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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas regeringens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser (skr. 2009/10:75). Utskottet konstaterar bl.a. dels att
regeringens bedomning av néagra riksdagsskrivelser som slutbehandlade
inte delas fullt ut av konstitutions-, finans-, utrikes- och néringsutskotten,
dels att skatteutskottet Iamnat synpunkter pa regeringens redovisning av ett
specifikt tillkdnnagivande. Konstitutionsutskottet gor inga andra beddm-
ningar och forutsatter att regeringen vidtar lampliga atgarder med anled-
ning av utskottens synpunkter och bedémningar.

Mot bakgrund av den betydelse regeringens rapportering om riksdags-
skrivelsernas behandling har for att riksdagen ska kunna avgéra om reger-
ingen genomfort riksdagens beslut har utskottet for avsikt att framledes
forstarka sin granskning av redogdrelsen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna. Ett sarskilt yttrande (s, v, mp) ld&mnas i betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:75 till handlingarna.

Stockholm den 18 maj 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz
Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp), Karl
Sigfrid (m), Marianne Watz (m) och Birgitta Sellén (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens skrivelse 2009/10:75 med redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen éverlamnades den 17 mars 2010.
Sedan 1991 har konstitutionsutskottet som ett led i beredningen av reger-
ingens skrivelser med redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser till regeringen inhamtat yttranden fran &vriga riksdagsutskott.
Konstitutionsutskottet har berett dvriga utskott tillfalle att yttra sig Over
skrivelsen. Yttranden har inkommit fran finans-, skatte-, civil-, utrikes-,
socialforsékrings-, trafik-, nérings- och arbetsmarknadsutskotten, bilagorna
2-9. Socialutskottet har efter genomgang och diskussion av en promemo-
ria som uppréttats av socialutskottets kansli funnit att utskottet saknat skal
att yttra sig. Kulturutskottet finner inte anledning att framfora nagra syn-
punkter till konstitutionsutskottet. Ovriga utskott har avstatt frén att yttra

sig.

Bakgrund

Sedan 1961 har regeringen lamnat redogorelser till riksdagen for vilka
atgarder regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut.
Redogdrelsen &r knuten till riksdagsskrivelserna dar riksdagen meddelar
regeringen sina beslut. Redogodrelsen upptar samtliga riksdagsskrivelser
fran det senaste kalenderaret som &r stéllda till regeringen och dartill samt-
liga aldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har rapporterats som slutbe-
handlade.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Den nu aktuella redogorelsen avser huvudsakligen sadana atgarder som vid-
tagits under tiden den 1 januari-31 december 2009. Redovisningen omfat-
tar ocksa vissa senare regeringsbeslut, om riksdagsskrivelserna darigenom
har kunnat rapporteras som slutbehandlade. | skrivelsen redovisas ocksa
information om regelbestandet samt arbetet med regelférenkling, sprakvard
och det offentliga rattsinformationssystemet.



Utskottets 6vervaganden

Behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet kan konstatera att bl.a. regeringens beddmning av
nagra riksdagsskrivelser som slutbehandlade inte delas fullt ut av
ett flertal utskott. Utskottet gor ingen annan beddémning och for-
utsatter att regeringen vidtar lampliga atgarder med anledning av
detta. Det ovannamnda beaktat foreslar utskottet att riksdagen
lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor sarskilt yttrande (s, v, mp).

Regeringens redogorelse

Regelférenkling

Antalet géllande grundférfattningar per den 1 mars 2010 var 3 816, en
minskning med 84 sedan den 1 mars 2009. Antalet lagar per den 1 mars
2010 var 1 340, en okning med 40 sedan foregdende ar. Antalet kungjorda
grund- och andringsforfattningar i SFS under ar 2009 var 1 608. Av dessa
var 207 grundférfattningar (52 lagar och 155 forordningar m.m.). Aren
2006-2008 var antalet kungjorda grund- och andringsforfattningar 1 592,
1 475 respektive 1 444,

Under 2009 har EU-direktiv genomforts i 214 &ndringsforfattningar
(104 lagar och 110 foérordningar) och 43 nya grundforfattningar (8 lagar
och 35 forordningar) att jamfora med 98 &ndringsforfattningar och 48 nya
grundforfattningar under 2008.

Antalet rubriker i myndigheternas regelforteckningar den sista december
2009 har beréknats till ca 7 200, en minskning med ca 500 sedan fore-
géende Arsskifte.

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 24 avsnitt
3.10.2) angavs som mal att de svenska féretagens administrativa kostnader
for samtliga statliga regelverk ska minska med minst 25 % under en fyra-
arsperiod. Regeringskansliet fick i november 2006 regeringens uppdrag att
ta fram underlag for en handlingsplan for regelférenkling och ett femtiotal
myndigheter fick i uppdrag att bistd Regeringskansliet i detta arbete. Det
forsta steget i handlingsplanen presenterades i bdrjan av juni 2007 och det
andra steget i en skrivelse (skr. 2007/08:131) till riksdagen i april 2008.
Det tredje steget lanserades i juli 2008, numera med 44 myndigheter som
bistdr Regeringskansliet i arbetet med att ta fram atgéarder sdsom férenk-
ling av regler, forenklingar av processen for att folja reglerna, 6kat samar-
bete mellan myndigheter, forbattrad service och tillganglighet och
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forkortade handl&ggningstider m.m. Redovisningen till riksdagen av det
tredje steget i handlingsplanen skedde i juni 2009 (skr. 2008/09:206), da
det totalt sett fanns dver 940 forenklingsatgarder som antingen genomforts,
planerades eller utreddes. Drygt 460 av dessa hade hunnit genomféras
under 2007 och 2008. | augusti 2009 lanserades det fjarde steget i hand-
lingsplanen, i vilket 39 myndigheter bistar Regeringskansliet i arbetet med
att ta fram nya atgarder. Redovisningen av detta kommer att ske i maj 2010.

Regelradets verksamhet

Den 15 maj 2008 inrattade regeringen ett radgivande organ for regeringen
och farvaltningsmyndigheter under regeringen, Regelradet (nedan radet).
Detta rad ska bistd regeringen och myndigheterna i arbetet med regelfor-
enklingar for foretagen (dir. 2008:57 och 142).

Radet ska bl.a. dels granska utformningen av forslag till nya och and-
rade regler som kan fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt, dels ta stallning till om
regelgivarna genomfort foreskrivna konsekvensutredningar och bedéma om
nya och andrade regler utformas sa att de uppnar sitt syfte pa ett enkelt
satt till en, relativt sett, lag administrativ kostnad for foretagen, dels
beddma konsekvensutredningarnas kvalitet.

Sedan den 1 januari 2008 galler en ny férordning (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning som styr arbetet i samband med forfatt-
ningsskrivning vid forvaltningsmyndigheter under regeringen. Om en
konsekvensutredning ror forslag till nya eller dndrade regler som kan fa
effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsattningar, konkurrensfor-
maga eller villkor i Gvrigt kan granskning av radet aktualiseras. Myndighe-
ternas Gverlamnande av forfattningsforslag till radet styrs av forordningen
(2008:530) om myndigheternas inhdmtande av yttrande fran radet som
tradde i kraft den 1 oktober 2008 och géller t.0.m. den 31 december 2010.

Aven inom Regeringskansliet finns nya riktlinjer i fragan om inhidm-
tande av radets yttranden. Dessa ar faststdllda av en statssekreterargrupp
med sarskilt ansvar for regelférenklingsarbetet och ar tillampliga fr.o.m.
den 15 juni 2008.

Regelférenkling inom Europeiska unionen

Europeiska radet har som mal att den administrativa bérdan som ar hanfor-
lig till EU:s regelverk ska minska med 25 % till 2012.

Regelforenklingsarbetet pd EU-nivd bestdr av flera olika delar. Vid
sidan av ett rullande férenklingsprogram, som presenterades hdsten 2005
och har uppdaterats under 2006-2009, antog kommissionen i januari 2007
en flerstegsprocess for minskning av foretagens administrativa bordor.

I januari 2009 presenterade kommissionen sin tredje strategiska oversyn
av regelforenklingsarbetet inom unionen, KOM(2009) 15, i vilken kommis-
sionen indikerar att betydande framsteg gjorts men att arbetet i vissa
avseenden behover foras snabbare framat.
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Dartill har kommissionen latit genomféra matningar av foretagens admi-
nistrativa kostnader inom 13 prioriterade omraden, vilka bedémts st for
ca 80 % av foretagens administrativa bordor. Méatningarna indikerar att de
administrativa bérdorna uppgdr till totalt ca 124 miljarder euro arligen.
Efter att matningarna slutforts presenterade kommissionen ett meddelande
med sektoriella planer och nya étgarder for hur de administrativa bérdorna
ska minska, KOM(2009) 544. Liggande och kommande forslag har enligt
kommissionens berdkningar en “minskningspotential” om totalt drygt 40
miljarder euro av den sammanlagt uppmaétta kostnaden, eller motsvarande
ca 33 % av de totala administrativa bdrdorna hanférliga till EU:s regelverk.

Enligt regeringens skrivelse har regelforenkling varit en hogt prioriterad
fraga under det svenska ordférandeskapet i EU.

Regelférenkling utanfér Europeiska unionen

Under mars 2007 l&mnade Organisationen for ekonomiskt samarbete
(OECD) i en slutrapport rekommendationer om hur Sveriges regelforenk-
lingsarbete skulle kunna forbéattras. Ett flertal av rekommendationerna har
hdérsammats: regelférenklingsarbetet har intensifierats och battre fokus, orga-
nisation och ledarskap finns i regelforenklingsarbetet genom att bl.a. nya
samradsgrupper har inrattats, ett forbattrat system for konsekvensanalyser
har lanserats genom férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning och ett regelrdd har inrattats.

OECD granskar sedan varen 2008 olika aspekter pa regelreformering i
EU:s 15 s.k. gamla medlemsstater, och som ett led i granskningen besokte
organisationen i november 2008 bl.a. riksdagens naringsutskott. Slutrappor-
ten om Sverige vantas komma under varen 2010. OECD kommer senare
att publicera en syntesrapport ndr granskningen har avslutats.

Sprakvard, rattsinformationssystem m.m.

I Regeringskansliet finns sedan manga ar sprakexperter knutna till gransk-
ningsverksamheten i Justitiedepartementet. Nagra av sprakexperterna agnar
sig dven at EU-sprakvarden, i vars uppgifter ingar att félja regelférenklings-
arbetet i EU och strava efter att paverka EU:s institutioner nar det géller
den sprakliga och redaktionella utformningen av EU:s texter.

I borjan av september 2009 ordnade granskningsenheten, tillsammans
med grundlagsenheten i Justitiedepartementet, ordférandeskapsseminariet
Oppenhet och klarsprék i EU, vilket betonade det naturliga sambandet mel-
lan 6ppenhet och klarsprak.

Sedan den 1 juli 2000 &r i huvudsak all information i réttsinformations-
systemet tillganglig genom en gemensam ingangssida pa Internet, www.lag-
rummet.se. Systemet innehaller foreskrifter av olika slag, forarbeten till
lagstiftning, rattspraxis och visst internationellt material. Den 1 januari
2003 6ppnades mojligheten att lata systemet omfatta vagledande domstols-
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avgdranden i sin helhet. Kommuner och landsting har méjlighet att ansluta
sig till rattsinformationssystemet, men detta har &nnu inte skett. Sedan den
1 januari 2009 svarar Domstolsverket for samordningen av systemet.

Ett rattsinformationsprojekt arbetar med att ta fram en standard for att
marka information som regleras i rattsinformationsférordningen
(1999:175). Standarden bygger pa en markning som majliggor att informa-
tionen struktureras sa att den blir sokbar och sammanhallen.

I dag kungors forfattningar i den tryckta pappersversionen av Svensk
forfattningssamling. Utredningen om elektroniskt kungérande av forfatt-
ningar har foreslagit att forfattningar fr.o.m. 2011 i stéllet ska kungoras
elektroniskt pa en for andamalet sarskild webbplats (SOU 2008:88). Utred-
ningen har remissbehandlats och bereds for nédrvarande inom Regerings-
kansliet.

Riksdagsskrivelserna

Generella iakttagelser

Den éldsta inte slutbehandlade skrivelsen ar fortfarande en riksdagsskri-
velse fran riksmotet 1994/95, namligen riksdagsskrivelse 232 som galler
aterinforande av det statliga fritidsbatsregistret (bet. 1994/95:TU12 mom.
20). Regeringen har tidigare hénvisat till att en departementspromemoria
(Ds 2008:32) utarbetats och remitterats. Regeringen hénvisar nu dels till
att fragan om ett behdrighetsbevis for fritidsbatar bereds vidare, dels till
att fragan om ett statligt fritidsbéatsregister kommer att behandlas i sam-
band med beténkandet Lotsa ratt (SOU 2007:106), dels till att en proposi-
tion for narvarande utarbetas inom Regeringskansliet.

Fyra riksdagsskrivelser fran riksmotet 1997/98 kvarstdr som inte slutbe-
handlade. De géller tillkdnnagivanden om kostnader for preventivmedel
(bet. 1997/98:SoU2 mom. 9, rskr. 3), tillaggsavgift (bet. 1997/98:BoU5
mom. 18, rskr. 141), medicinska krav (bet. 1997/98:TU9 mom. 10, rskr.
192) och dvriga konkurrensfragor (bet. 1997/98:SoU25 mom. 10, rskr.
289). Regeringen hanvisar aven fortsattningsvis till pagaende utrednings-
och beredningsarbete inom Regeringskansliet och myndigheter. Vad galler
tillkdnnagivandena om tillaggsavgift och medicinska krav anges att dessa
kommer att slutbehandlas genom propositioner som planeras att lamnas till
riksdagen i mars 2010.

En riksdagsskrivelse fran riksmotet 1998/99 kvarstar som inte slutbehand-
lad. De galler tillkdnnagivandet om juridiskt bitrade for barn (bet.
1998/99:LU18 mom. 14, rskr. 185) dar regeringen hanvisar till att fragan
kommer att behandlas i samband med ett lagstiftningsprojekt i ett naraligg-
ande damne varen 2010.

Tre riksdagsskrivelser fran riksmotet 1999/2000 kvarstar som inte slutbe-
handlade. De galler tillkdnnagivanden om fragans fortsatta beredning i
frdgan om upphovsratten och offentlighetsprincipen (bet. 1999/2000:KU14
mom. 3, rskr. 134) och ansvaret for lastsédkring (bet. 1999/2000:TU15
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mom. 6 och 48, rskr. 166). Regeringen hanvisar till genomfért utrednings-
arbete och redovisar sin avsikt att behandla frdgan i en proposition under
hosten 2010 vad galler tillkannagivandet om fragans fortsatta beredning.
Vad galler ansvaret for lastsékring hénvisar regeringen till att Naringsde-
partementet under 2009 har haft méte med berérda branschorganisationer
och att drendet bereds vidare. Den sista inte slutbehandlade riksdagsskrivel-
sen fran riksmatet 1999/2000 galler samlad redovisning av jaktfragor (bet.
1999/2000:MJU17 mom. 24, rskr. 253). Regeringen hanvisar till att fragan
under 2009 behandlats i en sarskild arbetsgrupp for samepolitiska fragor,
att tre utredningsbetankanden fran 2005 bereds for narvarande inom Reger-
ingskansliet och att en proposition planeras till varen 2011.

Vad géller slutbehandlade riksdagsskrivelser ar den aldsta skrivelsen
som redovisas som slutbehandlad en riksdagsskrivelse fran riksmotet
1995/96 med ett tillkdnnagivande om direktutbetalning av bostadsbidrag
m.m. (bet. 1995/96:BoU11 mom. 14 rskr. 229). | skrivelsen anges att reger-
ingen har beslutat om propositionen Socialforsakringsbalk (prop. 2008/09:
200).

Tva riksdagsskrivelser fran riksmotet 1999/2000 med tillkannagivanden
om skyddet for kyrkstader (bet. 1999/2000:KrU7 mom. 17, rskr. 196)
respektive ett effektivt pafoljdssystem (bet. 1999/2000:TU11 mom. 9, rskr.
238) redovisas som slutbehandlade med hénvisning till regeringens skri-
velse Vissa kulturmiljofragor (skr. 2009/10:74) respektive regeringens utfar-
dande av de lagar riksdagen antagit med anledning av propositionen
2008/09:218 Lag om erkdnnande och verkstallighet av botesstraff inom
Europeiska unionen som bl.a. behandlar fragan om ett effektivt pafoljdssys-
tem.

Som inte slutbehandlade kvarstar dessutom 4 riksdagsskrivelser fran riks-
motet 2000/01, 4 fran riksmotet 2001/02, 4 frdn riksmdétet 2002/03, 4 fran
riksmotet 2003/04, 14 fran riksmotet 2004/05, 23 fran riksmotet 2005/06,
7 fran riksmotet 2006/07, 8 fran riksmétet 2007/08 och 17 frdn riksmatet
2008/09.

Totalt i regeringsskrivelsen finns 432 riksdagsskrivelser till regeringen
fortecknade. | foregaende ars redogérelse var motsvarande antal 413. Som
slutbehandlade redovisas 317 medan 115 kvarstar som inte slutbehandlade.
Motsvarande antal foregdende ar var 270 respektive 143.

Konstitutionsutskottets omrade

I skrivelsen redovisas 25 riksdagsskrivelser med 16 tillkdnnagivanden som
grundar sig pd betdnkanden frén konstitutionsutskottet fran riksmotena
1999/2000-2008/09. Av dessa redovisas 18 riksdagsskrivelser med 13 till-
kannagivanden som slutbehandlade, och 3 tillkdnnagivanden kvarstar som
inte slutbehandlade.
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Ej slutbehandlade riksdagsskrivelser

Den éldsta inte slutbehandlade riksdagsskrivelsen galler upphovsrétten och
offentlighetsprincipen i vilken riksdagen ldmnade ett tillkdnnagivande om
frdgans fortsatta beredning (bet. 1999/2000:KU14 mom. 3, rskr. 134).
Regeringen avser att behandla fragan i en proposition under hosten 2010.

Vad galler tillkannagivandet om drojsmal hos myndigheter (bet. 2004/05:
KU14 mom. 6, rskr. 153) hénvisar regeringen till Forvaltningslagsutred-
ningen (dir. 2008:36), som ska slutredovisa sitt uppdrag i mars 2010.

| fragan om tillkannagivandet om anvandningen av det kommunala par-
tistodet (bet. 2008/09:KU11 mom. 4, rskr. 164) anges i skrivelsen att
regeringen avser att Gverviga att lata utreda denna fraga inom ramen for
en bredare Gversyn av aven andra kommunala demokratifragor och att aren-
det bereds inom Regeringskansliet.

Slutbehandlade riksdagsskrivelser

Betraffande tillkdnnagivandet om handlaggningen av &arenden om bort-
forda barn (bet. 2006/07:KU1 mom. 13, rskr. 45) har regeringen i tidigare
skrivelser anfort att en dversyn av Utrikesdepartementets arbete med dessa
fragor har gjorts, att departementets arbete med att effektivisera handlagg-
ningen av dessa drenden fortsétter och att resultatet av de samlade anstrang-
ningarna kommer att redovisas under 2008 (skr. 2007/08:75 s. 36).
Regeringen har aven [i (dessa) tidigare skrivelser] hénvisat till civilutskot-
tets uppfoljningsprojekt om bortférda barn samt anfort att den avsett att
avvakta uppfoljningens resultat innan den tar stéllning till vilka ytterligare
atgarder som kan behdvas (skr. 2008/09:75 s. 37-38). | arets skrivelse fram-
gar att momentet anses slutoehandlat mot bakgrund av att regeringen
under arbetet med civilutskottets uppféljning har redovisat hur departemen-
tets handl&ggning av drendena har utvecklats.

Betraffande sex tillkdnnagivanden om folkomrostningsutredning, lagprov-
ningsfragor, riksdagsledamoternas skydd mot atal, folkinitiativ om folkom-
rostning, kommunala extraval respektive tillsattning av hogre statliga
tjanster (bet. 2000/01:KU11 mom. 9, 18 och 14, rskr. 149, bet. 2001/02:
KU14 mom. 42, rskr. 190, bet. 2003/04:KU3 mom. 9 [res.], rskr. 33 och
bet. 2003/04:KU11 mom. 5, rskr. 173) samt riksdagens skrivelse med anled-
ning av kammarens bifall av en motivreservation om folkomrdstningsiniti-
ativ (bet. 2003/04:KU3 mom. 11 [motivres.], rskr. 34) hdnvisar regeringen
till sitt beslut om propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80).

Betréffande tillkdnnagivanden om ett utvidgat grundlagsskydd fér ny
kommunikation som sker med elektromagnetiska vagor, om skyddet for
den personliga integriteten och om utvardering av brottskatalogen till tryck-
frihetsférordningen (bet. 2001/02:KU21 mom. 1, 3 och 6, rskr. 233) hanvi-
sar regeringen, vad galler tillkdnnagivandet om ett utvidgat grundlags-
skydd for ny kommunikation som sker med elektromagnetiska végor, till
bl.a. det fortsatta arbetet i Yttrandefrinetskommittén pa grundval av dels
tidigare givna direktiv, dels ytterligare tillaggsdirektiv om fragor om tryck-
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och yttrandefrihetsgrundlagsregleringens teknikberoende samt om stérkt
skydd for enskildas integritet och privatliv, vilka ska redovisas senast den
20 december 2011. Vad avser tillkdnnagivandena om skyddet for den per-
sonliga integriteten och om utvérdering av brottskatalogen till tryckfrihets-
forordningen anges i skrivelsen att regeringen behandlat dessa i
propositionen Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihetsrétts-
liga fragor (prop. 2009/10:81).

Nér det galler tillkdnnagivandet om ny utredning om en oberoende kom-
munal revision (bet. 2005/06:KU27 mom. 2 [res.], rskr. 227) hanvisar
regeringen till att den beslutat om propositionen Oberoendet i den kommu-
nala revisionen (prop. 2009/10:46).

Né&r det géller tillkdnnagivanden om utvardering av Granskningsnamn-
den for radio och tv:s verksamhet respektive dversyn av mediekoncentratio-
nen i Sverige (bet. 2007/08:KU15 mom. 8 och 10 [res.], rskr. 141) anges i
skrivelsen att regeringen i budgetpropositionen fér 2010 har lIdmnat redogo-
relser dels for de insatser som vidtagits nar det géller Granskningsnamn-
dens verksamhet, dels for marknadssituationen pa medieomradet (prop.
2009/10:1, utg.omr. 17, s. 29 f.).

Ovriga iakttagelser

Betraffande riksdagsskrivelsen 2009/10:91 kan noteras att regeringens redo-
visning av punkterna i konstitutionsutskottets betankande om utgiftsomrade
1 (2009/10:KU1 mom. 1 i, bilaga 3) innehaller samma felaktiga anslagsbe-
teckning som i forra arets skrivelse (jfr skr. 2008/09:75 s. 14 och bet.
2008/09:KU21 s. 10).

Betraffande riksdagsskrivelsen 2007/08:141 kan noteras att regeringens
redovisning av tillkannagivandet fortfarande inte aterger det faktum att till-
ké&nnagivandet tillkom efter en reservation (jfr bet. 2008/09:KU21 s. 10).

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottets yttrande

I sitt yttrande (yttr. 2009/10:FiU6y) noterar utskottet dels att 45 av de 57
riksdagsskrivelser som tillkommit efter att &rendena beretts i finansutskot-
tet rapporteras av regeringen som slutbehandlade, dels att 17 av dessa 57
riksdagsskrivelser har tillkommit genom &renden om tilldggsbudgetar.
Utskottets granskning av samtliga 57 skrivelser visar att riksdagens beslut
till dvervagande delen har fullféljts pa det satt som riksdagen avsag vid
beslutstillfallet och genomfoérts inom avsedd tid.

Utskottet erinrar i sitt yttrande (jfr bilaga 2) om att den rapportering
som regeringen gor av om behandlingen av riksdagens skrivelser ar slutbe-
handlade eller inte &r central for att riksdagen ska kunna avgéra om
regeringen genomfort de beslut som riksdagen fattat. De motiveringar som
regeringen lamnar i anslutning till respektive riksdagsskrivelse ger i de
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allra flesta fall underlag for den beddémning som regeringen gjort av .om
riksdagsskrivelsen ska anses som slutbehandlad eller inte. Utskottet noterar
dock att det finns fall inom finansutskottets omrade dér regeringen rappor-
terat riksdagsskrivelser som slutbehandlade, men dar det inte star helt klart
att riksdagens avsikter i arendet helt uppfylits. | yttrandet framhaller utskot-
tet fyra sadana fall.

Det forsta fallet avser en riksdagsskrivelse med ett tillkdnnagivande om
information till riksdagen med anledning av proposition 2008/09:61 Stabili-
tetsstarkande atgéarder for det svenska finansiella systemet (rskr. 2008/09:
17) som regeringen betraktar som slutbehandlad med hanvisning till rappor-
teringen i budgetpropositionen for 2010. Av yttrandet framgar att tillkanna-
givandet betonar en fortlépande information till riksdagen, och utskottet
framhall sarskilt behovet av aterrapportering till utskottet nar det blir fraga
om att infria statliga stodataganden. Med tanke pa att stddprogrammen inte
ar avslutade, kommer utskottet att fortsatta folja frdgan och forutsatter att
regeringen fullfoljer sin tidigare uttalade avsikt att fortldpande informera
riksdagen i &rendet.

Det andra fallet avser en riksdagsskrivelse om kredit till Lettland (rskr.
2009/10:63) som regeringen rapporterat som slutbehandlad. Ut6ver finans-
utskottets tillstyrkan i betdnkande 2009/10:FiU2 av regeringens forslag till
bemyndigande for regeringen att under 2010 besluta om en kredit till Lett-
land om hdgst 720 miljoner euro konstaterade utskottet att det i budgetpro-
positionen saknades uppgifter om villkoren for Sveriges kredit. Mot
bakgrund av att uppgifter om avtalsvillkoren av olika skél inte fanns med i
propositionen var det, enligt utskottets mening, viktigt att regeringen, i sam-
band med den forsta utbetalningen av Sveriges lan till Lettland, i en
skrivelse aterkom till riksdagen med ytterligare information. 1 yttrandet
anges att utskottet dels har erfarit att regeringen har for avsikt att ater-
komma till riksdagen med en skrivelse i samband med att utbetalning
sker, vilket troligen kommer att bli senare under 2010, dels kan konstatera
att detta &r i enlighet med vad utskottet angav vid behandlingen av reger-
ingens forslag om en kredit till Lettland.

Det tredje fallet avser en riksdagsskrivelse om AP-fondernas verksamhet
t.o.m. 2008 (rskr. 2009/10:57) som rapporterats som slutbehandlad. | sitt
betdnkande 2009/10:FiU6 utgick utskottet fran att regeringen i kommande
utvarderingar av AP-fondernas verksamhet noga foljer fondernas forand-
ringsarbete nar det galler organisation och forvaltningsmodeller. Eftersom
det forsta tillfallet for regeringen att rapportera om férandringsarbetet &r i
utvéarderingen t.o.m. 2009, som o6verldmnas till riksdagen senare under
varen 2010, kommer utskottet i samband med den behandlingen att fort-
satta folja fragan.

Det fjarde fallet avser en riksdagsskrivelse om bemyndigande for Kam-
markollegiet (rskr. 2009/10:163) som ocksa rapporterats som slutbehand-
lad. Enligt utskottets yttrande har Kammarkollegiet fatt disponera en
sérskild kredit i Riksgéldskontoret for inrattandet av nya myndigheter. |
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utskottets betdnkande 2009/10:FiU2 forutsatte utskottet att regeringen i sam-
band med budgetpropositionen for 2011 aterkommer till riksdagen med en
redovisning av hur den nya modellen for finansiering av inrattandet av nya
myndigheter fungerat.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet lamnar i sitt yttrande (yttr. 2009/10:SkU4y) kommentarer
till tre av de fem beslut déar skatteutskottet haft beredningsansvaret och
som redovisas i regeringens skrivelse som inte slutbehandlade. Dessa tre
beslut galler tillkdnnagivanden till regeringen om frdgor om dels avveck-
ling av reklamskatten, dels inférandet av en tonnageskatt, dels beskattning
av ersattningar till ledamoter i Europaparlamentet (jfr bilaga 3).

Vad galler tillkdnnagivandet om avskaffande av reklamskatten noterar
utskottet att regeringen dels aterkommande har prévat forutsattningarna for
ett borttagande av reklamskatten utifran de offentligfinansiella forutsattning-
arna i enlighet med intentionerna i riksdagens tillkdnnagivande, dels,
senast infor budgetforslaget for 2010, har kommit till slutsatsen att ytterli-
gare steg i reklamskattens avskaffande for nérvarande inte kan tas. Utskot-
tet anser att en sddan provning ar i Gverensstammelse med tillkannagivan-
dets ordalydelse men forutsatter att reklamskatten avskaffas i kommande
forslag fran regeringen.

Nér det galler tillkdnnagivandet om inférandet av en tonnageskatt under-
stryker utskottet det angeldgna i att denna fraga snart far sin losning med
hénvisning till de sk&l som utskottet anfort i olika sammanhang (och vilka
aterges i utskottets yttrande). Dartill anfor skatteutskottet att det har forsta-
else for att regeringen vid beredningen av en lagstiftning om tonnageskatt
kan behova bedéma nérliggande fragor som har samband med rederinaring-
ens arbetsforutsattningar, bl.a. hur det géllande sj6fartsstodet paverkas av
en tonnageskatt samt hur den latenta skatteskulden for rederinéringen ska
lésas vid en Gvergang till tonnagebeskattning. Utskottet anser dock att det
ar angelaget att beredningen av frégan om tonnageskatt kan slutféras skynd-
samt.

Nér det galler beskattningen av erséttningar till ledamdéter i Europaparla-
mentet anfor skatteutskottet att det nyligen vid behandlingen av en motion
forutsatte att regeringen skyndsamt bereder frdgan utan nagot nytt tillkan-
nagivande harom fran riksdagen. Utskottet betonar att riksdagen genom
tillkdnnagivandet har forutsatt att regeringen ska ombesdrja en narmare
undersdkning av mojligheten att nationellt beskatta sidana kostnadsersitt-
ningar for utdvande av uppdraget som inte motsvaras av utgifter som
ersattningarna ar avsedda att tacka. Av yttrandet framgar att skatteutskottet
anser att den redovisning som presenteras i regeringens skrivelse inte upp-
fyller detta krav utan forutséatter att regeringen tar initiativ till en mer
ingdende behandling av fragan.
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Civilutskottets yttrande

Av yttrandet (yttr. 2009/10:CU3y) framgar att civilutskottets granskning av
regeringens redogorelse for skrivelser inom utskottets beredningsomrade
ger anledning till kommentarer fran utskottets sida i fraga om tvé skrivel-
ser som bada avser tillkannagivanden om juridiskt bitrade for barn (bet.
1998/99:LU18 mom. 14, rskr. 185 samt bet. 2005/06:LU27 mom. 4 [res.],
rskr. 309). | utskottets yttrande redovisas de tva tillkdnnagivandena nar-
mare liksom regeringens vidtagna och planerade &tgarder med anledning
av dessa, dvs. att frigan behandlats i en remisshehandlad departementspro-
memoria (Ds 2002:13) och kommer att behandlas i samband med ett
lagstiftningsprojekt i ett narliggande &mne varen 2010. Vidare erinrar civil-
utskottet i sitt yttrande om tidigare uttalanden fran konstitutionsutskottet
avseende dels vikten av att regeringen gor anstrangningar for att undvika
onddig tidsutdrékt vid regeringens behandling av riksdagens tillkannagivan-
den, dels att Ianga tidsutdrakter skapar en osdkerhet som ofta leder till att
amnet for tillkannagivandet kommer upp pa nytt i olika sammanhang i riks-
dagen, dels att det ar angeldget att en atgard som aviseras till en viss
tidpunkt verkligen kommer till stand och inte aterkommande skjuts upp,
dels behovet om forbéattringar nér det galler bedémningar om nér riksdags-
skrivelser kan antas bli slutbehandlade, i varje fall om tillkdnnagivandena
ar mer an ett ar gamla (jfr bilaga 4).

Civilutskottet anser att det &r angeldget att riksdagsskrivelser med tillkén-
nagivanden behandlas med omsorg och skyndsamhet och konstaterar att
riksdagens tillkannagivanden i den aktuella fragan gjordes for snart elva
respektive fyra ar sedan. Utskottet anfor i sitt yttrande dels att en sadan
tidsutdrakt normalt sett inte kan anses vara acceptabel, dels att en langre
tidsutdrakt i varje fall bor foranleda att regeringen i lampligt sammanhang
aterkommer till riksdagen med ndrmare information om &rendets bered-
ning. Vidare noterar utskottet att regeringen i de hér fallen inte har angett
nagon berdknad sluttidpunkt for behandlingen av tillkannagivandena.
Enligt civilutskottets mening kan det ifrdgasattas om regeringen i de nu
aktuella fallen har uppfyllt de krav som féljer av konstitutionsutskottets
ovan redovisade uttalanden.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottets yttrande (yttr. 2009/10:UU2y) till konstitutionsutskottet
Over skrivelse 2009/10:75 begransar sig till tillk&dnnagivandet om handlagg-
ningen av arenden om bortférda barn (bet. 2006/07:KU1 mom. 13, rskr.
45). Av yttrandet framgar att tillkdnnagivandet tillkom mot bakgrund av
utrikesutskottets dvervdganden inom ramen for utrikesutskottets beredning
av ett yttrande (jfr yttr. 2006/07:UU1y) till konstitutionsutskottet med anled-
ning av konstitutionsutskottets behandling av budgetpropositionen for 2007.

Av yttrandet (jfr bilaga 5) i det foreliggande arendet framgar att utrikes-
utskottet menar att det far anses rada oklarhet nér det géller regeringens
redovisning av resultatet av den oversyn som riksdagen via tillkdnnagi-
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vande anmodat den att genomfora, och som regeringen enligt arets skri-
velse 75 sédger sig ha redovisat. Enligt utrikesutskottets yttrande menar
regeringen att den redovisat hur handlaggningen i Utrikesdepartementet av
arendena har utvecklats inom ramen for det uppfoljningsprojekt civilutskot-
tet har genomfdrt (2008/09:RFR8), men av rapporten 2008/09:RFR8 fram-
gar tydligt att riksdagens utvardering utgér en helt separat produkt och
tvartom inte ska foregripa regeringens éversyn. Till detta kan enligt utrikes-
utskottet fogas att regeringen uttryckligen uppdrogs att informera riksda-
gen om resultatet av 6versynen. Utskottet noterar dven i sitt yttrande att
utrikesministern i en interpellationsdebatt i riksdagens kammare den 1 juni
2009 anférde att aterrapportering i fragan skulle ske till riksdagen under
2009. Savitt utrikesutskottet har kunnat utréna har riksdagen inte erhallit
nagon sadan information.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Utskottet anger i sitt yttrande (yttr. 2009/10:SfU3y) att det av regeringens
skrivelse framgar att av de sex riksdagsskrivelser i arenden som beretts av
utskottet och som fortfarande inte &r slutbehandlade ar en fran riksmatet
2003/04, fyra fran riksmdtet 2005/06 och en fran riksmotet 2009/10 (jfr
bilaga 6).

Utskottet papekar vidare att dven om antalet icke slutbehandlade &ren-
den har minskat ndgot under de senaste aren vill utskottet, liksom tidigare,
understryka vikten av att konkreta beredningsatgarder med anledning av
ett riksdagsbeslut pabdrjas sa snart som mojligt.

Vad galler riksdagens tillkdnnagivande om permanenta uppehallstill-
stand for offer for manniskohandel enligt riksdagsskrivelse 2005/06:71
noterar socialforsékringsutskottet att regeringen nu har redovisat drendet i
proposition 2009/10:152. Utskottet anfor i sitt yttrande att skrivelsen sale-
des kommer att kunna anges som slutbehandlad nésta gang. Utskottet
forutsatter att flertalet av de Gvriga skrivelserna da ocksd kommer att
kunna redovisas som slutbehandlade.

Trafikutskottets yttrande

Utskottet konstaterar inledningsvis i sitt yttrande (yttr. 2009/10:TU3y) att
riksdagens beslut inom utskottets beredningsomréde avspeglas pa ett full-
stdndigt sétt i regeringens redovisning. Darutver lyfter utskottet fram ett
antal frgor som utskottet anser vara viktiga att uppmarksamma (jfr bilaga
7).

For det forsta pekar utskottet pa att det aterkommande har betonat vik-
ten av att riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden hanteras med omsorg
och skyndsamhet, bl.a. framgér av yttrandet att utskottet i sitt yttrande
2008/09:TU1y pétalade att det ar angelaget att regeringen i nasta ars redo-
gorelse, dar sd ar majligt, anger beriknad sluttidpunkt fér behandlingen av
de eventuellt da aterstdende tillkdnnagivandena. Trafikutskottet konstaterar
att det i regeringens redovisning for 2009 tillkommit berdknad sluttidpunkt

2009/10:KU21

15



2009/10:KU21

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for tva tillkannagivanden men att en sddan tidpunkt fortfarande saknas for
sju av de tillkdnnagivanden som inte har slutbehandlats, &ven om det i skri-
velsen ges en tamligen utforlig redovisning av beredningslaget for dessa
sju tillkannagivanden. Mot bakgrund av detta betonar utskottet, liksom tidi-
gare, att det inte bor férekomma att riksdagsskrivelser med tillkannagivan-
den inte ar slutbehandlade efter flera ar utan att det redovisas en
beddmning av nér dessa kan bli slutbehandlade.

For det andra valkomnar utskottet att regeringen under 2009 har slutbe-
handlat tre tillkdnnagivanden som var 5-10 ar gamla samtidigt som utskot-
tet pdpekar att det fortfarande aterstar tre tillkannagivanden som riksdagen
avgett for 10-15 ar sedan samt sju tillkannagivanden fran riksmotena
2002/03-2005/06, vilka samtliga inte har slutbehandlats. Vad avser det
aldsta tillkannagivandet inom utskottets beredningsomrade som ror aterin-
forandet av det statliga fritidsbatsregistret vantas, enligt vad trafikutskottet
inhamtat, en proposition avlamnas till riksdagen under maj manad 2010.
Vidare uppmarksammar utskottet att tre av de icke slutbehandlade tillkén-
nagivanden som riksdagen avgett sedan 5-10 ar och som ror trafiksakerhet
fortfarande saknar berdknad tidpunkt for slutbehandling. Utskottet uppmark-
sammar dven att detsamma géller ett tillkdnnagivande om ekonomisk
brottslighet inom taxinaringen fran 2005/06.

For det tredje anges i yttrandet att trafikutskottet under 2009 har genom-
fort en uppféljning av lagen om skyldighet att tillhandahalla fornybara
drivmedel, den s.k. pumplagen, (jfr 2009/10:RFR10). Vidare framgar av
yttrandet dels att riksdagens tillkdnnagivande om lagférslaget och samman-
hangande atgarder for att framja fornybara branslen ar en av de skrivelser
som inte har slutbehandlats och som saknar en angiven berdknad sluttid-
punkt (jfr rskr. 2005/06:134), dels att trafikutskottet anger i betankande
2009/10: TU15 Drivmedels- och fordonsfrdgor m.m. att utskottet utgéar fran
att regeringen aterkommer till riksdagen med aterrapportering om atgéarder
med syftet att stimulera tillgdng och efterfragan pé fler férnybara drivme-
del, i enlighet med sitt tidigare tillkdnnagivande i betdnkande 2005/06:TU6.

Avslutningsvis anges i yttrandet att trafikutskottet forutsatter att de till-
ka&nnagivanden som riksdagen avgett behandlas med hég prioritet och
emotser att regeringen aterkommer till riksdagen vid lampligt tillfalle.

Néringsutskottets yttrande

Utskottet uppmarksammar i sitt yttrande (yttr. 2009/10:NU4y) regeringens
redovisning av behandlingen av tva riksdagsskrivelser som bada galler
beslut om statlig finansiering av civil flygindustri (bet. 2001/02:NU1
mom. 4, rskr. 109 och bet. 2007/08:FiU11 mom. 9, rskr. 24). Av yttrandet
framgar att det forstnamnda beslutet behandlades av naringsutskottet och
det andra — som var en utvidgning av det forsta — av finansutskottet. Mot
bakgrund av att besluten géller &renden inom néringsutskottets berednings-
omrade véljer utskottet att har samlat ta upp redovisningarna av bada
skrivelserna till provning. Utskottet konstaterar i sitt yttrande att regering-
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ens behandling av den forsta riksdagsskrivelsen fran 2001 ar avslutad och
att regeringen foljdriktigt har beslutat att 14gga skrivelsen till handlingarna.
Daremot ifrgasatter utskottet regeringens beslut att ocksa lagga den andra
skrivelsen (rskr. 2007/08:24) till handlingarna. Utskottet noterar att reger-
ingen inte har avslutat behandlingen av frédgan om statens delfinansiering
av Volvo Aeros utvecklingsinsatser i flygmotorprojektet Trent XWB.
Vidare anfors i yttrandet att eftersom den av riksdagen angivna laneramen
inte ar fullt utnyttjad verkar dessutom Naringsdepartementet — atminstone
enligt uppgift frn tjansteman pd departementet — inte utesluta att reger-
ingen kan fatta beslut om delfinansiering av nya civila flygindustriprojekt
sd lange som laneramen inte Overskrids. Det ar darmed enligt utskottet
uppenbart att den andra riksdagsskrivelsen kan komma att krdva "vidare
stallningstagande fran regeringens sida”. Naringsutskottet menar darfor att
den andra riksdagsskrivelsen inte bor anses som slutbehandlad och forutsét-
ter att regeringen i nasta ars motsvarande skrivelse med redogorelse for
behandlingen av riksdagsskrivelser aterkommer med en beskrivning av den
fortsatta behandlingen av den andra riksdagsskrivelsen.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Utskottet kommenterar i sitt yttrande (yttr. 2009/10:AU2y) tre av riksdags-
skrivelserna i &renden beredda av arbetsmarknadsutskottet och som fortfa-
rande inte ar slutbehandlade (jfr bilaga 9).

Vad galler tillkannagivandet fran april 2004 om en utredning om foreta-
gares ekonomiska situation vid arbetsloshet betonade utskottet igen vid
forra arets behandling av motsvarande regeringsskrivelse (skr. 2008/09:75,
yttr. 2008/09:AU7y) vikten av att fragan om foretagarnas forsakringsvill-
kor vid arbetsloshet blir 6vervagd och utgick fran att regeringen efter det
att utredningen lamnat sitt slutbetdnkande skulle aterkomma till riksdagen
sd snart som mojligt. Utskottet noterar nu att s& ocksa har skett i och med
att regeringen den 1 april 2010 l&mnade proposition Trygghetssystemen
for foretagare (prop. 2009/10:120) till riksdagen. | yttrandet anges att utskot-
tet dels ser med tillfredsstéllelse pé att regeringen nu har lamnat propositio-
nen om foretagarnas trygghetssystem till riksdagen, dels kommer att
bereda den del som avser arbetsloshetsforsakringen under véren.

Vad giller tillkannagivandet frdn mars 2005 om a-kassa vid fortroen-
deuppdrag framgdr av yttrandet att Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen (IAF) i oktober 2009 redovisade resultaten av sitt uppdrag i en
skrivelse till Arbetsmarknadsdepartementet. | skrivelsen redogérs bl.a. for
hur dagens regler for arbetsldshetsersattning i samband med fortroendeupp-
drag tillampas. IAF konstaterar att det i regelverket om arbetsldshetsforsék-
ringen inte finns négra specifika bestimmelser om fortroendevaldas
stéllning och att det darfor vore énskvart att regeringen Overvéger att i
nagon form kodifiera den rattspraxis som utvecklats p& omradet. Utskottet,
som senast behandlade fragan i sitt betankande 2009/10:AU2 och som da
sdg med tillfredsstallelse pa att frdgan hade utretts av IAF, ansdg att den
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fortsatta beredningen i Regeringskansliet bor avvaktas. | yttrandet framgar
att en sarskild utredare, enligt underhandsuppgift frdn Arbetsmarknadsde-
partementet, inom kort kommer att ges i uppdrag att ytterligare utreda
frdgan om a-kassa for fortroendevalda. Utredaren vantas redovisa resultatet
av sin utredning under innevarande ar. Mot bakgrund av detta har utskot-
tet ingen invandning mot att riksdagsskrivelsen kvarstar som inte slutbe-
handlad.

Vad galler tillkdnnagivandet om ratificering av ILO:s konvention nr 94
anges i yttrandet bl.a. att utskottet vid forra arets behandling av regering-
ens skrivelse inte hade ndgon invandning mot att skrivelsen kvarstod som
inte slutbehandlad samt att Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet hade en avvikande mening. Vidare framgar av yttrandet att senast
arbetsmarknadsutskottet behandlade fragan om ratificering av konventio-
nen var i betankande 2009/10:AU5 och att utskottet da bl.a. dels uppmark-
sammade vad det tidigare hade konstaterat i betdnkande 2008/09:AU7,
nédmligen att det enligt Upphandlingsutredningens slutbetdnkande (SOU
2006:28) far anses osakert om en tillampning av de krav som ILO-konven-
tion 94 stéller &r forenliga med EU:s direktiv om offentlig upphandling
och andra gemenskapsrattsliga regler, dels stod fast vid stéllningstagandet
att nagot initiativ fran riksdagens sida inte ansags pakallat. Mot denna bak-
grund har utskottet inget att invdnda mot att den aktuella skrivelsen (rskr.
2005/06:174) kvarstar som inte slutbehandlad men férutsatter att reger-
ingen efter den fortsatta beredningen aterkommer till riksdagen i fragan.

Tidigare behandling

Varen 2003 forutsatte konstitutionsutskottet att regeringen hérsammar riks-
dagens tillkdnnagivanden och att regeringen redovisar sina beddémningar
for riksdagen om de begérda atgarderna inte vidtas (bet. 2002/03:KU29).
Om regeringen inte avser att vidta en begard atgard i enlighet med riks-
dagsbeslutet, maste detta enligt utskottets mening redovisas for riksdagen
inom tidsramen, om en sadan uppstéllts av riksdagen. Aven skalen for att
riksdagsbeslutet inte foljs bor tas upp i sammanhanget. Om en redovisning
inte kan ges i en skrivelse eller proposition till riksdagen, borde den enligt
utskottets mening lamnas till riksdagen i ndgon annan form som gor den
tillganglig for samtliga ledamoter.

Varen 2004 understrok utskottet vikten av att regeringen gor anstrang-
ningar for att undvika onddig tidsutdrékt (bet. 2003/04:KU21). Konstitu-
tionsutskottet framholl ocksd vikten av att det sarskilt vid langre
tidsutdrakter ges fullgod information om orsakerna och att informationen
sjalvfallet kunde ges ocksd i andra sammanhang &n i skrivelse 75. Utskot-
tet upprepade vidare sitt tidigare uttalande om hur regeringen skulle infor-
mera riksdagen om regeringen inte avsag att folja ett tillkannagivande.
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Varen 2005 forutsatte utskottet att rutinerna i Regeringskansliet skulle
ses Over som ett led i anstrdngningarna att komma till ratta med onddiga
tidsutdrakter (bet. 2004/05:KU24). Utskottet pekade ocksa pa vikten av att
regeringens information inte &r for knapphéandig. Informationen borde
svara mot de krav som uppstéllts genom tillkdnnagivandena.

Varen 2006 gjordes inom utskottets kansli en genomgang av riksdagens
tillkdnnagivanden till regeringen (bet. 2005/06:KU34). Utskottet redovi-
sade darvid de synpunkter pa regeringens redogoérelser av behandlingen av
riksdagens skrivelser som utskottet framfort under arens lopp. Varen 1995
hade konstitutionsutskottet understrukit att utgdngspunkten maste vara att
de onskemdl som tillkannagivandena avser bor tillgodoses (bet.
1994/95:KU30 s. 42). Om det visar sig finnas omstandigheter som hindrar
ett genomfdrande eller om regeringen gor en annan beddémning an riksda-
gen, maste dock regeringen kunna avsta fran att vidta de atgarder tillkanna-
givandet avser. En forutsattning borde dd vara att regeringens bedoém-
ningar redovisas for riksdagen.

Varen 2007 framholl utskottet att regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser under senare ar forbattrats patagligt (bet.
2006/07:KU17). Den hade blivit mer lattillgdnglig och gav en utforligare
information om beredningsléget i skilda drenden. Det fanns dock enligt
utskottets mening utrymme for ytterligare forbattringar. Sarskilt géllde det
information om vilka atgarder som planeras och beddémningar av nar riks-
dagsskrivelser kan antas bli slutbehandlade, i varje fall om tillkdnnagivan-
dena & mer an ett & gamla. Utskottet understrok behovet av att
sedvanliga beredningsatgérder inte onddigtvis fordréjs och framholl vikten
av att en riksdagsskrivelse inte redovisas som slutbehandlad utan att samt-
liga delar av tillkannagivandet redovisats.

Varen 2008 framholl utskottet att regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser har fortsatt att forbattras (bet. 2007/08:
KU21). Information om vilka &tgarder som planeras och beddémningar om
nar riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade férekom enligt utskottet i
storre utstrackning an tidigare. Utskottet valkomnade denna utveckling och
forutsatte att sddana uppgifter kommer att redovisas genomgaende i kom-
mande redogorelser. Utskottet betonade dven dels att 1&nga tidsutdrakter
skapar en osakerhet som ofta leder till att &mnet for tillkdnnagivandet kom-
mer upp pa nytt i olika sammanhang i riksdagen, dels att det &r angelaget
att en atgdrd som aviseras till en viss tidpunkt verkligen kommer till stand
och inte aterkommande skjuts upp. Utskottet understrok aterigen behovet
av att beredningsatgarder inte onddigtvis fordrojs.

Varen 2009 framholl utskottet att regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser har fortsatt att forbattras (bet. 2008/09:
KU21). Mot bakgrund av att flera utskott pekade pa tidsutdrakterna nar
det géller behandlingen av riksdagsskrivelser understrok konstitutionsutskot-
tet ater behovet av att beredningsatgarder inte onddigtvis fordréjs. Mot
bakgrund av att regeringens skrivelse saknade uppgifter om tva tillkannagi-
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vanden fran riksdagen betonade utskottet vikten av att regeringen nogsamt
behandlar samtliga riksdagsbeslut vilka meddelats till regeringen genom
riksdagsskrivelser och forutsatte att eventuella brister i Regeringskansliets
rutiner &tgardas i syfte att forhindra att det intraffade upprepas.

Ovrigt
Regelradets arsrapport 2009

Av rapporten framgar att Regelradet avgett 222 yttranden Gver forslag till
nya och andrade regler och att radet i 43 % av fallen har avstyrkt att for-
slagen infors pa grund av att det inte varit visat att den losning som valts
&r den béasta ur administrativ synpunkt. De konsekvensutredningar som
legat till grund for forslagen bedémdes som bristfalliga i 53 % av fallen
och i 7 % av fallen saknades de helt. Vidare framgar av rapporten att
56 % av forfattningsforslagen (myndighetsforeskrifter, regeringsforord-
ningar samt propositioner) som kan fa effekter for foretag och som lamna-
des under 2009 hade remitterats till radet.

I rapporten konstateras sdledes bl.a. dels att det finns stora brister i regel-
givningsarbetet, dels att regelgivaren i ett stort antal fall har avstatt fran
att remittera forfattningsforslag till radet, vilket leder till misstanken att
remiss i manga fall underlétits utan godtagbara skal.

I rapporten redovisas aven enkatundersokningar som radet genomfort av
bl.a. myndigheter i syfte att f4 kdnnedom om hur radets yttranden uppfat-
tas. Av rapporten framgér att ett fatal myndigheter uppger att de i de
flesta eller 6vervagande fallen dndrar foreskriftsforslagen nar radet avstyr-
ker forslagen. P& fragan om det forekommit att en konsekvensutredning
kompletterats nar radet har bedémt att den &r bristfallig svarar en knapp
majoritet av myndigheterna att detta aldrig skett.

Dartill framgér av rapporten att enkatundersokningarna inte har innefat-
tat Regeringskansliet. Nar det galler effekterna av radets yttranden har det
framkommit att féreslagna regler och konsekvensutredningar bara i enstaka
fall har andrats eller kompletterats till foljd av yttrandena.

Kommissionens arbetsprogram for 2010 m.m.

Av kommissionens arbetsprogram, KOM(2010) 135, framgar att den avser
att dels lagga fram 46 forslag till forenklingar under de kommande é&ren,
dels dra tillbaka ett antal obsoleta forslag till bl.a. direktiv och forord-
ningar. Forteckningar pd ovannamnda forslag till forenklingar samt obso-
leta forslag aterfinns i bilagorna 111 samt 1V till arbetsprogrammet.

Dartill framgar av arbetsprogrammet att kommissionens forenkling av
lagstiftning och minskning av den administrativa bdrdan kommer att forbli
en prioriterad del av den fortsatta processen kring effektiv reglering pd EU-
niva.
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Vad galler frigan om regelférenkling inom ramen for unionssamarbetet
kan i sammanhanget papekas att konstitutionsutskottet i sin granskning av
arbetet med regelkvalitet och regelférenkling under hosten 2005 konstate-
rade bl.a. att det samarbete mellan manga ldnder som den europeiska
unionen innebér for svensk del har fort med sig vissa svarigheter att upp-
ratthalla kraven pa enkelhet och klarhet i reglerna samt att det aven finns
en risk att genomférandet av EG-rattsliga regler leder till en mer omfat-
tande reglering i Sverige an som &r nodvandig. Utskottet framholl da att
det inom den europeiska unionen emellertid bedrivs ett betydelsefullt
arbete i syfte att forenkla géllande regler och forbattra ny lagstiftning.
Utskottet betonade det angeldgna i att den svenska hallningen i unionssam-
arbetet innebar att kraven pa enkelhet och klarhet havdas med kraft (bet.
2005/06:KU10 s. 48).

Utskottets stallningstagande

Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser har fort-
satt att forbattras. Information om vilka atgarder som planeras och bedém-
ningar av nar riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade férekommer nu i
mycket stor utstrackning. Utskottet valkomnar detta och forutsétter att
sadana uppgifter kommer att redovisas genomgaende i kommande redogo-
relser. Det finns dock alltjamt enligt utskottets mening utrymme for ytterli-
gare forbattringar. Sarskilt géller det information om vilka atgarder som
planeras och bedomningar av nér riksdagsskrivelser kan antas bli slutbe-
handlade. Det sistnamnda har aktualiserats i yttranden fran civil- och
trafikutskotten, vilka framhallit dels att vissa riksdagsskrivelser fortfarande
saknar en angiven beréknad sluttidpunkt for behandling, dels att det &r bety-
delsefullt att riksdagens tillkdnnagivanden hanteras med omsorg och skynd-
samhet. | sammanhanget kan konstitutionsutskottet i likhet med civilutskot-
tet konstatera att elva ar inte kan anses vara en acceptabel tidsutdrakt vad
géller behandlingen av ett tillkdnnagivande, i synnerhet om regeringen sam-
tidigt brister i information till riksdagen om &rendets beredning. Finns det
omstandigheter som hindrar ett genomforande ska regeringen aterkomma
till riksdagen och redovisa skélen for sin beddémning.

Mot bakgrund av finans-, utrikes- och néringsutskottens iakttagelser kan
konstitutionsutskottet konstatera att regeringens bedémning av nagra riks-
dagsskrivelser som slutbehandlade inte delas fullt ut av ndmnda utskott.

Finansutskottet forutsétter att regeringen dels fullféljer sin tidigare utta-
lade avsikt att fortldpande informera riksdagen med anledning av krispro-
positionen om stabilitetsstarkande atgédrder for det svenska finansiella
systemet, dels i en skrivelse aterkommer till riksdagen i samband med den
forsta utbetalningen av Sveriges 1an till Lettland med ytterligare informa-
tion om bl.a. villkoren for Sveriges kredit.
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Av utrikesutskottets yttrande framgar att det far anses rada oklarhet nar
det galler regeringens redovisning av resultatet av den dversyn av handl&gg-
ningen av arenden om bortférda barn som riksdagen via tillkdnnagivande
anmodat den att genomfora och som regeringen i arets skrivelse séger sig
ha redovisat. Utrikesutskottet pekar bl.a. dels pa att regeringen uttryckligen
fick i uppdrag att informera riksdagen om resultatet av 6versynen, dels pa
att utrikesministern i riksdagens kammare den 1 juni 2009 anférde att en
aterrapportering till riksdagen i fragan skulle ske under 2009, dels pa att
riksdagen, sdvitt utrikesutskottet kunnat utréna, inte har fatt nagon sadan
information.

Néringsutskottet anfor i sitt yttrande att riksdagsskrivelsen som avser
riksdagens bemyndigande till regeringen om en laneram for civila flygut-
vecklingsprojekt inte bor anses som slutbehandlad och forutsatter att reger-
ingen i nasta ars skrivelse med redogdrelse for behandlingen av
riksdagsskrivelser aterkommer med en beskrivning av den fortsatta behand-
lingen av riksdagsskrivelsen.

Konstitutionsutskottet gér ingen annan beddémning &n de ndmnda utskot-
ten och forutstter att regeringen vidtar de atgarder som kravs for att
utskottens synpunkter ska bli beaktade.

Pa sitt eget omrade noterar konstitutionsutskottet — utéver vad som
anforts ovan angaende handlaggningen av drenden om bortférda barn — att
tillkdnnagivandet om ett utvidgat grundlagsskydd fér ny kommunikation
som sker med elektromagnetiska vagor innefattar att regeringen aterkom-
mer med forslag till &ndringar i de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
grundlagarna om en analys skulle visa att dessa behdver andras innan de
kan tillampas pa ny anvandning av tekniken. | skrivelsen redovisar reger-
ingen riksdagsskrivelsen som slutbehandlad trots att den efterfragade analy-
sen &nnu inte &r klar. Utskottet forutsétter att regeringen framledes
aterkommer till riksdagen i enlighet med det aktuella tillkannagivandet.

Vidare vill utskottet mot bakgrund av naringsutskottets synpunkter under-
stryka betydelsen av att regeringen nogsamt beaktar riksdagens beslut och
tillk&nnagivanden innan den redovisar en riksdagsskrivelse som slutbehand-
lad. Innebdrden av en slutbehandling ar enligt konstitutionsutskottet att
riksdagens uppdrag till regeringen anses slutfort. 1 fallet med riksdagens
bemyndigande till regeringen om en laneram for civila flygutvecklingspro-
jekt skulle detta ha inneburit att bemyndigandet upphort.

I sammanhanget 6nskar utskottet peka pa regeringens rapportering i fra-
gan om beskattningen av ersattningar till ledaméter i Europaparlamentet.
Den aktuella riksdagsskrivelsen rapporteras i redogorelsen som annu inte
slutbehandlad, men regeringen aviserar att den dvervager att lagga skrivel-
sen till handlingarna. | det aktuella fallet anser skatteutskottet att regering-
ens redovisning inte uppfyller de krav som riksdagen tillkdnnagivit
regeringen och forutsétter att regeringen tar initiativ till en mer ingdende
behandling av fragan.
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Auvslutningsvis 6nskar konstitutionsutskottet framhalla den betydelse
regeringens rapportering om huruvida riksdagsskrivelser &r slutbehandlade
eller inte och om de beredningsatgarder som genomforts eller planeras har
for att riksdagen ska kunna avgéra om regeringen genomfért de beslut
som riksdagen fattat. Utskottet har mot denna bakgrund for avsikt att fram-
ledes forstarka sin granskning av redogorelsen.
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Sérskilt yttrande

Behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (s, v, mp)
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Peters-
son i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Vi delar utskottets stallningstagande men vill darutéver framhalla féljande.
Enligt vdr mening har regeringen inte fullféljt riksdagens tillkannagivande
om en oversyn av mediekoncentrationen i Sverige (rskr. 2007/08:141). Vi
beddmer att redogdrelsen som regeringen ldamnat i budgetpropositionen for
2010 vad galler marknadssituationen p& medieomradet inte nar upp till kra-
ven i riksdagens tillkdnnagivande.

Dartill anser vi att regeringen i féljande fall tagit alldeles for 1ang tid pa
sig i behandlingen av riksdagsskrivelserna.

I fallet med tillkdnnagivandet om a-kassa vid fortroendeuppdrag som
gjordes for fem ar sedan (rskr. 2004/05:181) bedémer vi att det visserligen
ar bra att frigan nu utretts av IAF, men vi anser att det har gatt alldeles
for lang tid, inte minst mot bakgrund av att regeringen redan i forforra
arets skrivelse (skr. 2007/08:75) sade att man hade for avsikt att ater-
komma till riksdagen under 2008.

| fallet med tillkdnnagivandet som gjordes for fyra ar sedan (rskr.
2005/06:174) om att Sverige bor ratificera ILO:s konvention 94 bor enligt
var mening riksdagsskrivelsen slutbehandlas utan ytterligare dréjsmal. Mot
bakgrund av béade den forbattring av mojligheterna att motverka social
dumpning som en ratificering av ILO:s konvention 94 skulle innebéra och
EU-domstolens beslut i bl.a. Laval- och Riffertmalen anser vi att reger-
ingen bor verka for att hinder pd EU-niva for en svensk ratificering av
ILO nr 94 undanrgjs.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2009/10:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen.
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BiLaca 2

Finansutskottets yttrande
2009/10:FiUey

Regeringens behandling av riksdagens
skrivelser

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat 6vriga utskott att yttra sig over reger-
ingens skrivelse 2009/10:75 med redogérelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen.



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

Utskottets 6vervaganden

I skrivelsen redogor regeringen for behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen. Utskottet har granskat regeringens redovisning av de 57
riksdagsskrivelser som tillkommit efter att &rendena beretts i finansutskot-
tet. Av dessa 57 riksdagsskrivelser rapporterar regeringen att 45 ar slutbe-
handlade och att 12 inte &r slutbehandlade. Det &r vért att notera att
finansutskottet, enligt den géallande budgetordningen, i sina betédnkanden
behandlar samtliga &renden som l&ggs fram i tilldiggsbudgetar och 17 av
de 57 riksdagsskrivelserna har tillkommit pa detta satt.

Granskningen visar att riksdagens beslut till 6vervédgande delen har full-
foljts pa det satt som riksdagen avsag vid beslutstillfallet och genomforts
inom avsedd tid.

Utskottet vill erinra om att den rapportering som regeringen gor av om
behandlingen av riksdagens skrivelser &r slutbehandlade eller inte ar cen-
tral for att riksdagen ska kunna avgdéra om regeringen genomfort de beslut
som riksdagen fattat. De motiveringar som regeringen lamnar i anslutning
till respektive riksdagsskrivelse ger i de allra flesta fall underlag for den
beddmning som regeringen gjort av om riksdagsskrivelsen ska anses som
slutbehandlad eller inte. Utskottet noterar dock att det finns fall inom finans-
utskottets omrade dar regeringen rapporterat riksdagsskrivelser som slutbe-
handlade, men dér det inte star helt klart att riksdagens avsikter i arendet
helt uppfyllts.

Regeringen har rapporterat riksdagsskrivelse 2008/09:17 med tillkéanna-
givande angdende information till riksdagen med anledning av proposition
2008/09:61 Stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiella syste-
met som slutbehandlad och hanvisar till rapportering i budgetpropositionen
for 2010. Det tillkdnnagivande som riksdagen gjorde betonar en fortl-
pande information till riksdagen, och utskottet framholl sarskilt behovet av
aterrapportering till utskottet nar det blir friga om att infria statliga stod-
ataganden. Med tanke pé att stédprogrammen inte ar avslutade, kommer
utskottet att fortsatta folja frdgan och forutsatter att regeringen fullfoljer
sin tidigare uttalade avsikt att fortlopande informera riksdagen i &rendet.

Regeringen har rapporterat riksdagsskrivelse 2009/10:63 om kredit till
Lettland som slutbehandlad. | utskottets betdnkande 2009/10:FiU2 till-
styrks regeringens forslag att regeringen under 2010 beslutar om en kredit
till Lettland om hogst 720 miljoner euro. Utskottet konstaterade att det i
propositionen saknades uppgifter om villkoren for Sveriges kredit. Mot bak-
grund av att uppgifter om avtalsvillkoren av olika skal inte finns med i
propositionen var det, enligt utskottets mening, viktigt att regeringen, i sam-
band med den forsta utbetalningen av Sveriges lan till Lettland, i en
skrivelse aterkommer till riksdagen med ytterligare information. Utskottet
har erfarit att regeringen har for avsikt att aterkomma till riksdagen med
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en skrivelse i samband med att utbetalning sker, vilket troligen kommer
att bli senare under 2010. Utskottet kan konstatera att detta &r i enlighet
med vad utskottet angav vid behandlingen av regeringens férslag om en
kredit till Lettland.

Dessutom har utskottet noterat att riksdagsskrivelse 2009/10:57 om AP-
fondernas verksamhet t.o.m. 2008 rapporterats som slutbehandlad. | sitt
betankande 2009/10:FiU6 utgick utskottet fran att regeringen i kommande
utvarderingar av AP-fondernas verksamhet noga foljer fondernas forand-
ringsarbete ndr det galler organisation och forvaltningsmodeller. Eftersom
det forsta tillfallet for regeringen att rapportera om forandringsarbetet &r i
utvérderingen t.o.m. 2009, som overldmnas till riksdagen senare under
varen 2010, kommer utskottet i samband med den behandlingen att fort-
satta folja fragan. Likasda kommer utskottet att fortsatta folja riksdagsskri-
velse 2009/10:163 om bemyndigande for Kammarkollegiet som ocksd
rapporterats som slutrapporterad. Kammarkollegiet har fatt disponera en
sérskild kredit i Riksgéldskontoret for inrdttandet av nya myndigheter. |
utskottets betdnkande 2009/10:FiU2 forutsatte utskottet att regeringen i sam-
band med budgetpropositionen for 2011 aterkommer till riksdagen med en
redovisning av hur den nya modellen for finansiering av inréttandet av nya
myndigheter fungerat.

Stockholm den 4 maj 2010

P4 finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehodk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Monica Green (s), Nina Lundstrom (fp), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Goran Pettersson (m), Tommy Ternemar (s), Emma
Henriksson (kd), Jorgen Hellman (s), Christina Zedell (s), Per Asling (c)
och Mats Pertoft (mp).
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Skatteutskottets yttrande
2009/10:SkU4y

Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett skatteutskottet och 6vriga utskott tillfalle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2009/10:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Av de skrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser 41 riksda-
gens beslut i &renden dar skatteutskottet haft beredningsansvaret. | de allra
flesta fallen géller det skrivelser som har samband med lagstiftningséren-
den som utskottet har berett under 2009. Fem tillk&nnagivanden redovisas
som inte slutbehandlade. Dessa fem beslut géller foljande fragor.

Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen

Riksdagens skrivelse den 5 december 2000 med anledning av motion
2000/01:Sk8 yrkande 3 (mp) avser ett tillkdnnagivande om att regeringen i
samband med en &versyn inom EU-kommissionen av uppférandekoden for
foretagsbeskattning bor arbeta for en utvidgning av tillampningsomradet
for koden till att omfatta &ven skadlig skattekonkurrens som avser lénta-
gare (rskr. 2000/01:70, prop. 2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6 mom. 3). |
motionsyrkandet hade foreslagits ett tillkdnnagivande om ett aktivt age-
rande inom det mellanstatliga samarbetet for att foérhindra upptrappad
konkurrens genom skattenedséttningar for utlandska nyckelpersoner.

Enligt redogorelsen (s. 66) fortsatte uppférandekodgruppen éven under
2009 sitt arbete med att se till att medlemsstaterna uppfyller sina atagan-
den enligt uppforandekoden for foretagsbeskattning. Under andra halvaret
2009 hade Sverige ordférandeskapet. | slutet av 2008 uppnaddes efter lang-
variga diskussioner en samsyn bland medlemsstaterna om vad som skulle
ligga inom gruppens mandat. Denna samsyn innebar dock ingen utvidg-
ning av kodens tillampningsomrade. Det kan enligt regeringen konstateras
att det inte finns nagot intresse for de andra medlemsstaterna att diskutera
behovet av en Gversyn av kodens tillampningsomrade. Mot denna bak-
grund bedémer regeringen det som uteslutet att frigan om skatteincitament
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for nyckelpersoner under 6verskadlig tid kan komma att tas upp inom
ramen for arbetet inom uppférandekodgruppen. Regeringen avser darfor att
Overvéga att lagga skrivelsen till handlingarna.

Avskaffande av reklamskatten

Riksdagens skrivelse den 10 april 2002 med anledning av yrkanden i motio-
ner (s, m, v, kd, ¢, fp och mp) avser ett tillkdnnagivande om att en
avveckling av reklamskatten bor prioriteras i den kommande budgetbered-
ningen, dock med beaktande av de budgetpolitiska malen (rskr. 2001/02:
201, bet. 2001/02:SkU20).

Enligt tidigare redogorelser har fragan prioriterats for budgetaren 2003-
2005 utan att forutsattningar beddmts foreligga for finansiering av ett
avskaffande av reklamskatten med beaktande av de budgetpolitiska malen.

I redogorelsen for 2005 redovisades att regeringen i den nérmast fore-
gdende budgetberedningen funnit det majligt att finansiera ett forsta steg i
avskaffandet av den resterande reklamskatten (prop. 2005/06:1 finansplan
m.m. avsnitt 5.6.3) fr.o.m. den 1 januari 2006. Skatten pd annonser i all-
manna nyhetstidningar sanktes fran 4 till 3 % och reklamskatten i Gvrigt
fran 11 till 8 %. Samtidigt hojdes gransen for nar skatt maste betalas fran
12 till 50 miljoner kronor. Skattesdnkningen beréknades motsvara drygt
300 miljoner kronor. | redogdrelsen for 2006 hanvisade regeringen till vad
den framhallit i budgetpropositionen for 2007, namligen att det ar viktigt
att den resterande reklamskatten kan avskaffas sa snart som mdjligt men
att finansiering saknas. | redogérelsen for 2007 hénvisades till att reger-
ingen i budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 finansplan m.m.
avsnitt 5.7.3) aviserat ett ytterligare steg i avskaffandet av den resterande
reklamskatten, vilket ocksa har genomforts (prop. 2007/08:18 Sénkt reklam-
skatt for vissa periodiska publikationer). Samtliga periodiska publikationer,
aven gratisutdelade, som inte &r annonsblad, katalog eller program har dar-
med fatt samma lagre reklamskatt som sedan den 1 januari 2006 galler for
allménna nyhetstidningar. Lagéndringarna tillampades retroaktivt fr.o.m.
den 1 januari 2007.

I redogorelserna for 2008 (s. 70) och fér 2009 (s. 66) har regeringen
hanvisat till att regeringen i budgetpropositionerna for 2009 och 2010 har
angivit att fragan om ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten hade
provats i budgetberedningen. Regeringen vidhaller i redogérelserna uppfatt-
ningen att den resterande reklamskatten bor avskaffas. Regeringen framhal-
ler emellertid i den nu ifrédgavarande redogorelsen att den for nirvarande
har prioriterat skatteandringar som pa kort och lang sikt starker sysselsatt-
ningen fore en ytterligare sankning av reklamskatten.
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Forman av fri bil

Riksdagens skrivelse den 15 mars 2007 med bifall till motionerna 2006/07:
Sk204 (m), 2006/07:Sk209 (fp) och 2006/07:Sk224 (s) avser ett tillkdnna-
givande om att alkolas inte bor paverka bilforménens vérde och att reger-
ingen bor se over reglerna pa detta omrdde och aterkomma till riksdagen
(rskr. 2006/07:114, bet. 2006/07:SkU10 punkt 4).

I redogorelserna for 2007 och 2008 angavs att &rendet bereds inom
Regeringskansliet. Enligt den har ifragavarande redogorelsen for 2009 (s.
68) avser regeringen att ta stallning i frigan om skattefrihet for alkolas i
formansbilar i 2010 &rs ekonomiska varproposition.

Tonnageskatt

Riksdagens skrivelse den 15 mars 2007 med bifall till motion 2006/07:
T241 yrkande 4 (c) avser ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
paskynda beredningen av en tonnageskatt for sjofartsnaringen och ater-
komma till riksdagen med forslag till lagstiftning (rskr. 2006/07:115, bet.
2006/07:SkU11 punkt 2).

| skrivelsen (s. 68) anfor regeringen att den fortsatter att bereda fragan
om tonnageskatt sd skyndsamt som mojligt. Som framforts tidigare ar det
dock angelaget att det fortsatta arbetet inte inkraktar pa andra mer priorite-
rade skattefragor. Regeringen och riksdagen har prioriterat manga skattefra-
gor under aret. Arendet bereds vidare inom Regeringskansliet.

Beskattning av ersattningar till ledaméter i Europaparlamentet

Riksdagens skrivelse den 20 maj 2009 med delvis bifall till motionerna
2008/09:Sk16 yrkande 2 (s) och 2008/09:Sk17 yrkande 2 (mp) avser ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska undersoka mojligheten av att
beskatta sadana kostnadsersattningar till ledamdéter i Europaparlamentet
som betalas ut for utbvande av uppdraget, men som ej motsvaras av utgif-
ter som ersdttningarna &r avsedda att ticka och att regeringen ska ater-
komma till riksdagen i (rskr. 2008/09:270, bet. 2008/09:SkU36).

I skrivelsen (s. 76) lamnar regeringen en redogdrelse med innebdrden
att EU-rétten innebér att Europaparlamentet har att exklusivt faststélla vill-
koren for kostnadsersattningen och att denna ska vara skattefri. Regeringen
gor med hdnsyn hartill beddmningen att det inte & mojligt att beskatta
ledamoternas kostnadsersattningar. Regeringen avser darfor att dvervéaga
att l&gga skrivelsen till handlingarna.
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Utskottets Gvervaganden

Reklamskattens konstruktion har medfért att en stor andel av skatten beta-
las av dagstidningarna samtidigt som reklam t.ex. via tv och Internet inte
traffas av denna skatt. Utskottet noterar att regeringen i enlighet med inten-
tionerna i riksdagens tillkdnnagivande aterkommande har provat forutsatt-
ningarna for ett borttagande av reklamskatten utifran de offentligfinansiella
forutsattningarna. Senast infor budgetforslaget for 2010 har regeringen kom-
mit till slutsatsen att ytterligare steg i reklamskattens avskaffande for
narvarande inte kan tas. En sddan prévning ar i Gverensstimmelse med
tillkdnnagivandets ordalydelse. Utskottet forutsatter dock att reklamskatten
avskaffas i kommande forslag fran regeringen.

Det framgar av skrivelsen att regeringen fortsétter att bereda fragan om
tonnageskatt s& skyndsamt som mgjligt, dock utan att detta ska inkrakta pé
andra mer prioriterade skattefrigor. Utskottet vill understryka det ange-
lagna i att denna fraga snart far sin 16sning med hanvisning till de skal
som utskottet anfort i olika sammanhang. | motsvarande yttrande till kon-
stitutionsutskottet forra véaren (yttr. 2008/09:SkU6y) framholl utskottet att
Sverige utmérker sig gentemot andra sjofartsnationer inom EU genom att
inte ge sjofartsnaringen mojlighet att betala tonnageskatt som alternativ till
vanlig inkomstbeskattning och bedémde att fragan om tonnageskatt ar av
vikt for rederindringens utveckling i Sverige. Vidare har utskottet bl.a. erin-
rat om att kommissionen den 21 januari 2009 presenterade centrala strate-
giska mal for Europas sjotransporter fram till 2018 (COM(2009) 8 slutlig).
Dér anfor kommissionen bl.a. att tydliga och konkurrenskraftiga EU-ramar
for tonnagebeskattning, inkomstbeskattning och statligt stod bor uppratthal-
las och i tillampliga fall forbattras mot bakgrund av erfarenheterna fran
tillampningen av de tidigare riktlinjerna for statligt stdd till sjétransport.
Kommissionen betonar att EU-flaggstater star infor en skarp konkurrens
fran flaggstater utanfor EU.

Utskottet har forstaelse for att regeringen vid beredningen av en lagstift-
ning om tonnageskatt kan behdva bedéma narliggande fragor som har
samband med rederindringens arbetsforutséttningar, bl.a. hur det géllande
sjofartsstodet paverkas av en tonnageskatt. Vidare maste stillning tas till
hur frdgan med den latenta skatteskulden for rederinaringen ska losas vid
en dvergang till tonnagebeskattning. Utskottet anser dock att det ar angela-
get att beredningen av fradgan om tonnageskatt kan slutforas skyndsamt.

Nér det galler beskattningen av ersattningar till ledamdéter i Europaparla-
mentet har utskottet nyligen vid behandlingen av en motion forutsatt att
regeringen skyndsamt bereder frdgan utan nagot nytt tillkdnnagivande
harom fran riksdagen. Utskottet vill betona att riksdagen genom tillkanna-
givandet har forutsatt att regeringen ska ombesorja en nidrmare undersok-
ning av majligheten att nationellt beskatta sddana kostnadsersattningar for
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utévande av uppdraget som inte motsvaras av utgifter som ersattningarna
ar avsedda att tdcka. Utskottet anser att den redovisning som presenteras i
den nu forevarande skrivelsen inte uppfyller detta krav utan forutsatter att
regeringen tar initiativ till en mer ingdende behandling av fragan.

Utskottet har inte ndgon kommentar med anledning av regeringens redo-
visning i dvriga delar.

Stockholm den 20 april 2010

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m), Jérgen Johansson (c),
Raimo Parssinen (s), Agneta Berliner (fp), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Jessica Polfjard (m), Marie
Engstrém (v), Britta Radstrom (s), Karin Nilsson (c), Helena Leander (mp)
och Birgitta Eriksson (s).
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Sérskilt yttrande

Helena Leander (mp) anfor:

Regeringen har ar efter ar i budgetarbetet funnit att reklamskatten av stats-
finansiella skal inte kan avskaffas. Eftersom reklamskatten uppenbarligen
ar viktig for statsfinanserna kan ett battre satt att komma tillratta med pro-
blemet med rddande snedvridning vara att underséka majligheterna att i
stéllet utvidga reklamskatten till att omfatta dven tv, radio, Internet och
direktreklam. Miljopartiet har lagt fram ett forslag om en sddan utvidg-
ning. Forslaget har nyligen behandlats i riksdagen (bet. 2009/10:SkU29)
men har inte fatt majoritet. Vi avser emellertid att aterkomma med forslag
om ett nytt tillkdnnagivande till regeringen som innebdr att reklamskatten
behalls och utvidgas.
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Civilutskottets yttrande
2009/10:CU3y

Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 23 mars 2010 anmodat Ovriga utskott att
yttra sig over regeringens skrivelse 2009/10:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Ingen motion har véckts
med anledning av skrivelsen.

Konstitutionsutskottets anmodan foranleder foljande yttrande fran civilut-
skottet.
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens skrivelse

I skrivelsen lamnar regeringen en redovisning av de atgarder som reger-
ingen vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksda-
gens skrivelser till regeringen.

Av de riksdagsbeslut som redovisas i arets skrivelse faller sammanlagt
26 skrivelser under civilutskottets beredningsomrade, varav 18 &renden
anges som slutbehandlade.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottets granskning av regeringens redogdrelse for skrivelser inom
utskottets beredningsomrade ger anledning till kommentarer fran utskottets
sida i fraga om tva av skrivelserna (bet. 1998/99:LU18, rskr. 185, p. Ju 1
i regeringens skrivelse, samt bet. 2005/06:LU27, rskr. 309, p. Ju 18 i reger-
ingens skrivelse). Bada skrivelserna avser tillkannagivanden om juridiskt
bitréde for barn.

Enligt riksdagens tillkannagivande fran varen 1999 borde fragan om info-
rande av en mojlighet att i vissa sarskilt konfliktfyllda vardnads- och
umgangestvister kunna forordna ett juridiskt bitrade for barn bli foremal
for sarskild uppmarksamhet inom ramen for ett pdgdende utredningsarbete.
Tillkdnnagivandet frdn véren 2006 gick ut pa att regeringen skulle ater-
komma till riksdagen med lagforslag med innebdrden att barn ska ha réatt
till ett eget juridiskt bitrade i alla mal om vardnad, boende och umgénge.

I skrivelsen redovisar regeringen nar det galler bada skrivelserna att fra-
gan behandlas i den remisshehandlade departementspromemorian
Utdvande av barns réttigheter i familjerattsprocesser (Ds 2002:13) och kom-
mer att behandlas i samband med ett lagstiftningsprojekt i ett narliggande
amne varen 2010.

Utskottet vill erinra om att konstitutionsutskottet vid flera tidigare tillfal-
len har berort frdgan om tidsutdrakten vid regeringens behandling av
riksdagens tillkdnnagivanden. Konstitutionsutskottet har bl.a. understrukit
vikten av att regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsut-
drakt (bet. 2003/04:KU21). Darutdver har konstitutionsutskottet anfort bl.a.
att langa tidsutdrakter skapar en osakerhet som ofta leder till att &mnet for
tillkannagivandet kommer upp pa nytt i olika sammanhang i riksdagen
samt att det &r angelaget att en &tgard som aviseras till en viss tidpunkt
verkligen kommer till stdnd och inte dterkommande skjuts upp (bet. 2007/08:
KU21). Konstitutionsutskottet har ocksd efterfrigat forbattringar nar det
géller beddmningar om nér riksdagsskrivelser kan antas bli slutbehandlade,
i vart fall om tillkdnnagivandena dr mer an ett ar gamla (bet. 2006/07:KU17).



CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAcA 4

Awven enligt civilutskottets mening 4r det angelaget att riksdagsskrivelser
med tillkdnnagivanden behandlas med omsorg och skyndsamhet. Utskottet
kan konstatera att riksdagens tillkannagivanden i den aktuella fragan gjor-
des for snart elva respektive fyra &r sedan. En sédan tidsutdriakt kan
normalt sett inte anses vara acceptabel. | vart fall bor en langre tidsutdrakt
foranleda att regeringen i lampligt sammanhang aterkommer till riksdagen
med ndrmare information om &rendets beredning. Vidare kan noteras att
regeringen i de har fallen inte har angett ndgon beraknad sluttidpunkt for
behandlingen av tillkannagivandena. Enligt utskottets mening kan det ifra-
gaséttas om regeringen i de nu aktuella fallen har uppfyllt de krav som
foljer av konstitutionsutskottets ovan redovisade uttalanden.

Stockholm den 20 april 2010

Pa civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Ld&fstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s), Chris-
tine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Anti
Avsan (m), Egon Frid (v), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Maria
Kornevik Jakobsson (c) och Maria Stenberg (s).
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Utrikesutskottets yttrande
2009/10:UU2y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 23 mars samtliga andra utskott att, i
de delar som faller inom respektive utskotts beredningsomrade, yttra sig
Over regeringens skrivelse 2009/10:75 Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Utrikesutskottet beslutade den 13
april, efter genomford granskning av de aktuella delarna av regeringens
skrivelse, att inte yttra sig till konstitutionsutskottet.

Utrikesutskottet har sedermera beslutat yttra sig till konstitutionsutskot-
tet over skrivelse 2009/10:75 (p. UD 1). Under denna punkt, som faller
inom  Kkonstitutionsutskottets beredningsomrade, aterfinns regeringens
behandling av riksdagsskrivelse 2006/07:45 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 1,
bet. 2006/07:KU1). Till betdnkandet 2006/07:KU1 yttrade sig utrikesutskot-
tet genom yttrande 2006/07:UUly. | yttrandet 2006/07:UULly behandlar
utrikesutskottet bl.a. frigan om handlaggningen av arenden som rér bort-
forda barn, vilket & det moment som redovisas i arets skrivelse 75.

Bakgrund

Yttrande 2006/07:UULy och betdnkande 2006/07: KU1

Konstitutionsutskottet beslutade vid sammantrdde den 19 oktober 2006 att
bereda utrikesutskottet tillfalle att yttra sig Over budgetpropositionen
2006/07:1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse jamte eventuella motioner.

Inom ramen for sitt yttrande 2006/07:UUly valde utrikesutskottet att
behandla &ven den enskilda motionen 2006/07:U265 (kd) yrkande 1, i vil-
ken foreslas forbattringar i handlaggningen av arenden rérande bortfrda
barn. Motionsyrkandet dverlamnades till konstitutionsutskottet.

I utrikesutskottets dvervéganden anfordes att skyddet och respekten for
de manskliga och medborgerliga rattigheterna nar det géller en av de sva-
gaste och mest utsatta grupperna i samhillet — barnen — maste utgéra en
karnuppgift for berdrda svenska myndigheter, och &renden som ror bort-
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forda barn prioriteras. Utrikesutskottet menade darfér att regeringen mot
denna bakgrund borde gdéra en dversyn av hur handldggningen av denna
typ av drenden kunde forbattras och effektiviseras samt darefter i lamplig
form informera riksdagen om resultaten av en dylik dversyn.

Konstitutionsutskottet delade i sitt betdnkande 2006/07:KU1 (s. 63) utri-
kesutskottets bedémning av fragan om &arenden om bortférda barn. Konsti-
tutionsutskottet foreslog ett tillkdnnagivande i enlighet med den av
utrikesutskottet foreslagna lydelsen: "Riksdagen ger regeringen till kédnna
som sin mening att — mot den bakgrund som utrikesutskottet redovisat —
en Oversyn bor goras av hur handldggningen av denna typ av arenden kan
forbattras och effektiviseras samt darefter i [&mplig form informera riksda-
gen om resultaten av en sddan Oversyn.” Riksdagen beslutade i enlighet
med konstitutionsutskottets betdnkande (rskr. 2006/07:45).

Regeringens skrivelser 2007/08:75 och 2008/09:75

Regeringen anforde i skrivelse 2007/08:75 (s. 36) att en dversyn av UD:s
arbete med dessa fragor hade gjorts. Pa Utrikesdepartementet fortsatte arbe-
tet med att effektivisera handlaggningen av dessa drenden. Resultatet av de
samlade anstrdngningarna skulle komma att redovisas under 2008. Skrivel-
sen var inte slutbehandlad.

I skrivelse 2008/09:75 (s. 38) framhdll regeringen att en Oversyn av
UD:s arbete med dessa fragor hade gjorts, och pad departementet fortsatte
arbetet med att effektivisera handldggningen av dessa arenden. Vidare kon-
staterades att civilutskottet under 2008 hade paboérjat ett uppfoljningspro-
jekt om bortférda barn. Projektet berdknades vara avslutat i mars 2009.
Nér resultatet av uppféljningen var klart kunde stéllning tas till vilka ytter-
ligare atgarder som kunde behdvas. Momentet var inte slutbehandlat.

Civilutskottets behandling och beslut om uppféljning

Som en del i civilutskottets arbete med uppféljning och utvérdering av fat-
tade riksdagsbeslut samt som ett led i arbetet med att fordjupa kunskapsun-
derlaget infor beredningen av motioner inom omradet beslutade civilutskot-
tet den 8 april 2008 att gora en uppfoljning av frdgan om olovligen
bortférda och kvarhallna barn i internationella forhéllanden (prot. 2007/08:
20 § 6). Syftet med uppfdljningen var att belysa omfattningen av bortférda
och kvarhallna barn i internationella forhallanden, beskriva hur denna
fréga hanteras av myndigheterna samt belysa om det finns eventuella pro-
blem i regelverket och om det finns eventuella andra hinder nar det galler
myndigheternas forutsattningar att kunna lésa uppkomna problem sa skynd-
samt som méjligt.

Civilutskottet behandlade i betdnkande 2008/09:CU24 tre motionsyrkan-
den om bortférda barn i internationella forhallanden. Motionerna avslogs
med hanvisning till pagéende arbete och civilutskottets uppféljningspro-
jekt. Civilutskottet betonade emellertid att det for sin del inte hade négon
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annan principiell uppfattning &n motiondrerna. Civilutskottet framholl
ocksa att riksdagen hosten 2006 stallde sig bakom ett forslag till tillkanna-
givande fran konstitutionsutskottet om Utrikesdepartementets handlaggning
av arenden om bortférda barn. Civilutskottet noterade &ven det av reger-
ingen i skrivelse 2007/08:75 anférda om att en dversyn av Utrikesdeparte-
mentets arbete med dessa fragor hade gjorts.

2008/09:RFR8 Bortforda och kvarhéllna barn i internationella
forhallanden — En uppféljning

Den av civilutskottet beslutade uppféljningen resulterade i en rapport som
togs fram av riksdagsforvaltningens utvérderings- och forskningsfunktion. 1
mars 2009 redovisades resultatet av uppfoljningen i rapporten 2008/09:
RFR8 Bortforda och kvarhallna barn i internationella férhallanden — En
uppfoljning. 1 rapporten hénvisas till konstitutionsutskottets beténkande
2006/07:KU1 och till utrikesutskottets yttrande 2006/07:UULy, som ocksa
citeras.

I rapporten papekas att civilutskottets uppféljning inte haft som syfte att
foregripa den dversyn av hur UD:s handldggning av &renden om bortforda
barn kan forbattras och effektiviseras som riksdagen efterfragade i ett till-
kannagivande till regeringen hosten 2006.

Svar pa interpellation 2008/09:494

I interpellation 2008/09:494 restes bl.a. frdgan pd vilket satt utrikesminis-
tern hade verkat eller skulle komma att verka for att regeringen skulle
fullfolja riksdagens tillkdnnagivande om att handldggningen av &renden
med bortforda barn skulle forbattras och effektiviseras. En andra fraga var
vilka atgarder utrikesministern avsdg att vidta for att regeringen skulle
komma tillbaka till riksdagen med en rapport om atgarder med anledning
av riksdagens tillkannagivande i slutet av december 2006.

I den interpellationsdebatt som foljde (prot. 2008/09:125) namnde utri-
kesministern inledningsvis att regeringen i sin arliga redogérelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen, senast i skrivelse 2008/09:
75 (p. UD 2), hade redovisat for riksdagen vilka atgarder som vidtagits
med anledning av de olika tillkdnnagivandena.

Utrikesministern fortsatte med att hanvisa till att mycket hade gjorts for
att effektivisera och forbattra arbetet med bortférda barn. Den grupp inom
Utrikesdepartementet som tills vidare arbetade med é&rendena hade for-
starkts. | gruppen ingick fem personer, varav fyra jurister. Stéllt mot
antalet drenden, ca 100 arligen, bedémdes bemanningen som relativt god.
Utrikesministern anforde att i den hér typen av drenden &r dock handlégg-
ningen beroende av fler aktdrer &n det svenska Utrikesdepartementet. Det
handlar t.ex. om det bortforda barnets foraldrar, ombud och domstolar
samt myndigheter i andra l&nder. Samtliga dessa aktorer har en avgoérande
betydelse for hur effektiv handldggningen kan bli. For att ett gott resultat
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ska uppnas handlar det mycket om samarbetet mellan de olika aktérerna. |
syfte att forbattra samarbetet hade Utrikesdepartementet regelbundna
moten med sdval svenska som utlandska myndigheter. Departementet hade
aven hallit utbildningar for domstols- och ambassadpersonal. Vidare publi-
cerade departementet i mars 2009 en informationsbroschyr med konkreta
tips for, i forsta hand, foraldrar vars barn har forts bort. Utrikesministern
anvisade att information, lagstiftning, ansokningshandlingar m.m. &dven
finns tillgangligt pd Utrikesdepartementets hemsida (www.ud.se). Arbetet
med bortfoérda barn utvecklades kontinuerligt.

Utrikesministern framholl vidare att civilutskottet under varen 2009
hade slutfort det uppfoljningsprojekt som paborjades aret innan. Infor den
aterrapportering som regeringen ska lamna till riksdagen med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande hade Utrikesdepartementet avvaktat utskottets
slutsatser, och dessa Overvagdes i departementet. Utrikesministern anférde
aven att en aterrapportering till riksdagen om de atgarder som vidtagits for
att forbattra arbetet med bortforda barn skulle komma att 1&mnas till riks-
dagen under “innevarande ar”, dvs. 2009.

Regeringens skrivelse 2009/10:75

| arets skrivelse 2009/10:75 (s. 35) anger regeringen att en Gversyn av
UD:s arbete med fragor om handlaggningen av arenden om bortforda barn
har gjorts och att arbetet med att effektivisera handlaggningen av dessa
arenden fortsdtter i departementet. Vidare konstateras att civilutskottet
under 2008 paborjade ett uppfoljningsprojekt rorande bortforda barn och
att projektet avslutades i mars 2009. | skrivelsen framhalls att regeringen
under arbetet med uppfdljningen har redovisat hur handlaggningen av dren-
dena i departementet har utvecklats. Regeringen uppger att momentet &r
slutbehandlat.

Pagaende utredning om placeringen av
centralmyndighetsfunktionen

For narvarande pagdr vid Regeringskansliets utredningsavdelning en utred-
ning med anknytning till handldggningen av &renden om bortforda barn,
Utredningen om oversyn av placeringen av centralmyndighetsfunktionen
for internationella bortforanden och kvarhallanden av barn (UD 2009:B). |
dagsléaget &r det Utrikesdepartementet som &r den svenska centralmyndighe-
ten for dessa fragor. Uppgiften har delegerats till enheten for konsulara
och civilrattsliga arenden. Utredaren ska, med beaktande av principen om
barnets basta och arendekomplexets sakinnehall samt med utgangspunkten
att sdkerstalla en langsiktigt effektiv och kompetent hantering av fragorna,
foresla en lamplig organisatorisk 16sning utanfor Regeringskansliet for verk-
samheten. Mdjligheten att inordna verksamheten i befintlig myndighet ska
beaktas. Utredaren kan évervdga om en ny myndighet bor inrattas for upp-
giften.
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Utredningen har kontaktat den riksdagstjansteman som skrivit rapporten
2008/09:RFR8 med fragor om, sdvitt kant av rapportforfattaren, den éver-
syn som Utrikesdepartementet ska ha gjort (och som regeringen refererar
till i skrivelse 2009/10:75) finns dokumenterad, men har fatt nekande svar.
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Utskottets 6vervaganden

Utrikesutskottet menar att det far anses rada oklarhet gallande regeringens
redovisning av resultatet av den Oversyn som riksdagens via tillkdnnagi-
vande anmodat den att genomfora och som regeringen enligt arets skri-
velse 75 sdger sig ha redovisat. Regeringen menar att den redovisat hur
handlaggningen av arendena i departementet har utvecklats. S& ska ha
skett inom ramen for det av civilutskottet beslutade uppféljningsprojektet
som slutrapporterades i 2008/09:RFR8. Av rapporten 2008/09:RFR8 fram-
gar dock tydligt att riksdagens utvéardering utgor en helt separat produkt
och tvértom inte ska foregripa regeringens 6versyn. Till detta kan fogas att
regeringen uttryckligen fick i uppdrag att informera riksdagen om resulta-
tet av Oversynen. Utskottet noterar att utrikesministern i en interpellations-
debatt i riksdagens kammare den 1 juni 2009 anférde att en aterrapporter-
ing till riksdagen i fragan skulle ske under 2009. Savitt utrikesutskottet har
kunnat utréna har riksdagen inte erhéllit ndgon sadan information.

I dvrigt har utrikesutskottet inget att anféra med anledning av skrivelse
2009/10:75.

Stockholm den 29 april 2010

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Gustav
Blix (m), Anne-Marie Palsson (m), Kerstin Lundgren (c), Kent Harstedt
(s), Fredrik Malm (fp), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s), Holger
Gustafsson (kd), Christian Holm (m), Hans Linde (v), Rosita Runegrund
(kd), Mats Sander (m), Olle Thorell (s), Ameer Sachet (s) och Max
Andersson (mp).
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Socialforsakringsutskottets yttrande
2009/10:SfU3y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 23 mars 2010 dévriga utskott att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2009/10:75 Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Regeringens redogorelse omfattar
huvudsakligen regeringsbeslut under tiden den 1 januari-31 december
2009. Inga motioner har véckts med anledning av skrivelsen.

Socialforsakringsutskottet redovisar i detta yttrande sina Overvéganden
om behandlingen av de riksdagsskrivelser som géller socialforsakringsut-
skottets beredningsomrade.
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Utskottets 6vervaganden

I skrivelsen redovisas behandlingen av 21 riksdagsskrivelser i arenden som
beretts av socialforsakringsutskottet. 15 av dessa anges som slutbehandlade
medan 6 fortfarande inte var slutbehandlade under perioden. Av de icke
slutbehandlade skrivelserna &r en fran riksmotet 2003/04, fyra fran riksmo-
tet 2005/06 och en fran riksmétet 2009/10.

Aven om antalet icke slutbehandlade &renden har minskat négot under
de senaste aren vill utskottet, liksom tidigare, understryka vikten av att kon-
kreta beredningsatgarder med anledning av ett riksdagsbeslut paborjas sa
snart som mojligt. Vad géller riksdagens tillkdnnagivande om permanenta
uppehallstillstand for offer for maénniskohandel enligt riksdagsskrivelse
2005/06:71 noterar utskottet att regeringen nu har redovisat &rendet i pro-
position 2009/10:152. Skrivelsen kommer saledes att kunna anges som
slutbehandlad nésta géng. Utskottet forutsatter att flertalet av de 6vriga skri-
velserna dé ocksd kommer att kunna redovisas som slutbehandlade.

Stockholm den 15 april 2010

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviere (m), Ronny Olander (s), Solveig Zander (c), Kurt
Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson (m), Gote Wahlstrém (s), Mikael Ceder-
bratt (m), Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson
(mp), Marianne Watz (m), Magdalena Streijffert (s), Barbro Westerholm
(fp) och Eva Johnsson (kd).
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Trafikutskottets yttrande
2009/10:TU3y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett dvriga utskott tillfalle att yttra sig Over
regeringens skrivelse 2009/10:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen jdmte eventuella motioner. | skrivelsen
lamnar regeringen en redovisning av de beslut som regeringen fattat med
anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till
regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen regeringsbeslut under
tiden den 1 januari-31 december 2009. Trafikutskottet har med anledning
av detta granskat behandlingen av de skrivelser som riktats till regeringen
med anledning av utskottets betdankanden.

Vidare lamnar regeringen i skrivelsen vissa uppgifter om antalet gal-
lande forfattningar samt om arbetet med regelforbattring och sprakvard.

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.
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Trafikutskottets Overvaganden

Skrivelsen

Sammanstallningen Over behandlingen av riksdagens skrivelser till reger-
ingen avser huvudsakligen sadana atgarder som vidtagits under tiden den 1
januari-31 december 2009. | skrivelsen anges att redovisningen, for att
underlatta for riksdagsutskotten att vid sitt utvarderings- och uppféljnings-
arbete fa en sd aktuell bild som mdjligt, har fatt omfatta &ven vissa
regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens
utgang. Detta forfarande har anvéants om riksdagsskrivelserna darigenom
har kunnat rapporteras som slutbehandlade.

I skrivelsen redovisas beslut och beredningslédge for sammanlagt 32 riks-
dagsskrivelser till regeringen sedan 1994/95 med anledning av trafikutskot-
tets betdnkanden. Av dessa riksdagsskrivelser redovisas 17 som slutbehand-
lade, medan beredningen &nnu inte &r avslutad for 15 riksdagsskrivelser.

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets betankan-
den

Riksmote Antal skrivelser Slutbehandlade Inte slutbehandlade
1994/95 1 - 1
1997/98 1 - 1
1999/2000 2 1 1
2002/03 1 - 1
2003/04 2 1 1
2004/05 2 1 1
2005/06 5 - 5
2006/07 1 1 -
2008/09 11 10 1
2009/10 6 3 3
Summa 32 17 15

Kélla: Skrivelse 2009/10:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Regeringens redogorelse lamnar vidare uppgifter om vilka riksdagsskrivel-
ser som innehaller tillkannagivanden dar riksdagen angett nagot som sin
mening. Av regeringens skrivelse framgar att av de 17 riksdagsskrivelser
som har slutbehandlats under 2009 innehaller 3 tillkdnnagivanden riktade
till regeringen.
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Riksdagsskrivelser till regeringen med tillkdnnagivande som slutbehandlats
under 2009

Riksdagsskrivelser med tillkdnnagivande Tillkdnnagivande/innebérd
1999/2000:238 Andrad verksamhetsform Effektivt pafoljdssystem

for SJ

2003/04:182 Yrkestrafik Pafoljdssystemet inom akerindringen
2004/05:244 Luftfart Stickprovskontroll av kabinpersonal

Kalla: Skrivelse 2009/10:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Riksdagsskrivelse 1999/2000:238 Andrad verksamhetsform for SJ avser ett
tillkannagivande fran riksdagen till regeringen om vad utskottet anfért om
effektivt paféljdssystem. | regeringens skrivelse redovisas bl.a. att reger-
ingen den 25 juni 2009 beslutade om propositionen 2008/09:218 Lag om
erkannande och verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen. |
propositionen behandlades fragan om ett effektivt pafoljdssystem. Den 3
december 2009 utfardade regeringen de lagar riksdagen antagit med anled-
ning av propositionen (SFS 1427, 1429-1430).

Riksdagsskrivelse 2003/04:182 Yrkestrafik avser ett tillkannagivande
fran riksdagen till regeringen om vad utskottet anfor om pafoljdssystemet
inom &kerinaringen. | regeringens skrivelse redovisas bl.a. att regeringen
den 25 juni 2009 beslutade om propositionen 2008/09:218 Lag om erkén-
nande och verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen. | propo-
sitionen behandlas bl.a. frdgan om verkstallighet av botesstraff for
trafikbrott. Den 3 december 2009 utfardade regeringen de lagar riksdagen
antagit med anledning av propositionen (SFS 1427, 1429-1430).

Riksdagsskrivelse 2004/05:244 Luftfart avser ett tillkannagivande fran
riksdagen till regeringen att regeringen ska lagga fram ett forslag till riks-
dagen om ett system som sakerstéller att flygbesattningar uppfyller upp-
stallda krav pa nykterhet och drogfrihet. | regeringens skrivelse redovisas
bl.a. att frdgan behandlas i forslaget till ny Iuftfartslag i den proposition
som beslutades den 4 februari 2010, proposition 2009/10:95 Luftfartens
lagar.

Enligt regeringens redovisning har 14 riksdagsskrivelser till regeringen
dar det inte finns ndgot tillkannagivande blivit slutbehandlade under 2009.
Dessa riksdagsskrivelser avser perioden 2006/07—-2009/10.

Riksdagsskrivelser till regeringen utan tillkdnnagivande som slutbehandlats
under 2009

Riksdagsskrivelser till regeringen utan tillkdnnagivande

2006/07:205 Statens ansvar for vissa betaltjénster

2008/09:76 Andrad verksamhetsform for delar av Vagverket och Banverket
2008/09:126 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

2008/09:166 Vissa anpassningar av bestdmmelserna om rederiers och fartygs sékerhets-
organisation

2008/09:179 Sakra forare pd mopeder, snoskotrar och terranghjulingar

2008/09:188 Godkéannande av motorfordon m.m.
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Riksdagsskrivelser till regeringen utan tillkdnnagivande

2008/09:191 Andring i kérkortslagen

2008/09:239 Vissa andringar i lagen om elektronisk kommunikation

2008/09:257 Mal for framtidens resor och transporter

2008/09:279 2006 ars sjoarbetskonvention

2008/09:293 Konkurrens pa sparet

2009/10:21 Anslutning till och genomférande av barlastkonventionen

2009/10:85 Transportstyrelsens verksamhet inom korkorts- och yrkestrafikomréadet
2009/10:161 Fordonsbesiktning

Kalla: Skrivelse 2009/10:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Av regeringens redovisning framgdr att 15 riksdagsskrivelser inte ar slutbe-
handlade. Av dessa innehaller 10 tillkannagivanden riktade till regeringen.
For 3 av de riksdagsskrivelser dar riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till
regeringen redovisas berdknad sluttidpunkt. Detsamma géller for 2 av riks-

dagsskrivelserna utan tillkannagivande till regeringen.

Riksdagsskrivelser till regeringen med tillkdnnagivande som inte slutbehand-

lats under 2009

Riksdagsskrivelse till reger-
ingen med tillk&nnagivande

Innebdrd

Beraknad sluttidpunkt

1994/95:232 Sjofart

1997/98:192 En reformerad
yrkestrafiklagstiftning
1999/2000:166 Trafiksaker-
het m.m.

2002/03:161 Trafiksékerhet

2003/04:161 Fordonsfragor
2004/05:178 Sjosakerhet
m.m.

2005/06:134 Skyldighet att
tillhandahalla férnybara driv-
medel

2005/06:222 Trafiksékerhet
2005/06:223 Sjofartsfragor

2005/06:259 Atgarder mot
svarttaxi m.m.

Aterinforande av det stat-
liga fritidsbatsregistret
Medicinska krav for yrkes-
trafiken

Ansvaret for lastsakring

Korkort for deltagare i for-
soksverksamheten och alko-
1as m.m.

Regelverk for fordonsvikter
Kompetensbevis och hastig-
hetsbegransning avseende
fritidshatar

Lagforslaget och samman-
hangande atgarder for att
frémja fornybara brénslen
Alkohol i trafiken

Miljo- och sakerhetsfragor
i Ostersjoomréadet
Ekonomisk brottslighet
inom taxinéringen

Arendet bereds

2010

Arendet bereds

Tidigast 2010

Arendet bereds
2010

Arendet bereds

Arendet bereds

Arendet bereds

Arendet bereds

Kélla: Skrivelse 2009/10:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.
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Riksdagsskrivelser till regeringen utan tillkdnnagivande som inte slutbehand-
lats under 2009

Riksdagsskrivelse till regeringen utan tillkdnnagivande Beraknad sluttid-
punkt

2005/06:308 Moderna transporter 2010

2008/09:145 Framtidens resor och transporter — infrastruktur Arendet bereds

for hallbar tillvaxt

2009/10:59 Andrad verksamhetsform for Banverkets enhet Ban- 2010

verket Produktion

2009/10:114 Andrad verksamhetsform for flygplatsverksamhe- Arendet bereds

ten vid Luftfartsverket samt vissa luftfartsfragor

2009/10:117 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer Arendet bereds

Kalla: Skrivelse 2009/10:75 Redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet kan inledningsvis konstatera att riksdagens beslut inom
utskottets beredningsomrade avspeglas pa ett fullstandigt satt i regeringens
redovisning. Darmed har trafikutskottet inga invandningar mot regeringens
redovisning av de beslut som riksdagen fattat. Trafikutskottet vill samtidigt
lyfta fram ett antal fragor som utskottet anser vara viktiga att uppmark-
samma nar det galler skrivelsen.

Trafikutskottet har aterkommande betonat vikten av att riksdagsskrivel-
ser med tillkdnnagivanden hanteras med omsorg och skyndsamhet. | trafik-
utskottets yttrande 2008/09:TUly patalades att det &r angelaget att
regeringen i nasta ars redogorelse, dar sa ar mojligt, anger beraknad sluttid-
punkt for behandlingen av de eventuellt da aterstdende tillkannagivandena.

Trafikutskottet kan konstatera att det i regeringens redovisning for 2009
tillkommit beréknad sluttidpunkt for tillkdnnagivandet om medicinska krav
for yrkestrafik (rskr. 1997/98:192 En reformerad yrkestrafiklagstiftning)
samt tillkdnnagivandet om kompetensbevis och hastighetsbegransning avse-
ende fritidshatar (rskr. 2004/05:178 Sjosdkerhet m.m.). Fortfarande saknas
dock berdknad sluttidpunkt for 7 av de tillkdnnagivanden som inte har slut-
behandlats. | skrivelsen ges dock en tamligen utforlig redovisning av
beredningsléget for dessa tillkdnnagivanden. Trafikutskottet vill liksom tidi-
gare betona att det inte bor férekomma att riksdagsskrivelser med tillkéan-
nagivanden inte ar slutbehandlade efter flera ar utan att det redovisas en
beddmning av nar dessa kan bli slutbehandlade.

Trafikutskottet granskar i enlighet med tidigare konstitutionell praxis sér-
skilt de tillkannagivanden som redovisas som slutbehandlade i regeringens
redovisning. Trafikutskottet valkomnar att regeringen under 2009 har slut-
behandlat 3 tillkannagivanden. Dessa tillkannagivanden var 5-10 ar gamla
och avsdg ansvaret for ett effektivt paféljdssystem (rskr. 1999/2000:238
Andrad verksamhetsform for SJ), pafoljdssystemet inom akerinaringen
(rskr. 2003/04:182 Yrkestrafik) och stickprovskontroll av kabinpersonal
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(rskr. 2004/05:244 Luftfart). Trafikutskottet har inte ndgot att invanda mot
regeringens slutbehandling av dessa tillkdnnagivanden med hénsyn till de
atgarder som vidtagits.

Trafikutskottet vill samtidigt peka pd att det fortfarande &terstar ett antal
tillkannagivanden dir det forflutit Iang tid sedan riksdagen avgav dem.
Enligt regeringens redogdrelse har 3 tillkdnnagivanden som riksdagen
avgett for 10-15 a&r sedan fortfarande inte slutbehandlats. Utéver de 3
aldsta tillkannagivandena Aterstar 7 tillkdnnagivanden fran riksmotena
2002/03-2005/06 som inte har slutbehandlats. Som trafikutskottet &ven
framhallit tidigare bor det inte annat &n i undantagsfall forekomma att till-
kannagivanden inte ar slutbehandlade efter flera ar. Trafikutskottet vill har
aven hanvisa till att konstitutionsutskottet tidigare har framhallit vikten av
att det ges fullgod information om orsakerna i de fall som tillkdnnagivan-
den efter Iang tid fortfarande inte har slutbehandlats (bet. 2005/06:KU34).
I samma betankande anges att regeringen maste kunna underlta att vidta
en atgard som avses i ett tillkdnnagivande, men att en forutsattning da &r
att regeringens bedoémning i detta avseende redovisas for riksdagen.

Trafikutskottet noterar att det &ldsta tillkannagivandet inom utskottets
beredningsomrade ar fran 1994/95 och ror aterinforande av det statliga fri-
tidsbatsregistret. | regeringens skrivelse redovisas att fragan om ett statligt
fritidsbéatsregister kommer att behandlas i samband med beredningen av
betdnkandet Lotsa ratt (SOU 2007:21) samt att en proposition for narva-
rande utarbetas inom Regeringskansliet. Enligt vad trafikutskottet inhdmtat
avser man att avliamna propositionen till riksdagen under maj ménad 2010.

Trafikutskottet vill uppmérksamma att 3 av de tillkdnnagivanden som
riksdagen avgett och som inte &r slutbehandlade ror trafiksakerhet. Tillkan-
nagivandena avser ansvaret for lastsakring (rskr. 1999/2000:166 Trafiksé-
kerhet m.m.), Korkort for deltagare i forsoksverksamhet med alkolds (rskr.
2002/03:161 Trafiksakerhet) och Alkohol i trafiken (rskr. 2005/06:222 Tra-
fiksakerhet). Det har gétt 5-10 &r sedan riksdagen avgav dessa tillkannagi-
vanden om trafiksikerhet och det finns inte ndgon berdknad sluttidpunkt
angiven for dem. Trafikutskottet uppmérksammar &ven att tillkdnnagivan-
det om ekonomisk brottslighet inom taxinaringen (2005/06:259 Atgérder
mot svarttaxi m.m.) annu inte har slutredovisats och att det saknas berak-
nad tidpunkt for slutbehandling.

Trafikutskottet har under 2009 genomfort en uppféljning av lagen om
skyldighet att tillhandahélla férnybara drivmedel, den s.k. pumplagen, (Rap-
porter fran riksdagen 2009/10:RFR10). Riksdagens tillkinnagivande om
lagforslaget och sammanhangande atgérder for att framja fornybara brans-
len &r en av de skrivelser som inte har slutbehandlats och som saknar en
angiven beraknad sluttidpunkt (rskr. 2005/06:134 Skyldighet att tillhanda-
halla fornybara drivmedel). Trafikutskottet anger i betankande 2009/10:
TU15 Drivmedels- och fordonsfragor m.m. att utskottet utgar fran att reger-
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ingen aterkommer till riksdagen med aterrapportering om atgarder med
syftet att stimulera tillgdng och efterfrdgan pa fler férnybara drivmedel, i
enlighet med sitt tidigare tillkdnnagivande i betdnkande 2005/06:TU®6.

Trafikutskottet forutsatter att de tillkdnnagivanden som riksdagen avgett
behandlas med hog prioritet och emotser att regeringen aterkommer till
riksdagen vid lampligt tillfalle.

Stockholm den 20 april 2010

Pa trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Oskar Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Sven Bergstrom (c), Hans Stenberg (s), Nina Larsson
(fp), Eliza Roszkowska Oberg (m), Marie Nordén (s), Sten Bergheden
(m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Vanerlov (kd), Karin
Svensson Smith (mp), Malin L6fsjégard (m) och Lars Mejern Larsson (s).



BiLaca 8

Na&ringsutskottets yttrande
2009/10:NU4y

Behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat 6vriga utskott att yttra sig over reger-
ingens skrivelse 2009/10:75 med redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen.

I skrivelsen lamnas en redovisning av de beslut som regeringen fattat
med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser
till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen regeringsbeslut under
2009 med anledning av riksdagsskrivelser till regeringen under detta ar.
Redovisningen omfattar vidare de riksdagsskrivelser fran tidigare riksmo-
ten som inte under foregdende &r har redovisats som slutbehandlade.
Forutom regeringens atgarder med anledning av riksdagsbeslut som &r en
foljd av framlagda propositioner och skrivelser lamnas i skrivelsen en redo-
visning av regeringens &tgarder med anledning av riksdagens tillkannagi-
vanden till regeringen.

Vidare lamnar regeringen i skrivelsen vissa uppgifter om antalet gal-
lande forfattningar samt om arbetet med regelférbattring och sprakvard.

Ingen motion har véckts med anledning av skrivelsen.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Inom naringsutskottets beredningsomrade finns totalt 36 skrivelser upp-
tagna, varav 23 anges som slutbehandlade och 13 som inte slutbehandlade.
Efter en genomgang av regeringens redovisning finns det skal for utskottet
att uppmarksamma redovisningen av atgarder med anledning av tva beslut
om statlig finansiering av civil flygindustri.

Bakgrund

Vid riksdagens behandling hosten 2001 av budgetpropositionen for 2002
inom utgiftsomrade 24 Naringsliv bemyndigade riksdagen pd forslag av
naringsutskottet regeringen att uppdra at Riksgaldskontoret att traffa avtal
om delfinansiering till Saab AB och Volvo Aero Corporation for delta-
gande i tva aktuella europeiska civila flygindustriprojekt inom en ram av
hogst 960 miljoner kronor (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:NU1, rskr.
2001/02:109). Projekten avsag Saabs deltagande i utvecklingen av passage-
rarflygplanet Airbus A380 och Volvo Aeros samarbete med Rolls-Royce
om utvecklingen av flygmotorfamiljen Trent.

Hosten 2007 beslutade riksdagen pa forslag av regeringen att pa nytt
bemyndiga regeringen att uppdra at Riksgaldskontoret att traffa avtal med
Saab och Volvo Aero om delfinansiering av civila flygutvecklingsprojekt
men da inom en vidgad ram med 150 miljoner kronor till totalt 1 110
miljoner kronor, inklusive tidigare gjorda ataganden. Detta forslag av reger-
ingen lades fram genom forslag till tillaggsbudget, vilket bereddes slutgil-
tigt av finansutskottet (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:FiU11, rskr. 2007/08:
24) efter det att néringsutskottet genom ett protokollsutdrag till finansut-
skottet hade tillstyrkt regeringens forslag. | regeringens forslag precisera-
des inte vilka konkreta projekt som avsdgs annat &n att det angavs i
propositionen att bemyndigandet géllde mdjlighet for Riksgaldskontoret att
traffa avtal med Saab och Volvo Aero om delfinansiering av da “aktuella
internationella samarbetsprojekt pa flygindustriomradet”.

Regeringens redovisning

I regeringens skrivelse redovisas bada de nu aktuella riksdagsskrivelserna
som slutbehandlade. Av redovisningen framgar att regeringen under 2002
respektive 2005 uppdrog &t Riksgéldskontoret att triffa avtal med Saab
respektive Volvo Aero om statlig delfinansiering av de i det forsta riksdags-
beslutet aktuella projekten inom en laneram om totalt 430 miljoner kronor.
Vidare redovisas att regeringen under 2009 har godkant ett av Riksgalds-
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kontoret dverlamnat forslag till avtal med Volvo Aero for delfinansiering
av kostnader for forskning och utveckling av flygmotorn General Electric
GEnX samt att ett forslag till avtal med Volvo Aero om delfinansiering av
bolagets utvecklingskostnader i flygmotorprojektet Trent XWB &r anmalt
till EU-kommissionen for prévning enligt gemenskapsbestammelserna om
statsstod.

Regeringen beslutade i februari 2010 att lagga de bada riksdagsskrivel-
serna till handlingarna. | besluten konstaterade regeringen att riksdagens
bemyndiganden inte ar tidsbegransade och ”inte kraver ndgot vidare stall-
ningstagande fran regeringens sida”.

Kommentar fran Naringsdepartementet

Enligt tjansteman pa Naringsdepartementet innebér inte regeringens beslut
att lagga skrivelserna till handlingarna att regeringen inte kan uppdra till
Riksgéldskontoret att traffa avtal med Saab och Volvo Aero om nya flygin-
dustriprojekt inom den givna ldneramen. Bemyndigandet som riksdagen
faststallde vid beslutet 2007 ar inte knutet till ndgra specifika projekt utan
avser “civila flygutvecklingsprojekt”.

Utskottets stallningstagande

Néringsutskottet uppmarksammar i detta yttrande regeringens redovisning
av behandlingen av tva riksdagsskrivelser som finns upptagna under
Naringsdepartementet (N7 respektive N24) och som bada galler beslut om
statlig finansiering av civil flygindustri. Det férstndmnda beslutet behandla-
des av naringsutskottet och det andra — som var en utvidgning av det
forsta — av finansutskottet. Mot bakgrund av att besluten géller &renden
inom naringsutskottets beredningsomrade valjer utskottet att har samlat ta
upp redovisningarna av bada skrivelserna till prévning.

Utskottet kan d& konstatera att regeringens behandling av den forsta riks-
dagsskrivelsen fran 2001 ar avslutad och att regeringen foljdriktigt har
beslutat lagga den skrivelsen till handlingarna. Det utskottet daremot vill
ifrdgasatta galler regeringens beslut att ocksd lagga den andra skrivelsen
till handlingarna. Som framgar av regeringens redovisning och som beskri-
vits ovan har regeringen inte avslutat behandlingen av frigan om statens
delfinansiering av Volvo Aeros utvecklingsinsatser i flygmotorprojektet
Trent XWB. Eftersom den av riksdagen angivna laneramen inte ar fullt
utnyttjad synes dessutom Néaringsdepartementet — atminstone enligt uppgift
frdn tjansteman pa departementet — inte utesluta att regeringen kan fatta
beslut om delfinansiering av nya civila flygindustriprojekt sa lange som
laneramen inte Gverskrids. Det ar darmed uppenbart att den andra riksdags-
skrivelsen kan komma att krava “vidare stillningstagande frén regeringens
sida”. Naringsutskottet menar dérfor att den andra riksdagsskrivelsen inte
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bor anses som slutbehandlad och forutsatter att regeringen i nasta ars mot-
svarande skrivelse med redogdrelse for behandlingen av riksdagsskrivelser
aterkommer med en beskrivning av den fortsatta behandlingen av den
andra riksdagsskrivelsen.

Stockholm den 29 april 2010

P& naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Krister Ornfjader (s),
Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Mikael Oscarsson (kd),
Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Liselott Hagberg
(fp), Per Bolund (mp) och Eva-Lena Jansson (s).



BiLaca 9

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2009/10:AU2y

Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet gav den 23 mars 2010 odvriga utskott tillfalle att
yttra sig over regeringens skrivelse 2009/10:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen och eventuella motioner
som véckts med anledning av denna. | skrivelsen redovisas de beslut som
regeringen fattat med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riks-
dagens skrivelser till regeringen. Redogodrelsen omfattar huvudsakligen
regeringsbeslut fram till den 31 december 2009. Inga motioner har véckts
med anledning av skrivelsen.

Arbetsmarknadsutskottet har gatt igenom skrivelsen i den del som avser
de riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med anledning av utskot-
tets betdnkanden.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas behandlingen av tio riksdagsskrivelser i &renden som
beretts av arbetsmarknadsutskottet. Av dessa skrivelser anges sju som slut-
behandlade, medan tre inte var slutbehandlade nér regeringen ld&mnade sin
skrivelse.

Inte slutbehandlade skrivelser

Né&r det galler de skrivelser som anges som inte slutbehandlade kan fol-
jande ndmnas. Inom parentes anges den punkt under vilken redovisningen
sker i regeringens skrivelse.

Foretagares ratt till a-kassa

Regeringens skrivelse

(N11) Riksdagsskrivelse 2003/04:185, bet. 2003/04:AUG avser ett tillk&anna-
givande om foretagares rétt till a-kassa. Regeringen tillkallade den 30 mars
2006 en sarskild utredare med uppdraget att se dver foretagarnas forsak-
ringsvillkor i trygghetssystemen (dir. 2006:37). Den 14 december 2006
och den 22 november 2007 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till
utredningen (dir. 2006:129 och dir. 2007:156). Utredningen &verldmnade
sitt betdnkande Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89) den
13 oktober 2008. Betdnkandet har remissbehandlats. Enligt skrivelsen
avser regeringen att Iamna en proposition dar utredningens forslag behand-
las till riksdagen under varen 2010.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Tillkannagivandet som gjordes i april 2004 avsag en begaran om en parla-
mentarisk utredning for att skyndsamt se Over foretagares ekonomiska
situation vid arbetslgshet. Som framgar av skrivelsen tillsatte regeringen
en sarskild utredare eftersom utredningen fick ett betydligt bredare upp-
drag 4n enbart fragan om arbetsloshetsforsakringen. Det andra tillaggsdirek-
tivet innebar att den sérskilda utredaren, utdver sitt tidigare uppdrag, bl.a.
skulle lamna forslag om hur sjukforsékringen for foretagare battre kan
anpassas till foretagarnas behov och mojlighet att vara tackta av forsak-
ringen.

Vid forra drets behandling av motsvarande regeringsskrivelse
(skr. 2008/09:75, yttr. 2008/09:AU7y) betonade utskottet igen vikten av att
frdgan om foretagarnas forsakringsvillkor vid arbetsldshet blir dvervagd
och utgick fran att regeringen efter det att utredningen lamnat sitt slutbe-
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tankande skulle aterkomma till riksdagen s& snart som majligt. S& har
ocksé skett i och med att regeringen den 1 april 2010 lamnade proposition
2009/10:120 Trygghetssystemen for foretagare till riksdagen. Propositionen
hanvisades till socialférsékringsutskottet for beredning. Socialférsakringsut-
skottet lamnade den 8 april 2010 6ver den del i propositionen som avser
arbetsloshetsforsakringen till arbetsmarknadsutskottet for beredning.
Utskottet ser med tillfredsstallelse pa att regeringen nu har lamnat pro-
positionen om foretagarnas trygghetssystem till riksdagen, och utskottet
kommer att bereda den del som avser arbetsloshetsforsakringen under varen.

A-kassa vid fortroendeuppdrag

Regeringens skrivelse

(Al) Riksdagsskrivelse 2004/05:181, bet. 2004/05:AU4 avser ett tillk&dnna-
givande om a-kassa vid fortroendeuppdrag. Inspektionen for arbetsléshets-
forsakringen (IAF) fick i regleringsbrevet for 2009 i uppdrag att redogora
for hur dagens regler for arbetsloshetserséttning i samband med fortroen-
deuppdrag tillampas och for vilka fortroendeuppdrag som omfattas av den
praxis som galler for omradet. I uppdraget ingick ocksé att analysera om
dagens regelverk ar dndamalsenligt och att vid behov féresla nya regler.
Uppdraget redovisades den 30 oktober 2009. Fragan bereds for narvarande
inom Arbetsmarknadsdepartementet.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Arbetsmarknadsutskottet ansdg i sitt betankande att mojligheten att ha poli-
tiska uppdrag &r en viktig del i demokratin. Utskottet menade att det fanns
skél att narmare Gvervaga frdgan om erséttningsratt m.m. for personer med
fortroendeuppdrag och att regeringen borde aterkomma till riksdagen om
detta. Vid forra rets behandling av motsvarande skrivelse vidhéll utskottet
sin uppfattning om att det ar angelaget att regeringen aterkommer till riks-
dagen sa snart som mgjligt.

IAF redovisade resultaten av sitt uppdrag i en skrivelse till Arbetsmark-
nadsdepartementet i oktober 2009. IAF konstaterade att det i regelverket
om arbetsloshetsforsakringen inte finns nagra specifika bestammelser om
fortroendevaldas stéllning och att det darfor vore onskvart att regeringen
dvervager att i nagon form kodifiera den rattspraxis som utvecklats pé
omradet.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade senast fragan i sitt betdnkande
2009/10:AU2 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och sag da
med tillfredsstallelse pa att frdgan har utretts av IAF och ansag att den
fortsatta beredningen i Regeringskansliet bor avvaktas.

Enligt underhandsuppgift fran Arbetsmarknadsdepartementet kommer
inom kort en sarskild utredare att ges i uppdrag att ytterligare utreda fra-
gan om a-kassa for fortroendevalda. Utredaren véantas redovisa resultatet
av sin utredning under innevarande ar.
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Utskottet har mot bakgrund av detta ingen invandning mot att riksdags-
skrivelsen kvarstar som inte slutbehandlad.

ILO:s konvention nr 94

Regeringens skrivelse

(A2) Riksdagsskrivelse 2005/06:174, bet. 2005/06:AU3 avser ett tillk&dnna-
givande om ratificering av ILO:s konvention nr 94. Fragan om en ratificer-
ing av ILO-konvention nr 94 ar forenlig med Sveriges ataganden enligt EU-
ratten har varit foremal for en utredning (SOU 2006:28 Nya
upphandlingsregler 2). Harefter har EU-domstolen i en dom den 18 decem-
ber 2007 i mal C-341/05 Laval funnit att krav pa anslutning till svenskt
kollektivavtal med det innehdll som Byggnadsarbetareférbundets avtal
hade i domen inte med stod av stridsdtgarder far stallas mot en tjansteut-
dvare frdn en annan medlemsstat. EU-domstolen kom till en liknande
slutsats i sin dom den 3 april 2008 i mél C-346/06 Ruffert mot Land Nie-
dersachsen, som specifikt rorde krav pd villkor i nivd med kollektivavtal
inom ramen for offentlig upphandling.

Regeringen har tidigare (skr. 2008/09:75) uttryckt avsikten att behandla
frdgan om 1LO:s konvention nr 94 i en proposition som man planerade att
Overldamna till riksdagen i slutet av 2009. Denna proposition har dock
annu inte 6verlamnats till riksdagen, och fragan kraver ytterligare dverva-
ganden. Mot den bakgrunden fortsétter beredningen inom Regeringskansliet.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

ILO:s konvention nr 94 om arbetsklausuler i kontrakt dér en offentlig myn-
dighet &r part innebér i korthet att samhéllet ska stélla sociala krav pa sina
leverantdrer av varor och tjanster. Konventionen har inte ratificerats av Sve-
rige. | betdnkandet (2005/06:AU3) betonade utskottet for sin del vikten av
att ILO-konventionen nr 94 kan ratificeras.

Utskottet hade vid férra arets behandling av regeringens skrivelse ingen
invandning mot att skrivelsen kvarstod som inte slutbehandlad. Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet hade en avvikande mening.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade senast fragan om ratificering av kon-
ventionen i betdnkande 2009/10:AU5 Atgarder med anledning av Lavaldo-
men och andra arbetsréttsliga fragor.

Utskottet vill pdminna om att frigan om konventionens ratificering
redan behandlats under innevarande mandatperiod. Utskottet konstate-
rade i betankande 2008/09:AU7 att det enligt 2006 ars betankande Nya
upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28) far anses osakert om en tillamp-
ning av de krav som ILO-konvention 94 stéller ar forenliga med EU:s
direktiv om offentlig upphandling och andra gemenskapsréttsliga reg-

ler. Nagot initiativ fran riksdagens sida ansgs inte pakallat. Utskottet
star fast vid detta stallningstagande.
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Mot denna bakgrund har utskottet inget att invdnda mot att skrivelsen kvar-
star som inte slutbehandlad men forutsétter att regeringen efter den fort-
satta beredningen aterkommer till riksdagen i fragan.

Stockholm den 15 april 2010

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrém (m), Tomas
Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Lars Lilja (s),
Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna
Kénig Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp), Jennie Nilsson (s), Lennart Levi (c), Gulan Avci (fp) och Birgitta
Eriksson (s).
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Sérskilt yttrande

Sarskilt yttrande (s, v, mp)

Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Josefin Brink (v),
Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Jennie Nilsson (s) och Birgitta
Eriksson (s) anfor:

Det har nu gatt fem ar sedan tillkannagivandet om a-kassa vid fortroen-
deuppdrag gjordes. Vi foretradare for Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet anser att det tagit oacceptabelt lang tid att behandla denna
mycket angelagna fraga. Fortroendeuppdragen ar en viktig del i demokra-
tin, vilket ocksd framférdes i det betankande som lég till grund for tillkan-
nagivandet. Regeringen har i flera ar hanvisat till att beredning pagar och
till att IAF har fatt i uppdrag att redogéra for hur dagens regler for arbets-
loshetsersattning i samband med fortroendeuppdrag tillampas. Det ar visser-
ligen bra att frAgan nu har utretts av IAF men vi anser att det gétt alldeles
for 1ang tid. Denna fraga borde ha kunnat avgoras betydligt tidigare.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anser att Sverige sna-
rast ska ratificera ILO:s konvention 94, som slar fast att offentliga myndig-
heters upphandling ska innehalla klausuler som garanterar lontagare villkor
som inte & mindre formanliga dn de som finns i kollektivavtal for arbete
av samma sort i den bransch och i den sektor som arbetet utfors. Vi
menar att en ratificering skulle forbattra mojligheterna att motverka social
dumpning, eftersom foretag som konkurrerar med undermaliga villkor for
sin personal dd kan utestingas fran offentliga upphandlingar. Mot bak-
grund av EU-domstolens beslut i bl.a. Laval- och Ruffertmalen bor reger-
ingen verka for att hinder pd EU-niva for en svensk ratificering av ILO
nr 94 undanrdjs. Darfor anser vi att riksdagsskrivelse 2005/06:174 bér slut-
behandlas utan ytterligare drojsmal.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



