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Granskningsbetdnkande

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjdnsteutdvning och regeringsdrendenas handldggning. Utskottet har
ritt att for detta d&ndamal fa ut protokollen 6ver besluten i regeringséren-
den och de handlingar som hor till drendena. Som underlag for den
granskning som nu redovisas har utskottet haft att tillgd material som
tagits fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet. Utskottet har
ocksa erhéllet visst annat underlag. Utredningsmaterialet redovisas i bila-
gorna Al.1.1-45.2.6. For att inhdmta ytterligare upplysningar har utskottet
vidare hallit ett antal offentliga utfragningar. Uppteckningar frén utfragning-
arna aterfinns i bilagorna B1-Bl14.

Utskottet har bordlagt tre granskningsanmélningar angéende justitiemi-
nister Thomas Bodstroms styrning av polis och éklagare i den s.k. razzian
mot fildelarsajten The Pirate Bay. Vidare har utskottet bordlagt gransk-
ningsanmilningar i samband med flodvdgskatastrofen 2004. Aven en gransk-
ningsanmalan rérande regeringens forhallande i samband med FN-program-
met Olja for mat har bordlagts.

I det foljande ldmnas forst en kort beskrivning av hur betdnkandet har
disponerats och av vissa av resultaten av granskningen. De olika gransk-
ningsdrendena behandlas dérefter i betdnkandets huvudavsnitt. Darpa foljer
reservationer och ett sérskilt yttrande.

Sammanfattning

Behandlade fragor

I betdnkandet redovisas utskottets granskning av statsradens tjdnsteutdv-
ning och regeringsdrendenas handlidggning med anledning av sérskilda
anmilningar. Utskottet angav i december 2006 péd eget initiativ ett gransk-
ningsbetinkande om vissa allminna, administrativa fragor (bet. 2006/07:
KU10).
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Beténkandet inleds med kapitel om vissa fragor som berdr statsrddens
tjdnsteutovning. Dérefter foljer kapitel om regeringens forhallande till riks-
dagen, handldggningen av vissa regeringsdrenden m.m., vissa uttalanden
av statsrdd och avslutningsvis regeringens styrning av de statliga bolagen.
Kapitelindelningen f6ljer drendenas huvudsakliga karaktér.

Vissa resultat av granskningen

Vissa fragor angdende statsrddens tjdnsteutovning

Utrikesminister Laila Freivalds och regeringens roll vid stingning av
en hemsida har granskats med avseende pa tva aspekter. Den ena aspekten
avser besoket av en UD-tjdnsteman hos webbhotellet Levonline AB, den
andra det budskap som framfordes till regeringarna i ett antal muslimska
linder. Vad giller besoket hos Levonline framhéller utskottet att nigon
overtridelse av forbudet mot censur eller andra hindrande atgérder inte
kan anses ha skett genom de redovisade kontakterna. Enligt utskottets upp-
fattning innebédr dock den kontakt som i detta fall en UD-tjdnsteman tog
med Levonline att det sékerhetsavstdnd, som en myndighet bor halla, trdd-
des for nir. Kontakten kan anses ha varit dgnad att uppfattas som en
patryckning oavsett hur foretaget faktiskt uppfattade kontakten. Enligt
utskottets uppfattning kan agerandet inte anses lampligt, trots den utsatta
situation svenska medborgare och intressen utomlands befann sig i. I gransk-
ningen av det budskap som framfordes till regeringarna i ett antal mus-
limska ldnder anfor utskottet att hanteringen av drendet borde ha skett pa
ett sadant sdtt att man undvikit feltolkningar av det svenska budskapet,
dven om utrikesministern inte kan lastas for hur hennes budskap tolkas av
utldndska medier. Utskottet konstaterar att Laila Freivalds sjdlv framhallit
att hon som utrikesminister var ytterst ansvarig for vad som skedde inom
Utrikesdepartementet i hennes namn. Reservation (fp)

Efter att ha granskat statsminister Fredrik Reinfeldts forordnande av
statsrdad konstaterar utskottet att regeringsformen ger stort utrymme for
regeringsbildaren ndr det géller vem som ska utses till statsrad. Vidare sak-
nas bade beredningsskyldighet och utvecklad praxis for hur utndmningarna
ska forberedas. Granskningen ger darfor inte anledning till nagot sdrskilt
uttalande fran utskottets sida. (Reservation s, v och mp)

Utrikesminister Carl Bildts uppdrag och finansiella intressen har grans-
kats bl.a. betrdffande Carl Bildts optionsinnehav i foretaget Vostok Nafta
och risken for jav i samband med ett regeringsbeslut den 9 november
2006. Harvid konstaterar utskottet att Carl Bildt inte hade ndgra direkta
ekonomiska intressen i det foretag som beslutet berérde, Peter Gaz, och att
beslutet inte heller i 6vrigt kunde beddmas paverka hans ekonomiska intres-
sen. Nagot jav har sédledes enligt utskottets mening inte forelegat. Med
anledning av att Carl Bildt inte redovisat sitt totala innehav av optioner i



foretaget Legg Mason framhéller utskottet dock att de uppgifter angaende
innehav av aktier och optioner som ldmnas till Statsradsberedningens for-
teckning ska vara korrekta och fullstdndiga. Reservation (s, v och mp)

I fraga om statsrddet Mats Odells dgarintressen i ett privat vdirdhem
har utskottet granskat risken for jav i samband med statsradets tjéansteutdv-
ning. Utskottet uppfattning &r att statsrddets privatekonomiska intressen
kan vara kidnsliga med tanke pd hans ansvarsomrdden inom regeringen.
Dock forutsitter utskottet att gillande normer och rekommendationer for
undvikande av jdvssituationer foljs samt att det inom regeringen och Reger-
ingskansliet finns insikt om betydelsen av ett sédkerhetsavstind i de &ren-
den som kan aktualisera privatekonomiska intressen. Vidare konstaterar
utskottet att den utredning som gjorts angdende statsradets situation i javs-
hénseende inte i sin helhet redovisats for utskottet, vilket skulle ha gett
ytterligare underlag for bedémandet av en sadan insikt. Sdrskilt yttrande (v)

Regeringens forhallande till riksdagen

Utskottet har granskat statsrddet Mona Sahlins agerande i samband
med ett regeringsbeslut om uppdrag till Statens Kriminologiska Laborato-
rium om analys av bild- och filmmaterial av vraket m/s Estonia. Gransk-
ningen foranleder inget uttalande fran utskottets sida.

Utskottet har granskat huruvida forsvarsminister Leni Bjérklunds uppgif-
ter i riksdagen om vapensamarbete mellan Israel och Sverige varit missvi-
sande. Utskottet har gjort en genomlysning av det svensk-israeliska
militdra samarbetet och granskningen foranleder inget uttalande fran utskot-
tets sida.

Justitieminister Thomas Bodstréoms agerande i EU-ndmnden har grans-
kats av utskottet. Granskningen har genomférts med anledning av en
anmilan om att statsrddet undanhallit information fran riksdagen och inte
foljt EU-ndmndens stéllningstagande. Vad som framkommit i granskningen
foranleder inget uttalande fran utskottets sida.

Aven miljominister Andreas Carlgrens forfarande i EU-ndmnden har
granskats med anledning av anmélningar som géllt i vad man han upptrtt
i Overensstimmelse med samradsbestimmelserna i en friga som gillde
utsldpp av koldioxid. Utskottet hadnvisar i sitt stillningstagande till att det
inte foreldg krav pa samrad ifrdga om EU-mal om koldioxid eftersom fra-
gan inte fanns pa dagordningen infor det aktuella sammantrddet. Utskottet
framhéller dock att statsrddet sannolikt hade en uppfattning om vilken stand-
punkt Sverige skulle komma att inta i frdgan och var oforhindrad att
kommunicera denna med EU-ndmnden.

Utskottet har granskat regeringens utformning av bistandsramen i bud-
getpropositionen och huruvida det skapats en dold mdjlighet for regeringen
att anvénda bistdndsanslag for andra dndamél dn bistand. Vad som fram-
kommit i granskning ger inte anledning till négot uttalande frén utskottets
sida.
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Handldggningen av vissa regeringsdrenden m.m.

Utskottet har granskat regeringens anvindning av férordningsmakten for
vissa dndringar i bl.a. grundskoleforordningen. I granskningen har inget
framkommit som innebér att regeringen varit forhindrad att genom f6rord-
ning meddela de foreskrifter som anmalningen avser. Utskottet konstaterar
dock att forfarandet medforde att riksdagen undandrogs méjligheten att
péverka utformningen av bestdmmelserna.

I frdga om statsminister Goran Perssons och regeringens utévande av
utndmningsmakten har underlaget for en rekrytering till generaldirektor for
Kammarkollegiet granskats. Granskningen foranleder inget uttalande fran
utskottets sida. Utskottet har i samband med tidigare granskningar kunnat
notera att det funnits en beredvillighet att som rutin i Regeringskansliet
infora att kravprofiler som tas fram infor utndmningar tillférs akten i dren-
det. Vidare har det fran regeringens sida aviserats att kravprofiler ska
offentliggoras infor utndmningar.

Regeringens hantering och utredning av omstindigheterna i samband
med Osmo Vallos déd har granskats av utskottet. Granskningen féranleder
inget uttalande fran utskottets sida.

Regeringens agerande i fraga om hyresrddens stdllning 1 samband med
organisationsfordndringar i de mindre hyresndmnderna i landet har grans-
kats. Utskottet framhéller att bedomningen av regeringens handldggning av
drenden av detta slag maste utgd fran att endast uppenbara fel skulle
kunna ge utskottet anledning att fran utskottets utgédngspunkter kritisera
agerandet. Granskningen har inte visat annat dn att gillande rétt har gett
utrymme for regeringen att gora den beddmning som gjorts. Granskningen
foranleder inget ytterligare uttalande av utskottet.

Beredningen av regeringsdrenden har granskats med anledning av forsla-
gen hosten 2006 om fordndringar i reglerna for arbetsloshetsforsiakringen,
fordndringar i skattelagstiftningen samt avveckling av Djurskyddsmyndig-
heten och Arbetslivsinstitutet. Granskningen visar enligt utskottets mening
inte annat dn att regeringen genomfort ett s grundligt beredningsarbete
som varit mdjligt med hénsyn till den korta tid som stod till buds. Mot
bakgrund av de sirskilda forhallanden som foreligger vid ett regerings-
skifte saknas enligt utskottets mening anledning att rikta ndgon invéndning
mot regeringen for att beredningsarbetet infor budgetpropositionen for
2007 blivit nagot beskuret i jamforelse med den beredningsordning som
annars brukar gilla. Granskningen vécker dock ater frigan om tidsut-
rymme for avldmning av budgetpropositionen kan anses tillrickligt i sam-
band med ett regeringsskifte. Reservation (s, v och mp)

Avseende granskningen av kulturminister Leif Pagrotskys hantering av
kommissionens meddelande om kommande granskning av det svenska
presstodet understryker utskottet att ett statsrad alltid har det yttersta ansva-
ret for ett fungerande utbyte mellan kommissionen och Regeringskansliet.
I det aktuella drendet gjordes i Regeringskansliet bedémningen att svaren
pd kommissionens frdgor inte kridvde nagot stillningstagande frén Leif



Pagrotskys sida. Utskottet kan konstatera att statsradet inte gett nagra sér-
skilda instruktioner for att sidkerstilla att han blev 16pande underréttad och
att han foljaktligen forblev omedveten om det sétt vilket drendet utveckla-
des pa. Granskningen foranleder i dvrigt inget uttalande fran utskottets sida.

Utskottet har dven granskat den nuvarande regeringens handliggning
av presstodet. Utskottet konstaterar att den tidigare regeringen i propositio-
nen rérande fordndringar i presstodet anforde att den avsdg att anméla
forandringarna i presstodsforordningen till kommissionen samt att forédnd-
ringarna forutsatte ett godkdnnande frén kommissionen. Om kommissio-
nens behandling av drendet skulle innebdra att tidpunkten for ikrafttrddan-
det behovde dndras var avsikten att dterkomma till riksdagen. Utskottet
kan konstatera att den nuvarande regeringen har handlat i enlighet med
detta. Vidare kan utskottet konstatera att beslutet att aterkalla notifieringen
fattades av kulturministern med stdd av forordningen med instruktion for
Regeringskansliet och arbetsordningen for Regeringskansliet. Reservation
(s, v och mp)

Hérutdver noterar utskottet bl.a. att de generella rutinerna fran kommis-
sionens sida &r att ge meddelanden liknande det hir aktuella drendet
endast per telefon. Fran offentlighetssynpunkt hade det varit en fordel om
beredningsarbetet och beslutsfattandet kunnat grundas pa ett skriftligt med-
delande frdn kommissionen.

Upphandlingen av PR-uppdrag om nystartsjobb fér AMS rékning har
granskats av utskottet. Upphandlingen var enligt utskottets mening en
fraga for AMS. Granskningen foranleder inte ndgot uttalande i Gvrigt fran
utskottets sida. Reservation (s, v och mp)

Vissa uttalanden av statsrdad

I granskningen av statsminister Fredrik Reinfeldts uttalande om Radio-
tjidnsts polisanmdlningar av tre statsrdd konstaterar utskottet att statsrad i
likhet med andra medborgare ar tillforsdkrade yttrandefrihet, men bor
iaktta sdrskild forsiktighet i vissa hidnseenden. Det kan bl.a. gilla uttalan-
den som kan riskera den sjélvstdndighet som enligt regeringsformen till-
kommer domstolar och forvaltningsmyndigheter. Med hénsyn till statsrads
speciella stdllning torde sérskilda krav enligt utskottets mening kunna stél-
las pé regeringens ledaméter iakttagandet av denna princip.

Finansminister Anders Borgs uttalande om att anstdillda pa s.k. DIS-far-
tyg kan riva sina skattebesked har granskats. I sitt stillningstagande hanvi-
sar utskottet till en promemoria didr Anders Borg patalar att det aktuella
uttalande felaktigt lagts i hans mun. Granskningen foranleder ddrmed inte
nagot uttalande fran utskottets sida. Utskottet framhaller dock att alla som
fullgdér uppgifter inom det allménnas verksamhet har att visa forsiktighet,
vilket vérnar integriteten for savil de offentliga organen i deras maktutdv-
ning som for dem som &r foremal for deras beslut.
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Regeringens styrning av statliga bolag

Posten AB:s forvirv av bolaget Strdlfors AB har granskats av utskottet,
bl.a. med avseende pa huruvida Posten foréndrat sin verksamhetsinriktning
utan riksdagens godkénnande. Granskningen foranleder inget uttalande fran
utskottets sida.

Niéringsminister Thomas Ostros medverkan vid Vattenfalls presskonfe-
rens har granskats av utskottet. Utskottet fOrutsitter att regeringen vid
agarstyrning iakttar vad riksdagens beslutat for bolaget. Riksdagens krav
pé att bolaget agerar affirsmédssigt medfor att motsvarande krav stills pa
dgaren. Darfor, anfor utskottet, krdvs en varsamhet i dgarens kontakter
med ledningen for bolaget s att det med klarhet framgar for omgivningen
hur ansvaret dr fordelat mellan dgaren och ledningen for bolaget.
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Utskottets anmalan

Utskottets anmiilan
Konstitutionsutskottet anméler hdrmed enligt 12 kap. 2 § regeringsformen
for riksdagen resultatet av den i detta betinkande redovisade granskningen.

Stockholm den 7 juni 2007

Pa konstitutionsutskottets vdgnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene
Petersson 1 Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson
(s), Annie Johansson (c) och Mikael Johansson (mp).

Berit Andnor och Morgan Johansson (bada s) har inte deltagit i behand-
lingen av avsnitten 1.1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.6
(delvis), 5.1 och 5.2. Tommy Waidelich och Kerstin Andersson (bada s)
har i deras stélle deltagit i beslutet i dessa avsnitt.



1 Vissa fragor rorande statsrddens
tjansteutovning

1.1 Utrikesminister Laila Freivalds och regeringens roll
vid stdngning av en hemsida

Arendet

Bakgrund

Sverigedemokraternas partiorgan SD-kuriren utlyste den 10 januari 2006
pa sin nitupplaga en teckningstidvling angaende profeten Muhammeds utse-
ende. Den 3 februari 2006 publicerades en forsta teckning pa hemsidan.
Négra dagar senare rapporterades i medierna att foretaget Levonline AB,
som driver ett s.k. webbhotell, hade stingt SD-kurirens hemsida efter att
Utrikesdepartementet och Sdkerhetspolisen hade kontaktat foretaget.

Anmdlningarna m.m.

Tvé granskningsanmaélningar till konstitutionsutskottet varen 2006 avser vil-
ken roll foretrddare for regeringen spelat i samband med att hemsidan
stingdes.

I den ena anméilningen, som kom in till utskottet den 16 februari 2006,
bilaga Al.1.1, hanvisas till reaktioner i pressen pa agerande av Utrikesde-
partementet innan “Sverigedemokraternas hemsida stingdes under abero-
pande av dess kénsliga innehdll i en pagédende politisk/religios konflikt,
utlost av en dansk tidning”. Enligt anmilaren aligger det utskottet att
utreda om foretrddare for regeringen brutit mot yttrandefrihetsgrundlagen.

I den andra anmilningen, som kom in till utskottet den 20 mars 2006,
bilaga A1.1.2, anfors att utrikesministerns ansvar for att Utrikesdepartemen-
tet, enligt en tolkning, utdvat patryckningar mot webbhotellet Levonline
for att forma dem att stinga en tidnings hemsida bor bli foremal for utskot-
tets granskning. Utskottet bor enligt anmélningen begira en redovisning av
regeringen av vem som har tagit initiativ till kontakten med webbforetaget
och vad som sades vid denna kontakt samt beddma om regeringens age-
rande har skadat tilltron till den politiska maktens respekt for tryckfriheten
och om det som skett under utrikesministerns ansvar varit i strid med tryck-
frihetsférordningen eller inte.

I granskningen har ocksd uppmérksammats en uppgift i Yemen Observer
den 15 februari 2006, bilaga Al.1.3, enligt vilken den jemenitiske utri-
kesministern mottagit ett brev fran utrikesminister Laila Freivalds, dér hon
uttryckt beklagande Over publiceringen av Muhammedteckningar pa en
hogerextremistisk grupps hemsida och sagt att den svenska regeringen
stingt hemsidan.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. ett beslut av Justitickanslern
(JK) den 24 mars 2006 (www.jk.se), promemorior upprittade inom Utrikes-
departementet, vari ingdr bl.a. yttrande fran departementet till JK, press-
meddelandetext och brev, bilagorna A1.1.4 och A1.1.8—-A1.1.10, kanslidver-
sittning av breven, bilaga A.1.1.5, pressmeddelande pa svenska och
arabiska!, bilagorna Al.1.6 och Al.1.7, skriftligt frigesvar fran verkstil-
lande direktoren i Levonline AB Torkel Nyberg, bilaga A1.1.11, en skrift-
lig kommentar fran f.d. utrikesminister Laila Freivalds, bilaga A1.1.12,
samt utfragningar med f.d. statssekreteraren Dan Eliasson och Laila Frei-
valds, bilagorna B3 och B4.

Utredning i drendet

Rattslig reglering m.m.

Portalbestimmelser om tryck- och yttrandefriheten finns i tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) respektive yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Skyddet for
yttrandefriheten &r i princip detsamma i bada dessa grundlagar, och yttran-
defrihetsgrundlagen hénvisar i delar till tryckfrihetsférordningen.

Med tryckfrihet forstas enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen varje
svensk medborgares rétt att, utan nagra av myndighet eller annat allmént
organ i forvdg lagda hinder, utge skrifter, att sedermera endast infor laglig
domstol kunna tilltalas for deras innehdll och att inte i annat fall kunna
straffas darfor, &n om detta innehall strider mot tydlig lag, given att bevara
allmént lugn, utan att aterhalla allmén upplysning. I Overensstimmelse
med de angivna grunderna for en allmén tryckfrihet och for att sikerstélla
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska det std varje svensk
medborgare fritt att, med iakttagande av tryckfrihetsforordningens bestdm-
melser till skydd for enskild rdtt och allmédn sédkerhet, i tryckt skrift bl.a.
yttra sina tankar och asikter samt meddela uppgifter och underrittelser i
vad dmne som helst.

Yttrandefriheten har enligt 1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen till dnda-
mal att sdkra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett
fritt konstnérligt skapande. Varje svensk medborgare 4r gentemot det all-
ménna tillforsdkrad réitt enligt yttrandefrihetsgrundlagen att i ljudradio,
television och vissa liknande dverforingar samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar,
asikter och kénslor och i 6vrigt ldmna uppgifter i vilket dmne som helst.
Nagra andra begrdnsningar i yttrandefriheten far inte goras &n som foljer
av yttrandefrihetsgrundlagen.

! Den svenska versionen av pressmeddelandet i originalutformning har kommit utskottet
till handa i april 2007. Uttalandet “Utrikesminister Laila Freivalds om SD-kurirens pro-
vokation, pa arabiska”, aterfunnet via “Sammanfattning av ldget kring karikatyrerna pa
profeten Muhammed” p& Regeringskansliets hemsida (www.regeringen.se/sb/d/6370).



Forhandsgranskning av tryckta skrifter dr forbjuden enligt 1 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen. Vidare foreskrivs forbud for allmidnna organ att
pa grund av innehéllet i en skrift hindra tryckningen, utgivningen eller
spridningen bland allménheten av skriften, om inte &tgdrden har stod i
tryckfrihetsforordningen.

Motsvarande bestimmelser om censurforbud och mot hindrande atgér-
der finns i 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. I forsta meningen fore-
skrivs att det inte far forekomma att ndgot som ar avsett att framforas i ett
radioprogram forst maste granskas av en myndighet eller ndgot annat all-
mint organ. I andra meningen sdgs att det inte heller ir tillatet for
myndigheter och andra allménna organ att utan stdd i grundlagen pa grund
av det kdnda eller vantade innehallet i ett radioprogram forbjuda eller
hindra dess offentliggérande eller spridning bland allménheten. Enligt
1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen tilldimpas grundlagens bestimmelser
om radioprogram ocksa nir en redaktion for en tryckt periodisk skrift med
hjdlp av elektromagnetiska vagor pé sérskild begéran tillhandahéller allmén-
heten information ur en databas vars innehall kan &ndras endast av den
som driver verksamheten.

Forbudet mot forhandsgranskning giller om inte stod for atgérden ges i
yttrandefrihetsgrundlagen. Sadant stdd finns bara savitt avser rorliga bilder
i filmer, videogram och andra tekniska upptagningar som ska visas offentligt.

Missbruk av tryck- och yttrandefriheten utgdr brott endast i fall som
anges sérskilt i 7 kap. tryckfrihetsforordningen respektive 5 kap. yttrande-
frihetsgrundlagen. 1 bada lagarna erinras ocksd den som ska doma Over
missbruk om att betéinka att tryck- respektive yttrandefriheten dr en grund-
val for ett fritt samhallsskick, uppmérksamma syftet mer dn framstéllnings-
sittet och vid tveksamhet hellre fria &n fdlla (1 kap. 4 § TF respektive 1
kap. 5 § YGL).

Av forarbetena till tryckfrihetsforordningen (Forslag till tryckfrihetsfor-
ordning avgivet av 1944 ars tryckfrihetssakkunniga, SOU 1947:60, s. 210
f.) framgér att det man i forsta hand hade i dtanke med motsvarande for-
bud mot hindrande atgérder i tryckfrihetsforordningen var séddana atgérder
som strypande av pappersleveranser, stingande av tryckerier och hind-
rande eller forsvarande av distribution och forséljning.

I propositionen till tryckfrihetsférordningen (prop. 1948:230 s. 110)
anforde departementschefen om forbudet mot forhandsgranskning i 1 kap.
2 § att ddrmed avses, liksom i den dittills gillande motsvarande bestimmel-
sen, att forbjuda en med tvang upprétthallen censur och att principen
upprétthalles ovillkorligt. Han anférde ocksa foljande:

Déremot hindras icke darigenom skriftens upphovsman att frivilligt lata

granska dess innehdll av myndighet eller enskild. Stadgandet omojlig-

gor salunda icke att t.ex. under krigsforhallanden Overenskommelse
tréffas med pressen att visst nyhetsmaterial skall understillas ett radgi-
vande organ i syfte att forhindra rdjandet av hemliga forhallanden.

Underlatenhet att folja Overenskommelsen kan dock icke medfora
annan pafoljd dn beivran av tryckfrihetsbrott, da sadant dgt rum.

2006/07:KU20

13



2006/07:KU20

I en ldrobok om tryckfrihet (Erik Fahlbeck: Tryckfrihetsrétt, Helsingfors
1954, s. 35) sdgs foljande i frdga om censurférbudet:

Intet tryckfrihetsrittsligt hinder foreligger emellertid for myndighet att
under hand och pa frivillighetens vdg, anordna upplysning och konsul-
tation med t.ex. pressen. Detta kan vara sarskilt onskvirt betrdffande
uppgifter rorande rikets forsvar. S skedde under senaste varldskrig i
flera ldnder, och den dirvid fran myndigheternas sida begirda éaterhall-
samheten ifrdga om upplysningar, uttalanden o.s.v., respekterades i
allménhet. Fran myndigheter, i sista hand regeringen, emanerande med-
delanden ske vanligen genom sérskilda “informationsbyrder”, vilka &ro
att sdrhélla fran de privata, opolitiska “nyhetsbyrderna”, som distribu-
era allskdns nyhetsmaterial. Ett dylikt officiellt informationsorgan har
nyligen upprittats inom forsvarsstaben till tjanst for myndigheter och
enskilda. Att risk for obehodrig "morklaggning” héirvidlag forefinnes har
dock med ritta papekats.
I en kommentar (Bertil Wennberg, Marianne Eliason & Gdran Regner: Yitt-
randefrihetsgrundlagen, Stockholm 2003, s. 26 ) sigs foljande:
Férbudet mot censur innebér — 1 principiell dverensstimmelse med mot-
svarande forbud i TF — att det inte far forekomma att ndgot som é&r
avsett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk upptagning forst
maste granskas av en myndighet eller nagot annat allmént organ. Inte
heller &r det tillatet for myndigheter och andra allmidnna organ att utan
stod i yttrandefrihetsgrundlagen, pa grund av det kénda eller véntade
innehéllet i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, forbjuda eller
hindra dess offentliggérande eller spridning bland allménheten. Forbu-
det ar sd formulerat att det inte skall kunna kringgds t.ex. genom
“frivilliga” overenskommelser i oroliga tider. Som framgar av det nyss
anforda omfattar forbudet i enlighet med den tryckfrihetsréttsliga fore-
bilden sévil forhandsgranskning som spridningshinder. Ett program i
ljudradio eller television eller en upptagning av ljud eller av text/still-
bilder far alltsd inte hindras pad grund av det kdnda eller véntade
innehallet.
I en annan kommentar (Hakan Stromberg & Hans-Gunnar Axberger: Yitt-
randefrihetsrdtt, Lund 2004, s. 44) papekas att stadgandet om censurforbud
ar undantagslost och att censur sdlunda inte ens under krigsforhéllanden
kan inforas utan foregdende grundlagséndring. Déarutdver framhalls att stad-
gandet inte hindrar att pressen under kritiska forhallanden frivilligt under-
kastar sig aterhdllsamhet och dérvid rddgor med offentliga myndigheter.
Utan stéd i yttrandefrihetsgrundlagen fir myndigheter och andra all-
ménna organ inte ingripa mot nadgon pa grund av att han i ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller
medverkat till ett sidant missbruk. Inte heller far de utan stod av yttrande-
frihetsgrundlagen av saddan anledning gora nagra ingripanden mot program-
met eller upptagningen (1 kap. 4 § YGL).
I 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen finns en sérskild foreskrift om
programforetags redaktionella sjédlvstindighet. Den som sénder radiopro-
gram avgor enligt bestimmelsen sjdlvstindigt vad som ska férekomma i

2 Jfr Yttrandefrihetsutredningens betéinkande Virna yttrandefriheten (SOU 1983:70) s.
290 f. och prop. 1990/91:64 s. 106 och 108 med dir gjorda hidnvisningar.
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programmen. Bestimmelsen innebér att krav pa innehallet i vad som sénds
kan stdllas endast genom lag eller genom sadana villkor for sdndningstill-
stand som far forekomma.

Provning av Justitiekanslern

Efter det att anmélningar i drendet kommit in har Justitiekanslern (JK) pro-
vat frdgan om Utrikesdepartementet eller Sdkerhetspolisen agerat i strid
med yttrandefrihetsgrundlagens censurforbud.

JK inhdmtade under sin utredning yttranden fran Utrikesdepartementet
och Sidkerhetspolisen. Foretrddare for Sverigedemokraterna framforde i e-
brev till JK synpunkter pa innehallet i yttrandena.

I sitt beslut den 24 mars 2006 konstaterade JK att det ifrigasatta ageran-
det inte inneburit nagot brott mot yttrandefrihetsgrundlagens censurforbud
och att det utifran vad som framkommit inte fanns skl till kritik mot Séker-
hetspolisen eller mot berdrd tjinsteman hos Utrikesdepartementet.

JK redovisar foljande bedémning av frigan om foretrddare for Utrikes-
departementet brutit mot censurforbudet:

Utrikesdepartementet har i sitt yttrande hit hénvisat till det utomordent-
ligt allvarliga ldge som uppstod i samband med publiceringen av bilder
pé profeten Muhammed i Jyllandsposten och som for Sveriges del for-
vérrades ndr SD-kurirens teckningstivling blev kind i Mellandstern
genom medierna dir. En tjdnsteman fran departementet kontaktade da,
efter samrad med utrikesministern, Levonline i syfte att informera bola-
get om den reaktion som teckningstdvlingen hade véckt. Enligt yttran-
det forekom inte nagra som helst patryckningar eller dvertalningsfor-
sok. I stdllet uppges tjinstemannen ha understrukit respekten for
yttrandefriheten och fragat om foretaget onskade bli informerat om de
utrikespolitiska aspekterna. Enligt yttrandet ldmnades dérefter viss
sddan information. Utrikesdepartementet har anfort att det inte framkom-
mit ndgot som tyder pad att foretaget skulle ha ként sig utsatt for
patryckningar att stoppa publiceringen, och det saknas enligt departe-
mentets uppfattning skél att kritisera tjdnstemannens atgérder.

Jag saknar anledning att ifragasitta vad som har redovisats i yttran-
det. Néagon Overtradelse av censurforbudet kan dirmed inte anses ha
skett genom de kontakter som en tjansteman pa Utrikesdepartementet
hade med Levonline.

I fragan om ldmpligheten i Utrikesdepartementets och Sdkerhetspolisens
agerande redovisar JK f6ljande beddmning:

Med hénsyn till de &ndamal som uppbér censurforbudet maste myndig-
heter i allt vésentligt avhalla sig fran att forsoka paverka grundlagsskyd-
dade mediers publiceringsbeslut. Endast nir det finns mycket starka
skél kan sadana forsok fa forekomma, och endast med stor forsiktig-
het. En sddan situation kan vara att ménniskoliv eller utomordentligt
stora ekonomiska virden star pa spel. Det far sjédlvfallet aldrig rora sig
om sadana patryckningar som i realiteten far anses innebéra att publice-
ring hindras eller nést intill. Myndigheter maste ocksa halla sig till det
som dr myndighetens ansvar.

Sakerhetspolisens agerande ligger i linje med myndighetens verksam-
het och ansvar. Enligt min bedémning var den beskrivna hotbilden
sddan att det var motiverat att ta kontakt med representanter for savél
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Sverigedemokraterna som Levonline. Vad som har framkommit om
innehéllet i kontakterna dr inte av den arten att det finns skl till
nagon kritik mot Sékerhetspolisen.

Nir det giller Utrikesdepartementets agerande dr lamplighetsfragan
enligt min bedémning nagot mer komplicerad. Av departementets ytt-
rande framgar emellertid att den berdrde tjdnstemannen kontaktade
Levonline efter samrdd med sin chef utrikesministern. Det innebér att
utrikesministern far anses ha ansvaret for kontakten och att tjansteman-
nen enligt min mening inte kan klandras oavsett hur man ser pa
agerandet.

Eftersom statsrad inte star under Justitickanslerns tillsyn utan grans-
kas av Riksdagens konstitutionsutskott, anser jag mig inte bora uttala
nagon beddmning nér det giller departementets agerande utdver det tidi-
gare sagda.

For ndrmare detaljer i JK:s utredning och bedomning hénvisas till beslutet

(www jk.se).

Promemorior fran Regeringskansliet m.m.

Utskottet har genom skrivelser till Regeringskansliet den 6 december
2006, den 1 februari 2007, den 27 februari 2007 och den 13 april 2007
begirt vissa redogorelser, svar och kommentarer.

Som svar har den 12 januari 2007, den 22 februari 2007, den 15 mars
2007 och den 24 april 2007 &versdnts inom Utrikesdepartementet upprat-
tade promemorior (bilagorna Al.1.4 och Al.1.8-A1.1.10). Harutdver har
Laila Freivalds ldmnat en skriftlig kommentar den 2 maj 2007 till den
sista promemorian (bilaga Al.1.12).

Svaret den 12 januari 2007

I promemorian (bilaga A1.1.4) besvaras fragor om innebdrden av det sam-
rad som holls mellan utrikesministern och en tjansteman pa Utrikesdeparte-
mentet, om innehallet i och bakgrunden till det brev till den jemenitiske
utrikesministern som omtalas i pressuppgifter och om de kommentarer i
Ovrigt som anmélningarna ger anledning till.

Promemorian innehéller tre bilagor, ndmligen Utrikesdepartementets ytt-
rande den 14 mars 2006 till JK, utrikesministerns uttalande den 9 februari
2006 pa UD:s hemsida samt brev den 11 februari 2006 fran ambassador
Ake Karlsson i Riyadh till den jemenitiske utrikesministern med bifogat
brev den 9 februari 2006 i utrikesminister Laila Freivalds namn till den
jemenitiske utrikesministern. Utrikesministerns uttalande aterges i engelsk-
sprékig version hamtad fran ett sokarkiv. Breven fran ambassaden &r ocksa
avfattade pi engelska’.

3 En dversittning till svenska av ambassadens brev till Jemens utrikesminister har gjorts
inom utskottskansliet och bifogas, bilaga A1.1.5.



I fraga om bakgrunden till Utrikesdepartementets kontakter med Levon-
line och till departementets agerande gentemot andra ldnder hénvisas till
departementets yttrande till JK. Samradet mellan tjanstemannen och utri-
kesministern dgde rum i form av samtal dem emellan, och nagon annan
beredning av fragan skedde inte.

I yttrandet till JK anforde Utrikesdepartementet foljande som bakgrund
till agerandet.

Krisen som ror reaktionerna pa publiceringen av bilder av profeten
Muhammed har sysselsatt utrikesférvaltningen intensivt under februari
maénad. Krisen har nér detta skrivs skordat dtminstone ett 50-tal ménni-
skoliv i muslimska ldnder (Nigeria, Libyen, Afghanistan, Bangladesh,
Saudiarabien, Somalia, Turkiet).

Danmark har drabbats mycket hért. Beskickningarna i Damaskus,
Beirut och Teheran har forstorts, personalen har evakuerats och beskick-
ningarna stingts. Aven Norge, som var det andra land dér teckningarna
publicerades, har drabbats av aktioner mot sina beskickningar och fore-
tag. Attacker har ocksa riktats mot EU-ordférandelandet Osterrike som
fatt sina ambassadbyggnader i Teheran vandaliserade. Aven Storbritan-
nien, Frankrike, Tyskland och Italien och andra ldnder som publicerat
bilder har fatt ambassader attackerade. Terroristorganisationer som tali-
banerna i Afghanistan och Islamiska jihad i Gaza har uppmuntrat till
vald. Beloningar har utfdsts bland annat av talibanerna till den som
dodar nagon som varit inblandad i publicering av bilder av Muhammed.

Utrikesforvaltningen har varit aktiv for att mildra effekterna av kri-
sen pa olika sdtt. En viktig del av arbetet har varit att avvérja hot mot
svenska medborgare och svenska intressen. Under krisens gang har det
riktats ett flertal attacker och hot mot svenska beskickningar och intres-
sen. Det forsta allvarliga hotet under krisen kom den 30 januari fran Al-
Agsamartyrernas brigad pa Vistbanken och i Gaza och riktade sig mot
Danmark, Norge och Sverige. Den 4 februari forstordes Sveriges ambas-
sad 1 Damaskus.

Under loppet av denna kris blev det kdnt att Sverigedemokraternas
tidning SD-kuriren utlyst en tdvling som syftade till att 16pande publi-
cera karikatyrer av profeten Muhammed och slutligen kora en vinnar-
bild i mitten av mars. Den forsta bilden lades ut pa SD-kurirens
hemsida i nédra anslutning till att den svenska ambassaden i Damaskus
forstordes. Téavlingen uppméirksammades efter hand allt mer i medier i
muslimska ldnder. Vid ett mdte som utrikesministern den 7 februari
hade med ambassaddrerna frén de muslimska linderna framkom att
dessa Overlag sdg mycket allvarligt pa situationen, dven efter den infor-
mation de vid detta tillfdlle fick om Sverigedemokraterna och partiets
begréinsade roll i svensk politik.

Det kunde ocksa konstateras att uppgifter om karikatyrtdvlingen
snabbt spreds i den muslimska vérlden. Med anledning av utvecklingen
skickade Utrikesdepartementet den 9 februari ut ett meddelande till
utlandsmyndigheterna med f6ljande budskap. Karikatyrtdvlingen riske-
rar att valla skada for vara forbindelser med era vérdlander, men ocksa
att framkalla sérskild fara for svenska intressen i landet. Det giller
direkt sikerheten for ambassaden, dess personal och verksamhet lik-
som for svenska medborgare, foretag och sammanslutningar. Férutom
uppmaningarna till forhojd sékerhet och skérpt beredskap i tidigare
instruktioner krdvs mot den aktuella bakgrunden ytterligare atgérder.
Myndighetscheferna anmodas darfor att aterigen se over skyddet vid
den egna myndigheten och for personalen. Det bedoms dessutom ange-
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laget att myndigheterna skyndsamt informerar svenska medborgare om
den risk for dessas sdkerhet som publiceringen kan innebéra och upp-
manar till ytterligare stegrad vaksamhet och forsiktighet.

Om Utrikesdepartementets kontakt med Levonline AB anfordes f6ljande i
yttrandet.

Den 8 februari kontaktade en tjdnsteman i departementet, efter samrad
med utrikesministern, foretaget som hyste hemsidan for att efterhora
om man dér var medveten om att den uppmérksammade karikatyrtéiv-
lingen forsiggick pa dess server och erbjuda foretaget information om
den aktuella hdndelseutvecklingen i krisen.

Tjanstemannen ringde upp foretagets VD samma dag och samman-
triffade med honom i foretagets lokaler senare pa dagen. Tjdnsteman-
nen informerade om karikatyrtdvlingen pa en hemsida pa foretagets
server, och om en del av de reaktioner som tdvlingen véckt. Foretagets
VD noterade detta och konstaterade att informationen inte foranledde
nagon sérskild atgdrd fran foretagets sida. Inga som helst patryckningar
eller dvertalningsforsok utdvades av tjdnstemannen, som tvértom sir-
skilt understrok respekten for yttrandefriheten. Foretagets VD stéllde
ett par fragor och bad om att bli informerad om situationen skulle for-
vérras pa nagot sétt.

Foretagets VD har sjélv bekriftat infor medier att inga patryckningar
forekom, att han uppfattade att det var naturligt med ett samtal i den
foreliggande situationen och att innebdrden av samtalet var att han gjor-
des uppmairksam pé att de aktuella sidorna fanns pé foretagets server.

Ingen annan kontakt har forekommit mellan Utrikesdepartementet
och foretaget.

Pa kvillen foljande dag fick Utrikesdepartementet kdnnedom om att
foretaget efter kontakter med Sékerhetspolisen hade tagit bort hemsi-
dan fran sin server, samt att hemsidan direkt dérefter hade 6ppnat igen
pa en dansk server. Kort dérefter beslutade sig dock Sverigedemokra-
terna, efter kontakt med Sékerhetspolisen, for att stélla in tdvlingen.

Att karikatyrtdvlingen stéllts in har rapporterats i olika medier i regi-
onen, i bland annat Egypten, Turkiet och Libanon.

Savitt avser utskottets fraga om brev till den jemenitiske utrikesministern
svaras foljande.

I det meddelande till berérda utlandsmyndigheter den 9 februari som
omndmns i departementets yttrande till Justitiekanslern ombads dessa
att pd ldmplig nivd och i utrikesministerns namn framf6ra ett budskap
till myndigheterna 1 sitt eller sina anstillningslander mot bakgrund av
att karikatyrtdvlingen riskerade att valla skada for forbindelserna med
dessa och framkalla sirskild fara for de svenska intressena i respektive
lander. Budskapet byggde pa vad den davarande utrikesministern fram-
forde vid sitt mote den 7 februari med beskickningscheferna fran de
muslimska ldnder som é&r representerade i Stockholm och hennes utta-
lande av den 9 februari som publicerades pa UD:s hemsida. I departe-
mentets meddelande Overldimnades till berdérda beskickningschefer att
framfora utrikesministerns budskap pd lampligt sdtt. Vad géller Jemen,
dér Sverige saknar ambassad, framforde ambassaden i Riyadh utrikesmi-
nisterns budskap med ett brev till den jemenitiske utrikesministern som
formulerades av ambassaden. Det 4r detta brev som synes ha nétt offent-
ligheten genom media i Jemen.
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Som kommentarer i 6vrigt hinvisas till att den kris som spridningen av
bilder av profeten Muhammed fororsakade beskrivits i departementets ytt-
rande till JK. Krisen medforde, framhalls det, bl.a. att en sérskild uppma-
ning gick ut frdn departementet till berérda utlandsmyndigheter om att
iaktta forhojd sdkerhet och skdrpt beredskap. Vidare framhalls att JK i sitt
beslut pekat pd det allvarliga ldge som uppstétt och funnit att nagon 6ver-
tridelse av censurforbudet i yttrandefrihetsgrundlagen inte &gt rum genom
den berdrde tjdnstemannens agerande, att ansvaret for att tjdnstemannen
tagit kontakt med Levonline méste ligga pa utrikesministern och att 1dmp-
ligheten av agerandet maste beddmas mot bakgrund av den radande situa-
tionen.

I pressmeddelandet pd UD:s hemsida den 9 februari 2006 (bilaga Al.1.6)

gors foljande uttalande, som hér aterges i den svenska versionen.

— Jag kommer i alla ldgen att forsvara tryckfriheten, men SD-kuri-
rens provokation tar jag bestimt avstand frén. Det dr en fullstindig
brist pa respekt, sdger utrikesminister Laila Freivalds.

— Det &r fruktansviért att en liten grupp extremister utsétter svenska
personer och svenska intressen for uppenbar fara. I den upphettade
stimning som rader ser jag oerhort allvarligt pa detta. Detta &r en liten
grupp som inte har nagot stdd i vért land.

— Jag ber om ursékt att vi i Sverige har enstaka personer som &r sa
hénsynslosa och medvetet krinker andra ménniskors religion.

— Jag skdms Over att det i vart land finns extremister — som i yttran-
defrihetens namn — forsoker utnyttja de réttigheter som vi haller sé
hogt till att krdnka andra ménniskor och dessutom spd pa en konflikt
dér nu alla krafter borde samlas for att nd en 16sning.

I ett brev daterat den 9 februari 2006, stillt till Jemens utrikesminister och
avslutat med “Laila Freivalds, Minister for Foreign Affairs” sdgs i huvud-
sak foljande®.

The caricatures of the Prophet Mohammed are disgraceful. 1 fully
understand that Moslems feel insulted and that their values have been
violated. It is my firm conviction that we must show respect for each
other’s religious beliefs. This conviction is shared by a vast majority
of Swedes. I recently met leaders of all political parties represented in
the Swedish Parliament and I know they all feel the same way.

Freedom of religion is constitutionally guaranteed in Sweden, as is
freedom of speech and media. This includes an absolute prohibition
against censorship. But this freedom entails responsibility and respect
for other freedoms and all — media, politicians, individuals, must use it
in a respectful way. In general this is the case, also in Sweden. All
major media outlets have dealt with this issue in a responsible and
respectful way.

However, a small extreme right wing, and xenophobic group — Sve-
rigedemokraterna — has launched a cartoon contest regarding the Prop-
het Mohammed on its web site. It is a provocation, with the sole aim
of creating reactions which may serve this group’s own somber aims
all of which lack support in Swedish society. I find this act to be dis-
graceful and insulting. I am ashamed and I apologize that in my
country there are individuals who are disrespectful and inconsiderate
and who abuse the freedom of expression to manifest such kind of

4 Kansligversittning, bilaga A1.1.5.
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views in a malicious intent. I will always under all circumstances
defend the freedom of expression but from this manifestation I disasso-
ciate myself. We take this very seriously. Sweden’s Attorney General
and the police are closely following developments.
Hérutover foljer nigra stycken om behovet av att motverka att en farlig
situation utvecklas och av att frimja dialog mellan nationer och kulturer.
Vidare erinras om regelbundna méten i Stockholm med foretrddare for mus-
limska lénder.

Foljebrevet fran den svenske ambassadoren, daterat den 11 februari
2006, innehéller uppgiften att Sverigedemokraternas hemsida hade stingts
och att gruppen hade dragit tillbaka sin skandaldsa karikatyrtivling (scan-
dalous caricature contest).

Svaret den 22 februari 2007

I promemorian (bilaga A1.1.8) besvaras fragor om eventuella ytterligare
kontakter mellan regeringsledamoéter eller regeringstjinstemén och Saker-
hetspolisen i drendet eller mellan regeringstjdnstemén och Levonline eller
med SD-kuriren. Enligt svaret ldmnade Sékerhetspolisen fortlpande infor-
mation till Justitiedepartementet om fordndringar i hotbilden i anledning av
publiceringen av de s.k. Muhammedteckningarna och SD-kurirens teck-
ningstdvling. Ingen tjadnsteman i UD hade nagon kontakt med Sépo.

I samma promemoria besvaras ocksd fragor om Utrikesdepartementets
instruktion till utlandsmyndigheterna och om det pressmeddelande som
lagts ut pa departementets hemsida.

Instruktionen till utlandsmyndigheterna var enligt svaret att det person-
liga budskapet fran utrikesministern (texten i underbilaga 3 till bilaga
Al.1.4) ... kan framforas till myndigheterna i ert anstdllningsland/era
anstéllningslander. Direkt referens till utrikesministern skall goras. Myndig-
hetschefen avgor enligt eget beddmande om detta bor goras aktivt eller
anviandas om/nér tillfalle gives. Under alla omsténdigheter bor budskapet
framf6ras pa lamplig niva.”

Instruktionen gick till samtliga utlandsmyndigheter i Mellandstern och
Nordafrika utom ambassaden i Tel Aviv, vilket med hénsyn till att vissa
ambassadorer forutom i sitt stationeringsland ocksd &r sidoackrediterade i
andra ldnder innebér att samtliga ldnder i denna region utom Israel omfat-
tades. Instruktionen sidndes vidare till utlandsmyndigheterna i huvudsakli-
gen muslimska ldnder i Asien eller asiatiska linder med betydande
muslimsk minoritet, till huvudsakligen muslimska ldnder i Afrika sdder
om Sahara eller afrikanska linder med betydande muslimsk minoritet samt
till utlandsmyndigheterna i huvudsakligen muslimska lédnder i Europa eller
europeiska ldnder med betydande inhemsk muslimsk minoritet.

Instruktionen gav enligt svaret utlandsmyndigheterna betydande frihet
om, hur och pa vilken niva budskapet skulle dverlimnas och det skedde
darfor pa olika sitt. I ett antal fall Gverbringades budskapet muntligen —
per telefon eller vid annat samtal. I nagra fall dverlimnades vid motet



eller efter samtalet dessutom budskapet informellt som ett s.k. non-paper.
Vad giéller sidoackrediteringsldnderna till ambassaden i Riyadh (bla.
Jemen) overséndes utrikesministerns budskap genom ett brev fran ambassa-
doren till landets utrikesminister med, som bilaga, ett icke undertecknat
brev, forsett med citationstecken, fran Sveriges utrikesminister innehdl-
lande det aktuella budskapet. Brevet fran ambassaddren till Jemen med
utrikesministerns budskap ligger med tanke p4 att det var frdga om ett sido-
ackrediteringsland och en bradskande instruktion inom ramen for instruk-
tionen som ldmnade betydande frihet vad géller genomférandet. Utrikesmi-
nisterns budskap var det centrala i instruktionen till utlandsmyndigheterna,
och sjdlvfallet var det utrikesminister Laila Freivalds som stod for innehél-
let. Ambassaddrens brev med utrikesministerns budskap som bilaga var
ambassadens sétt att dverldmna budskapet till myndigheterna i Jemen, dér
Sverige inte har representation pa plats.

I andra fall anvéndes enbart huvudinnehéllet i budskapet eller i det kor-
tare uttalande av utrikesministern den 9 februari 2006 som hade liknande
innehall som budskapet, och som publicerades pad UD:s hemsida, vid sam-
tal som foretrddare for utlandsmyndigheten successivt hade med officiella
foretrddare och opinionsbildare i verksamhetslandet. Vissa utlandsmyndig-
heter gjorde inte nagot sjélvstindigt dverbringande av budskapet eftersom
utrikesministerns uttalande, vilket bl.a. Oversatts till arabiska, redan hade
lagts ut pa myndighetens hemsida och situationen inte befanns pakalla ytter-
ligare atgérder.

I nagot fall var instruktionen att dverldmna budskapet Gverspelad nér
den nédde utlandsmyndigheten, eftersom denna redan hade haft en kontakt
pa hog niva i utrikesministeriet med anledning av nigon akut hindelse
som paverkade ambassadens sékerhet och dérfor inte beddmde att budska-
pet hade nagot att tillfora.

I ett antal andra fall fann myndighetschefen att situationen opinions-
och sidkerhetsméssigt var sddan i1 verksamhetslandet att anledning inte
fanns att dverlimna nagot budskap 6ver huvud taget. I nagot fall gjorde
tekniska problem i departementets kommunikation med utlandsmyndighe-
terna att instruktionen inte kom fram medan saken var aktuell.

Avrapporteringen av uppdraget till utlandsmyndigheterna skedde, liksom
6verbringandet av budskapet, pa olika sétt.

Pa en fraga om exakt vad som den 9 februari 2006 publicerades som
utrikesministerns uttalande pa Utrikesdepartementets hemsida svaras bl.a.
att departementet inte kunnat fa fram nagon dokumentation utdver vad
som tidigare redovisats. Uttalandet publicerades den 9 eller 10 februari
2006 pa svenska, engelska och arabiska.

Svaret den 15 mars 2007

I promemorian (bilaga AI.1.9) besvaras fragor om eventuella kontakter
mellan Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet avseende Siker-
hetspolisens kontakter med Levonline och Sverigedemokraterna. 1 svaret
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redovisas vissa kontakter i samband med mdten i Statsrddsberedningen den
10 och 14 februari som handlade om den situation som uppstatt med anled-
ning av publiceringen av Muhammedteckningarna samt vissa telefonkontak-
ter mellan tjdnstemén i departementen.

Svaret den 24 april 2007

Efter utfrdgningen med Laila Freivalds den 10 april 2007 har utskottet
genom en skrivelse till Regeringskansliet stéllt en friga om vad som kan
anses vara “original” eller originalbudskap”.

I svaret (bilaga A1.1.10), som utformats utan kontakt med forutvarande
utrikesministern, uttalas f6ljande.

Savitt kan forstas gillde utfragningen av Laila Freivalds i denna del
det personliga budskap pé engelska fran utrikesministern som ingick i
instruktionen till ett antal utlandsmyndigheter den 9 februari 2006 for
anvindning gentemot virdldndernas myndigheter och som tidigare i sin
helhet Gverlamnats till KU. Laila Freivalds kommentarer synes emeller-
tid genom att tala om original och olika sprdkversioner kunna asyfta
flera olika budskap som foérekom de aktuella dagarna.

Utkastet till det personliga budskap som séndes till utlandsmyndighe-
terna den 9 februari 2006 formulerades redan fran borjan pa engelska
och blev foremal for flera dverarbetningar. Uppdraget var att formulera
ett dylikt budskap som lag i linje med vad utrikesministern framfort
vid sitt méte med ambassadorerna fran de muslimska ldnderna i Stock-
holm den 7 februari. Uttalandena vid detta mote skedde med stod av
talepunkter pa engelska. Forslag till sidana talepunkter hade under utar-
betandet forelegat i olika versioner, mdjligen dven pa svenska. Vad
som faktiskt framfoérdes av utrikesministern till ambassadérerna vid
motet avvek en del frén den version av forslag till talepunkter som dver-
lamnats till ministerkansliet (MK) for godkdnnande.

Vid utformningen av forslaget till det personliga budskapet den 9
februari 2006 beaktades givetvis den version av ovannidmnda talepunk-
ter som i efterhand erhélls fran MK. Viss hédnsyn togs naturligt nog
ocksa till att hdndelseutvecklingen fortsatt sedan méotet den 7:e och till
att anviandningssittet skulle bli annorlunda och kunde komma att skifta
beroende pd plats och interlokutdr, jfr instruktionen till utlandsmyndig-
heterna som skriftligen redovisats for KU. Nagon exakt upprepning av
ordalagen efterstravades darfor inte.

Samtidigt med arbetet pa det personliga budskapet pagick ocksé utar-
betandet av det pressuttalande av utrikesministern som samma dag
(den 9 februari) som instruktionen avséndes publicerades i svensk, eng-
elsk och arabisk sprakversion efter godkédnnande av MK. Detta pressut-
talandes utformning bor ha influerat texten till det personliga
budskapet och vice versa, dven om pressuttalandet var mycket kortare
och hade en delvis annan karaktér genom att vara avsett for media och
didrmed offentligheten.

Instruktionen den 9 februari 2006 diskuterades av den ansvariga
enhetschefen med utrikesradet for politiska fragor, i vars namn den var
formulerad. Forutom frdgan om det personliga budskapet avhandlade
instruktionen frdgor som roérde utlandsmyndigheternas sékerhet. Instruk-
tionen understilldes MK:s granskning och godkdnnande formedlades
dérifrén innan den séndes.



Mot den ovan skisserade bakgrunden kan inte avgoras vad exakt
som forutvarande utrikesministern avsett med kommentarerna till utskot-
tet om original och olika sprakversioner. Ej heller kan avgoras exakt
vilka texter som utrikesministern personligen sett och godként och
vilka som godkénts av medarbetare pd MK enligt hennes anvisning
och uppdrag.

Promemorian har sints till Laila Freivalds for kinnedom och mdjlighet till
yttrande. Hon har skriftligen 1dmnat foljande fortydligande den 4 maj 2007
(bilaga A1.1.12).

Med original avser jag den/de handling/ar jag godként for expediering.

Utover instruktionen till utlandsmyndigheterna har jag siakerligen god-
ként pressmeddelandet. Vilken sprékversion jag godkédnt kan jag i
efterhand inte med sdkerhet séga. Ingen av handlingarna krivde min
underskrift. Det sannolika dr att den instruktion jag godkdnde var pa
engelska och pressmeddelandet pa svenska.

I vart fall 4r den svenska version som citerades vid KU-utfrig-
ningen’ inte en text som godkints av mig eller Ministerkansliet.

Svar frdn Levonline AB

Utskottet har skriftligen fran Torkel Nyberg, som foretrddare for Levonline
AB, bett om en beskrivning av kontakterna mellan Levonline AB och tjéns-
temén fran Utrikesdepartementet respektive Sdkerhetspolisen, innan SD-
kurirens hemsida togs bort frén foretagets server.

I svaret (bilaga A1.1.11) som kom in till utskottet den 10 april 2007
efter utfrdgningen med Laila Freivalds, sidgs foljande.

I borjan av februari 2006 blev jag kontaktad av UD per telefon. De
var angeldgna om att ha ett mote sa snart som mdjligt. Nar vi traffades
berdttade de om SD-kurirens tdvling om Muhammedbilder och att de
konstaterat att SD-kurirens domin hanterades av Levonlines servrar.
UD beriéttade dven om den hotbild som fanns mot bland annat svens-
kar i utlandet.

Vart beslut efter motet med UD var att inte genomfora nagon atgérd
omgéende men att Overvdga att ta bort doménen ur Levonlines DNS-
servrar.

Dagen efter kontaktades var vice VD av SAPO. Den &kade hotbil-
den presenterades, bland annat genom hénvisning till att SD-Kurirens
tdvling om Muhammedbilder varit huvudnyhet i arabiska media under
morgonen.

Vi tog dé beslutet att ta bort doménen ur vara DNS-servrar, vilket
skedde omgédende.

Direfter besokte SAPO oss for diskussion kring personalens sdker-
het i samband med den omfattande mediabevakningen.

Utfragningar m.m.

Utskottet har hallit offentliga utfragningar i drendet den 29 mars 2007 med
f.d. statssekreteraren i Justitiedepartementet Dan Eliasson (bilaga B3) och
den 10 april 2007 med f.d. utrikesminister Laila Freivalds (bilaga B4).

> Passusar i det den 9 februari 2006 daterade brevet till den jemenitiske utrikesminis-
tern (bilaga Axxx) som aberopats pa svenska i utfrigningen dr “who abuse the freedom
of expression” och ”I will always under all circumstances defend the freedom of expres-
sion but from this manifestation I disassociate myself”.
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Dan Eliasson

Utfragningen med Dan Eliasson har i huvudsak rort vilka kontakter han
haft med statsrdd och med Sakerhetspolisen infor dess kontakter med Levon-
line. Han har berittat i huvudsak foljande.

Dan Eliasson var informerad om att Sékerhetspolisen avsag att kontakta
Levonline for att delge foretaget den hotbild som man ansag skulle uppsta,
och som ocksd uppstod, vid publicering av Muhammedbilder och pépeka
att foretaget hade en roll i publiceringen. Var 14:e dag kommer chefen for
Sédkerhetspolisen till departementet och informerar statssekreteraren, expe-
ditionschefen, chefen for polisenheten och ytterligare ndgon om sikerhets-
ldget i landet, som gés igenom. Ett sadant méte holls den 6 februari 2006,
och Dan Eliassons minnesbild ar att det var d& som Sédpochefen Klas Ber-
genstrand beridttade att Sdpo avsdg att ta kontakt med Levonline for att
delge dem den hotbild som man ansag uppstod till f6ljd av publiceringen.
Det dr dock mdjligt att Dan Eliasson fatt denna uppgift av Klas Ber-
genstrand tidigare. Klas Bergenstrand var kristallklar i sin uppfattning att
Sépo inte skulle komma att utéva ndgon patryckning eller nagot liknande
ndr det gillde Levonlines beslut att fortsitta publicera eller géra ndgot
annat, men de skulle kdnna till den hotbild som kunde uppstd mot dem
sjdlva och mot andra inom och utom Sverige. Klas Bergenstrand visste,
som en av de absolut frimsta jurister vi haft i landet, exakt var grinsen
gar, vad en myndighet kan gora i det hdr sammanhanget och vilken
respekt man ska ha for tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen. Dan Eliassons uppfattning dr att Levonline fattade ett i hogsta grad
sjdlvstiandigt beslut om nedsldckningen av hemsidan.

Dan Eliasson ar osdker pd om fragan om eventuella kontakter fran Sépo
med Sverigedemokraterna berdrts under hans samtal med Séapo.

Savitt avser kontakter fran Utrikesdepartementet 4r Dan Eliassons min-
nesbild att han den 9 februari blev uppringd av en tjansteman péa det
departementet som berdttade att han pa utrikesministerns uppdrag ville
informera Dan Eliasson om att han varit i kontakt med Levonline. Dan
Eliasson blev irriterad Gver att den uppringande inte foljde den ordning
som borde rdda och som innebar att, om Dan Eliasson skulle kontaktas
frén utrikesfoérvaltningen, skulle det ske genom kabinettssekreteraren.

Laila Freivalds

Laila Freivalds ankndt vid utfrdgningen inledningsvis till den situation
som radde vid den aktuella tidpunkten. Nir Sverigedemokraternas néttid-
ning publicerade den forsta bilden i en tdvling som gidllde Muhammedbil-
der holls i borjan av februari ett tredje mote pd UD med alla de berérda
ambassadorerna i Mellandstern och i en del andra muslimska ldnder. I sam-
band med motet kom fragan om néttidningens publicering upp. Laila
Freivalds har “nidstan ett minne” av att hon fick informationen om den
pagdende tdvlingen frdn en av ambassadérerna. Det blev mycket diskus-
sion om just den frdgan vid métet, och dérefter hade man &verldggningar



inom UD om vilka ytterligare dtgérder som kunde vidtas fran UD:s sida
for att motverka de negativa konsekvenserna av situationen i sin helhet
men ocksa situationen att det fanns en nittidning i Sverige som hade
denna tivling. I anslutning till dverldggningarna, som rérde ménga olika
saker, foreslog en av de politiskt sakkunniga tjinsteménnen i UD att han
skulle utréna om man pa foretaget som ansvarade for webbsidan — dvs.
Levonline — var medvetna om att tivlingen pagick och om man fran UD:s
sida skulle erbjuda information om den utrikespolitiska situationen.

Laila Freivalds sdg ingen anledning att motsitta sig en eventuell sddan
kontakt men understrok att, om en sddan kontakt skulle tas med ett medie-
foretag, maste det ske med stor forsiktighet och att syftet i forsta hand
maste vara att bara ta reda pd om de var medvetna om situationen och att
erbjuda information om de utrikespolitiska aspekterna av det hela. Hon
understrok att det inte pa ndgot vis fick uppfattas som ett forsdk att
paverka foretaget utan att de skulle ges underlag for sitt eget beslut. Laila
Freivalds &r naturligtvis véldigt kunnig om yttrandefrihetsgrundlagens cen-
surforbud och hade anledning att leva med det dagligen, eftersom man i
departementen har en daglig kontakt med medieforetag av olika skdl. Nar
man informerar och forsoker ritta till felaktigheter dr det naturligtvis oer-
hort viktigt att det inte uppfattas som ett forsok att forhindra en viss
publicering, dven om det de facto ibland &r fraga om att forsoka forhindra
exempelvis felaktig information.

Laila Freivalds sag det i sammanhanget som viktigt att framhalla UD:s
uppgift att vara den som sidkerstéller att de som behdver information om
utrikespolitiska aspekter av olika slag ocksa far det. Det handlade om véra
ambassader och ménniskor i utlandet, om foretag, om organisationer som
har ménniskor ute i hjdlpverksamhet och annan verksamhet. Det handlade
ocksa om att informera dem som finns i Sverige och som var berérda av
detta pé olika sétt.

Sarskilt ville Laila Freivalds framhalla att hon &r orolig for att myndig-
heter, av rddsla for att bli kritiserade och ifrdgasatta, avstar fran att pa ett
ansvarsfullt sitt och i enlighet med véra grundlagar informera dem som ar
berérda, ndr det handlar om svenska liv och stora intressen som ér i fara.

Nagra kontakter med andra statsrad hade inte Laila Freivalds innan UD-
tjinstemannen besokte Levonline. Hon kommer inte ihdg vilka statsrdd
som senare fick information om kontakterna med Levonline. Statsminis-
tern fick information av henne vid nagot tillfille senare, hon kommer inte
exakt ihdg ndr, men hon tog kontakt med honom sedan han uttalat sig i
medierna pa basis av uppgifter i medierna.

I friga om sina egna uttalanden i medier sade Laila Freivalds att det
forsta hon — nér hon besokte moskén i Stockholm pa morgonen efter ned-
slickningen av hemsidan — moétte var en journalist som fragade henne om
UD hade sldckt ned en webbsida. Hon minns inte hur frigan var formule-
rad, men hennes reaktion var bestdrtning och hon var osdker pa vad som
ldg bakom fragan. Hon reagerade dérfor inte s som hon efterit sagt att
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hon borde ha gjort, nimligen genom att séga att journalisten hade fel —
UD har inte slickt ned ndgon sida; UD har informerat ett webbforetag om
de utrikespolitiska aspekterna.

Efter konfrontationen med journalisten gick Laila Freivalds tillbaka till
tjidnstemannen som varit i kontakt med Levonline for att fi en detaljerad
beskrivning av vad han sagt och vad som forevarit. Hon blev d& dvertygad
om att tjanstemannen hade genomfort kontakten pa det sdtt som hon sagt
att det var vésentligt att han gjorde. Han formedlade ocksa bilden av att
foretaget som mottog informationen inte hade kunnat uppleva det som
nagon patryckning utan hade uppfattat det precis som det var avsett.

Tillfrdgad om en beskrivning av den avvdgning som maste ske mellan
hotbilden och grundlagsskyddet nir det géller hindrande atgérder, framhdll
Laila Freivalds att det for det forsta &r viktigt att man haller sig inom det
uppdrag som en myndighet har, i det hédr fallet UD, och sedan bedomer
vad en viss situation kriver for att dstadkomma det man vill fa som effekt.
I det hér fallet handlade UD:s uppgift om att motverka de negativa konse-
kvenserna av den information som spreds i manga av de islamiska lén-
derna, framfor allt genom andra typer av atgérder &n att arbeta via medier.
Just i frdgan om webbtidningen var frdgan om webbhotellets ansvariga
over huvud taget var medvetna om vad som fanns pa en sida som de till-
handahdll och om de hade nagon information om vad effekterna av det
var. Det var en allvarlig situation som krdvde en atgird, och det var vik-
tigt att uppritthalla grundlagens absoluta forbud mot att verka pa ett sétt
som kan uppfattas som ett forsok till censur.

Pé fragor om helhetssammanhanget och om den allménna synen pé situ-
ationen pekade Laila Freivalds pa att hon under den aktuella tiden hade
kontakter och samarbete med olika delar av vart samhille, t.ex. hade hon
ett mote med foretriddare for samtliga riksdagspartier for att sékerstélla att
alla delade uppfattningen om hur man skulle bedéma den pégaende situa-
tionen, om allvaret i det hela och om de atgiarder som skulle vidtas. Hon
uppfattade det som att hon fick ett absolut stdd fran alla partier for att pa
alla sidtt arbeta for att virna svenska intressen utomlands. Det var en stark
utgéngspunkt for UD:s agerande &ver huvud taget, som var vildigt betydel-
sefull, eftersom den gav henne mojlighet att, nir hon métte foretrddare for
andra ldnder i de direkta kontakter som hon hade, kunna formedla bilden
att vi 4r eniga i Sverige om det oldmpliga i att publicera krinkande bilder
och att vi dr eniga om att vi dr beredda att forsvara vér yttrandefrihet till
det yttersta. Under alla de samtal av olika slag som hon och hennes medar-
betare hade med véar omvérld tror hon att de lyckades férmedla bade vart
forsvar av yttrandefriheten och var uppfattning om vilket ansvar denna ytt-
randefrihet for med sig.

Pa frdgor om budskap som lades ut pd UD:s hemsida och som ldmna-
des till svenska ambassader for vidarebefordran till respektive regering och
om en mdjlig skillnad mellan budskapen svarade Laila Freivalds att hon
inte dr riktigt medveten om vilka skillnader som kan finnas. Hon tog still-



ning till en grundtext, och den grundtexten skulle sedan anvindas for olika
andamal. Det var en text som handlade om ett uttalande fran Sveriges utri-
kesminister. Sedan hanterades den grundtexten av tjdnstemén i olika syf-
ten, bl.a. till brev till ambassaderna, till UD:s hemsida och till
pressmeddelande som skrevs av informationsenheten. Hon kan inte kom-
mentera vad det beror pd om det finns skillnader i de olika texterna. Hon
forklarade att hon har svart att reda ut hela den nigot forvirrande situation
som uppstatt langt efter att uppgiften genomfordes av vara ambassader och
dven representationen i Jemen. I grunden handlar det, vad hon forstar, om
att UD inte anser att det finns ndgot brev frdn henne skickat till nagra
ambassader, eftersom det budskap hon skickat till vara beskickningar &r
nagot som sedan ska hanteras av beskickningarna sjilva efter egen bedém-
ning. Budskapet som skulle formedlas férmedlades ocksd av beskickning-
arna pa olika sitt beroende pé situationen och lampligheten i det land det
var frdga om. Beskickningen till Jemen valde att gora det pa det sdtt som
de gjorde, med ett eget brev och med en bilaga som skulle se ut som ett
brev fran utrikesministern i Sverige. Fragan om det finns ett brev fran utri-
kesministern i Sverige till utrikesministern i Jemen eller inte dr en ordlek,
for det finns ett budskap som formulerats utifrdn den instruktion som man
har fatt fran Stockholm, men négot brev direkt fran Stockholm har inte
utgéatt 1 detta fall.

Budskapet fran Sveriges utrikesminister formulerades for att anvindas i
olika sammanhang, och avsikten var att fa ut budskapet. Det innehdll defi-
nitivt ingen uppgift om att Sveriges regering stingt ned nagon hemsida.
Det var viktigt att f4 ut budskapet att vi har yttrandefrihet i vart land och
att det inte finns ndgon mdjlighet for den svenska regeringen att forhindra
ens krdnkande uttalanden i medierna. Formuleringarna i brevet till Jemens
utrikesminister, som de under utfrdgningen éatergavs i fragor till henne, ar
inte gjorda av henne.

Rent allmént &r det enligt Laila Freivalds viktigt att forsoka sdkerstélla
att dven Oversatta texter star i overensstimmelse med den ursprungliga for-
muleringen. Hon hade ett ansvar for att det arbete som bedrivs inom UD
sker pa ett s& korrekt och skickligt sitt som mgjligt. Det var hennes
yttersta ansvar att sikerstilla att de som sysslar med olika uppgifter, dver-
sittningar och formuleringar har méjlighet att gora det pa bista tédnkbara
sitt. Allting som skedde inom UD var ytterst hennes ansvar.

Pa ytterligare fragor om “originalbudskap” uttalade Laila Freivalds att
det finns ett original som hon tagit stillning till; nir det skulle formuleras
ett budskap fran utrikesministern var det hon som godkénde det innan det
anvindes. Det 1ag till grund for hur det sedan formulerades i olika kanaler.

Som framgar ovan under rubriken Promemorior frdn Regeringskansliet,
Svaret den 24 april 2007, har ytterligare utredning i frigan om “original”
lamnats fran Regeringskansliet och kommenterats av Laila Freivalds.

2006/07:KU20

27



2006/07:KU20

28

Utskottets stillningstagande

Granskningen avser tva inslag i Utrikesdepartementets agerande under de
forsta manaderna 2006 under det som ibland har kallats Muhammedkarika-
tyrkrisen. Det ena inslaget avser besdket av en tjdnsteman hos webbhotel-
let Levonline, det andra det budskap som framfordes till regeringarna i ett
antal muslimska lander. Betriffande bada géller att ansvaret for vad som
gjorts ytterst ligger hos utrikesministern, ndmligen Laila Freivalds.

Besoket hos Levonline aktualiserar den centrala fragan om forbudet mot
censur och andra hindrande atgirder. Tryckfrihetsforordningen &r ett kon-
stitutionellt skydd for den medborgerliga friheten att begagna tryckta skrif-
ter som medel for ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning i vad
amne som helst. Nagra atgirder som hindrar tryckning eller utgivning av
en skrift far enligt tryckfrihetsforordningen inte forekomma. Aven atgérder
som verkar visentligt forsvarande eller ekonomiskt forlustbringande kan
salunda vara otilldtna. Samma grundsatser giller enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Fran Utrikesdepartementet har i yttrande sdval till JK som till utskottet
hénvisats till det mycket allvarliga ldge som uppstod i samband med publi-
ceringen av bilder pd profeten Muhammed i Jyllandsposten och som for
Sveriges del forvirrades nir SD-kurirens teckningstdvling blev kénd i Mel-
landstern genom medierna dér. Bedomningen av Utrikesdepartementets
och utrikesministerns agerande maste ses mot denna bakgrund.

Varken vid JK:s provning eller hos utskottet har framkommit ndgot som
motsdger uppgifterna att UD-tjdnstemannen vid besdket hos Levonline, i
medvetande om de yttrandefrihetsrittsliga reglerna, endast erbjudit och 1dm-
nat foretaget information om foreliggande utrikespolitiska aspekter. Nagon
overtradelse av forbudet mot censur eller andra hindrande é&tgérder kan
inte anses ha skett genom de redovisade kontakterna.

Det finns dock anledning att diskutera lampligheten av den vidtagna
atgdrden. JK har i sitt beslut avstatt fran att uttala sig i denna del med
hénsyn till att kontakten skett pa utrikesministerns ansvar och att det dér-
med ankommer pa konstitutionsutskottet att bedoma lampligheten i ageran-
det.

En siddan diskussion har sina utgéngspunkter i dels behovet av att und-
vika sddana atgdrder som kan uppfattas som hindrande och dédrmed
otillatna, dels behovet av att statsledningen i den allvarliga situation som
rddde skulle vdrna hotade, inte minst svenska, visentliga intressen. Det bor
i detta sammanhang noteras att det skydd som tillkommer svenska medbor-
gare genom tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen géller
utan inskrdnkning oavsett det sdkerhetspolitiska lige som Sverige befinner
sig 1.

Med hinsyn till de dndamal som uppbér censurforbudet maste myndig-
heter i allt vésentligt avhalla sig fran att forsdka paverka grundlagsskyd-
dade mediers publiceringsbeslut, eftersom péverkan ldtt kan uppfattas som
pétryckningar, och pétryckningar i sin tur i realiteten kan leda till att publi-



cering hindras eller ndst intill. Ett betryggande sdkerhetsavstdnd maste
alltsd uppritthallas. Sarskilt kénsligt far det anses vara om den som agerar
foretrider regeringen eller ett departement. A andra sidan bér inte behovet
av sikerhetsavstind fa leda till att myndigheter alltid och i alla situationer
ska avhalla sig fran att kontakta medieféretag for att ldmna information,
som foretaget kanske sjalvmant skulle efterfriga om det kéinde till att den
fanns och som skulle kunna vara till gagn for foretaget i dess publicerings-
beslut eller i ovrigt.

Enligt utskottets uppfattning innebér den kontakt som i detta fall en UD-
tjdnsteman tog med Levonline — inte med den som ansvarade for utgiv-
ningen av SD-kuriren — att det sikerhetsavstind som en myndighet bor
hélla traddes for nar. Kontakten kan anses ha varit dgnad att uppfattas som
en patryckning oavsett hur foretaget faktiskt uppfattade kontakten. Enligt
utskottets uppfattning kan agerandet inte anses ldmpligt, trots den utsatta
situation svenska medborgare och intressen utomlands befann sig i.

Vad avser budskapet till regeringarna i olika muslimska linder &r den
frdga som utskottet har att ta stillning till om utrikesministern genom bud-
skapet gett ett intryck som kunde skada Sveriges mojligheter att sla vakt
om och frimja yttrandefriheten. Utrikesministern har, sévitt utredningen
visar, godkint det pressmeddelande som lades ut pa Regeringskansliets
hemsida och den instruktion som gatt till beskickningarna utomlands. Hon
har inte vidkédnts det uttryckssitt som anvénts i brevet i hennes namn till
den jemenitiske utrikesministern.

Aven om utrikesministern inte kan lastas for hur hennes budskap tolkas
av utlindska medier borde hanteringen av &drendet ha skett pa ett sadant
sdtt att man undvikit feltolkningar av det svenska budskapet. I det budskap
som kommunicerats skriftligt kunde enligt utskottets uppfattning storre for-
siktighet ha iakttagits sdrskilt i friga om hénsyftningar pa missbruk
(abuse) och &klagar- och polismyndigheter (Attorney General and the
police). Inte minst tillsammans med den i och for sig korrekta uppgiften i
det samtidigt dverlimnade ambassadorsbrevet att hemsidan stingts, kunde
budskapet i den miljo det framfordes litt leda till den tolkning som
Yemen Observer gav uttryck for, ndmligen att den svenska regeringen l4tit
stinga hemsidan. Som hon sjilv framhaéllit var Laila Freivalds som utri-
kesminister ytterst ansvarig for vad som skedde inom Utrikesdepartementet
i hennes namn.

Med hénsyn till tryck- och yttrandefrihetens grundlaggande roll i samhél-
let anser utskottet att det i drendet behandlade agerandet borde ha undvikits.
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1.2 Statsminister Fredrik Reinfeldts forordnande av
statsrad

Arendet

I en anmilan, bilaga A1.2.1, begirs att konstitutionsutskottet granskar dels
om statsministerns beslut att forordna statsrad kan anses falla under bered-
ningstvanget enligt regeringsformen, dels i vilken omfattning och i vilka
former statsministerns férordnande av statsrad har beretts.

Utredning i drendet

Gdllande regler

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen bestar regeringen av stats-
ministern och Ovriga statsrdd. Statsministern tillsdtter enligt andra stycket
Ovriga statsrdd. I grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 297) framhaélls
att statsministerns beslut angaende regeringens sammanséttning och om for-
delningen av uppgifter inom regeringen till skillnad fran motsvarande
beslut enligt den tidigare ordningen inte blir regeringsbeslut. Enligt propo-
sitionen bor besluten ldmpligen tas in i ett sérskilt protokoll som fors pé
statsministerns ansvar.

Enligt 6 kap. 9 § far endast den vara statsrdd som &r svensk medbor-
gare sedan minst tio ar. Statsrdd far inte utdva allmén eller enskild tjanst
och far inte heller inneha uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba
fortroendet for honom.

Beredningstvanget framgér av 7 kap. 2 § regeringsformen. Enligt denna
paragraf ska vid beredningen av regeringsdrenden behdvliga upplysningar
och yttranden inhdmtas frén berérda myndigheter. I den omfattning som
behovs ska sammanslutningar och enskilda ldmnas tillfdlle att yttra sig.

Utseende av statsrdd i praktiken

F.d. statsministern Ingvar Carlsson skriver i sin bok S& tinkte jag® (s. 550)
att bade formella regler och praxis ger en svensk regeringsbildare stor fri-
het att vélja hur han vill sdtta samman sin regering. Som socialdemokra-
tisk partiledare behovde han varken fa partistyrelsens eller riksdagsgrup-
pens godkénnande av de statsrad han ville ha med. I praktiken gér det till
sé att den blivande statsministern talar med personer som pa grund av sin
stdllning eller sina erfarenheter kan ge goda rad. Det giller exempelvis
ledaméter av verkstillande utskottet, den blivande finansministern, partisek-
reteraren eller veteraner i partiet. Givetvis letar regeringsbildaren efter
skickliga individer, men maste ocksa tinka pa att regeringen madste fun-
gera som ett lag med kollektivt ansvar for politiken. Det dr enligt Ingvar
Carlsson ett av skélen mot att en stdrre forsamling som riksdagsgruppen
ges rétten att godkdnna regeringens sammanséttning. Regeringen bor tillfo-

¢ Hjalmarson och Hégberg Bokforlag 2003.



ras personer med olika bakgrund, erfarenhet och alder, och numera anses
dven en geografisk spridning vara 6nskvérd. Regeringens beroende av riks-
dagen gor det ndodvandigt att en stor andel av ledaméterna har erfarenhet
frdn parlamentariskt arbete.

F.d. statsminister Goran Persson anger i en uppsats tillignad Ingvar Carls-
son’ att han forsokte rekrytera statsrdd med inriktningen att de skulle sitta
minst tva mandatperioder. Han har strévat efter att bygga slagkraftiga kol-
lektiv. Statsrdden maste fungera tillsammans, som ett lag, och de maste ha
olika kompetenser. Att sdtta upp regeringen ar som att ligga ett pussel —
alla bitar maste passa ihop. Han forsokte bygga alderskluster dar regerings-
medlemmar i1 ungefdr samma alder kunde stétta varandra och umgas. Att
vara statsrad &r ofta bade utsatt och ensamt, och det ar viktigt med ett gott
stod av kollegerna.

Malet om hélften kvinnor dr sjélvklart men samtidigt begrinsande &t
bada héllen. Allt stérre vikt maste dgnas at formégan att hantera medier
och den utatriktade verksamheten.

Grundlaggande dr enligt Goran Persson att statsrdden maste klara en nog-
grann granskning innan de tilltrdder. Vid nagra tillfillen hade han fatt
klart for sig att tilltrddande statsrad burit med sig gamla forsyndelser i baga-
get som hade kunnat utvecklas till s.k. affirer. Men han hade &nda bedomt
att deras kompetens och personligheter behdvdes i regeringen. Det var en
svar avvégning.

Enligt en artikel i Dagens Nyheter den 22 oktober 2006 anvinde Gdran
Persson nidr han skulle granska sina ministerkandidater den fragelista som
Olof Palme 4t gora efter att justitieminister Ove Rainer tvingats avgd pa
grund av skatteaffdrer. En egenskap hade varit sdrskilt viktig ndr Goran
Persson letat namn till sin lista — kompromissvilja. Goran Persson brukade
triffa kandidater for ett forsta samtal om ministerjobbet och vad han for-
véntade sig av dem. Andra gangen Goran Persson triffade ministerkandida-
ten brukade han anvénda den ndmnda fragelistan. Det var en lathund dver
skattebetalning, aktie- och optionsinnehav, domar, betalningsanmérkningar
och en rad andra omstidndigheter som kan paverka fortroendet for ett stats-
rad. Den absolut viktigaste fragan fanns pa slutet: “Finns det nu nigonting
annat, som jag inte har fragat om, som du med din kunskap om hur politi-
ken fungerar inser kommer att bli ndgot som drabbar ditt anseende? Ténk
nu efter vildigt noga.”

Tidigare granskning

I samband med att utskottet varen 1984 granskade praxis betrdffande redo-
visning av statsrads formdgenhetsinnehav m.m. utfrigades Tage Erlander,
Olof Palme, Thorbjorn Falldin och Ola Ullsten om sina erfarenheter som
regeringsbildare i det aktuella avseendet (bet. KU1983/84:30).

7 Politikens ramar. Femton uppsatser om vart politiska system tillignade Ingvar Carls-
son, Hjalmarson & Hogberg, 2004.
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Tage Erlander angav (bil. A9) att han drvde den regering som han blev
statsminister for 1946 och att hans problem egentligen inte var att skaffa
nya statsrdd utan att behélla de gamla. Néar det undan for undan blev aktu-
ellt att ersdtta gamla statsrdd med nya gjorde han sd gott han kunde.
Enligt hans uppfattning var statsministerns kanske viktigaste uppgift att se
till att en regering blir arbetsduglig. Man kréver alltsa effektivitet och
arbetskicklighet av kollegerna, och till arbetsdugligheten hor ocksa att sam-
arbetet maste ga relativt smartfritt. Eftersom det var sa viktigt att fi fram
ett samarbete inom regeringen forsokte han alltid hélla sina kolleger under-
rittade om sina funderingar. Han drog aldrig en statsrddsutndmning i den
sittande regeringen utan anmilde det efter underhandsresonemang. Han
anmilde heller aldrig statsradsutndmningar for partistyrelsen eftersom de
som skulle ha inflytande Over sammansittningen av en regering maste
vara personer som har kidnnedom om hur regeringsarbetet bedrivs. Nér
man viljer ut ett statsrdd betyder det enligt Erlander att statsministern gér
i god for att enligt hans beddmning &r detta statsrdd en oberoende sjélvstin-
dig person som inte later ovidkommande hénsyn, framfor allt inte ekono-
miska, paverka d&mbetsutdovningen. Det var liksom en moralisk borgensfor-
bindelse som statsministern iklddde sig.

Olof Palme (bil. A8 b) angav att nidr den davarande regeringen bildades
frdgade han deltagarna om de hade négra aktier, och de fick fylla i ett papper.

Thorbjorn Félldin angav (bil. A11) att utseende av nagon till statsrad i
avgorande grad bygger pa att man har fortroende i vidaste mening for den
man tillfrdgar. Om man inte kan grunda sin uppfattning pé att man &ar per-
sonligt bekant med vederbdrande kan man alltid fraga till rdds ménniskor i
den krets som pa ett eller annat sétt dr involverade i regeringsbildningen.
Eftersom han hade tillhort riksdagen ldnge innan regeringsuppdraget kom i
frdga hade han lart kidnna de flesta fran de Gvriga regeringspartierna och
tyckte att det var tillrdckligt i manga fall. I nagra fall hade han haft behov
av ingdende samtal med partiledarna for Moderata samlingspartiet och Folk-
partiet i det forsta varvet for att han skulle kunna skaffa sig en bild av
kandidaterna.

Ola Ullsten (bil. A12) tyckte att det frdn principiella utgangspunkter
vore fel att riksdagen skulle ange vilka fragor en regeringsbildare skulle
stilla till dem som han eller hon vill ha i sin regering. Det skulle i princip
innebéra att man lyfte av en del av ansvaret fran regeringsbildaren. Vid en
regeringsbildning funderar man naturligtvis dver vilka personer man vill
ha med, och man vet da rimligen sjilv ritt mycket om de personer man
tanker tillfriga. Det man inte vet fir man frdga andra om. De samtal man
har d& gér egentligen ut pa en enda friga, ndmligen om vederbdrande vill
ata sig uppdraget. Det anordnas inga anstéllningsintervjuer dér man samlar
pé sig svar och gor en poidngbeddmning. Forfarandet bygger pa att man i
utgangsldget har fortroende for vederborande. Gor man fel ar det den bli-
vande statsministerns ansvar.



Svar fran statsministern

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért
svar pa foljande fragor.

— Vilka atgérder vidtogs fran statsministerns sida for att sdkerstélla att
det fore utndmningen av statsrad fanns tillricklig information om for-
héllanden som skulle kunna &ventyra vederborandes stillning som
statsrad?

— Vilken betydelse tillmétte statsministern forekomsten av sddana uppgif-
ter?

— Inhdmtade statsministern information om hur tidigare statsministrar han-
terat fragan?

— Vilka kommentarer i ovrigt foranleder granskningsanmélningen?

Den 15 februari 2007 har Oversdnts ett svar fran statsministern, bilaga
Al.2.2. 1 svaret anges att statsministern fore tillsdttningarna hade person-
liga samtal med samtliga berérda personer. Han stéllde da fragan om det
fanns ndgot som han behdvde kénna till eller som de aktuella personerna
sjdlva upplevde skulle kunna anvindas for att sétta i fraga deras stdllning
som statsrdd. Den samlade bilden av de uppgifter han fick tillsammans
med inhdmtade referenser utgjorde grunden for tillsittningarna av statsra-
den. Han inhdmtade infor regeringsbildandet information om hur tidigare
statsrad hanterat fragan, bl.a. genom att ldsa sjdlvbiografisk litteratur. Det
finns inte nadgon enhetlig modell for tillsdttning av statsrad. Tvértom finns
manga hénsyn att forhélla sig till for att bygga en regering med enskilda
starka statsrdd som fungerar som ett lag med ett kollektivt ansvar. Fortro-
ende méste vara utgangspunkten i detta lagbygge, och fortroende byggs pa
grundval av omsesidig tillit. De samtal som foranleder en statsrddsutndm-
ning ska ske med lagen som utgingspunkt samt dga rum mellan statsminis-
tern i egenskap av regeringsbildare och tilltdnkta statsrdd. Samtalet bor
kretsa kring professionella erfarenheter och kunskaper, liksom kring olika
fragor av djupare personlig karaktér.

Utfrdagning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet har den 19 april 2007 héllit en utfrdgning med statsminister
Fredrik Reinfeldt, atfoljd av statssekreteraren i Statsradsberedningen Ulrica
Schenstrom och rittschefen i Statsradsberedningen Christina Weihe (bilaga
B12).

Statsministern understrok att statsministerns beslut om regeringens sam-
mansittning inte dr ett regeringsbeslut. De beredningskrav for regerings-
drenden som anges i 7 kap. 2 § regeringsformen giller saledes inte vid
tillséttning av statsrdd. Regeringsformen slar fast ett antal andra saker av
vikt. Den uttalar att det dr statsministern som tillsdtter Gvriga statsrdd och
har rétt att entlediga statsrdd. Det dr statsministerns ansvar att se till att de
delar i regeringsformen som styr over de formella krav som stills pa ett
statsrad uppfylls.
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Han har lért sig att man alltid ska ta alla erfarenheter till intékt for att
utvecklas i sina olika uppdrag. Men det gar samtidigt att med efterklokhet
hévda att han skulle ha gjort det annorlunda. Tillsdttningarna av statsrad
grundade sig i ett langvarigt samarbete i den borgerliga alliansen, kring
den politiska fordjupning som forberedde och ocksé ledde till véljarnas for-
troende i valet men ocksa till den sérskilda &ntringsstyrka som alliansen
tillsatte och som gjorde forberedelser av just den karaktiren att man tog
fram aspekter av hur en regeringsbildning skulle kunna genomfGras. Detta
anvinde de fyra partiledarna i alliansen som ett underlag for att fora dis-
kussioner. Det var ocksd viktigt for honom i hans dverviganden om vilka
som till slut skulle komma att utses till statsrad.

Med de tillfraigade blev det mycket en diskussion av personlig karaktir.
Att bli tillfrigad om att bli statsrdd, med allt vad det innebdr av okat
ansvar och medial granskning, dr mycket omtumlande for ménniskor. Det
blir &n mer omtumlande ju mindre forberedd man 4r pa att fa fragan. Dér-
for 4r huvuddelen av de diskussioner man for av véldigt personlig karak-
tir. Vad ska mina barn tycka? Hur ska det paverka mitt liv? Ar det hir
ritt beslut att fatta for mig nu? Han stéllde ockséd den fraga som manga
har stéllt forut: Finns det nigonting jag bor kénna till som kan ha bety-
delse for hur du kommer att fungera som statsrad? Han hade en diskussion
med var och en. Och han stdllde alltsa frigan om det var nagonting mer
han borde kidnna till. Men han ville inte ge intrycket att en statsradsutndm-
ning foregds av en genomgang av en persons hela liv. Det dr en fraga om
fortroende mellan den hir personen och statsministern. Det &r ocksa ett
faktum att de tillfrdgade personerna sjdlva har lang gedigen politisk erfa-
renhet och egna fortroendepositioner. P4 frdga om statsministern hade
nagon form av checklista svarade han att han inte anvdnde négon lang
lista av det slaget.

Just denna fraga, om det var ndgonting mer han bor kdnna till, syftade
till att fa det tilltdnkta statsradet att sjdlv ga igenom detta, och det gavs
ocksa tid for det. Det dr oftast s& att man for en dialog som péagér dver en
tid, eftersom det dr véldigt svart att tinka sig att man minuten efter att
man har fétt en fraga ar fardig att ge svaret. Under den diskussionen ber
man dem att tdnka 6ver om det kan vara ndgonting som man borde kidnna
till.

Han hade inte instillningen att eventuella klandervdrda saker man har
gjort under hela livet innan man bdrjar uppbéra fortroendeuppdrag automa-
tiskt ska vara diskvalificerande. De svar som avgavs var i en del fall av
det slaget att de ledde till den typ av 6vervdganden som statsministern redo-
visat. Hir fanns sddant som man hade gjort tidigare i livet och som kunde
vara klandervart, och det var di hans sak att bedoma om det skulle vara
diskvalificerande for mojligheten att bli statsrdd. Han tyckte att han stéllde
de fragor som han borde stilla. Han tyckte att han fick de svar som han



skulle fa. Sedan foljde en process som delvis tillférde nya element. Han
upplevde att de svar han fick var korrekta och givna efter bista vetskap,
men det fanns ocksd saker som han inte hade fatt svar pa.

Tvé statsrad fick lamna efter mycket kort tid, och en slutsats som han
drog var att han behovde stilla fler fragor, vilket han ocksa gjorde med de
tva statsrdd som dérefter tilltrddde. Han behdvde mer aktivt hjélpa perso-
ner att g igenom sitt eget liv.

Det har inte funnits nadgon enhetlig modell hos tidigare statsministrar
nér det giller hur processen gar till. Han trodde heller inte att man kom-
mer att finna fram till ndgon sadan, av det enkla skilet att det hdr handlar
om miénniskor. Man fér olika typer av svar och olika typer av diskussioner
med olika tillfrigade statsrdd. Han upplevde att han stéillde de fragor han
behovde och fick de svar han behdvde. Men av processen lirde han sig att
addera ytterligare fragor for att vara ett ytterligare stod till de tilltdnkta
statsrdden nér det géller att g igenom deras tidigare liv.

Det forekom omfattande diskussioner mellan de fyra partiledarna nér
det gillde vilka partier som skulle ha vilken funktion och vilka personer
som skulle kunna komma i fraga. Mellan de fyra fanns en 6ppenhet och
diskussion om vem som kunde komma i fraga. Sist och slutligen var det
en process dar man maste ga igenom sjilv vad man vill se for personer.
Det &r ingen annan dn han som bér ansvar for vilka som utségs till stats-
rad. Det dr ingen annan &n han som gjorde beddmningen att det hér var de
lampliga personerna. For detta méste han bdra ensamt ansvar.

Den person som i nédrtid hade den egna erfarenheten av att bilda reger-
ing, ndmligen Carl Bildt, hade han naturligen mycket ldnga samtal med.

Det var viktigt for honom och de 6vriga partiledarna i alliansen att fa
en ordnad process och kunna stilla sddana fragor till personer som bade
skulle mojliggdra for dem att sdga nej utan att bli uthdngda i medierna
och ocksa ge dem mojlighet att stélla sig fragan vilket liv man ville leva.
Det var ocksa ett séitt for honom att sékerstdlla att han forstod de avvég-
ningar som gjordes av andra partiledare. De fragor som han stéllde till de
moderata statsrdd som ingar i regeringen stilldes av partiledarna till de
respektive statsrdden. Han var fullt medveten om att han hade ansvaret for
hela regeringen. Den specifika frdgan stéilldes dock av respektive partile-
dare men atergavs sjilvfallet till honom. Han var helt medveten om vilka
personer de avsag att utse och kunde ha synpunkter pa det. Han hade inga
egna samtal med de tilltdnkta statsrdden frén de andra allianspartierna.

Pa fraga om de borgerliga partiledarna pa varen 2006 gjort upp en stats-
radslista som man sedan plockade ifrdn framholl statsministern att han har
den bestimda uppfattningen att man inte kan ha statsrdd pa en lista vari-
frdn man tar dem i tur och ordning. Det enkla skélet &r att han tror att det
mycket handlar om att man ska stélla sig frigan vem som é&r bést lampad
och vem som har storst mojligheter att bdra detta ansvar in i framtiden.
Att utforma listor blir ofta mer en aterspegling av vad personer har gjort
eller vilka positioner de har haft. Som regeringsbildare ska man inte ha
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det som utgangspunkt. Darfor arbetade alliansen inte pa det séttet, vilket
han ocksd pépekade under regeringsbildningsprocessen efter valet den
17 september fram till det att regeringen tilltrddde. Personfridgorna kom
upp pa slutet, de sista dagarna. Processen inleddes med att de personer
tillfragades for vilka végen till att bli statsrdd var mest omtumlande.

Utskottets stillningstagande

Enligt 6 kap. 1 § andra stycket regeringsformen tillsdtter statsministern
ovriga statsrdd. Begrénsningar i frdga om vem som kan utses finns bara i
6 kap. 9 § regeringsformen. Utndmning av statsrad ar inte regeringsiarende
och omfattas darfor inte av bestimmelserna om beredningsskyldighet i
7 kap. 2 § regeringsformen. Regeringsformen ger séledes stor frihet at stats-
ministern ndr det giller vem som ska utses till statsrad. Nagon sérskild
praxis har inte heller utvecklats f6r hur utndmningarna ska forberedas.

Granskningen har darfor inte gett anledning till ndgot sérskilt uttalande
fran utskottets sida

1.3 Utrikesminister Carl Bildts uppdrag och finansiella
intressen

Arendet

Anmdlningar m.m.

I en anmélan, som kom in till konstitutionsutskottet den 23 oktober 2006,
bilaga A1.3.1, begirs att utskottet granskar huruvida utrikesminister Carl
Bildt kan vara eller hamna i en jdvssituation med anledning av sitt aktiein-
nehav och de optioner han har i energibolaget Vostok Nafta, ddr han
tidigare varit styrelseledamot.

I en annan anméilan, som kom in till utskottet den 29 januari 2007,
bilaga A1.3.2, begirs att utskottet ska granska utrikesministerns hela inne-
hav av aktier och optioner mot bakgrund av de bestimmelser som finns i
regeringsformen och den risk for jiv som kan uppstd. Anmdilaren pekar
sdrskilt pd de virdepapper som Carl Bildt, utver i Vostok Nafta, har i det
amerikanska bolaget Legg Mason och i Lundin Petroleum.

I Legg Mason finns enligt anmdlan fonder med stort dgande i ameri-
kansk forsvarsindustri som levererar material till USA:s engagemang i
Irak, och bolaget har vidare under aret kopt och sélt aktier i svenska fore-
tag, bl.a. Telia Sonera, som regeringen planerar att sidlja ut. Anmélaren
papekar att utrikesministern tidigare har varit styrelsemedlem i Legg
Mason och har optioner i bolaget till ett nuvirde av ca 9 miljoner kronor.
Lundin Petroleum prospekterar och utvinner olja i bl.a. Sudan. Anmélaren



anfor att stora privata virden star pa spel for utrikesministern och att sam-
tidigt bade Irak och Sudan &r omrdden i vérlden dédr vdpnade konflikter
péagar, som ar komplicerade och kommer att ta lang tid att 16sa.

I ytterligare en anmélan, som kom in till utskottet den 31 januari 2007,
bilaga A1.3.3, begirs att utskottet granskar om utrikesminister Carl Bildt
ldmnat ofullstdndiga uppgifter till Statsrddsberedningen om sitt innehav av
optioner i Legg Mason. Anmélaren hénvisar till att Carl Bildt enligt TV 4
Nyheterna i juli 2006 erhallit optioner till ett virde av ca 1 miljon kronor
och att dessa optioner inte, som Ovriga optioner i bolaget, redovisats.

Forteckningar 6ver Carl Bildts innehav av virdepapper den 27 oktober och
den 21 december 2006 finns intagna i bilaga A1.3.4.

Under granskningens géng har uppmirksammats att regeringen den 9
november 2006 fattade ett beslut gillande tillstind for Peter Gaz att gora
undersdkningar av den svenska kontinentalsockeln och att Carl Bildt delta-
git i detta beslut. Beslutet innebar att det tillstind som regeringen den 17
mars 2005 meddelat Peter Gaz att genomfora undersdkningar av svensk
kontinentalsockel, med 4ndring av det nimnda beslutet, skulle gélla pa ofor-
andrade villkor och inom det omrade som anges i det tidigare beslutet till
den 31 december 2007. Beslutet finns intaget 1 bilaga A1.3.5.

Harefter har ocksa — efter inslag i Ekot (Sveriges Radio) — uppmérksam-
mats uppgifter om ytterligare kvarstdende uppdrag for Carl Bildt utéver
dem som antecknats hos Statsradsberedningen.

Underlag for granskningen

Till grund for utskottets granskning har legat bl.a. ett aklagarbeslut anga-
ende forundersdkning, bilaga A1.3.6, inom Utrikesdepartementet upprit-
tade promemorior, bilagorna Al.3.7-A1.3.9, samt utfragningar med
rittschefen i Statsradsberedningen Christina Weihe (bilaga B1), utrikesmi-
nister Carl Bildt (bilagorna BI11 och Bi4), statsminister Fredrik Reinfeldt
(bilaga B12), styrelseordforanden i Lundin Petroleum AB lan H Lundin
(bilaga BS) och verkstillande direktoren i Vostok Nafta Investment Ltd
Per Brilioth (bilaga B13).

Utredning i drendet
Gdllande bestimmelser m.m. om bisysslor och intressekonflikter

Regeringsformens bestimmelse om bisysslor

Enligt 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen far statsrad inte utéva all-
mén eller enskild tjénst och inte heller inneha uppdrag eller utova verksam-
het som kan rubba fortroendet for honom eller henne.

I forarbetena till bestimmelsen uttalade departementschefen (prop.
1973:90 s. 283 f.), sedan ett par remissinstanser efterlyst att ytterligare
kompetensvillkor for statsrad skulle anges i regeringsformen, att han ansag
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att sddana kunde undvaras. Det 14g enligt departementschefen uppenbarli-
gen 1 hogsta grad i regeringens eget intresse att dess medlemmar har
sddana egenskaper att de tillvinner sig fortroende i riksdagen och hos all-
ménheten. Av dessa skil kunde man ifragasétta behovet av foreskrifter om
att statsrdd inte fick utéva tjdnst eller inneha uppdrag av visst slag m.m.
Departementschefen ville emellertid inte bestrida att bestimmelser av
denna art kunde ha ett virde. Bestimmelsernas syfte var i forsta hand att
vdrna om statsradstjédnstens integritet, men den kunde ocksd motiveras av
onskemalet att ett statsrdd inte skulle splittra sina krafter. Det fick enligt
departementschefen fran fall till fall bedomas om det rubbade fortroendet
for ett statsrdd om han innehade ett visst uppdrag eller utdvade en viss
verksamhet. I allménhet torde gilla att det var oldmpligt att ett statsrad
hade uppdrag inom bolag, forening eller inréttning, vars verksamhet huvud-
sakligen har ekonomiskt syfte. Att undantagslost upprétthlla en sadan
regel lit sig enligt departementschefen emellertid inte géra. A andra sidan
kunde ocksé innehav av uppdrag av annat slag ha menlig inverkan pa for-
troendet for den som utdvar statsradstjénst.

Bestiimmelser om jidv inom domstolar och forvaltning

Bestdmmelser om jiv i domstol finns i 4 kap. 13 § réttegdngsbalken, till
vilket lagrum hédnvisas i 41 § forvaltningsprocesslagen (1971:291). En
domare dr enligt dessa bestimmelser jivig att handldgga mél bl.a. om han
eller hon sjdlv har del i saken (sakdgarjdv), av dess utgang kan vénta syn-
nerlig nytta eller skada (intressejdv), eller om han eller hon dr ledamot av
styrelsen for bolag, forening eller annat samfund, stiftelse eller annan
sddan inrdttning som &ar part (stdllforetradarjiv). Jav géller dven da vissa
ndrstdende till domaren befinner sig i en motsvarande intressesituation
(slaktskapsjav). Utover de forhallanden som sérskilt anges som jévsgrun-
dande finns en generalklausul enligt vilken en domare &r javig ocksa om
det foreligger nadgon annan sérskild omstédndighet som &r dgnad att rubba
fortroendet till hans eller hennes opartiskhet i malet (s.k. delikatessjév).

Foreskrifter om jav inom forvaltningen finns i 11 § forvaltningslagen
(1986:223). Den som ska handligga ett drende &r jdvig bl.a. om saken
angar honom eller henne sjélv eller om drendets utgdng kan véntas med-
fora synnerlig nytta eller skada for honom eller henne. Aven hér finns en
generalklausul, en bestimmelse om jiv om det i ovrigt (dvs. utdver de situ-
ationer som réknas upp) finns nidgon sérskild omstindighet som &r dgnad
att rubba fortroendet till opartiskheten hos den som ska handldgga drendet.
Fran jav bortses ndr fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse
(11 § andra stycket).

Exempel pa situationer som ska bedémas enligt generalklausulen om jav
ar enligt forarbetena att ndgon ar uppenbar vén eller ovin med den som &r
part eller intressent och att ndgon dr engagerad i saken pé ett sddant stt
att misstanke ldtt kan uppkomma att det brister i forutsdttningarna for en
opartisk bedémning (prop. 1971:30 s. 343).



Forvaltningslagen dr inte formellt tillaimplig pa regeringsérenden.

Allménna bestimmelser om handelsforbud och anmélningsskyldighet

I lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finan-
siella instrument® finns bestimmelser om insiderbrott. Det &r forbjudet for
den som har insiderinformation att anvinda informationen i handel med
sddana finansiella instrument som informationen ror. Det dr ocksd forbju-
det att r6ja insiderinformation, om inte rdjandet sker som ett normalt led i
fullgérande av tjanst eller om informationen blir allmint kdnd samtidigt
med att den rgjs. Insiderinformation dr sddan information om en omstén-
dighet som inte dr offentliggjord eller allmédnt kénd och som dr dgnad att
vésentligt paverka priset pa finansiella instrument.

Foreskrifter om anmdilningsskyldighet finns i lagen (2000:1087) om
anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument (anmdl-
ningsskyldighetslagen). Om anméilningsskyldighet inom myndigheter géller
enligt 11 § forsta stycket att regeringen, om det behévs med hinsyn till
tillgdngen pa kurspéverkande information inom en myndighet, far besluta
att det vid myndigheten ska foras en forteckning dver innehav av finansi-
ella instrument avseende ledamoéterna i styrelsen samt de arbetstagare,
uppdragstagare eller andra funktiondrer som myndigheten bestimmer med
hénsyn till deras insynsstdllning. Den som omfattas av en sddan forteck-
ning ska enligt tredje stycket i samma paragraf till myndigheten skriftligen
anmila sitt innehav av finansiella instrument och &ndringar i innehavet.

Etikkommittén och regeringens skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter
for statsrad m.m.

Etikkommittén och arbetsgruppsarbete

Sedan statsminister Carl Bildt bildat regering hosten 1991 fick fragor om
statsrdds formogenhetsinnehav och etiken i samband dérmed sirskild upp-
mirksamhet. En regeringens etikkommitté inom Regeringskansliet tillkalla-
des 1 oktober 1991. Kommitténs arbete omfattade framfor allt vissa
utredningsuppgifter. Den dverldmnade i november 1993 promemorian Intres-
sekonflikter for statsrad, som i huvudsak behandlar ritten for statsrad att
inneha bisysslor m.m., jév vid behandlingen av regeringsirenden, riktlinjer
for statsrads formogenhetsforvaltning och gévor till statsrad.
I promemorians sammanfattning anférde kommittén som allménna prin-
ciper bl.a. f6ljande.
Kommittén har i skilda sammanhang understrukit, att ansvaret for iakt-
tagande av de regler varom nu ar fraga i forsta hand faller pa vederbo-
rande statsrad sjdlv. Eftersom statsrdden inte ens bor kunna misstinkas
for att handla i strid med kraven p4 integritet och opartiskhet, har kom-
mittén ocksa varit angeldgen om att framhalla, att statsraden bor iaktta

ett betryggande sdkerhetsavstdnd till grinsen for vad som kan vara
dgnat att skada tilltron till dem.

8 Lagen ersatte den tidigare gillande insiderstrafflagen (2000:1086).
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Aven statsministern har emellertid — — — ett ansvar i sammanhanget.
Statsministerns ansvar aktualiseras ndrmast vid regeringsbildningen
eller vid édndringar i regeringens sammanséttning men géller ocksé
under regeringens bestand.

Ansvaret for statsministern gar ut pa att i mdjligaste man forebygga
uppkomsten av intressekonflikter och jévssituationer i regeringsarbetet.
For sddant dndamal kan exempelvis ifrdgakomma att statsministern upp-
stdller som villkor for utndmningen till statsrad, att statsradskandidat
avstar fran bisyssla eller upphdr med annan verksamhet som inte kan
anses vara tillaiten for medlem av regeringen eller placerar om férmo-
genhetstillgdngar som eljest skulle kunna ge upphov till javs- eller
liknande konfliktsituationer i regeringsarbetet eller overlimnar sadana
tillgangar till extern forvaltning.

For att statsministern skall kunna medverka hértill forutsitts en upp-
giftsskyldighet gentemot statsministern fran statsrddskandidaternas och
de utndmnda statsrddens sida. Uppgifterna skall i vissa avseenden
belysa uppgiftslimnarnas ekonomiska och andra personliga forhallan-
den, bl.a. styrelseuppdrag och andra bindningar utanfor regeringsarbe-
tet. Kommitténs forslag innebdr att detta uppgiftslimnande formaliseras
pa visst sétt och att de 1damnade uppgifterna registreras.

Kommittén har blivit starkt overtygad om att 6ppenhet gentemot all-
ménheten eller med annat ord offentlighet &r av grundldggande bety-
delse, nédr det giller att skapa fortroende for statsrads integritet och
opartiskhet. Mot det allmédnna intresset av storsta mojliga offentlighet
star visserligen statsradens beaktansvéirda intresse av en fran allmén
insyn fredad personlig sfar. Enligt kommitténs mening &r det emeller-
tid 1 det uppgiftslimnande som foreslas genomgaende fraga om uppgif-
ter av en art, som inte bor hindra offentlighet. Kommittén har dérfor
foreslagit, att de lamnade uppgifterna skall redovisas 6ppet genom att
det register i vilket de infors skall héllas tillgdngligt for allménheten.

I fragan om forbudet i regeringsformen mot bisysslor anférde kommittén
bl.a. foljande.

Stadgandet foreskriver vidare att statsrdd inte fir inneha uppdrag eller
utova verksamhet som kan rubba fortroendet for statsradet. Med “upp-
drag” avses enligt kommitténs tolkning exempelvis ledamotskap i sty-
relse for bolag, foreningar, andra sammanslutningar och stiftelser, vare
sig de driver ekonomisk eller ideell verksamhet och vare sig uppdrags-
tagaren uppbdr ersittning eller inte. Under uppdragskategorin faller
dven tillfdlliga uppdrag, sdsom uppdrag att forritta bouppteckning, arv-
skifte, besiktning eller vérdering eller uppdrag att vara boutrednings-
man eller konkursforvaltare. Med uttrycket utdva verksamhet” torde
bl.a. avses drivande av néringsverksamhet av olika slag samt vetenskap-
lig, litterér, konstnérlig eller dirmed jamforlig verksamhet.

Till utdvande av verksamhet kan dven vara att hidnfora forvaltning
av vérdepapper eller andra formdgenhetstillgdngar, om fraga dr om till-
gangar av storre omfattning.

Fragan huruvida innehav av uppdrag eller utévande av verksamhet
ar dgnat att rubba fortroendet for ett statsrdd fir avgoras med beak-
tande av omstidndigheterna i det sdrskilda fallet. Kommittén har dock
anfort vissa allménna synpunkter i sammanhanget.

Innehav av uppdrag i foretag, som driver ndringsverksamhet i vinst-
syfte, kan i allménhet inte anses vara forenligt med ovanndmnda grund-
lagsstadgande.



Undantagsvis kan det dock anses vara tillatet, att statsrdd behéller
sddant uppdrag édven efter utndmningen till statsrdd. Enligt vad kom-
mittén uttalat boér dock statsrdd under den tid han eller hon sitter i
regeringen vara dterhdllsam med att dtaga sig nya, i och for sig tillitna
uppdrag.

I fraga om tillfélliga uppdrag av ovanndmnt slag har kommittén utta-
lat, att ett statsrdd normalt inte bor ataga sig sadana.

Kommittén har inte heller funnit det férenligt med grundlagsstadgan-
det, att ett statsrdd vid sidan av statsradstjansten deltar i den dagliga
skotseln av en ekonomisk rorelse som han eller hon &dger eller vari stats-
radet dr deldgare. I viss, mycket begrinsad utstrickning kan det dock
anses tillatet att statsrad tillfalligt utfor arbete i sddan rorelse.

Kommitténs salunda redovisade tolkning innebdr, att det enligt
kommitténs uppfattning normalt inte kan stéllas krav pé statsrad att de
uppger dgar- eller deldgarskap i rorelser som de ensamma eller i fore-
ning med andra bedriver nér de utses till statsrad.

Att ett statsrad vid sidan av sin statsradstjénst dgnar sig at “verksam-
het” i form av formogenhetsforvaltning &r enligt den &sikt kommittén
uttalat i princip inte forenligt med grundlagsstadgandet.

I fraga om jiv delade kommittén upp de situationer i vilka jiv kunde
anses foreligga for statsrad i tre grupper, ndmligen riksdagsdrenden, reger-
ingens normgivningsdrenden och forvaltningsdrenden. Savitt avsag de
forsta tva grupperna anférde kommittén bl.a. f6ljande.
Kommittén har funnit, att den politik som ett partis foretrddare verkar
for — infor och under en valrorelse och i den fortldpande politiska debat-
ten, i riksdagen och utanfor — maéste de ocksd kunna genomfora i
regeringsstéllning utan hinder av négra jévsregler. Regeringen genom-
for sin politik visentligen genom beslut, som faller inom ramen for
den forsta och den andra av de ovanndmnda drendegrupperna. Betréf-
fande dessa finns det dérfor enligt kommitténs mening foga behov av
tillimpning av regler om jév.
Betriaffande den tredje gruppen, forvaltningsidrenden som regeringen avgor,
som kommittén fann vara det omrade dér javsregler for statsrdd hade sin
storsta betydelse fordes ett resonemang om ldmpliga rutiner samt uttalades
foljande.
Nagon lagstiftning avseende jévsregler for statsrad har kommittén inte
funnit erforderlig. Kommittén uttalar, att det maste anses rédcka att reger-
ingen gor klart — for riksdagen och for allménheten — vilka jévsregler
den anser sig bora tillimpa i regeringsarbetet. I sista hand blir det en
fraga for riksdagens konstitutionsutskott och for riksdagen sjélv att i
samband med granskningen av regeringens arbete ta stillning till om
de av regeringens medlemmar tillimpade jdvsreglerna &r godtagbara.
Promemorian blev féremal for allmin beredning inom den dévarande reger-
ingen, varvid bestimdes att en arbetsgrupp inom regeringen skulle bereda
de fragor som togs upp i promemorian ndrmare och dérefter redovisa arbe-
tet for statsministern och &vriga statsrad. Gruppen utarbetade ett utkast till
slutsatser varefter regeringen i mars 1994 lit teckna ned vissa kommenta-
rer, Etikfrdgor i regeringsarbetet, som végledning for statsrdd vid bedom-
ningen av etiska frdgor i regeringsarbetet.
I kommentarerna angavs savitt avser statsrads formogenhetsforvaltning
foljande.
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Férmogenhet bor inte vara nagon diskvalifikation for att utéva statsrads-
tjdnst. Ett statsrad bor ocksd som regel vara oforhindrad att vélja de
former for placering av sina formogenhetstillgdngar som star 6ppna for
andra medborgare. I sammanhanget bor foljande grundldggande princi-
per iakttas, ndmligen

att ett statsrad bor vilja sddana former for placeringen av sina formo-
genhetstillgdngar och for forvaltningen av dem att han eller hon i
mojligaste mén undviker intressekonflikter och jdvssituationer i sin
tjédnsteutdvning och

att ett statsrdd inte far for egen eller nirstdendes vinning pa ett otill-
borligt sitt dra fordel av sin stdllning som statsrdd och av information
och kunskap som han eller hon inhdmtar under tjanstgoéringen, exempel-
vis genom att vid kop eller forsdljning av formogenhetstillgdngar till
sin egen eller nérstdendes forman utnyttja information som statsradet
har inhdmtat i sin tjinst men som dnnu inte har kommit till allmén
kédnnedom.

Placeringar i bl.a. aktie-, rdnte- och obligationsfonder, &r savitt avser
av fonderna forvaltade virdepapper, neutrala fran insider- och javssyn-
punkt.

I fraga om placering i aktier bor statsrdd i princip avhalla sig fran
korttidsaffarer. Som korttidsaffdarer har dérvid betraktats transaktioner
genom vilka aktier bade kops och siljs — eller sdljs och kops éter —
inom loppet av sex manader. Detta avser dven konvertibla skuldebrev
och skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning samt place-
ringar i obligationer, statsskuldvéxlar, certifikat och liknande réntein-
strument.

Statsrdd bor avhélla sig frén placeringar i aktieoptioner, aktietermi-
ner, ranteoptioner, rénteterminer, indexoptioner och indexterminer.

Riktlinjerna dr avsedda att iakttas vare sig statsridet sjilv forvaltar
sina vérdepapper eller forvaltningen har dverlatits at annan.

I frdgan om gévor och gévoliknande formaner papekades att griansen mel-
lan tillitna och otillatna sddana ytterst dras genom brottsbalkens bestdm-
melser om bestickning och mutbrott. Vidare framholls bl.a. att statsrad
borde iaktta ett betydande sdkerhetsavstind till gransen mellan vad som dr
tillborligt och otillborligt.

Regeringsskrivelsen Intressekonflikter for statsrdad

I skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrad redovisade den da sit-
tande regeringen under statsminister Goran Persson resultatet av sina stra-
vanden att utveckla rutiner som sikerstiller att statsrdds formogenhetsinne-
hav eller engagemang 1 andra verksamheter inte leder till
intressekonflikter, insiderproblem eller jav i uppdraget som statsrad. Sér-
skilt papekades att rutinerna byggde pa dverenskommelser mellan statsraden.

Redovisningen knét an till den diskussion som hade forts i riksdagen
vid flera tillfillen dessforinnan. I skrivelsen behandlades forbudet mot
bisysslor i regeringsformen, forbud mot insiderhandel och skyldighet att
anmdila virdepappersinnehav samt regler om jdv. Vidare redovisades att de
rutiner for insyn och kontroll som utbildats hos regeringen innebar bl.a. att
eget fondpappersinnehav ska redovisas offentligt, att nirstdendes fondpap-
persinnehav ska fortecknas hos Statsradsberedningen, att engagemang i



andra verksamheter vid sidan av uppdraget som statsrdd samt tidigare
anstéllningar och uppdrag redovisas offentligt och att jévssituationer beva-
kas genom granskning av drendeforteckningar infor regeringssammantréden.

I skrivelsen forklarades vidare att statsraden i juni 1995 i véntan pa resul-
tatet av Overvdganden om sidrskild formogenhetsforvaltning for statsrad
traffat en Gverenskommelse om att antingen helt avstd fran handel med
fondpapper eller uppdra at en bank eller ndgon annan att skota forvalt-
ningen sjdlvstindigt. Regeringen redovisade bedémningen att formdgenhets-
forvaltning av den typ som med en engelsk term kallats blind trust
forutsatte att man foreskrev avsteg fran viktiga principer i vér rittsordning
och utestdngde allménheten fran insyn i de formogenhetsinnehav som for-
valtningen omfattade. Just frdnvaron av insyn i ett saddant system gjorde
att det inte var bittre dgnat att skapa fortroende hos allménheten dn den
offentliga redovisning av statsrddens formogenhetsinnehav som fanns. Man
borde darfor inte lagstifta om sddan forvaltning for statsrad.

Regeringen citerade i skrivelsen vad Etikkommittén anfort om en situa-
tion som konstitutionsutskottet bedomt och som gillde frdgan om den
dévarande industriministern var javig nér regeringen beslutade att foresla
riksdagen att ge ekonomiskt stdd till ett bolag som hade ekonomiska sva-
righeter (Norrldndska Skogsédgares Cellulosa AB). Industriministern hade
s.k. industribevis i bolaget till ett virde av drygt 70 000 kr. Utskottet
ansag att han inte var jévig med hénsyn till det forhallandevis ringa férmo-
genhetsviarde som innehavet utgjorde. Etikkommittén hade om detta fall
anfort:

Man kan emellertid fraga sig om industribevisen var det egentliga pro-
blemet i sammanhanget. Den davarande industriministern hade sedan
gammalt mycket starka band med den norrléndska skogsdgarrorelsen,
dgven om mahdnda hans formella anknytning till denna var avbruten
under statsrddstiden. Om bolagets svarigheter hade lett till konkurs
eller till att bolaget pad annat sétt nddgats avveckla sin verksamhet,
skulle det ha inneburit inte bara en ekonomisk forlust for manga norr-
ldndska skogsédgare utan ocksa ha varit ett svart slag for hela skogsigar-
rorelsen i norra Sverige. Hade skogsdgarna i Norrland uppfattat att
industriministern inte gjorde sitt yttersta for att reda ut bolagets pro-
blem &r det dirfor inte orimligt att tinka sig att dessa skulle ha
paverkat industriministerns stéllning nir han en géng lamnade sin stats-
radsbefattning. Medvetenheten om en sadan situation kan hos medbor-
garna i gemen vicka misstankar att ett statsrdd i sitt handlande inte
bara vigleds av det allmédnna bésta och att hans eller hennes integritet
och opartiskhet ddrmed kan séttas i fraga.

Den hir typen av situationer torde l4tt kunna uppkomma for statsrad
dven i ménga andra sammanhang. Deras kamp for intressegrupper, orga-
nisationer och foretag, som stdr dem néra, kan uppfattas inte bara som
ett uttryck for att de anser det vara rétt och riktigt att gynna dessa.
Hos allminheten kan det uppstd misstankar att de i sitt handlande ar
paverkade av hur ett annat agerande skulle inverka pa deras framtida
livssituation.

Det problem kommittén hér pekat pa &r en foljd av att det inte
ansetts vara rimligt att krdva att blivande statsrdd skulle fullstindigt
och definitivt skdra av alla band med sin tidigare civila verksambhet.
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Ett sétt att komma till rdtta med dessa problem é&r att statsrdd i kéns-
liga situationer av forevarande slag under aberopande av jdv enligt
generalklausulen avstar fran att delta i regeringsdrendets handlaggning.
I skrivelsen gjordes ockséd en hdnvisning till vad Etikkommittén skrivit om
forhdllandet mellan formodgenhetsforvaltning och bisysslor. Etikkommittén
hade skrivit foljande.
Som kommittén ser det far forvaltning av formogenhetstillgdngar betrak-
tas som utdvande av verksamhet, ndr den for att kunna goras pé ett
tillfredsstdllande sétt krdver sérskild sakkunskap och inte later sig
utdvas enbart som en fritidssysselsittning. Fran dessa utgangspunkter
torde den som forvaltar fastigheter regelméssigt “utdva verksamhet”,
och dven forvaltning av virdepapper i en portfolj med normal risksprid-
ning och med ett virde, som kan réknas i flera miljoner kronor, torde i
regel omfattas av detta begrepp.
Till skrivelsen var fogad Etikkommitténs sammanfattning av sin promemo-
ria.

Konstitutionsutskottet behandlade regeringens skrivelse i sitt betédnkande
1996/97:KU25 (avsnitt 4.1), som i dvrigt avser granskning av regeringen.
Utskottet hade ingenting att invdnda mot redovisningen i skrivelsen men
noterade att de redovisade rutinerna till stor del byggde pa dverenskommel-
ser mellan de sittande regeringsledaméterna. Utskottet ansdg det onskvért
att principer som var gemensamma for olika regeringar kunde nas for hur
javssituationer och andra intressekonflikter ska undvikas. Det kunde dérfér
enligt utskottets mening finnas anledning for regeringen att initiera parti-
overldggningar i dessa fragor.

Promemoria frdn Statsradsberedningen

I en promemoria frén Statsrddsberedningen (PM 1997:2, reviderad
2001-05-29), som vénder sig till personalen i Regeringskansliet, erinras
inledningsvis om forbudet mot insiderhandel enligt insiderstrafflagen
(2000:1086)° och om att detta forbud numera omfattar statsrdd och
anstéllda i Regeringskansliet. Vidare erinras om den anmaélningsskyldighet
som dr foreskriven i lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument som har alagts bl.a. statsrdden och vissa
anstillda i Regeringskansliet.

I promemorian, som hanfor sig till 1997 &rs beslut om insynsforteck-
ning inom Regeringskansliet, utvecklas forbudet mot insiderhandel. Bland
annat papekas att insiderinformation kan vara av mer allmén karaktér och
da avse omsténdigheter som allmént paverkar kursséttningen pa aktiemark-
naden, penning- och obligationsmarknaden eller derivatmarknaden. Sadan
information forekommer t.ex. i budgetpropositionen och andra propositio-
ner som ror den ekonomiska politiken. I ett sadant lige kan alltsa ett
generellt handelsforbud gélla for en person med sddan information.

 Numera ersatt av lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument, jfr ovan.
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I friga om anmaélningsskyldigheten pépekas att den bara avser eget inne-
hav och alltsd inte finansiella instrument som innehas av make, barn eller
andra nérstdende men att inget hindrar att t.ex. statsrdiden kommer dverens
om att frivilligt redovisa dven nérstdendes innehav i insynsforteckningen,
vilket ocksa skett.

I promemorian erinras om att statsriden genom en Overenskommelse
sinsemellan eftergett sekretessen for de uppgifter om deras innehav av
finansiella instrument som réttschefen i Statsradsberedningen fortecknar.

P4 samma sitt som finansiella instrument, anges det i promemorian,
redovisas enligt 6verenskommelsen mellan statsrdden foljande forhéllanden:

* néringsverksamhet i bolag eller i annan form

* avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt utbetalning av 16n, pension
eller liknande férméner samt fortsatta betalningar frén en arbetsgivares
sida av pensionsavgifter eller liknande avgifter

* avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om
anstéllning, uppdrag eller liknande engagemang (annat dn for det egna
partiet och dess organisationer)

* tidigare anstéllningar och uppdrag (dock inte engagemang som upp-
hort tidigare dn fyra ar fore utndmningen till statsrdd och bara engage-
mang hos sadana arbets- eller uppdragsgivare som rimligtvis kan
tinkas forekomma som parter eller ha nagot vésentligt intresse i ett
regeringsédrende).

Regeringsbeslut den 26 oktober 2006 om innehavsforteckning

Regeringen fattade den 26 oktober 2006 ett beslut om forteckning Gver
innehav av finansiella instrument hos regeringen och Regeringskansliet.
Beslutet ersitter ett regeringsbeslut den 30 januari 1997.

I beslutet erinras om bestimmelsen i 11 § anmilningsskyldighetslagen
som ger regeringen mojlighet att besluta om skyldighet att fora forteck-
ning. Enligt beslutet ska det i Regeringskansliet foras en forteckning enligt
det nimnda lagrummet. Den ska bestd av en delforteckning som fors av
rittschefen i Statsrddsberedningen och av en delforteckning for varje depar-
tement. Den delforteckning som fors av réttschefen i Statsradsberedningen
ska avse finansiella instrument som innehas av statsrdden och av de arbets-
tagare, uppdragstagare och andra funktiondrer hos Statsrddsberedningen
som statsministern bestimmer. Delf6rteckningen for ett departement ska
avse finansiella instrument som innehas av de arbetstagare, uppdragstagare
och andra funktiondrer hos departementet som departementschefen bestdm-
mer. Forteckningen ska foras av den tjansteman i Regeringskansliet som
departementschefen utser.
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Tidigare granskning av fragor om statsrdds aktieinnehav och
Jjdvssituationer

Konstitutionsutskottet har vid ett stort antal tillfdllen granskat fragor om
aktieinnehav eller andra frdgor med anknytning till férbudet mot bisysslor
i 6 kap. 9 § regeringsformen.

Utskottet  uttalade 1  sitt  granskningsbetinkande 1979  (bet.
1978/79:KU30) att statsministern, innan han utser ett statsrad, ska ta reda
pa att inga sddana omsténdigheter foreligger som asyftas med bestimmel-
sen i 6 kap. 9 § regeringsformen. I vilken man exempelvis ett aktieinne-
hav bor ha betydelse for statsministerns stdllningstagande fick enligt
utskottet bedomas fran fall till fall.

Under 1992/93 ars granskning behandlade utskottet ingdende fradgor om
statsrads privata ekonomiska forhéllanden och deras betydelse for regerings-
arbetet. Utskottet gjorde ocksa en ingdende bedomning av de olika fragor
som granskningen aktualiserade. Statsrddens vardepappersinnehav granska-
des ocksd under 1993/94 ars granskning, och frdgan om statsrdds formo-
genhetsforhdllanden togs upp é&dven under 1994/95 ars granskning.
Granskningarna har inte utmynnat i nigot uttalande om generellt forbud
for statsrad att inneha aktier eller annan egendom.

Vid 1992/93 drs granskning av statsrdds innehav av virdepapper, jiv
m.m. (bet. 1992/93:KU30 avsnitt 10) framholl utskottet bl.a. att regerings-
formen inte innehdller ndgot uttryckligt stadgande om statsministerns
ansvar for att statsrdden uppfyller kraven i 6 kap. 9 § regeringsformen.
Statsministern dr emellertid den som enligt regeringsformen tillsétter
Ovriga statsrad, och han har dven ritt att entlediga ett statsrad bade pé stats-
radets egen begdran och i annat fall. Dérigenom kom, som utskottet
framhallit i tidigare granskningsdrenden, ansvaret att statsraden uppfyller
kraven i forsta hand att ligga pa statsministern. Det ankom saledes enligt
utskottets mening pa statsministern att innan ett statsrdd utndmns ta reda
pa att inga sadana omstidndigheter som avses med 6 kap. 9 § andra stycket
regeringsformen foreligger. Utskottet konstaterade att samtliga regeringsbil-
dare under efterkrigstiden varit av den uppfattningen att statsministern har
det yttersta och formella ansvaret for att statsrdden uppfyller kraven i
6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen.

Utskottet ansag i sin beddmning att ett formdgenhetsinnehav inte gene-
rellt sett borde hindra en person fran att inneha en statsradspost men att
regler borde tillskapas for att underlitta undvikande av jévssituationer eller
andra fortroenderubbande situationer. — I en reservation ansdg de socialde-
mokratiska ledamé&terna att vissa statsrddsposter var mer kénsliga fran
fortroendesynpunkt &n andra och att undantag fran huvudregeln att statsrad
inte borde forbjudas att dga aktier maste goras for ndringsministern och
det statsrdd som har ansvar for utrikeshandel och vapenexport. Det fick
namligen anses vara klart oldmpligt att innehavare av dessa poster var
invecklade i ekonomisk verksamhet av nagot slag som har direkta bind-
ningar till foretag t.ex. genom aktier.



I samma granskningsbetdnkande behandlade utskottet frigan om statsra-
det Mats Odells engagemang i ett privat vardhem utgjort utdvande av
verksamhet i den mening som avses i 6 kap. 9 § andra stycket regerings-
formen. Av utredningen framgick att Odell vid tiden for sitt tilltride som
kommunikationsminister var deldgare i ndgra aktiebolag och handelsbolag,
av vilka tva drev vardhemsverksamhet och att bolagen drevs som familje-
foretag. Bolagens sammanlagda bruttointdkter uppgick under 1992 till 55
miljoner kronor. Néar Odell tilltridde som statsrdd ldmnade han sina upp-
drag i bolagens styrelser och deltog inte i skdtseln av bolagen. Han
informerade inte i samband med regeringsbildningen statsministern om sitt
engagemang i familjeforetagen.

Granskningen i denna del foranledde inte nigot uttalande av utskottet. —
I en reservation anforde de socialdemokratiska ledamdterna bl.a. att verk-
samheten inte varit av begrinsad omfattning och att det forelegat risk for
att Odell 1 egenskap av dgare tvingats gripa in i virdhemmets skotsel. Han
borde vidare sjilvklart ha upplyst statsministern om forhallandena i sam-
band med regeringsbildningen, och for denna underlatenhet kunde Odell
enligt reservationen inte undga kritik.

Vid 1993/94 ars granskning (bet. 1993/94:KU30 avsnitt 18) hédnvisade
utskottet till den ndrmast foregdende granskningen och ansag inte att det
innevarande arets granskning — som inte innefattat ndgon sjilvstindig utred-
ning av i vilken omfattning jav eller jdvsliknande situationer uppstatt for
statsraden — gav anledning till nagot uttalande frén utskottets sida. I ett
sarskilt yttrande vidholl de socialdemokratiska ledaméterna sin tidigare upp-
fattning.

Vid 1994/95 drs granskning av statsrads formogenhetsforhallanden (bet.
1994/95:KU30 avsnitt 18) ansag utskottet att den da avgangne statsminis-
tern Carl Bildt vid sin regeringsbildning borde ha forutsett att situationer
kunde uppsté dir bl.a. utrikeshandelsminister Ulf Dinkelspiels deldgarskap
i ett fondkommissionsforetag, som ocksd forvaltade hans aktieinnehav,
skulle kunna leda till misstro frdn allménhetens sida. Carl Bildt méste dér-
for anses ha tagit for lattvindigt pd sin uppgift som regeringsbildare dven
utifrdn den “nu” aktuella aspekten, och han kunde inte anses ha levt upp
till sitt ansvar for att statsrdden uppfyllde kraven i 6 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen. — I en reservation ansadg m-, fp-, och c-ledamo-
terna att utskottet inte borde gora annan beddémning av frigan om Carl
Bildts ansvar som regeringsbildare &n vad utskottet tidigare gjort.

Fragan om jdv for statsrdd behandlades ocksd i granskningen under
riksmétet 1995/96 (bet. 1995/96:KU30 avsnitt 12). Arendet avsdg om det
forelegat jav for statsrdden Jan Nygren och Anders Sundstrém att delta i
ett regeringsbeslut om permutation av en stiftelse. Anders Sundstrom hade
inte uppméarksammat att permutationsdrendet rérde en ekonomisk forening
dér han fore sitt intrdde i regeringen haft att géra med permutationsfragan
som styrelseledamot och styrelseordférande. Jan Nygren hade, innan han
blev statsrad, varit anstdlld som marknadschef hos en annan ekonomisk
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forening som ocksa var berdrd av utgangen i permutationséirendet. Utskot-
tet ansdg att Anders Sundstrom inte bort delta i regeringens beslut. Vad
betrdffade Jan Nygrens befattning med &rendet ansig utskottet inte att
omstindigheterna var sddana att han bort avstd fran att delta i regeringsbe-
slutet.

Under riksmétet 1996/97 behandlade utskottet (bet. 1996/97:KU25
avsnitt 4) utdver regeringens ovan nimnda skrivelse 1996/97:56 ocksa stats-
minister Goran Perssons ansvar for att statsrddet Leif Pagrotsky uppfyllde
kraven 1 6 kap. 9 § regeringsformen. I det &rendet konstaterade utskottet
att Leif Pagrotsky, da han utsags till statsrad, dgde aktier och andra vérde-
papper till ett virde av flera miljoner kronor samt att vederborlig anmélan
gjordes till rdttschefen i Statsrddsberedningen och att innehavet redovisa-
des i ett pressmeddelande den 17 april 1996 frén Statsradsberedningen.
Utskottet noterade att det enligt uppgifter fran Statsradsberedningen infor
Pagrotskys forordnande som statsrad och ansvarig for drenden om vapenex-
port forutsatts att han skulle sélja alla aktier i foretag som kunde forutses
som sokande i sddana drenden, och att sa ocksa skett. Pagrotsky hade inte
heller i nagot fall pad grund av jdv maést Gverlimna ett drende inom sitt
eget ansvarsomrade till ett annat statsrdd. Utskottet ansag inte att gransk-
ningen foranledde nagot uttalande.

Under 1997/98 drs riksméte behandlade utskottet tvd drenden av
intresse hdr (bet. 1997/98:KU25 avsnitt 6), ndmligen dels statsminister
Goran Perssons lan av ett hus i Spanien, dels gdvor m.m. till Anders
Bjorck under hans tid som forsvarsminister.

I sin beddmning avseende statsministerns 1dn av ett hus i Spanien utta-
lade utskottet (med reservation av foretrddare for Folkpartiet) f6ljande.

Av utredningen framgar att statsminister Géran Persson under ett antal
s.k. rekreationsdagar i juli 1997 kostnadsfritt fétt ldna en villa i nirhe-
ten av Malaga. Agare till villan var en spansk medborgare med affars-
missig koppling till SKF:s och Atlas Copcos spanska dotterbolag.

Sasom Etikkommittén uttalat, vilket ocksa har stod i forarbetena till
lagstiftningen om mutbrott, giller det for regeringens ledamoéter att
iaktta ett betydande sdkerhetsavstdnd till grinsen mellan vad som &r
tillborligt och otillborligt nér det géller mottagande av gavor och forma-
ner. Detta giller dven i1 frdga om forméner frén utlindska privata
givare, vare sig de ér fysiska eller juridiska personer. Skilet for denna
restriktivitet dr att allmadnhetens fortroende for regeringens ledamoter
annars kan rubbas.

Det kan emellertid, enligt utskottets mening, inte hidvdas att forma-
nen i friga haft samband med Goran Perssons tjdnsteutdvning. Négon
kritik fran konstitutionella utgangspunkter kan darfor inte riktas mot

statsminister Géran Persson i detta drende.
Granskningen féranleder inte ndgot vidare uttalande.

I bedémningen av gévorna till forsvarsministern uttalade utskottet f6ljande.

Under sin tid som forsvarsminister mottog Anders Bjorck tre officiella
gavor i form av vapen frdn den Osterrikiske, tyske respektive schwei-
ziske forsvarsministern. Det dr enligt utskottets mening uppenbart att
Anders Bjorck mottog de aktuella vapnen i sin egenskap av forsvarsmi-
nister och inte som privatperson, oaktat vapnen var forsedda med



inskriptioner med Anders Bjorcks namn. Det dr av utredningen vidare
klarlagt att forsvarsmaktens inkdp av s.k. Glockpistoler inte varit ndgot
regeringsdrende vare sig under Anders Bjorcks tid som forsvarsminis-
ter eller dd hans foretrddare eller eftertrddare var forsvarsministrar.

Vid den tid dd Anders Bjorck tog emot pistolerna var regelverket
betrdffande  statsrdds = mottagande av  gavor  ofullstindigt.
Etikkommitténs promemoria Intressekonflikter for statsrad, i vilken det
rekommenderas att statsrdd som mottar gavor i umgéinget med rege-
ringsledaméter fran andra ldnder Gverlamnar gavan till vederbérande
departement, utfirdades forst i november 1993, siledes efter det att
Anders Bjorck tagit emot pistolerna.

I Regeringskansliets skrift frin mars 1991 rekommenderas att den
som kénner sig osdker om vad som giller i samband med gavor samra-
der med sin ndrmaste chef, expeditionschef eller motsvarande. Anders
Bjorck har i drendet uppgivit att han tog upp denna typ av fragor med
sin expeditionschef dé han tilltrddde som statsrdd och att han anser sig
ha f6ljt den ordning som da fanns i Forsvarsdepartementet.

Utskottet vill mot den nu angivna bakgrunden inte rikta nagon kritik
mot Anders Bjorck for att han inte dverlimnade de aktuella pistolerna
till departementet, men vill understryka vikten av att Etikkommitténs
rekommendationer om vad som bor gilla i fall som det nu aktuella i
fortsdttningen iakttas. Granskningen foranleder inget vidare uttalande
frén utskottets sida.

Under riksmotet 2005/06 granskade utskottet bl.a. statsminister Goran Pers-
sons mottagande av ett hedersdoktorat (bet. 2005/06:KU20 avsnitt 7.3).
Anmidlan gillde om statsministern genom att acceptera ett hedersdoktorat
vid Orebro universitet hade brutit mot bestimmelsen i 6 kap. 9 § regerings-
formen.

Utskottet redogjorde i betdnkandet bl.a. for statsrdd som tidigare utsetts
till hedersdoktorer samt for bestimmelser och rutiner vid intressekonflikter
och jiv for statsrad, for skyldigheten att anméla vérdepappersinnehav och
for regler om bisysslor. Granskningen foranledde inget uttalande frén utskot-
tet. — I en reservation ansdg ledaméterna fran Folkpartiet att statsministern,
for att halla ett sdkerhetsavstand till risken for att fortroendet for regering-
ens framtida beslut pa universitetsomradet skulle kunna rubbas, inte borde

ha accepterat utndmningen.

Uppgifter om vissa bolag

De av utrikesminister Carl Bildts engagemang som vickt mest uppmairk-
samhet savdl i medier som inom riksdagen giller Vostok Nafta, Lundin
Petroleum och Legg Mason.

De uppgifter om bolagen som redovisas hédr har himtats fran respektive
bolags hemsida i januari 2007.

Vostok Nafta Investment Ltd ér ett bolag som bl.a. investerar i rysk olje-
och gasindustri. Affarsidén handlar om att engagera sig langsiktigt i en
marknad med en av virldens i sérklass storsta olje- och gasforekomster.
Drygt 50 % av det totala antalet aktier och roster i bolaget kontrolleras av
svenska och utldndska institutionella dgare. Familjen Lundin dger knappt
30 % medan resterande aktier huvudsakligen kontrolleras av svenska pri-
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vatplacerare. Vostok Naftas storsta portféljinnehav dr Gazprom som utgor
cirka 90 % av portfoljen, och Vostok Nafta dger drygt 1 procent av akti-
erna i virldens storsta gasbolag.

Verksamheten inom Lundin Petroleum AB innebdr sammanfattningsvis
prospektering efter olja och naturgas. Produktionen kommer fran tillgdngar
i Frankrike, Holland, Indonesien, Norge, Ryssland, Storbritannien, Tuni-
sien och Venezuela. Dirutdver finns prospekteringstillgdngarna i Sudan,
Irland, Albanien, Etiopien, Vietnam och Kongo (Brazzaville). Lundin Petro-
leum har existerande bevisade och sannolika reserver pd 176,4 miljoner fat
oljeekvivalenter och en forvintad produktion 2007 om netto 41 000 fat
oljeekvivalenter per dag.

Legg Mason &r en global kapitalférvaltare med dver 994 miljarder dol-
lar i tillgdngar under forvaltning virlden runt.

Det i &drendet uppmérksammade regeringsbeslutet den 9 november 2006
avser en ansOkan av OOO Peter Gaz. Peter Gaz deldgs av Gazprom, som
majoritetsdeldgare, och har kontrakterats av bolaget Nord Stream for att
soka tillstind och hjilpa till vid bygget av gasledningen mellan Ryssland
och Tyskland. Aven Nord Stream #gs av bla. Gazprom och bildades i
november 2005 for att ansvara for bygget av gasledningen.!?

Aklagarbeslut

I ett beslut den 12 januari 2007 angéende forundersokning (”Carl Bildt—
Vostok Nafta”) av Aklagarmyndigheten, Riksenheten mot korruption,
(bilaga A1.3.6) har aklagaren beslutat att inte inleda forundersdkning da
det inte fanns anledning att anta att brott som hor under allmént atal begétts.

Beslutet grundas pé underlag som inhdmtats frén bolagen och Statsrads-
beredningen, samtidigt som allmén information om bolagets affarsverksam-
het av intresse for granskningen funnits tillgidnglig. 1 beslutet slas fast att
Carl Bildt genom ett sérskilt beslut fatt behalla de aktuella optionerna och
dérefter kunnat 16sa in dessa trots att rétten till optionerna enligt bolagets
optionsplan dessforinnan forfallit till foljd av att han 1&dmnat bolagets sty-
relse den 6 oktober 2006. Aklagaren bedémde det som “mycket rimligt”
att ta i beaktande att Carl Bildt, innan han ldmnade styrelsen i Vostok
Nafta, i stort sett uppnatt den stipulerade kvalificeringstiden for att kunna
gora ansprak pa optionerna. Enligt vad som uppgetts fran bolaget 14g beslu-
tet att 1ata Carl Bildt utnyttja optionerna dven efter det att hans styrelseupp-
drag i bolaget upphdrt vil i linje med den praxis som tillimpats i andra
fall vid styrelseledamoéters avgéang i fortid, och nagon information som mot-
sade bolagets uppgift i detta avseende hade inte framkommit. Aklagaren
ansag att det fanns starkt stod for bedomningen att bolagets beslut att lata
Carl Bildt behéalla optionerna varit dess Onskan att pd ett korrekt sétt

10 Uppgifterna himtade frin Gazproms resp. Nord Streams hemsidor, www.gazprom.com/
eng/articles/article8526.shtml, resp. www.nord-stream.ru/eng/company/.



avveckla hans engagemang i bolaget och dirvid ersédtta honom for hans
insatser déir enligt de forutséttningar som angetts i optionsplanen och tillim-
pats i bolaget.

Forménen hade séledes frin bolagets synpunkt enligt dklagaren realis-
tiskt sett inte varit kopplad till Carl Bildts tjansteutdvning som statsrad,
och det kunde inte antas att Carl Bildt haft annan uppfattning om bakgrun-
den till bolagets beslut att lata honom fé utnyttja optionerna pa sétt som
skett. Det fanns heller ingen kind omsténdighet som gav stod for en miss-
tanke att forménen till Carl Bildt syftat till att han skulle handla pliktstri-
digt och gynna bolaget. Risken for att Carl Bildts tjansteutévning som
statsrdd konkret skulle paverkas till foljd av den erhallna forméanen maste
sammanfattningsvis beddmas som mycket begrinsad. Vid en samlad beddom-
ning av det foreliggande underlaget fann aklagaren att den ifrdgavarande
forménen inte kunde anses utgdra en otillborlig beloning for Carl Bildts
tjdnsteutdvning i den mening som avses med straffstadgandena om bestick-
ning och mutbrott.

Eventuella oredovisade uppdrag

Efter inslag i Sveriges Radios Ekosdndningar har, som nimnts ovan, upp-
mirksammats uppgifter om att Carl Bildt har kvar uppdrag utdver dem
som antecknats hos Statsrddsberedningen. Ekot har upprittat en forteck-
ning!! éver sidana uppdrag. De uppdrag som Carl Bildt enligt forteck-
ningen inte skulle ha ldmnat avser Turkish Policy Quarterly, Trilateral
Commission, The Globalist, International Institute for Strategic Studies,
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Fundacion
Euroamérica, Friends of Europe, Centre for the Study of Terrorism and
Political Violence at the University of St Andrews, CEPOS och Centre for
European Reform.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begirt svar
pé vissa fragor. Som svar har den 6 mars samt den 8 och 21 maj 2007
oversints inom Regeringskansliet (Statsrddsberedningen och Utrikesdepar-
tementet) upprittade promemorior, bilagorna A1.3.7-A1.3.9.

Svarspromemoria den 6 mars 2007

I promemorian (bilaga A1.3.7) redogors inledningsvis for riktlinjer och
overenskommelser for redovisning av statsrdds formogenhetsinnehav och
ovriga forhallanden av betydelse for diskussionen om etik for statsrad.
Enligt promemorian géllde vid tiden for statsminister Fredrik Reinfeldts
regeringsbildning enligt ett regeringsbeslut frdn den 30 januari 1997
(SB97/918) att det i Regeringskansliet skulle foras en forteckning enligt
davarande 11 § forsta stycket insiderlagen (1990:1342) Gver bl.a. statsra-

I Sveriges Radios hemsida www.sr.se/Diverse/AppData/Isidor/files/83/3338.pdf.
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dens innehav av finansiella instrument. Statsrddens anmélningar om inne-
hav av finansiella instrument och &ndringar i innehavet skulle ldmnas till
rattschefen i Statsrddsberedningen. Vidare hénvisas till att skrivelsen
1996/97:56 Intressekonflikter for statsrdd — utom en beskrivning av forbu-
det mot bisysslor och reglerna om jév och om forbudet mot insiderhandel
och skyldigheter att anmila virdepappersinnehav — dven innehéll en redo-
gorelse for de rutiner for insyn och kontroll hos regeringen som statsraden
i den da sittande regeringen under Goran Persson kommit &verens om.
Enligt dessa Overenskommelser redovisades uppgifterna om statsrddens
fondpappersinnehav offentligt. Aven uppgifter om statsridens tidigare
anstdllningar och uppdrag samt engagemang i andra verksamheter vid
sidan av uppdraget som statsrdd var offentliga. Statsrdden hade vidare kom-
mit dverens om att anméla nérstdendes fondpappersinnehav.

Vidare hénvisas till beskrivningen i Statsrddsberedningens promemoria
Forbud mot insiderhandel och skyldighet att anmila vérdepappersinnehav
(PM 1997:2, reviderad 2001-05-29), som redovisats ovan.

I anslutning till att regeringen under statsminister Fredrik Reinfeldt till-
tridde togs frdgan upp om rutiner for statsradens redovisning av finansi-
ella instrument och tidigare uppdrag m.m. Forslag till rutiner for
statsradens redovisning utarbetades och diskuterades i regeringen, och reger-
ingen beslutade ocksd den 26 oktober 2006 (SB2006/10647) att det i
Regeringskansliet ska foras en forteckning enligt 11 § forsta stycket lagen
(2000:1087) om anmdilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument. Beslutet Overensstimmer i sak med regeringsbeslutet fran
1997. Statsraden kom Overens om rutiner som i allt vésentligt dverensstim-
mer med den ordning som gillde infor regeringsskiftet, och den forsta
forteckningen over statsradens innehav redovisades den 27 oktober 2006.

Rutinerna for statsrddens anmélningar av finansiella instrument, tidigare
uppdrag m.m. dr enligt svarspromemorian i huvudsak f6ljande.

Ett statsrdd som har sddant innehav skall anmadla sitt innehav s& snart
som mojligt efter tilltradet. Nar innehavet forandras genom forvérv
eller overlatelse gors en anmélan om fordndringen. En sddan anmilan
bor ske senast 14 dagar efter forvérvet eller 6verlatelsen. En ny anma-
lan gors sedan en géng per ar dven om inga foridndringar har skett.
Regelbundna transaktioner, som till exempel sparande av ett visst
belopp per manad i virdepappersfond, behdver bara redovisas genom
den érliga anmélan, som gors senast den 31 januari.

Ett innehav skall anmélas dven om forvaltningen har uppdragits at
till exempel en banks notariatavdelning. Anmélningsskyldigheten géller
déremot inte sparande i privata frivilliga forsdkringar, i tjinstepensions-
forsékringar eller i premiepensionssystemet.

Statsraden skall anméla dven nérstdendes innehav av finansiella instru-
ment. Som nérstdende rdknas makar, sambor, registrerade partner och
minderariga barn. En saddan anmélan om nérstdendes innehav skall ske
pa samma sitt som for det egna innchavet.

Statsrdden har vidare atagit sig att till rdttschefen i Statsraddsbered-

ningen redovisa vissa andra forhallanden, sésom
— néringsverksambhet i bolag eller i annan form,



— avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt utbetalning av 16n, pen-
sion eller liknande formaner samt fortsatta betalningar fran en arbetsgi-
vares sida av pensionsavgifter eller liknande avgifter,

— avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare
om anstéllning, uppdrag eller liknande engagemang, dock inte engage-
mang for det egna partiet eller dess organisationer samt

— tidigare anstéllningar och uppdrag. Det giller dock inte engage-
mang som upphort tidigare dn fyra ar fore utndmningen till statsrad.
Redovisning skall vidare endast ske av engagemang hos séddana arbets-
eller uppdragsgivare som rimligtvis kan ténkas forekomma som parter
eller ha ndgot visentligt intresse i ett regeringsérende.

Overenskommelsen mellan statsraden innebdr vidare att uppgifterna
i forteckningen om statsrddens innehav och uppgifter om engagemang
ar Ooppen for insyn fran allménheten.

Statsrddsberedningens promemoria Férbud mot insiderhandel och skyldig-
het att anmila vardepappersinnehav (PM 1997:2 reviderad 2001-05-29) ses
enligt svarspromemorian for nirvarande 6ver, och i det sammanhanget Gver-
vigs dven fragan om behov av formalisering av den redovisade Overens-
kommelsen mellan statsraden.

Pé en fraga om vilka 6vervdganden rorande Carl Bildts olika privateko-
nomiska intressen och uppdrag som gjordes av statsministern och av Carl
Bildt sjilv infor hans utndmning till utrikesminister, om vilken information
som statsministern fragade efter och vilken information som Carl Bildt 1&m-
nade hénvisas till svar i granskningsdrendet om statsministerns utndmning
av statsrdd. Den samlade bilden av de erhdllna uppgifterna vid samtalet,
tillsammans med vissa inhdmtade referenser, utgjorde grunden for tillsdtt-
ningen av utrikesminister liksom andra statsrdd. Vad géller Carl Bildts
ekonomiska tillgdngar samt uppdrag var det en sjadlvklarhet att dessa skulle
hanteras enligt de regelverk som gillt for tidigare regeringar nér det géller
redovisning av ekonomiska och andra intressen. I detta ingick ocksd att
Carl Bildt skulle ldmna uppdrag av framst ekonomisk men ocksd annan
karaktér.

I promemorian anges foljande uppdrag, anstillningar och &vriga forhal-
landen som redovisade av Carl Bildt.

* styrelseordforande Kreab Group

* styrelseordforande Teleoptimering AB

* styrelsemedlem Vostok Nafta

* styrelsemedlem Lundin Petroleum

* styrelsemedlem HiQ

+  styrelsemedlem Ohmans

* styrelsemedlem Legg Mason

* ordforande Nordic Venture Network

* styrelsemedlem RAND Corporation, Santa Monica CA
* styrelsemedlem Centre for European Reform, London
* styrelsemedlem International Institute for Strategic Studies, London
* styrelsemedlem European Policy Institute, Bryssel

* styrelsemedlem Aspen Institute Italia, Rom
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* styrelsemedlem New Eurasia Foundation, Moskva

* medlem av Internationella rddet vid Council on Foreign Relations,
New York/Washington

* rddgivare East Capital

Pa fragor om vilka dispositioner i friga om uppdrag och privatekonomiska
intressen som Carl Bildt gjorde i samband med tilltrddet som utrikesminis-
ter anges att samtliga de ndmnda uppdragen avvecklades i samband med
att han utndmndes till utrikesminister. Forvaltningen av hans finansiella
instrument &verlamnades omgdende till diskretiondr forvaltning. Det inne-
bér att forvaltaren sjdlvstindigt avgor vilka vérdepapper som ska forvir-
vas, avyttras eller behallas och att utrikesminister Carl Bildt sjélv inte har
nagot inflytande 6ver det och inte informeras pa annat sétt 4n genom Stats-
radsberedningens redogorelser 6ver de dispositioner som sker. Forvaltaren
rapporterar regelbundet direkt till Regeringskansliet om hans innehav.

Pé fragor om anledningen till att hans anmélan till Statsradsberedning-
ens forteckning over finansiella instrument inte var fullstindig och om
nagot utdver vissa optioner i Legg Mason saknas &r svaret att anledningen
till att den senaste tilldelningen av optioner inte omedelbart redovisades
var ett forbiseende men att detta saknar betydelse for frigan om eventuell
jévssituation eftersom Ovriga innehav i Legg Mason anmaéldes. Nagra ytter-
ligare kdnda innehav som inte har anmilts i enlighet med Statsrddsbered-
ningens innehav finns inte. For att sdkerstilla att de uppgifter han lamnade
till Statsradsberedningen om sitt innehav av finansiella instrument var kor-
rekta overldmnade Carl Bildt relevant dokumentation och uppgifter till den
utsedde forvaltaren och de sammanstilldes och Overlamnades darefter till
Statsradsberedningen.

Sévitt avser tilldelning av optioner i Vostok Nafta hinvisas till sérskild
bilaga innehallande bl.a. bolagets optionsplan, bolagsstimmoprotokoll den
12 december 2002 och brev den 11 januari 2007 fran bolagets verkstil-
lande direktdr till Aklagarmyndigheten med redogdrelse for beslut i fraga
om Carl Bildts optioner. Om bakgrunden till uppgiften att Carl Bildt inte
kunnat avstd fran de optioner som han tillerkdnts i Vostok Nafta och hur
beslutet att ge honom optioner forhéller sig till Gvriga beslut om ersittning
i en eller annan form till bolagsstyrelsen ges svaret att de aktuella optio-
nerna var utstdllda pa Carl Bildt personligen och inte kunde dverlatas till
nagon annan. Sedan optionerna omvandlats till aktier forsaldes dessa ome-
delbart. Beslutet att tilldela honom optionerna fattades av bolagsstimman
varefter styrelsen i enlighet med bolagets praxis tilldt Carl Bildt att 16sa in
optionerna pa sedvanligt sdtt. Han har inte sjdlv haft ndgon del i detta
beslut, vilket framgar av bolagets redogorelse samt av aklagarens utred-
ning i fragan.

Pé fragor om i vilken utstrdckning utrikesminister Carl Bildt har deltagit
i overldggningar eller informella diskussioner inom EU eller i andra inter-
nationella sammanhang om fragor rorande den tilltinkta gasledningen i
Ostersjon som berdér Vostok Naftas ekonomiska intressen har svarats att



frdgor rérande den projekterade gasledningen inte diskuterats eller varit
foremél for stillningstagande vid méten inom EU sedan regeringsskiftet
men att frigan berdrts vid bilaterala &verlaggningar med foretrddare for
Finland, Tyskland, Ryssland, Lettland, Litauen, Polen och Danmark samt
att dragningen av olika gasledningar i vilka Gazprom har ett intresse enligt
offentliga uttalanden av foretrddare for Vostok Nafta i realiteten inte har
nagon betydelse for Vostok Naftas ekonomiska situation.

P4 en motsvarande friga om fradgor som paverkar Lundin Petroleums
intressen i Sudan &r svaret att fragor rérande forhédllandena i Sudan har
diskuterats bl.a. inom EU och i andra internationella sammanhang, vilket i
det forra fallet 10pande redovisats for och diskuterats i riksdagens EU-
ndmnd. Det har huvudsakligen handlat om den svéra situationen i regionen
Darfur. Utrikesministern har dock ocksé understrukit vikten av ett interna-
tionellt engagemang for att sikerstdlla det fulla genomforandet av fredsav-
talet rorande framst sodra Sudan. Han har inte deltagit i diskussioner som
ror specifika enskilda foretags verksamhet i Sudan.

P& en motsvarande fraga om fragor som péaverkar ekonomiska intressen
hos Gvriga foretag dér utrikesminister Carl Bildt har virdepapper dr svaret
att samtliga foretag &r beroende av en stabil ekonomisk och politisk utveck-
ling och att det sdger sig sjdlvt att fragor om fred och ekonomiska
utvecklingsforutséttningar i olika delar av virlden stdndigt star pa den utri-
kespolitiska dagordningen. I en mer allmén mening kan detta ha betydelse
for hur fondsparande av olika slag utvecklas. Det svenska pensionssyste-
met i dess helhet &r t.ex. beroende av den ekonomiska tillvdxten, och
savil kollektivt forvaltade som inom PPM-systemet eller enskilt beslutat
pensionssparande i fonder péaverkas sjdlvfallet i ndgon utstrickning av hur
den europeiska och globala ekonomin utvecklas. Att relatera detta till
enskilda foretags intressen ar dock knappast mojligt.

Den sittande regeringen har inte efter sitt tilltrdde fattat nagra beslut
som Carl Bildt fatt avsta fran att delta i pa grund av jév.

Pé en avslutande fraga om vilka upplysningar och kommentarer i ovrigt
som anmdilningarna och en av utskottet versdnd promemoria ger anled-
ning till dr svaret att de inte ger anledning till ytterligare kommentarer.

Tilldelning av optioner i Vostok Nafta

Vostok Naftas aktiedgare har pa bolagsstimmor beslutat att tilldela styrel-
sens ledaméter optioner i bolaget. Enligt bolagets regler utgér optionerna
en del av styrelseledamdternas erséttning for styrelsearbetet. Utdver optio-
nerna erhéller styrelseledaméterna en kontant ersdttning om USD 2 000
per styrelsemdte under forutsittning att ledamoten deltar personligen i
motet. Denna erséttning begrinsas dock till hogst USD 10 000 per &r och
per ledamot.

Foreskrifter om tilldelning av optioner till styrelseledaméter foljer bola-
gets optionsprogram for anstdllda och konsulter (Vostok Nafta Ltd Global
Share Option Plan). Detta program antogs av en extra bolagsstimma den
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27 april 2000 for tiden fram till den 27 april 2010. En anstélld som slutar
sin anstéllning till f6ljd av bla. sjukdom eller pensionering ska enligt
punkt 6.1.1 dnda kunna utnyttja tilldelade optioner under en halvérsperiod
fran det att anstdllningen upphort. Déarutdver har Vostok Naftas styrelse
(directors) mojlighet enligt punkt 6.1.1 (v) i programmet att i andra fall
(any other reason specified by the Direcotrs in their absolute discretion)
besluta att optioner ska kunna utnyttjas dven efter det att anstdllningen i
koncernen har upphort. Betrdffande styrelseledamdters optioner har Vostok
Naftas directors vid ett antal tillfdllen beslutat att optioner ska kunna utnytt-
jas dven efter det att styrelseuppdrag har upphort. Enligt bolaget skapades
pa sd vis en praxis diar avgdende styrelseledaméter med stod av punkt
6.1.1 (v) i optionsprogrammet tillits behélla sina optioner under forutsitt-
ning att styrelseuppdraget fullgjorts under en viss varaktighet samt att
ledamoten anses ha utfort uppdraget pa ett fullgott sitt och déirigenom
bidragit till bolagets gynnsamma utveckling. Directors har enligt punkt
8.11 1 optionsprogrammet tolkningsforetrdde av programmet, utom i de fall
da direkta direktiv fran aktiedgarna foreligger.

Vid Vostok Naftas ordinarie bolagsstimma i Stockholm den 12 december
2002 beslutades det att anta ett optionsprogram for bolagets styrelse med
vissa riktlinjer. Bland dessa riktlinjer aterfinns tydliga regler for optioner-
nas loptider och nir de anses forfalla. Dér stir det bl.a. "Kopoptionerna
skall forfalla om uppdraget som styrelseledamot upphor pé styrelseledamo-
tens egen begéran”.

Den 6 oktober 2006 upphorde Carl Bildts styrelseuppdrag i Vostok
Nafta, dd han avgick pad egen begiran frén styrelsen. I december 2006
utnyttjade Carl Bildt 15 000 optioner som tilldelades honom i samband
med den ordinarie bolagsstimman den 15 december 2004. Beslutet att 1ita
honom utnyttja optionerna fattades enligt bolaget med hénvisning till att
det inte fanns skél att behandla Carl Bildts optioner pa annat sitt dn vad
som gillt for tidigare avgdende styrelseledaméter. Det konstaterades att
Carl Bildt vil uppfyllde de skél som bolaget tidigare tillimpat vid bedém-
ningen av om utestdende optioner skulle fa utnyttjas och att det forhallan-
det att han tillits utnyttja sina optioner &dven efter det att hans
styrelseuppdrag i Vostok Nafta upphdrt stimmer dverens med den praxis
som styrelsen etablerat i tidigare situationer da avgaende styrelseledamoter
onskat utnyttja sina optioner.

Svarspromemorian den 8 maj 2007

Utskottet har genom en skrivelse den 26 april 2007 stillt frdgor med
utgangspunkt i den lista dver uppdrag som Carl Bildt enligt vad Sveriges
Radio publicerat skulle ha kvar.

Vad som begirts dr foljande.



1. En redogorelse for om Carl Bildt haft de uppdrag som ndmns i den
lista som publicerats pd Sveriges Radios hemsida och som bifogas. Vil-
ken karaktir hade och — i den mén de alltjdmt &r aktuella — har
uppdragen?

2. Vilka uppdrag — utdver dem som han enligt listan har avgatt fran —
har Carl Bildt nu avsagt sig? Om sa skett, nir skedde det?

3. Har Carl Bildt haft ekonomiska relationer med de aktuella foretagen
och organisationerna under tiden som utrikesminister?

4. Har Carl Bildt under tiden som utrikesminister haft nigra ataganden
gentemot de aktuella foretagen och organisationerna?

5. Finns nagra uppdrag utdver dem som redovisats i tidigare promemoria
till utskottet eller som ndmnts i Ekots lista som Carl Bildt har kvar?

6. I en rapport fran november 2006 som publicerats av Centre for Euro-
pean Reform!? talas for att Gazprom bér kunna képa in sig i europe-
iska energiintressen. Vilken roll hade Carl Bildt i centret vid
tillkomsten och publiceringen av rapporten?

7. Vilken innebord lagger Carl Bildt i uttrycket sékerhetsavstind som
han anvinde det sjdlv under konstitutionsutskottets utfragning den 17
april och som det anvédndes av exempelvis Etikkommittén 1991 i dess
promemoria?

I promemorian (bilaga A1.3.8) ges i huvudsak foljande svar.

Utskottets fragor utgar fran en lista som har publicerats av Sveriges
Radios Ekoredaktion. Utrikesministern har i olika sammanhang pétalat
att uppgifterna inte &r korrekta eller saknar relevans i samanhanget.
Ekots ledning har kontaktats med begéran om ett beriktigande.
Utrikesministern har till Statsradsberedningen redovisat sina tidigare
uppdrag i enlighet med gillande regelverk. Nagonting att tilldgga i sak
utover vad utrikesministern redan har redovisat for Statsradsbered-
ningen, offentligt samt infor utskottet finns inte.
Avslutningsvis forklaras att utrikesministern, i den man utskottets ledamo-
ter vill ha ytterligare information i fragan, sjéilvfallet ar villig att &nyo

framtrada infor utskottet.

Svarspromemorian den 21 maj 2007

I promemorian (bilaga A1.3.9), som utgdr svar pa en skrivelse fran utskot-
tet, dar utskottet upprepar sin begéran fran den 26 april, svaras i huvudsak
att Carl Bildt i samband med att han tilltrddde som statsrad, i enlighet
med géllande regelverk, redovisat samtliga uppdrag som omfattas av anmal-
ningsskyldigheten och att han ldmnat dessa uppdrag. Granskningen avser
enligt svaret Carl Bildts finansiella intressen, och han har lamnat de upp-
drag som dr relevanta i sammanhanget. Vad giller Centre for European
Reform hade han vid angiven tidpunkt inte ndgot uppdrag i centret.

Dirutdver har upprepats forklaringen att utrikesministern sjélvfallet &r
villig att dnyo framtrdda infor utskottet.

12 Katinka Barysch, The EU and Russia: From principle to pragmatism?, Centre for Euro-
pean Reform policy brief.
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Utfragningar

Utskottet har den 29 mars 2007 hallit utfragning med réttschefen i Stats-
radsberedningen Christina Weihe, bilaga Bl, den 17 april och den 30 maj
2007 med utrikesminister Carl Bildt (bilagorna Bll och B14) samt den 19
april 2007 med statsminister Fredrik Reinfeldt (bilaga B12). Den 16 april
2007 respektive den 8 maj 2007 holls utfragningar med styrelseordforan-
den i Lundin Petroleum Ian H Lundin (bilaga B8) och verkstillande
direktdren i Vostok Nafta Investment Ltd Per Brilioth (bilaga B13).

Christina Weihe

Rittschefen Christina Weihe redogjorde under utfragningen for arbetet
inom Regeringskansliet med javsfragor och for de javsbestimmelser som
ar aktuella att tillimpa 1 regeringsarbetet.

Hon nidmnde inledningsvis att forvaltningslagens jivsbestimmelser tilldim-
pas analogt och att dessa bestimmelser tar sikte pa konkreta drenden, inte
pé faktiskt handlande. Sakégarjavet dr det som man framst tittar pa, déref-
ter kommer man in pad frigor om intressejiv och den s.k. generalklausulen.
Intressejdv kan foreligga om ett drendes utgdng kan medféra synnerlig
nytta eller skada for statsrddet eller nidgon nirstidende. Det giller framfor
allt nér ett statsrdd har en stor aktiepost i ett bolag, bolaget dr part i dren-
det och drendets utgang inte &r av ringa betydelse for bolaget. En liten
aktiepost 1 ett bolag som &r part i drendet grundar enligt litteraturen i all-
ménhet inte jdv. I generalklausulen foreskrivs att jiv kan foreligga om det
i Ovrigt, alltsd ndr de andra javsbestimmelserna inte dr tillimpliga, finns
nagon sirskild omstindighet som ar dgnad att rubba fortroendet till besluts-
fattarens opartiskhet i drendet. Det ska dd vara ndgot mer patagligt som
gOr att man landar i den bedomningen. I litteraturen ségs att det kan vara
sddant som att nagon ar uppenbart ovin med den som é&r part i drendet,
eller att man dr ekonomiskt beroende av en part i drendet.

I friga om rutinerna hinvisade Christina Weihe inledningsvis till den
overenskommelse som traffats mellan statsrdden och som innebér att de
ska anmila védrdepappersinnehav och &ndringar i innehavet. Anmélning-
arna gors till rittschefen i Statsradsberedningen, dvs. for ndrvarande till
henne. De kommer oftast till henne fran expeditions- och réttscheferna vid
departementen. Ibland kommer de direkt fran statsrdden, ibland direkt fran
exempelvis en forvaltare. Det dr framfor allt expeditions- och rittscheferna
i departementen som kénner till vad statsrdden har for innehav. Expedi-
tions- och rittscheferna har ocksa tillgang till den samlade forteckningen
over samtliga statsrads vérdepappersinnehav. Provningen av jdv i ett
drende paborjas darfor nar beredningen av drendet borjar.

Infor regeringssammantriadena ldmnar alla departement sina drendefor-
teckningar till Statsrddsberedningen. Rutinen &r sedan en léngre tid tillbaka
sddan att rittschefen gar igenom alla drendeforteckningar och jaimfor dem
med innehavsforteckningen for att ytterligare sékerstilla att javsfragor beak-
tas, men det &dr sdllan frigan om jidv dyker upp forst i detta lige. De



tillfallen nédr frdgan om jdv uppmérksammas sker det ofta genom att en
ritts- eller expeditionschef hor av sig till henne och sdger att de har ett
drende, som ska upp nista vecka eller den hédr veckan, dir en jivsfraga
kan vara aktuell. Man &r givetvis i arbetet ute pa departementen uppmaérk-
sam pa dessa fragor.

Om det forst vid den genomgéng som rattschefen i Statsrddsberedningen
gor upptdcks att det kan foreligga jdv, giller enligt de rutiner som géllt
atminstone sedan ett par ar att i forsta hand berérda expeditions- och ritts-
chefer kontaktas. Om vid sddana kontakter gors bedémningen att det &r ett
beslut som statsrddet inte ska delta i 4r det i forsta hand respektive rtts-
och expeditionschef som talar med sitt statsrad, inte rattschefen i Statsrads-
beredningen. Om man i en siddan dialog kommer fram till att ett visst
statsrad inte ska delta i beslutet underrittas statsministern eller annan ord-
forande vid regeringssammantridet om forhallandet fore sammantradet. Att
statsrddet inte deltar i just det beslutet framgar av protokollet. Om man
inom ramen for dvervigandena i stillet kommer fram till att det inte fore-
ligger jdv utan att statsradet kan delta i beslutet gors det ingen sérskild
anteckning om det.

I frdga om regeringsbeslutet i november 2006 som géllde en ansdkan av
Peter Gaz om forldngning av giltighetstiden for tillstind for att utforska
svensk kontinentalsockel i Ostersjon fér en naturgasledning fran Ryssland
till Tyskland—Danmark, papekade Christina Weihe att detta var vad som
framgick av &drendeforteckningen, tillsammans med forslag till beslutsme-
ning. I drendet foljdes rutinerna, vilket innebér att det gjordes en jamfo-
relse med innehavsforteckningen, och det konstaterades att inget av
statsraden har aktier eller engagemang i sdokandebolaget. Christina Weihe
gjorde beddomningen att drendet inte var av den beskaffenheten att det
fanns anledning att misstinka jiv hos négot av statsrdden, och hon blev
heller inte kontaktad i drendet av ndgon ritts- eller expeditionschef. De
vanliga rutinerna foljdes. Hennes stéllningstagande var och ar att det inte
forelag jav i drendet mot bakgrund av utrikesministerns innehav av vérde-
papper. Varken utrikesministern eller nagot annat statsrad eller négon
honom niérstdende eller stillforetrddande for dem var part i drendet eller
hade aktier eller optioner i det foretag som var part. Det fanns inte heller,
savitt hon kénner till, ndgon annan sérskild omstindighet som var dgnad
att rubba fortroendet till opartiskheten i drendet. Enligt regelverket forelag
det inte jév. Hur det uppfattas i den allmédnna debatten &r en helt annan sak.

Fragan om rutiner togs upp i anslutning till att den nya regeringen till-
trddde. Christina Weihe kan inte ange exakt ndr det skedde, men hon
uppfattade att regeringen var mycket angeldgen om att pa ett tidigt sta-
dium upparbeta rutiner for frdgorna om redovisning av vérdepappersinne-
hav och liknande.

Christina Weihe har inte svarat pa frigan om hon kénde till kopplingen
mellan Vostok Nafta och Peter Gaz utan hénvisat till att rutinerna foljts
och att hon inte heller i dag anser att det forelegat en javssituation.
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Carl Bildt

Utrikesminister Carl Bildt har vid utfragningen den 17 april 2007 uppgivit
bl.a. foljande.

Hans optioner i Vostok Nafta grundades pa ett optionsprogram som
beslutats av bolagsstimman som en del av styrelsearvoderingen, vilket
ocksa framgar av handlingar som ér tillgidngliga for utskottet. Han skulle
inte ha kunnat avstd fran optionerna, men han skulle givetvis ha kunnat
avstd fran att 16sa in dem ndr detta blev mgjligt i december 2006. Det sag
han dock ingen anledning till. Beslutsgdngen ndr det giller optionerna
skedde i enlighet med optionsplanen och i enlighet med den praxis som
funnits. Bolagsstimman fattade beslutet om hur optionsprogrammet, som
en del av styrelsearvoderingen, skulle se ut. Sedan fanns det en praxis
utvecklad for hur man skulle forfara nir det gillde att faktiskt gora de
enskilda utbetalningarna.

Regeringsbeslutet den 9 november 2006 gillde en forlingning av giltig-
hetstiden for ett tillstind for det ryska foretaget Peter Gaz till vissa
utforskningar av den svenska delen av kontinentalsockeln i Ostersjén. Aren-
det var rutinartat, och varken han eller Utrikesdepartementet hade anled-
ning att delta i beredningen av det.

Enligt offentliga uttalanden av foretrddare for Vostok Nafta har drag-
ningen av olika framtida gasledningar, i vilka Gazprom har ett intresse, i
realiteten inte nagon betydelse for Vostok Naftas ekonomiska situation.
Han vet ingen som egentligen tror att begridnsningar i pipelines, eller i
andra transportmdjligheter som kommer aren framover, kommer att utgdra
nagon begrinsning for Gazproms mdjligheter att exportera gas till Visteu-
ropa. Darmed har det heller ingen betydelse for Vostok Naftas ekonomiska
situation. Det skulle inte haft ndgon betydelse alls for virdet pa hans optio-
ner om regeringen i beslutet sagt nej till Peter Gaz framstdllning om
forlangd tid for undersokningarna. Vilket dgande Vostok Nafta eller Gaz-
prom kan ha i Peter Gaz kénner han inte till, och han saknar egentligen
varje typ av kdnnedom om detta foretag. Han hade aldrig hort talas om
det tidigare.

Det han gjorde som styrelseledamot var styrelsearbete, vilket innebér att
man inte har, och inte ska ha, den exekutiva ledningen for foretaget. Sty-
relsen har att se till att det finns en verkstédllande ledning som skoter det
exekutiva. Styrelsen har att ta stdllning till vissa strategiska avgéranden
och ett antal andra fragestidllningar. Hans arbete som styrelseledamot —
kanske mindre i Vostok Nafta men i andra féretag — har dominerats av
arbetet med helt nya uppférandekoder och legala miljoer for nationellt och
internationellt foretagande. Men det fordes ocksd en diskussion om den
langsiktiga investeringspolitiken i foretaget.

Nar han avgick ur styrelsen for Vostok Nafta var han medveten om
optionsprogrammet i allmidnna drag, och om den praxis som innebar att
man kvarstdr i optionsprogrammet om man avgar pa ett sddant sitt att
man huvudsakligen har fullgjort sitt uppdrag. Det hade dock inte hédnt



under hans tid som styrelseledamot att styrelsen beslutat att ge optioner till
nadgon som avgétt ur styrelsen. P4 fragor om optionsmojligheten innebar
att Vostok Nafta hade en héallhake pa honom under hosten 2006, svarade
Carl Bildt att foretaget tvirtom hade en legal skyldighet gentemot honom.

I friga om engagemanget i Lundin Oil och Lundin Petroleum framhdll
Carl Bildt att foretaget i dag har sin huvudsakliga férankring i Nordsjoom-
radet, men under hans tid i styrelsen har produktion och exploatering skett
i Vietnam, Malaysia, Albanien, Tunisien, Libyen, Iran, Sudan, Nigeria,
Indonesien, Frankrike, Holland, Irland och Venezuela. Som styrelseleda-
mot i foretaget har han bl.a. tagit fram uppforandekoder for hur foretag
upptréder i politiskt komplicerade omraden.

Han har gjort tvd mer utforliga resor till Sudan: den ena i borjan av juli
2001 och den andra i slutet av januari 2002. Det var delvis en del av lite
storre resor, som handlade om den politiska utvecklingen i Sudan och i
regionen. Det handlade inte om konkreta foretagsaffdrer, som styrelseleda-
moter inte dgnar sig at. Avsikten var att fa i gdng en politisk fredsprocess,
och han dgnade mycket tid at olika kontakter i det drendet. Han tréffade
dven presidenten i Sudan, och hans budskap till denne var i friga om olja:
”Ni ska inte tro att ni ska kunna utnyttja de resurser och den mgjlighet for
Sudan som oljan &r om ni fortsétter med detta krig. Ni maste sdtta er ned
och fé en fredsprocess. Det ér det som skapar forutsdttningar for att ni ska
kunna utveckla ert lands resurser.” Han har inte varit med om att for-
handla fram ett avtal mellan den sudanesiska staten och ett konsortium dar
Lundin Oil ingick i maj 2001 om fortsatt oljeutvinning och hénvisade till
att sddana forhandlingar inte ingick i styrelseuppdraget.

Carl Bildt anser att oljan var en faktor for fred. Det var oljan som ledde
till att ett antal regeringar sedan engagerade sig i det som kom att bli den
fredsprocess som ledde till fredsavtalet nord—syd. Darfur ligger separat
fran allt detta.

Carl Bildt framholl att konflikterna i och kring sddra Sudan hade en
oerhord komplexitet. Sudan &r sé stort, Afrikas storsta land, och det finns
sd manga konflikter att ndstan varje uppgift om nagot som forekommit &r
sann ndgonstans vid nigon tidpunkt.

Vad han sag till som styrelseledamot var att foretaget hade ett rapporte-
ringssystem s att de visste vad som hédnde i omradet dir de hade verksam-
het. Dir det finns vistliga foretag och frivilligorganisationer finns 6gon
och &ron som kan sl larm och som kan hjdlpa. Det — och det han sett
fran andra konfliktomrdden — drev honom att vara nérvarande. Han tror att
foretag som &r verksamma i sddana omradden — om de arbetar efter sociala
principer och &r ansvarstagande — faktiskt kan gora en insats for ménni-
skorna. Aven om manga kan anse att han har fel, &r han alldeles dverty-
gad om att nir de var déir, med de hjilpprogram de hade och med de 6gon
och 6ron som fanns pd marken i den mycket begrinsade del av Sudan
som de var i, hjélpte de faktiskt enskilda méanniskor till ett battre liv.
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Han uppfattade sin roll i de styrelser han suttit i som att vara en leda-
mot bland andra. Han har forstds inte suttit huvudsakligen i
revisionskommittéer och tittat pa siffror, utan i kommittéer som sysslade
med public governance — hur styrelser ser ut, hur man uppfyller etikkoder
och hur man har det med relation till vidare samhillsintressen. I négon
utstrackning har han ocksé suttit i styrelser for att kunna gora lite bredare
béde politiska och ekonomiska, i ndgon utstrickning ocksa tekniska, bedom-
ningar.

Nar han i hostas blev tillfraigad om han ville ingd i regeringen, funde-
rade han dver mojligheten att ga till ett politiskt uppdrag med de fragor
det skulle medfora och Over villkoren for personer som varit dnnu mer
engagerade 1 fOretagande &n vad han varit. Det dr rimligt som en del av
den politiska debatten att det stills upp fragetecken for vad politiker dgnat
sig 4t utanfor politiken.

I frigan om ofullstindig redovisning av optioner i Legg Mason forkla-
rade Carl Bildt att han av forbiseende underlatit att redovisa de ytterligare
optioner som tilldelats honom. Han hade fatt meddelande om dem under
sommaren men tog inte del av meddelandet forrdn senare. Han ville dock
framhalla att antalet optioner inte hade nagon betydelse vid javsbedom-
ningar.

Pé fragor om hur hans optioner rimmar med de etiska rekommendatio-
nerna att statsrdd ska avhdlla sig fran placeringar i aktieoptioner, aktieter-
miner, rénteoptioner, rdnteterminer, indexoptioner och indexterminer
svarade Carl Bildt att det rimmar mycket vél. Uttrycket placera i aktieop-
tioner innebdr att man gar in och koper aktieoptioner, och det har han inte
gjort. De optioner han har, har varit styrelseersittningar som andra beslutat
om.

Savitt avser ansvaret for att bedoma jdvssituationer infor regeringssam-
mantrdden ansag han att det &r det ansvariga statsradet som har ansvaret,
men att det dr lite olika i olika fall. Om statsradet adr foredragande i ett
drende ser han drendet, och statsministern ser alla drenden och beslutsme-
ningar. Annars har ett statsrad ingen information i forvidg om de drenden
som kommer upp pé det formella regeringssammantridet. Den lista som
ligger pa bordet innehaller bara beteckningen pé drendena, inte beslutsme-
ningar. Ytterst ligger ansvaret vid jdvsbedomningen framfor allt pa det
statsrdd som har att foredra drendet, sedan de andra som kan ha informa-
tion om drendets karaktér, och sedan dr det Statsrddsberedningen. Om han
som statsrdd dr informerad om att jiv kan ifrigakomma fér honom 1i ett
drende dr han ansvarig.

Genom att sdlja aktierna i Vostok Nafta vid tilltrddet som utrikesminis-
ter iakttog han sdkerhetsavstand till de grinser som satts upp av Etikkom-
mittén och gjorde vad som borde goras for att undvika javsdiskussioner.

Vid utfrdgningen den 30 maj 2007, som dgnades at fragor om eventuella
kvarstdende och oredovisade uppdrag, hdnvisade Carl Bildt inledningsvis
till att han i ett decennium haft mycket av sin verksamhet i sévil interna-



tionellt fredsarbete som internationellt foretagande samt att han ocksé varit
engagerad i ett antal internationella tankesmedjor som Internationella insti-
tutet for strategiska studier i London (IISS), European Policy Centre i
Bryssel, Council on Foreign Relations i New York och Rand Corporation
i USA.

Han uppgav vidare att han ocksé tillfrigats om att vara radgivare till
och ingéd i radgivande grupper till internationela institutioner, organisatio-
ner och foretag, sdsom Europakommissionen, Europeiska rymdstyrelsen
och det internationella Internetforetag som svarar for regleringen av hela
Internetsystemet, ICANN. Dessa uppdrag har oftast varit tidsbegrénsade,
vilket ocksa giller Internationella Balkankommissionen.

Utover detta har hans namn férekommit i vad som skulle kunna beteck-
nas mer som hederspaneler eller i olika akademiska sammanhang. Det har
rort sig om aktiviteter som han pa olika sitt velat stodja genom sitt namn,
exempelvis Friends of Europe i Bryssel, Centret vid universitet St
Andrews i Skottland, diar han fick ett hedersdoktorat for ett antal ar sedan,
Carnegie Center i Moskva och European Stability Initiative. Det ror sig
om uppdrag av starkt varierande karaktir. Han har lagt ned ett betydande
arbete med att delta i olika policydiskussioner. Det sédger sig sjélvt att det
ror sig om oavlonade insatser. I andra sammanhang har hans insatser
inskriankt sig till att han stdllt sitt namn till férfogande. De sammanhang
déar han faktiskt forekommit kidnner han en viss retroaktiv stolthet over.
Det har gett honom ett internationellt informations- och kontaktndt av bety-
dande viarde men han hoppas ocksa att han under olika perioder kunnat
bidra till att dessa tankesmedjor, institutioner eller organisationer och — i
vissa fall — foretag har kunnat utvecklas bittre.

Med undantag for hedersmedlemskap i redaktionsrdden for tre internatio-
nella tidskrifter, Europe’s World, Russia in Global Affairs och Turkish
Policy Quarterly, som han fortfarande har kvar, har han avvecklat alla upp-
dragen, ménga av dem for atskilliga &r sedan. Han har inte haft ndgra
aktiviteter eller kontakter i dessa tidigare egenskaper sedan han tilltradde
som utrikesminister. Ekonomiska ersdttningar har han uppburit enbart fran
de foretag som redovisats i tidigare sammanhang och enbart under tiden
innan han blev utrikesminister. Nagra ataganden gentemot organisationena
har han inte kvar, mgjligen med undantag av att han kunnat lova att hélla
ett anforande. I nagot fall ansdg han att det passade vil thop med uppgif-
ten som utrikesminister.

Det har inte utgatt ndgon betalning for engagemanget i tankesmedjorna
och i1 dvrigt. Han har gjort frivilliga insatser grundat pa ett engagemang
for de fragor som organisationerna sysslat med. Det har rort sig om ideellt
internationellt arbete.

Han uppgav ocksa att en del av de uppdrag som ndamnts av Ekot &r
sddant som han inte kédnner igen. Det kan rora sig om sddant som ligger
sd langt tillbaka i tiden att namnbyten och annat har skett. Det kan ocksa
rora sig om rena missuppfattningar av sakforhillandena.
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Carl Bildt citerade det avsnitt i Statsradsberedningens riktlinjer for redo-
visning av andra forhdllanden 4dn innehav av finansiella instrument, som
avser tidigare anstéllningar och uppdrag och dér det ségs att bara “engage-
mang hos sddana arbets- eller uppdragsgivare som rimligtvis kan tdnkas
forekomma som parter eller ha nagot vésentligt intresse i ett regerings-
drende” behover redovisas. Han forklarade att manga av de uppdrag som
ifrdgasatts faller tydligt utanfor redovisningsskyldigheten. Manga medlem-
skap ska inte, och brukar inte, redovisas.

Pa fragor uppgav Carl Bildt vidare att han ldmnat uppdraget for Centre
for European Reform, vilket han meddelade i samband med att han blev
utrikesminister. Det kan bekridftas genom telefonsamtal med institutets
chef. Han har ocksé lamnat International Institute for Strategic Studies.

I flera fall har hans namn inte tagits bort fran organisationers hemsidor
och liknande. For International Institute of Strategic Studies och for flera
andra av organisationerna géller principen att den som sitter i organisatio-
nens council suspenderas med automatik nér han eller hon tilltrader ett
offentligt uppdrag. Det ingar i statuterna och har att géra med att organisa-
tionerna vill vérna sitt oberoende. Sa &r det ofta i den anglosaxiska
virlden. Han dr fortfarande medlem 1 institutet, men sitter inte i radet. Han
dr invald i council, det kan han inte gora sd mycket 4t men ar alltsa sus-
penderad. Det &r inte hans sak att se till att hans namn tas bort fran dess
hemsida, det kommer de vil att gira vad det lider.

Trilateral Commission &r han fortfarande medlem i men ar suspenderad
frén att delta i verksamheten. Aven dir har tidigare ratt den situationen att
den som gar in i ett offentligt uppdrag suspenderas automatiskt. Han har
inte ingatt i styrelsen fér kommissionen.

De avsidgelser som han har gjort och som ifragasatts kan bekriftas
genom telefonsamtal med de olika institutens chefer.

Savitt avser de tre uppdragen som innebdr att hans namn finns med i
listorna dver hedersredaktionsrad i de tidigare ndmnda internationella tid-
skrifterna fragade han for sédkerhets skull rdttschefen om detta kunde
kvarsta och fick beskedet att det inte kunde medféra nagra problem 6ver
huvud taget. Sddant hade tydligen forekommit tidigare — sjdlvfallet. Det
forekommer ju att statsrdd star med sitt namn som hedersledaméter i foren-
ingar och annat i det svenska foreningslivet, ofta mot bakgrund av ett eget
tidigare engagemang.

Fredrik Reinfeldt

Statsminister Fredrik Reinfeldt erinrade under utfragningen om att den nya
regeringen tilltradde den 6 oktober. Redan den 7 oktober samlade han den
péd Haga med syftet att bl.a. fd en bred genomgang av javsregler och lik-
nande. Vid det andra sammantradet med regeringen holls ytterligare genom-
gangar for att sdkerstilla att alla forstod hur jévsregler och andra regler
kring ekonomiska intressen skulle efterlevas.



I sin egenskap av tilltrddande statsminister hade han personliga samtal
med bl.a. Carl Bildt infor tillsdttningen av statsrad. Fredrik Reinfeldt ar av
asikten att politiken berikas av att fortroendevalda har olika bakgrunder
och erfarenheter med stor spadnnvidd. Det tillfér det politiska arbetet nya
kunskaper och motverkar bilden av politiken som en sluten verksamhet,
tillgdnglig bara for ett fatal.

D4 Carl Bildt tillfrigades om han ville ingd i regeringen ndmnde han
sina davarande engagemang utanfor politiken. Han redogjorde ocksd for
frigor om hanteringen av de olika finansiella instrument som han hade,
och som nu avyttrats eller disponeras hos extern forvaltare. Det var en
sjilvklarhet att hans ekonomiska tillgdngar och uppdrag skulle hanteras
enligt det regelverk som gillt for tidigare regeringar nér det géller redovis-
ning av ekonomiska och andra intressen. I detta ingick att han skulle
ldmna tidigare uppdrag, frimst ekonomiska men ocksd uppdrag av annan
karaktdr. Reinfeldt och Bildt var dverens om att det i en del fall inte gick
att avveckla uppdragen och de ekonomiska intressena omedelbart, bl.a.
mot bakgrund av att Carl Bildt inte hade rdknat med att fa frdgan om att
bli utrikesminister, men Bildt skulle féra dver sitt vardepappersinnehav till
diskretionér forvaltning eller avveckla det. Fredrik Reinfeldt ansag dnda att
det var viktigt att Sverige skulle fa den bésta utrikesminister som vi kunde
fa. Med den diskussion som holls fanns det ingen anledning for Fredrik
Reinfeldt att gd igenom hela innehavet i detalj, men han kénde till att
Bildt hade en erséttning for styrelsearbete i form av optioner som inte gick
att sdlja och som darfor inte kunde avvecklas direkt. Vilket virde optio-
nerna hade uppfattade han inte som en relevant fraga.

Fredrik Reinfeldt ville framhalla att en stor del av regelverket om stats-
rads innehav av virdepapper m.m. utformats som grund for vilka fragor
som &r av betydelse for hur statsrdd som redan &r statsrdd ska agera och
att man bor gora en distinktion mellan den situationen och den som radde
d& han och Carl Bildt hade att diskutera hur Bildt skulle avveckla sina
engagemang for att kunna bli statsrad.

Pé fragor om regeringsbeslutet den 9 november 2006 om gasledningen i
Ostersjon hinvisade Fredrik Reinfeldt till géllande riktlinjer och rutiner for
hur man inom regeringen och Regeringskansliet sdkerstéller att forvaltnings-
lagens javsregler ska efterlevas. Det enskilda statsrddet har ett ansvar, och
darutdver finns ordningen med att ritts- och expeditionschefer i de respek-
tive departementen gor genomgéngar infor regeringssammantradena och att
ocksa rittschefen i Statsrddsberedningen gor en genomgéng. Till det kom-
mer ocksa att Fredrik Reinfeldt som regeringschef har ett ansvar for att
det vid ett méte som han leder inte fattas beslut dir nadgon kan vara javig.
Infor det aktuella regeringssammantradet hade den genomgang som behd-
ver goras gjorts, och det bedomdes att det inte foreldg en jévssituation.

Fredrik Reinfeldt har inte svarat pd frigan om han kénde till koppling-
arna mellan Gazprom, Vostok Nafta och Peter Gaz utan pa denna friga
hénvisat till gillande javsregler och riktlinjer.
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Ian H. Lundin

Ian H. Lundin, som é&r styrelseordférande i Lundin Petroleum AB, atfolj-
des under utfrdgningen av advokat Erik Nerpin. Sektionschefen Robin
Travis, riksdagens utredningstjinst, bitrdidde med Oversittning i vissa delar.

lan H. Lundin berittade att Lundin Petroleum har funnits i fem eller
sex ar och &r noterat pd borsen. Dess storsta produktionsanldggningar finns
i Visteuropa, mest i England, Norge och Frankrike. De har ocksa produk-
tion i Tunisien och prospekteringsaktiviteter i olika delar av vérlden,
inklusive Ryssland, Sudan, Kongo (Demokratiska republiken Kongo), Etio-
pien och Indonesien. Tidigare har foretaget ocksd arbetat i andra lénder,
som Egypten och Libyen. Lundin Oil involverade sig i Sudan tidigt 1990.
De senaste fem arens tillvdxt i bolaget beror inte frimst pa verksamheten i
Afrika, utan det &r tillgdngarna i Nordsjon, ddr man har forvdrvat olja,
som har okat i vérde. Tillgdngarna i Sudan uppskattar lan H. Lundin till
ungefdr 2 eller 3 % av det bokforda vérdet i bolaget. Foretaget tar gene-
rellt ett socialt ansvar i Sudan och i Afrika. Foretaget har bidragit till en
positiv utveckling, bade ekonomiskt och nir det giller den fredsprocess i
Sudan som manifesterades i ett fredsavtal 2005 mellan Khartoumrege-
ringen och rebellerna i sdder.

Carl Bildt blev ledamot i styrelsen 2000. Skélet till att man 6nskade ha
honom med var att han hade speciella expertkunskaper och speciella erfa-
renheter av utrikesforhéllanden.

Carl Bildt var oberoende styrelseledamot (independent director). Enligt
vad Erik Nerpin utvecklade ndrmare ar detta en term som ingar i borsens
regelverk och har att géra med om ledamoten har bindningar och/eller for-
sorjning fran bolaget eller dess huvuddgare. Denna provning skedde dven
av utomstdende revisorer i samband med att Lundin Petroleum noterades
pa Stockholmsborsen. Erik Nerpin framholl ocksd — pa tal om styrelsens
uppgift och styrelsearbetet — att man ibland brukar sdga att styrelsens vikti-
gaste och enda uppgift dr att tillsdtta verkstdllande direktoren, att tillsétta
top management. Darutdver granskar man denna och forsoker vara ett boll-
plank, ett kritiskt sddant. Styrelsen i Lundin Petroleum, och tidigare Lun-
din Oil, har ett é&rligt styrelsemdte ndr man besdker en av bolagets
anldggningar, i forsta hand néstan som ett socialt evenemang for det
interna styrelsearbetet.

Ian H. Lundin uppgav vidare att han pa fem ar gjorde tva eller tre resor
med Carl Bildt, bl.a. till Khartoum, ett eller hogst tva ar efter det att Carl
Bildt gick in i styrelsen och nagon tid fore fredsavtalet. De triffade led-
ningen i Khartoum, bl.a. presidenten, och diskuterade politik allmént. I
den diskussionen tryckte Carl Bildt pd ménskliga réttigheter och vikten av
fred och utveckling. Det dr normalt for styrelsen att besdka de platser dér
foretaget har verksamhet, och i samband med det gér man ofta en artighets-
visit hos ledningen. Det kan vara pa departementsniva eller hogre eller
ldgre niva.



Ian H. Lundin kunde inte siga om det haft nagon inverkan pa foretagets
verksamhet i Sudan att Carl Bildt deltagit i kontakter med Sudans statsled-
ning men hoppades att hans ndrvaro forstirkte budskapet om betydelsen
for foretaget att arbeta i en fredlig miljo.

Per Brilioth

Per Brilioth, som ar verkstidllande direktér i Vostok Nafta Ltd, atfoljdes
under utfragningen av advokat Jorgen Axelsson.

Betydelsen av den gasledning som Gazprom planerar att dra genom
Ostersjon beddmde Per Brilioth vara mycket ringa for virdeutvecklingen
av Gazprom, som utgdr 90 % av Vostok Naftas aktieinnehav. Aven bety-
delsen av regeringsbeslutet den 9 november 2006 att bevilja Peter Gaz
forlangt tillstind att undersoka den svenska kontinentalsockeln bedémde
han vara mycket ringa. Déremot har gasledningen och undersékningarna
infor dess byggande stor betydelse for tyska gasforetag och den tyska indu-
strin. For Gazprom &r gasledningen ett alternativ bland manga for att
exportera rysk gas. Beslutet att forsoka bygga gasledningen fattades &r
2005, och om gasledningen hade betydelse for virdet borde det ha visat
sig da. Gazprom skulle ha mdjlighet att transportera gas visterut genom
befintliga ledningar genom Ukraina och Vitryssland och genom en eventu-
ell ledning &sterut till Kina. Ett annat alternativ ar att transportera pa bét,
och exporten kommer da férmodligen att i storre utstrdckning ga till Ame-
rika.

Storst betydelse for vardeutvecklingen har forvantningar om att priset pa
gas ska gé upp inom Ryssland efter avreglering. Det stora investeringspro-
jektet for bolaget dr att utvinna gas.

Péa fraga om Carl Bildt hade en juridisk rdtt att fi 16sa in sina optioner
hinvisade Jorgen Axelsson till Vostok Naftas optionsprogram som antogs
2004. Programmet ger utrymme for att lata styrelseledamoter som avgatt
innan de formellt till fullo kvalificerat sig for optionerna att &nda fa
behalla och utnyttja dem. S& hade ocksd skett tidigare. Enligt Jorgen
Axelsson lag det i linje med bolagets lojalitetsplikt att behandla liknande
fall lika och att ddrmed lata Carl Bildt 16sa in de optioner han haft ratt till
om han stétt kvar som styrelseledamot dé tiden for inlosen var inne.

Per Brilioth uppgav vidare pa fragor att bolaget numera avskaffat options-
programmet for styrelseledamdter. Det deklarerades pé bolagsstimman
2005. Styrelseledaméter som tilltrédtt dérefter har saledes inte fatt nigra
optioner, och arvodet har varit detsamma for olika styrelseledaméter.

Utskottets stillningstagande

En fraga som utskottet har att ta stéllning till & om utrikesminister Carl
Bildt pé grund av jav bort avstd fran att delta i det regeringsbeslut varige-
nom giltighetstiden for ett tillstdnd att utforska den svenska kontinentalsoc-
keln forldngts (beslutet den 9 november 2006). Utskottet konstaterar att
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Carl Bildt inte hade nagra direkta ekonomiska intressen i Peter Gaz och
att beslutet inte heller i ovrigt kunde bedémas péverka hans ekonomiska
intressen. Négot jav har saledes enligt utskottets mening inte forelegat.

Som utrikesminister Carl Bildt sjdlv medgett har han — av forbiseende —
underlatit att till Statsrddsberedningen anmila sitt totala innehav av optio-
ner i Legg Mason, forrdn han genom medier uppméarksammats pa forsum-
melsen. Han har d& kompletterat sin anméilan. Néagon betydelse for
bedomningen av hans situation i jdvshinseende har denna forsummelse
inte haft. Utskottet vill dock sla fast att de uppgifter som ldmnas till Stats-
radsberedningens forteckning ska vara korrekta och fullstindiga.

Kritik har riktats mot sévél utrikesminister Carl Bildt som statsminister
Fredrik Reinfeldt for Carl Bildts tidigare engagemang i olika kommersiella
foretag och kvarstdende optioner i Legg Mason. Med anledning av detta
finns anledning for utskottet att ndgot utveckla synen péa det politiska upp-
draget i sig och pa dess forhallande till samhéllet i Gvrigt. Utskottet vill
betona vérdet av erfarenhet av politiska fortroendeuppdrag och av politiskt
arbete 1 Ovrigt. De flesta politiker dr ocksa angeldgna om att halla breda
kontaktytor med samhillets olika delar. I lika hog grad vill dock utskottet
betona vérdet av att ménniskor kommer in i politiken med egna erfarenhe-
ter fran och kunskaper om andra delar av samhillet. Det kan vara fraga
om erfarenheter fran olika yrken, frdn uppdrag i organisationer eller i
ndringslivet. Sadana erfarenheter &r enligt utskottets mening berikande i
det politiska arbetet, likavdl som erfarenhet av politiskt arbete kan vara
berikande for verksamhet inom sambhéllet i 6vrigt. En mdjlighet for ménni-
skor att véxla mellan dessa olika omraden bor séledes bejakas.

Betriffande de optioner i Legg Mason som Carl Bildt erhallit som sty-
relseledamot har hdvdats att han genom detta innehav handlat i strid med
de av Etikkommittén utférdade rekommendationerna att statsrdd inte ska
gora placeringar/handla i optioner. Gentemot detta har invénts att utrikesmi-
nister Carl Bildt inte har gjort nidgra placeringar eller handlat i optionerna
och att rekommendationerna inte avser den situation som han befinner sig
i. Utskottet delar uppfattningen att det &r skillnad mellan att aktivt handla
i optioner eller terminer och att ha erhéllit optioner som erséttning for sty-
relsearbete. Vad avser det forstndmnda handlingssittet anser utskottet att
de nidmnda rekommendationerna har goda skdl for sig, medan den sist-
ndmnda situationen bor beddmas efter sina egna speciella forutsittningar
och likstéllas med innehav av andra virdepapper och tillgodohavanden.

Det har vidare ifragasatts om Carl Bildt genom att som utrikesminister
ha kvar eller inte helt ha redovisat engagemang i vissa internationella orga-
nisationer och tidskrifter kommit i konflikt med bestimmelsen i 6 kap. 9 §
regeringsformen och Statsradsberedningens riktlinjer for redovisning av for-
mogenhets- och andra forhédllanden, som grundas pa statsradsdverenskom-
melser. Engagemang av det slag som det hidr ror sig om synes inte ha
forutsetts vid dessa Overenskommelser, och enligt utskottets uppfattning
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kan den typ av engagemang som Carl Bildt redogjort for inte medfora
nagon konflikt med de intressen som forbudet mot bisysslor i regeringsfor-
men &r avsett att upprétthalla.

1.4 Statsradet Mats Odells uppdrag och finansiella
intressen

Arendet

Anmdlan

I en anmélan, som kom in till konstitutionsutskottet den 3 november 2006,
bilaga Al.4.1, begirs att utskottet granskar dels ldmpligheten i Mats
Odells aktieinnehav i forhallande till de ansvarsomraden han har som stats-
rad, dels lampligheten i att han behéller sina ansvarsomraden under tiden
“en internutredning” pagar i Finansdepartementet om hans aktieinnehav &r
forenligt med ansvaret som statsrad.

Enligt anmilaren hade Odell tillsammans med sin hustru ett aktieinne-
hav om 30 % i koncernen Bellstalund AB. Anmaélaren kritiserar att detta
aktieinnehav inte avvecklats efter Odells utndmning till statsrad.

Koncernen dger enligt anmilan ett antal bolag som sysslar med bl.a. att
driva vard och boende for olika funktionshindrade, och dessa tjanster upp-
handlas nidstan uteslutande av kommuner. Tillsyn dver sddan verksamhet
utdvas av lansstyrelserna. Anmaélaren anfor att det med de ansvarsomraden
som Odell har som statsrad finns uppenbar risk for jav i ett flertal av de
regeringsidrenden som departementet bereder och i drenden som departe-
mentet beslutar om.

Vidare har enligt anmilan en utredning startats inom Finansdepartemen-
tet kring ldmpligheten av statsrddets aktieinnehav. Under utredningstiden
har han behallit sina ansvarsomraden i regeringen. Utredningen kan enligt
anmdilan utgodra ett underlag for riksdagen att bedoma hans lamplighet.

Underlag for granskningen

Till grund for utskottets granskning har legat bl.a. en inom Regeringskans-
liet uppréttad promemoria, bilaga A1.4.2.

Utredning i drendet

Bakgrund

Enligt 7 kap. 5 § regeringsformen 4r en departementschef vid regeringssam-
mantridde foredragande i ett drende som hor till hans departement, men
statsministern kan forordna att ett drende eller en grupp av drenden som
hor till ett visst departement ska foredras av ett annat statsrad &n departe-
mentschefen.
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Statsradet Mats Odell &dr, som kommun- och finansmarknadsminister, for-
ordnad som foredragande for foljande grupper av drenden inom Finansde-
partementet!3.

— fordelning av de allminna bidragen till kommuner och landsting samt
det kommunala utjimningssystemet,

— den Overgripande lagstiftningen som géller kommuner, landsting och
kommunalforbund,

— utveckling och samordning i Regeringskansliet nir det giller inrikt-
ning, styrning och uppfoljning av lansstyrelsernas verksambhet,

— utvecklingen av den statliga forvaltningen,

— regleringen pa de finansiella marknaderna och for arbetet inom EU
inom det finansiella omradet,

— forvaltnings- och lagstiftningsdrenden som géller bostadsforsorjnings-
fragor, bostadsfinansiering och allménnyttiga bostadsforetag.

Enligt en forteckning over statsrddens anmélningar om innehav av finansi-
ella instrument 2006-10-27 hade Mats Odell foljande virdepapper m.m.

Bellstasund AB (samagare av 1/3)

SHB Sverige/Virlden 45,1313 andelar 8 544 SEK
Invesco Nippon JPN 343,4100 24 199
SSF Fareast USD 469,1751 37 320
SEB Optionsritter, Europafond 174,9676 157 516

Gdllande ordning m.m. avseende intressekonflikter for statsrdd

Betriaffande bestimmelser m.m. om statsrads bisysslor och intressekonflik-
ter samt tidigare granskningar av utskottet hénvisas till den redogdrelse
som ldmnas i foregdende avsnitt (avsnitt 1.3).

Bland de tidigare granskningarna bor hdr sérskilt uppmirksammas den
som gjordes under riksmotet 1992/93 och som avsag Mats Odell.

Fragesvar

Statsrddet Mats Odell besvarade den 10 januari 2007 en skriftlig fraga
(skriftlig fraga 2006/07:393) om en utredning som gjorts om hans jévssitu-
ation. Han forklarade i svaret att en réttsutredning gjorts inom Finansdepar-
tementet och att denna foredragits muntligen fér honom samt papekade att
de minnesanteckningar som gjorts i utredningen inte dr allmdnna handlingar.

Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért
svar pa vissa fragor.

13 Uppgifterna om Odells ansvarsomriden #r himtade frin regeringens hemsida, artikeln
uppdaterad den 22 januari 2007.



Som svar har den 6 mars 2007 Oversdnts en inom Regeringskansliet
(Statsrddsberedningen och Finansdepartementet) upprittad promemoria,
bilaga A1.4.2.

I promemorian redogdrs inledningsvis for riktlinjer och dverenskommel-
ser for redovisning av statsrdds formogenhetsinnehav och ovriga forhallan-
den av betydelse for diskussionen om etik for statsrdd. Svaret ansluter i
denna del till svar i de granskningsirenden som redovisas i foregédende
avsnitt. Detsamma géller for beddmningen av Mats Odells bisysslor och
vérdepappersinnehav vid regeringsbildningen. I denna frdga framhalls
ocksa att Mats Odell for egen del gjorde bedémningen — mot bakgrund av
att dgandet av familjeforetaget tidigare granskats av konstitutionsutskottet
— att det dgandet var forenligt med uppdraget som statsrad. I ovrigt bestod
virdepappersinnehavet av andelar i vardepappersfonder, vilket inte heller
bedomdes oftrenligt med uppdraget som statsrad.

Pa fraga om vilka atgérder som vidtas for att undvika att javssituationer
uppstér i Mats Odells tjansteutdvning ldmnas foljande redogdrelse.

Vid beredningen av drenden som statsrddet Odell ansvarar for bevakas
jévsfragorna savil av honom som sjélv som av expeditions- och ritts-
chefen i Finansdepartementet. Déarutover bevakas javssituationer genom
den granskning av samtliga departements drendeforteckningar som sker
infor regeringssammantridena. Arendeforteckningarna jamfors med de
uppgifter om statsrddens virdepappersinnehav och engagemang i andra
verksamheter som rittschefen i Statsradsberedningen fortecknar. Aven
virdepappersinnehav for nérstdende ar fortecknade och jimfors med
drendeforteckningarna. Om en sddan jamforelse leder till bedémningen
att statsrddet Odell har en anknytning till ett forvaltningsirende som
enligt forvaltningslagens jévsregler kan grunda jiv, ser réttschefen i
Statsrddsberedningen till att frdgan uppmérksammas fore, och sedan
anmils vid sammantridet.
P4 fraga vad den utredning bestod av som utgjorde underlag fér bedém-
ningarna och atgirderna, vem som gjorde den och vad som bestar av
allminna handlingar &r svaret att den rattsutredning som gjordes pad Mats
Odells uppdrag tog sin utgangspunkt i de uppgifter om bolagets verksam-
het som framgar av arsredovisningar 2005. Det gjordes en genomgang av
aktuella bestimmelser i regeringsformen och forvaltningslagen, av aktuella
forarbetsuttalanden, av tidigare granskningsdrenden hos konstitutionsutskot-
tet och av regeringens uttalanden rdrande intressekonflikter och jidv for
statsrad, dvs. i princip de réttskéllor som redovisas i avsnittet om géillande
ratt i foregdende avsnitt. Expeditions- och réttschefen i Finansdepartemen-
tet gjorde rattsutredningen och foredrog drendet muntligen for Mats Odell
under oktober 2006. De uppgifter ur réttskdllorna som nedtecknades till
stod for minnet i en foredragningspromemoria dr enligt svaret en sddan
minnesanteckning som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen och &r
darfor inte att anse som en allmin handling.

Pé fraga om foremalet for Bellstasund AB:s verksamhet dr svaret att
bolaget dr moderbolag i en koncern dédr huvuddelen av verksamheten
bedrivs inom dotterbolaget Bellstasund Omsorger AB. Det senare bolaget
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bedriver genom sju dotterbolag omsorgsverksamhet — boende och daglig
verksamhet enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS) — f6r vuxna med utvecklingsstorning eller forvarvad hjdrnskada. Ett
annat heldgt dotterbolag till Bellstasund AB dr Bellstasund Utredning och
Vérd AB, som bedriver omsorgsverksamhet genom ett utredningscenter. I
koncernen ingdr vidare ett dotterbolag som é&ger fastigheter och som
fraimst hyr ut bl.a. lokaler till bolagen inom koncernen, samt tvd produk-
tionsbolag.

Mats Odell ldmnade sina styrelseuppdrag inom koncernen infor tilltradet
som statsrdd, och han deltar inte i den dagliga skotseln av bolagen. Mot
denna bakgrund utmynnade den gjorda rittsutredningen i bedémningen att
det inte fanns ndgra formella hinder mot att Mats Odell behaller sina
ansvarsomraden.

Utskottets stillningstagande

Som framgar av redogorelsen i foregdende avsnitt har utskottet tidigare
(bet. 1992/93:KU30 avsnitt 10) granskat fraigan om det engagemang Mats
Odell, som statsrdd, haft i ett privat vardhem inneburit sddan verksamhet
som statsrad inte far utdva enligt 6 kap. 9 § andra stycket regeringsfor-
men. Den statsrddspost han d& innehade var posten som kommunikations-
minister. Granskningen féranledde inte nigot uttalande av utskottet.

Med de drendegrupper som Mats Odell denna géng har ansvar for som
statsrad — bl.a. dvergripande lagstiftning géllande kommuner, landsting och
kommunférbund, vissa frdgor om inriktning, styrning och uppf6ljning av
lansstyrelsernas verksamhet, och utvecklingen av den statliga forvaltningen
— fér hans intressen i foretag som bedriver omsorgsverksamhet anses mera
kénsliga. Enligt utskottets uppfattning far dock forutséttas att géllande nor-
mer och rekommendationer for undvikande av jévssituationer foljs och att
det inom regeringen och Regeringskansliet finns insikt om betydelsen av
sdkerhetsavstand 1 drenden som kan aktualisera privatekonomiska intres-
sen. Utskottet konstaterar att den utredning som pa Mats Odells uppdrag
gjorts om hans situation i jdvshdnseende inte i sin helhet redovisats for
utskottet, vilket skulle ha gett ytterligare underlag for beddmandet av i vil-
ken grad en sidan insikt finns.

Granskningen foranleder inte nagot ytterligare uttalande av utskottet.



2 Regeringens forhdllande till riksdagen

2.1 Utndmning av nationell samordnare for barn 1
asylprocessen

Arendet

Liselott Hagberg (fp) anmélde den 22 december 2006 f.d. statsradet
Barbro Holmbergs utndmning av en nationell samordnare for barn i asyl-
processen med uppgivenhetssymtom (bilaga A2.1.1). Anmélaren Onskar att
utskottet granskar vilka skidl som lag till grund for Barbro Holmbergs
utndmning av Marie Hessle.

Bodil Ceballos (mp) anmélde samma dag f.d. statsrdden Barbro Holmberg
och Morgan Johansson for ministerstyre i friga om de apatiska flyktingbar-
nen (bilaga A2.1.2). Anmélaren menar att Barbro Holmberg fortigit sin
personliga relation med Marie Hessle. I frdga om Morgan Johansson
menar anmélaren att han fatt information frén en anstilld pa Migrationsver-
ket rérande polisutredningen om den misstinkta forgiftningen av barnen
och snabbt tagit stillning i skuldfragan.

Utredning i drendet

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har under det senaste &ret granskat bdde &drenden
rorande asylsokande barn och tillsdttning av utredare 1 kommittéer.

Asylsokande barn

Konstitutionsutskottet granskade véren 2006 tva drenden rorande misstanke
om vanvard av asylsokande barn och den nationella samordnaren som
utsetts att leda utredningen (2005/06:KU20 del 1, s. 103—113 samt 173—177).

I en promemoria fran Regeringskansliet av den 8 februari 2006 anfordes
foljande om valet av Marie Hessle som samordnare:

Marie Hessle dr legitimerad psykolog och specialist i klinisk psyko-
logi. De senaste 15 aren har hon arbetat kliniskt med asylsokande barn
och flyktingar inom barn- och ungdomspsykiatrin i Stockholm (vid
Flyktingenheten barn- och ungdomspsykiatrin som enhetschef) och vid
Flyktinghdlsovarden, fore detta Carlslunds Transitcenter.

Marie Hessle har haft flera internationella uppdrag, bland annat for
Sida, Unicef och Save the Children i Bosnien och Kosovo. Hon har
genomgatt forskarutbildning vid Stockholms universitet och arbetar
med en avhandling om asylsékande barns mote med Sverige. Mot bak-
grund av Marie Hessles meriter och erfarenheter, inte minst av asylso-
kande barn, ansdgs hon vara vil ldmpad for uppdraget som samordnare.
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I en utfragning den 6 april 2006 med statsradet Barbro Holmberg ldmna-
des i huvudsak sddana uppgifter som aterfinns i den ovan redovisade
promemorian fran Utrikesdepartementet. Barbro Holmberg sade under
utfrdgningen:
Det hér uppdraget var, som jag sdg det, ett brett uppdrag och det
krdvde kunskaper om barn i kris, kunskaper om asylprocessen, kunska-
per om den sérskilda utsatthet som barn i asylprocessen kan uppleva.
Det krivde ocksa insikter i barnpsykiatri och socialtjinst och hur man
arbetar. Eftersom det fanns en tyngdpunkt pa detta med kunskapsso-
kande sag jag det som viktigt att samordnaren ocksd hade forsknings-
kompetens. Som framgér av det underlag som utskottet har fatt ar
Marie Hessle specialist i klinisk psykologi, enhetschef pa flyktingenhe-
ten inom barnpsykiatrin i Stockholms ldns landsting och har arbetat
ungefdr 15 ar med just flyktingfragor och barn i asylprocessen.
Efter en direkt frdga om nir ministerns forsta kontakt med Marie Hessle
togs svarade ministern att den forsta gangen hon tréffade Marie Hessle var
ndr ministern hade ett uppdrag av Utrikesdepartementet att sammanstilla
en skrift om barn i asylprocessen. Utrikesdepartementet skulle ha ett barn-
seminarium dir man hade bjudit in alla EU-linder. Dé tridffade ministern
Marie Hessle. Ministerns minnesbild var att det kan ha varit & 2000. Da
gjorde ministern en intervju med Marie Hessle som dé arbetade med ett
forskningsprojekt om ensamkommande barn som kommer till Sverige.
Barbro Holmberg upprepade under utfragningen att hennes forsta kontakt
var vid det ovan ndmnda tillfdllet, men att hon givetvis kédnde till Marie
Hessle sedan tidigare fran sitt arbete som redaktdr pa Psykologtidningen,
ett arbete som hon hade under néstan tio ar. Ministern menade att hon
med sin erfarenhet hade ritt goda kontakter i “den vérlden”, psykiatrin
och vard-Sverige, med sin bakgrund som redaktor for Psykologtidningen
och 1 sitt yrke som socionom. Vad giller utndmningen av Marie Hessle
anforde ministern att det sjdlvfallet var fortjénst, skicklighet och kompe-
tens som lag till grund for utndmningen, och att arbetet i sig krivde
kunskaper inom ménga olika omrdden som Marie Hessle besatt. Marie
Hessle var ministerns forstahandsval.

I fraga om valet av den nationella samordnaren skrev utskottet foljande i
sitt stdllningstagande:

Som framgér av redogorelsen ovan dr det utmirkande fér kommittéer
som tillsdtts enligt kommittéforordningen att de é&r tillfalliga myndighe-
ter. De har i allménhet ett utredningsuppdrag, men det finns behov av
att inrdtta myndigheter av tillfdllig karaktir dven for andra uppdrag.
Dessa myndigheter kan ha skiftande bendmningar. Nagon tydlig prin-
cip for ndr den ena eller andra bendmningen anvinds &r svar att
urskilja. Bendmningen nationell samordnare” forefaller vara en relativt
ny uppfinning.

Oavsett bendmning &r det viktigt att uppdraget for en sddan tillfallig
myndighet dr vil definierat. Uppdraget bor vara tydligt savil for den
som ges uppdraget som for andra som kan berdras av det.

Kritik har fran olika héll riktats mot det nu aktuella uppdraget som
saddant och mot valet av samordnare. Kritiken avser bl.a. att samordna-
rens stdllning varit — eller i varje fall kunnat uppfattas — som oklar av



berdrda myndigheter och andra och att uppdraget omfattat ett begrénsat
antal individer, vilket kunnat gora arbetet alltfor individorienterat samt
att just den valda samordnaren utsetts.

Regeringen har bedomt att det funnits behov av att ldmna ett upp-
drag till ett fristdende organ och att uppdraget borde utformas pa det
sitt som skett. Olika uppfattningar kan givetvis rdda om dndamalsenlig-
heten och ldmpligheten av detta. Regeringen har bedémt det vara
dndamalsenligt och ldampligt.

Utskottet anser inte att det frén konstitutionella utgdngspunkter finns
skal till nagot ytterligare uttalande.

I det andra &drendet var fragan hur ddvarande statsrddet Morgan Johansson
hade uttalat sig i en frdga rorande misstanke om vanvard av asylsdkande
barn (2005/06:KU20 s. 175-177). Johansson hade i en intervjuartikel i DN
yttrat foljande pa frdgan om att han skjuter skulden for de apatiska barnen
fran den svenska asylpolitiken till barnens foraldrar:
Frén en del barnldkarhall har det hdvdats att det inte forekommer
nagra overgrepp. Har man som jag jobbat med sociala fragor 14r man
sig snabbt att inte utesluta nagonting. Vi ser s& mycket av vad vuxna
kan utsétta barn for.

De allra flesta barn mar déligt av stressituationen i samband med
asylprovningen, och sen kan det finnas annat bakom, och d& ska vi
inte rygga for det.

I en intervju i Sveriges Radio den 23 november 2005 far Morgan
Johansson fragan: Du lutar &t att det finns flyktingfamiljer som har gjort
sd hdr? Johanssons svar pa fragan &r foljande.
Uppgifterna finns ju diar. Nu far vi se hur myndigheterna gar vidare
med det hiar. Men jag haller det inte alls for otroligt.
Utskottet anforde i sin beddmning av drendet att

[...] statsrad i likhet med andra medborgare har ritt att gora uttalan-
den i olika sammanhang men att vissa sdrskilda hidnsyn kan behdva
tas. Sddana sérskilda hinsyn kan avse att en réttsprocess pagar eller en
polisutredning har inletts. I dessa fall kan det finnas en risk for otillbor-
lig pdverkan pa myndigheterna.

I den situation som uppstatt efter Migrationsverkets polisanmilan
fanns ett intresse av att Morgan Johansson som statsrdd med ansvar for
socialtjanstfragor skulle ge kommentarer. Han hade givetvis dnda kun-
nat avsta fran att uttala sig och borde i varje fall ha uttalat sig med
storre forsiktighet.

Granskningen foranledde inget ytterligare uttalande fran utskottet.

Bedomningsgrunder for tillsdittning av kommittéer

Konstitutionsutskottet granskade véaren 2005 regeringens utseende av
kommittéordforande (bet. 2004/05:KU20 avsnitt 2.9). I sitt betdnkande
2005/06:KU20 granskade utskottet regeringens utndmningspolitik inom
kommittévisendet. I detta fall ndr det géller utndmningen av en utredare
skrev utskottet foljande:
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Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Den 4r ansva-
rig infor riksdagen. For den offentliga forvaltningen finns enligt 1 kap.
8 § statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter. Av 11 kap. 6 §
foljer att de statliga forvaltningsmyndigheterna i regel lyder under reger-
ingen.

Kommittévésendet berdrs inte i regeringsformen. Skélet till det &r att
kommittéviasendet normalt sett &r ett led i beredningen av regeringsé-
rendena, och hur den skall gé till anses vara en angeldgenhet for
regeringen. 1 forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90) anférde
séledes foredragande statsradet att det forhéllandet att regeringen ar slut-
ligt ansvarig for forslag som ldggs fram for riksdagen bor fora med sig
att det ytterst fair ankomma pa regeringen att avgora hur utredningsar-
betet bor bedrivas.

I Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som ges ut av Statsrddsbered-
ningen, beskrivs en kommitt¢é som en myndighet som har bildats
tillfalligt for att skaffa underlag for ett politiskt stdllningstagande.
Kommittéerna lyder under regeringen, och det 4r regeringen som ger
dem deras uppdrag. De arbetar och ldgger fram resultatet av sitt arbete
i eget namn. Nér uppdraget dr fullgjort avvecklas kommittén. Myndig-
hetsformen ger forhallandevis stor sjdlvstindighet at kommittén och
dess arbete inom de ramar som regeringen faststéller.

Kommittéer och deras arbete regleras i kommittéforordningen
(1998:1474). Forordningen giller enligt 1 § kommittéer som tillkallats
pd grund av ett regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag.
Som regel giller bestimmelserna om kommittéer och kommittéordfo-
rande ocksa for sidrskilda utredare. Ordforande och andra ledamoter
utses och entledigas enligt 24 § av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ett statsrdd. Detsamma giller beslut om bitride at
kommittéer.

Regeringen ldmnade i kommittéberdttelsen 1999 (skr. 1998/99:103),
delvis till foljd av ett riksdagens tillkdnnagivande, en redogorelse for
vidtagna och planerade atgédrder i friga om kommittévisendet. Bland
annat hinvisade regeringen till att den vid olika tillfdllen understrukit
betydelsen av att styrningen av statlig verksamhet utvecklades. Som en
ytterligare atgidrd som bedomdes behdva vidtas ndmndes att ge klara
besked om ett organ skall vara egen myndighet eller inte. I denna del
sdgs foljande (a. skr. s. 12).

Det dr viktigt att regeringens beslut att tillsdtta ett organ utformas sa
att det blir klart om organet skall vara en egen myndighet eller ingd i
Regeringskansliet. Riktlinjer om detta har utfardats av Statsrddsbered-
ningen. Regeringen dr ocksa sérskilt noga med att kritiskt prova beho-
vet av tillfélliga myndigheter (jfr bet. 1992/93:KU30 s. 27).

I rapporten frdn ESO har bl.a. aktualiserats i vilken utstrdckning det dr
nodvéndigt att inrdtta kommittéer dven for andra &n utredande uppgif-
ter. Utmirkande for kommittéer som tillsdtts enligt kommittéforord-
ningen dr att de dr tillfdlliga myndigheter och har ett utredningsupp-
drag. Det finns emellertid behov att inrdtta myndigheterna av tillfillig
karaktédr dven for andra uppdrag. Det kan gélla — for att ge nagra exem-
pel — radgivning till regeringen inom ett visst &mnesomrade, Gversitt-
ning av en samling EU-texter, forberedelser infor en vérldsutstillning
eller omorganisation av en statlig verksamhet. Dessa myndigheter kan
ha skiftande bendmningar: kommittéer, kommissioner, beredningar, dele-
gationer, rad, expertgrupper m.m. De kan, allt efter arbetsuppgifternas
art och varaktighet, styras genom dokument som har formen av
kommittédirektiv, regleringsbrev eller forordningar. Deras verksamhet
kan enligt fast praxis betalas frdn samma anslag som anvéinds for de



traditionella, utredande kommittéerna, dvs. numera anslaget Regerings-
kansliet. Den réttsliga stéllningen for denna typ av myndigheter liksom
for de utredande kommittéerna behandlades for dvrigt i en promemoria
fran Statsrddsberedningen 1984 dir stora delar dnnu ar giltiga.

I olika sammanhang (se exempelvis kommittéberittelsen 1999, skr.
1998/99:103, s. 6 och dir givna hanvisningar) har papekats att
kommittébegreppet kommit att omfatta sévdl kommittéer med utre-
dande uppgifter som sddana med forvaltnings- eller rddgivningsfunktio-
ner eller bade och samt dven olika arbets- och samradsgrupper.
Principerna for kommittéredovisningen i kommittéberittelserna ar att
alla tillfalliga organ tillsatta pa grund av regeringens beslut redovisas,
savél traditionella kommittéer, med uppgift att utreda en viss fraga,
som andra organ, oavsett om de dr fristdiende myndigheter eller inte.
De som inte dr fristiende myndigheter anges i kommittéberittelsen
som organ inom Regeringskansliet.

I kommittéberittelsen 2005 (skr. 2004/05:103) redovisas Utred-
ningen om barn i asylprocessen med uppgivenhetssymtom (UD
2004:06) under Utrikesdepartementet. Utredningen anges inte som
organ inom Regeringskansliet.

Aven den nationella narkotikasamordnarens och den nationella psyki-
atrisamordnarens utredningar redovisas 1 kommittéberittelsen 2005
under det ansvariga departementet (Socialdepartementet) utan att anges
som organ inom Regeringskansliet.

Vad giller begreppet “nationell samordnare” anfors i en promemoria av

den 11 oktober 2006 fran Statsrddsberedningen som aterfinns i 2006/07:

KU10 s. 208 foljande:
Dessa beteckningar anvénds framst for organ som &r egna, tillfdlliga
myndigheter pd samma sitt som kommittéer enligt kommittéforord-
ningen men som har ett annat uppdrag &n ett vanligt utredningsupp-
drag, t.ex. nir verksamheten skall ha starka inslag av Overliggning,
utatriktat arbetssétt och samverkan med olika aktorer pa en marknad.
Ocksa hir strédvar regeringen efter att namnet skall aterspegla den verk-

samhet som organet skall bedriva, knyta an till allméint sprakbruk och
vara enkelt att anvénda.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet begirde den 13 februari 2007 genom en skrivelse till Regerings-
kansliet svar pa tva fragor: Vilka kommentarer foranleder uppgifterna om
Barbro Holmbergs kénnedom om Marie Hessle? Vilka kommentarer i
ovrigt foranleder granskningsanmélningarna? Som svar har i en promemo-
ria frén Justitiedepartementet, som bifogats en skrivelse av den 6 mars
2007 (bilaga A2.1.3), anforts foljande.

Barbro Holmberg tillsatte i egenskap av statsrdd Marie Hessle till natio-
nell samordnare den 29 september 2004. Marie Hessles uppdrag upphorde
den 31 december 2006. Justitiedepartementet har utdver den information
som framgar av KU:s tidigare behandling av drendet ingen ytterligare infor-
mation om Barbro Holmbergs kdnnedom om Marie Hessle.
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Skrivelse fran Barbro Holmberg

Utskottet begirde den 27 mars 2007 att Barbro Holmberg skulle kommen-
tera uppgifterna i artikeln ur Dagens Nyheter den 21 december 2006 om
hennes bekantskap med Marie Hessle och hur dessa skiljer sig fran de upp-
gifter hon ldmnade infor konstitutionsutskottet vid utfrdgningen den 6 april
2006.

Barbro Holmberg har i en skrivelse till konstitutionsutskottet den 17 april
2007 (bilaga A2.1.4) anfort foljande.

Min uppfattning var att legitimerade psykologen Marie Hessle var
ytterst kompetent for [det] uppdraget.

Den nationella samordnarens uppdrag var brett och krdvde kunska-
per om barn i kris, kunskaper om asylprocessen, kunskaper om den
sarskilda utsatthet som barn i asylprocessen kan uppleva. Det krivde
ocksa erfarenhet av barnpsykiatri och kunskaper om hur socialtjédnsten
och Migrationsverket arbetar. Eftersom det fanns en tyngdpunkt pa kun-
skapssokande sdg jag det ocksd som viktigt att samordnaren hade
forskningskompetens.

Marie Hessle var chef for den specialistenhet som publicerade den
forsta rapporten om apatiska barn, Flyktingenheten inom Stockholms
léns landsting. Hon é&r legitimerad psykolog och specialist i klinisk psy-
kologi.

Marie Hessle hade vid tidpunkten for utndmnandet under de senaste
15 aren arbetat kliniskt och med forskning om asylsokande barn och
flyktingar inom barn- och ungdomspsykiatrin och asylhélsovarden. Hon
har publicerat sig bade i Sverige och internationellt om flyktingbarn.
Hon hade haft flera internationella uppdrag och arbetat som barnexpert
bl.a. i Bosnien, Kosovo, Vitryssland och Vietnam p& uppdrag av
Rédda Barnen, Sida och Unicef. Marie Hessle arbetade med forskning
om ensamkommande asylsékande barn.

Leg psykologen Marie Hessle utsdgs som nationell samordnare for
barn med uppgivenhetssymtom utifran sin kunskap, sin erfarenhet och
sin kompetens.

S& till frdgan om mina kontakter med legitimerade psykologen
Marie Hessle. Vid Konstitutionsutskottets utfragning den 6 april fick
jag fragan nér jag triffade Marie Hessle for forsta gangen. Jag svarade
da, och jag svarar nu, att det var i samband med att jag pa uppdrag av
Utrikesdepartementet holl pa att sammanstélla en skrift om barn i asyl-
processen som skulle ligga till grund for ett EU-seminarium om barn i
asylprocessen. Eftersom Marie Hessle var den enda person i Sverige
som dé& holl pa med ett forskningsuppdrag om ensamkommande flyk-
tingbarn sammantriffade jag med henne for att fi del av hur langt
denna forskning hade kommit och om det fanns négra forskningsron
som hon kunde dela med sig av.

Eftersom jag inte var forberedd pd frdgan om mina kontakter med
Marie Hessle i Konstitutionsutskottet vid det tillfdllet kunde jag inte ge
nagon exakt tidsangivelse utan gav min minnesbild av att detta dgde
rum “ar 2000 ungefar”. Jag har nu kontrollerat tidpunkten och EU-semi-
nariet 4gde rum i september 1998.

Den forsta kontakten, det forsta tillfdllet nir jag trdffade Marie
Hessle dgde séledes rum i augusti 1998. Dérefter har jag haft flera kon-
takter 1 mitt arbete. Marie Hessle ingick, tillsammans med representan-
ter for en lang rad barnorganisationer, i det Barnrdd som jag som



Generaldirektdr inrdttade pa Migrationsverket. Hon ingick ocksd i det
Barnrad som jag inrdttade kort efter att jag hade utsetts till Migrations-
minister.

Jag ndmnde ocksa vid Konstitutionsutskottets utfrdgning den 6 april
mina arbetskontakter med hennes man, professor Sven Hessle. Dessa
kontakter gar tillbaka dnda till slutet av 1970-talet, fran moten i sam-
band med Utredningen om narkotikamissbrukets omfattning, UNO,
diskussioner om artiklar i PsykologTidningen dér jag var redaktor pa
1980-talet till samarbete kring Socialhdgskolans internationella barnkon-
ferenser pd 1990-talet. For ett antal ar sedan, innan jag var utsedd till
minister, triffade jag makarna Hessle vid ett stérre privat sammanhang.

Marie och Sven Hessle ingar inte i min privata umgéngeskrets.

Skrivelse fran Marie Hessle

Utskottet begérde den 27 april 2007 att Marie Hessle skulle delge utskottet
en sa preciserad beskrivning som mgjligt av vilka kontakter — privata och
yrkesméssiga — som hon haft med Barbro Holmberg innan hon fick upp-
draget som nationell samordnare for barn i asylprocessen. Marie Hessle
har i en skrivelse av den 14 maj 2007 (bilaga A2.1.5) 1amnat foljande svar.

Jag moétte B. Holmberg vid nagra tillfdllen innan jag fick uppdraget.
Jag ingick i det barnrdd som B. Holmberg inrittade som Generaldirek-
tor pd Migrationsverket. Vidare ingick jag ocksd i det barnrdd som
inrdttades av B. Holmberg som migrationsminister. B. Holmberg kon-
taktade mig i slutet av 90-talet och var di intresserad att hora om mitt
forskningsarbete kring de ensamkommande asylsdkande barnen och om
jag minns det ritt berérde jag da ocksd mina kliniska erfarenheter av
att arbeta med sé kallade gomda flyktingbarn.

Jag umgés inte privat med B. Holmberg och har inte haft nigra pri-
vata kontakter med B. Holmberg bortsett fran att jag har hédlsat pa
henne (och ett 80-tal andra personer) i ett storre privat arrangemang.

Liselott Hagberg (fp) och Bodil Ceballos (mp) bygger sina anmil-
ningar till Konstitutionsutskottet pd en artikel av G. Tamas i Dagens
Nyheter den 21 december 2006. I artikeln anvénder forfattaren det som
kan liknas vid vittnesutsagor” om privata relationer mellan B. Holm-
berg och mig fran olika personer.

Docenten i juridik, Hikan Goéransson pastds bland annat ha sagt till
Gellert Tamas om makarna Hessle att "... sa mycket vet jag att de
umgads med varandra”. Detta dr helt missvisande enligt Hakan Gorans-
son sjalv [...].

Min make, Sven Hessle som dr professor i socialt arbete och interna-
tionellt erkénd specialist i en del av de omraden som Barbro Holmberg
verkat inom, barnfragor och internationella bistands- och utvecklingsfra-
gor pastds i artikeln ha sagt att Vi ringer inte varandra varje dag,
men umgds, det gér vi”. Ett sddant uttalande har min make aldrig gjort

[.].

Utskottets stillningstagande
Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottet.
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2.2 Statsradet Mona Sahlins agerande 1 samband med
ett regeringsbeslut om analys av film- och bildmaterial
av m/s Estonia

Arendet

I en anmiélan som inkom till konstitutionsutskottet den 2 oktober 2006,
bilaga A2.2.1, har anforts att statsrddet Mona Sahlins agerande i samband
med ett regeringsbeslut den 29 juni 2006 bor granskas. Bakgrunden ér,
enligt anmélarna, de svar som statsrddet gav i en interpellationsdebatt den
12 juni 2006 da bl.a. uppgifter om filmmaterial av s.k. hemliga dykningar
pé Estonias vrak togs upp. I debatten forklarade samhillsbyggnadsminis-
tern Mona Sahlin att regeringen avsdg att uppdra at Statens kriminaltek-
niska laboratorium (SKL) att granska bild- och filmmaterial i syfte att fa
klarhet i vad de aberopade filmerna visar samt om dessa &r redigerade.
Den 29 juni 2006 gav regeringen SKL i uppdrag att bl.a. beddma huruvida
det under perioden den 2 oktober 1994 — 6 december 1994 skett sddana
forandringar pa Estonias vrakplats som kan ha orsakats av ménsklig paver-
kan. Anmélan gor géllande att statsrddet, genom att begrénsa tidsperioden
(2 oktober—6 december 1994) for granskning i uppdraget till SKL, aktivt
medverkat till att utesluta det bild- och filmmaterial som var féremél for
interpellationsdebatten och dédrigenom bidragit till att morkldgga de omstén-
digheter kring Estonias forlisning som ror Forsvarsmakten.

Underlag for granskning

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria upprittad inom
Forsvarsdepartementet (bilaga A2.2.2).

Utredning i drendet
Bakgrund

Transport av forsvarsmateriel pa m/s Estonia under september 1994

Den 3 december 2004 uppdrog regeringen &t hovrattspresident Johan Hirsch-
feldt att kartligga huruvida Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk
transporterat forsvarsmaterial ombord pa m/s Estonia under september
1994. Bakgrunden var de uppgifter om militdra transporter pa m/s Estonia
som presenterades i SVT:s program Uppdrag granskning den 30 novem-
ber 2004. Den 21 januari 2005 publicerades promemorian Transport av
forsvarsmateriel pd Estonia. Enligt promemorian dr det klarlagt att For-
svarsmakten vid tva tillfallen, den 14 och 20 september 1994, har transpor-
terat forsvarsmateriel med m/s Estonia. Materielen har bestitt av
elektronisk utrustning och har inte varit av explosiv art. Utrustningen har,



enligt Hirschfeldt, varit avsedd for det svenska forsvaret. Inget har fram-
kommit som tyder pad att Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk
transporterade forsvarsmateriel natten da m/s Estonia forliste.

I en intervju med Sveriges Radio uppger Hirschfeldt att han inte kan
dra négra slutsatser om huruvida det funnits militir materiel som ndgon
annan dn Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk ansvarat for
ombord pa Estonia under forlisningsnatten (SR den 21 januari 2005).

Vidare uppgavs i utredningen att utforsel av militdrmateriel har reglerats
via ett avtal mellan Forsvarsmakten och Tullverket. Avseende detta avtal
angav Hirschfeldt att han dven tagit del av en kopia som &versénts till
Forsvarsdepartementet for kinnedom. Det foranledde honom att konstatera
att dverenskommelsen varit kiind inom Regeringskansliet sedan i vart fall
1994”(s. 6).

I en intervju den 30 maj 2005 kommenterade Mona Sahlin uppgifterna
och uppgav sig, enligt Nyheterna pd TV 4, vara “ford bakom ljuset av
svenska myndigheter, tullen och forsvaret i Estoniafrdgan”. I TV 4:s nyhets-
artikel angavs vidare att varken Sahlin eller nagot annat statsrad informe-
rats, innan eller efter haveriet, om de militdra transporterna pa Estonia
eller avtalet mellan Tullen och Forsvarsmakten.

Anmilan

I anmilan aberopas uppgifter om bild- och filmbevis for att s.k. hemliga
dykningar genomforts vid Estonias vrak. I filmmaterialet frén den interna-
tionella haveriutredningen (JAIC) om Estonia finns, enligt anmélarna,
bilder (tagna med en robotkamera) fran den 2 oktober 1994 som visar att
rickena fran insidan av Estonias stingda ombordkdrningsramp ligger
avskurna och slingda pa botten intill vraket. Férutom detta filmmaterial
finns dven videoupptagningar fran december 1994 da haverikommissionens
dykningar filmades samt frén 1996 da Estonia skulle tommas pé olja och
vid undersdkandet av skador i skrovet i samband med sten- och sanddver-
tickningen samma &r. En jamforelse av bilderna fran den 2—5 december
1994 och bilder fran 1996 visar, enligt anmilarna, att rampen utsatts for
mycket kraftigt vald dér flera stalbalkar brackts och gatt av och att fastog-
lor svetsats fast.

Dessa bilder bevisar séledes, enligt anmélan, att icke-officiella dyk-
ningar genomforts i anslutning till vraket mellan den 28 september och
den 2 oktober 1994 samt mellan den 5 december 1994 och 1996. Mot bak-
grund av att enbart den svenska och den finska forsvarsmakten och den
finska utredaren Kari Lehtola kidnde till den exakta vrakpositionen vid
denna tidpunkt samt att den svenska forsvarsmakten ansvarade for bevak-
ningen av omradet gor det sannolikt, enligt anmélan, att Forsvarsmakten
varit ansvarig for alternativt sanktionerat dykningarna. Bilderna far dartill
ett annat sammanhang sedan uppgifterna om militdra transporter pd m/s
Estonias lastdick bekriftats av Forsvarsmakten i samband med Johan
Hirschfeldts utredning 2005.
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Enligt anmélan presenterades dessa uppgifter i en interpellationsdebatt
den 12 juni 2006. I tva interpellationer anfordes att det framkommit munt-
liga uppgifter samt bilddokumentation om dykningar genomforda pa upp-
drag av det svenska forsvaret eller ndgon annan forsvarsmakt dagarna efter
m/s Estonias forlisning den 28 september 1994. Det framhdlls dven att
dessa nya uppgifter skulle kunna ha konsekvenser bade for analysen av
forlisningsorsaken och for hanteringen av vraket Estonia. Statsridet Mona
Sahlin utlovade i kammardebatten att regeringen skulle “’lata ndgon obero-
ende se Over allt film- och bildmaterial” som tagits av Estonias vrak vid
olika tillféllen och som debatterats. Statsrddet hdnvisade, enligt anmaélarna,
dven till de exempel som togs upp i riksdagsdebatten dér bl.a. de avsidgade
rdckena diskuterades.

Anmdlarna menar dock att regeringens utformning av uppdraget till
SKL den 29 juni 2006 innebér att badde de avsdgade rdckena och brickta
stalbalkar samt fastsvetsade fastoglor faller utanfor SKL:s uppdrag,
eftersom dessa forandringar skett innan och efter de angivna datumen. Mel-
lan den 2 oktober och den 6 december 1994 finns, enligt anmilan, inga
dokumenterade fordndringar som orsakats av ménsklig paverkan. Mot bak-
grund av debatten och interpellationssvaren menar anméilarna att det ar
uteslutet att statsradet inte varit medveten om detta. Konstitutionsutskottet
boér med anledning av forloppet granska skilen till att statsradet aktivt med-
verkade “till morklaggning av vissa omstdndigheter kring Estonias forlis-
ning som ror Forsvarsmakten”.

Interpellationsdebatten 12 juni 2006

Den 12 juni 2006 behandlades tre interpellationer i den asyftade kammar-
debatten (prot. 6 § 12 juni 2006), alla forfattade av Lars Angstrém (mp),
varav tva behandlar uppgifter om de s.k. hemliga dykningarna. I interpella-
tion 2005/06:456 Utforda dykningar pd Estonia dar 1994, andra dn haveri-
kommissionens egna framfordes uppgifterna om bilder som tyder pa att
dykningar genomforts innan den 2 oktober 1994 samt uppgifter om att det
pad filmmaterialet fran den 2-5 december 1994 skulle finnas bilder pa
andra, troligen militdra, dykare. I interpellationen framlades hypotesen att
dykningarna hade ett samband med militér last, tillhérande den svenska
forsvarsmakten eller en annan intressent, ombord pa vraket. I interpellation
2005/06:473 Klargérande omstindigheter kring Estonias forlisning fram-
holls uppgifter om att en numera avliden kapten skulle ha uppgett att
marinens specialfartyg Urd skulle gatt ut till forlisningsplatsen samt att det
genomforts dykoperationer pa vraket omedelbart efter forlisningen. I inter-
pellationen hdvdades vidare att filmmaterial fran haverikommissionens
dykningar visar bilder av spriangskador inifran lastdack, skador som enligt
bildanalys ska ha uppkommit efter Estonias forlisning. Statsradet fram-
forde vid upprepade tillféllen att hon upplevde en misstdnksamhet i debat-
ten samt att varken hon eller regeringen syftat till att morklidgga
sanningen. Vidare presenterade hon ett initiativ till regeringsbeslut:



”[...] jag avser att ldmna ett uppdrag till SKL, Statens kriminaltek-
niska laboratorium — en myndighet som inte alls pad nagot sétt har varit
delaktig i de Estoniautredningar som har varit — att granska bade det
filmmaterial som finns och de bilder som denna interpellation handlar
om for att se om vi dirigenom kan komma nagot ndrmare nagot slags
klargérande uppfattning om vad bilder och filmer visar, om det ar
klippt eller inte och sa vidare. [...] Jag hoppas att vi kan fa ta del av
de bilder som dagens interpellation avser genom att ldmna det uppdra-
get till SKL.” (anf. 28)

I statsradets nést sista inldgg avbojde hon ytterligare kommentarer angé-
ende de uppgifter som presenteras, men framholl att hon forvintar sig att
hon och kammarens ledaméter under sommaren och hosten dterkommer
till detta “ndr det géller att uppdraget till SKL kan beskrivas med den
Oppenhet som jag utgér fran att vi kommer att kunna ha och ocksé nér det

géller resultatet av det s& smaningom”.

Regeringsbeslutets utformning den 29 juni 2006

Regeringen beslutade den 29 juni 2006 om uppdrag till SKL att genom-
fora en analys av originalmaterial pd bild- och filmmaterial, som finns hos
svenska myndigheter, om vraket frin m/s Estonia. Aven ytterligare mate-
rial som kan goras tillgédngligt av myndigheter i Finland och Estland ska
analyseras. Genom analysen ska SKL sa langt som det dr mojligt faststélla
om bild- eller filmmaterial redigerats, manipulerats eller pa annat sitt for-
vanskats 1 sddana hinseenden. Vidare ska SKL utifran bild- och filmmate-
rialet beddma huruvida det under perioden den 2 oktober 1994 — den 6
december 1994 skett sadana fordndringar pa vrakplatsen som kan ha orsa-
kats av ménsklig paverkan. Skélen for regeringens beslut anges vara
diskussioner i medierna och riksdagsdebatter om vad som syns pa bild-
och filmmaterial fran vraket Estonia. I beslutet ségs:
Bland annat sdgs det att det forekommit aktiviteter vid vraket mellan
de tillfallen vraket har filmats. Diskussionerna har dven rort fragestill-
ningar om huruvida detta material skulle ha blivit manipulerat eller
redigerat i efterhand. Regeringen anser att det nu finns behov av att
klarlagga relevansen i dessa pastdenden. SKL bor dirfér genomfora en
analys av bild- och filmmaterialet for att faststdlla sannolikheten i de
diskuterade teorierna.
SKL uppdrogs att senast den 1 november 2006 redovisa till Regeringskans-
liet (Forsvarsdepartementet) hur uppdraget avsags att genomforas, en berik-
ning av kostnaderna for uppdraget, nir forsta delredovisningen kan ske
samt nidr uppdraget berdknas vara avslutat. I den forsta redovisningen ska
vidare frdgan om huruvida bildmaterialet manipulerats besvaras. I den slut-
giltiga rapporten ska fradgan om det finns fordndringar pa vraket som kan
ha uppkommit efter forlisningen samt till f61jd av méansklig dverkan behand-
las.
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Promemoria frdn Statens kriminaltekniska laboratorium

Promemorian fran SKL, daterad 26 oktober 2006, innehaller i forsta hand
en sammanstillning av det urval som gjorts av film- och bildmaterialet.
Sammantaget har 33 band begérts in, med reservation for att det kan
komma att bli fler. Vad géller det filmmaterial som &beropas i gransknings-
anmilan kan det noteras att Sjofartsverkets material fran 1996 inte kunnat
lokaliseras, trots omfattande korrespondens med Sjofartsverket.

I regeringens beslut den 29 juni 2006 sdgs att fokus for arbetet ska ldg-
gas pa de delar av materialet som varit foremal for diskussion i medierna
och riksdagsdebatt. Inneboérden i detta uppdrag maste, enligt SKL, fortydli-
gas och klargéras i en dialog med uppdragsgivaren, regeringen, si att
fokus for undersokningen ligger ritt. Avseende tidsintervallet gor myndig-
heten foljande kommentar:

Fragestéllningen om eventuella férdndringar pa vraket dr begréansad till
perioden mellan den 2 oktober och den 6 december. Under det arbete
som hittills utforts har frigor kommit upp om undersdkningen kring
eventuella fordndringar pa vraket ska begrénsas till denna tidsperiod.

Vi onskar besked om det dr detta tidsintervall som ska gélla eller om
det ska utokas. (s. 8)

Andrat uppdrag till Statens kriminaltekniska laboratorium

Den 25 januari 2007 beslutade regeringen om #ndrade direktiv till SKL
(F62006/2569/CIV) pa en rad punkter, mot bakgrund av de synpunkter
som framfordes i promemorian. I den forsta redovisningen av film- och
bildmaterialet, och frdgan om huruvida det pa nagot sétt forvanskats, ska
SKL samrada med Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF). SPF ska vara
SKL behjdlplig med att identifiera vad som varit foremal for offentlig
debatt. SKL:s undersokning ska heller inte begridnsas till den tidsperiod
som tidigare angivits. Uppdraget ska redovisas av SKL den 3 mars 2008
och summan som far anvidndas for genomforandet av uppdraget okas till 3
miljoner kronor.

Justitiekanslerns granskning

Den 12 september 2006 anmilde riksdagsledamoten Lars Angstrom For-
svarsmakten till Justitiekanslern (JK) for utredning av de uppgifter som
aktualiserades i interpellationsdebatten den 12 juni 2006. I skrivelsen begér-
des att JK skulle utreda vad Forsvarsmakten och tidigare forsvarsmaktsan-
stdllda kénner till om de s.k. hemliga dykningar som foretogs pa Estonia
dagarna omedelbart efter forlisningen och i vilket syfte dessa dykningar
genomfordes. Forsvarsmakten har i tva yttranden till JK forklarat att For-
svarsmakten inte genomfort eller latit genomféra dykningar till vraket.
Vidare anfors att myndigheten inte heller haft kunskap om huruvida ndgon
annan genomfort dykningar pad platsen, men att inget framkommit som
tyder pé detta. Efter det andra yttrandet meddelade JK den 5 februari 2007



att drendet avslutats utan att nigra ytterligare atgérder vidtas. Detta mot
bakgrund av att regeringen den 25 januari 2007 utvidgade uppdraget till
SKL om att analysera filmmaterial fran Estonia utan en avgrinsad tidsperiod.

Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért svar pa fol-
jande fragor:

— Vilken bedémning lag till grund for valet av perioden den 2 oktober —
den 6 december 1994 samt for urvalet av bildmaterial i uppdraget den
29 juni 2006 till Statens kriminaltekniska laboratorium?

— Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmélan och promemorian upphov till?

Som svar &versidndes den 8 mars 2007 en promemoria, upprittad inom
Forsvarsdepartementet (bilaga A2.2.2). 1 promemorian anfors att bakgrun-
den till begriansningen av tidsperioden i regeringsbeslutet var att det savitt
man visste inte fanns nagot bild- och filmmaterial frén nagon tidigare
period. Avsikten var dock inte att franta SKL mgjligheten att uttala sig om
det skett sadana fordndringar pa vrakplatsen som kan ha orsakats av méansk-
lig péverkan fore eller efter den angivna tidsperioden. I enlighet med
regeringsbeslutet fanns det vidare mojlighet for SKL att vid forsta rappor-
teringstillfdllet den 1 november 2006 redovisa hur myndigheten sag pa
uppdraget. I samband med en telefonkontakt mellan ritts- och expeditions-
chefen pa Forsvarsdepartementet och SKL i september 2006 gjordes en
paminnelse om mdjligheten att inkomma med synpunkter pd uppdraget
och ddrmed dven klargéra om det fanns nagra svarigheter med uppdraget.

I promemorian framhélls dven att det i beslutet framgér att det finns
film- och bildmaterial som togs av Sjofartsverket vid tva tillfdllen 1996
samt dven ett visst bild- och filmmaterial i Finland och Estland.

Utskottets stillningsstagande

Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.

2.3 Riksdagens tillkdnnagivande om en
hallbarhetskommission

Arendet

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.3.1, har begérts att kon-
stitutionsutskottet granskar om davarande statsraden Lena Sommestads och
Mona Sahlins hantering av ett tillkdnnagivande fran riksdagen om inréttan-
det av en hallbarhetskommission star i dverensstimmelse med regeringens
konstitutionella skyldighet att verkstdlla av riksdagen fattade beslut och
om en korrekt aterrapportering till riksdagen skett.
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Utredning i drendet

Riksdagsbeslutet

Hosten 2005 behandlade miljo- och jordbruksutskottet propositionen
2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag samt tva redogo-
relser frén Riksrevisionens styrelse (2004/05:RRS21 och 2004/05:RRS24)
jdmte en mingd motioner (bet. 2005/06:MJU3). Miljé- och jordbruksutskot-
tet tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte samtliga motionsyrkanden
med hédnvisning till vad som anf6rts i propositionen, till tidigare riksdagsut-
talanden samt till de atgérder som pagick pa de olika omradena.

I en reservation (m, fp, kd, ¢ och mp) forordades ett tillkinnagivande
till regeringen rorande en hallbarhetskommission. Reservanterna framholl:

Framtidens stora miljéutmaningar maéste hanteras med nya strategier.
Vi foreslar att en hallbarhetskommission tillsdtts for att se over vilka
effektiviseringar och moderniseringar av organisation, regelverk och
styrmedel som behover goras for att underlétta arbetet mot ett hallbart
samhdlle och skapa miljodriven tillvixt och for att undvika att samhl-
let motverkar goda initiativ fran individer och foretag.

Hallbarhetskommissionen bor analysera hur hindren for en hallbar
samhillsutveckling kan tas bort och hur konflikterna mellan miljomal
och andra samhéllsmal kan l6sas péa ett béttre sétt &n i dag. Vi vill
dven mojliggdra en forbéttring av riksdagens arbete med att folja upp
och besluta viktiga miljomal genom att bl.a. se 6ver miljomalsrapporte-
ringen.

En fristdende kommission av detta slag innebdr att ett nytt och vik-
tigt avstamp kan tas for att forma en modern samhillsutveckling dar
verksamheter sker i sddana former att naturmiljon, naturresurser eller
ménskliga virden och initiativ inte forslosas. Kommissionen bor bl.a.
initiera utredningar och riktad forskning inom sitt omrade.

Fragor som behover belysas dr att ge forslag pd hur dagens natio-
nella havsmiljdarbete kan bli effektivt, att studera hindren for héllbar
utveckling i transportsektorn, att belysa konflikter mellan olika miljo-
mal och genomféra den utredning om ekonomiska styrmedel som
foreslas i1 propositionen. Kommissionen bor utféra kostnads- och nytto-
analyser av vidtagna och planerade miljodtgirder och bor dven ha i
uppgift att utviardera miljomalsradet samt foresla forandringar i uppfolj-
ningen av miljdmalsarbetet.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Riksdagen beslutade den 25 november 2005 att bifalla bl.a. reservation nr
3 (rskr. 2005/06:48).

Regeringens reaktioner

Den 9 mars 2006 beslutade regeringen skrivelse 2005/06:75 med redogd-
relse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. I skrivelsen
redovisades att “reservationerna” behandlades av Miljomalsradet inom
Naturvéardsverket och att flera av synpunkterna i reservationerna dessutom
hade foranlett sdrskilda myndighetsuppdrag. Regeringen avsdg att ater-
komma med forslag till riksdagen senast i samband med nédsta fordjupade



provning av miljokvalitetsmalen. Samma formuleringar anvénds i regering-
ens skrivelse 2006/07:75 med redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen.

Den 2 maj 2006 redovisade miljoministern for miljo- och jordbruksutskot-
tet regeringens fortsatta arbete med anledning av riksdagsbeslutet om
miljomél. Hon angav da att en héllbarhetskommission inte behdvdes.

Den 17 maj 2006 svarade samhéllsbyggnadsminister Mona Sahlin pa en
frdga i1 riksdagen om héllbarhetskommissionen. Hon framhdll att reger-
ingen tagit en del initiativ angéende organisering av arbetet for en hallbar
utveckling och beddomde att inrittande av en hallbarhetskommission med
den foreslagna inriktningen dels innebédr dubbelarbete, dels riskerade att ta
initiativkraft fran de aktorer som arbetar med fragan i dag.

Hela regeringens arbete syftade enligt svaret till en héllbar utveckling.
De propositioner som liggs fram, uppdrag som ges till myndigheter, utred-
ningar som pabdrjas och andra initiativ syftar alla till att dstadkomma en
hallbar utveckling. Néagra av de nyligen &verlamnade propositioner som
bidrog till en héllbar utveckling var strategin for hallbar utveckling, propo-
sitionen om fornybar el, propositionen om energieffektivisering och propo-
sitionen om vindkraft.

Regeringen hade vidare tillsatt ett hallbarhetsrad med uppgiften att sti-
mulera till samarbete och forverkliga Sveriges strategi for hallbar utveck-
ling. Radet arbetade med alla aspekter av héllbar utveckling — miljomas-
siga, ekonomiska och sociala och med utgangspunkt i individens betydelse
och delaktighet. Hallbarhetsradet verkade for att hallbara 16sningar skulle
komma till stand, bl.a. genom att driva pa det lokala och regionala arbetet
for hallbar utveckling, stimulera tvirsektoriell samverkan och erfarenhetsut-
byte mellan aktorer, frimja idédebatt och formedla resultat, erfarenheter
och goda exempel.

Ett miljomalsrad hade inrdttats 2002 med uppgift att f6lja och utvirdera
utvecklingen mot miljokvalitetsmalen. Miljomalsradet hade i och med mil-
jomalspropositionen fatt ett utdkat ansvarsomride genom att samordna
arbetet med &tgirdsstrategierna. Ett miljoteknikrad, Swentec, inréttades
2005 for att samordna atgédrder for att frimja utvecklingen av miljéteknik
och miljodrivna foretag. Regeringen hade ockséd tagit fram en nationell
plan for genomforandet av EU:s handlingsplan fér miljéteknik. Behovet av
att utvirdera anvindningen av ekonomiska styrmedel hade identifierats och
ett uppdrag har lagts pa Naturvardsverket i samverkan med Energimyndig-
heten och Konjunkturinstitutet. En expertgrupp for miljéstudier (“Miljo-
ESO”) (dir. 2003:85) har tillsatts med uppgiften att studera samhéllsekono-
misk effektivitet och méluppfyllelse i anvindningen av offentliga medel
och andra styrmedel som har miljomaéssiga konsekvenser.

2006/07:KU20

87



2006/07:KU20

88

Statsrddet Mona Sahlin bedomde att bl.a. dessa initiativ hade goda forut-
sattningar for att skapa det som riksdagen tar upp i sitt beslut om en
hallbarhetskommission, att underlatta arbetet mot ett hallbart samhille, att
skapa miljodriven tillvixt och att undvika att samhéllet motarbetar goda
initiativ frén individer och foretag.

Betydelsen av riksdagens tillkinnagivanden

Inom ramen for utskottets uppfoljnings- och utvirderingsarbete genomfor-
des varen 2006 en studie av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen. I
studien som bifogats betéinkandet 2005/06:KU34 redovisades att mojlighe-
ten for riksdagen att besluta om tillkénnagivanden till regeringen inte finns
reglerad i regeringsformen. Vidare konstaterades att enligt den konstitutio-
nella praxis som vuxit fram bor utgdngspunkten vara att regeringen tillgo-
doser tillkdnnagivandena, men om regeringen har en annan mening 4n
riksdagen, bor riksdagen underrdttas om detta, och dd inom den tidsgrans
som tillkdnnagivandet eventuellt kan omfatta. Konstitutionsutskottet hade
vidare uttalat att skdlen for att riksdagsbeslutet inte foljs borde tas upp i
det sammanhanget och att om en redovisning inte kan ges i skrivelse eller
proposition till riksdagen bor den limnas till riksdagen i en annan form
som gor den tillgdnglig for riksdagens samtliga ledaméter. Studien visade
att regeringen i allménhet hade efterkommit riksdagens tillkénnagivanden
men ocksa att det inte var ovanligt att regeringen inte kunnat efterkomma
tillkdnnagivanden.

Utskottets stillningstagande

Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.

2.4 Statsradet Hans Karlssons ansvar i fraga om
rehabilitering av 1angtidssjukskrivna

Arendet

I en anmélan, bilaga A2.4.1, begérs att konstitutionsutskottet granskar om
statsrddet Hans Karlssons arbete for att forbattra rehabiliteringen av lang-
tidssjukskrivna bedrivits i1 enlighet med riksdagsbeslut. Granskningen bor
enligt anmélaren gélla frigan om styrningen av ansvariga myndigheter
genom regleringsbreven skett med tillrdcklig kraft.



Utredningen i drendet

Bakgrund

Arbetsgivaren har i forsta hand ansvaret for att uppmarksamma och utreda
sina anstilldas behov av rehabilitering och att atgdrder kommer till stand.
Fran och med den 1 juli 2003 &r arbetsgivarens rehabiliteringsutredning
obligatorisk.

Forsdkringskassan har sedan 1992 érs rehabiliteringsreform ett ansvar
for att samordna sambhéllets resurser for att aterge en sjukskriven person
mojlighet att forvarvsarbeta. Forsdkringskassan har saledes ett generellt
ansvar for att den fOrsdkrades rehabiliteringsbehov klarldggs, och att de
atgdrder vidtas som behdvs for en effektiv rehabilitering. Detta innebar att
Forsédkringskassan vid behov ska se till att de utredningar som behdvs blir
gjorda. Kassan har darfor ansvaret for att rehabiliteringsutredningar gors
for forsédkrade som inte har nagon arbetsgivare.

Fran och med den 1 januari 2004 géller lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser mellan allmén forsékringskassa, lans-
arbetsndmnd, kommun och landsting. Finansiell samordning kan ske frivil-
ligt mellan en forsdkringskassa, ett landsting, en ldnsarbetsnimnd samt en
eller flera kommuner. Darigenom ska en effektiv resursanviandning under-
lattas. Den finansiella samordningen ska bedrivas genom ett fristdende
samordningsorgan, vari de samverkande parterna dr representerade. Mal-
gruppen for den finansiella samordningen utgdrs av ménniskor som é&r i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande
parterna for att uppna eller forbéttra sin formaga till forvarvsarbete.

Arbetsgivarens ansvar for anstilldas arbetslivsinriktade rehabilitering
regleras i lagen om allmén forsikring. Enligt lagen har arbetsgivaren forsta-
handsansvaret fo6r de anstdlldas rehabilitering. Detta innebér att arbetsgiva-
ren, i samrdd med den sjukskrivne, ska ansvara for att dennes behov av
rehabilitering snarast klarldggs och for att de dtgérder som behdvs for en
effektiv rehabilitering vidtas. Arbetsgivaren ansvarar ocksé for att dtgéarder
som den anstéllde &r i behov av kommer till stind. Exempel pa &tgérder
som arbetsgivaren ska ansvara for dr arbetsprovning, arbetstrdning, utbild-
ning, omplacering, anpassning av arbetet, tekniska atgérder eller att sér-
skild utrustning kops till den anstdllde. Arbetsgivaren ska vidta &tgérder
som ligger inom eller i anslutning till den egna verksamheten.

Forsdkringskassan ansvarar enligt lagen om allmén forsékring for att
bedoma behov av rehabilitering samt ta initiativ till och samordna rehabili-
teringsinsatser i enskilda drenden. Forsdkringskassans ansvar omfattar alla
former av rehabilitering och inte endast arbetslivsinriktad rehabilitering.
Forsékringskassan ska se till att rehabiliteringsinsatser pabdrjas sd snart det
av medicinska och andra skil dr mojligt.

Arbetsgivarens skyldighet att genomfora en rehabiliteringsutredning
inom atta veckor &r obligatorisk och Forsékringskassan har alagts att,
senast tvd veckor efter det att rehabiliteringsutredningen kommit in fran
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arbetsgivare, uppritta en rehabiliteringsplan och/eller kalla till ett avstim-
ningsméte om det inte kan anses som obehdvligt. Aven utformningen av
arbetsgivarnas medfinansiering av sjukpenningkostnaderna ér sadan att den
ska stimulera till insatser for tidig atergdng i arbete. Av budgetpropositio-
nen 2005/06:1 framgar att regeringen ansidg det mycket angeldget att
Forsdkringskassan vidtar atgérder for att rehabiliteringsutredningarna blir
en vedertagen del i rehabiliteringsarbetet. Regeringen hade dven funnit att
det fanns behov av att arbetsgivarens rehabiliteringsansvar ytterligare klar-
lades och hade dérfor beslutat om en 6versyn av dessa fragor.

Stdllningstaganden av socialforsdkringsutskottet

Socialforsikringsutskottet ansag (bet. 2005/06:SfU1 s. 63) att avstimnings-
motet, dir bl.a. den sjukskrivne, Forsdkringskassan, arbetsgivaren, facklig
foretradare och lakaren mots, dr av central betydelse for att klarldgga forut-
sittningarna for en atergdng i arbete och for att planera de insatser som
behover vidtas. Det utgor séledes ett viktigt instrument for att minska ohél-
san. Utskottet ansag att det var nddvandigt att avstimningsmotena inforli-
vas 1 Forsdkringskassans arbete. Av budgetpropositionen hade framgatt att
sddana moten skedde 1 alltfor liten utstrickning. Det uttalades dock i pro-
positionen att Forsdkringskassans ambition var att tredubbla antalet avstim-
ningsméten under 2006. Utskottet hade erfarit att under 2004 uppgick
antalet avstimningsmoten till ca 20 000 och att malséttningen for 2006 var
90 000. Utskottet sig positivt pd denna malsdttning och forutsatte att reger-
ingen och Forsdkringskassan foljde upp avstdmningsmdtena bade till inne-
hall och omfattning.

En viktig uppgift for den nya statliga myndigheten Forsdkringskassan
var att medverka till att samverkan med andra aktdrer i ohédlsoarbetet
I6pande stirktes och effektiviserades. Flera atgdrder hade vidtagits i syfte
att utveckla samverkan mellan olika myndigheter, bl.a. mellan dévarande
RFV och AMS. Dessa myndigheter har upprittat en gemensam verksam-
hets- och handlingsplan for arbetslosa sjukskrivna, utvecklat metoder och
samverkansformer for gemensamma insatser for arbetsldsa sjukskrivna —
utvecklingsprojekt Faros — samt i anslutning till detta projekt ockséa utveck-
lat en samordnad organisation for rehabilitering av sjukskrivna med en
anstédllning som de inte kan &terga till. Socialfoérsékringsutskottet noterade
dven att Forsdkringskassan getts i uppdrag att i samverkan med Arbetsmark-
nadsstyrelsen vidta nya och forstirkta insatser for langtidssjuka och forsik-
rade som uppbir tidsbegridnsad aktivitets- och sjukerséttning. Syftet var
bl.a. att sdkerstilla att rehabilitering eller andra atgérder vidtas for att éter-
fora den forsékrade till arbetslivet. En betydelsefull atgird var mojligheten
till den finansiella samordning inom rehabiliteringsomradet mellan lokala
och regionala aktdrer i form av Forsdkringskassan, landsting, ldnsarbets-
namnd och en eller flera kommuner som har inforts fr.o.m. den 1 januari
2004. Utskottet hade erfarit att 32 samordningsférbund nu hade bildats.
Den finansiella samordningen utgjorde ett viktigt instrument for en utveck-



lad rehabilitering av personer med sammansatta besvdr. Det var darfor
angelédget att arbetet med att utveckla den finansiella samordningen paskyn-
dades. Regeringen hade givit en sérskild utredare i uppdrag att gora en
Oversyn av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar och dérvid dven utreda i
vilka fall som Forsékringskassan ska kunna kopa arbetslivsinriktade rehabi-
literingstjanster ddr malet med rehabiliteringen ar atergang i arbetet hos
nuvarande arbetsgivare.

Sedan rehabiliteringsreformen genomfordes hade ansvarsfordelningen
for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen vad avser arbetsgivarens skyldig-
heter och Forsdkringskassans mojligheter att finansiera dtgérder utretts vid
olika tillféllen. Flertalet utredningar menade att det finns behov av att for-
tydliga arbetsgivarens respektive Forsakringskassans ansvar for att finansi-
era rehabiliteringsatgérder.

Utredningar

Den 21 april 2005 beslutade regeringen direktiv (dir. 2005:48) som gav en
sdrskild utredare i uppdrag att prova mojligheten att reglera arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar samt att se over den enskildes ansvar i rehabiliterings-
processen och Forsidkringskassans mdjligheter att finansiera arbetslivsinrik-
tad rehabilitering. Utredaren ska ldmna de forslag till forfattningsédndringar
och andra étgdrder som uppdraget kan ge anledning till. I december 2006
overlamnade utredningen betinkandet Fokus péd atgdrder — En plan for
effektiv rehabilitering i arbetslivet (SOU 2006:107).

Den 15 december 2005 uppdrog regeringen till Forsdkringskassan och
arbetsformedlingen att gé igenom alla langa sjukfall med syfte att hjdlpa
manniskor tillbaka till arbetslivet. Pilotomraden blev Vistra Gotaland och
Vistmanland, dir arbetet paborjas redan vid arsskiftet. Alla som varit sjuk-
skrivna 1 mer dn tvéd ar eller som hade tidsbegrénsad sjuk- och aktivitetser-
sittning skulle fa sina drenden genomgéngna fore utgangen av 2007. Stod
for att aterga till sitt nuvarande arbete eller fi del av arbetsformedlingens
insatser var exempel pa atgérder som kan bli aktuella. En viktig del i pilot-
verksamheten dr att myndigheterna utvecklar och provar gemensamma
metoder for hur samarbetet ska ga till.

I regleringsbrevet for 2006 gav regeringen Forsékringskassan vissa upp-
drag i syfte att fler personer med behov av samordnade rehabiliteringsinsat-
ser atergar i arbete. Forsékringskassan skulle tillsammans med berdrda
myndigheter upprétta nationella verksamhets- och handlingsplaner. Forsék-
ringskassan skulle tillsammans med Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialsty-
relsen stddja utvecklingen av finansiell samordning. Forsdkringskassan och
Arbetsmarknadsverket skulle gemensamt inom ramen for samverkan och
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet verka for att antalet sjuk-
skrivna arbetslosa, sjukskrivna anstéllda som behdver byta anstillning pa
grund av ohilsa samt personer med aktivitetsersittning eller tidsbegrdnsad
sjukersittning som aterfar arbetsformagan och far ett arbete ska oka.
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Budgetpropositionen for ar 2007

Enligt budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 10 s.
37) praglas sjukskrivningsprocessen i stor utstrickning av passivitet och
véntan ndr den i stéllet ska vara aktiv och initiativrik med tidiga insatser.
Samspelet mellan hédlso- och sjukvard, arbetsgivare och Forsékringskassan
fungerar inte tillfredsstdllande. Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen fun-
gerar inte heller tillfredsstdllande. Detta skapar onddigt langa sjukskriv-
ningar. Alltfér manga har hirigenom beviljats aktivitets- och sjukersitt-
ning, och den tidigare regeringen har inte vidtagit tillrdckligt kraftfulla
atgirder for att bryta utvecklingen, vilket resulterat i ett 6kat utanforskap.

Vidare angavs att Forsdkringskassan sedan tillskapandet av en ny myn-
dighet for socialforsidkringens administration gjort stora insatser for att dka
kvaliteten och likformigheten i forsékringshandldggningen. Trots dessa
insatser ansdg regeringen att det finns brister. Forsdkringskassan hade inte
levt upp till bestimmelserna i lagen om allmén forsdkring om rehabilite-
ringsutredning, rehabiliteringsplan, avstdimningsméten och ettarsprovning.
Antalet genomférda avstimningsméten var alltfor f, trots en 6kning under
2006, och skedde alltfor sent. Tidiga insatser i ett sjukfall var enligt propo-
sitionen av fundamental betydelse. Statistik visade att ju langre tid ett
sjukfall pagick, desto mindre var sannolikheten for att en sjukskriven kom-
mer tillbaka till arbete. Forsdkringskassan maste déarfor betydligt tidigare
och pa ett kraftfullare sétt verka for att de sjukskrivnas arbetsformaga tas
till vara.

Regeringens atgdrder syftade enligt propositionen till att komma till
ritta med dessa problem. Den enskildes inflytande &ver rehabiliteringspro-
cessen maste 6ka och ritten till rehabilitering forstirkas. Samtidigt borde
individens skyldighet att aktivt delta i rehabilitering preciseras. For att sam-
arbetet mellan berérda myndigheter skulle kunna utvecklas var det vidare
viktigt att infora en fungerande och flexibel finansiell samordning utifran
lokala forutséttningar.

For att uppritthalla socialforsédkringssystemets legitimitet var det angela-
get att arbetet mot fusk och kontrollen av drenden fortgick och vidareut-
vecklades. Arbetet med att g& igenom langa sjukfall och ta till vara
arbetsformagan maste stramas upp. Formerna och metoderna for det arbete
som pagick i tva 1dn med att bedoma arbetsforméga och ge langtidssjuk-
skrivna mer stod for att kunna atergé till sitt nuvarande arbete eller for att
fd del av arbetsformedlingens insatser, det s.k. Pila—projektet, méste ses
over. Regeringen ville betona betydelsen av att verksamheten bedrivs sa
kostnadseffektivt som mdjligt. En sjukskrivning ska bara undantagsvis
behova pagd langre tid &n ett ar. Forsdkringskassan ska senast efter ett ars
sjukskrivning ha utrett om ytterligare insatser kan goras for att den forsak-
rade ska kunna komma tillbaka till arbetslivet eller om aktivitets- eller
sjukersdttning ska beviljas. Forsdkringskassans efterlevnad av dessa bestdm-
melser och dess beddomning maste forbéttras. Forsdkringskassans arbete
med att forhindra, forkorta och fora tillbaka sjukskrivna i arbetslivet var



enligt budgetpropositionen av avgorande betydelse for den framtida utveck-
lingen av hur manga personer som blir beviljade aktivitets- och sjukersétt-
ning. For att béttre kunna folja hur antalet aktivitets- och sjukerséttningar
och ladnga sjukfall utvecklas — inte minst nir det giller hur méanga av
dessa personer som varje ar atergér till arbetsmarknaden — méste Forsak-
ringskassan snarast utarbeta rutiner som mojliggdr en béttre analys och
redovisning av detta utflode. Arbetet med att gé igenom lénga sjukfall och
ta till vara arbetsformagan maste enligt regeringen stramas upp. Forsik-
ringskassan och AMS hade ett uppdrag att bedriva forstirkta insatser for
langtidssjukskrivna, personer med aktivitetsersittning och tidsbegransad
sjukersdttning. Arbetet bedrivs i dag som ett pilotprojekt i tva lan. For-
merna och metoderna for detta arbete, som avser att bedoma arbetsfor-
maga och ge de aktuella grupperna mer stéd for att kunna aterga till sitt
nuvarande arbete eller for att fa del av arbetsformedlingens insatser, maste
ses over.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Pa utskottets begédran har Regeringskansliet dverlimnat en promemoria upp-
rattad inom Socialdepartementet med kommentar till anmélningen, bilaga
A2.4.2. De ovan redovisade uppgifterna har i promemorian kompletterats
med uppgifter om att regeringen den 17 november 2005 gav Socialstyrel-
sen och Forsdkringskassan i uppdrag att utforma en kvalitetssidkrad, enhet-
lig och rattssdker sjukskrivningsprocess, vilket redovisades i december
2006. Vidare hade regeringen den 12 januari 2006 godként en dverenskom-
melse med Sveriges Kommuner och Landsting om étgérder for att minska
sjukfranvaron. Dessutom anges i promemorian att Forsdkringskassan den
29 maj 2006 redovisat de rutiner Forsékringskassan och Arbetsférmed-
lingen kommit Overens om fOr att ménniskor inte ska hamna mellan
systemen.

Utskottets stillningstagande

Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.

2.5 Det svensk-israeliska militdra samarbetet

Arendet

I en anmilan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.5.1, begirs att utskottet
granskar den davarande regeringens agerande avseende det svensk-israe-
liska militdra samarbetet.

Anmilarna anfor att vapensamarbetet mellan Sverige och Israel under
de senaste aren har varit &mne for flera interpellationsdebatter och att dava-
rande forsvars- och utrikesministrarna dirvid uppgett att samarbetet varit
av begrinsad art. Undersdkningar visar dock, enligt anmélarna, pa ett omfat-
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tande samarbete. Bland annat ndmns vapenimport fran Israel, militdrbesok
i savdl Sverige som Israel samt beslut om sékerhetsskyddsavtal. Samtidigt
som svenska regler inte tilliter vapenexport till Israel féorekommer utléning
av militdr materiel fran Sverige till Israel.

Vidare tar anmélarna upp att dadvarande forsvarsminister Leni Bjorklund
1 en riksdagsdebatt har uppgett att Sverige inte satt in materiel i Jas Gri-
pen fran Israel men att viss materiel (en malutpekningskapsel), som upp-
handlades av Saab, fran ett tyskt foretag “visade sig” bygga pa en
grundkonstruktion fran en israelisk underleverantér. Mot detta stills, enligt
anmilarna, uppgifter om att Saab redan i ett brev fran 2000 till Forsvarets
materielverk (FMV) begédrde att FMV skulle initiera framtagande av ett
s.k. sdkerhetsskyddsavtal mellan Sverige och Israel avseende Omsesidigt
skydd av forsvarshemliga uppgifter vilka kommer att utbytas i samband
med utredningar och integration av angiven israelisk bevépning och utrust-
ning. Saab avsag séledes, menar anmélarna, att i exportsyfte forse Gripen-
plan med israeliska vapensystem.

Konstitutionsutskottet bor enligt anmédlan granska om Saab forsag Gri-
penplan med israeliska vapensystem eller om Bjorklunds uppgifter stim-
mer. D& konstitutionsutskottet har tillgdng till handlingar som &r belagda
med sekretess anser anméilarna att utskottet d&ven bor granska alla aspekter
av det svenska militdra samarbetet med Israel for att utvdrdera riktigheten
av statsrdens uttalanden i kammaren.

Gillande ordning

Export av krigsmateriel och produkter med dubbla
anvdandningsomrdden

Tillverkning och utforsel av krigsmateriel regleras genom lagen
(1992:1300) om krigsmateriel (krigsmateriellagen) och forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel (krigsmaterielforordningen).
Krigsmateriellagen sdger att krigsmateriel inte far foras ut ur landet utan
tillstand (6 §). I begreppet utforsel ingar fraimst kommersiell export, men
ocksa Overforingar fran det svenska forsvaret till ett annat land (SOU
2005:9 s. 159). Enligt lagen krdvs dven tillstind att avtala med nagon i
utlandet om att uppléta eller 6verlata tillverkningsrétt for krigsmateriel, lik-
som att utveckla krigsmateriel eller metod for framstillning av sadan
materiel for eller gemensamt med nagon i utlandet (7-8 §§). Ytterligare
exempel pé tillstandspliktig verksamhet enligt krigsmateriellagen ar mili-
tért inriktad utbildning av personer som inte &r svenska medborgare (10 §).
I en bilaga till krigsmaterielférordningen (krigsmaterielforteckningen)
anges vilka olika krigsmaterielprodukter som ér tillstindspliktiga (1 §).
Materielen delas in i krigsmateriel for strid (KS) och ovrig krigsmateriel
(OK). Krigsmateriel delas ocksa in i 37 olika kategorier. Nagra exempel ér
KS 4 (Robotar, raketer, torpeder, bomber m.m.), OK 26 (Skyddsmateriel
m.m.), OK 32 (Fortifikatoriska anldggningar m.m.), OK 34 (Fotografisk



och elektrooptisk bildutrustning sérskilt utformad for militdrt bruk m.m.),
OK 35 (Ovningsmateriel m.m.) och OK 36 (Utrustning for tillverkning av
krigsmateriel, m.m.).

I krigsmaterielforteckningen ndmns inte tjénster, service och annat tek-
niskt bistdnd som stir i samband med de produkter som riknas upp i de
37 kategorierna. I lag finns inte heller nigot instrument for att styra foreta-
gens lamnande av tekniskt bistind i utlandet, forutsatt att bistdndet inte
medfor utforsel av tillstdndspliktiga produkter, ritningar eller annan infor-
mation som omfattas av forsvarssekretess (SOU 2005:9 s. 249).

Enligt krigsmateriellagen far tillstdnd enligt ndmnda lag lamnas endast
om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och det inte stri-
der mot Sveriges utrikespolitik (1 §). De nérmare principerna for prov-
ningen har lagts fast i regeringens praxis och har kommit till uttryck i
regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan
som riksdagen ocksé stillt sig bakom (jfr prop. 1991/92:174 s. 41 f{., prop.
1995/96:31 s. 23 f. och bet. 1992/93:UU1). Av riktlinjerna framgér vad
som giller for utforsel av KS respektive OK. Vidare finns EU:s uppféran-
dekod for vapenexport (8675/2/98), som innehéller gemensamma Kkriterier
for export av krigsmateriel som ska tillimpas vid den nationella prov-
ningen av exportansokningar. Uppfoérandekoden dr en politisk deklaration
och é&r inte juridiskt bindande.

Fragor om tillstdnd etc. provas, enligt krigsmateriellagen, av Inspektio-
nen for strategiska produkter (ISP) (1 a §). ISP ska med eget yttrande
ldamna &ver ett drende till regeringens provning, om drendet har principiell
betydelse eller annars dr av sdrskild vikt. Regeringen far meddela ytterli-
gare foreskrifter om dverlimnande av drenden till regeringen. Enligt férord-
ningen (2005:1177) med instruktion for Inspektionen for strategiska
produkter ska ISP varje ér fore den 15 februari 1dmna regeringen dels en
redogorelse for den svenska exporten av krigsmateriel och andra strate-
giska produkter under det foregdende kalenderaret, dels en beskrivning av
viktiga tendenser inom svensk och internationell exportkontroll (5 §). Av
instruktionen framgar att Exportkontrollradet dr knutet till ISP for samrad i
exportkontrollfrdgor (8 §). Radet bestar av ISP:s generaldirektor, som &r
rddets ordforande, och de andra ledaméter som regeringen utser for en
bestdmd tid. Foretrddare for Regeringskansliet (Utrikesdepartementet och
Forsvarsdepartementet) ar radets sakkunniga i utrikes-, sdkerhets- och for-
svarspolitiska fragor (12 §).

Bestimmelser om export, Overforing och inforsel av produkter med
dubbla anvindningsomrdden (PDA) finns i lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla anvdndningsomraden och av tekniskt bistand.
Lagen innehéller kompletterande bestdmmelser till rddets forordning (EG)
nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om upprittande av en gemenskapsord-
ning for kontroll av export av produkter och teknik med dubbla anvénd-
ningsomraden. PDA &r produkter som har en etablerad civil anvindning
men som ocksd kan anvéndas for militdrt bruk. Export och &verforing av
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PDA idr foremal for tillstandsgivning, och tillstindsgivande myndighet ar
ISP (4 §). Lagstiftningen utgar fran att handeln i de allra flesta fall ska
tillatas. Endast i undantagsfall ska tillstdnd vagras.

Regeringen overldmnar érligen en skrivelse till riksdagen med redogd-
relse for den svenska exportkontrollpolitiken avseende krigsmateriel och
PDA. Véren 2006 limnade dévarande regeringen en redogorelse for den
svenska exportkontrollpolitiken avseende krigsmateriel och PDA under
2005 (skr. 2005/06:114). Utrikesutskottet konstaterade vid behandlingen av
skrivelsen att Sveriges militdra samarbete med Israel bestar i att Sverige
importerar viss krigsmateriel fran Israel (bet. 2005/06:UU12 s. 25). Utskot-
tet delade regeringens stdndpunkt att denna import sker i syfte att sikra
det svenska forsvarets mdjligheter att klara sina uppgifter. Utskottet konsta-
terade vidare att Sverige inte exporterar krigsmateriel till Israel.

Krigsmaterielimport

I Sverige krévs inte tillstand for att importera krigsmateriel med undantag
for sddan materiel som omfattas av vapenlagen (1996:67) och av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor samt sddan materiel som
ar forbjuden enligt internationella avtal. Huvuddelen av det som allmént
omfattas av begreppet krigsmateriel kan inforas i landet utan tillstand.
Frimsta anledningen till att importen av krigsmateriel inte dr reglerad &r
att Forsvarets materielverk traditionellt har varit ensam aktor pd omradet
(se dir. 2003:80).

Utléindska besék vid vissa myndigheter

Enligt forordningen (1996:442) om utlandska besok vid vissa myndigheter
inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade méste Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarshog-
skolan i vissa fall inhdmta Regeringskansliets tillstand for mottagande av
utldndska besok (1-3 §§). Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
Totalforsvarets forskningsinstitut ska tvd génger varje ar till Forsvarsdepar-
tementet rapportera besdk av utlinningar som anordnats dérutover (4 §).

I forordningen anges dven undantag fran bestdmmelserna om tillstand
och rapport (5—6 §§). Bland annat behdvs inte tillstind eller rapport om
besoket &dr foranlett av att utldnningen ska forbereda, delta i eller f6lja upp
en affarsférhandling.

Besok vid utlindsk forsvarsmakt

Enligt forordningen (1991:1200) om anméilningsskyldighet vid vissa resor
till utlandet ska myndigheter under regeringen till Forsvarsdepartementet
anmdla tjansteresor till utlandet som innefattar besék vid en utlindsk for-
svarsmakt (1 §).

I forordningen anges att anmilan inte behdver goras i vissa fall (3-3 a

§9).



Forsvarsattachéer

Enligt forordningen (1990:1108) med instruktion for specialattachéer vid
utlandsmyndigheterna giller for fOrsvarsattachéer forordningen (FFS
1985:20) om Sveriges forsvarsattachéer (1 §).

I forordningen om Sveriges forsvarsattachéer foreskriver regeringen att
forsvarsattachéer och bitrddande fOrsvarsarsattachéer ska finnas vid de
svenska beskickningar som regeringen bestimmer (1 §).

En forsvarsattaché ska i det land eller de linder som han svarar for ha
foljande uppgifter (2 §).

1. Folja och bedoma den militdrpolitiska utvecklingen och utvecklingen i
ovrigt inom det totala forsvaret samt halla sig underrittad om den sdker-
hetspolitiska utvecklingen.

2. Vara radgivare at beskickningschefen i militdra fragor.

3. Bitrdda svenska forsvarsmyndigheter i fragor som berdr inkdp eller for-
sdljning av materiel och tjénster samt i man av mdjlighet hjélpa andra
myndigheter och foretag i fragor som ror militéra forhallanden.

4. Lamna bitrade at foretrddare for det svenska totalforsvaret i samband
med besok.

5. Fullgora uppgifter i 6vrigt enligt overbefdlhavarens bestimmande.

En forsvarsattaché ar understélld 6verbefdlhavaren men lyder i vissa avse-
enden under beskickningschefen (3 §).

Overbefilhavaren far meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for
verkstélligheten av forordningen (5 §).

Sckerhetsskyddsavtal

Enligt sédkerhetsskyddslagen (1996:627) ska staten, nir den avser att
begira in anbud eller trdffa avtal om upphandling dir det forekommer upp-
gifter som med hénsyn till rikets sdkerhet omfattas av sekretess, triffa ett
skriftligt avtal (sdkerhetsskyddsavtal) med anbudsgivaren eller leverantdren
om det sidkerhetsskydd som behovs i det sérskilda fallet (8 §).

Enligt sdkerhetsskyddsforordningen (1996:633) foretrdds det allméinna
vid forhandlingar om sdkerhetsskyddsavtal av den myndighet som avser att
begira in anbud eller tréffa avtal (15 §). FMV fér triaffa avtal om sdkerhets-
skydd med ett svenskt foretag, om det &r nodvindigt for att foretaget ska
kunna delta i internationellt samarbete om utveckling eller produktion av
forsvarsmateriel (17 §).
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Utredning i drendet
Uttalanden i kammaren fran statsrad

F.d. forsvarsminister Leni Bjorklund

Den 9 juni 2005 anforde davarande forvarsminister Leni Bjorklund f6l-
jande i sitt svar pa en interpellation (2004/05:687) om Sveriges militdra
samarbete med Israel (prot. 2004/05:136 anf. 95).

Jag vill inleda med att séga att det inte forekommer nagot militért forsk-
ningssamarbete med Israel.

Forsvarets forskningsinstitut (FOI) har, som fragestillaren ocksa pape-
kar, pa tidigt 1990-tal, det vill sdga for 15 ar sedan, deltagit i ett
vetenskapligt samarbete med Israel avseende befolkningsskydd mot bio-
logiska och kemiska stridsmedel. Bakgrunden var den av Israel upp-
levda hotbilden fran langdistansmissiler av Scudtyp i samband med
Gulfkriget 1990. Samarbetet géllde framfor allt kvalitetskontroll av
svensktillverkade skyddsmasker samt rdd avseende medicinsk behand-
ling och medicinskt omhéndertagande infér och efter nervgasexponering.

Nagot militart forskningssamarbete med Israel inom detta eller andra
omraden har vid senare tillfillen inte forekommit.

Vart militira samarbete med Israel inskrénker sig till att vi importe-
rar viss forsvarsmateriel dérifrdn. L&t mig understryka att Sverige inte
exporterar krigsmateriel till Israel. Var import styrs av det svenska for-
svarets behov. Vi koper ingenting fran liander som ar foremal for
internationella eller nationella sanktioner. Israel 4r inte foremal for
nagra sanktioner.

Fragestéllaren tar i sammanhanget ocksd upp besoksutbyte pd over-
befdlhavarnivd samt israelisk testverksamhet, obemannat flygplan samt
antitorpedvapen, i Sverige. )

Det senaste besoket av Sveriges OB i Israel var 1998. Négot ytterli-
gare besok ér for ndrvarande inte planerat.

Avseende obemannade flygplan (s& kallade UAV) genomforde For-
svarets materielverk 2002 en testflygning med en sddan farkost i dvre
Norrland. Syftet var att demonstrera en framtida svensk flygspanings-
formaga med svenska sensorer. Flygtjansten koptes av ett franskt fore-
tag inom EADS-koncernen. Det franska foretaget hyrde i sin tur in en
israclisk UAV-farkost for detta d&ndamal. Ingen provning av israelisk
utrustning eller annan verksamhet pa uppdrag av Israel forekom.

Forsvarets materielverk kopte for nagra &r sedan ett antitorpedvapen-
system av det isracliska foretaget Rafael. Personal fran Rafael har
medverkat vid klargdring infor prov men ej deltagit i sjdlva provverk-
samheten. Provresultat och utvédrdering har sekretessbelagts och varken
delgivits leverantoren eller israeliska myndigheter.

Den tredje och den fjarde fragan géller beslutet att placera en for-
svarsattaché 1 Israel och dennes uppgifter.

Som jag sade hédr i kammaren i tisdags som svar pd en fraga fran
Mariam Osman Sherifay, dr bakgrunden till beslutet att placera en for-
svarsattaché i Tel Aviv den svenska regeringens mangdriga engage-
mang 1 Mellandsternfragor och i krishanteringsinsatser i regionen.
Utvecklingen i Mellandstern har hittills bevakats av var forsvarsattaché
i Ankara, som ar sidoackrediterad till Tel Aviv.

Jag tycker att det dr av stor vikt att vi fran svensk sida fortsdtter att
kontinuerligt f6lja utvecklingen i regionen. For att kunna gora det bedo-
mer jag att en attaché med placering i Israel &r mycket vérdefull.
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Beslutet om placeringen &r alltsd kopplat till den sdkerhetspolitiska
omvérldsbevakningen som kraver militdr kompetens och inte till mate-
riclsamarbete. Avseende attachéns uppgifter avgors dessa pd vanligt
sitt av myndighetschefen pa platsen, det vill siga ambassadoren, i enlig-
het med regeringens instruktioner.

Det dr av storsta vikt att ndra kunna f6lja tillbakadragandet fran
Gaza och andra for fredsprocessen relevanta utvecklingar. En forsvars-
attaché har hédr en viktig roll att spela. Det dr inte nu aktuellt att
omprdva beslutet att placera en forsvarsattaché i Israel.

I interpellationsdebatten anférde Bjorklund foljande avseende omfattningen
av det militdra samarbetet med Israel (anf. 97).

Fru talman! Alice Astrom visar upp bilden av ett intensivt militirt sam-
arbete med Israel, men jag tycker inte att det stimmer med den
beskrivning jag far nér jag tar del av de hdr uppgifterna.

Det 4r riktigt att vi hade en utprovning och kvalitetskontroll av
skyddsmasker och ocksa diskuterade hur civilbefolkningen i héndelse
av attack ska skydda sig och forfara. Jag tycker att det mojligtvis ar ett
arbete som ligger inom skyddsomrddet och det humanitira omradet.
Det var for 15 ar sedan, mot bakgrund av hotbilden da. Det &r det forsk-
ningssamarbete vi har haft.

Vi har velat prova svenska sensorer i flygspaning, och d& har vi
anvint ett franskt foretag for att leverera en UAV, en obemannad far-
kost. De har i sin tur valt en israelisk produkt. Vi har sjdlva 6nskat oss
kunskap om ett delsystem, som ett israeliskt foretag fanns med i. Det
beror pa att vi vill ha kunskap. Vi har ett sdkerhetspolitiskt och for-
svarspolitiskt intresse av att ldra nagot. Det ska ocksa végas i vagska-
len, de behov av forsvars- och sékerhetspolitisk karaktér vi har.

Utvecklingen har gjort att vi inte har nagot intensifierat militdrt sam-
arbete med Israel, men vi har heller ingen internationell bojkott. Det ar
ocksa darfor som det finns ett visst utbyte ocksa nér det géller varor.

Bjorklund anforde vidare foljande avseende omfattningen pa importen av
militdr utrustning frdn Israel och forekomsten av materiel frén Israel i Jas
Gripen (anf. 99).

Fru talman! Jag vill forst siga till Alice Astrém att en del av uppgif-
terna som finns i hennes interpellation inte dr korrekta. Det &r inte sé
att Israel &r den tredje storsta handelspartnern. Det dr den tionde. Det
kan man tycka dr hogt, men det dr den korrekta uppgiften.

Vi har inte satt in materiel i Jas Gripen som éar fran Israel. Dar
skulle man ha en malutpekningskapsel, och den upphandlade Saab,
som levererade den, av det tyska foretaget Zeiss. Det visade sig att det
i sin tur byggde pé en grundkonstruktion fran en israelisk underleveran-
tor. Men Sverige kopte den frdn Tyskland.

Det visar i och for sig ocksa att det dr ganska komplext att stilla
upp bestdmda kriterier for hur vi ska klara vir egen materielf6rsorj-
ning. Dér finns det uttalat vad som &r forsvars- och sékerhetspolitiskt
gagneligt. Da &r naturligtvis min roll som forsvarsminister att se till att
vi har en utrustning och har en formaga som svarar mot de behov som
vi har ur foérsvarssynpunkt. Sedan &r lagstiftningen den att om man inte
gor sirskilda undantag ska man alltsd f6lja den som levererar till 1lagst
pris.

Jag skulle ind4 vilja siga till Alice Astrom att jag inte kan se bilden
av att vi har ett intensivt och méngfasetterat militdrt samarbete med
Israel. Vi koper en del produkter dérifrén, darfor att det gagnar oss.
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Vidare anférde Bjorklund f6ljande avseende forsvarsattachén (anf. 101).

Sedan &r det en annan sak att man placerar en attaché i ett omrade.
Det gors ju dérfor att vi vill ha béttre kunskap om utvecklingen. Det dr
den instruktion som attachén har fétt, och ddr ingar inte nagonting som
har med materielforsérjningen att gora. Regeringen har helt enkelt hela
tiden Onskat ha en bra bild av vad som hénder i omradet. Och vi har
konstaterat att det efter Irakkriget blev omdjligt att hantera tva s& lad-
dade omraden som fanns bade i Turkiet och i Tel Aviv.

Den 27 januari 2006 anforde Bjorklund foljande i sitt svar pa en interpella-
tion (2005/06:197) om vapensamarbete mellan Sverige och Israel (prot.
2005/06:63 anf. 24).

Jag vill framhalla att Sveriges militdra samarbete med Israel relativt
sett varken ar sdrskilt omfattande eller intensivt, vilket Gustav Fridolin
vill gora gdllande. Som jag sade hér i kammaren i juni i fjol, som svar
pa en interpellation frin Alice Astrom, inskriinker sig vart militéra sam-
arbete till att vi importerar viss krigsmateriel fran Israel. Det gor vi for
att sdkra vart svenska forsvars mojligheter att klara sina uppgifter.

Sveriges regering har sedan 1980-talet ingatt ett 20-tal samforstdnds-
avtal pd forsvarsmaterielomrddet med andra ldnder. Det har vi inte
gjort med Israel. Sverige exporterar inte heller krigsmateriel till Israel.
Déiremot har ett visst och normalt utbyte mellan Sveriges och Israels
forsvarsmyndigheter dgt rum under samma period.

Efter denna inledning gar jag over till att besvara Gustav Fridolins
specifika frigor. Den forsta giller om jag avser att tydliggdra oldmplig-
heten i att svenska militdrer deltar i kurser i Israel om sa kallade
lagintensitetskonflikter dar det enligt Gustav Fridolin ldrs ut hur savél
civilt som vépnat motstdnd mot en ockupation slas ned.

Sverige deltar i dag i internationella insatser pa flera platser runtom
i virlden. I sa gott som alla dessa insatser finns det aspekter av lagin-
tensitetskonflikter, som till exempel situationer med bevipnade folksam-
lingar, grupper som genomfor kidnappningar med mera. Nér Sveriges
riksdag skickar svenska soldater till internationella fredsinsatser maste
de vara vil forberedda och utbildade for att klara av sina uppdrag. Del-
tagande i internationella konferenser inom olika omrdden &r viktigt i
den vidare utbildningen och utvecklingen av var forsvarsmakt. Detta ar
ocksd fullt forenligt med att vi samtidigt starkt kritiserar Gvergrepp
som begés mot enskilda i samband med konflikter runtom i vérlden.

Den andra fragan giller om jag avser att tydliggora vad de sékerhets-
skyddsavtal som existerar mellan Sverige och Israel i varje enskilt fall
innebdr i form av israelisk tillgéng till sekretessbelagda svenska uppgif-
ter.

Sverige har inget Overgripande generellt sdkerhetsskyddsavtal med
Israel. Déaremot finns det fyra stycken projektspecifika sékerhetsskydds-
avtal som upprittats av Forsvarets materielverk. Det har antingen
gjorts i samband med upphandling fran israeliska foretag eller ndr isra-
elisk industri varit aktuell som underleverantdrer till annan industri.
Dessa avtal fran ar 2000 till 2003 reglerar hur sekretessbelagd informa-
tion ska behandlas.

Den tredje fragan giller om jag avser att utfdarda en sérskild riktlinje
for militdrattachén i Tel Aviv som sirskilt anger att denne inte ska
befatta sig med vapenhandelsdrenden eller pd ndgot sitt bistd svenska
foretag som har eller efterstrdvar vapentekniskt samarbete med Israel.



Forsvarsattachéerna ar anstillda och utsidnda av Forsvarsmakten, och
den ndrmare inriktningen av deras arbetsuppgifter gors darfor av Must.
Jag vill dock aterigen understryka att Sverige inte exporterar krigsmate-
riel till Israel.

Som jag tidigare klargjort hér i kammaren ar skélet till beslutet att
placera en forsvarsattaché i Tel Aviv kopplat till den del av den sdker-
hetspolitiska omvérldsbevakningen som krdver militir kompetens —
inte till materielsamarbete. Utvecklingen i Mellandstern hade dittills
bevakats av var forsvarsattaché i Ankara, som var sidoackrediterad till
Tel Aviv. Men med de senaste drens héndelseutveckling, inte minst
med tanke pa Irak, var det svart for attachén i Ankara att kontinuerligt
folja situationen i hela regionen. For att kunna gora det bedomer jag
att en attaché med placering i Israel &r vérdefull.

Den fjarde fragan géller om regeringen avser att tydliggora att Israel
i hinseende till vapentekniskt samarbete inte dr att betrakta som vilket
land som helst som Sverige har sddant samarbete med.

Export av krigsmateriel till Israel anses inte vara forenlig med de
svenska riktlinjerna och har inte medgivits sedan 1950-talets borjan.
Bedomningen av Israel som exportdestination kvarstir under radande
forhéllanden. Varje drende provas dock fran fall till fall.

Sveriges import av krigsmateriel styrs av det svenska forsvarets upp-
gifter, behovet av utrustning och tilldelade ekonomiska ramar. Det
géller déarfor att tillgodose de svenska nationella intressena pé ett opti-
malt sétt genom att anskaffa materiel av hog kvalitet eller fa tillgdng
till sddan materielanknuten kompetens som Forsvarsmakten behover,
till ldagsta kostnad och pé affidrsméssiga villkor. Sverige koper dock
inte materiel eller dartill knuten kompetens fréan ett land som ar fore-
mal for internationella sanktioner eller embargon eller dir en nationell
svensk sanktion dr beslutad. Israel ar inte foremal for ndgon saddan sank-
tion.

F.d. utrikesminister Jan Eliasson

Den 5 juni 2006 anforde dévarande utrikesminister Jan Eliasson foljande i
sitt svar pd en interpellation (2005/06:377) om militdrt samarbete med
Israel (prot. 2005/06:135 anf. 54).

Lat mig forst pdminna om att frigan om militdrt samarbete med Israel
redan behandlats i ett antal interpellationsdebatter det senaste &ret. For-
svarsminister Leni Bjorklund besvarade en sadan interpellation s& sent
som 1 januari i ar. Mitt svar i dag kommer inte att skilja sig fran for-
svarsministerns.

Vart materielsamarbete med Israel begrinsar sig till viss svensk
import av forsvarsmateriel. Importen utgar fran de behov det svenska
forsvaret har for att kunna genomftra sina uppgifter. Sverige koper
inte materiel frén ett land som ar foremal for internationella sanktioner
eller embargon, eller dir en nationell svensk sanktion om handelsrestrik-
tioner &r beslutad. Israel dr inte foremal for ndgon sadan atgérd.

Export av krigsmateriel till Israel &r inte forenlig med de svenska
riktlinjerna och har inte medgivits sedan 1950-talets bdrjan. Denna
bedomning av Israel som exportdestination kvarstdr tills vidare.

Forsvarsministern har i tidigare interpellationsdebatter dven forklarat
bakgrunden till beslutet att placera en forsvarsattaché i Tel Aviv. Det
grundar sig pd regeringens mangériga engagemang i Mellanosternfra-
gor. Det &r vidare kopplat till den del av den sékerhetspolitiska omvérlds-
bevakningen som kréver militdr kompetens. Det har alltsd inte med
materielsamarbete att gora.
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I interpellationsdebatten anforde Eliasson foljande avseende import av isra-
elisk forsvarsmateriel, utldning av forsvarsmateriel till Israel och uppgif-
terna for forsvarsattachén i Tel Aviv (anf. 57).

Har handlar det om en avvdgning mellan politiska intressen som kom-
mer fram i debatten. Det dr ocksa rétt mycket pa spel. Vi skulle fa en
ganska brokig karta av vérldshandel om olika bilaterala forhallanden
skulle innebéra en inskrdnkning av handel. Det dr en besvérlig avvég-
ning som maste goras i det avseendet. Var uppfattning ar att inskrénk-
ningar av importen utan att det finns internationella sanktioner och
embargon inte dr en ldmplig vég att ga.

Nér det giller frdgan om utléning av materiel har jag ingen kunskap.
Det ar en friga som kanske bor stéllas till forsvarsministern och For-
svarsmakten. Vi far dterkomma. Jag har ingen information om utlaning
av materiel.

Forsvarsministern har besvarat frigan om forsvarsattachéfunktionen i
januari och da klarlagt att forsvarsattachéfunktionen inte har néagon
koppling till materielfrigor. Den &r for omvérldsbedomning. Detta
omrade dr tyvérr ett omrade som préglas av kriser, krig och konflikt.
Det finns anledning att folja det pa ndra hall.

Eliasson anforde vidare foljande avseende import och export fran Israel
(anf. 60).
Forst och framst vill jag sdga att det & en mycket begrdnsad import
som det handlar om i ndgra speciella sektorer som dr av intresse for
svenskt forsvar. Detta har jag forstatt av forsvarsministern och hennes
kolleger.

Nir det giller exporten dr det ett annat regelkomplex som kommer
in, och om detta har Sveriges riksdag enats, ndmligen riktlinjerna for
vér export av krigsmateriel och forsvarsmateriel, ddr inte minst risken
for konflikt spelat in och som lett till att ingen export har skett till
detta omrade under mer &n 50 é&rs tid. Hér finns alltsd ett regelverk

som &r etablerat av Sveriges riksdag och som vi under stor enighet har
kommit fram till. Jag ser dérfor inte denna motséttning.

Promemorior fran Regeringskansliet

Svar den 15 februari 2007

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begirt svar pa
vissa fragor i granskningen. Som svar dversdndes den 15 februari 2007 en
inom Forsvarsdepartementet uppréttad promemoria (bilaga A2.5.2).

Vad géller fragan om forekomsten av sdkerhetsskyddsavtal mellan Sve-
rige och Israel gédllande materiel i Jas Gripen redovisas i promemorian att
det finns tva projektspecifika avtal, ett rorande flygsystem och ett rorande
spaningskapsel 39 (avtalen aterfinns som bilagor till promemorian). Saker-
hetsskyddsavtalet rorande flygsystem tecknades i syfte att fa tillgang till
specifikationer rorande israelisk utrustning. Informationen behdvdes for att
man skulle kunna besvara fragor frén en tredje part om mdjligheten att
integrera system frdn Israel vid den tredje partens eventuella anskaffning
av Jas. Sdkerhetsskyddsavtalet rorande spaningskapsel 39 tecknades i sam-
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band med anskaffningen av spaningskapsel 39, da offerter ldmnades dven
av israeliska leverantorer. Den leverantdor som senare valdes ut var inte,
enligt promemorian, israelisk.

Vidare i promemorian ldmnas en forteckning over tillstdnd som utfér-
dats under foregaende mandatperiod for export av PDA. Annars dr presum-
tionen fri export for PDA, vilket inte foranleder Regeringskansliet att halla
nagon forteckning dver sddan utforsel. Ndgon export av krigsmateriel har
inte forekommit under denna period. Vad giller utforseltillstind for mate-
riel anfors ocksd att sddana tillstind kan beviljas om materiel som har
importerats fran Israel behdver séndas ut till Israel for reparation. Sddana
tillstand utféardas i forekommande fall av ISP men redovisas inte for Export-
kontrollradet eller Regeringskansliet eftersom det inte avser forsiljning av
krigsmateriel utan reparation av staten tillhorig egendom som anskaffats
fran Israel enligt lagen om offentlig upphandling. Eftersom dessa tillstand
inte redovisas for Exportkontrollradet eller till Regeringskansliet pd nigot
annat sétt dr de inte, enligt promemorian, kidnda f6r Regeringskansliet.

Begreppet “ett visst utbyte av varor” mellan Sverige och Israel ska,
enligt promemorian, ses utifran perspektivet att Sverige har kopt materiel
frén Israel och att denna materiel kan behdva sédndas ned for reparation
eller kompletteringar utan att det avser ndgon svensk export. I promemo-
rian erinras hdr ocksd om att Regeringskansliet inte haller ndgon forteck-
ning over utforsel av PDA.

Betriaffande besok och resor fran och till Israel anfors i promemorian att
det i diariet inte har patraffats négra tillstand eller rapporter som ror Israel
under foregdende mandatperiod kopplade till forordningen om utlindska
besok vid vissa myndigheter inom Fdrsvarsdepartementets verksamhetsom-
rdde (se ovan). Inte heller har nagra anmaélningar kopplade till forord-
ningen om anméilningsskyldighet vid vissa resor till utlandet (se ovan)
patréffats som ror Israel under foregdende mandatperiod. Dock har Reger-
ingskansliet hdrutdver genom en interpellation (ip. 2005/06:197) fatt infor-
mation om att ett besok genomfordes fran det israeliska foretaget Rafael
vid Berga Orlogsskolor och HMS Giévle under hdsten 2003 i syfte att
genomfora felsokning och reparation av storsdndare pd HMS Gévle.

Slutligen anfors i promemorian att det bakomliggande skilet for att till-
sitta en forsvarsattaché i Israel (Tel Aviv) var Sveriges mangariga engage-
mang for att finna en fredlig och hallbar 16sning pad den israelisk-
palestinska konflikten. Utvecklingen i Mellandstern hade tidigare bevakats
av forsvarsattachén i Ankara, som varit sidoackrediterad till Tel Aviv. De
senaste drens utveckling i regionen gjorde dock, bl.a. mot bakgrund av Irak-
kriget, arbetsbordan orimlig for en forsvarsattaché. Andra aspekter som
bidrog till 6kat arbete var Turkiets EU-process. I promemorian framhalls
att beslutet om placering saledes var kopplat till den del av den sdkerhets-
politiska omvérldsbevakningen som kridver militir kompetens, inte till
materielsamarbete. De uppgifter som aterfinns i férordningen om Sveriges
forsvarsattachéer (se ovan) ska, enligt promemorian, ses som en bruttolista
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over uppgifter som kan engagera attachéerna under tjénstgoringsperioden i
ett land. Inom dessa givna ramar ar det emellertid situationen i det berérda
landet som avgoér vad den enskilda forsvarsattachén i huvudsak ska dgna
sig at.

Svar den 15 mars 2007

Som svar pé en skrivelse fran utskottet med en kompletterande fraga dver-
sdnde Regeringskansliet den 15 mars 2007 en inom Forsvarsdepartementet
upprittad promemoria (bilaga A2.5.3). Fragan gillde om det finns nidgon
sarskild instruktion, tjdnstebeskrivning e.d. som avgrinsar uppgifterna for
den i Tel Aviv placerade forsvarsattachén sa att de inte omfattar materiel-
samarbete.

I promemorian redovisas vad Forsvarsmakten angav i sitt budgetunder-
lag av den 27 februari 2004 som motiv for inrdttande av en permanent
forsvarsavdelning i Israel 2005, vilket sedan lag till grund for regeringens
beslut att forordna en attaché till Israel. I budgetunderlaget angavs bl.a. att
en resident attaché i omradet kan bidra med viktig information.

Vidare anfors i promemorian att fOrsvarsattachéerna &r anstdllda och
utsdnda av Forsvarsmakten varfor den ndrmare inriktningen av deras upp-
gifter gors av Forsvarsmakten. I samtal med dévarande forsvarsminister
Bjorklund infor tilltrddandet av befattningen som forsvarsattaché i Israel
klargjorde, enligt promemorian, vederborande dock att han inte avsag att
hantera materielfragor. Det bekréftades dven av Overbefdlhavaren i samtal
med forsvarsminister Bjorklund. Darefter har Forsvarsmakten dven givit
samma bekréftelse till tjanstemén i Forsvarsdepartementet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inom ramen for sin granskningsuppgift enligt regeringsfor-
men gjort en genomlysning av det svensk-isracliska militira samarbetet.
Vad som framkommit i granskningen foranleder inget uttalande fran utskot-
tets sida.

2.6-2.7. Regeringens samrdd med riksdagen i EU-
fragor

Rdttslig reglering av samrddet mellan riksdagen och regeringen i EU-
fragor

Riksdagen har beslutat om nya bestimmelser for regeringens samrad med
riksdagen i EU-fragor (riksdagsstyrelsens framstéllning 2005/06:RS3 Riks-
dagen i en ny tid, bet. 2005/06:KU21). De sammantrdden i EU-ndimnden
som anmélningarna giller 4gde rum innan de nya bestimmelserna for reger-
ingens samrad med riksdagen hade trétt i kraft.



Den grundlaggande bestimmelsen om regeringens samrad med riksda-
gen 1 EU-fragor finns fr.o.m. den 1 januari 2003 i 10 kap. 6 § regeringsfor-
men. Enligt denna bestdmmelse, som tidigare var intagen i riksdagsord-
ningen, ska regeringen fortlopande informera riksdagen och samrada med
organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbe-
tet 1 Europeiska unionen.

Samrédsorganet dr enligt nirmare bestimmelser i 10 kap. riksdagsord-
ningen (tidigare i 8 kap.) EU-ndmnden. I kapitlet foreskrivs bl.a. att
regeringen ska redovisa sitt agerande i EU for riksdagen, att regeringen
ska informera riksdagen om sin syn pa de forslag fran kommissionen som
regeringen bedomer som betydelsefulla, att riksdagen for samrad med reger-
ingen i fragor som giéller EU inom sig for varje valperiod ska tillsdtta en
ndmnd fér EU samt att regeringen ska underritta EU-ndmnden om fragor
som avses bli behandlade i unionens radd (ministerrddet) och radgéra med
ndmnden om hur forhandlingarna i rddet ska foras infor beslut som reger-
ingen beddémer som betydelsefulla och i andra frigor som nimnden bestdm-
mer. Motivet for att inrdtta EU-ndmnden var att riksdagen genom avtalet
om Sveriges anslutning till de europeiska gemenskaperna dverlit beslutan-
deridtt till dessa gemenskapers institutioner. Som kompensation foér den
forlorade beslutanderitten borde riksdagen ges mojlighet inte bara till kon-
troll i efterhand utan &ven till att pa forhand paverka regeringens stéllnings-
taganden infor forhandlingar och beslutsfattande inom EU (bet.
1994/95:KU22 s. 14).

Innan de bestdmmelser som trddde i kraft vid det senaste &rsskiftet
behandlades, har fragor om formerna for regeringens samrad med riksda-
gen behandlats ingéende senast vid behandlingen av riksdagsstyrelsens
forslag 2000/01:RS1 Riksdagen infér 2000-talet (bet. 2000/01:KU23, rskr.
2000/01:273-276).

Skyldigheten for regeringen enligt riksdagsordningen att informera EU-
nidmnden och samrdda med den géiller, som framgér ovan, fragor som
avses bli behandlade i ministerradet. Nagon skyldighet att samrada med
ndmnden infér méten med Europeiska radet eller under regeringskonferen-
ser dr inte foreskriven i riksdagsordningen. En praxis med samradsforfa-
rande dven i dessa fall har dock utvecklats. Bakgrunden till att nigon
skyldighet inte har foreskrivits om samrad infoér méten i Europeiska radet
anges i forarbetena (SOU 1994:10 s. 96 f. och 107, prop. 1994/95:19 s.
538, bet. 1994/95:KU22 s. 19) vara att vid dessa moten framst fattas
beslut i dvergripande politiska frigor och att dessa beslut senare, om det
behovs, far omsittas genom beslut i ministerrddet. Samarbetet i det Euro-
peiska radet kan enligt forarbetena niarmast beskrivas som mellanstatligt.
Det kan dock, framholls vidare, frimst med tanke pad de politiska bind-
ningar som uppstédr i Europeiska rédet anses naturligt att riksdagen ska ges
information om den stdndpunkt Sverige ska inta i de fragor som ska avhand-
las p4 kommande mdten i detta rad. I en rapport fran Riksdagskommitténs
referensgrupp for riksdagens arbete med EU-fragor (bilaga 6 till framstill-
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ning 2000/01:RS1) hénvisas till uttalandena i forarbetena och pépekas att
samrad med statsministern regelméssigt dgt rum i nimnden inf6ér Europe-
iska radets moten. I rapporten pépekas ocksd att Schengenavtalet, som
legat utanfor det egentliga EU-samarbetet, behandlats som en egen punkt
flera ganger i nimnden och att de konvergensprogram och sysselsittnings-
program som Sverige ldmnar in till EU formellt blir radsfragor forst nér
de anmils pa radet men eftersom de kan vara politiskt viktiga dokument
anda diskuterats i EU-ndimnden med regeringsforetridare vid tidpunkten
for regeringsbeslut om respektive program. I rapporten framhdlls att EU-
ndmnden 16pande samrddde med regeringen infor och under den regerings-
konferens som &dgde rum under 1996 och 1997 och som resulterade i
Amsterdamfordraget och att den regeringskonferens om institutionella fra-
gor som sammankallades i februari 2000, dvs. den regeringskonferens som
ledde fram till Nicefordraget, behandlades pa snarlikt sdtt. 1
Riksdagskommitténs forslag, som ocksd sedermera var riksdagsstyrelsens,
behandlas fragan om regeringens underlag till EU-ndmnden. 1 forslaget
framhalls att det aligger regeringen att presentera ett sa fullgott underlag
for ndmnden att samradet blir meningsfullt och fOrutsitts att regeringen
overldmnar det material som ska ga ut till nimnden s& fort som det ar
praktiskt mdjligt. Det papekas att det &r angeldget att det finns utrymme
for partierna att internt diskutera och forankra fragorna.

Hér kan bakgrundsvis ocksd ndmnas att regeringen inte ar statsrittsligt
bunden av EU-ndmndens stdndpunkter men att det anses foreligga en poli-
tisk skyldighet for regeringen i friga om dess agerande. I riksdagsstyrel-
sens forslag Riksdagen infor 2000-talet konstaterades att praxis har
utvecklats sa att det inte anses tillrickligt att regeringen inte gor nagot
som star i strid med EU-ndmndens synpunkter utan i stillet agerar i enlig-
het med ndmndens rdd och standpunkter och att Riksdagskommittén — i
likhet med riksdagsstyrelsen senare — ansag att denna praxis borde besta.
Riksdagskommittén ndmnde att en fraga dock kan utvecklas pa ett sétt
som gor att regeringen bedomer att en avvikelse fran nidmndens stand-
punkt dr nodvéndig. Kommittén ville i detta sammanhang erinra om mdj-
ligheten for regeringen att soka fornyad kontakt med nidmnden. Om
regeringen dndock inte agerar i enlighet med ndmndens stéllningstaganden
ska regeringen enligt Riksdagskommittén tydligt redovisa skélen for avvi-
kelsen i den skriftliga &terrapport som ska tillstillas kammarkansliet och
EU-ndmnden efter rddsmétet och, som konstitutionsutskottet papekat,
maste mycket goda skil foreligga for att regeringen inte ska foretrdda ndmn-
dens standpunkt. Riksdagen godkinde de riktlinjer for riksdagens arbete
med EU-fragor som riksdagsstyrelsen foreslagit (framst. 2000/01:RS1, bet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276).
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2.6 Thomas Bodstroms agerande i EU-ndmnden och 1
ministerradet

Arendet

Anmdlan

I en anmailan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.6.1, begirs att utskottet
granskar f.d. justitieminister Thomas Bodstroms agerande i riksdagen och
EU. Enligt anmélaren har Bodstrom undanhéllit information fran riksdagen
och inte f6ljt EU-ndmndens stédllningstagande vilket strider mot vad utskot-
tet tidigare uttalat i motsvarande fraga.

Utskottet har i sin granskning utgatt fran att tidpunkterna for Bodstroms
agerande i EU-ndmnden ska vara sdsom framgar nedan.

Anmilarna anser att Thomas Bodstrom undanhallit EU-ndmnden uppgif-
ter enligt foljande.

* Vid EU-ndmndens sammantrdde den 18 mars 2004 infér minister-
radsmotet den 19 mars om bl.a. frigan om lagring av trafikuppgifter
nidmnde inte Thomas Bodstrom att det var han sjdlv som tagit initiativ
till frigan om datalagring.

* Vid EU-ndmndens sammantride den 26 november 2004 bad foretrd-
dare for Moderaterna och Folkpartiet att fi besked om exakt vilka
uppgifter som ska lagras. Thomas Bodstrom svarade inte pa dessa fra-
gor utan uppgav att moétet inte skulle handla om vilka uppgifter som
ska lagras utan om minimiregler for vilka data som ska lagras.

* Vid ett sammantrdde i EU-nimnden den 27 maj 2005, infor beslut av
rddet den 2-3 juni, fragade foretridare for Moderaterna, Folkpartiet,
Kristdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet om exakt vilka upp-
gifter som ska lagras. Thomas Bodstrom svarade att det jimfort med
vad som giller i Sverige i dag inte skulle ske ndgon utvidgning av
omradet dver huvud taget.

* Vid EU-ndmndens sammantrdde den 7 oktober 2005 talade Thomas
Bodstrom om att kravet pa lagring av chattdata inte lingre fanns kvar.
Thomas Bodstrom uppgav dock inte att Sverige tillsammans med
nagra andra medlemsstater motsatte sig att detta lagringskrav togs
bort. P4 sa sidtt bibringades ndmndens ledamdter felaktigt uppfatt-
ningen att ministern sjélv stddde borttagandet av krav pa lagring av
besoksdata om chatt- och hemsidor.

* Vid frdgor fran ndmndens ledaméter har Thomas Bodstrom angett att
datalagringen bara ska kunna anvéndas for grova brott, sidana dir mini-
mistraffet dr tvd ars fangelse. I Sverige kan lagrade data redan anvin-
das for undersokning av brott med ldgre straffvirde. Thomas
Bodstrom har darfor i sina svar till nimnden inte uppgett samtliga de
fall déar lagrad data kan komma att anvéndas.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria uppréttad inom
Justitiedepartementet (bilaga A2.6.2) samt stenografiska uppteckningar fran
EU-ndmndens sammantridde den 18 mars 2004, 27 november 2004, 27 maj
2005 och 7 oktober 2005.

Utredning i drendet

I det foljande anvénds dmsom begreppet trafikuppgifter, dmsom begreppet
trafikdata. De bada begreppen torde dock avse samma sak.

Rambeslut respektive direktiv om trafikuppgifter (trafikdata)

Inledningsvis forhandlade medlemsstaterna i ministerrddet om ett rambe-
slut om lagring av trafikdata. Kommissionen ansdg emellertid att fragan
horde till det gemenskapsrittsliga omradet. Exempelvis fanns det redan ett
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommu-
nikation). Direktivet harmoniserar de bestimmelser om skydd av person-
uppgifter som giller for bearbetning av trafik- och lokaliseringsuppgifter
som genererats i samband med anvéindningen av elektroniska kommunika-
tionstjanster. Ministerrddet avbrot forhandlingarna om ett rambeslut och
uppdrog & kommissionen att utarbeta ett nytt forslag. Kommissionen
ansdg att innehdllet i rambeslutet var sddant att det kunde utgéra grunden
for ett direktiv i stdllet. Den 21 september 2005 limnade kommissionen
ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om lagring av uppgif-
ter som behandlats i samband med tillhandahallande av allmént tillgéing-
liga elektroniska kommunikationstjinster och om #&ndring av direktiv
2002/58/EG. Direktivet 2006/24/EG antogs den 15 mars 2006.

Sammantride i EU-ndmnden den 18 mars 2004

EU-ndmnden héll den 18 mars 2004 sammantridde for information och sam-
rdd infor extra ministerrdidsmote om rittsliga och inrikes fragor (RIF) den
19 mars 2004. Vid RIF-moétet skulle det infér det kommande toppmotet
tas upp en sérskild punkt om terrorism, bl.a. for att ge uttryck for solidari-
tet med Spanien. Thomas Bodstrdm uppgav att han trodde att radet skulle
komma att undersoka mojligheterna till nya atgirder pa vissa omraden och
riknade med att man skulle ange fridgan om lagring av trafikdata hos tele-
operatorer, efterféljande av flyende misstinkta Over grinserna, utbyte av
information om domar for terroristbrott samt ett europeiskt register for
domar och diskvalifikationer (stenografiska uppteckningar 2003/04:25, anf.
2).



Thomas Bodstrom anforde vidare att en sak som han ville understryka
var frdgan om lagring av trafikdata, dvs. mobilsamtal och liknande, hos
mobiloperatérerna. Detta uppgav Bodstrom att de var angeldgna att disku-
tera. Bomberna i Madrid utldstes med hjédlp av just mobiltelefoner, och
uppgifter om mobilsamtal dr oerhort viktiga i ménga brottsutredningar.
Denna utveckling hade man enligt Bodstrom kunnat se ocksa i Sverige,
dér manga fall har kunnat 16sas med den hjdlpen (anf. 2).

Sammantrdde i EU-ndmnden den 26 november 2004

Vid ndmndens sammantride for information och samrad infér RIF-moétet
den 2 och 3 december 2004 togs bl.a. lagring av trafikuppgifter upp. Tho-
mas Bodstrém uppgav bl.a. att frigan om lagring av trafikuppgifter hade
strukits vid ett tidigare mote och uppgav dérefter foljande (stenografiska
uppteckningar 2004/05:11, anf. 43):

Nu ska vi forhoppningsvis diskutera rambeslutet pa politisk niva. Syf-
tet dr att underldtta det internationella samarbetet genom att se till att
trafikuppgifter lagras av Internet- och teleoperatorer sé att de kan anvén-
das i brottsbekdmpande syften. Det har saknats enhetliga regler om
detta inom unionen.

Vi ér fortfarande pé ett tidigt stadium i forhandlingarna. Vi ska dis-
kutera en principiell frdga, ndmligen den om vad operatdrerna ska
lagra. Ska det vara de uppgifter som operatérerna for eget behov lagrar
redan i dag, eller ska det vara gemensamma minimiregler f6r vad som
ska lagras? Min bestdmda uppfattning &r att vi bor ha gemensamma
regler. Det ska inte vara operatorerna som avgoér vilka uppgifter som
ska finnas tillgéngliga i brottsbekdmpande syfte. Den nya tekniken
med bredbandslosningar gor ockséd att operatorerna har behov av att
lagra allt mindre trafikdata.

Min uppfattning delas av en majoritet av medlemsstaterna. Men de
I6sningar som vi kommer fram till méste sjilvklart vara rimliga och
inte aldgga operatorerna krav som &r oproportionerliga.

Av de foljande inliggen av Beatrice Ask (m), Alice Astrom (v), Karin
Granbom (fp), Ingvar Svensson (kd), Bjorn Hamilton (m), Leif Bjornlod
(mp) och Lennart Hedquist (m) framgar bl.a. att ledamdterna anser att det
ar oklart vilka uppgifter man anser ska lagras, hur den tekniska utveck-
lingen péverkar detta samt har synpunkter pa integritetsaspekterna pa
lagring av trafikuppgifter.
Som svar pa ledamoéternas fragor anfor Thomas Bodstrom foljande
(anf. 57).
Jag vill bara séiga sd att det blir klart. Det dr mdjligt att jag uttryckte
mig oklart. Det &r bara om vi ska ha minimiregler. Det &r den princip-
diskussionen som vi ska ha. Jag ger mig inte in i nigra andra diskus-
sioner. Om det skulle bli s att man i diskussionen ska uttrycka nagon
asikt, kommer jag att sdga att det ska vara restriktivt, men det &r inte
pé nagot sitt det som diskussionen handlar om. Jag vill bara siga det
som min personliga instdllning, men det géller bara om vi ska ha gemen-

samma minimiregler, och det anser jag att vi ska ha. Sedan far vi
aterkomma till vad det hér ska innehalla.
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Sammantrdde i EU-ndmnden den 27 maj 2005

Vid EU-ndmndens sammantridde den 27 maj 2005 infor RIF-métet den 2—
3 juni togs frdgan om lagring av trafikuppgifter upp. Thomas Bodstrom
uppgav att tanken var att vid radsmétet skulle de ta stdllning till utform-
ningen av ett antal centrala bestimmelser som behandlar vad som ska
lagras, hur lang tid lagringen ska ske och tillgangen till uppgifterna. Av de
stenografiska uppteckningarna (2004/05:31) framgar att Thomas Bodstrom
under anforande 105 yttrar sig bl.a. enligt f6ljande.

Det dr viktigt att vi driver det hir vidare for att hitta en bra 10sning
men som alltsa inte &r till for att utvidga det rittsliga omradet. Vi fick
ett forslag 1 Sverige i tisdags om hur det hir ska kunna regleras i fram-
tiden. Men, som sagt, det som &r viktigt att komma ihag &r att vi inte
infér ndgonting nytt utan reglerar ndgonting som redan finns.

Thomas bodstrdom anforde vid samma tillfdlle vidare bl.a. under anfo-

rande 105.

Proportionaliteten far man ofta fragor om. Det sédgs: Jaha, dd kan man
inte skicka ndgra meddelanden i kvill, for d& kommer polisen att
kunna se det. Sa dr det forstas inte, utan det dr bara vid misstanke om
brott som ger minimum tva ars fingelse. Min instéllning ar att det sjélv-
klart ska vara pa det sdttet i framtiden ocksa. Det dr forbehallet dem
som dr misstinkta for grova brott. Deras integritet kommer att krénkas,
men det dr faktiskt for att kunna 16sa de mest allvarliga brotten. Det
ska inte krdnka nagra oskyldiga ménniskors integritet.

Sammantride i EU-ndmnden den 7 oktober 2005

Vid EU-ndmndens sammantridde den 7 oktober 2005 med information och

samrad infor RIF-motet den 12 oktober framforde Thomas Bodstrom bl.a.

foljande om chatt och surfning (stenografiska uppteckningar 2005/06:4).
Under anforande 6 yttrar sig Thomas Bodstrom bl.a. enligt foljande.

Forst giller det lagringskravet avseende Internet som nu dr mycket
begrinsat. Det som omfattas &r uppgifter om fast och mobil telefoni
samt IP-telefoni, det vill sidga telefoni 6ver Internet. Betrdffande Inter-
net omfattas e-post av lagringskravet men inte chatt och surfning.
Enkelt uttryckt omfattar instrumenten nu alltsd bara telefon och e-post,
inget annat.

Under anférande 20 framfor Thomas Bodstrom bl.a. foljande.

Jag tar forst frdgan om innehéllet innan jag gér in pa de specifika fra-
gorna. | forslaget finns inte chatt och surfning pd hemsidor med. Jag
hade gérna onskat det just med tanke pé att det fanns en mojlighet for
de nationella parlamenten och regeringarna att bestimma nivan till 0.
D4 har jag inget problem med att andra ldnder skulle reglera detta. Vi
ska komma ihag att detta anvénds i dag och kommer att fortsétta att
anvindas av svensk polis. Det &r inte s att svensk polis inte kommer
att anvinda detta. Det hade funnits ett merviarde i att reglera de
sakerna. Men om en del ldnder har problem med det far vi avsta fran
att reglera en viss del, och sedan far vi koncentrera oss pa det som vi
hela tiden har sagt &r det viktigaste, ndmligen telefonerna och mobilte-
lefonerna.

Under anférande 29 framfor Thomas Bodstrom bl.a. foljande.



Sven-Erik Sjostrand ndmnde artikel 29 och integritet. Vi ska inte heller
hir forlinga med en debatt, men det ar klart att hinsyn till integritets-
aspekten ska finnas med. Det &r just det som gor att vi reglerar bara
de mest allvarliga brotten. Det, Ingvar Svensson, regleras i lagen om
elektronisk kommunikation. Dar finns det tvéariga minimikravet. Det
ar viktigt med tanke pa att det hér inte far anvindas mot méanniskor
som inte dr misstinkta for brott. Det &r bara for att bekdmpa den grova
brottsligheten.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begidrt kommenta-
rer till anmalarnas uppgifter samt de kommentarer 1 Ovrigt anmélan kan
foranleda.

Som svar har den 8 mars 2007 dversédnts en inom Justitiedepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A2.6.2). Till de hir aktuella sammantridena
i EU-ndmnden har bl.a. f6ljande kommentarer ldmnats.

Sammantrddet den 18 mars 2004

Vid tidpunkten for EU-ndmndens sammantride den 18 mars 2004 fanns
inget initiativ till en specifik rattsakt om lagring av trafikuppgifter inom
EU. Nagot medforslagsstillarskap var ddrmed inte aktuellt fran svensk
sida. Overviganden kring ett utkast till rambeslut och Sveriges eventuella
stod for detta skedde i Regeringskansliet forst i april 2004, vilket ledde
fram till ett svenskt medforslagsstillarskap till ett utkast till rambeslut som
presenterades for radet i slutet av april 2004.

Sammantrdidet den 26 november 2004

I underlaget som skickades till EU-nimnden infér sammantrddet den 26
november 2004 framgick att ordférandeskapet pa ministermétet ville disku-
tera lagringskravets omfattning utifrdn tva generella, alternativa, l16sningar.
Det forsta alternativet innebar att lagringskravet skulle utgd ifrdn vad ope-
ratorerna sparade for egna legitima dndamal. Det andra alternativet innebar
att uppgifter som skulle anges i en gemensam forteckning i réttsakten
skulle omfattas av en lagringsskyldighet, forutsatt att uppgifterna behandla-
des eller genererades av operatdrerna. Ordforandeskapets forslag var att de
fortsatta forhandlingarna skulle utgd fran alternativ 2. Den lista som enligt
alternativ 2 i sa fall skulle finnas i rittsakten var &nnu inte framtagen.

Sverige stodde ordforandeskapets forslag. Thomas Bodstroms linje vid
sammantriddet i EU-ndmnden den 26 november 2004 bejakades i slutet av
diskussionen av ledaméter fran m och fp, vilket ockséd framgér av de steno-
grafiska uppteckningarna.

I rapporten fran ministermotet, som skickades for kdnnedom till EU-
ndmndens kansli den 8 december 2004, framgick att flera medlemsstater,
déribland Sverige, inte tilldts ta till orda vid moétet. Ordforandeskapet kon-
staterade 1 stillet efter ndgra inldgg att arbetet skulle fortsitta i arbetsgrup-
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pen i enlighet med ordférandens forslag, dvs. utifran alternativ 2, och att
diskussionerna om vad listan skulle innehalla skulle foras i arbetsgruppen,
som skulle presentera en begransad sddan lista. Ordférandeskapets slutsat-
ser ldg ddrmed i linje med Sveriges stdndpunkt och det som hade diskute-
rats 1 EU-ndmnden.

Sammantrddet den 27 maj 2005

Av det rddsdokument som skickades over till EU-nimnden den 27 maj
2005 framgick att ministermdtet bl.a. skulle diskutera artikel 2 och ett
visst forfaringssitt kring den lista pé trafikuppgifter som skulle lagras. For-
faringssittet innebar att en teknisk minimilista skulle faststdllas men att
den skulle vara funktionell och innehélla s& fi specifikationer som mdjligt
for att undvika ett framtida behov av uppdatering. Det framgick ocksa att
det foreslagna forfaringsséttet i allménhet hade godtagits av delegationerna
pé lagre forhandlingsnivd men med forbehdll for att en expertgranskning
av de tekniska detaljerna i listan maste ske i arbetsgruppen senare. Vid
tidpunkten for sammantridet i EU-ndmnden den 27 maj 2005 hade
sdlunda nagon detaljerad genomgéng av vilka trafikuppgifter som skulle
anges 1 en lista till lagringsskyldigheten &dnnu inte &gt rum.

Av rapporten fran ministermétet den 2-3 juni 2005, vilken skickades till
EU-ndmndens kansli den 16 juni 2005, framgick att Sverige i sitt inldgg
bl.a. framforde att den tekniska listan borde vara exemplifierande, inte rétts-
ligt bindande och endast ha formen av en minimilista for att skapa ett
visst matt av flexibilitet. Ordforandeskapet sammanfattade diskussionen
mycket kortfattat med att artikel 2 godkéndes i stort och att fortsatta dis-
kussioner om tekniska aspekter skulle ske vid ett informellt ministermote
den 7-9 september 2005. Ordforandeskapets slutsatser ansdgs ddrmed
ligga i linje med den svenska standpunkten och det som hade diskuterats
vid EU-ndmndens sammantrdde den 27 maj 2005.

Utgangspunkten for forslaget till rambeslut var att pd EU-niva reglera
en lagringsskyldighet for operatérerna géllande de trafikuppgifter som
dessa i dag sparar for sina egna syften, men som i framtiden kommer att
raderas, eftersom uppgifterna inte ldngre i lika stor utstrickning kommer
att behovas for operatdrernas fakturering gentemot kunderna eller for att
reglera samtrafiksavgifter mellan operatdrerna. For svenskt vidkommande
innebar detta att samma typer av trafikuppgifter som de brottsbekdmpande
myndigheterna kan fa tillgang till i dag vid brottsutredningar, enligt
svenska nationella bestimmelser, skulle sdkerstillas dven for framtida brotts-
utredningar.



Sammantrddet den 7 oktober 2005
Chattdata

Av den radspromemoria som skickades dver till EU-ndmnden infor sam-
mantridet den 7 oktober 2005 framgick att Sveriges instillning var att det
skulle var mycket vérdefullt for brottsbekdmpningen om chatt omfattades
av lagringskravet men att ett antal medlemsstater inte ville acceptera detta.
Det framgick dven av det rddsdokument som skickades dver till EU-ndmn-
den att Sverige tillsammans med ett antal ldnder ansdg att chatt borde ingé
i lagringskravet och att ordforandeskapet i sitt kompromisspaket foreslog
att chatt skulle inga i listan i artikel 2.

Vid tidpunkten for EU-ndmndens sammantride den 7 oktober 2005
hade vissa fordndringar i ordforandeskapets forslag skett till f6ljd av vissa
forhandlingar i den s.k. RIF-radgivarkretsen och i Coreper. I dessa forhand-
lingar hade Sverige framfort att chatt borde ha ingétt i lagringskravet men
att Sverige befann sig i minoritet och dérfér kunde, som en kompromiss,
acceptera borttagandet av chattdata i lagringskravet. Thomas Bodstrom
ndmnde, enligt de stenografiska uppteckningarna, redan inledningsvis vid
sammantriddet i EU-ndmnden att chatt inte lingre omfattades av lagrings-
kravet. En av ledamdterna tog darefter upp att Socialdemokraterna hade
drivit att chatt skulle ingd i lagringskravet och fragade om regeringen
skulle fortsdtta att driva den stdndpunkten eller om det var nagot som man
skulle verka for nationellt. Flera andra ledaméter pétalade att det for dem
var viktigt att chatt inte omfattades nu, i jimférelse med det ursprungliga
forslaget. Thomas Bodstrom aterkom i frdgan och sade bl.a. att han gérna
hade Onskat att chatt var med, men att man fick avstd fran detta eftersom
en del lander hade problem. Av anférande 28 framgar dessutom att en leda-
mot hade uppfattat att 6nskemalet om avgrdnsning mot chatt kom fran
andra medlemsstater och inte frdn Sverige samt att det var ett svenskt dns-
kemal att lagring av chatt skulle kunna ske.

Av underlaget till EU-nimndens sammantrdde den 7 oktober 2005 och
de stenografiska uppteckningarna framgér att det maste ha statt klart att
Thomas Bodstroms stdndpunkt alltjimt var att Sverige gérna hade sett att
chatt ingick i lagringskravet men att forhandlingarna i bl.a. Coreper hade
lett till att chattdata inte ldngre fanns med i lagringskravet, vilket ocksa
stoddes av flera ledaméter i EU-ndmnden.

I vilka fall lagrade trafikuppgifter kan fi anvindas

I svensk lagstiftning uppstélls inga krav pé att operatdrerna ska lagra trafik-
uppgifter for brottsbekdmpningsindamal. Trafikuppgifter ska som huvudre-
gel raderas ndr kommunikationen avslutats, om inte uppgifterna behovs for
operatdrernas fakturering gentemot kunderna, for att reglera samtrafiksav-
gifter mellan operatorerna eller for att avsldja obehorig anvindning av
ndten. Svensk dklagare, polis eller annan brottsbekdmpande myndighet kan
emellertid fa tillgang till historiska trafikuppgifter fran operatdrerna om de
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finns tillgédngliga hos dem, dels efter ett domstolsbeslut om hemlig teledver-
vakning enligt rattegdngsbalken, dar det krivs att det finns en person som
ar misstinkt for brott med ett minimistraff om sex manaders fiangelse eller
for viss sdrskilt angiven brottslighet, dels direkt frén en operatér genom att
den tystnadsplikt som finns for operatorer enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation bryts, vilket kréver att brottsutredningen avser
ett brott vars minimistraff dr tva ars fangelse. Dessutom finns en motsva-
rande mdjlighet att f& ut uppgifter enligt 14 kap. 2 § sekretesslagen
(1980:100) nir en myndighet bedriver televerksamhet, men detta ar sdllan
praktiskt tilldmpligt.

Underlaget som skickades till EU-nimnden infér sammantrddet den 7
oktober 2005 inneholl ett kortfattat avsnitt om relevanta bestimmelser i
lagen om elektronisk kommunikation och polisens mdjligheter att fa ut tra-
fikuppgifter fran operatérerna. Mojligheten for aklagare att utverka ett
tillstdnd fran domstol till hemlig teledvervakning géllande historiska trafik-
uppgifter omndmndes inte diri. Orsaken hértill &r att frigan om tillgangen
till trafikuppgifterna enligt nationella bestimmelser inte skulle diskuteras
vid ministermdtet, varfér promemorian till EU-ndmnden endast behandlade
fragan Gversiktligt.

Det framgér av de stenografiska uppteckningarna fran sammantrédet i EU-
nidmnden den 7 oktober 2005 att tvd ledamoter berdrde fragan under
diskussionen och dirvid talade om vilka brott som trafikuppgifter kan
anvindas till. Thomas Bodstrém framférde i anforande 20 bl.a. att trafik-
uppgifter kan anvindas for att utreda barnpornografibrott (vilket enbart
kan ske med stod av bestimmelserna om hemlig teleGvervakning i réitte-
gangsbalken) och i anforande 29 att det tvdariga minimikravet regleras i
lagen om elektronisk kommunikation och att det bara &dr for att bekdmpa
den grova brottsligheten som EU-regleringen sker. Fridgan diskuterades
dven vid sammantrddet i EU-ndmnden den 27 maj 2005.

Redan nidr utkastet till rambeslut lades fram i EU av bl.a. Sverige
angavs i flera beaktandesatser i forslaget att trafikuppgifter var ett anvénd-
bart redskap i kampen mot organiserad brottslighet och terrorism. Under
forhandlingarnas gang vicktes tidigt frdgan for vilka brott lagringsskyldig-
heten skulle gilla, och flera medlemsstater krdvde att rambeslutets lagrings-
krav skulle begrinsas till allvarlig brottslighet. Fragestdllningen framgick
pé olika sdtt i de rddsdokument som diskuterades i radsstrukturen fr.o.m.
arsskiftet 2004/05 och resulterade i att ordférandeskapet fr.o.m. maj 2005
foreslog vissa kompromisser i fragan, framst genom tilligg i beaktandesat-
serna. Frdgan diskuterades emellertid aldrig pd ministernivd, utan endast
pé lagre niva i radsstrukturen.

I det EG-direktiv som antogs den 15 mars 2006 anges att syftet ar att
trafikuppgifter ska lagras for att kunna limnas ut och anvéndas i utred-
ningar om allvarlig brottslighet. Vad som ar allvarlig brottslighet &r upp
till varje medlemsstat att avgoéra. Enligt en forklaring till direktivet ska



dock hénsyn tas till den lista som finns i artikel 2 i rambeslutet om europe-
isk arresteringsorder och dverlimnande mellan medlemsstaterna (2002/584/
RIF).

Tidigare granskning

Fragan om lagring av trafikuppgifter behandlades, sdsom tidigare ndmnts,
inledningsvis 1 formen av ett forslag till rambeslut fram till dess att kom-
missionen i september 2005 ldmnade ett forslag till direktiv om lagring av
trafikuppgifter. Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat fradgor om reger-
ingens samradsskyldighet om fragor inom andra och tredje pelaren.

Vid utskottets tidigare granskning av ett statsrdds samrad med EU-ndmn-
den inom omradet for den tredje pelaren anforde utskottet bl.a. foljande
(bet. 1996/97:KU25.) Utskottet 4r givetvis medvetet om de grundlidggande
skillnader som finns mellan & ena sidan samarbetet pa forstapelaromradet
och & andra sidan samarbetet pd andra- och tredjepelaromrddena. Dessa
skillnader bor dock enligt utskottets mening inte hindra att informationen
till och samrddet med riksdagen i sd stor utstrickning som mojligt sker i
likvdrdiga former pa hela unionsomradet. Konstitutionsutskottet avstyrkte i
betinkande 1994/95:KU22 motionskrav om att fridgor inom andra och
tredje pelarna — liksom fragor inom jordbrukspolitiken — skulle ligga hos
utskotten i stédllet for hos EU-ndmnden. I betdnkande 1996/97:KU2 vidholl
utskottet sin instdllning att samradet infér ministerradsmoéten i fragor inom
andra och tredje pelarna skulle 4ga rum i EU- ndmnden (bet. s. 35). Utskot-
tet anforde vidare att det inte vid nagot tillfille diskuterades om riksdagen
borde avsta fran samrdd pad de mellanstatliga omradena. Tvartom under-
stroks det nidra sambandet mellan t.ex. de utrikespolitiska dvervdgandena i
andra pelaren och frimst handelspolitiken och utvecklingsfragorna i forsta
pelaren liksom samarbetet om inrikes och riéttsliga fragor i tredje pelaren
och framst frdgorna om personers fria rorlighet i forsta pelaren.

Varen 2002 var frdgan om samradet infér ministerradsméten i fragor
inom andra och tredje pelarna ater aktuell (bet. 2001/02:KU20). Utskottet
hinvisade inledningsvis till fragornas ndra samband i de olika pelarna
samt slog bl.a. fast att skyldigheten att infér ministerrddsméten samrada
med EU-ndmnden omfattade fragor i alla de tre pelarna (bet. s. 65).

Utskottets stillningstagande

Vad som framkommit i granskningen foranleder inget uttalande fran utskot-
tets sida.
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2.7 Miljominister Andreas Carlgrens agerande 1 EU-
namnden

Arendet

Anmdlningarna

I tva separata anmdélningar, bilagorna A2.7.1-2 har miljominister Andreas
Carlgrens agerande i EU-ndmnden anmdlts for konstitutionsutskottets
granskning. Enligt anmélarna har Carlgren i EU-nimnden den 15 decem-
ber 2006, infor ministerradsmétet den 18 december, inte svarat pa fragan
om Sverige delade det tyska malet for koldioxidutslédpp inom EU; en minsk-
ning med 30 % till &r 2020 med ar 1990 som basér. Carlgren hénvisade i
stdllet till att han skulle presentera en stindpunkt pa mandagen, dvs.
samma dag som ministerradsmétet. P& mandagen den 18 december hade
Carlgren enligt anmilarna tillsammans med statsministern uttalat sig i en
stort uppslagen debattartikel dir de bekénde sig till exakt den tyska mal-
sdttningen for koldioxidutsldpp. Anmilarna anser att Carlgrens agerande
inte stir i Overensstimmelse med samradsbestimmelserna i 10 kap. 5 §
riksdagsordningen.

Underlag for utskottets granskning

Till grund fo6r granskningen har legat bl.a. en artikel ur Dagens Nyheter,
bilaga A2.7.3, samt en promemoria upprittad inom Miljodepartementet,
bilaga A2.7.4.

Utredning i drendet

EU-ndmndens sammantrdde den 15 december 2006

Vid sammantrddet den 15 december 2006 avhandlades forberedelser for
ministerrddsmotet med miljdministrarna den 18 december 2006.

Som nummer 4 pd dagordningen fanns upptaget uppfoljning av den
tolfte konferensen mellan parterna i FN:s ramkonvention om klimatforind-
ringar (UNFCCC) i anslutning till det andra moétet i partskonferensen i
dess funktion som méte mellan parterna i Kyotoprotokollet — radsslutsatser
och diskussion.

I den kommenterade dagordningen den 9 december 2006 fran Miljo-
och samhillsbyggnadsdepartementet angavs att avsikten med behandlingen
i rddet var ordférandeskapets dnskemal om att komma &verens om radsslut-
satser om uppfoljningen av FN-forhandlingarna pa klimatomradet
(UNFCCC) som &gt rum den 6—17 november i Nairobi. Ordforandeskapet
hade ocksa formulerat tre fragor som underlag till en diskussion om EU:s
interna arbete.

Som bakgrund angavs i den kommenterade dagordningen att parterna i
FN:s ramkonvention om klimatforandringar hallit sitt 12:e mote samtidigt
som parterna till Kyotoprotokollet holl sitt andra méte i Nairobi den 6-17



november. Slutsatserna behandlade framfor allt EU:s uppfoljning av parts-
konferensens Overenskommelser, avseende bl.a. anpassningsfonden, det
femadriga arbetsprogrammet for anpassning och framtidsfrdgorna. Slutsat-
serna tog ocksd upp bradskan att stabilisera utsldppen av véxthusgaser, det
s.k. 2-gradersmélet, de flexibla mekanismerna och EU:s system for utslépps-
handel samt EU:s arbete med att forbereda en framtida klimatregim.

Ordforandeskapet hade stéllt foljande tre fragor som underlag for diskus-
sionen:

Fraga 1. Vad ska EU:s ledande roll innebédra 2007 och senare?

Fraga 2. Hur bor EU nu agera nér det giller unionens eventuella roll i
ett framtida avtal? Pa vilket sdtt bor hinsyn tas till att EU:s forpliktel-
ser ingér i ett globalt sammanhang?

Fraga 3. Med hénsyn till behovet av att forstdrka den politiska viljan
att bidra till de gemensamma anstringningarna att uppnd det slutliga
malet for UNFCCC, pa vilka allmdnna bestdndsdelar bor EU fokusera
vid utarbetandet av alternativ for ett system efter 2012?

Som forslag till svensk stdndpunkt anges foljande i den kommenterade dag-
ordningen.

Det behovs en verklig och sammanhéllen forhandling om klimatregi-
men efter 2012. Att astadkomma en séddan forhandlingsprocess maéste
vara en prioriterad uppgift under det kommande éret och infor nésta
COP och COP/MOP pa Bali.

Sverige vélkomnar Tysklands initiativ att mobilisera EU for en
mycket ambitios klimatpolitik och initiativet avseende en framtida inter-
nationell klimatregim.

Tidpunkten for en malsdttning pd EU-nivad maéste viljas sa att det pa
bista sétt stoder de internationella forhandlingarna och bidrar till ett
bredare deltagande som leder till globala utsldppsminskningar.

Sverige kdnner ett stort ansvar for frigan om den globala klimatdver-
enskommelsen som bor dverenskommas senast under 2009 da Sverige
ar ordférandeland inom EU.

Sverige anser att det dr viktigt att EU mer konkret redovisar vad
som é&r viktigt att ha med i en framtida 6verenskommelse som t.ex. cap-
and-trade, sdnkor och CDM.

Sverige bedomer att ett framsynt arbete med gron teknologi kan bli
en framgangsfaktor for EU i den globala konkurrensen.

Av de stenografiska uppteckningarna fran sammantrddet (uppteckningar
2006/07:12), framgéar bl.a. foljande.

Ulf Holm (mp) kommenterade miljominister Andreas Carlgrens anforande
med att sdga att det var véldigt bra att Sverige vilkomnar Tysklands initia-
tiv att mobilisera EU men att miljoministern inte sagt ndgot om de forslag
som Tyskland hade drivit fram, bl.a. forslaget att man ska minska utslép-
pen med 30 % till 2020 med 1990 som basér. Ulf Holm undrade om
miljoministern skulle komma att stodja detta aktivt pa motet, dvs. om
detta mal dr efterstravansvart eller inte (anf. 95).
Miljéministern svarade bl.a. pa foljande sitt (anf. 98).
Tack for fragorna! Jag vill sdga till bade Ulf Holm, Jacob Johnson och

Agneta Lundberg att jag vérdesitter stodet for att Sverige ska inta en
ledande roll i EU vildigt hogt, och det kommer regeringen ocksé att
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arbeta for. Utifran det ni signalerar och séger nu kénner jag ett véldigt
gott fortroende for att det kommer att finnas ett brett stod i Sveriges
riksdag for de mal som Sveriges regering kommer att sétta upp och det
arbete vi kommer att stddja i EU. Det finns ingen tvekan om att vi
kommer att ligga i linje med det som Ulf Holm tog upp ur den artikel
i Svenska Dagbladet som jag skrev, och det ar heller inte nidgon tve-
kan om att den svenska regeringen kommer att tala med en rost.

Ulf Holm (mp) gjorde dérefter ett inldgg och yttrade bl.a. f6ljande (anf. 99).

Miljoministern séger att vi i Sverige ska ta pa oss ledarrollen i EU sé
att EU kan ta pé sig ledartr6jan i virlden, som jag forstod det. Miljomi-
nistern sade ocksa att det kommer regeringen att géra. Men det som vi
efterfragar dar ju hur. Det ar ju nu diskussionen fors fram. Det &r pé
mandag som miljoministrarna triffas och diskuterar detta. Det ar i feb-
ruari — mars ndsta &r som EU-toppmdtet ska anta slutsatser om klimat-
fordndringarna. Da har vi efterfragat: Vad dr den svenska positionen?
Vilka fragor kommer man att driva gentemot andra EU-linder for att
péaverka dessa? Jag noterar att miljoministern fortfarande inte vill svara
pd om Sverige kommer att driva, precis som Tyskland och Storbritan-
nien, malet om att vi ska minska utslappen med 30 procent till 2020,
som ett forslag till toppmotet.

Miljoministern 1dmnade foljande svar (anf. 100).

Jag tinker inte gd in i den inrikespolitiska diskussionen nu, men jag
har inte svért att sdga att det visst har gjorts mycket bra. Jag forstar
inte varfor vi inte, med de goda insatserna som grund, ocksa skulle
kunna fortsdtta samarbeta. Jag hoppas att bade Ulf Holm och andra
blir pa béttre humér framéver, for det kommer att vara viktigt for kli-
matets skull.

Det vi kommer att diskutera nu pa radsmdtet &r slutsatserna efter
Nairobimétet. Det star alltsd inte nu pd dagordningen att diskutera
EU:s instéllning till hela den framtida klimatregimen. Men Sverige tin-
ker ta initiativ i diskussionen tidigt, ocksd pa méndag, och framfora
standpunkter som ligger precis i linje med det jag hir har beskrivit.
Det dr ocksa svaret pd den mélfrdga som Ulf Holm har stillt. Jag tror
ocksa att de besked regeringen kommer att ge kommer att fa ett brett
stod 1 riksdagen och i ndmnden.

Ulf Holm (mp) fortsatte enligt foljande (anf. 101).

Jag ger mig inte — ursdkta. Jag dr pd vildigt gott humér, men jag &r
lite orolig. Jag forstar mycket val att det géller slutsatser efter Nairobi,
men redan efter Nairobi uttalade sig Tyskland och dven Storbritannien
for att det nya madlet ska vara en minskning med 30 procent. Det &r
vél att sétta i gdng den interna processen i EU. Man maste sdga det i
god tid 1 forvdg. Det dr vél jittebra om miljoministern kan sdga i korri-
dorerna och borja driva offentligt att vi sluter upp bakom Tysklands
krav att vi ska minska utsldppen med 30 procent, men jag noterar att
miljoministern végrar att uttala 30 procent minskning som ett mal, tyd-
ligen ocksa i korridorerna. Fragan &r hur Sverige ska kunna ha en
ledande roll i s fall.

Replikskiftet foranledde ordforanden i EU-ndmnden att ifrdgasitta om inte
diskussionen egentligen var en fraga for utskottet (anf. 102).



Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért
svar pa foljande fragor samt berett mojlighet att ge de kommentarer i
Ovrigt som anmélningarna ger anledning till.

1. Varfor gav miljominister Andreas Carlgren inget svar pa frdgan om
Sverige stodde det tyska forslaget om koldioxidutslédpp vid EU-ndmn-
dens sammantrdde den 15 december 2006?

2. Forde Sverige vid ministerrddsmétet den 18 december 2006 fram de
synpunkter pd utslidpp av koldioxid som bl.a. miljominister Andreas
Carlgren gett uttryck for i den debattartikel som publicerades samma
dag?

3. Om synpunkterna inte fordes fram vid det tillfdllet, har de framforts
vid nagot senare tillfille? I s& fall nér och i vilket sammanhang?

4. Om synpunkterna forts fram senare, pd vilket sétt har regeringen da
samratt med riksdagen?

Som svar har den 27 februari 2007 &versdnts en inom Miljodepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A2.7.4).

I promemorian anfors som svar pa utskottets forsta fraga att ministrarna
vid radsmétet enligt dagordningen skulle ta stillning till ett forslag till rads-
slutsatser rorande uppfoljningen av klimatkonventionens och Kyotoproto-
kollets partskonferens i Nairobi i november 2006.

Vidare anfors foljande i promemorian.

Det tyska forslaget om ett EU-mal for utslappsreduktioner om 30 pro-
cent till &r 2020 stod inte pd miljéradets dagordning fér moétet den 18
december 2006. Forslaget hade inte presenterats for EU:s miljominist-
rar. Det forslaget kom forst den 9 januari 2007 fran radssekretariatet i
Bryssel infor ministerrddsmotet den 20 februari 2007.

Miljoministern framhdll vid sammantridet med EU-ndmnden den 15 decem-
ber 2006 att regeringen kommer att arbeta for att Sverige har en ledande
roll 1 EU.

P4 utskottets andra fraga har anforts f6ljande.

Vid ministerrddet antogs radsslutsatser om uppf6ljningen av novembers
partsmoten 1 Nairobi under klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.
Vid sidan om beslutet om radsslutsatser holls en offentlig debatt om
EU:s roll i de fortsatta diskussionerna om en framtida klimatregim. Mil-
jominister Andreas Carlgren kommenterade i sitt anférande vid debat-
ten om EU:s insats vid klimatkonventionens partsmdte i Nairobi och
tog upp vikten av att EU dven fortsatt visar ledarskap i klimatfragan.
Storbritannien och Tyskland forde under debatten fram att EU bor for-
mulera ett reduktionsmél for véxthusgaser om 30 procent till &r 2020,
inom ramen for en global klimatregim. Sverige gav sitt stdd till forslaget.

Pa utskottets tredje fraga har i promemorian anforts foljande.

Vid miljoradsmotet den 20 februari 2007 antog miljoministrarna rads-
slutsatser om EU:s roll i de internationella klimatférhandlingarna och
och vilka element man onskade sig i en framtida klimatregim efter ar
2012. T forslaget till radsslutsatser angavs bl.a. ett mal om en utsléapps-
reduktion av vixthusgaser om 30 procent for EU till &r 2020 jamfort
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med 1990, inom ramen for en global klimatregim. Vid radsmétet utta-

lade Sverige stod till ett atagande om utslédppsreduktioner for EU

motsvarande 30 procent till 2020, inom ramen for en global klimatre-
gim. Vidare stillde sig Sverige bakom radsslutsatserna som utdver
detta mal innehaller ett méal om ett unilateralt reduktionsatagande for

EU pa 20 procent till 2020, oaktat en global klimatregim.

Pa utskottets fjarde frdga har anforts att miljominister Andreas Carlgren
infor miljoradsmoétet den 20 februari 2007 samrddde med EU-ndmnden
den 16 februari. Miljéministern samradde vid det tillfdllet om en svensk
stdindpunkt avseende beslut om radsslutsatserna om klimat och fick av
ndmnden mandat for den svenska standpunkten att driva ett mél for EU
om utsléppsreduktioner avseende vixthusgaser.

Som kommentar i dvrigt till anmélan anf6rs i promemorian att miljomi-
nistern sitter stort viarde pa att samrdda med EU-ndmnden infor radsmotet.
Samradet lede till att ocksa fragor tas upp som ligger utanfor regeringens
samradsplikt med EU-ndmnden. Det framhélls dock att nagot beslut om
det tyska forslaget om 30-procentiga utldppsreduktioner till &r 2020 inte
skulle fattas vid radsmétet den 18 december 2006. Forst den 9 januari
2007 kom ett forslag med skrivningar i utkast fran radssekretariatet till
radsslutsatser infor miljoradsmétet den 20 februari 2007. Négon skyldighet
att samrada i fragan fanns alltsd inte vid EU-ndmndens sammantride den
15 december 2006 men vidl vid nimndens sammantrdde den 16 februari
2007, och da skedde ocksa ett samrad vilket gav miljoministern mandat
for den svenska stdndpunkten.

Aterrapport fran ridets mote (miljoministrarna) den 18 december
i Bryssel

Av punkten fyra i aterrapporten med rubriken Uppfoljning av den tolfte
konferensen mellan parterna i FN:s ramkonvention om klimatfordndringar
(UNFCCQC) i anslutning till det andra métet i partskonferensen i dess funk-
tion som mote mellan parterna i Kyotoprotokollet (COP/MOP 2) (Nairobi
den 6-17 november 2006), radets slutsatser och diskussion, framgar att
Storbritannien vdlkomnade radsslutsatserna och framhéll att EU maste vara
tydligare och djérvare och foreslog ny malsittning for EU om 30 procent
utsldappsreduktioner till ar 2020 och 60 procent till ar 2050. Vid sidan om
langsiktiga stabiliseringsmal for EU framholl Storbritannien vikten av stod
for bl.a. teknikdverforing till u-linderna.

Den svenske miljoministern tackade enligt aterrapporten ordféranden
och kommissionen for arbetet infor och under moétet i Nairobi. Andreas
Carlgren framforde bl.a. att EU nadde i stort sina mal men att det upp-
nadda inte var tillrackligt for klimatet. Carlgren gav stod till forslaget att
EU bor formulera ett 30-procentigt reduktionsmal till & 2020 inom ramen
for en global klimatregim.



Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat fragor om statsrdds samrad
med EU-ndmnden ur olika aspekter. Varen 2005 behandlade utskottet flera
fradgor om statsrdds samrdd med EU-ndmnden (bet. 2004/05:KU20). I en
granskningsanmilan begirdes att utskottet granskade om utrikesminister
Laila Freivalds uppfyllt informations- och samradsplikten med avseende pa
Sveriges hallning i friga om ny kommissionsordférande. I anmilan anfor-
des bla. foljande. Vid EU-ndmndens sammantride den 14 maj 2004
behandlades det kommande utrikesministermdtet den 17-18 maj. Vid det
motet skulle utrikesministrarna forbereda EU-toppmotet i juni. Utrikesmi-
nistrarna skulle ddrmed &ven forbereda valet av ny ordférande i Europe-
iska kommissionen, som skulle avgoras vid toppmotet. Av den kommente-
rade dagordningen fran Utrikesdepartementet framgick bl.a. att valet av ny
kommissionsordférande skulle bli en viktig frdga vid toppmoétet. Utrikesmi-
nistern végrade dock vid sammantridet med EU-ndmnden att svara pa
frdgor om vilka kriterier regeringen hade betrdffande valet av kommissions-
ordférande och om regeringen hade nagon favorit bland de kandidater som
nédmnts. Vid EU-ndmndens sammantridde den 11 juni végrade utrikesminis-
tern pa nytt att informera om Sveriges héllning.

Nar det giller fragan om utrikesminister Laila Freivalds information till
EU-ndmnden angdende ny kommissionsordforande uttalade utskottet fol-
jande:

Utrikesministern har den 16 juni 2004 haft samrdd med EU-ndmnden
infér Europeiska radets mote den 17 och 18 juni 2004. Samradet har
bl.a. omfattat den svenska héllningen i frdga om vilka kriterier som
skulle ligga till grund for radets nominering av ny kommissionsordfo-
rande. Det underlag som utskottet har tagit del av kan inte ligga till
grund for att sla fast att ett meningsfullt samrad i fragan hade kunnat
dga rum tidigare. Utskottet vill dock framhalla att det for alla berdrda
parter dr viktigt att regeringen i ett sa tidigt skede som mojligt samré-

der med EU-ndmnden i fraga om vilka kriterier som bor tillimpas vid
radets beslut om nominering av ny kommissionsordforande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att miljoministerradet i fraga skulle handla om bl.a.
uppfoljning av en konferens mellan parterna i FN:s ramkonvention om kli-
matforandringar i Nairobi. Eftersom fragan om ett EU-mal for koldioxidut-
slapp inte fanns pa dagordningen foreldg inga krav pa samrad om detta.
Det framstar dock som sannolikt att miljoministern redan vid EU-ndmn-
dens sammantrdde den 15 december 2006 hade en uppfattning om vilken
standpunkt Sverige skulle inta i friga om malet for koldioxidutslapp.
Denna uppfattning hade han varit oférhindrad att kommunicera med EU-
ndmnden redan da.

Vad som framkommit i granskningen foranleder i Gvrigt inget uttalande
fran utskottets sida.

2006/07:KU20

121



2006/07:KU20

122

2.8 Regeringens utformning av bistindsramen 1
budgetpropositionen

Arendet

I en anmdlan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.8.1, begérs att utskottet
granskar om regeringen har utformat budgetpropositionen fér 2007 pa ett
sadant sétt att det har skapats en dold mojlighet for regeringen att anvénda
anslagna bistdndsmedel for andra dndamal &n bistand.

Anmélarna anfor att det i bistaindsbudgeten anslogs 1,5 miljarder kronor
till skuldavskrivningar, vilket dr en ny post i bistindsramen. Skuldavskriv-
ningarna giller avskrivningar av exportkreditgarantier som fallit ut for
affdrer som svenska foretag gjorde pa 1970- och 1980-talen i dévarande
Zaire (nuvarande Demokratiska republiken Kongo, nedan Kongo) och Libe-
ria. De aktuella fordringarna uppgar till 1,3 miljarder kronor respektive
200 miljoner kronor. Foretagen som gjorde affirerna har sedan ldnge,
enligt anmadlarna, fatt sina forluster tdckta av Exportkreditndmnden (EKN).
Anmélarna menar ocksd att aviserade skuldavskrivningar till stor del inte
motsvaras av nagra reellt existerande fordringar. Vad giller Kongo uppgar
fordran, efter nedskrivning, i stéllet till 60 miljoner kronor, och &ven for
Liberias del har sannolikt gjorts nedskrivningar av skulden.

Anmdlarna erinrar om att EKN helt finansierar sin verksamhet med pre-
mier fran de foretag som gor exportaffdrer och inte tar emot nigra anslag
ur statsbudgeten. Vidare uppges att EKN inte har dskat ndgra anslag och
inte dr 1 behov av nagra anslag, utan de premier som foretagen betalar in
ar fullt tillrdckliga.

Den 28 november 2006 rapporterades, anfor anmélarna, i Sveriges
radios nyhetssdndningar att skuldavskrivningarna inte skulle betalas ut.
Handldggare vid Finansdepartementet uppgav till Ekot att pengarna kunde
anvindas fritt till andra saker, t.ex. skattesdnkningar.

Bakgrund

Bistandsramen m.m.

Bistandsramens storlek bestims utifrin den procentsats (andel av BNI)
som riksdagen beslutat om for varje enskilt ar. Vid berdkningen av bistands-
ramen anvinds den senast tillgéngliga BNI-prognosen. Riksdagens beslut
om faststéllande av bistdndsram fér sdgas omfatta dven det sitt pa vilket
ramen berdknas i propositionen.

I arbetet med att definiera och effektivisera bistind spelar OECD:s
bistdndskommitté (DAC) en central roll. Enligt DAC:s statistiska riktlinjer
klassas skuldavskrivningar som bistind. Aven utgifter for andra dndamal
raknar DAC som bistand, déribland utgifter for asylsokande och vissa insat-



ser for fredsskapande och sédkerhet. Utgifter och skuldavskrivningar som
avser bl.a. militdr utrustning och verksamhet och transfereringar till privata
personer klassas diremot inte som bisténd.!

Parisklubben och HIPC-initiativet

Parisklubben ér en informell sammanslutning av 19 stora fordringsdgarlén-
der, bl.a. Sverige. Den har som syfte att atervinna sé stora delar av
fordringarna pa enskilda skuldlander som mojligt, under beaktande av inter-
nationella dverenskommelser om skuldlattnader.

HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries) lanserades av IMF
och Virldsbanken 1996. Initiativet syftar till att, med hjidlp av bilaterala
och multilaterala skuldavskrivningar, mojliggora for de fattigaste landerna
att aterfa en hallbar skuldsituation.

Enligt budgetpropositionen for 2007 medverkar Sverige i multilateralt
beslutade skuldavskrivningar inom ramen for Parisklubben som stipulerar
avskrivningar av flera av véra bilaterala fordringar (prop. 2006/07:1
utg.omr. 7 avsnitt 3.7.2). Det handlar oftast om avskrivningar som ett led i
atagandena under HIPC-initiativet.

Exportkreditndmndens verksamhet

EKN ér en statlig myndighet under regeringen som bildades 1933 i syfte
att garantera mot politiska och kommersiella risker vid export (prop.
1933:245). Uppgiften dr att utfidrda exportkredit- och investeringsgarantier
till svenskt néringsliv, se forordningen (1988:1225) med instruktion for
Exportkreditnimnden (EKN-instruktionen). Garantin fungerar som en for-
sakring som skyddar exportdren mot olika typer av forluster vid exportaf-
farer. Exportdren betalar en premie (avgift) for garantin. Premiens storlek
beror pa hur hog risken &r i affaren.

Riksdagen faststéller arligen en ram for exportkreditgivningen (se t.ex.
prop. 2006/07:1 utg.omr. 24, bet. 2006/07:NU1, rskr. 2006/07:63). Reger-
ingen beslutar sedan i regleringsbrev hur mycket av ramen som EKN far
disponera (se t.ex. regleringsbrev [2006-12-21] for budgetaret 2007 avse-
ende Exportkreditndmnden).

EKN é4r en myndighet men fungerar i sin verksamhet som ett forsak-
ringsbolag. Premieintdkterna ska ticka garantitagarnas eventuella framtida
kundfbrluster. I 2 § EKN-instruktionen anges saledes att nimnden vid bevil-
jande av garanti ska iaktta madlet att garantiverksamheten totalt sett ska
vara sjdlvbirande Over tiden. I budgetpropositionen har regeringen anfort
att EKN:s verksamhet ska bedrivas s& att den &r sjdlvbdrande Over tiden
(prop. 2006/07:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7.7). Nagot anslag pé statsbudgeten
for EKN:s verksamhet finns inte.? I regleringsbrev (2006-12-21) for bud-
getéret 2007 avseende EKN anger regeringen som villkor for det ordinarie
garantisystemet att verksamheten ska bedrivas med malet att den totalt sett

!'Se vidare DAC Statistical Reporting Directives (DCD/DAC[2000]10).
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ska vara sjdlvbiarande Gver tiden. Premier ska saledes, enligt regleringsbre-
vet, tdcka savil risken som kostnaderna for administration och erforderliga
investeringar. Om EKN bedomer att mélet att nd ett balanserat ekonomiskt
resultat pa sikt inte kan uppfyllas ska regeringen snarast meddelas.

Exportkreditndmndens utestdende fordringar

I sin arsredovisning for 2006 redovisade EKN utestdende fordringar péa
totalt ca 8,3 miljarder kronor vid &rets slut.> Det &r en minskning jaimfort
med foregdende &r. Aterbetalningar gjordes bl.a. av Algeriet, Brasilien,
Ryssland och Angola. En annan post i minskningen utgors av avskriv-
ningar. | arsredovisningen uppges att regeringen i februari 2006 fattade
beslut om en fordelningsmodell avseende kostnaderna for bilaterala skuld-
lattnader som medgivits i Parisklubben for de fattigaste ldnderna. Beslutet
innebar att EKN fick 266 miljoner kronor i erséttning for beviljade avskriv-
ningar under avtal slutna sedan mitten av 1990-talet. Ersittningen tickte,
enligt arsredovisningen, enbart en liten del av avskrivningarna.

Vid utgangen av 2006 uppgick utestdende fordringar pd Kongo till 887
miljoner kronor och pa Liberia till 60 miljoner kronor. Fér Kongo redovi-
sades atervinningar under 2006 om 2 miljoner kronor. For Liberia redovi-
sades ingen Atervinning under 2006. Bland Ovriga linder fanns vid
utgéngen av 2006 utestdende fordringar pa bl.a. Kamerun om 485 miljoner
kronor. Fér Kamerun redovisas atervinningar om 1 miljon kronor under
2006.

Kostnadsfordelningsmodell vid Parisklubbséverenskommelser

Den 9 februari 2006 beslutade regeringen om en modell for framtida kost-
nadsfordelning mellan anslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistind
och EKN avseende svenska bilaterala skuldavskrivningar for de fattigaste
linderna G6verkomna pa basis av multilaterala Parisklubbsavtal (dnr
UD2006/4028/MU). 1 beslutet anfors att det tidigare inte har funnits ndgon
permanent 16sning for fordelning av kostnaderna for svenska bilaterala
skuldavskrivningar for de fattigaste ldnderna mellan anslag inom utgiftsom-
rdde 7 och EKN. Avsikten dr att EKN ska kompenseras for kostnader
avseende svenska bilaterala skuldavskrivningar i enlighet med modellen.

2 | sammanhanget kan nimnas att det tidigare under flera ar fanns en sirskild exportkre-
ditgarantiram for de baltiska ldnderna och Ryssland (t.ex. prop. 2004/05:1 utg.omr. 7
avsnitt 3.8.5). Syftet med ramen var att bidra till att utveckla niringsliv och infrastruk-
tur 1 berérda lander samt att bidra till ett varaktigt samarbete mellan de berérda
landerna och svenska foretag. Bakgrunden var att EKN pa grund av bristande kreditvir-
dighet i de berérda lidnderna inte lamnade nagra exportgarantier. For att tdcka garantiav-
gifter och de skadeforluster som eventuellt kunde uppkomma vid utnyttjande av
exportkreditramen avsatte riksdagen arligen for detta andamal medel pa ett sérskilt anslag.

3 Definitionen av de utestdende fordringarna utgar fran de av EKN utbetalade skadebe-
loppen. Avdrag gors for atervunna eller avskrivna belopp. Till detta laggs kapitaliserade
rantor, forfallna obetalda avtalsrdntor samt upplupna, ej forfallna rantor under avtal.
Ansprék pa drojsmalsrantor ldggs ej till fordringarna forrdn avtal om storleken pa anspré-
ket tréffats med gdldendren. Se EKN:s éarsredovisning 2006 (s. 34).



I en bakgrundspromemoria till beslutet anfors att utgangspunkten ar att
EKN far kompensation fran bistdndsanslaget upp till den s.k. kvantitativa
virderingsmodellens fordringsvirdering* vid tidpunkten for slutande av
avtal i Parisklubben. Den berdkningsbas som anvinds vid kostnadsfordel-
ning utgdrs, enligt bakgrundspromemorian, av avskrivet belopp exklusive
garantitagarnas sjélvriskandelar. Kompensationen till EKN fran bistandsan-
slaget sker nér bilateralavtalet har undertecknats av bada parter och genom
en arlig overforing som nuvérdesberdknas till en tidpunkt under det kom-
mande budgetaret.

Utredning i drendet

Arendet i budgetpropositionen for 2007

I budgetpropositionen for 2007 foreslog regeringen att riksdagen skulle fast-
stilla bistdndsramen for internationellt utvecklingssamarbete till 1 % av
vid budgeteringstillfillet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) for 2007
(prop. 2006/07:1 utg.omr. 7 avsnitt 3.1). Utrikesutskottet tillstyrkte reger-
ingens forslag (bet. 2006/07:UU2). Kammaren foljde utskottet (rskr.
2006/07:56).

Bistandsramen for 2007 uppgar darmed till 30 139 miljoner kronor. Av
propositionen framgar att bistindsramen inkluderar olika bistindsanslag’
om totalt 26 230 miljoner kronor samt vissa avridkningar som gors fran
bistandsramen. Totalt uppgar avrikningarna till 3 909 miljoner kronor. Lik-
som foregdende ar gors avrikningar for flyktingkostnader (1 045 miljoner
kronor), EU-bistand (1 008 miljoner kronor) och administration m.m. (356
miljoner kronor). Harutdver gors fran 2007 ars bistandsram dven avrék-
ning for skuldavskrivningar. Enligt budgetpropositionen ror det sig om
bilaterala skuldavskrivningar som baseras pd multilaterala avtal och dar
bilateralt avtal om avskrivningen undertecknas av bada parter under 2007.
Totalt ska de avskrivna beloppen, enligt budgetpropositionen, uppga till
1 500 miljoner kronor. Regeringen anfor i propositionen att de avrékningar
som gors ar i enlighet med OECD/DAC:s definition av bistand.

Négra anslagsmedel for skuldavskrivningar avsitts inte i budgetproposi-
tionen.

I budgetpropositionen preciseras inte vilka fordringar som avses skrivas
av inom bistdndsramen. I en motion som behandlades i samband med bud-
getpropositionen begirdes diaremot att bistandsmedel inte ska anvindas for
att finansiera EKN:s exportkrediter. I ett par motioner framférdes synpunk-

4 Den kvantitativa virderingsmodellen tillimpas, enligt bakgrundspromemorian, regelmas-
sigt vid EKN:s virdering av fordringsstocken vid varje bokslut. Det &r inte friga om en
subjektiv virdering, utan virderingen baseras helt och hallet pa siffror som hérrér fran
internationell statistik.

5 Foljande anslag ingér i bistdndsramen: 8:1 Bistdndsverksamhet (exkl. samarbete med
Central- och Osteuropa), 8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (exkl.
samarbete med Central- och Osteuropa), 8:3 Nordiska Afrikainstitutet, 8:4 Folke Berna-
dotteakademin, 8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete och 8:6 Institu-
tet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete.
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ter pa att bistandsmedel tas i ansprak for skuldavskrivningar och exportkre-
ditfordringar. Utrikesutskottet anforde i1 sina Overvdganden bla. att
avskrivning av fordringar till f6ljd av EKN:s exportkrediter enligt DAC:s
statistikregler rdknas som bistdnd. Utskottet avstyrkte ndmnda motioner.
Aven hir foljde kammaren utskottet.

Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begirt svar pa
vissa fragor i drendet. Som svar har den 22 februari 2007 &versédnts en
inom Utrikesdepartementet uppréttad promemoria (bilaga A2.8.2).

I promemorian anfors bl.a. foljande. De skulder som blir foremal for
avskrivning omfattar krediter som hérror frén sdvdl EKN:s egna garantier
som Sidagarantier administrerade av EKN. Det handlar inte om bistands-
lan eftersom Sverige pa ett tidigt stadium skrev av siddana lan. Motivet for
skuldavskrivning och ddrmed ocksé indirekt for kompensation till EKN é&r
helt och héllet bistdndspolitiskt och i enlighet med internationella atagan-
den for att bidra till utveckling i utvecklingsldnder. Det finns inget motiv
som syftar till att stddja svensk export bakom kompensationen till EKN.
EKN far kompensation motsvarande ett marknadsvédrde pd sin fordran. I
avvaktan pd en Overenskommelse om en ny fordelningsnyckel betalades
inte nigon ersattning fran bistdndsanslaget ut till EKN under perioden 1997—
2005. Efter forra regeringens beslut om en ny modell for foérdelning av
kostnaden mellan bistdndsanslaget och EKN for skuldavskrivningar for de
fattigaste ldnderna (se ovan) betaldes under 2006 ca 421 miljoner kronor
till EKN som en retroaktiv kompensation for tidigare beslutade bilaterala
skuldavskrivningar.

Vad giller redovisningen av skuldavskrivning som bistand anfors i pro-
memorian att t.o.m. 2006 endast den andel som utgjordes av kompensation
till EKN belastade bistindsanslaget, medan Sverige till OECD/DAC rappor-
terade hela de avskrivna beloppen. Detta forfarande innebar att det
svenska bistandet, givet fullt utnyttjande och korrekt rapportering, skulle
komma att dverstiga de volymmal som riksdagen har beslutat om.

Den prognostiserade avrakningen 2007 uppgar i budgetpropositionen till
1,5 miljarder kronor. De avskrivningar som avses géller, enligt promemo-
rian, Demokratiska republiken Kongo (ca 1,3 miljarder kronor) och Liberia
(ca 200 miljoner kronor), vilka forviantas nd de uppsatta kriterierna for
avskrivning under 2007. Efter att budgetpropositionen fér 2007 beslutades
har det dock visat sig att vissa belopp hénforliga till bilaterala skuldavskriv-
ningar for Kamerun (ca 450 miljoner kronor) och for Malawi (ca 6
miljoner kronor, U-kreditgaranti) som var planerade att ske under 2006
kommer att falla ut under 2007.° I en bilaga till promemorian finns en
sammanstéllning 6ver exportor, kdpare och typ av produkt eller projekt de
aktuella EKN-garantierna avser. Av bilagan framgér att ingen export klas-
sificerades som krigsmateriel.



Vad giller skuldavskrivningarnas betydelse for statsbudgeten anfors i
promemorian att avrakningen (for skuldavskrivningar) leder till att bistdnds-
anslagets 0kning blir mindre &n vad den skulle ha blivit utan avrékning for
skuldavskrivningar, vilket minskar statens utgifter med 1,5 miljarder kronor.

Av promemorian framgar ocksé att kompensation till EKN for de avise-
rade skuldavskrivningarna kommer att utgd under 2008. Eftersom avrik-
ningen for skuldavskrivningarna redan har skett 2007 kommer den
kompensationen till EKN inte att belasta bistdndsramen.

Utskottets stillningstagande

Vad som framkommit vid granskningen ger inte anledning till nigot utta-
lande fran utskottets sida.

% De i promemorian redovisade skuldbeloppen skiljer sig frdn de i EKN:s arsredovis-
ning for 2006 redovisade utestdende fordringarna. Enligt vad som inhémtats frén Utrikes-
departementet beror skillnaderna pa olika berdkningssitt. Till exempel nédr det giller
Demokratiska republiken Kongo avser de prognostiserade beloppen i promemorian de
nominella skuldbeloppen jdmte kapitaliserad rénta under fordringarnas hela 16ptid. I
EKN:s érsredovisning &r motsvarande belopp angivna till sina nominella skuldbelopp
jamte hittills upplupen rdnta. Vilka belopp som faktiskt kommer att skrivas av bestims
slutligt vid forhandlingarna inom Parisklubben och ar beroende av nir fordringarna bila-
teralt skrivs av mellan Sverige och landet i fraga. Det belopp som slutligt avskrivs
kommer, enligt Utrikesdepartementet, att hamna 1 intervallet mellan de ovan ndmnda
beloppen.
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3 Handldggningen av vissa regeringsirenden
m.m.

3.1 Regeringens anviandning av forordningsmakten
Arendet

Anmdlan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 21 april 2006,
bilaga A3.1.1, begirs att utskottet granskar skolminister Ibrahim Baylans
och regeringens anvéndning av forordningsmakten.

Anmilan géller att regeringen den 23 mars 2006 beslutade om &nd-
ringar i bl.a. grundskoleférordningen. Avsikten var enligt anmilan att
dndringarna skulle tas in i ett forslag till ny skollag som skulle foreldggas
riksdagen men togs, eftersom regeringen beddmde sig inte fi majoritet i
riksdagen for dndringarna, i stédllet som forordning. Riksdagen fick hérige-
nom inte mojlighet att ta stdllning till &ndringarna.

Konstitutionsutskottet bor enligt anmélan granska om skolministerns och
regeringens anviandning av forordningsmakten dr forenlig med grundlagen
samt hur langt en vidgning av forordningsmakten &r forenlig med grundla-
gens intentioner.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Utbildningsdepartementet, bilaga A3.1.2. Utskottet har ocksa haft tillgang
till det utkast till lagradsremiss som ndmns i anméilan.

Utredning i drendet

Gillande regelsystem for skolan

De grundliggande bestimmelserna pa skolans omrade finns i skollagen
(1985:1100). Den kompletteras av skolformsforordningar, varav grundsko-
leférordningen (1994:1194) ar en. Skollagen kompletteras vidare av léropla-
ner, som formellt sett dr fOrordningar, men vissa delar har riksdagen
anslutit sig till. Slutligen finns andra forfattningar som kungjorts i svensk
forfattningssamling (SFS) och Statens skolverks forfattningssamling
(SKOLFS).

I skolformsforordningarna &terfinns bestimmelser om samverkansfor-
mer, larotider, sdrskilda stodinsatser, eleverna och betyg.

Begreppet utbildning i skollagen &r i forsta hand en samlingsbeteckning
for olika verksamhetsformer i skolan.



Andringarna i grundskoleforordningen

De aktuella dndringarna i grundskoleférordningen, som inférdes genom for-
ordning (2006:205) om é&ndring i grundskoleforordningen (1994:1194) och
som tridde i kraft den 1 juli 2006, innebar

dels att lydelsen av 5 kap. 1 § om utarbetande av atgiardsprogram for en
elev dndrades,

dels att tvd nya paragrafer om franvaro och ordningsregler infordes i
6 kap. som 8 a § respektive 8 b §.

Andringen i 5 kap. 1 § innebir en skyldighet for rektor att se till att det
gors en utredning av behovet, om det kommer fram att en elev kan ha
behov av sérskilda stodatgérder. Om utredningen visar att eleven behdver
sarskilt stod, ska rektorn se till att ett atgdrdsprogram utarbetas. Av pro-
grammet ska det framgé vilka behoven é&r, hur de ska tillgodoses och hur
atgirderna ska foljas upp och utvérderas. Tidigare géllde att rektorn skulle
se till att ett program utarbetades, om det kommit fram att eleven behovde
sirskilda stodatgérder. Liksom tidigare ska eleven och elevens vardnadsha-
vare ges mojlighet att delta nér atgardsprogrammet utarbetas.

5 kap. 1 § grundskoleforordningen gavs genom &ndringen 2006 foljande
lydelse.

I 4 kap. 1 § andra stycket skollagen (1985:1100) foreskrivs att sérskilt
stod skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.

Beslut om sirskilt stod enligt detta kapitel fattas av rektorn, om inte
nagot annat foljer av 5 och 10 §§.

Om det genom uppgifter fran skolans personal, en elev, elevens vérd-
nadshavare eller pd annat sétt framkommer att eleven kan ha behov av
sirskilda stodatgérder, skall rektorn se till att behovet utreds. Om utred-
ningen visar att eleven behdver sdrskilt stod, skall rektorn se till att ett
atgirdsprogram utarbetas. Av programmet skall det framgé vilka beho-
ven ir, hur de skall tillgodoses samt hur atgédrderna skall foljas upp
och utvirderas.

Eleven och elevens véardnadshavare skall ges mojlighet att delta nér
atgirdsprogrammet utarbetas.

Paragrafens tredje stycke hade tidigare, enligt SFS 2000:1108, foljande
lydelse.

Om det genom uppgifter fran skolans personal, en elev, dennes vard-
nadshavare eller pd annat sitt har framkommit att eleven behdver
sirskilda stodatgérder, skall rektorn se till att ett dtgdrdsprogram utarbe-
tas. Eleven och elevens vardnadshavare skall ges mojlighet att delta
vid utarbetandet av programmet.

Den nya 8 a § lyder under rubriken Franvaro som foljer.

Om en elev utan giltig anledning uteblir fran skolarbetet, skall rektorn
se till att en kontakt uppréttas mellan skolan och elevens vardnadshavare.

Den nya 8 b § lyder under rubriken Ordningsregler som foljer.

Rektorn ansvarar for att det finns ordningsregler for varje skola. Ord-
ningsreglerna skall utarbetas och foljas upp under medverkan av ldrare
och Gvrig personal samt foretrddare for eleverna och deras vardnadsha-
vare.
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Utkast till lagrddsremiss

Som ndmns i anmilan finns ett utkast till lagradsremiss om ny skollag.
Utkastet, som ar daterat 2005-06-20, remitterades till ett antal remissinstan-
ser sommaren 2005 (U2005/5584/S). 1 remissen péapekas att utkastet har
utformats inom Utbildnings- och kulturdepartementet och att regeringen
annu inte tagit stdllning till innehéllet i utkastet. Vidare papekas bl.a. att
utkastet innehdller en mer omfattande uppflyttning av forordningsbestam-
melser till lagen &n vad som fOreslagits av Skollagskommittén i dess
slutbetdnkande Skollag for kvalitet och likvdrdighet (SOU 2002:121) och
att detta giller bl.a. bestimmelser om utvecklingssamtal, individuella utveck-
lingsplaner, kvalitetsredovisningar och betyg.

I utkastet finns ett avsnitt om forordningsregleringen (s. 392 f.). Dér
sdgs foljande.

1985 érs skollag reformerades genom &ndringar i skollagen som trddde
i kraft den 1 juli 1991 (prop. 1990/91:115, UbU17, rskr. 357). I sam-
band med dessa dndringar beslutade riksdagen att hdva tidigare s.k.
riksdagsbindningar som fanns bakom olika bestimmelser i de skilda
skolformsforordningarna och andra forordningar som ror skolans verk-
sambhet (se prop. 1990/91:115 s. 65).

Under tiden dérefter har ytterligare fragor som regleras i skolforms-
forordningarna och andra forordningar och som formellt framstar som
regeringens foreskrifter blivit foremal for olika uttalanden fran riksda-
gens sida. Beroende péd hur dessa uttalanden har utformats har de blivit
mer eller mindre bindande for utformningen av forordningsregleringen.
Sammantaget har dessa bildat ett svaroverskadligt system av s.k. riks-
dagsbindningar.

Forslagen i denna lagraddsremiss innebidr att vissa fragor som i dag
reglerats 1 forordning har lyfts upp i lag, bl.a. bestimmelser om betyg.
En bérande tanke med detta forslag ér att de fragor som beddms som
sé principiellt viktiga att de bor beslutas av riksdagen skall regleras i
lag och inte i forordning. Om riksdagen antar regeringens forslag till
ny skollag utgar regeringen fran att det nu, i linje med principerna for
riksdagens och regeringens styrning av verksamheten, ankommer pa
regeringen att under lagen ge de ytterligare forordningsforeskrifter som
kan anses behovliga. Dessa foreskrifter méste utga fran den nya skolla-
gen. Det skulle d& bli vanskligt om regeringen samtidigt skulle vara
tvungen att beakta riksdagsbindningar som hidnger samman med den
dldre lagstiftningen.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att tidigare riksdagsbind-
ningar bakom olika bestimmelser i de skilda skolformsférordningarna
och andra forordningar rérande de utbildningar och andra verksamheter
som regleras i den foreslagna skollagen hdvs. Det far ankomma pa
regeringen att meddela de forordningsforeskrifter som behdvs under
den nu foreslagna skollagen.

I utkastet finns, som anges i anmilningen, en paragraf om &tgérdsprogram
(4 kap. 15 § forslaget till skollag). Paragrafen &r mer omfattande &n den
forordningsvis beslutade'. I den foregdende paragrafen finns bestimmelser
om utredning av stddbehov, som enligt forfattningskommentaren har sin
motsvarighet 1 hittillsvarande reglering 1 skolformsférordningarna om
atgdrdsprogram (utkastet s. 429).



I utkastet finns vidare bestimmelser om att det pa varje skolenhet ska
uppréttas ordningsregler och att rektorn ansvarar for att detta sker (4 kap.
7 § forslaget).

Vidare finns en bestimmelse om skyldighet att underrétta vardnadsha-
vare om en elev uteblir frdn verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen (5 kap. 10 § tredje stycket forslaget). Om denna
bestimmelse sdgs 1 forfattningskommentaren att den fortydligar en viktig
del av det samarbete med hemmen och elevens vardnadshavare som foljer
av andra bestimmelser i skollagen och i ldroplanen (utkastet s. 439).

Normgivningsbestdmmelser

Regeringsformen

I 8 kap. regeringsformen finns foreskrifter om lagar och andra forfattningar.
I 3 § foreskrivs att foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det

allménna, som giller aligganden for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i

enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, meddelas genom lag.

I 5 § foreskrivs bl.a. att grunderna for kommunernas organisation och
verksamhetsformer bestdms i lag och att i lag ocksa meddelas foreskrifter
om kommunernas befogenheter i dvrigt och om deras aligganden.

Enligt 7 § forsta stycket 6 kan regeringen efter bemyndigande i lag utan
hinder av 3 eller 5 § genom férordning meddela foreskrifter om annat &n
skatt, om foreskrifterna avser undervisning och utbildning.

Enligt 13 § fér regeringen utdver vad som foljer av bla. 7 § genom
forordning besluta foreskrifter om verkstéllighet av lag samt foreskrifter
som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen (den s.k. restkompeten-
sen). Regeringen far ocksa i forordning Gverlata at myndighet under reger-
ingen att meddela bestimmelser i dmnet.

I 14 § klargors att behorighet for regeringen att besluta foreskrifter i
visst dmne inte hindrar riksdagen att genom lag meddela foreskrifter i
samma dmne.

Med foreskrifter om verkstillighet av lag menas enligt forarbetena till
regeringsformen 1 forsta hand tillimpningsforeskrifter av administrativ
karaktir (jfr prop. 1973:90 s. 211). Aven foreskrifter som i materiellt hiin-
seende fyller ut en lag hor i viss utstriackning hit. For att sddana komplette-
rande foreskrifter ska kunna betraktas som verkstéllighetsforeskrifter krivs

I For en elev som enligt 14 § andra stycket skall ges sirskilt stod skall ett atgirdspro-
gram utarbetas. Av programmet skall framga hur behoven ser ut, hur de skall tillgodo-
ses samt hur atgérderna skall foljas upp och utvdrderas. Om atgérder vidtas enligt 16 §
andra stycket eller 17 § skall detta framgé av beslutet om atgérdsprogram. / Eleven och
elevens vardnadshavare skall ges mojlighet att delta vid utarbetandet av programmet. /
Atgirdsprogrammet beslutas av rektor eller den som rektor gett i uppdrag att utfora
denna uppgift. Om en utredning enligt 14 § forsta stycket visar att eleven inte behéver
sarskilt stod skall beslutas att atgdrdsprogram inte skall utarbetas. Om atgérdsprogram-
met innehaller ett beslut om att sérskilt stod skall ges i annan elevgrupp eller enskilt
enligt 16 § andra stycket eller ett beslut om anpassad studiegang enligt 17 § skall atgérds-
programmet beslutas av rektor.
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att regleringen inte tillfors nagot vésentligt nytt. Genom verkstillighetsfore-
skrifter kan man dirfor inte foreskriva ndgot som for den enskildes del
innefattar ett nytt aliggande eller ingrepp.
Till regeringens restkompetens hor 1 forsta hand den administrativa norm-
givningen. Sidana foreskrifter for de statliga myndigheterna som inte
giéller forhallandet mellan enskilda och det allminna faller i princip under
regeringens restkompetens. Hit hor foreskrifter om myndigheternas organi-
sation, arbetsuppgifter och inre arbetsformer. Hit hor ocksé foreskrifter
inom den offentliga ritten som ger enskilda férmaner av olika slag, s.k.
beréttigande foreskrifter, &ven om det i sddana fall krdvs ett beslut av riks-
dagen savitt giller medelstilldelningen. Aven foreskrifter som inte paver-
kar den enskilde vare sig 1 positiv eller negativ riktning hor till
restkompetensen.
Om bestdimmelser pad utbildningsomradet sades i forarbetena till reger-
ingsformen i anslutning till 8 kap. 7 § f6ljande (prop. 1973:90 s. 313).
P4 utbildningens omrdde beslutas for ndrvarande en stor méngd fore-
skrifter av Kungl. Maj:t. Laroplaner och andra foreskrifter om undervis-
ningens innehall faller enligt departementsforslaget under regeringens
kompetens pd grund av bestimmelserna om restkompetensen i 13 §
forsta stycket 2. Aven stora delar av skolstadgan (1971:235) &r av
beskaffenhet att kunna beslutas av regeringen med stod av 13 §. I den
mén bestimmelserna i denna eller liknande forfattningar pa undervis-
ningens omrade kan sdgas gélla aligganden for enskilda eller i Gvrigt
avse ingrepp 1 enskildas personliga forhéallanden eller gidlla kommuner-
nas befogenheter eller dligganden faller de emellertid pad grund av 3
och 5 §§ inom lagomradet. Eftersom enligt min mening bestdmmelser
av det slag som aterfinns i skolstadgan dven i fortsittningen bor beslu-
tas av regeringen finner jag det darfor pakallat att i forevarande para-
graf Oppna en sdrskild delegationsmdjlighet avseende foreskrifter om
undervisning och utbildning.

I ett arbete om normgivningsmakten (Hékan Stromberg, Normgivningsmak-

ten enligt 1974 érs regeringsform, tredje upplagan, Lund 1999, s. 157)

sdgs foljande:
Skolplikten ar ett dliggande for enskilda och begréinsar dessas rorelsefri-
het, varfér den maste regleras i lag ... Men foreskrifter om utbildning-
ens innehéll anses falla inom regeringens restkompetens (prop. 1973:90
s. 313). Elevernas skyldighet att underkasta sig dven motbjudande
inslag i utbildningen betraktas salunda inte som ett “aliggande for
enskilda” utan anses ha tillrickligt stod i regeringens restkompetens.
Foreskrifter om skolans inre arbete uppfattas alltsd som interna forvalt-
ningsforeskrifter d&ven i den man de grundar forpliktelser for eleverna.

Bemyndigande i skollagen

I 15 kap. skollagen (1985:1100) finns bemyndiganden for regeringen att
meddela vissa foreskrifter. Sdlunda foreskrivs i 1 § att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter
om organisationen av det offentliga skolvdsendet samt om kommuners och
landstings befattning i dvrigt med utbildning som avses i skollagen.



Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért
svar pa fragor om stddet for att besluta de aktuella bestimmelserna forord-
ningsvis, om riksdagsuttalanden som aktualiserar frigan om riksdagsbind-
ning for bestimmelserna och om kommentarer i ovrigt.

Som svar har den 12 januari 2007 Odversénts en inom Utbildningsdepar-
tementet upprittad promemoria (bilaga A3.1.2).

I promemorian framhalls att ett omfattande arbete med en ny skollag
pagatt i Regeringskansliet under ldng tid och att det finns behov av ett
nytt forenklat forfattningssystem pé skolomradet dar foreskrifter i skollag,
skolformsforordningar och laroplaner harmoniseras.

Vidare pépekas att 1999 ars skollagskommitté dverlimnade betéinkandet
Skollag for kvalitet och likvardighet (SOU 2002:121) i december 2002. P4
grund av andra pagéende utredningar var kommitténs lagforslag ofullstin-
digt, och det var dérfér ndodvéndigt att inom departementet arbeta fram ett
komplett forslag till en ny skollag som kunde beredas i den omfattning
som behdvdes. Arbetet ledde fram till det aktuella utkastet till lagradsre-
miss, som remitterades sommaren 2005. I remissen angavs sérskilt att
regeringen dnnu inte hade tagit stéllning till innehallet i utkastet.

Mot bakgrund av det parlamentariska ldget, framhalls vidare, fann den
davarande politiska ledningen under den senare delen av mandatperioden
att ett forslag till en ny skollag inte skulle ldggas fram. Daremot efterfraga-
des fordndringar i1 géllande skolforfattningar i1 vissa angeldgna fragor.
Detta foranledde forordningsandringar nir det gillde regleringen om utred-
ning av behovet av sdrskilt stod och étgirdsprogram, kontakter mellan
skolan och elevens vardnadshavare samt ordningsregler.

Som svar pa frdgan om stodet for att besluta de aktuella bestimmel-
serna genom forordning ndmns, savitt avser utredning och atgérdsprogram
och kontakter mellan skolan och elevens vardnadshavare, att den bed6m-
ning som gjordes vid tidpunkten for den politiska ledningens forfragan var
att det var bast forenligt med dagens forfattningssystem att de foreslagna
dndringarna placerades pd forordningsniva i anslutning till de bestdmmel-
ser om atgardsprogram och frénvaro som redan fanns dir. Férordningsind-
ringarna bor enligt svaret ses som fortydliganden av dels den sjélvklara
utgéngspunkten att en utredning maste ske for att komma fram till om ett
atgdrdsprogram behovs eller inte, dels vad ett atgdrdsprogram ska inne-
hélla, dels kontakterna mellan skolan och hemmet. I réttsligt hdnseende
bor de ifrdgasatta forordningsidndringarna ses som verkstillighetsforeskrif-
ter till lagens bestimmelser om sérskilt stdd och samarbete med elevernas
hem. Om forordningséndringarna inte skulle betraktas som verkstillighets-
foreskrifter dr de &nda, enligt svaret, av sddan karaktir att de kan anses
falla inom regeringens restkompetens.

Sévitt avser ordningsreglerna framhalls i svaret att forordningsandringen
riktar sig till den som anordnar utbildningen och, oavsett hur man bedo-
mer regeringens mojligheter att pd egen hand meddela foreskrifter av

2006/07:KU20

133



2006/07:KU20

134

denna art, kan bemyndigandet i 15 kap. 1 § forsta stycket skollagen abero-
pas som stod for att pd forordningsnivé reglera fragan for de skolformer
som har en kommunal huvudman. Nér det géller de statliga skolformerna
far bestimmelser av denna art anses hora till regeringens restkompetens.

Nagra riksdagsuttalanden som innebér att regeringen var forhindrad att
besluta forordningséndringarna utan horande av riksdagen har enligt svaret
inte aterfunnits.

Utskottets stillningstagande

I drendet har ingenting framkommit som innebér att regeringen skulle varit
forhindrad att genom forordning meddela de foreskrifter som anmilan
avser. Dock innebir det forhéllandet att forslag till de aktuella bestimmel-
serna inte — som foreslogs i det remitterade utkastet till lagrddsremiss —
lades fram som lagforslag att riksdagen undandrogs mdjligheten att
péverka utformningen av bestdmmelserna.

Granskningen foranleder inte nagot ytterligare uttalande av utskottet.

3.2 Regeringens utdvande av utndmningsmakten 1
samband med en viss utnimning

Arendet

I en anmdlan till konstitutionsutskottet, bilaga A3.2.1, begérs att utskottet
granskar davarande statsminister Géran Persson for regeringens utdvande
av utndmningsmakten i samband med tillsittning av ny chef for Kammar-
kollegiet. I anmélan anfors att det i medierna har papekats en rad markliga
omstédndigheter kring tillséttningen. Bland annat ska den avgaende general-
direktoren ha slutat sin tjanst flera ménader i fortid, och den utnimnde
generaldirektdrens chefsegenskaper ska ha varit kraftigt ifrdgasatta. Anmé-
laren wvill att konstitutionsutskottet granskar om utndmningen statt i dver-
ensstimmelse med regeringsformens bestimmelser samt om, och i s& fall
pé vilket sitt, Goran Persson, som uppges vara en nidra vin till den
utndmnde generaldirektdren, sjilv var inblandad i tillséttningsprocessen.

Utredning i drendet
Gdllande ordning

Bedomningsgrund vid tillsdttning

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) tillsdtts tjdnst vid en domstol
eller vid en férvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av reger-
ingen eller av en myndighet som regeringen bestimmer. Vid tillsdttning av
statlig tjanst ska avseende féstas endast vid sakliga grunder, sdsom for-
tjénst och skicklighet.



Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) ar bestimmelsen ett uttryck
for principen att statliga tjénster ska tillsdttas efter objektiva grunder utan
hénsynstagande till ovidkommande omstdndigheter. Med “fortjénst” avses
nidrmast den vana som fOrvérvats genom foregdende tjanstgéring. Med
”skicklighet” brukar forstds ldmpligheten for befattningen, adagalagd
genom teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksam-
hetens art. Bestimmelsens utformning 4r siddan att &ven andra sakliga
grunder dn fortjdnst och skicklighet kan fd vdgas in i bedomningen. Hér-
vidlag anférdes i forarbetena att arbetsmarknadspolitiska och lokaliserings-
politiska hénsyn kunde gora det nddvandigt att vid vissa tjénstetillsdtt-
ningar ta hénsyn inte bara till de faktorer som i forsta hand brukar ldggas
in 1 begreppen fortjénst och skicklighet. Vid behandlingen av forslaget kom-
menterade konstitutionsutskottet bestimmelsens formulering. Utskottet for-
utsatte att arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hinsyn skulle
komma att utnyttjas pa ett sddant sitt att inga faror for den enskildes rétts-
sdkerhet uppstod (bet. KU 1973:26 s. 72).

Nérmare bestimmelser om tillsdttning av statliga tjénster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstillning (LOA). Bestimmelsen i RF korrespon-
derar med 4 § i LOA, i vilken foreskrivs att avseende ska fdstas enbart
vid sakliga grunder sasom fortjénst och skicklighet. Dar foreskrivs ocksa
att bland de sakliga grunderna ska skickligheten sdttas framst, om det inte
finns sdrskilda skdl for nagot annat. I forarbetena till lagen (prop.
1993/94:65 s. 44) papekades att fortjanst och skicklighet i RF endast
ndmns som exempel och att dven andra sakliga grunder kan vigas in vid
bedomningen, t.ex. strivanden efter jamstdlldhet mellan kdnen pé arbets-
platsen och intresset av att bereda arbetshandikappade sysselsittning. Aven
anstéllningsférordningen (1994:373), som trddde i kraft samtidigt med
LOA, innehéller en motsvarande bestimmelse i 4 §. Enligt denna bestdm-
melse ska myndigheten utover skickligheten och fortjansten ocksa beakta
sddana sakliga grunder som stdmmer Gverens med allminna arbetsmark-
nads-, jamstilldhets-, social- och sysselséttningspolitiska mal.

Rekryteringsforfarandet

Forfarandet vid rekrytering av myndighetschefer har under den forra reger-
ingen beskrivits ga till pa foljande sitt (prop. 1997/98:136 s. 50 f., se dven
Regeringens chefspolicy — Kvalitet i den statliga chefsforsérjningen, Finans-
departementet 2005). Varje departement ska efter samrad med Statsradsbe-
redningen och Finansdepartementet svara for rekrytering av myndighetsche-
fer inom sitt eget omrade. En skriftlig kravprofil, baserad pa
myndigheternas nuvarande och kommande verksambhet, ska alltid tas fram
innan sokandet efter kandidater borjar.

Den nuvarande regeringen har i budgetpropositionen for 2007 aviserat
en Oversyn av regeringens chefspolicy och fordndringar i rekryteringspro-
cessen (prop. 2006/07:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.3 och 6.6.1, se dven riksda-
gens prot. 2006/07:20 3 § och statsministerns promemoria Reformering av
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utndmningsmakten av den 21 november 2006). P4 omedelbar sikt kommer
detta, enligt budgetpropositionen, att innebdra att de kravprofiler som upp-
rittas infor en chefsrekrytering gors offentliga.

Tidigare granskning
Allméin granskning

Utskottet har vid flera tillfdllen granskat regeringens utdvning av utnim-
ningsmakten i samband med den sérskilda och den allménna granskningen.
Vad giller den allminna granskningen skedde det senast hosten 2005.
Utskottet begirde da en forteckning fran Regeringskansliet dver samtliga
utndmningar av myndighetschefer som beslutats under januari 2003—sep-
tember 2005 (bet. 2005/06:KU10 s. 49 f.). Hosten 2003 genomforde
utskottet en liknande granskning och begirde da in en forteckning Over
samtliga utndmningar under januari 2001—oktober 2003 (bet. 2003/04:
KU10 s. 58 f.).

I betdnkandet konstaterade utskottet att bilden fran granskningen 2003 i
stort sett var ofordndrad 2005. Flertalet utnimnda myndighetschefer hade
inte politisk bakgrund som t.ex. statsrad, riksdagsledamot, statssekreterare
eller kommunalradd, och bland dem som hade politisk bakgrund var bak-
grunden statssekreterare vanligast. Vidare anforde utskottet att da regering-
arna under de senaste drygt tio dren varit socialdemokratiska hade flertalet
statssekreterare som utndmnts till myndighetschef bakgrund inom Socialde-
mokraterna.

Utskottet framhdll ockséd sin tidigare uppfattning, nidmligen att politisk
bakgrund inte ska diskvalificera nagon frén att utndmnas till statlig tjénst,
t.ex. generaldirektor. I vissa fall kunde politisk erfarenhet t.o.m. vara sir-
skilt virdefull for ledningen av en offentlig organisation. I anslutning till
detta anforde utskottet att vad som i sddana fall var relevant var inte vilket
politiskt parti den person som utndmns hade representerat, utan det att han
eller hon hade haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig miljé och
utfort dessa pé ett saddant sdtt att det var meriterande for den tjanst som
skulle tillséttas.

Reservation avgavs av ledaméter fran m, fp, kd, ¢ och mp. Reservan-
terna menade bl.a. att det finns en Overrepresentation av utndmnda myndig-
hetschefer med bakgrund inom regeringspartiet som &r sa stor att den kan
vicka misstanke om att inte enbart sakliga grunder végs in vid utnim-
ningen. Vidare delade reservanterna inte uppfattningen att statssekreterare
ska ses som en sarskild grupp i sammanhanget eftersom denna befattning
sedan flera artionden tillbaka i praktiken &r partipolitiskt bundna tjénster.
Det vore darfor enligt reservanterna fel att i granskningen bortse fran att
dessa har partipolitisk bakgrund.



Sirskild granskning

Senast utskottet granskade utndmningsmakten i samband med den sér-
skilda granskningen var véren 2006 (bet. 2005/06:KU20 s. 178 f.). Utskot-
tet behandlade d& en anmilan i vilken bl.a. begirdes granskning av
utndmningen av tva generaldirektorer.
I sitt stéllningstagande uttalande utskottet f6ljande.
I enlighet med vad utskottet tidigare anfort (bet. 1997/98:KU25 s. 62
f.) anser utskottet att bedomningar av lampligheten av fattade beslut
bor goras endast med stor forsiktighet vid den granskning som ankom-
mer pa utskottet. Granskningen bor i forsta hand inriktas mot drende-
nas formella sidor och mot handldggningsfragor. Granskningen i detta
drende har ddrfor inriktats mot huruvida drendehandliggningen sttt i
overensstimmelse med rddande bestimmelser och om regeringen beslu-
tat inom ramen for sina befogenheter. Det materiella innehallet i
enskilda utndmningsbeslut har inte granskats.
Vidare erinrade utskottet om vad det tidigare uttalat avseende politisk bak-
grund. Utskottet noterade ocksa att davarande statsminister Goran Persson
vid utskottets utfragning i drendet den 19 april 2006 uttalat att han inom
ramen for géllande bestimmelser inte var frimmande for att dndra ruti-
nerna inom Regeringskansliet for arkivering av kravprofiler som tas fram
infor utndmningar sé att de ldggs i akten.

Utndmningen

Den 18 maj 2006 beslutade regeringen att anstdlla Claes Ljungh till ny
generaldirektér och chef for Kammarkollegiet fr.om. den 1 juli 2006
t.o.m. den 31 juni 2012. Ljungh har bakgrund som bl.a. statssekreterare pa
Finansdepartementet.

Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért dels en redo-
gorelse for forfarandet vid det aktuella tillsdttningsdrendet, dels att fi ta
del av kravprofil och de dvriga handlingar som hor till regeringsbeslutet.

Som svar har den 9 februari 2007 Gversdnts en inom Finansdepartemen-
tet upprittad promemoria (bilaga A3.2.2).

I promemorian uppges att forordnandet f6r den davarande generaldirek-
toren for Kammarkollegiet skulle 16pa ut i oktober 2006 och att det pa
begéran av den politiska ledningen utarbetades en kravprofil inom Finans-
departementet i slutet av mars 2006. Efter beredning pd politisk niva
fattade regeringen beslut i drendet den 18 maj 2006. Vidare uppges att
akten i drendet inte innehaller ndgra andra handlingar 4n regeringsbeslutet.
Vad kravprofilen betréffar bedomdes den, enligt promemorian, inte tillféra
drendet nagra nya sakuppgifter, varfor den ansags utgdra en minnesanteck-
ning i tryckfrihetsforordningens mening.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om sin tidigare uppfattning att gransk-
ningen i forsta hand bor inriktas mot drendenas formella sidor och mot
handldggningsfragor. Savitt géller utndmningsmakten har granskningen dér-
for inriktats mot huruvida drendehandldggningen statt i Gverensstimmelse
med rddande bestimmelser och om regeringen beslutat inom ramen for
sina befogenheter, medan det materiella innehallet i enskilda utndmningsbe-
slut inte har granskats. Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Utskottet har i samband med tidigare granskning kunnat notera att det
funnits en beredvillighet att som rutin i Regeringskansliet infora att krav-
profiler som tas fram infor utndmningar tillférs akten i drendet. Det har
senare fran regeringens sida ocksd aviserats att kravprofiler som upprittas
infor en chefsrekrytering ska goras offentliga.

Granskningen foranleder i 6vrigt inget uttalande fran utskottets sida.

3.3 Regeringens granskning av Osmo Vallo-fallet
Arendet

I en anmélan (bilaga A3.3.1) begirs att konstitutionsutskottet granskar om
regeringen pa ett fullgott sitt granskat omstindigheterna och oklarheterna
runt de utredningar som foretagits for att bringa klarhet i omsténdigheterna
runt Osmo Vallos dod, liksom vad giller de 16 andra dodsfall vid omhén-
dertagande som JK ocksd granskat. Anmélarna framhaller att kritik fram-
forts mot brister i bl.a. JK:s underlag.

Bakgrund

Justitiekanslerns utredningar

Regeringen gav i1 oktober 1997 Justitickanslern i uppdrag att ndrmare
granska ordningen for handldggningen av fall didr personer som omhénder-
tagits av polis eller annan myndighet hade avlidit och vilka fordndringar i
rutinerna som kunde anses péakallade. Uppdraget hade Osmo Vallos dods-
fall som utgangspunkt. I november 1998 redovisade Justitickanslern sitt
uppdrag i rapporten Rutiner vid utredningar av dodsfall i samband med
myndighetsingripanden. I rapporten foreslogs vissa skdrpningar angéende
aklagarintrdde vid polisens internutredningar och rattsldkares tillgang till
handlingar.

Justitickanslern provade i ett beslut den 21 juni 2000 vissa klagomal
mot utférande av rittsmedicinska undersékningar m.m. och limnade dér-
vid foljande beskrivning av omhéndertagandet av Osmo Vallo:

Polis kallades den 30 maj 1995 kl. 23.08 till ett bostadshus i Karlstad
efter att anmélan inkommit om att Osmo Vallo upptrétt stérande i bostads-
omradet. De poliser som utférde uppdraget beslutade att Osmo Vallo



skulle omhéndertas enligt lagen om omhéindertagande av berusade perso-
ner (LOB). De uppfattade Osmo Vallo som péverkad och aggressiv och
14t en polishund ga till angrepp mot honom. Osmo Vallo omhéndertogs i
en trappuppgéng efter ett valdsamt handgeméng med de ingripande poli-
serna. Han lades i bukldge varvid en av poliserna satte ett knd mot V:s
nacke och ett knd mot V:s rygg. Han belades direfter med handfangsel.
Han lugnade sig strax efter att handfédngslen anbringats. Polisforstirkning
tillkallades och Osmo Vallo bars ut till en polisbil, varvid uppmérksamma-
des att han hade svag eller ingen puls. Ambulans tillkallades men polismén-
nen bestdimde sig for att sjdlva ombesorja transport till sjukhus. Osmo
Vallo lades pa mage i polisbilens bakséte, fortfarande belagd med hand-
fangsel, och kordes till sjukhus. Under bilfirden {61l han ned mellan
baksétet och framsitet i bilen. Vid framkomsten till akutmottagningen kl.
23.43 var Osmo Vallo inte kontaktbar och saknade tecken pa hjartverksam-
het. Handfidngslen togs av och &terupplivningsforsok gjordes i form av
bl.a. yttre hjartmassage, assisterad andning och behandling med medicin.
Under hela forloppet pa sjukhuset var Osmo Vallo inte kontaktbar. Ater-
upplivningsforsoken avslutades kl. 00.04 den 31 maj 1995 och ldkare pa
sjukhuset konstaterade dodsfallet k1. 00.20.

Aklagare underrittades den 1 juni och samma dag besléts att forunder-
sokning skulle inledas rérande misstanke om misshandel och vallande till
annans dod eller tjéinstefel. Atal vicktes mot en hundforare och dennes for-
man och bada domdes 16 april 1996 for véllande till kroppsskada till
sextio dagsbdter vardera.

En utvidgad réttsmedicinsk obduktion av Osmo Vallo dgde rum den 7 juni
1995 vid Rittsmedicinska institutet i Linkoping. Efter en formell begéran
av Osmo Vallos anhdriga den 18 mars 1996 uppdrog generaldirektdren for
Rittsmedicinalverket at tva rittsmedicinare att genomfora en forutséttnings-
16s granskning av handldggning och slutsatser i obduktionsérendet pa
grundval av inom Rittsmedicinalverket tillgéngliga handlingar och mate-
rial, alltsd de handlingar som fanns i obduktionsdrendet i Linkdping samt
mikroskopiska preparat, diabilder och fotografier. De bada granskarna
instimde i det forsta utladtandet som innebar att dodsorsaken ej med full
sikerhet gatt att faststdlla. Deras uppfattning var dock att amfetamin- och
alkoholpaverkan mgjligen i samverkan med upphetsning och fysisk anstriang-
ning, varit av vésentlig betydelse for dodsfallet.

Riksaklagaren beslutade efter uppgifter som kommit fram i TV-program-
met Striptease den 11 september 1996 att granska utredningen. Forunder-
sokningen aterupptogs i oktober 1996 i fraga om vallande till annans dod
och misshandel. Arendet éverlimnades till en dverdklagare for fortsatt hand-
laggning. Den 7 november 1996 oversidnde overdklagaren till Réttsmedici-
nalverket en begdran om kompletterande utlitande Over utvidgad
rattsmedicinsk obduktion. Enligt begiran skulle utlatandet grundas pé en
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fornyad granskning av obduktionen och de slutsatser som dittills dragits.
De ytterligare undersokningar som fran rdttsmedicinska utgangspunkter
bedomdes dndamaélsenliga borde goras.

Den 8 november 1996 gav generaldirektoren for Rattsmedicinalverket i
uppdrag till de tva rittsmedicinare som tidigare granskat fallet att slutfora
péborjad eftergranskning med stéd av forundersdokningsmaterialet och med
beaktande av Overdklagarens begéran om kompletterande utlitande jamte
bilagda vittnesforhor. I uppdraget angavs att generaldirektoren kallat tva
professorer fran Finland resp. Danmark att bitrdda verksledningen i slutfo-
randet av drendet. Generaldirektéren ldmnade vidare uppdrag till den
ursprunglige obducenten och den réttsldkare som vidimerat den forsta
obduktionen att pa grundval av det ddmera tillgdngliga férundersdknings-
materialet samt med beaktande av Overdklagarens begiran med bilagda
vittnesforhor avge ett kompletterande utlatande till generaldirektoren.

En kompletterande réttsmedicinsk undersdkning, som skulle besvara de
stiallda frdgorna, verkstdlldes den 17 januari 1997. Undersdkningen utfor-
des av docenten Goran S i ndrvaro av professorn Jorn S, Kdpenhamn,
professorn Pekka S, Abo samt docenten Robert G, Stockholm. Dessa hade
tillgang till allt da befintligt material fran polis och aklagare. Detta mate-
rial hade Oversdnts efter en hemstéllan frén Rittsmedicinalverket till akla-
garen att fa del av utredningsmaterialet. Det genomfordes ocksd en
rontgenundersékning av Osmo Vallos kropp vid vilken konstaterades brott
pa vinstra attonde och nionde revbenen samt misstanke om brott pa
sjunde vénstra revbenet.

Generaldirektdren for Réttsmedicinalverket angav att samstdmmigheten i
flertalet svar genomgaende var stor. Fragan huruvida polisminnens hante-
ring av Osmo Vallo i samband med att han belades med handfingsel och
nagot senare enligt vittnesuppgifter blev utsatt for tramp pa ryggen lig-
gande i bukldge lett till att hans andning och ddrmed syreséttning av
blodet blev otillricklig samt hur stor betydelse detta kan ha haft for dods-
fallet behandlades utforligt av samtliga sex rittslikare. De var eniga om
att orsaken till Osmo Vallos dod inte med sékerhet kunnat faststillas men
att starka skél talade for att alkohol- och drogpaverkan i samverkan med
stressreaktion foranledd av fysisk anstringning och psykisk anspdnning
varit av stor betydelse. Tva av réttsldkarna ansag dock att den placering i
bukldge med hénderna fingslade bakom ryggen som polisménnen foretagit
for att betvinga V:s valdsamma motstand lett till s.k. ldgesrelaterad asfyxi
(bristande syreséttning utldst genom kroppsldget) och att ldgesasfyxin haft
vasentlig betydelse for dodsfallet. De 6vriga réttsldkarnas uppfattning var
att omstdndigheterna och fynden i drendet inte tilldt en sa langtgaende slut-
sats. De sistndmnda fyra ansdg att andningen kan ha varit paverkad men
att utmattningstillstand haft storst betydelse for dodsfallet.

Vidare var rittsldkarna eniga om att — av polismédnnens och vittnenas
uppgifter att doma — Osmo Vallo blev livlos kort efter det att han belagts
med handfingsel med armar och hiander bakom ryggen liggande i buklége.



Uppgifterna i forundersdkningsmaterialet talade for att hjart- och andnings-
stillestind foreldg innan han lyftes in i polisbilen for transporten till
sjukhuset.

Vad giller de vid den kompletterande undersdkningen pévisade revbens-
skadorna var de sex rittslékarna eniga om att de fororsakats av inverkan
genom trubbigt vald. Daremot fanns det ndgot olika uppfattning om dessa
skadors sannolika uppkomsttid, uppkomstsétt och eventuella betydelse for
dodsfallet. Samtliga sex réttsldkare var ocksé eniga om att dven Gvriga pavi-
sade skador fransett hundbetten fororsakats genom inverkan av yttre trub-
bigt vald men anser att ndgot sdkert uttalande om ndr och hur de
uppkommit inte kunde goras.

Stéllningstagande till polisménnens agerande nédr de upptickte att Osmo
Vallo var livlés ingick inte i det uppdrag som verksledningen givit de sak-
kunniga i detta drende. Av det for Réattsmedicinalverket da tillgdngliga
forundersokningsmaterialet framgick att handfingslet inte avldgsnades
forrdn Osmo Vallo inforts till lasarettet i Karlstad och att polisménnen inte
inledde aterupplivningsforsok. Tillkallandet av ambulans var i och for sig
adekvat men inte tillrickligt. Aven om det inte kunde avgdras om Osmo
Vallos liv hade rdddats om polisménnen, sa snart de upptickte att han var
livlds, hade avldgsnat handfiangslet och inlett aterupplivningsforsok, fann
Réttsmedicinalverket berorda polisers agerande anméarkningsvart och ifraga-
satte om det var i enlighet med géllande praxis/regler for polisens arbete.

Overaklagaren konstaterade i maj 1997 att brott inte kunde styrkas i
vidare mén dn vad som framgick av atalsbeslutet den 28 september 1995
och lade ned den aterupptagna forundersokningen. Riksaklagaren dverpro-
vade Overdklagarens beslut efter begiran av Osmo Vallos anhdriga. Sedan
professorn Jovan R i en intervju i TV-programmet Striptease forklarat bl.a.
att vald inte kunde uteslutas som forklaring till Osmo Vallos dod ldmnade
han kompletterande information om mdjligheterna att forbattra beslutsun-
derlaget rorande Osmo Vallos skador. Riksaklagaren beslutade i november
1997 att forundersokningen avseende misstanke om véllande till annans
dod och misshandel skulle aterupptas. Den 30 januari 1998 beslutades att
en ny utvidgad rittsmedicinsk undersokning skulle utforas. I ett utldtande
pé begdran av den dverdklagare som ledde forundersdkningen anforde 6ver-
ldkarna Jovan R och Jan L den 14 maj 1998 att alla gjorda observationer
angav att Osmo Vallo avlidit i sviterna av det aktuella omhéndertagandet.

Generaldirektoren for Réttsmedicinalverket beslutade den 27 maj 1998
att den tredje undersdkningen skulle séndas till de fyra rattsldkare som
genomfort den andra réttsmedicinska undersdkningen for yttrande. Dessa
angav i ett yttrande att de vidholl sina tidigare redovisade uppfattningar. I
ett yttrande Over detta anforde Jovan R och Jan L att de vidholl sin upp-
fattning. Socialstyrelsens réttsliga rad yttrade sig pd begédran av dklagaren
och framholl bl.a. att det sammanfattningsvis, mot bakgrund av den diskus-
sion som forts rorande definitioner, symptom, tecken, riskfaktorer, dodsme-
kanismer, obduktionsfynd etc. rérande sju-atta tdnkbara dddsorsaker var
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Rittsliga radets uppfattning att savil foreliggande uppgifter om héndelse-
forloppet som de toxikologiska fynden och obduktionsfynden pa vetenska-
pens nuvarande stindpunkt var vil forenliga med diagnosen exciterat
delirium. Ddremot talade omsténdigheterna och obduktionsfynden inte med
samma styrka for diagnoserna forgiftning eller positionell asfyxi. De sist-
nidmnda géller 1 4n hogre grad Ovriga hér diskuterade diagnoser. Det borde
dock avslutningsvis anyo understrykas att dessa beddmningar av dodsorsa-
ken baserar sig pd virderingar av sannolikheter, och att ingen av de
diskuterade dodsorsakerna kunde uteslutas helt.

Overéklagaren beslutade den 4 maj 1999 att ligga ner forundersok-
ningen. [ beslutet konstaterades att den kompletterande forundersékningen
inte hade medfort att ndgon orsak till Osmo Vallos déd kunde faststillas
med tillricklig sdkerhet. Rikséklagaren Overprovade den 30 mars 2000
beslutet och anforde att den rittsmedicinska utredningen i drendet inte gav
honom, i hans egenskap av aklagare, ett tillrickligt stod for att inom
ramen for en brottmélsprocess och med det regelverk som giller for ett
atalsbeslut med tillrdcklig grad av sdkerhet kunna pasta vilken den huvud-
sakliga dodsorsaken var. Han beaktade dérvid sérskilt att det fanns en rad
olika uppfattningar fran ett stort antal rdttsmedicinska experter. Den fraga
som dérefter uppkom var om Vallo var vid liv ndr han utsattes for tramp-
ningen och om trampningen vallat eller i varje fall forvérrat de revbensska-
dor som kunnat konstateras hos honom. I den delen forelag, anfordes det,
vissa vittnesuppgifter som i forening med slutsatserna framfor allt fran R
och L men ocksa fran den réttsmedicinska utredningen i 6vrigt, bevisning
av sadan styrka att det for honom som &klagare fanns anledning att Gver-
viga att inom ramen for ett atal dverlamna fragan till provning av dom-
stol. Ddrmed uppkom ocksa fragan om de réttsliga forutséttningarna for att
vicka nytt atal for misshandelsbrott. I den delen kom Rikséklagaren fram
till, mot bakgrund av Karlstads tingsrétt lagakraftvunna dom i malet samt
reglerna om réttskraft i réttegdngsbalken, att det forelag hinder enligt 30
kap. 9 § rittegangsbalken mot att vicka ett nytt dtal mot berérda polismén
rorande misshandel. Vidare konstaterades att inte heller resning kunde
komma 1 fraga eftersom den tid inom vilken en resningsansdkan till men
for den tilltalade ska ske redan intrétt.

I sina avslutande synpunkter anférde Rikséklagaren att hans genomgang
av handlingarna i drendet visade att det fanns skdl att ytterligare analysera
och viérdera hur réttsvdsendet — 1 vid mening — hade klarat sina uppgifter.
En forsta frdga var om olika personer eller myndigheter inte hade hanterat
sina uppgifter pa ett korrekt sétt. I egenskap av riksaklagare hade han upp-
giften att granska forfarandet inom aklagarvdsendet. I anslutning hértill
papekade han att han med reservation for vissa kommentarer inte ansag
sig ha anledning till kritik mot de beslut som tidigare fattats rérande atals-
fragan eller nedlaggning av foérundersokningen. Den fraga som varit aktu-
ell i drendet hade framst varit vérderingen av bevisningen, som med
hénsyn framfor allt till den omfattande medicinska utredningen kunde vara



foremal for olika bedomningar. Han konstaterade vidare att han som riks-
aklagare inte hade att granska hur drendet handlagts av andra myndigheter
sdsom polisen, Réttsmedicinalverket eller Socialstyrelsens rattsliga rad
eller hur dessa myndigheter samverkat i drendet. Han overlimnade darfor
sitt beslut till Justitiekanslern.

Justitiekanslern fann i flera avseenden anledning till kritik. Han wville
hdvda att samarbetet i det inledande skedet mellan polisen och rittsldkarna
inte varit tillfredsstidllande. Orsakerna hértill var flera men till stor del fér
den som svarat for forundersdokningen béra ansvaret hérfor. Justitiekanslern
ville erinra om att han tidigare hade foreslagit att bestimmelserna rorande
samarbetet mellan polis/aklagare och rittslikarna skulle &ndras si att allt
material i en forundersdkning ska Gverséndas till réttslakarna. Rikspolissty-
relsen hade till f6]jd hdrav omarbetat sina foreskrifter och allminna rad i
detta hénseende (jfr FAP 414-1, RPSFS 2000:14). Enligt Justitickanslerns
mening kunde det i efterhand framsta som olyckligt att inte den forsta rétts-
medicinska undersékningen utférdes av den rittslakare som polisen lamnat
information till eftersom det alltid finns en risk att information gar forlo-
rad nér den vidarebefordras fran en person till en annan.

Vid sin bedémning hade Justitiekanslern att utgd fran vad som var syf-
tet med en utvidgad rittsmedicinsk obduktion. En siddan obduktion har
rittsdkerheten som sin huvuduppgift och utgdr ett viktigt led i utredningen
av véldsbrott och olycksfall med dodlig utgdng. Vid fall av oférklarlig
eller onaturlig dod ska den som &r verksam inom rittsmedicinen forsoka
faststdlla den faktiska dodsorsaken genom att undersdka kvarlevorna och
soka ange orsaken till skador, forgiftningar, deras natur, uppkomst, och
effekter samt avge intyg hdrom till de rittsvardande myndigheterna. Ratts-
medicinsk undersokning dr ocksa ett viktigt bevismedel i brottmél. Kravet
pé noggrannhet och fullstindighet vid obduktionen och pa tillférligheten
av det ddrvid uppréttade protokollet maste darfor naturligtvis stillas hogt.

En rittslakare, som ska utfora en utvidgad rittsmedicinsk obduktion vid
ett dodsfall dér brott kan missténkas, betraktas som partssakkunnig och det
ar undersokningsledaren som bestimmer vilken utredning som ska tillforas
malet, och den sakkunnige torde ha att folja principerna for forundersdk-
ningens bedrivande dven om han eller hon givetvis i sin utredning och
bedomningen av dess resultat dr helt sjdlvstindig. I detta ligger att det
ocksa ar forundersokningsledaren som kan och bor ge anvisningar infor en
rattsmedicinsk obduktion exempelvis betrdffande vilka eventuella fynd
som kan vara av sérskild betydelse och som man ska leta efter. Samtidigt
dr det emellertid sa att forundersokningsledaren torde vara helt beroende
av den sakkunskap som rittsldkaren besitter.

Justitiekanslern hianvisade till att Réttsliga radet i sitt yttrande anfort att
den forsta rittsmedicinska undersokningen av Osmo Vallo inte till alla
delar varit fullgott utford genom att den inte pavisat samtliga detaljer som
kan ha varit av visentlig betydelse for utredningen av dodsfallet. Radet
representerar den sakkunskap som finns pad omradet. I sammanhanget ville
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Justitiekanslern papeka att han vid sin genomgang av Rikséklagarens akt i
drendet funnit en skrivelse den 26 september 1997 fran Réttsmedicinalver-
ket, vari verket uppgivit att det fanns brister vid genomforandet av den
forsta rattsmedicinska undersokningen. Justitiekanslern kunde mot denna
bakgrund inte underléta att uttala kritik mot réttsldkaren for det sétt pa vil-
ket han utférde undersékningen. Vid sin beddmning hade Justitiekanslern
dock godtagit rattsldkarens uppgift, som vann visst stdd av innehéllet i
obduktionsprotokollet, att han i vart fall okuldrt besiktigat ryggen pd Osmo
Vallo. Déremot fick det anses klarlagt att han inte fridissekerat revbenen
mer &n till en viss del.

Samtidigt var det emellertid sd, vilket Réttsliga rddet anfort i sitt ytt-
rande, att det ytterst & den ansvarige rittsldkaren som bedomer vilka
specialundersdkningar som &dr nddvéndiga i ett aktuellt fall. Nagra foreskrif-
ter om exakt vilka moment som ska ingd i en utvidgad rdttsmedicinsk
undersokning finns inte i det regelverk som styr forfarandet vid obduktio-
ner. De riktlinjer som upprittats inom Réttsmedicinalverket ar 1993, var
inte heller bestimmelser i egentlig mening utan ska enligt vad som anforts
i ett senare beslut av generaldirektdren vid Réttsmedicinalverket ses om ett
professionellt stod vid utforandet av réttsmedicinska undersékningar. Med
hénsyn till det sagda och till vad Rittsliga radet anfort i sitt yttrande hade
Justitiekanslern gjort bedomningen att Erik E och eventuellt ocksa Henrik
D inte kunde anses ha forfarit pa ett sitt som kan foranleda ansvar for
tjdnstefel. Han ville emellertid inte forringa betydelsen av att den forsta
rattsmedicinska undersdkningen inte fyllt de krav som kunnat stéllas. Det
framstod som klart att bristerna fatt negativa konsekvenser for den forun-
dersokning som bedrivits. Ddrmed hade Justitiekanslern dock inte sagt att
de senare konstaterade skadorna pa revbenen verkligen skulle ha upptéckts
om denna undersdkning utforts pa ett fullstindigt sitt. Denna fraga kunde
han inte uttala sig om utan den kunde bara besvaras av rittsmedicinsk
expertis. For egen del kunde han endast konstatera att utlatandena fran den
andra resp. tredje rittsmedicinska undersdkningen inte gav underlag for
nagon annan slutsats dn att skadorna kunde men inte maste ha forelegat
redan vid tidpunkten for den forsta undersdkningen. Kritik uttalades ocksa
mot Réttsmedicinalverket for flera av verkets dtgérder i samband med de
rattsmedicinska undersdkningarna, bl.a. nir det géller uppdraget att utfora
den andra réttsmedicinska undersékningen.

Avslutningsvis anforde Justitiekanslern att det inte kunde uteslutas att
det kunde finnas anledning att med utgangspunkt i erfarenheterna fran fal-
let med Osmo Vallo &vervdga vad som kunde goras for att stirka allmén-
hetens fortroende for réttsvdsendets formaga att utreda och beivra brott
inom polisen. I sin tidigare rapport hade han foresprakat vissa organisa-
tionsforandringar for att stdrka kompetensen hos den personal som har att
utreda sddana brott. Det borde prévas om man kunde ga vidare pa denna
vig och ytterligare centralisera utredningsresurserna, en frdga som hade
nira samband med ett forslag fran chefsjustiticombudsmannen rorande verk-



samheten med handldggning av anméilningar mot polismén. Frdn en mer
allmén utgangspunkt kunde det vidare finnas skl att 6vervdga hur polis
och rittsldkare ska kunna samarbeta under en forundersdkning si att den
kompetens som finns pa dmse kan hall tas till vara och utnyttjas effektivt.

I ett sddant sammanhang borde det dvervdgas huruvida den tillsyn Gver
rittsldkarna som fanns var tillricklig. Réttsldkarnas befattning med réttsme-
dicinska undersokningar var undantagen fran Socialstyrelsens tillsyn
eftersom denna verksamhet inte innefattade hélso- och sjukvard. Det var
alltsd endast JO och Justitickanslern som hade tillsyn dver den réttsmedi-
cinska undersokningsverksamheten. En réttslig tillsyn av den typ som kan
utdvas av dessa bada organ var emellertid knappast dndamaélsenlig nir det
giller en verksamhet som bygger pa specialistkunskaper och dar stéllnings-
taganden i olika frdgor bygger pa vad som ér riktigt enligt vetenskap och
beprévad metod. En kopia av beslutet tillstilldes darfor Justitiedepartemen-
tet.

Osmo Vallo — Utredning om en utredning

Regeringen beslutade den 14 december 2000 att tillkalla en sdrskild utre-
dare med uppdrag att géra en sammanhallen och 6vergripande granskning
av forfarandet vid brottsutredningen i samband med Osmo Vallos dédsfall.

I april 2002 Overldimnade den sérskilde utredaren Mats Svegfors betdn-
kandet Osmo Vallo — Utredning om en utredning (SOU 2002:37). Den
sdrskilde utredaren ldmnade i betéinkandet forslag avseende polisens intern-
utredningsverksamhet, rétten till méalsdgandebitrade vid dddsfall och allvar-
lig skada vid polisingripande samt en sérskild utredning av Réttsmedicinal-
verkets roll och tillsynen 6ver den réttsmedicinska verksamheten.

Nér det géller Rattsmedicinalverkets roll och tillsynen ver den réttsme-
dicinska verksamheten hade man genom Osmo Vallo-fallet funnit att det
bland landets rittslédkare finns en stor spannvidd i hur man ser pa sin yrkes-
roll. Utredningen hade ocksé observerat de starka och dver tiden uppenbar-
ligen bestdende motsittningar som finns inom den svenska rittslakarkaren.
Brottsutredningen efter Osmo Vallos dod visade att savél dessa skillnader
i rolluppfattning som motsdttningarna inom réttsldkarkaren riskerade att pa
ett allvarligt sétt dterverka pé den rattsliga processen. Det fanns enligt utred-
ningen ett behov av en dversyn nér det giller den réittsmedicinska verksam-
heten. Oversynen borde ske i form av en sirskild utredning med syftet att
bl.a. klargdra rittsldkarnas roll. Deras specialistfunktion borde renodlas
och diarmed bli avsevart tydligare. Ett alternativ till Réttsliga radet som
skulle kunna 6vervdgas vore att inrdtta ett réttslakarrad for rattsmedicinska
drenden, dvs. ett organ vari ingar enbart experter med réttsmedicinsk och
annan medicinsk kompetens.
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Fortsatta utredningar m.m.

Forslagen om polisens internutredningsverksamhet samt fragan om rétten
till malsdgandebitrdde har utretts av Internutredningsutredningen (Ju
2004:13) som Overldmnat betdnkandet Summa summarum — En fristdende
myndighet for utredning av anmélningar om brott av poliser och dklagare?
(SOU 2007:5).

I proposition 2004/05:64 foreslogs en ny ordning for utfirdande av
rattsintyg. Syftet var att hoja kvaliteten pd de réttsintyg som utfirdas i
anledning av brott. Den nya lagen trddde i kraft den 1 januari 2006. Inne-
borden av den nya ordningen &r att Réttsmedicinalverket far huvudansvaret
for verksamheten med utfidrdande av rittsintyg. Utfdrdande av réttsintyg
ska 1 huvudsak koncentreras till for uppgiften sérskilt kvalificerade lakare.
Rittsintyg ska i regel inhdmtas antingen frdn ldkare vid rdttsmedicinsk
avdelning inom Rittsmedicinalverket, eller fran ldkare som enligt avtal
med verket atagit sig att utfarda siddana intyg.

Den s.k. RMV/SKL-utredningen (Ju 2005:10, dir. 2005:104) har, utover
sitt uppdrag att forsoka samordna de verksamheter som i dag bedrivs inom
Réttsmedicinalverket (RMV) och Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL), i uppdrag att genomfora en Oversyn av den rittsmedicinska verk-
samheten med utgédngspunkt i Osmo Vallo-utredningens forslag. RMV/SKL-
utredningen har avgett betdnkandena Forensiska institutet. Ny myndighet
for kriminalteknik, rittsmedicin och réttspsykiatri (SOU 2006:63) och Over-
syn av den rittsmedicinska verksamheten. Tillsyn, Réttsliga radet och
rittslakarens roll (2006:103).

Promemoria frdan Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som stillts till Regeringskansliet begért
svar pa foljande fragor:

— Vilka étgédrder i Ovrigt har fran regeringens sida foretagits med anled-
ning av utredningarna fran JK och dven betidnkandet SOU 2002:37 nér
det giller Osmo Vallos dddsfall och Gvriga 16 dodsfall som anges i
anmaélan?

— Vilka synpunkter och kommentarer ger anmaélan till konstitutionsutskot-
tet anledning till?

Som svar har den 12 januari 2007 Oversdnts en promemoria upprittad
inom Justitiedepartementet (bilaga A3.3.2), vari redovisas en rad atgérder
som vidtagits och som framgér av den ovan ldmnade redovisningen. Sam-
manfattningsvis anges i promemorian att omstindigheterna kring Osmo
Vallos dod hittills foranlett ett flertal tgérder fran regeringens sida. Resul-
tatet av de atgdrderna kommer enligt promemorian sammantaget att utgdra
en god grund for regeringens fortsatta Overvdganden i en rad fradgor som
har aktualiserats med anledning av Osmo Vallo-fallet.
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Utskottets stillningstagande

Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.

3.4 Regeringens handlidggning 1 friga om hyresrdden
vid de mindre hyresndmnderna

Arendet

Anmdlan m.m.

I en anmélan, som kom in till konstitutionsutskottet den 7 december 2006,
bilaga A3.4.1, begirs att utskottet ska granska om det alegat regeringen att
enligt 11 kap. 5 § tredje stycket regeringsformen tillse att berdrda hyres-
ndmndschefer erholl en jdmstélld domartjanst vid de organisationsfordnd-
ringar som skedde vid arsskiftet 2005/06 och som innebar att de mindre
hyresndmnderna i landet administrativt underordnades tingsrétten pa respek-
tive kansliorter.

De organisationsforandringar som avses innebédr att de mindre hyres-
ndmnderna, dvs. andra nimnder &n de i Stockholm, Gdteborg och Malmo,
fr.o.m. den 1 januari 2006 administrativt samordnades med tingsritten pa
respektive ort och att lagmannen i denna tingsrétt blev chef for hyresndmn-
den.

Underlag for granskningen

Till grund for utskottets granskning har legat bl.a. promemorior uppréttade
inom Justitiedepartementet, bilagorna A3.4.2 och A3.4.3, och utfrdgningar
med hyresradet Erik Gerleman, Vixjo, och f.d. justitieminister Thomas
Bodstrom, bilagorna B2 och BS5.

Utskottet har vidare tagit del av en skrivelse den 24 maj 2006 fran hyres-
radet Christer Gronevall, Linkdping, till utskottet (dnr 051-3683-2005/06),
vari hénvisas till en artikel av Gerleman i Tidskrift for Sveriges Domare-
forbund 2003/1 Ar hyresrdd domare? Ett bidrag till tolkningen av 11 kap.
5§ RF.

Utredning i drendet
Gdllande bestdmmelser m.m.

Regeringsformen

Foreskrifter om ordinarie domare finns i 11 kap. 1 och 5 §§ regeringsformen.

1 § innehaller bestimmelser om dels Hogsta domstolen och Regerings-
ritten, dels andra domstolar. Om Hogsta domstolen och Regeringsrétten
sdgs att endast den som é&r eller har varit ordinarie domare i respektive
domstol far tjanstgdra som ledamot i domstolen. Om andra domstolar sidgs
att de inrdttas med stdd av lag och att det vid sddana domstolar ska finnas
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ordinarie domare. I frdga om domstolar som har inréttats for handlédggning
av en viss bestdmd grupp eller vissa bestdmda grupper av mal (specialdom-
stolar) far det dock i lag goras undantag fran bestimmelsen om att det ska
finnas ordinarie domare.

Enligt 5 § forsta stycket far den som har utndmnts till ordinarie domare
— utom vid uppnadd pensionsalder eller annan skyldighet enligt lag att
avgd med pension — skiljas frdn tjdnsten endast om han eller hon genom
brott eller grovt eller upprepat asidosdttande av tjénstedliggande har visat
sig uppenbarligen oldmplig att inneha tjansten. I andra stycket foreskrivs
en ritt till domstolsprovning for en ordinarie domare som skiljs fran sin
tjidnst genom beslut av ndgon annan myndighet &n domstol. I tredje
stycket foreskrivs en forflyttningsskyldighet som innebdr att den som
utndmnts till ordinarie domare, om det pékallas av organisatoriska skél, far
forflyttas till annan jdmstélld domartjénst.

Domare som inte dr ordinarie i grundlagens mening, t.ex. domare som
har sin tjénst fram till viss tidpunkt eller tills vidare, har inte det grundlags-
skydd mot avskedande som regeringsformen ger ordinarie domare. Ordf6-
randena i Arbets- respektive Marknadsdomstolen har sélunda inte detta
skydd.

Bestimmelserna om oavsittlighet och forflyttningsskyldighet dr overflyt-
tade fran § 36 1 1809 &rs regeringsform. Forsta stycket av paragrafen hade
ar 1965 getts foljande lydelse.

Den som utndmnts till domare ma skiljas fran tjénsten endast av dom-
stol efter atal eller genom beslut om entledigande i samband med
pensionering; dock md han, om det finnes erforderligt av organisato-
riska skil, forflyttas till annan jamstélld domartjanst.

Andringen innebar frimst att bestimmelser om anstillningstrygghet for
andra dmbets- och tjanstemén skulle 6verforas till vanlig lag. En bestdm-
melse om detta infordes som ett andra stycke i paragrafen.

I forarbetena till 1965 érs dndring (prop. 1964:140 s. 99 f) uttalade depar-
tementschefen foljande om vilka som omfattades av bestammelsen.

I ndgra remissvar har efterlysts en bestimmelse, som klarare angiver
att stadgandet avser alla ordinarie domare oavsett anstdllningsform och
dven andra domare dn dem som domer i de allménna domstolarna. Jag
anser dock den fOreslagna bestimningen “den som utndmnts till
domare” fylla erforderliga krav pa klarhet i ifrigavarande hénseenden.
Som forfattningsutredningen framhéllit begrinsas genom denna bestim-
ning kretsen av oavsittliga domare till innehavare av ordinarie domar-
tjdnster. En precisering av domarbegreppet med hédnsyn till arten av
den démande verksamheten synes ej kunna ske pd annat sétt &n genom
en upprakning i lagtexten av de domstolar for vilkas ordinarie befatt-
ningshavare i domarstéllning stadgandet géller. Att belasta grundlags-
texten med en dylik upprikning synes icke vare sig ldmpligt eller
erforderligt. Tydligt r att stadgandet avser utndmnda domare icke blott
i de allminna domstolarna utan &dven i sérskilda domstolar sdsom vat-
tendomstolarna samt i domstolar inom fOrvaltningsrittskipningen
sdsom regeringsritten, kammarritten, forsakringsradet och forsdkrings-
domstolen. Aven den som utndmnts till revisionssekreterare fir anses



inbegripen bland dem som atnjuter grundlagsskydd for anstillningen.
Skulle tvekan uppkomma om stadgandet avser viss befattning, bor viss
ledning kunna h@mtas i det forhédllandet huruvida avliggande av
domared ar foreskrivet for befattningens utdvande.
Om vad som menas med “jamstilld domartjénst” sades foljande (a. prop.
s. 100).
I kravet att forflyttning kan ske endast till jamstélld domartjdnst torde
fa inldggas dels att det skall vara fraga om forflyttning till annan ordi-
narie tjinst med samma eller i huvudsak samma lonestéllning och dels
att domaruppgifterna skall vara vésentligen likartade. Vad det senare
villkoret betrdffar bor hinder ej anses moéta mot forflyttning t.ex. fran
hovritt till allmén underrdtt, medan ddremot forflyttning fran allmén
domstol till férvaltningsdomstol och omvint ej &r tillaten.
I forarbetena till den nuvarande regeringsformen framholl departementsche-
fen (prop. 1973:90 s. 390 f.) att domstolarnas sjdlvstindiga stédllning var
av grundlaggande betydelse for rittssdkerheten och att han for stirkande
av denna sjilvstandighet bl.a. forordat att domstolarna i den utstrackning
som var organisatoriskt mojlig skulle utrustas med ordinarie domare. For
att en domares stéllning av ordinarie skulle innebédra den asyftade garantin
for sjdlvstindighet i domandet maste bestimmelser meddelas, vilka gav
ordinarie domare ett grundlagsskydd mot att skiljas fran tjénsten i andra
fall &n da befogad anledning dartill fanns. Ingen annan domare &n den
som var anstilld under sddana former att han atnjét det anstillningsskydd
som paragrafen tillerkdnde ordinarie domare kunde riknas som ordinarie
domare i grundlagens mening. Som Grundlagberedningen hade pépekat
kunde alltsd en tjansteman som innehade tjanst fram till viss tidpunkt eller
tills vidare inte i grundlagens mening anses vara utnimnd till ordinarie
domare.

Statsanstilldas rittsliga stiillning — historik

Bestaimmelsen om oavsittlighet i 1809 ars regeringsform hade fore 1965
haft foljande lydelse och omfattat en betydligt storre krets.
De som bekldda domaredmbeten, sa hogre som ldgre, samt alla andra
dmbets- och tjanstemén, dn de i foregdende § ndmnda, kunna icke,
utan medelst rannsakning och dom, ifrdn sina innehavande sysslor av
Konungen avsittas, ej heller, utan efter egna ansdkningar, till andra
tjénster befordras eller flyttas.
Den omstédndigheten att paragrafen genom &ndringen 1965 inte ldngre garan-
terade andra dmbets- och tjdnsteméns &dn domares oavsittlighet innebar
enligt departementschefen inte att den grundsats pd vilken stadgandet
byggde Gvergavs. “Det forhallandet att ocksd étskilliga andra tjanstemén
dn domare bor kunna intaga en i forhéllande till regeringen sjilvstindig
stillning kunde visserligen anforas som skél for att i grundlag bibehélla
bestimmelser om oavsittlighet dven for dessa tjinstemédn. Om vérdet av
en sjilvstindig och ovildig kar av forvaltningstjinstemén och om anstill-
ningstrygghetens betydelse i detta sammanhang rader heller icke delade
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meningar.” (prop. 1964:140 s. 98). Det syftet ansdgs dock kunna tillgodo-
ses genom att grundliggande bestdmmelser om statstjinsteménnens rétts-
stillning gavs i lag.

En historisk tillbakablick over statstjinsteméns rattsliga stillning gjordes i
LOA-utredningens betinkande Enklare regler for statsanstillda (SOU
1992:60 a.a. s. 80 f.). Dir redogors for en utveckling som borjade redan
under 1500- och 1600-talen och som medforde att statsanstélldas oavsatt-
lighet gavs grundlagsskydd i 1809 érs regeringsform.

De statliga tjansteménnen i aktiv tjanst kunde dérefter grovt indelas i
tvd grupper — ordinarie och icke ordinarie. Ordinarie tjanstemin fick till
skillnad fran icke ordinarie ett sdrskilt bevis for sin anstéllning, fullmakten.
Enbart ordinarie tjdnstemédn omfattades av grundlagsbudet.

Vid sidan av fullmakten véxte en annan ordinarie anstillningsform
fram, ndmligen konstitutorialet. Konstitutorialet innebar att den ordinarie
tjidnstemannen kunde skiljas fran anstéllningen dven pa administrativ vég.
Under 1900-talet utvecklades dessutom en praxis som innebar att ordinarie
tjidnstemin anstidlldes med forordnande tills vidare eller pd viss tid. De
ordinarie tjdnstemin som inte var anstdllda med fullmakt omfattades inte
av oavsittligheten enligt § 36 1 1809 ars regeringsform.

Syftet med den oavsittlighet som foljde av § 36 var ursprungligen pri-
vatrittsligt — tjdnsteménnen skulle inneha tjansten med &dganderitt. Under
inflytande av tysk réitt kom dock senare statsrittsliga argument i forgrun-
den. Bestdmmelsen i § 36 skulle konstitutionellt begrdnsa konungamakten
och garantera en ovildig och orddd tjanstemannakar som stod fri i férhal-
lande till konungen eller — senare — partipolitiken.

Under 1800-talet borjade man infora system som innebar att grundlagen
kringgicks pa olika sdtt. Bland annat intogs regelmissigt i avlonings- och
pensionsreglementen och anstillningsdokument forbehall och regler om
avgingsskyldighet pd grund av alder eller sjukdom eller forflyttningsskyl-
dighet for fullmaktshavare och — i vissa fall — andra ordinarie. Systemen
kan ses mot bakgrund av att oavsittligheten ansags medfora ritt till 16nen
men inte réatt till arbetsuppgifterna.

De regler om avgangsskyldighet som intagits i olika avlonings- och pen-
sionsreglementen sammanfordes 1966, samtidigt med den partiella grund-
lagsreformen, i statstjainstemannalagen till regler om entledigande av
tjidnstemin, och sedan ar 1971 omfattas i princip samtliga statligt anstéllda
av reglerna om avgangsskyldighet. Dagens regler infordes med d@mbetsan-
svarsreformen 1975.

Nuvarande regler finns i lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Sér-
skilda regler finns i lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning. Lagen
(1982:80) om anstillningsskydd géller for arbetstagare savil i allmdn som
1 enskild tjanst.



Lagen om fullmaktsanstéillning

Enligt 3 § lagen om fullmaktsanstéllning ska en ordinarie domare anstéllas
med fullmakt, och regeringen bestimmer vilka domaranstillningar som ska
vara ordinarie. Regeringen bestimmer vilka arbetstagare i Ovrigt som ska
anstillas med fullmakt.

I 8 § samma lag foreskrivs att en arbetstagare far forflyttas till en annan
statlig anstéllning med fullmakt men att en forflyttning bara far ske om
arbetsuppgifterna ar likartade eller om arbetstagaren med hénsyn till sin
utbildning &r ldmpad for anstdllningen. I friga om ordinarie domare hénvi-
sas dock till att vad som sdgs om forflyttning i regeringsformen ska
tillampas.

I 14 § finns foreskriften att en ordinarie domare dr skyldig att utfora
arbetsuppgifterna i en motsvarande eller hogre anstillning som domare vid
den domstol dér han &r anstdlld och att tjédnstgora tillfdlligt i en annan dom-
stol vid sddan handldggning dér flera lagfarna domare deltar.

I samma lag finns ocksd rattegdngsforeskrifter. Bland annat finns en
bestimmelse om tid for att vécka talan mot beslut om forflyttningsskyldig-
het enligt 8 §.

Overviganden om provning av forflyttningsskyldigheten

1993 ars domarutredning redovisade i sitt betdnkande Domaren i Sverige
infor framtiden (SOU 1994:99) vissa Overvidganden om skyldigheten for
ordinarie domare att utdva annan tjinst (a.a. s. 254). Efter att ha konstate-
rat att domarna enligt lag ar skyldiga att utfora uppgifter i en motsvarande
eller hogre tjanst som domare vid den domstol didr domaren &r anstdlld
och att skyldighet finns att tillfalligt tjdnstgéra i annan domstol vid sadan
handldggning dér flera lagfarna domare deltar, uttalade utredningen att den
enskilde domarens réttssékerhet i anstdllningen kunde ségas tala for att fra-
gor om forflyttningsskyldighet borde kunna foras under domstols prov-
ning. Héremot talade dock andra tungt végande skdl. Fragan om
tillimpningen av forflyttningsskyldigheten, liksom av utndgmningsmakten,
borde enligt utredningen ses som en fraga for den verkstdllande makten
dér den star under sedvanlig konstitutionell kontroll.

Motivuttalande infor lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa
forvaltningsbeslut

I anmilan hénvisas till ett uttalande i proposition 1987/88:69 om Europa-
konventionen och ritten till réittsprovning i Sverige. I propositionen fanns
ett forslag till lag om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut?. Réttsprov-
ning skulle enligt 1 § inte kunna gélla exempelvis beslut som skulle
kunnat dverprévas i annan ordning. Enligt 2 § forsta stycket skulle lagen
inte heller gilla beslut av en sddan ndmnd vars sammanséttning &r
bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare.

2 Numera ersatt av lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa regeringsbeslut.
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Enligt 2 § andra stycket skulle lagen inte heller gilla bl.a. beslut av en

arrendendmnd, hyresndmnd eller Overvakningsndmnd. I specialmotive-

ringen till 2 § andra stycket uttalas foljande (a. prop. s. 36).
Det finns inget formellt krav pé att den som tjénstgér som ordférande i
en arrendendmnd, hyresndmnd eller 6vervakningsndmnd skall vara eller
ha varit ordinarie domare. Undantaget i forsta stycket dr darfor inte
tillimpligt pa dessa ndmnder. Anda talar starka skil for att de bor lik-
stdllas med domstolar. Deras funktion, organisation, utredningsmajlig-
heter och sjélvstindiga stéllning motsvarar i allt vésentligt vad som
brukar utmirka en domstol. Tjdnsten som ordférande i hyres- eller
arrendendmnd anses jamstéilld med en domartjénst, och i fraga om 6ver-
vakningsndmnd géller att ordforanden skall vara lagfaren och ha erfa-
renhet av tjanstgoring som domare.

Hyresnimnderna

Den 1 januari 1969 avskaffades hyresregleringen (jfr prop. 1967:141), och
i samband med det inrdttades hyresndmnderna, i princip en for varje ldn
och med representanter for partsintressena pa hyresmarknaden. Namnder-
nas uppgift var i forsta hand att medla i uppkommande hyrestvister men
ocksa, i vissa fall, att avgora tvisten om forlikning inte kunde nas. Om en
part var missndjd med nidmndens beslut skulle han eller hon kunna vicka
talan vid domstol.

Den forsta lagen om hyresndmnder borjade ocksad gilla den 1 januari
1969, da ocksé tjansterna som hyresrdd inrdttades. Numera finns bestdm-
melser om hyresndmnders uppgifter och sammanséttning 1 lagen
(1973:188) om arrendendmnder och hyresndmnder.

Bland uppgifterna ingar att medla i hyres- eller bostadsrittstvister, att
prova overlatelser av hyresrdtt och andrahandsupplételser och att prova
olika tvister i hyresritts- och bostadsrittsforhallanden. Om sammansitt-
ningen géller i princip att en hyresndmnd bestar av lagfaren ordférande
och tvé andra ledaméter.

Bestimmelser om de organisatoriska och administrativa forhallandena i
hyresndmnderna finns i férordningen (1980:1030) med hyresndmndsinstruk-
tion. Dér anges att ordférande i hyresndmnd bendmns hyresrad och att
hyresrdd ocksa &r ordférande i arrendendmnden pad samma ort. Sedan den
1 juli 2006 foreskrivs att chef for annan hyresndmnd dn hyresndmnden i
Stockholm, Goteborg respektive Malmd dr lagmannen i tingsritten pa
samma ort som hyresndmnden. Dessforinnan gillde att chef for hyresndmn-
den i administrativt hinseende var det hyresrad som anstéllts som chef
och, sedan halvarsskiftet 1996, i hyresndmnder med endast ett hyresrad,
det hyresradet.

I fOrarbetena till den ursprungliga lagen om hyresndmnder (prop.
1967:171 s. 14 f.) hdnvisade departementschefen till den syn pa hur forfa-
randet i hyrestvister borde anordnas som han redogjort for i forslaget om
att avskaffa hyresregleringen, ndmligen att det var nddvéandigt fran réttssa-
kerhetssynpunkt att parterna fick mdjlighet till en domstolsméssig prov-
ning av alla hyrestvister som inte kunnat bildggas i annan ordning och att
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det var betydelsefullt att hyresmarknaden tillférdes en mycket kvalificerad,
statlig ndmndorganisation som i relativt obundna former kunde vara verk-
sam for att bildgga sddana tvister innan de drogs infor domstol.
I frigan om ndmndernas sammansittning uttalade han bl.a. féljande.
Pa ordforanden bor stdllas det kravet att han skall vara lagfaren. Med
hénsyn till att en réttslig provning infér nimnden skall dga rum i vissa
hyrestvister och till ndmndens uppgift att dven vara skiljendmnd i
sddana tvister bor till ordforande utses ndgon som har erfarenhet som
domare. I undantagsfall bor emellertid annan kvalificerad lagfaren per-
son kunna komma i fraga.
Sedan Lagradet anmérkt att det med hénsyn till att de fradgor hyresndmn-
den hade att avgora ofta var av storsta vikt och att ndmnden i sin verksam-
het kunde stéllas infor sporsmal av civilréttslig karaktdr enligt Lagradets
mening var angeldget att ordforanden var erfaren i domarvérv, uttalade
departementschefen att han i princip delade Lagradets uppfattning men att
ett ovillkorligt krav pa erfarenhet i domarvdrv kunde skapa svarigheter,
om ingen ldmplig sddan person fanns att tillgd. Han vidholl dérfor att i
undantagsfall annan kvalificerad person borde kunna komma i friga
(a.prop. s. 46 f.).

Riksdagsbehandling av frigan om forindringar i hyres- och
arrendeniimndernas organisation

Som anges i anmélningen aviserade regeringen i budgetpropositionen for
ar 2005 vissa fordndringar i hyres- och arrendendmndernas organisation
som skulle vara genomforda den 1 januari 2006 (prop. 2004/05:1 utg.omr.
4 s. 140 f.). Regeringen redovisade bedomningen att de mindre nimnderna
administrativt borde samordnas med tingsritten pa respektive kansliort och
att antalet hyresndmnder borde minskas fran tolv till atta genom att verk-
samheten vid vissa ndmnder fordes till 6vriga ndmnder.

I propositionen redovisade regeringen tidigare skrivelser till riksdagen
om reformering av domstolsvdsendet samt det uppdrag Domstolsverket
haft att lamna forslag pa en administrativ och organisatorisk samordning
mellan de mindre hyresndmnderna och tingsrétten pa respektive ort. Enligt
propositionen hade riksdagen stillt sig bakom de bedémningar regeringen
gjort i skrivelserna. Regeringen avsdg att aterkomma med forslag till ndd-
véindiga lagéndringar.

Justitieutskottet noterade regeringens bedomning i friga om forandring-
arna i hyres- och arrendenimndernas organisation i sin behandling av
utgiftsomréadet (bet. 2004/05:JuU1 s. 68) och ansig att det inte fanns nagot
som motsade regeringens bedémning att mélet for hyres- och arrendendmn-
derna att handldggningen ska vara réttssiker och effektiv hade uppfyllts pa
ett tillfredsstdllande sitt.

Regeringen lade i proposition 2005/06:10 En effektivare provning av
hyres- och arrendedrenden fram forslag som syftade till att effektivisera
forfarandet i hyres- och arrendendmnderna. I propositionen hénvisades till
att de mindre hyres- och arrendendmnderna den 1 januari 2006 skulle
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komma att samordnas administrativt med tingsritten pa respektive ort.
Genom att bibehalla ndmndernas stdllning som forvaltningsmyndigheter
kunde enligt propositionen den vérdefulla verksamhet som nimnderna bedri-
ver, med bl.a. inslag av medling och upplysningsverksamhet, behéllas fullt
ut samtidigt som den judiciella och administrativa barkraften hos de
mindre ndmnderna stérktes.

Justitieutskottet hinvisade i sin behandling av propositionen (bet. 2005/06:
JuU4 s. 8) till att utskottet tidigare stéllt sig bakom regeringens forslag om
minskningen av antalet hyresndmnder och samordning av de mindre ndmn-
derna med tingsrétten pé orten.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser den 15 februari och den 15 mars 2007,
som sints till Regeringskansliet, begért svar pa vissa fragor. Som svar har
den 8 och 21 mars 2007 Oversdnts inom Justitiedepartementet uppréttade
promemorior (bilagorna A3.4.2 och A3.4.3).

Beslut om anstiillningsforhallanden for hyresriden i de mindre
hyresnimnderna

I svaret den 8 mars 2007 redogors for de beslut om anstéillningsforhallan-
dena for hyresrdden i de mindre hyresndmnderna som fattades i samband
med organisationsfordandringarna den 1 januari 2006. Regeringen beslutade
dndringar i forordningen (1980:1030) med hyresndmndsinstruktion som
innebar att chef for annan hyresnimnd &n ndmnderna i Stockholm, Gote-
borg och Stockholm ska vara lagmannen i tingsrétten pd samma ort som
hyresndmnden och att hyresrdden ska anstéllas med fullmakt. Regeringen
beslutade ocksa att hyresrdden skulle anstillas med fullmakt, i den man de
inte tidigare hade den anstdllningsformen, och vissa hyresrad fick ny anstéll-
ningsmyndighet. Vidare redogors for anstillningsforhallandena for hyresra-
den i de mindre hyresndmnderna fore och efter den 1 januari 2006 och for
de rattsliga bedomningar som gjordes infor férdndringen av dessa forhallan-
den.

Sévitt avser de enskilda anstdllningarna framgér att vissa av de berdrda
hyresraden varit anstillda med fullmakt, vissa utan fullmakt och att vissa
varit anstéllda sedan fore 1996 och vissa anstéllts senare. De tidigaste
anstéllningarna hérrdr frén 1981.

Sévitt avser de rittsliga bedomningarna hénvisas till ett uttalande i Dom-
stolsverkets promemoria — Organisation for vissa hyres- och arrendenimn-
der (2002), som utgjorde underlag for stillningstagandena om organisations-
forandringarna. Enligt uttalandet far hyresrdd som &r anstillda med
fullmakt enligt 8 § lagen om fullmaktsanstillning forflyttas till en annan
statlig anstdllning med fullmakt, till en anstéllning hos en annan myndig-
het, dock bara om arbetsuppgifterna dr likartade eller om arbetstagaren
med hénsyn till sin utbildning &r ldmpad for anstdllningen. For de hyres-
rdd som inte &r anstillda med fullmakt giller enligt 6 b § lagen om



anstéllningsskydd att de har rétt att folja med till en ny organisation. —
Regeringens stéllningstaganden om organisationsfordndringarna gjordes,
som nidmnts ovan, i proposition 2004/05:1 (utg.omr. 4 s. 140 f.).

Den 10 mars 2005 gav regeringen Domstolsverket samt berdrda lagmén
och chefer for hyresndmnder i uppdrag att vidta de dtgdrder som krdvdes
for att genomfdra organisationsfordndringarna.

Som bakgrund till fordndringarna i chefskapet for hyresnimnderna den
1 juli 1996 framhalls att de chefsforordnanden som beslots for vissa hyres-
rad fore den tidpunkten inte var en del av berdrda hyresrdds fullmaktsan-
stillningar. Andringen den 1 januari 2006, som innebar att chef for annan
hyresndmnd 4n hyresndmnden i Stockholm, Goteborg respektive Malmo &r
lagmannen i tingsritten pd samma ort som hyresndmnden, var ett led i den
administrativa samordningen mellan de mindre hyresndmnderna och tings-
ritterna pd samma ort. Samordningen innebédr bla. att tingsritten och
ndmnden sambrukar funktionerna for administration.

Om formen for anstdllning av hyresrdd hénvisas till vad som kommit
till uttryck i hyresndmndsinstruktionen. I instruktionerna angavs under &ren
1969 till 1994 att hyresrad tillsattes av regeringen (se 18 § Kungl. Maj:ts
Hyresndmndsinstruktion [1968:507], som ersattes av 20 § Kungl. Maj:ts
instruktion [1971:698] for arrendendmnderna och hyresndmnderna, som
ersattes av 24 och 25 §§ forordningen [1975:519] med hyresndmndsinstruk-
tion, som ersattes av 25 och 26 §§ forordningen [1980:1030] med hyres-
ndmndsinstruktion). Fran och med den 1 juli 1994, i samband med att
lagen (1994:261) om fullmaktsanstédllning trddde i kraft, foreskrevs att
hyresrdd anstills genom beslut av regeringen (se 25 och 26 §§ forord-
ningen [1994:921] om é&ndring i [1980:1030] med hyresndmndsinstruktion.
Fran och med den 1 januari 2006 foreskrivs att hyresrad anstdlls med full-
makt genom beslut av regeringen (se 25 och 26 §§ forordningen
[2005:1094] om &andring i forordningen [1980:1030] med hyresndmndsin-
struktion).

Det framhalls vidare att det, efter de genomforda férdndringarna av hyres-
ndmndsorganisationen, for de mindre ndmnderna finns en starkare kopp-
ling till tingsritten pd orten. Ett syfte med den administrativa samord-
ningen var ocksd att forbattra forutsittningarna for ett arbetsutbyte mellan
tingsratterna och hyresndmnderna. Mot denna bakgrund gjorde regeringen
med stdd av 3 § andra stycket lagen om fullmaktsanstillning beddmningen
att hyresraden fortsdttningsvis skulle anstdllas med fullmakt.

Regeringens beslut om vilka eller vilken typ av domaranstillningar som
ska vara ordinarie

I svaret den 8 mars 2007 behandlas vidare utskottets fraga om vilka eller
vilken typ av domaranstillningar som regeringen har bestdmt ska vara ordi-
narie samt om vilken form dessa beslut har. Har pépekas att domare kan
delas in i olika kategorier, att det vid domstolarna finns savél lagfarna
domare som icke lagfarna domare, att de lagfarna domarna kan vara ordi-
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narie domare eller icke ordinarie domare (t.ex. assessorer och fiskaler) och
att dven den som inte dr lagfaren kan vara ordinarie domare (t.ex. fastig-
hetsrdd och miljorad). Enligt svaret framgér det i savil lagar som férord-
ningar ndrmare vilka kategorier domare och andra som dr anstillda i
domstolarna eller pd annat sétt deltar i den domande verksamheten i dom-
stolarna samt formerna for deras anstillning eller forordnande.

Det hénvisas vidare till bestimmelserna i 11 kap. 1 § regeringsformen
och i 3 § forsta stycket lagen om fullmaktsanstillning, som atergivits
ovan. Ordinarie domare finns i alla svenska domstolar med undantag for
Arbetsdomstolen och Marknadsdomstolen. Regeringen har foreskrivit att
vissa kategorier domare ska anstillas med fullmakt i viss domstol, och
regeringen har, enligt svaret, ddrigenom bestdmt att de domare som far en
sddan anstdllning ska vara ordinarie, och vilka domare det &r framgar,
enligt svaret, av domstolsinstruktionerna for de allmidnna domstolarna, de
allménna forvaltningsdomstolarna och specialdomstolen Patentbesvérsrétten.

Kopplingen mellan foreskriften om anstéllning med fullmakt och definitio-
nen av stdllning som ordinarie domare utvecklas pa utskottets begiran
ndrmare i svaret den 21 mars 2007. I svaret hédnvisas till bestimmelsen i
11 kap. 1 § regeringsformen och till att det i forarbetena till regeringsfor-
men uttalas att ingen annan domare dn den som é&r anstdlld under sddana
former att han &tnjuter det anstdllningsskydd som bestimmelsen tillerkén-
ner ordinarie domare kan rdknas som ordinarie domare i grundlagens
mening (prop. 1973:90 s. 390 f.).

Med hénvisning till bestimmelserna i 11 kap. 1 och 5 §§ regeringsfor-
men och 3 § forsta stycket lagen om fullmaktsanstillning forklaras att en
ordinarie domare séledes 4r en i domstol fast anstdlld domare som har full-
makt. Vidare hénvisas till géllande bestimmelser om vilka domstolar som
finns, frimst enligt rittegdngsbalken (Hogsta domstolen, hovritter och tings-
réitter) och lagen om allménna forvaltningsdomstolar (Regeringsritten, kam-
marrdtter och ldnsritter) men ocksd enligt bestimmelser i andra lagar.
Sérskilda domstolar &r fastighetsdomstolar, miljddomstolar och Miljédver-
domstolen samt migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen. Speci-
aldomstolar d4r Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen och Patentbesvirsrit-
ten.

Om hyresndmndernas stéillning anfors foljande.

Hyresndmnderna &r och har alltid varit forvaltningsmyndigheter och
inte domstolar. Detta uttalades redan vid inrdttandet av hyresndmn-
derna (prop. 1967:171 s. 45) och bekréftades i samband med tillkoms-
ten av fOrvaltningslagen (prop. 1971:30 s. 607). Vid tillkomsten av
lagen (1973:188) om arrendendmnd och hyresndmnd uttalades att avsik-
ten var att hyresndmnderna skulle behélla sin nuvarande stdllning som
forvaltningsmyndigheter (prop. 1973:23 s. 199). HD konstaterade i rétts-
fallet NJA 1976 s. 3783 att hyresndmnderna, i enlighet med uttalanden
i skilda lagstiftningsdrenden pé hyresrittens omrade, var att anse som
forvaltningsmyndigheter och detta forhéllande har vidhallits i en



miangd utredningar och férarbeten genom é&ren (se t.ex. SOU 1981:77
s. 272, Ds 1992:28 s. 141, Ds 1993:34 s. 81 och 104, SOU 1999:15 s.
139, SOU 2000:106 s. 231 och DV-rapport 2002 s. 5 och 31).

Vid 2006 ars hyresndmndsreform, dédr de kvarvarande mindre namn-
derna administrativt samordnades med tingsritten pé respektive ort,
betonade dévarande regeringen att detta inte forédndrade det faktum att
varje ndmnd &r en sjdlvstindig forvaltningsmyndighet (se prop. 2004/05:
1, utg.omr. 4 s. 140 f. och prop. 2005/06:10 s. 44). Justiticutskottet
uttalade vidare att ”[g]enom att bibehélla nimndernas stdllning som for-
valtningsmyndighet kan den vérdefulla verksamhet som nimnderna
bedriver, med bl.a. inslag av medling och upplysningsverksamhet, behal-
las fullt ut. Det dr enligt utskottet for ndrvarande inte lampligt att fora
in dessa verksamheter i domstol” (bet. 2005/06:JuU4).

I fréga om domstolsliknande nimnders stdllning anfors foljande.

Europadomstolen har uttalat att termen domstol (eng. tribunal) i art. 6
i Europakonventionen inte skall tolkas s& att den endast avser domstol
av traditionellt slag, som ingdr i ett lands domstolsorganisation (dvs.
vad som betecknas som domstolar enligt ett lands interna réttsordning).
Kravet pa ritt till domstolsprovning kan vara uppfyllt d&ven nér tvisten
provats av ett annat organ som vid sin provning erbjudit de réttsséker-
hetsgarantier som krivs enligt konventionen.

Europadomstolen har med detta synsitt ansett att Brottsskadendmn-
den &r att anse som en domstol i konventionens mening (Rolf Gustaf-
son mot Sverige, 1997-07-01, 113/19945/709). I nationell domstol har
samma beddmning gjorts vad géller bl.a. Presstddsnimnden (RA 2004
ref. 122 och NJA 2002 s. 288) samt Resegarantinimnden (RA 2002
ref. 104).

Att en s.k. domstolsliknande ndmnd &r att anse som en domstol i
Europakonventionens mening innebér alltsd inte att det dr en domstol
enligt Sveriges interna rittsordning (jfr prop. 1973:90 s. 386 f.).

Vidare utvecklas begreppet domare. En domare definieras som en person
som utfor déomande uppgifter i en domstol och som dir antingen é&r
anstélld eller forordnad for viss tid for att utfora dessa uppgifter.

Till en borjan anges vilka domare som ar anstdllda domare. Sédana
domare finns i de allmidnna domstolarna, i de allminna forvaltningsdomsto-
larna och 1 en av specialdomstolarna, Patentbesvédrsritten. Anstdllda
domare i tingsritt dr lagmin, chefsrddmén, radmén, fastighetsrad, miljorad
och tingsfiskaler (1 kap. 2 § réttegédngsbalken, 3 och 5 §§ lagen om dom-
stolar i fastighetsmal, 20 kap. 4 och 6 §§ miljobalken och 1 § forord-
ningen med tingsrittsinstruktion).

Utover de anstdllda domarna finns det i de olika domstolarna ett antal
kategorier domare som inte &r fast anstdllda i domstolarna utan i stillet ar
forordnade att vara domare pa viss tid eller for visst mal. Det géller bl.a.

— ordforande, vice ordforande och intresseledamoter/experter i Arbets-
domstolen och i Marknadsdomstolen,
— nidmndemédn och jurymin,

3 Rittsfallet gillde en ansdkan om resning i ett av hyresnimnd meddelat beslut. Hogsta
domstolen hénvisade till att hyresndmnden, som i enlighet med uttalanden i skilda lag-
stiftningsdrenden pad hyresrittens omrade var att anse som forvaltningsmyndighet, var
hogsta instans i drendet och ansag sig inte behorig att ta upp resningsansdkningen till
provning utan avvisade den.
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— ekonomiska experter i tingsrétt i mal enligt konkurrenslagen och mark-
nadsforingslagen samt i tingsrétt och hovritt i mal enligt rittegangsbal-
ken,

— virderingstekniska ledamoter i lansrétt och sdrskilda ledaméter i kam-
marritt i mal om fastighetstaxering,

—  tekniskt sakkunniga ledaméter i patentmal, och

— sakkunniga ledaméter i miljomal.

Tingsnotarier och lénsrittsnotarier samt beredningsjurister dr anstdllda i
domstol men utfor domande uppgifter endast efter sérskilt forordnande. En
hovritt eller kammarrétt far vidare som adjungerande ledamot forordna
bl.a. en dklagare, en lagfaren professor eller en advokat (se 44 § i respek-
tive domstols instruktion). I tingsritt kan bl.a. ett hyresrdd forordnas som
ledamot i rétten vid avgorande av ett mal (se 22 och 23 §§ tingsrattsinstruk-
tionen?).

I promemorian kommenteras vidare wuppdraget som forordnad ordfo-
rande i domstolsliknande ndmnd. Hér papekas att det forhallandet att det i
forfattning uppstills krav pa att en ordférande i en s.k. domstolsliknande
ndmnd r eller har varit ordinarie domare inte innebdr att ndgon anstills
som ordinarie domare i ndmnden. I stillet &4r det frdga om att en person
som dr eller har varit anstdlld i domstol som ordinarie domare forordnas
pa viss tid som ordférande i ndmnden. Den forordnade har sedan, bero-
ende pa ordférandeskapets omfattning och art, att antingen begéra tjénstle-
digt fran sin domaranstillning eller utfora sitt nimnduppdrag vid sidan om
den ordinarie anstdllningen (en bisyssla). Det bor i sammanhanget noteras
att det for hyresndmnder inte uppstills ett sddant krav — att vara eller ha
varit ordinarie domare — pé ordforanden (se prop. 1967:171 s. 15 och 46 f.).

Domare anstillda med fullmakt

I svarspromemorian den 21 mars 2007 anges att regeringen har foreskrivit
att vissa kategorier domare ska anstillas med fullmakt i viss domstol, och
genom detta har regeringen bestdmt att de domare som far en sadan anstéll-
ning ska vara ordinarie. Vilka de &r framgér enligt svaret av domstolsin-
struktionerna och &r foljande.

I de allménna domstolarna

tingsrdtt: lagmin, chefsrddmin, radmén, fastighetsrdd och miljorad (1,
38 och 39 §§ forordningen med tingsrittsinstruktion),

hovrdtt: hovrittspresidenter, hovrittslagmén, hovréttsrad tillika vice ord-
forande pa avdelning, hovrittsrad, fastighetsrdd och miljoérad (1, 36 och
37 §§ forordningen med hovrittsinstruktion),

Hégsta domstolen: justitierdd (1 och 25 §§ forordningen med instruk-
tion f6r Hogsta domstolen).

I de allménna forvaltningsdomstolarna

4 Ovriga kategorier innefattar bla. hovrittsassessor, kammarrittsassessor eller nigon
som tjanstgjort som adjungerad ledamot i hovritt eller kammarrétt minst ett ar och
bedomts vara lamplig att anstillas som assessor.



lansrdtt: lagmén, chefsrddmidn och rddmin (1, 35 och 36 §§ forord-
ningen med lénsrattsinstruktion),

kammarrdtt: kammarrittspresidenter, kammarréittslagmén, kammarritts-
rad tillika vice ordférande pa avdelning och kammarréttsrad (1, 36 och
37 §§ forordningen med kammarréttsinstruktion),

Regeringsritten: regeringsrdd (1 och 24 §§ forordningen med instruk-
tion for Regeringsritten).

I specialdomstolen Patentbesvdrsridtten: patentrittsrdd (18 § forord-
ningen med instruktion for Patentbesvérsritten).

Hyresridens anstéllning

I friga om hyresraden papekas i svarspromemorian den 21 mars 2007 att
enligt 3 § lagen om fullmaktsanstéllning sévil ordinarie domare (forsta
stycket) som andra ordinarie befattningshavare (andra stycket) kan anstil-
las med fullmakt och att det for ordinarie domare finns ett krav pa att
denna anstdllningsform anvénds. Hyresrdden var fran hyresndmndernas
inrdttande anstdllda med fullmakt. Vid tillkomsten av lagen om fullmakts-
anstillning ar 1994 utmonstrades denna anstidllningsform for ett antal
tjdnster, ddribland for hyresrdden. Hyresraden har direfter under drygt ett
decennium anstéllts utan fullmakt, vilket inte hade varit mdjligt om de
hade varit ordinarie domare.

Att hyresrdd av lagstiftaren inte anses vara ordinarie domare framgar
enligt promemorian vidare t.ex. genom reglerna om tjanstgoringsskyldig-
het. For ordinarie domare regleras denna skyldighet i 14 § lagen om
fullmaktsanstéllning. Regler om hyresrddens tjénstgoringsskyldighet finns
déremot i 31 § hyresndmndsinstruktionen.

Chefskap och lonesittning

Pa utskottets begidran kommenteras i svaret den 21 mars 2007 ocksé upp-
giften att hyresrdden avlovats sina tidigare chefskap och vidkénts 16nesédnk-
ning med hédnsyn till foreskriften i 11 kap. 5 § regeringsformen. Som
kommentar sdgs foljande.

Hyresrad anstills sedan den 1 januari 2006 (och fore den 1 juli 1994)
med fullmakt och har fast anstéllning i en hyresndmnd. Som redovisats
ovan dr ndmnderna emellertid inte domstolar och hyresrdden har inte
anstéillning som domare. Hyresraden &r saledes inte ordinarie domare.

I forarbetena till RF uttalas att ingen annan domare &n den som &r
anstélld under sddana former att han atnjuter det anstéllningsskydd som
11 kap. 5 § RF tillerkdnner ordinarie domare kan riknas som ordinarie
domare i grundlagens mening (prop. 1973:90 s. 390 f.). Eftersom hyres-
rdden inte dr ordinarie domare &r bestimmelserna i 11 kap. 5 § RF
inte tillimpliga pad dem.

Att det i forarbetena till den tidigare lagen (1988:205) om réttsprov-
ning av vissa forvaltningsbeslut uttalats att tjansten som ordférande i
hyresndmnd anses jimstdlld med en domartjénst (prop. 1987/88:69 s.
36) foranleder ingen annan beddmning. Propositionsuttalandet bor ldsas
i ljuset av att hyresndimnderna undantogs fran mdjligheten till rattsprov-
ning trots att det inte dr foreskrivet att ordforande i nimnderna skall
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vara en ordinarie domare och att nimnderna darfor inte &r s.k. domstols-
liknande ndmnder. Detta utvecklas ndrmare i propositionen (se a.prop.
s. 22, jfr dven prop. 1973:90 s. 386 f.).

Hyresraden i de mindre nimnderna hade forordnanden att vara chef
for respektive nimnd. Som en foljd av den omorganisation som beslu-
tades upphorde dessa forordnanden att gilla den 1 januari 2006. Dom-
stolsverket har som en konsekvens ddrav tagit bort de 1onetilligg som
foljde pa forordnandena. Det har inte funnits forutséttningar for reger-
ingen att lata ett hyresrad behélla sitt chefsférordnande nér lagmannen
pé tingsritten pd samma ort som hyresnimnden i hyresndmndsinstruk-
tionen tilldelats denna uppgift. Férordnandena som chef har inte omfat-
tats av berdrda hyresrads fullmakt och det har inte funnits nagon
skyldighet att ge dessa rdd en motsvarande anstillning som chef pa
annat hall.

Utfragningar
Utskottet har hallit utfrdgningar den 29 mars 2007 med hyresrddet Erik

Gerleman (bilaga B2) och den 10 april 2007 med f.d. justitieminister Tho-
mas Bodstrom (bilaga B5).

Erik Gerleman

Erik Gerleman, som i artikeln Ar hyresraden domare? i Tidskrift for Sve-
riges Domareforbund 2003/1 gjort en genomgéng av aktuella forarbetsutta-
landen och kommentarer samt framfort kritik mot den dé& aviserade
atgirden att fordndra stillningen for hyresraden i de mindre hyresndmn-
derna, lamnade vid utfradgningen sin syn pa om hyresrad ska uppfattas som
domare eller inte domare. Han kommenterade ocksa olika punkter i prome-
moriorna frén Regeringskansliet.

Bestammelsen 1 11 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen att det i dom-
stol ska finnas ordinarie domare &r, papekade Erik Gerleman, begrdnsad
till att uppstilla ett krav pa organisationen av en domstol, och det gér inte
att i den bestdimmelsen ldsa in ndgon definition av begreppet domare.

Enligt domforhetsregeln i 22 § tingsrattsinstruktionen, dér det foreskrivs
minimikrav pd rittens sammanséttning i mal dir en tingsritt dr domfor
med tre lagfarna domare, maste minst en av de ledamdter som inte &r ord-
forande — vilken i princip maste vara ordinarie domare i tingsritten —
tillhdora nagon av vissa angivna kategorier, av vilka hyresrad &r en.
Eftersom de Ovriga kategorier som rdknas upp riknas som domare, maste
meningen enligt Erik Gerleman vara att ocksé hyresrad dr domare.

Bestdmmelsen i 31 § hyresndmndsinstruktionen, som stadgar att hyres-
rad ar skyldiga att, i den utstrickning arbetsuppgifterna tillater det, tjénst-
gbra vid en tingsritt pA samma ort som hyresndmnden, maste enligt Erik
Gerleman innebéra att hyresrad dr obegridnsat behdriga att tjinstgdra som
domare i alla mal vid tingsrétten, och det maste uppfattas sé att lagstifta-
ren ansett att hyresrdd dr domare, och da ocksa har det anstéllningsskydd
som géller for domare. Nar tjansterna som hyresrad inférdes 1969 maéste



lagstiftaren ha ansett det som en sjélvklarhet att hyresrad var domare, dven
om hyresndmnderna inte ansdgs som domstolar. Att hyresrad anségs beho-
riga att doma i domstol kan enligt Erik Gerleman bara forklaras pa det séttet.

Vidare pépekade Erik Gerleman att det inte finns ndgon lagregel som
explicit sdiger att hyresrd 4r domare. Ar 1965, d& den gamla regeringsfor-
men #ndrades, forklarade man att inte gar att ge nigon definition av vare
sig domare eller domstol. Nér anstéllningsskyddet for ordinarie domare
infordes i den tidigare regeringsformen 1965 klargjordes det att stdllningen
som ordinarie domare géller oavsett vilket anstéllningsdokument som begag-
nas vid tillsdttandet. Andra omstindigheter dn fullmakt skulle alltsd vara
avgorande for om en domare var ordinarie eller inte.

I friga om hyresndmndernas stéllning som domstolar enligt Europakon-
ventionen holl Erik Gerleman med om att konventionskravet pa att en tvist
om civila rittigheter ska avgoras i domstol inte nddvéndigtvis forutsitter
att det ror sig om en domstol enligt den inhemska réittsordningen. Men
han ville framhalla att det dndé stdlls krav. Organet ska vara opartiskt och
oavhéngigt, och till kravet pad oavhingighet hor bl.a. frigan om hur och
for vilken tid domarna utses. I forarbetena till lagen om rétt till domstols-
provning av vissa forvaltningsbeslut overvdgdes att infora en ritt till
domstolsprovning av hyres- och arrendendmndernas avgéranden, men man
ansag av flera skl att det inte behovdes. Starka skél ansags tala for att de
borde likstdllas med domstolar. Deras funktion, organisation, utrednings-
mdjlighet och sjalvstindiga stillning motsvarade i allt vésentligt vad som
brukar utmérka en domstol. Erik Gerleman citerade sdrskilt: ”Tjansten som
ordférande i hyres- och arrendendmnd anses jdmstdlld med en domar-
tjdnst.” I det sammanhang uttalandet gjordes var det av stor betydelse och
klargjorde att hyres- och arrendendmnderna uppfyller de krav som Europa-
konventionen stéller pa en domstol. Till det hor ordférandens oberoende
stillning, inrdknat anstillningsskydd, vilket maste ha ansetts uppfyllt
eftersom tjinsten ansdgs jimstdlld med en domartjanst.

I fraga om hyresndmndschefernas 16ner gillde tidigare att de hade en
sarskild 16n, hogre dn den som géllde for andra hyresrdd. Forst fr.o.m. den
1 juli 2003 dndrades l6nen sa att den delades upp i en grundlon och i ett
tilligg som skulle utga si linge vederborande hyresrdd var chef for hyres-
namndens kansli. Det skedde innan det fanns ndgot beslut om att ta bort
chefskapet.

Thomas Bodstrom

Thomas Bodstrom framhéll vid utfragningen att den foréndring som gjor-
des i hyresradens status vid arsskiftet 2005/06 var att de fick s.k. fullmakt.
Han pekade pa att det finns manga som har olika funktioner i samhillet
dér man provar enskilda personers olika situationer — i brottsskadendmn-
der, trafikskadendmnder m.m. — dér man kan vara domare men inte dr det
automatiskt. Hyresrdd &r inte att anse som ordinarie domare, men nir de
tjinstgor i en domstol &r de att anse som domare.
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Vidare hénvisade Thomas Bodstrom till forarbetena till inrdttandet av
hyresndmnderna och till réttsfallet NJA 1976 s. 378, som ndmns i svar
fran Regeringskansliet. Sammanfattningsvis framholl Thomas Bodstrom att
han inte hade ndgon annan uppfattning dn den som framkommit i prome-
moriorna frén Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill peka pa att en faktor som &r dgnad att bringa oreda i ett
resonemang om hyresrddens stillning &r skillnaden mellan domare och ordi-
narie domare. Icke ordinarie domare finns, som framgar ovan, i alla
domstolskategorier utom Hogsta domstolen och Regeringsritten. Endast
ordinarie domare omfattas av bestimmelsen i 1 kap. 5 § regeringsformen.
Den fraga som aktualiseras i anmélningen avser alltsd om hyresraden hade
stallning inte som domare utan som ordinarie domare. Som framgar av
utskottets redogérelse ovan har synen pa statsanstilldas rittsliga stillning
genomgitt en lang utveckling, och fram till grundlagsindringarna 1965
rddde i 1809 ars regeringsform samma syn pa oavsittligheten vare sig det
var friga om domare eller andra dmbets- och tjanstemén. Efter 1965 har
endast ordinarie domare omfattats av skyddet i grundlagen. Samtidigt
bestdmmer regeringen i stor utstrdckning vilka kategorier av domare som,
genom att anses som ordinarie domare, ska omfattas av detta skydd.

Fullstindigheten i regeringens redovisade beslutsunderlag har diskute-
rats. Granskningen har inte visat annat 4n att gillande rdtt har gett
utrymme for regeringen att géra den bedémning som gjorts.

Utskottet vill framhélla att bedomningen av regeringens handldggning
av drenden av detta slag maste utgd fran att endast uppenbara fel skulle
kunna ge utskottet anledning att fran utskottets utgédngspunkter kritisera
agerandet. Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande av utskottet.

3.5 Regeringens beredning av drenden
Arendet

Anmdlningar

Fem granskningsanmélningar till konstitutionsutskottet handlar om regering-
ens beredning av drenden hosten 2006. Anmélningarna avser om reger-
ingen har foljt de krav i grundlagen som stills pa beredning av &drenden.
En granskningsanmilan tar upp ett utskottsinitiativ.

Tvé anmélningar ror regeringens beredning av forslagen om fordndrade
regler i arbetsloshetsforsdkringen, tvd anmélningar ror forslag om fordnd-
ringar i skattelagstiftningen och tvd anmélningar ror forslagen om avveck-
ling av Djurskyddsmyndigheten respektive Arbetslivsinstitutet.



I tva anmélningar till konstitutionsutskottet den 30 oktober 2006 respek-
tive den 27 december 2006, bilagorna A3.5.1-2, begérs att utskottet grans-
kar om regeringens beredning av forslaget om fOrdndrade regler i
arbetsloshetsforsdkringen star i Overensstimmelse med regeringsformens
bestimmelser. Enligt anmélningarna fick remissinstanserna orimligt kort
tid pé sig att inkomma med svar till regeringen. Mot bakgrund av att for-
andringarna medfor betydande ekonomiska konsekvenser for ett mycket
stort antal personer &dr det, enligt anmélarna, anmérkningsvért att reger-
ingen inte gav remissinstanserna langre tid att bereda drendet.

I en anmélan till konstitutionsutskottet den 20 december 2006, bilaga
A3.5.3, begdrs att utskottet granskar regeringens beredning av forslagen
om dndringar i fastighets- och formodgenhetsskatten. De synpunkter som
Lagradet och Skatteverket (remissinstans) framforde borde, enligt anméi-
larna, ha uppfattats som en signal till regeringen om att dra tillbaka
arendet for ytterligare beredning.

I en anmilan till konstitutionsutskottet den 3 januari 2007, bilaga
A3.5.4, begérs att utskottet granskar regeringen for beredningen av riksdags-
drendet om fackforeningsavgift och arbetsloshetskassa. Anmilaren begir
att utskottet granskar om regeringens sitt att via riksdagens skatteutskott
véicka fragan om att forhindra forhandsinbetalningar av fackforeningsavgift
och avgift till arbetsloshetskassa sttt i 6verensstimmelse med riksdagsord-
ningen. Skatteutskottets betdnkande 2006/07:SkUS, avldmnat den 7 decem-
ber 2006, bygger pa ett utskottsinitiativ. Enligt anmélaren har utskottsiniti-
ativet uppenbarligen tillkommit i samrdd med Regeringskansliet och
statsrddet Sven Otto Littorin.

I en anmélan till konstitutionsutskottet den 19 december 2006, bilaga
A3.5.5, begirs att utskottet granskar regeringens beredning av forslaget om
avveckling av Djurskyddsmyndigheten. Anméilaren anfor att regeringen vis-
serligen bestimmer &ver myndighetsorganisationen, men da regeringen
samtidigt stryper anslagen till Djurskyddsmyndigheten fran &rsskiftet
2006/07 innebér det i praktiken att riksdagen beslutat om nedlaggning. Att
besluta om nedldggning av en myndighet utan négot utforligare beslutsun-
derlag &n nédgra rader i budgetpropositionen kan, enligt anmaélaren, svarli-
gen anses uppfylla kraven pa tillrdcklig beredning.

En snabbanalys presenterades den 13 december 2006, vilket innebar att
miljo- och jordbruksutskottet, enligt anmilaren, helt saknade mdjlighet att
beakta denna dé utskottet den 30 november 2006 justerade sitt betinkande
2006/07:MJU2. 1 betdnkandet behandlades fragan om avvecklingen av Djur-
skyddsmyndigheten.

I en anmilan till konstitutionsutskottet den 1 februari 2007, bilaga
A3.5.6, begirs att utskottet granskar om regeringens beredning av drendet
som ror nedldggningen av Arbetslivsinstitutet stir i 6verensstimmelse med
regeringsformens bestimmelser om beredning av drenden. Enligt anmaéla-
ren finns inte ytterligare beredning av forslaget om nedldggningen redovi-
sad for riksdagen dn avsnittet i budgetpropositionen. Regeringen har inte
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heller redovisat hur forskningen som bedrivits inom ramen for Arbetslivs-
institutet ska — sdsom anges i budgetpropositionen — bedrivas effektivare
och kraftfullare.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat fem promemorior upprittade
inom Statsradsberedningen och departementen, bilagorna A3.5.7—11, samt
en utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt, bilaga B12.

Utredning i drendet
Gdllande regler

Beredning av direnden

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredning av regeringsérenden
behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter.
I den omfattning som behdvs ska tillfdlle 1dmnas sammanslutningar och
enskilda att yttra sig.

Vid tillkomsten av den nuvarande regeringsformen uttalades att syste-
met med att inhdmta yttranden frdn myndigheter, organisationer och andra
enskilda dr ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk politisk
beslutsprocess. Vidare framhélls att det vore naturligt att ordningen med
remisser frén regeringen som ett led i beredningsarbetet dven i fortsitt-
ningen skulle komma till uttryck i regeringsformen (prop. 1973:90 s. 287).

Regeringsformens remissregel géller alla typer av regeringsirenden, for-
fattnings- och budgetirenden savil som forvaltningsdrenden.

Varken av bestimmelserna i regeringsformen eller av forarbetena till
grundlagen framgar hur ett remissforfarande bor ga till. Statsrddsbered-
ningen har emellertid utfirdat anvisningar om vad som bor gélla nér
regeringen ska ldmna en proposition eller skrivelse till riksdagen. I Propo-
sitionshandboken (Ds 1997:1 s. 27) faststélls att det traditionella séttet for
regeringen att fi upplysningar och yttranden dr att skicka ut betinkanden
och promemorior pa remiss. Regeringen kan dven skaffa sig information
pa annat sitt, frimst genom remissmoten och genom att hdmta in under-
handssynpunkter. Det framhalls att alla komplicerade lagstiftningsérenden
regelméssigt ska foregds av remissbehandling. Remissmdten kan dock i
sddana fall anvidndas som en del i beredningsforfarandet om drendet har
foregatts av tidigare utredningar och remissforfaranden. Det understryks
dock att det endast &r i verkliga undantagssituationer som regeringen i stil-
let for remissbehandling eller remissmoten kan ta kontakt med berdrda
myndigheter under hand och ha dverliggningar med dessa. Som huvudre-
gel bor remisstiden, enligt handbokens riktlinjer (s. 32), inte séttas kortare
an tre manader.



Propositionshandboken tar dven upp hur bradskande propositionsarbete
bor hanteras (s. 119 f.). Det normala berednings- och remissforfarandet
kan i vissa undantagsfall ersdttas med ett forfarande med remissmdten
m.m. eller, i lagtekniska fragor av mer okontroversiellt slag, med en begrin-
sad remiss i samband med delningsforfarandet, d& man endast delar propo-
sitionsutkastet eller tar muntliga kontakter. Detta far dock, enligt
riktlinjerna, forekomma endast i undantagsfall.

Den nya budgetprocessen

Grundlaggande regler om statsbudgeten och budgetprocessen aterfinns i
regeringsformen. Bestdimmelserna om finansmakt och budgetreglering
finns 1 9 kap.

I riksdagsordningen finns bestimmelser om riksdagens arbete och arbets-
former, bl.a. i friga om statsbudgeten och budgetreglering. Om budgetpro-
positionens avldmnande stadgas i 3 kap. Budgetpropositionen ska enligt
riksdagsordningens tilldggsbestimmelse 3.2.1 avldmnas senast den 20 sep-
tember. Under ar da riksdagsval halls i september, ska dock budgetproposi-
tionen avldmnas senast en vecka efter riksmétets 6ppnande, dvs. omkring
tre veckor efter valdagen. Om detta inte dr mojligt pd grund av regerings-
skifte, ska budgetpropositionen enligt tilliggsbestimmelsens andra stycke
avldmnas inom tio dagar efter skiftet, dock senast den 15 november.

En ny budgetprocessordning infordes den 1 januari 1997. Statens bud-
getdr sammanfaller fr.o.m. 1997 med kalenderaret. Ytterligare bestimmel-
ser om budgetprocessen finns i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen). 1 16 § budgetlagen foreskrivs att regeringens forslag till
statsbudget enligt 9 kap. 6 § regeringsformen ska omfatta alla inkomster
och utgifter, med vissa angivna undantag.

I de utredningar som foregick den nya budgetlagen samt i senare utred-
ningar har resonemang forts kring den nya budgetprocessen och de svarig-
heter som det innebdr om ett riksdagsval resulterar i regeringsskifte. Bland
annat har Riksdagskommittén — som talmanskonferensen tillsatte ar 1998
for att se over och utvédrdera vissa fragor rorande riksdagens arbetsformer
— tagit upp fragan. Kommittén uttalade bl.a. foljande i betinkandet Riksda-
gen infor 2000-talet (2000/01:RS1 s. 65-66).

Slutligen finns det ockséd anledning att kommentera en annan typ av
kritik som vi har fangat upp, bl.a. i de intervjuer som referensgruppen
genomfort, mot den nya budgetprocessen under valdr med regeringsskif-
ten. Kritiken gér ut pa att det dr svart for en tilltrddande regering att
hinna forma sitt budgetalternativ. Eftersom den avgaende regeringen i
praktiken redan har gjort nddvéindiga forberedelser for att kunna lédgga
fram en budget, hinvisas i stort sett den nya regeringen till att lagga
fram den gamla regeringens budgetforslag. Kritikerna menar att detta

dr ett odemokratiskt inslag. En ny majoritets vilja maste kunna fa
utslag i den tilltridande regeringens forsta budget.
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Att det ar svart for en tilltrddande regering att ldgga fram ett budget-
alternativ dér alla dess forslag far genomslag omedelbart dr uppenbart.
Vi kan emellertid av flera skil inte dela uppfattningen att detta forhal-
lande skulle vara odemokratiskt eller ens anses oldmpligt.
En vil forberedd ny majoritet hinner ldgga in flera av sina priorite-
rade fragor i budgetpropositionen. Andringar kan ocksé goras i riksda-
gen, t.ex. under utskottsberedningen, &ven om utskottsinitiativ endast
bor tillgripas i begrdnsad omfattning. Om den nya majoriteten inte hin-
ner fd med allt, kan den aterkomma med forslag under véren, t.ex. pa
tilldggsbudget. Det betyder i praktiken att en ny regering kan fa snab-
bare genomslag for sin politik &n i den gamla ordningen som innebar
att en ny regering tilltrddde pa hosten och lade fram sin budget i janu-
ari, vilken trddde i kraft vid halvarsskiftet, dvs. nio ménader efter valet.
Andra forslag fran en ny regering kan krdva mer tid. Att fordndra
lagstiftning, myndighetsorganisation, etc. krdver ofta ganska lang tid
for utredning, remissforfarande, regeringsberedning, m.m. Dessutom
bor riksdagen fatta beslut i god tid fore ikrafttridandet. Detta forhal-
lande har inte fordndrats med den nya budgetprocessen.
Riksdagskommitténs stdndpunkt delas av 1999 érs forfattningsutredning
(Ju 1999:13), som for en diskussion i sitt slutbetinkande Den gemen-
samma valdagen och andra valfragor (SOU 2002:42 s. 59 f.).

Forfattningsutredningen har bl.a. haft i uppdrag att utreda fragan om val-
dagen bor flyttas fran hosten till varen. Som skil for val pd véaren har
under senare ar framst aberopats att valrorelsen sammanfaller med budget-
processen som en foljd av Gvergangen till kalenderarsbudget och att de
problem som detta innebér blir &nnu mer uttalade om valet resulterar i ett
regeringsskifte. Forfattningsutredningens samlade bedomning var dock att
det saknades tillrdckliga skél for att dndra den nuvarande forlaggningen av
valdagen. Vad giller fragan om regeringsskifte, anférde utredningen att det
dr rimligt att anta att den nuvarande forliggningen av valdagen kommer
att medfora svarigheter att hinna med budgetprocessen under valar med
regeringsskiften, men att valdagens forliggning bor bestimmas med utgangs-
punkt i en diskussion om demokrativirden. Utredningen ansag att budget-
processen kan klaras av dven under valar. En vil forberedd ny majoritet
hinner 14gga in flera av sina prioriterade fragor i budgetpropositionen. Dér-
utover dr det under valar mgjligt att ldmna budgetpropositionen nagot
senare &n annars. Vidare kan smirre @ndringar i budgeten goras i riksda-
gen, t.ex. under utskottsberedningen. Om den nya regeringen inte hinner fa
med allt, kan den dterkomma med forslag under véren efter valet, t.ex. pa
tillaggsbudget.

Utskottsinitiativ

Enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen far ett utskott viacka forslag hos riks-
dagen i ett dmne som hor till dess beredningsomrade genom ett s.k.
utskottsinitiativ. Ett utskottsinitiativ tas genom ett utskottsbetinkande och
beslutas formellt forst ndr betinkandet justeras. Foljdmotioner kan dirfor
inte vdckas i1 anledning av initiativet. Forslag som ldggs fram av utskott



medfor saledes inte nagon motionsmdojlighet. Daremot har en minoritet i
utskottet en ritt att — inom ramen av det vickta drendet — i utskottets betén-
kande reservera sig och pa sa sétt framfora andra forslag.

Grundlagberedningen (GLB) skrev i sitt betinkande Ny regeringsform —
Ny riksdagsordning (SOU 1972:15 s. 263) att i frdga om vad som far
yrkas reservationsvis i utskott i anslutning till ett sjélvstindigt utskottsiniti-
ativ har man anledning att vara mera generds i sin beddmning &n man
annars dr. Harigenom kan franvaron av ritt att vicka foljdmotioner till
utskottsforslag i viss man kompenseras. Regleringen av utskottsinitiativet
bor ndmligen inte bli sddan att den kunde ténkas inbjuda riksdagsmajorite-
ten till aktioner via utskotten i syfte att hindra oppositionen att presentera
alternativforslag.

Den s.k. sjélvstéindiga initiativrétten i dess nuvarande form har utskotten
haft sedan 1971. I proposition 1970:40 med forslag till dndring i regerings-
formen, m.m., som bla. upptog utskottens initiativrétt, hinvisade reger-
ingen till att GLB 1i sitt betinkande Ny utskottsorganisation (SOU
1969:62) foreslagit en omldggning av utskottsviasendet i riksdagen och dar-
vid ansett att dvervigande skél talade for att inféra en i princip generell
forslagsritt for utskotten. GLB forordade att de regler om initiativrétt som
var knutna till vissa av utskotten i den davarande organisationen vid en
reform av utskottsviasendet skulle erséttas av en generell regel om ratt for
de stidndiga utskotten att, vart och ett inom sitt kompetensomrade, ligga
fram forslag till riksdagen, d&ven om fOrslaget inte hade samband med
nagot drende som remitterats till utskottet.

Pagdende éversyn

En parlamentariskt sammansatt kommitté har tillkallats med uppgift att
gora en samlad Gversyn av regeringsformen (dir. 2004:96). Den s.k. Grund-
lagsutredningens arbete ska framfor allt koncentreras och inriktas pa att
stirka och fordjupa den svenska folkstyrelsen, att 6ka medborgarnas fortro-
ende for demokratins funktionssétt och att hoja valdeltagandet. I uppdraget
ingar darfor bl.a. att géra en utvirdering och Gversyn av hela valsystemet.
Enligt uppgift omfattas frigan om valdagen bor flyttas fran hosten till
véaren av uppdraget.

Kommittén ska foresld de grundlagséndringar och andra lagéndringar
som den finner motiverade och ska redovisa sitt uppdrag senast den 31
december 2008.

Bakgrund

Fordndrade regler i arbetsloshetsforsdkringen

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 13) aviserade
regeringen ett antal foréindringar av arbetslshetsforsikringen. Andringarna
var en del i en storre reform for att stirka arbetslinjen och Oka sysselsitt-
ningen. Reformens olika delar borde enligt regeringen trdda i kraft samti-

2006/07:KU20

167



2006/07:KU20

168

digt. Det var darfor enligt regeringen angeldget att lagstiftningsérendet
handlades skyndsamt. I proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsforsikring
for arbete lade regeringen fram forslag om édndringar i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsékring (ALF) och lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor (LAK). Propositionen &verlamnades till riksdagen den 16 november
2006.

Ett antal remissinstanser hade givits tillfdlle att yttra sig i lagirendet.
Ett utkast till propositionen remitterades den 23 oktober 2006 (dnr
N2006/8076/A). Remisstiden sattes till en vecka. Regeringen beslutade
inhdmta Lagridets yttrande 6ver den del i forslaget som rorde LAK. Ett
utkast till lagrddsremiss Finansieringen av arbetsloshetsforsakringen (dnr
N2006/7484/A) remitterades den 16 oktober 2006 till berérda remissinstan-
ser. Remissinstanserna hade en vecka pé sig att skriftligen yttra sig 6ver
utkastet till lagradsremiss. Remissmoten holls pd Néringsdepartementet
betrdffande LAK-delen den 23 oktober och betrdffande ALF-delen den 30
oktober 2006.

Arbetsmarknadsutskottet holl den 21 november 2006 en offentlig utskotts-
utfragning med anledning av forslagen i propositionen och fattade den 12
december 2006 beslut i drendet genom beténkande 2006/07:AU3. Vid kam-
marbehandlingen den 20 december beslutades om aterforvisning till utskot-
tet for ytterligare beredning enligt 4 kap. 10 § riksdagsordningen. Under
beredningen av drendet tog arbetsmarknadsutskottet emot ett antal skrivel-
ser med synpunkter pad de fordndringar som fbreslogs i propositionen.
Forslagen togs upp till fornyad behandling i arbetsmarknadsutskottets betén-
kande 2006/07:AU4. Den 21 december 2006 bifoll kammaren utskottets
forslag till beslut.

Lagradets synpunkter pa beredningen av forslaget

Enligt en lagradsremiss den 2 november 2006 beslutade regeringen
inhdmta Lagradets yttrande over forslaget till dndring i LAK.

Lagradet uttalade den 10 november 2006 i yttrande (under rubriken All-
ménna synpunkter s. 1-2) foljande:

Ett viktigt inslag i Lagradets granskning av remitterade forslag dr om
lagstiftningsarendet beretts pa det sitt som foreskrivs i 7 kap. 2 § reger-
ingsformen. Enligt ndmnda lagrum skall i sddana drenden behovliga
upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. Vidare
skall, i den omfattning det behdvs, sammanslutningar och enskilda lam-
nas tillfalle att yttra sig. En sddan beredning &r av vésentlig betydelse,
bl.a. for att pavisa eventuella oklarheter och tillimpningssvarigheter
som kan vara forknippade med lagforslaget.

Sarskilt vid sddana tillfdllen dé ett allmént val lett till regeringsskifte
finns det ett intresse, fran rent politiska utgdngspunkter, av att valresul-
tatet sd snart som mojligt far genomslag i den forda politiken. Samti-
digt har den da nytilltrddda regeringen synnerligen kort tid pa sig for
att utarbeta propositioner som man Onskar ldmna till riksdagen inom
sadan tid att de kan behandlas redan under infallande hosttermin.
Sadana stravanden far emellertid inte leda till att grundlaggande bestdm-
melser om beredningen av lagstiftningsdrenden sitts asido.



Vilka krav som skall stéllas pa beredningen i ett konkret lagstiftnings-
drende beror bl.a. pa, som kan utldsas av den aktuella bestimmelsen i
regeringsformen, lagstiftningens vikt, tillimpningsomrade, omfattning
och komplexitet. De nu remitterade forslagen till dndringar i lagen om
arbetsloshetskassor dr inte sérskilt omfattande men kommer att berdra
ett stort antal personer och dr, med den lagtekniska 16sning som valts,
inte okomplicerade. Forslagen har i Regeringskansliet beretts under
mycket kort tid, och remissinstanserna har haft endast en vecka att
yttra sig Over utkastet till lagradsremiss. Kretsen av remissinstanser ar
dock vid och till synes rimligt avvigd. Med hénsyn till det sagda och
till forslagets uttalade karaktdr av provisorium anser Lagradet att bered-
ningen, med de papekanden som gors nedan, far anses godtagbar.

Anmiilan till Europeiska kommissionen

Tjansteménnens centralorganisation (TCO) har den 6 februari 2007 anmalt
den svenska staten till Europeiska kommissionen med anledning av att
TCO anser att vissa villkor i den svenska arbetsloshetsforsdkringen diskri-
minerar kvinnor och ddrmed strider mot rédets direktiv 79/7/EEG av den
19 december 1978 om successivt genomforande av principen om likabe-
handling av kvinnor och mén i frdga om social trygghet.

TCO gjorde i sitt remissvar till regeringen géllande att regeringens for-
slag om skdrpningen av kraven i det s.k. arbetsvillkoret for rétt till arbets-
16shetserséttning missgynnar kvinnor mer 4n mén och att det ddrmed kan
vara diskriminerande och ifragasatte om forslaget var forenligt med EG-rit-
ten.

Regeringen bemétte TCO:s invéndning i propositionen (prop. 2006/07:
15 s. 45-46). Sammanfattningsvis gjorde regeringen beddmningen att de
lagforslag som lades fram &r forenliga med sévil EG-ritten som den natio-
nella diskrimineringslagstiftningen.

Riksdagens arbetsmarknadsutskott beddmde att de samlade regeringsfor-
slagen som syftar till en okad sysselsdttning och till att den som é&r
arbetslos snabbt ska komma ater i arbete innebér att bdde mén och kvin-
nor pa sikt kommer att gynnas. Det nu sagda var dven en kommentar till
invindningarna om att forslagen skulle strida mot EG-rittens diskrimine-
ringsforbud. Utskottet konstaterade att det ytterst & EG-domstolen som i
ett enskilt fall avgér om det &r fraga om otillaten indirekt diskriminering
(bet. 2006/07:AU3 och 2006/07:AU4).

Andringar i fastighets- och formégenhetsskatten

Finansutskottet beslutade den 19 oktober 2006 att inhdmta Lagridets ytt-
rande Over bl.a. lagforslagen om dndringar i fastighets- och formdgenhets-
skatten.

Lagradet avgav den 2 november 2006 yttrande dver de aktuella lagfor-
slagen 1 budgetpropositionen for 2007 (F och G, under rubriken Allminna
synpunkter s. 2-3) och anforde foljande.
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Ett viktigt inslag i Lagradets granskning av remitterade forslag &r om
lagstiftningsdrendet beretts pa det sitt som foreskrivs i 7 kap. 2 § reger-
ingsformen. Enligt ndmnda lagrum skall i sddana drenden behovliga
upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. Vidare
skall, i den omfattning det behdvs, sammanslutningar och enskilda 1&m-
nas tillfdlle att yttra sig. En sddan beredning &r av visentlig betydelse,
bl.a. for att pavisa eventuella oklarheter och tillimpningssvérigheter
som kan vara forknippade med lagforslaget.

De nu remitterade lagforslagen har, enligt vad som uppgetts vid fore-
dragningen, beretts endast pa det séttet att ett utkast till allmidnna
motiveringar och lagtexter under hand tillstéllts Skatteverket for syn-
punkter och att Skatteverkets synpunkter i vissa fragor inhdmtats
16pande under arbetets gang. Det har uppgetts att Skatteverkets syn-
punkter pa lagforslagen har beaktats samt att Skatteverket forklarat sig
kunna hantera den praktiska tillimpningen av lagstiftningen. Néagon
dokumentation fran denna beredning finns inte tillgdnglig i lagstiftnings-
arendet.

Sarskilt vid sddana tillfillen dé ett allméint val lett till regeringsskifte
har den dé nytilltrddda regeringen synnerligen kort tid pa sig for att
utarbeta budgetpropositionen, som skall 1dmnas till riksdagen inom tio
dagar efter det att den nya regeringen har tilltratt. Samtidigt finns det
ett intresse, fran rent politiska utgangspunkter, av att valresultatet s&
snart som mdjligt far genomslag i den forda politiken. Sadana strdvan-
den far emellertid inte leda till att grundliggande bestimmelser om
beredningen av lagstiftningsérenden sitts asido.

Vilka krav som skall stillas pd beredningen i ett konkret lagstiftnings-
drende beror bl.a. pa lagstiftningens vikt, tillimpningsomrade, omfatt-
ning och komplexitet. De nu remitterade forslagen till dndringar i
skattelagstiftningen dr inte sérskilt omfattande men ror ett stort antal
skattskyldiga och ar, med de lagtekniska 10sningar som valts, inte okom-
plicerade. Med detta beaktat anser Lagradet att den beredning som
forekommit i drendet inte motsvarar de krav som stills i 7 kap. 2 §
regeringsformen, sérskilt som det inte heller finns ndgon dokumenta-
tion rorande den mycket begridnsade beredning som skett. Trots den
knapphet pa tid som ratt borde det ha varit mojligt att bredda remissfor-
farandet.

Skatteverket informerade och besvarade fragor med anknytning till budget-
propositionen vid skatteutskottets sammantride den 7 november 2006.

Den 7 november 2006 beslutade finansutskottet att inhdmta Skatte-
verkets yttrande Over bl.a. aktuella lagférslag. Socialdemokraterna begérde
ett utokat remissforfarande. Finansutskottets ordforande framholl att en
sddan omfattande remiss skulle innebédra att riksdagen inte skulle hinna
besluta om de aktuella lagforslagen sé att de skulle kunna trdda i kraft den
1 januari 2007. Remissinstanser som inte tidigare medverkat i beredningen
av lagforslagen skulle behova for lang tid for att ges rimliga fOrutsitt-
ningar att utarbeta sina yttranden. Eftersom lagforslagen ska ses som en
integrerad del av den ekonomiska politik som regeringen foreslagit bor de
enligt ordféranden genomféras samtidigt med Ovriga atgédrder i budgetpro-
positionen. For négra av lagforslagen skulle en forsening kunna innebéra
att de inte skulle kunna genomf6ras forrdn ar 2008. En sadan fordrdjning
skulle innebdra att helheten i budgetforslaget rubbades och dédrmed
paverka genomforandet av centrala delar av de forslag som regeringen lagt



fram till riksdagen. Det skulle saledes leda till sadant avsevért men som
avses 1 4 kap. 11 § RO. Ordforanden foreslog dérfor att remissen inte
skulle genomforas. Utskottet beslutade enligt ordforandens forslag (bet.
2006/07:FiU1 s. 21-22).

Skattereduktionerna for avgift till fackforening och arbetsloshetskassa

Riksdagen beslutade den 6 december 2006 att slopa skattereduktionerna
for avgift till fackforening och arbetsloshetskassa (prop. 2006/07:1, bet.
2006/07:FiUl, rskr. 2006/07:9). Dérefter uppméarksammades, bl.a. av skat-
teutskottet, att beslutet att slopa skattereduktionerna for avgift till fackfor-
ening och arbetsloshetskassa hade en utformning som gjorde det mojligt
att forhandsbetala 2007 ars avgifter med skatteeffekt, trots att detta inte
varit avsikten. Skatteutskottet agerade da genom ett s.k. utskottsinitiativ.

Utskottet foreslog i betinkande 2006/07:SkU8 Andring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) m.m. att riksdagen skulle fatta beslut om att forhandsbe-
talning av avgift till fackférening och arbetsloshetskassa inte ska beréttiga
till skattereduktion om avgiften beldper sig pa tid efter den 31 december
2006, och att de nya bestimmelserna ska tillimpas pa avgifter som betalas
efter den 8 december 2006.

Den 13 december 2006 aterforvisade kammaren betinkande 2006/07:
SkUBS till utskottet for ytterligare beredning. I det nya beténkandet 2006/07:
SkU9 frangick inte utskottet sina tidigare stillningstaganden i drendet. Kam-
maren bifoll utskottets forslag i beslut 19 december 2006.

Avvecklingen av Djurskyddsmyndigheten

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1
utg.omr. 23 s. 50) flera atgirder for att effektivisera den statliga administ-
rationen och avsag att foresld nedldggningar eller sammanslagningar av
vissa myndigheter for att arbetet ska bedrivas mer kostnadseffektivt. Som
ett led i denna process aviserade regeringen att Djurskyddsmyndigheten
ska avvecklas fr.o.m. den 1 juli 2007 och verksamhetsomradet djurskydd
inordnas under Jordbruksverket. Hur nedldggningen skulle hanteras m.m.
skulle utredas genom en sérskild snabbanalys. Regeringen avsag direfter
att aterkomma till riksdagen avseende nddvindiga lagéndringar m.m.

Avvecklingen av Arbetslivsinstitutet

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 14 s. 24)
foreslog regeringen att Arbetslivsinstitutet avvecklas per den 1 juli 2007.
Forslaget om Arbetslivsinstitutets avveckling dr ett led i regeringens atgéirds-
program for att effektivisera den statliga administrationen och for att
arbetet ska bedrivas effektivare och kraftfullare. Den 21 december 2006
beslutade riksdagen om avvecklingen (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:AUS,
rskr. 2006/07:87-88).
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I varpropositionen (2006/07:100 s. 201) har ett nytt anslag 23:8 Avveck-
lingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet forts upp pé statsbudgeten.

Tidigare behandling

Beredning av direnden

Konstitutionsutskottet har i atskilliga betidnkanden tagit upp frdgan om
beredningen av olika regeringsdrenden och framhallit utrednings- och
remissvisendets viktiga stéillning i den politiska beslutsprocessen. Bland
annat granskade utskottet under riksmotet 1999/2000 beredningen av lag-
stiftningsérenden 1 olika hdnseenden (bet. 1999/2000:KU10 s. 17-49).
Utskottet gjorde bl.a. en genomging av de remissmoten som &gt rum
under 1998 och uttalade darefter att ett skriftligt remissforfarande &r och
alltid bor vara det normala séttet att inhdmta synpunkter. Planeringen av
ett drende bor vara sd god att inte remissmoten maste tillgripas pad grund
av bristande tid. Ett remissmdte kan didremot fylla en funktion forst och
framst for att komplettera ett skriftligt remissforfarande (a. bet. s. 24). I ett
senare betinkande (bet. 2003/04:KU10 s. 56) har konstitutionsutskottet
dven uttalat bl.a. att remissbehandlingen utgor ett visentligt inslag i arbetet
med att upprétthilla en god kvalitet i lagstiftningen. Att underlita remiss-
behandling medfor risk for att lagforslag inte uppnar tillrdcklig kvalitet
och att den fortsatta beredningsprocessen forsvaras. Vidare bor, enligt
utskottets mening, ett forenklat beredningsforfarande i form av kontakter
under hand med berérda myndigheter endast komma i friga i verkliga
undantagsfall.

Utskottsinitiativ

Vid riksdagsbehandlingen av inrdttandet av utskottsinitiativ i dess nuva-
rande form uttalade konstitutionsutskottet f6ljande (bet. KU 1970:27 s. 7).
En principiellt viktig nyhet i forslaget ar att utskotten skall f& sjdlvstin-
dig initiativratt. Denna reform framstar som &dgnad att forbédttra riksda-
gens arbetsmojligheter. Utskottet fOrutsdtter emellertid, att de nya
befogenheterna skall begagnas med samma varsamhet, som iakttagits
av de utskott som har sjilvstindig initiativritt enligt nuvarande ord-
ning. Arenden bor framdeles liksom hittills normalt véckas genom
proposition eller motion, och politisk enighet bor efterstravas i de fall
dér initiativ kommer i fraga.
Konstitutionsutskottet har darefter flera ginger uttalat sig om utskottsinitia-
tiv (bl.a. i bet. 1997/98:KU26 och 2004/05:KU20). Utskottet har ansett att
utskottens initiativrdtt stirker riksdagens stéllning och underldttar dess
arbetsmdjligheter. Vidare har utskottet utgétt fran att utskottens initiativratt
— allmént och i grundlagsdrenden — &ven fortsdttningsvis ska begagnas
med varsamhet och att politisk enighet efterstrivas i de fall dér initiativ
kommer i friga. Utskotten har forutsatts vara restriktiva med att sjéilva
arbeta fram mer omfattande forslag utan beredning inom Regeringskansliet.



Promemorior fran Regeringskansliet
Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet stéllt foljande fragor.

1. Har regeringens ambition att f4 ett snabbt genomslag for sin politik
inverkat pa beredningsinsatserna i de nu aktuella drendena, och i sa fall pa
vilket sdtt?

2. Regeringen inhdmtade Lagradets yttrande over lagforslagen med &nd-
ringar i arbetsloshetsforsdkringen men inte nédr det géllde dndringarna i
skattelagstiftningen i1 fraga om fastighets- och férmdgenhetsskatten m.m.
Vad ér skélen till denna skillnad i beredningen?

3. Foranleder TCO:s anmélan till Europeiska kommissionen nagra sir-
skilda étgérder fran regeringens sida? Om ja, i sa fall vilka?

4. Av vilket skl innehéller inte regeringens lagforslag om skattereduktio-
nen for avgifterna en sddan Overgdngsbestimmelse som senare infordes
efter utskottsinitiativ?

5. Hur bereddes regeringens forslag nér det giller nedlaggning av Djur-
skyddsmyndigheten respektive Arbetslivsinstitutet?

6. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmélningarna anledning till?

Som svar har den 6 mars 2007 6versénts fem promemorior, tva fran Arbets-
marknadsdepartementet, en fran Jordbruksdepartementet och tva fran Finans-
departementet.

Promemoria angiende fordndringarna i arbetsloshetsforsikringen
(Arbetsmarknadsdepartementet)

Som svar pa drendena rérande fordndringarna i arbetsloshetsforsdkringen
har Oversénts en promemoria upprittad inom Arbetsmarknadsdepartemen-
tet (bilaga A3.5.7). 1 promemorian anfors bl.a. f6ljande.

Promemoriorna Finansiering av arbetsloshetsforsakringen och En arbets-
16shetsforsdkring for arbete remitterades den 16 respektive den 23 oktober
2006. Remissmoten holls den 23 och den 30 oktober 2006, dvs. en vecka
efter att respektive promemoria skickats pa remiss. Genom att tillimpa
detta forfarande fick samtliga remissinstanser tillfille och mdjlighet att
ldmna sévil skriftliga som muntliga synpunkter pd innehallet i respektive
promemoria. Remisstiden for promemoriorna var visserligen kort och
avvek frin vad som normalt &r géllande, men Regeringskansliet (Arbets-
marknadsdepartementet) ansag att det var motiverat med avsteg fran denna
rutin i dessa drenden.

Ett av de framsta skélen for att tillimpa en kortare remisstid var angela-
genheten att fA genomslag for den nytilltrddda regeringens politik. Vid
tillfallen dér ett allmédnt val lett till ett regeringsskifte finns det ett stort
intresse av att valresultatet far ett snabbt genomslag i politiken. Ett antal
remissinstanser har haft synpunkter pa remiss- och beredningstiden. En
vecka &r en kort tid i forhallande till de tre manader som normalt tillim-
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pas. Arbetsmarknadsdepartementet vill dock patala att stora delar av de
fordndringar som genomforts genom proposition 2006/07:15 En arbetslos-
hetsforsakring for arbete inte var nigra obekanta frigor utan sidana fragor
som alliansen gétt till val pad. Arbetsmarknadsdepartementet gjorde bedom-
ningen att samtliga remissinstanser skulle klara av att ldmna konkreta
synpunkter pd promemoriornas innehéll inom ramen av en vecka.

Utgangen hade sannolikt inte blivit annorlunda om de normalt géllande
beredningsreglerna hade tillimpats. Dels for att remissinstanserna beretts
mojlighet att 1dmna savil muntliga som skriftliga synpunkter pa respektive
promemoria, dels for att Regeringskansliet haft en god dialog med berdérda
organisationer bl.a. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) och
Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO), tva av de viktigare parterna
for att verksamheten pé arbetsloshetskassorna ska fungera. Arbetsmarknads-
departementet dr medvetet om att ambitionen att fi en snar effekt i
politiken péverkat vissa remissinstanser, bl.a. genom en dkad arbetsbelast-
ning. Exakt hur den 6kade arbetsbelastningen paverkat respektive remissin-
stans kan Arbetsmarknadsdepartementet inte precist bedoma. Departemen-
tet anser dock inte att arbetsbelastningen torde ha varit s& omfattande att
remissinstanserna inte kunna ldmna konkreta och nddvéndiga synpunkter
pa respektive promemoria.

Om Europeiska kommissionen begér att Sverige ska yttra sig i drendet
som ror TCO:s anmilan till kommissionen, kommer regeringen att lamna
en forklaring.

I 6vrigt hinvisas till vad statsrddet Sven Otto Littorin svarat i riksdagen.

Promemoria angiende dndringar av fastighets- och formégenhetsskatt
(Finansdepartementet)

Som svar pa drende angdende @ndringar av fastighets- och formogenhets-
skatt har Gversénts en promemoria upprittad inom Finansdepartementet
(bilaga A3.5.10). 1 promemorian anfors bl.a. foljande.

Beredningen av forslagen om fastighets- och formégenhetsskatt har inte
skiljt sig i nagra visentliga delar fran vad som har varit brukligt nédr det
giller skatteforslag av motsvarande omfattning och karaktér i budgetpropo-
sitioner de senaste tio aren.

Den skillnad som dock kunnat iakttas har bestétt i att den tid som tjans-
teménnen haft pd sig for att ta fram forslagen varit ovanligt kort. Det
orsakades av att det var forst nir den nya regeringen tilltradde som den
politiska inriktningen p& forslagen kunde bli helt klar. Aven om arbetet
med forslagen pa tjanstemannaniva kunde borja forberedas i viss utstrack-
ning ndr valresultatet blev klart, si var tiden mellan beslut om den poli-
tiska inriktningen pa forslagen och den tidpunkt di forslagen i alla delar
skulle vara pa plats i budgetpropositionen osedvanligt kort.

Det var sjélvklart angeldget att de dndringar av fastighets- och formogen-
hetsbeskattningen som allianspartierna gatt till val pa skulle fa genomslag
sa snart som mdjligt efter det att den nya regeringen tilltrddde. Den ambi-



tionen paverkade emellertid inte beredningen av forslagen, pa nagot annat
sitt dn att 6vriga delar av Regeringskansliet och Skatteverket fick nigot
kortare tid pa sig &n brukligt for att ldmna synpunkter. Till foljd av det
blev beredningen ndgot mer personalkrdvande 4n vanligt.

Under de senaste tio aren har skatteforslag av motsvarande omfattning
och karaktdr flera ganger lamnats i budgetpropositionen. Forslagen har da
beretts inom Regeringskansliet och under hand med berdrda myndigheter,
i forsta hand Skatteverket. Riksdagen har inte haft nigra invdindningar mot
att forslagen beretts pd ett sddant sétt. Lagrddet har vid flera tillfdllen
horts av utskottet utan att ha ndgot att erinra mot en dylik beredning av
forslagen, se t.ex. betdnkandena 1998/99:FiUl, 1999/2000:FiUl och
2000/01:FiU1. (Viss kritik anfordes dock betrdffande budgetpropositionen
for 1998, se bet. 1997/98:FiUl).

Forslagen om &ndringar i fastighets- och formogenhetsskatten har, enligt
Finansdepartementet, varken varit mer omfattande eller av annan karaktér
an att beredningen av dem varit i enlighet med den praxis som bildats
betriffande beredning av sidana forslag i budgetpropositionen. Aven om
regeringen sédledes varit angeldgen om att snabbt fi genomslag for sin poli-
tik, har det inte paverkat beredningen av forslagen pd annat sitt &n att
tjansteminnen haft kortare tid pé sig att ta fram forslagen samt att Gvriga
delar av Regeringskansliet och Skatteverket fatt ndgot kortare tid pa sig att
lamna synpunkter pa forslagen. Synpunkterna pa forslagen har beaktats
utifran samma kriterier som ar brukligt vid den typen av beredning.

Att regeringen dr man om att iaktta kraven pa beredning visas ocksé
genom att flera angeldgna fordndringar inte foreslogs i budgetpropositio-
nen. I stéllet aviserade regeringen endast forslagen med upplysning att den
skulle aterkomma till riksdagen med forslag efter det att forslagen beretts i
enlighet med regeringsformens krav. Det géller t.ex. betrdffande formogen-
hetsskattens avveckling.

Det var varken lampligt eller av tidsskdl mojligt att inhdmta Lagradets
yttrande Gver de berdrda skatteforslagen innan budgetpropositionen skulle
overldmnas till riksdagen. I valet mellan att & ena sidan bryta ut vissa
delar av skatteforslaget och aterkomma till riksdagen i en senare proposi-
tion och & andra sidan lata skatteutskottet inhdmta Lagradets synpunkter
under riksdagsbehandlingen av forslagen, bedomdes det senare forfarandet
som ndgot lampligare med hénsyn till 6nskemalet att halla ihop skattefor-
slagen. I propositionen forutsattes ocksa att Lagradets synpunkter pa
berdrda delar av lagforslagen skulle komma att inhdmtas under riksdagsbe-
handlingen (prop. 2006/07:1 s. 136), vilket ocksa skedde.

Pastdendet fran anmélarna att lagforslaget “efter Lagradets och Skatte-
verkets yttrande inte fOrbéttrats pa nagot satt” dr direkt felaktigt. Det
skedde flera justeringar av lagforslagen mot bakgrund av vad Lagradet och
Skatteverket hade anfort.
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Att regeringen inte inhdmtar Lagradets synpunkter pa forslag i budget-
propositionen &r inget ovanligt. Att en regering gatt vidare med lagforslag
trots kritik fran Lagradet betrdffande beredningen &r heller inget nytt.

Att beredningsprocessen kan fortga i riksdagen har forutsetts i samband
med tillkomsten av den nuvarande budgetordningen — se forslag
1993/94:TK2 s. 32:

Med de tidsfrister som giller ar forutsittningarna for att en ny regering
skall hinna sétta sin priagel pa det forsta budgetforslaget sma. Ar hand-
lingsberedskapen god kan den férmodligen hinna med att i budgetpro-
positionen fora in nagot eller nigra forslag som é&r tekniskt enkla att
utforma. Dessutom kan regeringspartiets foretrddare i dagen motionsvis
eller genom initiativ i de olika utskotten &ndra i budgetforslaget under
beredningens gang.
Det hér var forsta gangen med nuvarande budgetordning med sndva tidsra-
mar som en nytilltrddd regering med en annan politisk inriktning lade
fram en budgetproposition. Beredningskravet dr inte statiskt utan far anpas-
sas efter omsténdigheterna.

Promemoria angiende forslaget att slopa skattereduktionerna for avgift
till fackforening och arbetsloshetskassa (Finansdepartementet)

Som svar pa drende rorande forslaget att slopa skattereduktionerna for
avgift till fackforening och arbetsloshetskassa har dversints en promemoria
uppréttad inom Finansdepartementet (bilaga A3.5.11). 1 promemorian
anfors bl.a. foljande.

Mot bakgrund av rittspraxis beddmde regeringen att det inte forelag
nagon rétt till skattereduktion for avgifter till fackforening och arbetslos-
hetskassa som hénforde sig till senare beskattningsar. Det fanns dérfor inte
skédl att Overvdga en sadan Overgangsbestimmelse som senare infordes
genom utskottsinitiativ.

Promemoria angiende avveckling av Djurskyddsmyndigheten
(Jordbruksdepartementet)

Som svar pa drende rorande forslaget att avveckla Djurskyddsmyndigheten
har Gversénts en promemoria upprittad inom Jordbruksdepartementet
(bilaga A3.5.9). 1 promemorian anfors bl.a. foljande.

Nér regeringen tilltrddde den 6 oktober 2006 forelag ett politiskt stdll-
ningstagande att Djurskyddsmyndigheten skulle avvecklas. Fragan bered-
des internt i Regeringskansliet infor beslut om budgetproposition f6r 2007.
I budgetpropositionen foér 2007 foreslog regeringen att riksdagen for bud-
getaret 2007 skulle anvisa anslag for Djurskyddsmyndigheten. I propositio-
nen anfoérdes vidare att regeringen foreslog flera &tgédrder for att
effektivisera den statliga administrationen och avsag foresld nedldggningar
och sammanslagningar av vissa myndigheter for att arbetet ska bedrivas
mer kostnadseffektivt. Det aviserades att som ett led i denna process ska
Djurskyddsmyndigheten avvecklas fr.o.m. den 1 juli 2007. Det uppgavs
vidare att for att uppfylla maélet ett gott djurskydd med bibehallen hog kva-



litet kommer verksamhetsomradet djurskydd att inordnas under Jordbruks-
verket. Regeringen anforde vidare att en extern snabbanalys skulle goras
for att se over formen for dverflyttningen till Jordbruksverket.

Som ett led i den fortsatta beredningen beslutade Jordbruksdepartemen-
tet den 1 november 2006 att géra en analys av hur en avveckling av
Djurskyddsmyndigheten och en dverfoéring av verksamheten bor genomfo-
ras (dnr Jo2006/3084). Uppdraget redovisades den 14 december 2006 i
promemorian Djurskydd med helhetssyn (dnr Jo2006/3300). Inom departe-
mentet har dérefter utarbetats ett forslag till konsekvenséndringar i djur-
skyddslagen (1988:534) och i lagen (2000:537) om maérkning och
registrering av hundar som ett genomforande av forslagen i promemorian
skulle foranleda.

Promemorian och forslagen till lagéndringar har sénts ut till drygt 40
myndigheter och organisationer.

Den 17 januari 2007 anordnade Jordbruksdepartementet en hearing dér
berdrda myndigheter och organisationer gavs mdjlighet att limna synpunk-
ter pd promemorian och lagforslagen. Departementet inbjod dven till att
ldamna skriftliga synpunkter fram till den 2 februari 2007. Vid hearingen
deltog 43 myndigheter och organisationer. Skriftliga synpunkter har 1dm-
nats av 29 instanser.

De formella beslut som krivs for att en avveckling av Djurskyddsmyn-
digheten och overforing av verksamheten till annan myndighet ska ske
bereds fortfarande i Regeringskansliet pa grundval av det underlag som
redovisats.

Vid beddémning av beredningskravets omfattning savitt avser nu aktuell
frdga bor beaktas att Djurskyddsmyndigheten varit verksam i endast drygt
tre ar och att huvuddelen av ansvaret for djurskyddsverksamheten dessforin-
nan var placerat hos Jordbruksverket. En &verforing av Djurskyddsmyndig-
hetens verksamhet till Jordbruksverket innebédr séledes i huvudsak att
verksamheten aterfors till den myndighet som tidigare har haft ansvaret for
den.

I 6vrigt hdnvisas till vad statsradet Beatrice Ask svarat i riksdagen.

Promemoria angiende avveckling av Arbetslivsinstitutet
(Arbetsmarknadsdepartementet)

Som svar pa drende rorande forslaget att avveckla Arbetslivsinstitutet har
Oversdnts en promemoria upprittad inom Arbetsmarknadsdepartementet
(bilaga A3.5.8). 1 promemorian anfors bl.a. foljande.

Beslutet om att Arbetslivsinstitutet ska avvecklas per den 1 juli 2007
ska ses som en del av effektiviseringen av statsforvaltningen och minsk-
ningen av den statliga byrakratin. Regeringen beddmer att forskning inom
arbetslivsomradet &r fortsatt viktig, men for att sidkra kvaliteten ska forsk-
ning med sédan inriktning fortséttningsvis bedémas av forskningsfinansia-
rer i konkurrens pa sedvanligt sétt.
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I budgetpropositionen framgér att regeringen under 2007 avser att ater-
komma till riksdagen med ytterligare anslagskonsekvenser samt i det fall
vissa uppgifter pa Arbetslivsinstitutet ska foras 6ver till annan myndighet.

Analysarbetet har bedrivits inom Regeringskansliet, i en frén linjeorgani-
sationen fristdende arbetsgrupp. En promemoria ”Analys av anslagskonse-
kvenser m.m. med anledning av avveckling av Arbetslivsinstitutet”
presenterades den 29 januari 2007. Forslagen i promemorian skulle utgdra
underlag inf6r regeringens kommande beslut med anledning av Arbetslivs-
institutets avveckling.

Den 19 december anordnade Arbetsmarknadsdepartementet en hearing
dér berdrda departement inom Regeringskansliet gavs mojlighet att ldmna
synpunkter pd promemorian.

Den 21 december 2006 togs regeringsbeslut om Arbetslivsinstitutets
regleringsbrev for 2007, i vilket bl.a. framgick att for att underlétta for
enskilda forskare och doktorander far Arbetslivsinstitutet anvinda hogst 60
miljoner kronor for att limna bidrag till annan organisation for sddan forsk-
ningsverksamhet som bedrivs vid institutet. Arbetslivsinstitutet, som har en
regional spridning av sin verksamhet, for diskussioner med universitet och
hogskolor pa bl.a. de berdrda orterna.

1 2007 ars regleringsbrev for Arbetslivsinstitutet gavs institutet den 25
januari i uppdrag betrdffande Kriterieverksamhet (forskning) att i samver-
kan med Arbetsmiljoverket forbereda for att verket ska kunna bedriva
saddan toxikologiskt inriktad kriterieverksamhet som Arbetslivsinstitutet i
Stockholm bedriver for att ta fram hygieniska grinsvirden. Vidare
foreslog regeringen att riksdagen bemyndigar Arbetslivsinstitutet att under
2007 finansiera flytten av Arbetslivsbibliotekets samlingar till Stockholms
universitet med 3 miljoner kronor.

Den 15 februari togs ett regeringsbeslut om kommittédirektiv Utredning
av det framtida huvudmannaskapet for foretagshilsovardsutbildningen
m.m. (dir. 2007:19). Det innebér att en kommitté inrdttas med uppdrag att
utreda och ldmna forslag betrdffande det framtida huvudmannaskapet och
bedrivandet av foretagshilsovardsutbildningen samt att, till dess annan
huvudman kan dverta uppgiften, svara for att pagaende och planerad fore-
tagshdlsovéardsutbildning kan fortga. Forslag som géller det framtida huvud-
mannaskapet och bedrivandet av utbildningen ska ldmnas till regeringen
senast den 14 december 2007.

I 6vrigt hinvisas till vad statsradet Beatrice Ask svarat i riksdagen.

Frage- och interpellationssvar

Det har stillts ett antal interpellationer och fradgor som rér regeringens
beredning av aktuella &renden.

Sammanfattningsvis har bl.a. statsradet Beatrice Ask i sina svar framfort
foljande. Regeringen har ett betydande ansvar i arbetet med att upprétt-
halla god kvalitet i lagstiftningen. Regeringen har ddrmed ocksa ansvaret
for att lagforslag bereds, och remissbehandlingen utgor ett visentligt inslag



i arbetet med att upprétthalla kvalitetskravet. I Regeringskansliet finns dér-
for sedan lidnge riktlinjer och vl upparbetade arbetsrutiner for hur sddana
drenden ska beredas.

I lagstiftningsprocessen dr det skriftliga forfarandet det normala sittet
att inhdmta synpunkter pa forslagen. Inom ramen for ett sddant forfarande
kan ett remissméte fylla en kompletterande funktion. Ett forenklat bered-
ningsforfarande, exempelvis underhandskontakter med berérda myndighe-
ter, bor endast forekomma i undantagsfall. Det &r denna linje som
regeringen arbetar efter.

Den nya budgetordningen innebér att en ny regering far en mycket kort
tid pa sig att ldgga fram ett budgetforslag. Redan vid inférandet av den
nya budgetordningen papekades att den nya ordningen skulle komma att
innebéra problem for en ny regering att genomfora en ny politik. Det fram-
holls redan i utredningens forslag. De svérigheter som detta innebar disku-
terades 1 samband med tillkomsten av den nya budgetordningen, och
lagstiftaren godtog uppenbarligen att en sddan situation skulle kunna
komma att hanteras pa ett sérskilt sétt.

Budgetpropositionen for 2007 skulle ldmnas i princip omedelbart efter
regeringsskiftet och inneholl mycket angeldgna dndringar som skulle fore-
laggas riksdagen. Det var forsta gédngen den nuvarande budgetordningen
provades vid ett regeringsskifte.

Regeringen har gjort vad den har kunnat for att under knappa tidsom-
stindigheter bereda lagforslagen i budgetpropositionen. Att beredningspro-
cessen kan fortgd i riksdagen har forutsetts i samband med tillkomsten av
den nuvarande budgetordningen. Regeringen har ddrmed helt uppfyllt det
krav pd beredning som kan stillas i ett fall som detta. Sammantaget
forelag hir en sddan undantagssituation som ocksa hade forutsetts.

Utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet har den 19 april 2007 hallit en utfrdgning med statsminister
Fredrik Reinfeldt, bilaga B12.

Fredrik Reinfeldt uppgav bl.a. f6ljande.

Nér den nya regeringen tilltrddde den 6 oktober 2006 ville den, precis
som tidigare regeringar, fa ett snabbt genomslag for sin politik. Det &r all-
tid av yttersta intresse att en ny majoritet far genomfora sin politik. Den
nuvarande budgetordningen innebdr samtidigt att en ny regering far
mycket kort tid pa sig att ldgga fram ett budgetférslag. Nu provades for
forsta gdngen den nuvarande budgetordningen vid ett regeringsskifte. Bud-
getpropositionen for 2007 skulle 1dmnas i princip omedelbart efter rege-
ringsskiftet.

Det hér var en situation som forutsdgs nir budgetaret lades om i mitten
av 1990-talet. Det framfordes av flera, inte minst borgerliga partier, att det
i realiteten formodligen skulle innebéra att Sverige behovde — precis som
man har i manga andra lander — flytta sitt val frn hosten till varen, d.v.s.
ha véarval for att hinna forbereda en budget med en ny majoritet. Majorite-

2006/07:KU20

179



2006/07:KU20

180

ten kom dock fram till att det var viktigt att halla kvar valdagen pa
hosten, alldeles oavsett att det formodligen skulle leda till rétt s& stora sva-
righeter att fi pa plats en budget vid ett regimskifte. D& det var en
forutsedd situation som nu intrédffade fir man ddrmed 6ppna for att nor-
mala berednings- och remissforfaranden kan erséittas med andra berednings-
former i vad som dé kan kallas en undantagssituation.

Regeringen har gjort sitt yttersta for att under knappa tidsomstidndighe-
ter bereda forslagen i budgetpropositionen. Att beredningsprocessen kan
fortgd i riksdagen har forutsetts i samband med tillkomsten av den nuva-
rande budgetordningen. Det hdnvisades bl.a. till mojligheterna till utskottsi-
nitiativ och att fortsatt bereda under riksdagsbehandling. Det har ocksa
varit regeringens utgangspunkt dir sd har varit aktuellt. Regeringens
utgdngspunkt dr dessutom att det foérenklade beredningsforfarandet endast
bor férekomma i undantagsfall. Ett sdidant undantagsfall har forelegat.

Vidare dr grundlagsbestimmelserna vildigt allmédnt héllna och utesluter
inte att det s.k. normala berednings- och remissforfarandet kan ersittas
med andra beredningsformer i undantagssituationer.

Dirtill ska foljande tilldggas. Det fanns en unik forberedelse till det den
borgerliga alliansen avsdg att gora, presenterat redan fore valet. Dessutom
omdiskuterat i politiska debatter under ldng tid. Det var inte ens si att for-
slagen kom fram under valrérelsen. De fanns utformade som allianspolitik
redan efter Bankerydsoverenskommelsen, som ingicks redan ett ar fore
valet. Den borgerliga alliansen gav konkreta besked kring inte bara vad
som Onskades uppnas med politiken utan ockséd hur den konkret skulle
utformas. Det var i en vildigt ovanlig omfattning som det hér diskuterades
i forvig.

Det &r enkom till foljd av att regeringen var sé pass vil forberedd som
den var som det ens var mojligt att kunna prestera denna budget fram till
den 16 oktober.

Sammanfattningsvis anser regeringen att situationen varit forutsedd och
att det finns lagstod for att man delvis kunde frangd den vanliga bered-
ningsordningen. I 6vrigt hinvisas till den ganska omfattande beskrivning
som utskottet har fatt i det skriftliga underlaget.

Utskottets stillningstagande

Granskningen tar upp ett antal fridgor avseende regeringens beredning av
drenden hosten 2006, tiden efter att den nya regeringen tilltritt efter rege-
ringsskiftet.

Inledningsvis vill utskottet betona utrednings- och remissvésendets vik-
tiga stillning i den svenska politiska beslutsprocessen. Beredningskravet
enligt 7 kap. 2 § regeringsformen far anses innebéra att regeringen som
huvudregel bor genomfora en sedvanlig remissbehandling.



Utskottet har i atskilliga betdnkanden tagit upp fragan om beredningen
av olika regeringsdrenden. Utskottet gjorde bl.a. en genomgéng av de
remissmoten som dgt rum under 1998 och uttalade dérefter att ett skriftligt
remissforfarande 4r och alltid bor vara det normala sdttet att inhdmta syn-
punkter (bet. 1999/2000:KU10 s. 17-49). Planeringen av ett drende bor
vara sd god att inte remissmoten maste tillgripas pa grund av bristande tid.
Ett remissmote kan didremot fylla en funktion forst och framst for att kom-
plettera ett skriftligt remissforfarande. I ett senare betdnkande (bet. 2003/04:
KU10 s. 56) har utskottet uttalat bl.a. att remissbehandlingen utgdr ett
vésentligt inslag i arbetet med att upprétthalla en god kvalitet i lagstift-
ningen. Att underlita remissbehandling medfor risk for att lagforslag inte
uppnér tillrdcklig kvalitet och att den fortsatta beredningsprocessen forsva-
ras. Vidare bor ett forenklat beredningsforfarande i form av kontakter
under hand med ber6érda myndigheter endast komma i fraga i verkliga
undantagsfall.

En ny budgetprocessordning infordes den 1 januari 1997. Statens bud-
getdr sammanfaller fr.o.m. 1997 med kalenderéret. Under ar da riksdagsval
halls i september, ska budgetpropositionen avlimnas senast en vecka efter
riksmoétets Oppnande, dvs. omkring tre veckor efter valdagen. Om detta
inte dr mojligt pd grund av regeringsskifte, ska budgetpropositionen enligt
riksdagsordningens bestimmelser avldmnas inom tio dagar efter skiftet,
dock senast den 15 november. Den nya budgetprocessordningen innebar
saledes att en ny regering fir mycket kort tid pa sig att ligga fram sitt
budgetforslag.

Vid den nya budgetprocessordningens inforande forutsag lagstiftaren att
det skulle bli besvirligt att hinna med budgetprocessen under valar med
regeringsskiften. Senare utredningar, bl.a. Riksdagskommittén som tillsat-
tes av talmannen 1998, har gjort utvéirderingar av den nya budgetprocessen
och har ocksa sett svérigheterna under valar och den problematik som lig-
ger déri. Riksdagskommittén uttalade bl.a. i sitt betinkande (2000/01:RS1,
s. 64—66) att det finns en befogad farhdga for att det kommer att bli besvir-
ligt att hinna med budgetprocessen under valdr med regeringsskiften.
Vidare framholls att det uppenbart &r svart for en tilltrdidande regering att
ldgga fram ett budgetalternativ dir alla dess forslag far genomslag omedel-
bart. Kommittén ansadg emellertid att en vil forberedd ny majoritet hinner
ligga in flera av sina prioriterade frigor i budgetpropositionen. Andringar
kan ocksd goras i riksdagen, t.ex. under utskottsberedningen, dven om
utskottsinitiativ endast bor tillgripas i begrdnsad omfattning. Kommittén
anforde ocksd att andra forslag fran en ny regering kan krédva mer tid. Att
fordndra lagstiftning, myndighetsorganisation etc. krdver ofta ganska ldng
tid for utredning, remissforfarande, regeringsberedning m.m. Dessutom bor
riksdagen fatta beslut i god tid fore ikrafttridandet. Detta forhallande har
inte fordndrats med den nya budgetprocessen.
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Kommittén diskuterade dven om det fanns anledning att dndra antingen
pé budgetprocessen eller pd valdagen. Kommittén kom dock fram till att
valdagens forldggning bor bestimmas utifran en utgdngspunkt i en diskus-
sion om demokrativérden.

Hosten 2006 provades den nya budgetprocessordningen forsta gangen
vid ett regeringsskifte. Den nya regeringen tilltrddde den 6 oktober och
lade fram budgetpropositionen for 2007 den 16 oktober. Det framstar
enligt utskottets mening som naturligt att den nya regeringen ville fa ett
snabbt genomslag for sin politik och undvika att budgeten for paféljande
ar i for stor utstrickning préglades av den gamla regeringens stillningsta-
ganden.

Den borgerliga alliansen framforde forvisso redan under valrdrelsen att
de aktuella forslagen var en del i1 alliansens politik. Utskottet vill dock
understryka att valrorelsen inte utgdr en del i beredningen av regeringséren-
den enligt 7 kap. 2 § regeringsformen.

De nu granskade drendena om dndringar i arbetsloshetsforsdkringen och
i fastighets- och formdgenhetsskatten bereddes under mycket kort tid.
Enligt vad som framgar av promemoriorna fran Regeringskansliet har
remissinstanserna i huvudsak varit desamma som de annars skulle ha varit,
men remisstiderna blev anmérkningsvért korta och remissmdten fick anvén-
das i1 nagra fall. I friga om avvecklingen av Arbetslivsinstitutet och Djur-
skyddsmyndigheten géller ddremot att regeringens forslag inte foregicks av
remissbehandling. Utredningsarbetet har dock fortsatt efter riksdagens
beslut och nér det giller Djurskyddsmyndigheten har remissbehandling
ingatt i detta arbete. Vidare har i vérpropositionen (2006/07:100) ett nytt
anslag 23:8 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet forts upp pa
statsbudgeten.

Utskottet vill understryka vikten av att beredningen av regeringsarenden
inte dr bristfdllig, sdrskilt ndr det géller sd ingripande beslut som det hir
ar fraga om. Samtidigt kan det inte bortses ifran att tiden for beredning av
budgetpropositionen dr mycket begrinsad for en ny regering, vilket ocksa
befarades ndr den nya budgetprocessordningen infordes. Dessutom géller
att budgetpropositionen enligt 16 § budgetlagen maste omfatta alla inkoms-
ter och utgifter, med vissa undantag.

Granskningen visar enligt utskottets mening inte annat 4n att regeringen
genomfort ett sd grundligt beredningsarbete som varit mdjligt med hénsyn
till den korta tid som stod till buds. Till detta kommer att beredningsarbe-
tet senare i vissa av drendena kunnat kompletteras med ett uppfoljande
utredningsarbete.

Mot bakgrund av de sérskilda forhallanden som foreligger vid regerings-
skifte saknas enligt utskottets mening anledning att rikta nigon invéndning
mot regeringen fOr att beredningsarbetet infér budgetpropositionen for
2007 blivit nagot beskuret i jaimforelse den beredningsordning som annars
brukar gilla. Granskningen vécker dock &ter frdgan om tidsutrymmet for
avlimnande av budgetpropositionen kan anses tillrdckligt i samband med



ett regeringsskifte. Utskottet vill hdnvisa till sambandet med fragan om for-
laggningen av valdagen, vilken ligger inom ramen for Grundlagsutredning-
ens arbete.

Vad giller frigan om utskottsinitiativ vicks ett sddant initiativ genom
ett betdnkande. Utskottet har flertalet génger uttalat sig (bla. i bet.
1997/98:KU26 och 2004/05:KU20) om utskottsinitiativ. Utskottet har
ansett att utskottens initiativrétt stirker riksdagens stéllning och underlattar
dess arbetsmgjligheter. Vidare har utskottet utgatt frén att utskottens initia-
tivritt — allmént och i grundlagsdrenden — dven fortséttningsvis ska begag-
nas med varsamhet och att politisk enighet efterstrivas i de fall dér
initiativ kommer i fraga. Utskotten har forutsatts vara restriktiva med att
sjdlva arbeta fram mer omfattande forslag utan beredning inom Regerings-
kansliet. Emellertid har, som Riksdagskommittén framhallit, forutsetts i
samband med budgetforslag vid regeringsskiften att dndringar ocksd kan
goras i riksdagen, t.ex. under utskottsberedningen, dven om utskottsinitia-
tiv endast bor tillgripas 1 begrdnsad omfattning. I detta sammanhang kan
konstateras att frigan om att avhjélpa brister i en beredningsprocess inom
Regeringskansliet genom ett utskottsinitiativ ror arbetsformerna i riksdagen.

3.6 Regeringens handlande efter riksdagens beslut om
dndringar 1 presstodet

Presstodsiarendet

Bakgrund

Varen 2006 behandlade konstitutionsutskottet den davarande regeringens
proposition 2005/06:201 Morgondagens nyheter — nya villkor for driftssto-
det till dagstidningar (bet. 2005/06:KU40). Utskottet tillstyrkte huvudsakli-
gen regeringens forslag om é&ndringar i presstodsforordningen. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2005/06:367). Med vissa dndringar godkinde riksda-
gen didrmed att regeringen skulle besluta om vissa dndringar i presstodsfor-
ordningen (1990:524). Beslutet innebar bl.a. att driftsstodet skulle hojas
med 10 % for alla dagstidningar utom storstadstidningar.

Enligt riksdagens beslut skulle de &ndrade reglerna trdda i kraft den
1 januari 2007. I propositionen anforde regeringen att den avsdg att
anmila fordndringarna till Europeiska kommissionen och att &ndringarna
forutsatte ett godkdnnande fran kommissionen (s. 24). Om kommissionens
behandling av drendet skulle innebdra att tidpunkten for ikrafttradandet
behovde dndras avsag regeringen att aterkomma till riksdagen.

Den 18 september 2006 inldmnade davarande statsminister Goran Persson
sin ans6kan om entledigande till talmannen (bet. 2006/07:KU10 s. 6 f.).
Talmannen entledigade omedelbart statsministern och §vriga statsrdd samt
erinrade om att entledigade regeringsledamoter enligt regeringsformen uppe-
haller sina befattningar till dess ny regering har tilltratt. Vid kammarens
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sammantrdde den 5 oktober 2006 utsags Fredrik Reinfeldt till ny statsmi-
nister. Den 6 oktober 2006 anméilde Fredrik Reinfeldt for riksdagen de
statsrdd han utndmnt att tillsammans med honom inga i regeringen. Skif-
teskonselj pa Slottet dgde rum senare samma dag.

I budgetpropositionen fér 2007 féreslog den nuvarande regeringen att riks-
dagen skulle godkénna att &ndringarna i reglerna om driftsstod till dagstid-
ningar enligt riksdagens beslut inte skulle trdda i kraft den 1 januari 2007
utan vid en senare tidpunkt som regeringen skulle bestimma (prop. 2006/07:
1 utg.omr. 1).

Som skél for forslaget anforde regeringen foljande. Kommissionen med-
delade i oktober 2006 att en fordjupad granskning av om det svenska
presstodet dr forenligt med bestimmelserna om statsstod i EG-fordraget
skulle komma att inledas. Granskningen uppgavs kunna ta stora delar av
2007 i ansprdk och att genomféra dndringarna i driftsstodet innan denna
process ar slutford skulle, enligt regeringen, medfora en risk att tidningsfo-
retagen blev skyldiga att aterbetala det ytterligare driftsstdd som genom de
nya reglerna skulle tas emot under 2007.

Forslaget bereddes av konstitutionsutskottet (bet. 2006/07:KU1 s. 27 f.).
I beténkandet redogjorde utskottet for bakgrunden i drendet och om den
information som ldmnats i utskottet och kammaren (se vidare nedan).
Utskottet delade regeringens beddmning av behovet att senareldgga ikraft-
tridandet av dndringarna i presstodsforordningen och avstyrkte motioner
om att &ndringarna borde genomftras. Reservation avgavs av ledamdter
frén Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona. Riksdagen foljde utskot-
tet (rskr. 2006/07:45-52).

Kontakter mellan Sverige och kommissionen i drendet

Av aktuell skriftvéxling (se bilaga A3.6.4) i drendet framgar att foljande
kontakter har dgt rum mellan Sverige och kommissionen.

Den 20 juni 2006 anmélde regeringen, enligt EG-fordragets artikel 88.3
rorande  ny  stddordning, en  forordning om  dndring i
presstddsforordningen.

Den 20 juni 2006 bekriftade generaldirektoratet for konkurrens till Sve-
riges representation i Bryssel mottagandet av skrivelsen. Kommissionen
meddelade ocksa att tidsfristen pa tva manader for granskning av det aktu-
ella programmet borjade 16pa den 21 juni 2006, dagen efter den dag da
kommissionen mottog anmélan. Om det efter en inledande granskning
visar sig att anmélan dr ofullstindig kommer regeringen att meddelas och
tidsfristen borjar inte 16pa forrdn kommissionen mottagit de komplette-
rande uppgifter som krévs for att bedoma den anmaélda atgérden.

5> Uppgiften i budgetpropositionen om tidpunkten for kommissionens meddelande &r fel-
aktig (se bilaga Axxx). Meddelandet kom den 20 september 2006.

6 Skrivelsen till kommissionen dr daterad den 15 juni 2006 och registrerades den 20
juni 2006.



Den 14 juli 2006 stillde kommissionen genom en skrivelse ett antal fra-
gor till Sverige 1 drendet. Kommissionen anférde i skrivelsen att den efter
att ha gjort en inledande granskning av stddordningen behdvde ytterligare
upplysningar innan den kunde dra nagra slutsatser om huruvida stodord-
ningen var forenlig med artikel 87 i EG-fordraget. Fragorna géllde bl.a.
stodordningens syfte, presstddsndmndens status och mdjlighet att dverklaga
dess beslut, stodberittigade kostnader for stodordningen, olika fOrutsitt-
ningar for att hog- eller medelfrekventa dagstidningar ska vara berittigade
till ”allmént driftsstod”, grunden for att sdrbehandla storstadstidningar, ska-
len till att driftsstdd kan ldmnas for tidningar som distribueras utomlands
och fordndringar i den sammanlagda stodnivan efter dndringar i forhal-
lande till den nuvarande ordningen. Kommissionen begirde svar pd fra-
gorna inom 20 dagar frdn mottagandet av skrivelsen.

Med en skrivelse daterad den 19 juli 2006 till kommissionen begérde
Sverige forlingd svarstid till den 8 september 2006 med anledning av
redan planerad semester for berdrda handlidggare i Regeringskansliet. Den
20 juli 2006 meddelade kommissionen genom en skrivelse att svarstiden
hade forléngts till den 8 september 2006.

Med en skrivelse av den 22 augusti 2006 till kommissionen Oversidnde
Sverige kompletterande upplysningar i det aktuella drendet med anledning
av kommissionens skrivelse av den 14 juli 2006. Till skrivelsen bifogades
en promemoria med svar pa kommissionens fragor. I promemorian redogjor-
des for stodordningens syfte, stddordningens utformning och stodets paver-
kan pa handelsvillkoren.

Med en skrivelse av den 24 augusti 2006 till Sveriges representation i
Bryssel bekréiftade kommissionen att den hade mottagit skrivelsen av den
22 augusti 2006. Kommissionen meddelade att den nya tidsfristen péd tva
manader borjade 16pa den 23 augusti 2006, dagen efter den dag da kom-
missionen mottog de kompletterande uppgifterna.

Den 11 september 2006 stéllde en tjansteman vid kommissionen via e-
post ytterligare ett antal fragor till en tjansteman vid Niringsdepartemen-
tet. Fragorna vidarebefordrades den 13 september 2006 till en tjinsteman
vid Utbildnings- och kulturdepartementet. Den 14 september 2006 &ver-
sinde tjanstemannen vid Utbildnings- och kulturdepartementet sina svar pa
fragorna till tjanstemannen vid Néringsdepartementet, som i sin tur, via e-
post, dversdnde svaren till tjdinstemannen vid kommissionen.

Senare samma dag, den 14 september 2006, stillde tjanstemannen vid
kommissionen ytterligare en fraga via e-post till tjinstemannen vid Nérings-
departementet. Fragan vidarebefordrades néstfoljande dag till tjansteman-
nen vid Utbildnings- och kulturdepartementet, som samma dag utformade
ett svar pa fragan. Dagen dirpa, den 15 september 2006, &versdnde tjdnste-
mannen vid Néringsdepartementet via e-post svaret till tjanstemannen vid
kommissionen. Tjanstemannen vid kommissionen oversinde samma dag
via e-post ytterligare tva fragor till tjanstemannen vid Néaringsdepartemen-
tet, bl.a. om Sverige ndgonsin registrerat eller informerat kommissionen
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om presstodsforordningen. Svar pé fragorna skickades gemensamt fran
tjinstemdnnen vid Néringsdepartementet och Utbildnings- och kulturdepar-
tementet den 15 respektive 18 september 2006. Den 18 september 2006
avslutades skriftvixlingen med att tjinstemannen vid kommissionen via e-
post bad tjanstemannen vid Néringsdepartementet att ringa upp for att hon
behovde “veta mer om detta”.

Den 20 september 2006 meddelade kommissionen per telefon att den ej
kunde ”godkidnna det sv. presstodet pga. av generellt driftsstod”. Enligt dag-
boksbladet i akten skulle “tva parallella procedurer” vara att vénta.

Genom en skrivelse av den 9 oktober 2006 aterkallade regeringen notifi-
eringen frén den 20 juni 2006.

Information till utskottet och i kammaren

I samband med utskottets beredning av forslaget i budgetpropositionen for
2007 togs den 18 oktober 2006 kontakt med Regeringskansliet med begé-
ran om att fa ta del av det i budgetpropositionen omndmnda meddelandet
fran kommissionen om fordjupad granskning av presstddet. Som svar upp-
gavs att meddelandet kom per telefon. En kopia av det dagboksblad i
drendeakten pa vilket samtalet hade antecknats dversdndes till utskottet.

Utskottet fick vid sitt sammantrdde den 9 november 2006 information
fran tjanstemdn i Regeringskansliet (Utbildnings- och kulturdepartementet
och Niringsdepartementet) om aktuella EU-fragor, déribland det aktuella
presstodsdrendet. Tjinsteminnen uppgav att kommissionen meddelat per
telefon att den avsdg att inleda en fordjupad granskning av presstodet.
Eftersom man hade velat undvika tva parallella procedurer drogs notifie-
ringen tillbaka innan kommissionen fattat nagot beslut. Om Sverige valt
att inte skjuta upp ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna i presstodsfor-
ordningen skulle mottagarna av stddet ha kunnat bli aterbetalningsskyl-
diga. I Regeringskansliet uppgavs det pagéd ett arbete med att ta fram
underlag till den fordjupade granskningen.

Den 21 november 2006 besvarade kulturminister Lena Adelsohn Lilje-
roth en interpellation (2006/07:31) om bl.a. det stoppade ikrafttridandet av
de nya presstddsreglerna. Kulturministern anforde bl.a. foljande.

Att Europeiska kommissionen ska granska om presstodet &r forenligt
med EG-fordraget fordndrar inte regeringens instdllning. Tvéirtom arbe-
tar regeringen nu for att Overtyga kommissionen om att presstddet
behdvs. Kommissionens granskning kan dock ta tid. Att sétta i kraft
forandringarna i driftsstodet i ett lage dér hela presstodssystemet dr fore-
mal for kommissionens granskning &r riskabelt och oansvarigt och kan
leda till att de tidningsforetag som fér presstod kan tvingas att betala
tillbaka delar av det stod som skulle betalas ut. For manga mindre tid-
ningar med redan anstringd budget skulle det kunna innebdra en
ekonomisk katastrof som regeringen naturligtvis vill undvika.
Forslagen [avtalstiden for public service-foretagen och ikrafttradan-
det av fordndringarna i presstddet] har lamnats av regeringen i budget-
propositionen for 2007 som for nirvarande ligger péd riksdagens bord.

Regeringen har inte for avsikt att dra tillbaka nigot av forslagen. Dar-
emot planerar jag att bjuda in representanter for de politiska partierna i
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riksdagen for information och forhandlingar, férhoppningsvis fore jul
eller ndr riksdagen inleder sitt arbete i mitten av januari, for att infor-
mera om arbetet i EU-kommissionen.

Fragan ligger, som bekant, bade hos Narings- och Kulturdepartemen-
ten. Det pagar nu en inledande dialog pa tjdnstemannaniva i syfte att
gora klart for kommissionen var vi star i fragan.

Den f.d. kultur- och utbildningsministern och nuvarande riksdagsledamoten
Leif Pagrotsky anforde foljande i interpellationsdebatten.

Vi vet nu att telefonsamtalet kom den 20 september. D& var jag kultur-
minister. Jag var kulturminister fram till fredagen den 6 oktober kl. 12,
fick jag ldara mig. Under hela den tiden var det ingen i min omgivning
som uppfattade detta telefonsamtal som s allvarligt att de behdvde
informera ministern. Jag fick aldrig veta ndgot om telefonsamtalet. Den
slutsats som jag drar i efterhand &r att organisationen inte uppfattade
detta som sa sarskilt allvarligt.

Fredag kl. 12 hade ministern inte fatt hora ett ljud. Nu far vi veta
att mandagen den 9 oktober — det var bara en helg ddremellan — med-
delar man kommissionen att man aterkallar det hela. En information
som inte var tillrdckligt viktig for att informera ministern blir pa noll-
tid s& viktig att man meddelar EU-kommissionen att man vénder upp
och ned pa hela riksdagens beslut som fem partier statt bakom. Jag far
inte detta att g& ihop. Jag tycker inte att det verkar ha géatt till pa det
sdtt som det ska.

Hérpé anforde kulturministern foljande.

Nér det giller samtalet kan jag naturligtvis inte sidga s& mycket
eftersom jag inte fanns med dér, men enligt vad jag har hiamtat in ar
det inte nagra miérkligheter. Bade Leif Pagrotsky och Morgan
Johansson, som har varit med lédnge, vet sdkert att ett telefonsamtal ar
nagonting som ir kutym — det dr atminstone uppfattningen pa departe-
mentet — och att man bara skickar brev nér beslut redan dr fattat.
Samtalet den 20 september hade inneborden att detta inte ldngre var
mojligt och att man maste se dver det utifrdn den anmélan som hade
gjorts under sommaren.

Det finns paralleller till den sa kallade hanteringen. Néar det hand-
lade om stormen Gudrun, som en socialdemokratisk regering fick
hantera, drog man ocks3 tillbaka anmélan efter ett telefonsamtal.

I den fortsatta debatten framholl Pagrotsky att han tidigare dven varit ansva-
rig for den sérskilda samordningsfunktionen for statsstodsfragorfunktionen
i Regeringskansliet. Han anférde vidare foljande.

Herr talman! Lena Adelsohn Liljeroths svar gor mig faktiskt inte
mindre utan mer nervos for vad det har handlar om. Fredag kl. 12 var
detta telefonsamtal inte viktigt nog for att informera ministern. Det var
inte ens tillrickligt viktigt for att informera statssekreteraren. Méndag
ar det mycket nog for att vinda upp och ned pa ett beslut som en nés-
tan enig riksdag har fattat.

Jag har aldrig varit med om ndgot liknande. Ett samtal som inte &r
tillrdckligt uppseendevidckande for att ens informera statssekreteraren
pa 16 dagar blir pa dag 18 viktigt nog for att vinda upp och ned pa
hela verkligheten, hela presstodet. Det gir inte ihop, Lena Adelsohn
Liljeroth.
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Den 28 november 2006 holl utskottet utfragning med kulturminister Lena
Adelsohn Liljeroth om hanteringen av presstodet (se vidare bet. 2006/07:
KUI s. 28).

Uttalande frdan EU:s talesman i konkurrensfrdagor

Den 16 november 2006 inkom till kommissionens representation i Sverige
ett uttalande fran EU:s talesman i konkurrensfragor, Jonathan Todd. Enligt
uttalandet visade de kompletterande upplysningar som Sverige efter notifi-
eringen pA kommissionens begiran hade inkommit med i september 20067,
att presstodet vid forsta anblicken (prima facie) inte var forenligt med den
gemensamma marknaden. Eftersom é&ndringarna i presstodsforordningen
inte, enligt uttalandet, kan avskiljas fran forordningen i Gvrigt maste den
utvdrderas i sin helhet.

I uttalandet uppgavs ocksa att i ett notifieringsdrende brukliga, infor-
mella kontakter per telefon tagits mellan kommissionens generaldirektorat
for konkurrens och Regeringskansliet (Swedish Ministry) for att klara ut
utestdende fragor. Generaldirektoratet forklarade att stod som det aktuella
normalt inte skulle anses vara tillatet. Bedomningen uppgavs dock vara
prelimindr och kommissionen kunde i formellt hinseende endast uttrycka
sitt stédllningstagande genom ett beslut, vilket skulle kunna dréja. Kommis-
sionen forklarade ocksé att separata procedurer — en avseende det befint-
liga stodet, en avseende det anmilda, eventuellt illegala stodet — skulle
kunna bli nédvéndiga.

Med hénsyn till detta beslutade Sverige, enligt uttalandet, att det skulle
vara tidsbesparande att aterkalla notifieringen, revidera (revising) hela for-
ordningen och inkomma med ett nytt forslag (project). Uttalandet avsluta-
des med att man nu véntade pa den omarbetade forordningen.

Pressmeddelande fran Kulturdepartementet

Den 22 november 2006 skickade Utbildnings- och kulturdepartementet ut
ett pressmeddelande om presstodet och kommissionen. I pressmeddelandet
omndmndes en intern promemoria som skrivits av kommissionen enligt vil-
ken kommissionen bl.a. vintade pa ett forslag till reviderad lagstiftning.
Kulturministern uppgav 1 pressmeddelandet att det inte stimmer Over
huvud taget. Den enda Overenskommelse som finns mellan den svenska
regeringen och kommissionen uppgavs vara att det skulle goras en ekono-
misk analys av presstodet.

I pressmeddelandet uppgavs ocksa att den typen av prelimindra besked
som det hir var frdga om enligt kommissionens rutiner ges kortfattat och
endast per telefon, och att regeringen anség att det dr beklagligt sérskilt
eftersom beskedet far sa stor verkan pa den svenska mediemarknaden och
forfarandet “uppenbarligen” kan ge upphov till missforstand.

7 Enligt det nimnda dagboksbladet svarade Sverige pd kommissionens frigor den 21
augusti 2006.



Gillande ordning avseende statsstod
EG-fordraget

Enligt EG-fordragets artikel 87.1 &r, om inte annat foreskrivs i fordraget,
stdod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden
i den utstrickning det péverkar handeln mellan medlemsstaterna. 1 87.2
foreskrivs vilka slags stod som &r forenliga med den gemensamma markna-
den.

Enligt artikel 88.1 ska kommissionen i samarbete med medlemsstaterna
fortlopande granska alla stodprogram som férekommer i dessa stater (befint-
ligt stod®). Kommissionen ska limna forslag till medlemsstaterna avseende
lampliga atgdrder som krdvs med hinsyn till den pagaende utvecklingen
eller den gemensamma marknadens funktion.

I artikel 88.2 forsta och andra stycket foreskrivs att om kommissionen,
efter att ha gett berdrda parter tillfdlle att yttra sig, finner att stdd som
ldmnas av en stat eller med statliga medel inte dr forenligt med den gemen-
samma marknaden enligt artikel 87, eller att sddant stod missbrukas, ska
kommissionen upphéva eller dndra dessa stodatgérder inom den tidsfrist
som kommissionen faststdller. Om staten i fraga inte réttar sig efter detta
beslut inom fOreskriven tid far kommissionen eller andra berdrda stater,
med avvikelse fran artiklarna 226 och 227, hidnskjuta drendet direkt till
domstolen.

Kommissionen ska enligt artikel 88.3 underrdttas i sa god tid att den
kan yttra sig om alla planer pa att vidta eller dndra stodatgérder (nytt
stod®). Om den anser att nigon sidan plan inte ir forenlig med den gemen-
samma marknaden enligt artikel 87, ska den utan drdjsmal inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2. Medlemsstaten i fraga far inte genom-
fora dtgirden forrdn detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut.

Radets procedurforordning

Kommissionens provning ska ske enligt bestimmelserna i radets forord-
ning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 (numera
88) i EG-fordraget.' Denna s.k. procedurférordning innehéller bestimmel-
ser om skriftvixling, tidsfrister m.m.

Vad géller forfarandet vid anmélan av nytt stod framgér bl.a. foljande.
Enligt artikel 4.1 ska kommissionen prova anmilan sa snart den har motta-
gits (prelimindr granskning). Om kommissionen efter en preliminir gransk-
ning finner att en anmild atgdrd foranleder tveksamhet ska den, enligt

8 Med befintligt stod avses stod dir kommissionen tidigare limnat sitt godkdnnande
eller sddana stod som existerat fore anslutningen till EES/EU och som vid intrddet
anmilts som existerande stod.

 Med nytt stéd avses alla stdd som inte &r befintliga.

10°Se dven kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 om genomfdrande av radets
forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget.
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artikel 4.4, besluta att inleda ett forfarande enligt EG-fordragets artikel
88.2 (formellt granskningsforfarande). Detta beslut maste, enligt artikel
4.5, fattas inom tvd manader frdn den dagen kommissionen mottagit en
fullstdindig anmélan, dvs. efter det att eventuella kompletterande upplys-
ningar som begérts av kommissionen har inkommit till kommissionen fran
medlemsstaten. Beslut enligt artikel 4.4 ska offentliggéras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (EGT) pé det sétt som framgar av arti-
kel 26.2.

Ett beslut om att inleda ett formellt granskningsforfarande ska, enligt
artikel 6.1, bl.a. sammanfatta relevanta sak- och réttsfragor och inbegripa
kommissionens prelimindra bedomning. I beslutet ska den berdrda med-
lemsstaten och andra intresserade parter uppmanas att ldmna sina synpunk-
ter. Efter att ett formellt granskningsforfarande har inletts ska kommissio-
nen, enligt artikel 7.6, fatta ett beslut s& snart tveksamhet inte lingre
foreligger och i mojligaste mén strdva efter att anta ett beslut inom 18
ménader efter det att forfarandet har inletts. Denna tidsfrist kan forlangas i
samforstdnd mellan kommissionen och den berdrda medlemsstaten. Nér
den tidsfristen har 16pt ut, och om den berérda medlemsstaten begér detta,
ska, enligt artikel 7.7, kommissionen inom tvd ménader fatta beslut pa
grundval av de upplysningar som den har tillgng till.

Ett anmaélt drende kan enligt forordningen aterkallas pa tva olika sétt.
Om medlemsstaten inte 1dmnar de kompletterande upplysningar som kom-
missionen begért under den prelimindra granskningen ska, enligt artikel
5.3, anmilan anses aterkallad. Den berorda medlemsstaten kan ocksa,
enligt artikel 8.1, aterkalla en anmilan. Det maste 1 sa fall ske i god tid
innan kommissionen fattar beslut om att inleda ett formellt granskningsfor-
farande etc.

Vid negativa beslut i fall av olagligt stod ska kommissionen, enligt arti-
kel 14.1, besluta att det berdrda medlemslandet ska vidta alla atgdrder som
krévs for att aterkrdva stodet fran mottagaren.

Vad giller forfarandet roérande befintliga stodordningar ska kommissio-
nen, enligt artikel 17.1, erhélla alla nddvdndiga upplysningar fran den
berérda medlemsstaten for att, i samarbete med medlemsstaten, granska
stddet. Om kommissionen anser att en befintlig stddordning inte &r eller
inte lingre dr forenlig med den gemensamma marknaden ska den, enligt
artikel 17.2, underritta den berérda medlemsstaten om sin prelimindra upp-
fattning och ge den berdrda medlemsstaten tillfdlle att inkomma med sina
synpunkter.

Om kommissionen dérefter fortfarande finner att den befintliga stédord-
ningen inte dr eller inte ldngre dr forenlig med den gemensamma markna-
den ska den, enligt artikel 18, utfirda en rekommendation med forslag till
lampliga atgirder. Om medlemsstaten inte godtar de foreslagna atgérderna
kan kommissionen inleda ett forfarande enligt artikel 4.4 ovan.



Regeringskansliets riktlinjer

I Regeringskansliets riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av drenden
som ror Europeiska gemenskapens statsstodsregler (Cirkuldr 11, uppdaterat
2003-04-04) beskrivs forfarandet i Regeringskansliet efter en anmélan om
nytt stéd (avsnitt 3). Dér framgér att kommissionen kan skicka antingen en
bekriftelse pé att tvdmanadersfristen (se ovan) har borjat 16pa eller en bega-
ran om kompletterande information. Begéran om ytterligare upplysningar
gOrs vanligen i en skrivelse som dr undertecknad av chefen for det general-
direktorat som handlagger drendet. Det forekommer ocksé direkta kontak-
ter mellan tjanstemén och det ansvariga departementet. Normalt ska svar
ldmnas inom 20 arbetsdagar. Nér en ansokan anses vara fullstindig bekréf-
tar kommissionen detta i ett brev och anger dir det formella startdatumet
for behandlingen av drendet. Ddrefter startar kommissionens egentliga
undersdkning av det anmélda drendet. Undersokningen kan leda till ytterli-
gare fragor frdn kommissionen med foljd att drendets formella startdatum
flyttas framat.

Nar Brysselrepresentationen har tagit emot en skrivelse frdn kommissio-
nen ska den vidarebefordras till Néringsdepartementet. Svar pa frdgor fran
kommissionen bereds i Regeringskansliet av den sakenhet som &r ansvarig
for stodatgdrden i samrdd med den sdrskilda samordningsfunktionen for
statsstodsfragor vid Naringsdepartementet och dvriga berérda departement.
Det fardiga svaret ska stdllas till kommissionen och sédndas till Brysselre-
presentationen med instruktion att det ska Overldmnas till kommissionen.
Denna hantering ombesorjs av den ndmnda funktionen vid Néringsdeparte-
mentet. Réttschefen vid Naringsdepartementet undertecknar svarsskrivelsen
pa Regeringskansliets vidgnar.

Kommissionens beslut om att inleda en formell granskning overldmnas
till Sveriges stindiga representation i Bryssel, som utan drojsmal ska vida-
rebefordra skrivelsen till Naringsdepartementet med kopia till Utrikesdepar-
tementet (avsnitt 4.1).

Vad giller befintligt stod anges i riktlinjerna (avsnitt 4.4) att det fore-
kommer att kommissionen begér upplysningar frin medlemsstaterna for att
kunna granska befintligt stod. Vid detta forfarande kan kommissionen
finna det nédvéndigt att 1amna forslag till s.k. ldmpliga atgirder. Till exem-
pel kan krav stillas pa att ett stod antingen dndras eller avskaffas. Om
medlemsstaten dirvid inte accepterar kommissionens forslag kan ett for-
mellt granskningsforfarande inledas. Forfarandet i Regeringskansliet i det
initiala skedet, fram till att ett formellt granskningsforfarande inleds,
beskrivs inte ndrmare i riktlinjerna. Det anges att ansvarsfordelningen pa
svensk sida i samband med korrespondensen med kommissionen vid for-
slag till lampliga atgérder dr detsamma som vid ett formellt granskningsfor-
farande.
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Arendet (forra regeringen)

I en anmdlan till konstitutionsutskottet, bilaga A3.6.1, begérs att utskottet
granskar f.d. statsrddet Leif Pagrotsky angaende hanteringen av Europeiska
kommissionens meddelande om en kommande formell granskning av det
svenska presstodet.

I anmilan &terges vad Pagrotsky har uppgett i kammaren i samband
med en interpellationsdebatt (se ovan). Bland annat uppgav Pagrotsky att
han sjélv, som da fortfarande var statsrdd och chef for det berdrda departe-
mentet, aldrig fick veta nadgot om telefonsamtalet den 20 september 2006
fran kommissionen. Utskottets granskning bor i forsta hand, enligt anma-
lan, avse de instruktioner som Pagrotsky gav om hanteringen av det
aktuella drendet, beddmningen av dess betydelse inom departementet samt
rutinerna 1 detta och i liknande fall f6r nir ministern och statssekreteraren
skulle informeras.

Utredning i drendet (forra regeringen)
Gdllande ordning i vissa avseenden

Rickvidden av statsradens ansvar

En fraga som emellanit har aktualiserats i utskottets granskning &r hur
langt statsrddens ansvar for handlingar, atgirder etc. som inte har statt
under deras direkta kontroll stricker sig. En genomgéng av tidigare gransk-
ningar ger vid handen att utskottet har hallit statsrdd ansvarigt for brister i
handldggningen trots att det inte i forsta hand &r statsrddet personligen
som handlat bristfélligt. I vissa fall har dessutom bristerna varit av saddan
art att det knappast varit rimligt att krdva av statsrddet att denne personli-
gen ska ha haft kontroll éver dem (se bet. 2005/06:KUS8 s. 71 f.). Utskot-
tet har dven gjort beddomningen att i sin granskning fésta avseende vid
underlatenhet att handla i en viss situation (s. 39).

En expeditionsministirs befogenheter

Har regeringens samtliga ledamdter entledigats uppehéller de, enligt 6 kap.
8 § regeringsformen, sina befattningar till dess ny regering har tilltratt
(expeditionsministér). Bestimmelsen innehéller ingen formell begridnsning
i expeditionsministdrens kompetens. Endast pa en punkt har expeditionsmi-
nistirens befogenhet beskurits i regeringsformen. Av 3 kap. 4 § framgar
att den inte far utlysa extra val.

Statsrddsberedningen har utarbetat riktlinjer avseende en expeditionsmi-
nistdrs befogenheter (Statsradsberedningens PM 1990:1, rev. 1998-06-30).
I riktlinjerna anfors att en expeditionsministdr utan stdd av en riksdagsma-
joritet 1 praktiken har begrinsade handlingsmdjligheter och att den i
sddana fall bor avgora &drenden av 10pande eller bradskande karaktir.
Begreppet 16pande drende bor, enligt riktlinjerna, kunna ges en ganska vid-



striickt innebdrd. Arenden om vilka det i huvudsak rader politisk enighet
bor kunna avgoras dir det bedoms som angeldget, dven om de inte har ren
rutinkaraktir.

Om propositioner anges i riktlinjerna att inga nya propositioner som &r
politiskt kontroversiella eller som har en sérskild partipolitisk “profil” bor
beslutas annat &n om ett drojsmaél skulle skada viktiga allménna intressen.
Inte heller andra propositioner bor beslutas om de kan vénta utan oldgen-
het. I friga om forordningar anges i riktlinjerna att samma principer bor
gilla som betriffande propositioner. Forvaltningsdrenden utan politiska
implikationer — t.ex. nddedrenden — bor kunna avgdras som vanligt. I fraga
om innehéllet i regleringsbrev och liknande beslut giller detsamma som
sagts om propositioner. Hogre utndmningar av politisk betydelse, t.ex. av
verkschefer, bor undvikas. Om ett drojsmal i ett forvaltningsdrende skulle
skada enskilda eller allmédnna intressen far drendet avgoras, enligt riktlin-
jerna. Internationella forhandlingar kan fortsdtta. I frdga om beslut och
utfastelser géller detsamma som har sagts om propositioner. Sveriges
arbete i mellanfolkliga organisationer bor fortsédtta som vanligt. Har géiller
emellertid, enligt riktlinjerna, motsvarande begrénsningar i fraga om moj-
ligheterna att gora politiska stillningstaganden.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért svar pa
vissa fragor i granskningen. Som svar Odversindes den 6 mars 2007 en
inom Kulturdepartementet upprittad promemoria (bilaga A3.6.2).

Av promemorian framgar att Leif Pagrotsky mellan den 20 juni 2006
och entledigandet som statsrad inte informerades om kommissionens hante-
ring av de notifierade dndringarna i presstodsforordningen och eventuella
forestaende granskningar av presstodets nya respektive befintliga delar. Ska-
let var att svaret till kommissionen avsag upplysningar om sakférhallanden
och inte krdvde nagot stillningstagande fran statsrddets sida. Davarande
statssekreterare Claes Anstrand informerades en géng om kommissionens
hantering av notifieringen. Det skedde den 17 augusti 2006 och han infor-
merades d& om den skrivelse med begédran om ytterligare upplysningar om
presstodsforordningen som kommissionen skickade den 14 juli 2006.
Anstrand gav klartecken till att skicka svaret till kommissionen, och det
skickades den 22 augusti 2006.

I promemorian beskrivs beredningsrutinerna i departementet med avse-
ende pa statsradets och statssekreterarens roller. Den beskrivna ordningen
géller ocksd i statsstodsdrenden. Négra sdrskilda instruktioner hade inte
getts av den politiska ledningen nér det géller hanteringen av notifieringen
av presstddet och det torde heller inte, enligt promemorian, ha varit pakallat.
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Efter valet sondagen den 17 september 2006 minskade, enligt promemo-
rian, beredningarna betydligt i omfattning och efter torsdagen den 21
september 2006 forekom inga beredningar vare sig med Pagrotsky eller
Anstrand. Som skl for det anfors i promemorian att det inte fanns nigot
sadant behov.

Utbildnings- och kulturdepartementet blev tisdagen den 3 oktober 2006
underrittat om att kommissionen meddelat att den inte kunde godkénna
det notifierade stodet. Onsdagen den 4 oktober 2006 var fragan vilka atgér-
der som borde vidtas fardigberedd péd tjainstemannanivd i departementet.
Tjansteménnens rekommendation var att regeringen skulle aterkomma till
riksdagen pé snabbast mojliga sdtt — vilket enligt promemorian var i bud-
getpropositionen — med forslag om ett senare ikrafttrddande av dndringarna
i presstodsforordningen samt att notifieringen skulle aterkallas. Stéllnings-
tagandena i de tvd frdgorna behovde, enligt promemorian, goras i ett
sammanhang. Budgetpropositionen skulle beslutas av den tilltrddande reger-
ingen och det ankom pa den tilltridande kulturministern att ta stéllning till
om notifieringen skulle aterkallas. Det var séledes, enligt promemorian,
inte en uppgift for den avgidende regeringen eller den avgaende kulturmi-
nistern att fatta nigra beslut med anledning av kommissionens medde-
lande. Vidare skulle Pagrotsky entledigas som statsrad tvd dygn senare och
Anstrand skulle inte vara pd plats i departementet efter den 4 oktober
2006. Mot den bakgrunden gjordes bedomningen att det inte fanns anled-
ning att informera vare sig Pagrotsky eller Anstrand. Om departementet
hade fatt informationen i ett tidigare skede hade sannolikt, enligt promemo-
rian, Pagrotsky och Anstrand informerats om detta, men inte om vilka
forslag till atgdrder som avsags att foreslas den tilltradande kulturministern
och regeringen. I promemorian anfors att informationsgivningen — med hén-
syn till omstédndigheterna — skett pa ett korrekt sitt.

Utfragning med Leif Pagrotsky
Utskottet har den 12 april 2007 héllit en utfragning av f.d. kultur- och
utbildningsminister Leif Pagrotsky (bilaga B7).

Leif Pagrotsky anforde att det vid notifieringen av dndringarna i pressto-
det inte ingick i hans bild att notifieringen skulle medféra en granskning
av hela driftsstodet. Den parlamentariska utredning som lag till grund for
forandringarna hade ocksa belyst fragorna ordentligt. Att de fordndringar
som beslutades av riksdagen varen 2006 skulle notifieras var en rutinsak.

De fragor som kommissionen stillde till Sverige under sommaren 2006
var, enligt Pagrotsky, beskrivningar av det svenska systemet. Det var sale-
des enbart frdga om en faktaredovisning som inte foranledde nagra maétt
av stillningstaganden. Aven i Regeringskansliet gjordes denna beddmning;
tjinstemdnnen, statssekreteraren och dmbetsmédnnen var eniga hdrom. Att
fragorna frdn kommissionen inte enbart gillde de dndrade bestimmelserna



i presstodsforordningen anség Pagrotsky inte vara nagot konstigt. Om man
vill forstd en dndring ter det sig, anférde han, logiskt att man vill forsta
hur hela systemet ser ut.

Vidare anférde Pagrotsky att han for egen del som departementschef
knappast skulle ha expedierat drendet utan att invédnta diskussion med
ovriga i regeringen och utan kontakt med de fyra andra partier som man
hade gjort upp med i fragan.

Vad giller hans ansvar for fragan under sin tid i expeditionsministiren
efter valet 2006 anforde Pagrotsky att det finns otydligheter kring det kon-
stitutionella ansvaret, men beddmningen som gjordes i departementet var
att drendet var en frdga for den tilltridande regeringen. Det konstitutio-
nella ansvaret for kvaliteten 1 skriftvixlingen med kommissionen under
sommaren 2006 hade dock Utbildnings- och kulturdepartementet, och dér-
med var det han som hade ansvaret.

Vad tidsutdrékten for kontakten mellan Naringsdepartementet och Utbild-
nings- och kulturdepartementet efter kommissionens meddelande den 20
september kunde bero pa ansag Pagrotsky att han inte borde uttala sig om
eftersom Néringsdepartementet inte var hans ansvarsomrade.

Utskottets stillningstagande (forra regeringen)

Som framgétt av granskningen stdllde kommissionen redan kort efter noti-
fieringen av fordndringarna i presstodsforordningen fragor till Regerings-
kansliet om det svenska presstodet. Fragorna gillde inte enbart de
notifierade fordndringarna utan var av mer grundldggande beskaffenhet,
t.ex. om stodordningens syfte. Bedomningen péd tjdnstemannanivd var att
frdgorna avsag upplysningar om sakforhallanden och darfor inte krdvde
nagot stéllningstagande fran statsradets sida. Saledes informerades inte hel-
ler Leif Pagrotsky om kommissionens hantering, vilket var i enlighet med
de rutiner som fanns i departementet. Nér det senare i Regeringskansliet
stod klart att kommissionen avsdg att inleda ett formellt granskningsforfa-
rande av savél de notifierade fordndringarna som den befintliga stodord-
ningen gjorde tjdnstemidnnen beddmningen att den uppkomna situationen
var en fraga for den nya regeringen, som dé skulle tilltrida inom kort, inte
for den avgéende regeringen.

Utskottet vill understryka att ett statsrad inom sitt omrade alltid har det
yttersta ansvaret for en fungerande kommunikation mellan Regeringskans-
liet och kommissionen i t.ex. statsstodsdrenden. Likvdl torde i sddana
drenden innehallet i kommunikationen manga ganger vara av siddan art att
det inte finns anledning for statsridet att sjélv delta i drendehanteringen,
utan savil beredning som kontakter kan skdtas pad tjanstemannanivd. Om
det visar sig krdvas politiska beddmningar och stdllningstaganden ser tjdns-
teménnen till att lyfta fragan till statssekreteraren och statsradet. Icke desto
mindre kan det i vissa fall finnas skél for statsradet att redan pa forhand
sikerstilla att han eller hon hélls 16pande underréttad om utvecklingen for
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att sjélv kunna bedéma behovet av atgirder. Ett sadant sékerstéllande fran
statsrddets sida kan vara lampligt om man forvéntar sig invdndningar fran
kommissionen. Det kan ocksa vara ldmpligt om det i grunden finns ett
riksdagsbeslut vars verkstillighet &r beroende av kommissionens stillnings-
tagande. I det aktuella drendet gjordes i Regeringskansliet bedomningen att
svaren pd kommissionens fragor inte krivde ndgot stillningstagande fran
Leif Pagrotskys sida. Utskottet kan konstatera att Pagrotsky inte hade gett
nagra sirskilda instruktioner for att sékerstilla att han blev l6pande under-
rittad och att han foljaktligen forblev omedveten om det sitt pa vilket
arendet utvecklades.
Granskningen foranleder i 6vrigt inget uttalande fran utskottets sida.

Arendet (nuvarande regeringen)

I en anmdlan till konstitutionsutskottet, bilaga A3.6.3, begérs att utskottet
granskar den nuvarande regeringens handldggning av presstodet. Anmé-
larna anfor att beredningen av verkstdllandet av riksdagens beslut véren
2006 om é&ndrat presstdd och de oklarheter som forekommit i redovis-
ningen av de av regeringen vidtagna &atgdrderna for kammaren inte kan
anses tillfredsstdllande.

I anmélan anfors att Cecilia Stegd Child, som dé var kulturminister, den
9 oktober 2006 beslutade att dra tillbaka den anmilan om de forestdende
dndringarna i presstodsférordningen som under sommaren 2006 gjorts till
kommissionen och att riksdagen fick vetskap om beslutet den 16 oktober
2006 genom budgetpropositionen. Vidare anfors bl.a. att det saknats skrift-
ligt underlag fran kommissionen och att regeringen inte heller har efterfra-
gat nagot sddant underlag. I anmélan ifragasitts om Stegd Childs agerande
overensstimmer med bestimmelserna i regeringsformen om beredningen
av regeringsédrenden.

Utredning i irendet (nuvarande regeringen)
Gillande ordning i vissa avseenden

Beslutsbefogenhet i Regeringskansliet avseende notifiering m.m.

Sverige foretrdds i EU av regeringen. Av 20 § 6 forordningen (1996:1515)
med instruktion for Regeringskansliet framgar att regeringen har overlétit
till Regeringskansliet att anmila forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU samt
besluta om svenska svar och kommentarer inom dessa férfaranden.

Enligt 30 § andra stycket kan Regeringskansliets chef, dvs. statsminis-
tern, Gverlata beslutanderdtten i drenden som inte dr regeringsdrenden till
en departementschef eller tjdnstemén i Regeringskansliet. Departementsche-
fer kan 1 sin tur, enligt 31 § andra stycket, overlita beslutanderitten till en
tjinsteman i Regeringskansliet. Hur detta ska ske anges i en arbetsordning
for myndigheten eller i sdrskilda beslut. Enligt 32 § ska Regeringskansliet



besluta de ytterligare foreskrifter som behdvs for dess organisation och for-
merna for dess verksamhet. Sddana foreskrifter kan tas in i en arbetsord-
ning f6r myndigheten eller i arbetsordningar for departementen.

Av 3 § 7 Regeringskansliets foreskrifter (RKF 1998:1) med arbetsord-
ning for Regeringskansliet framgér att chefen for ett departement far pa
Regeringskansliets vignar inom departementets verksamhetsomrade anméla
forslag till forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer
av Sveriges medlemskap i EU eller av andra internationella dverenskom-
melser samt avge svenska svar och kommentarer inom dessa forfaranden.
Av 13 § framgar att chefen for ett departement far dverlata sin beslutande-
ritt enligt 2—7 b §§ till ett annat statsrad eller till en tjéinsteman i Reger-
ingskansliet.

Betriffande verkstdllandet av beslut giller enligt 22 § fOrsta stycket
Regeringskansliet foreskrifter (RKF 2006:3) med arbetsordning for Nérings-
departementet att en av rittscheferna har till uppgift att inom Regerings-
kansliet samordna anmilningar och rapportering av statsstod och dartill
knutna uppgifter inom ramen for EG:s regler om statsstod (ej Jordbruksde-
partementets ansvarsomrade).

Beredningskrav betriffande regeringsirenden

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska behdvliga upplysningar och yttran-
den inhdmtas fran berérda myndigheter vid beredningen av regeringsiren-
den. T den omfattning som behdvs ska tillfdlle 1&mnas sammanslutningar
och enskilda att yttra sig.

Promemorior fran Regeringskansliet

Svar den 15 februari 2007

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begirt svar pa
vissa fragor i granskningen. Som svar dversidndes den 15 februari 2007 en
inom Kulturdepartementet uppréttad promemoria (bilaga A3.6.4), av vilken
bl.a. foljande framgar.

Som svar pa fragan om vem i Regeringskansliet som fattade beslutet att
aterkalla notifieringen och vilka enheter som var inblandade i beslutet
anfors i promemorian att beslutet fattades av kulturministern och att ritts-
chefen i Néringsdepartementet undertecknade brevet om é&terkallelsen till
kommissionen. Inblandade enheter i beslutet var medieenheten och réttssek-
retariatet i ddvarande Utbildnings- och kulturdepartementet samt nirings-
livsenheten i Néaringsdepartementet. Kulturministerns beslut var muntligt
och det fattades med stdd av bestimmelserna i forordningen med instruk-
tion for Regeringskansliet och arbetsordningen for Regeringskansliet (se
ovan).

Som svar pad frigan om ndr kulturminister Cecilia Stegé Chil6 erholl
information om kommissionens meddelande om fordjupad granskning och
vilka eventuella &tgdrder hon dérvid vidtog uppges i promemorian att hon
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informerades av Utbildnings- och kulturdepartementet (medieenheten) om
meddelandet vid tvd moéten, den 6 och 8 oktober 2006, i samband med
beredning av aktuella fradgor infor budgetpropositionen for 2007. Vid
motet den 6 oktober gav hon klartecken till att i budgetpropositionen ligga
in en text med forslaget att ikrafttrddandet av de nya villkoren for driftsto-
det skulle skjutas upp till en senare tidpunkt som regeringen bestimmer,
och vid moétet den 8 oktober gav hon efter en muntlig foredragning klartec-
ken till att meddela Naringsdepartementet att ett brev med innebdrden att
aterkalla notifieringen skulle skickas till kommissionen. Det senare beslu-
tet verkstdlldes genom det brev som den 9 oktober skickades till kommis-
sionen undertecknat av réttschefen i Néringsdepartementet.

Som svar pd fragan om det finns en formell forfragan frén kommissio-
nen avseende den ekonomiska analys som under 2007 har tagits fram i
Regeringskansliet anfors i promemorian att det inte finns nagon sédan,
utan beslutet att lata gora en sddan analys fattades av Regeringskansliet.
Beslutet baserades pd en ny rittspraxis som innebidr att kommissionens
bedomning ska grunda sig pa sévil juridiska som ekonomiska faktorer.

Vidare redovisas i promemorian att notifieringar pd 2000-talet har ater-
kallats vid fyra tillfdllen, inklusive det aktuella presstodsdrendet. Utover
presstodsdrendet skedde ytterligare en éaterkallelse under hosten 2006
(6vriga tva aterkallelser skedde varen 2006 och hosten 2005, dvs. under
den forra regeringen). Det rorde sig dd om en tidigare beslutad lag om
inférande av en skatt pa flygresor. P4 forslag fran regeringen i budgetpro-
positionen for 2007 beslutade riksdagen i december 2006 att skatten skulle
utgd (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiUl, rskr. 2006/07:9). Notifieringen
av lagen aterkallades av Néringsdepartementet enligt instruktioner fran
Finansdepartementet.

Ovriga tva notifieringar hade inte foregitts av ett riksdagsbeslut. Ett av
dessa drenden géllde stodatgérder efter stormen Gudrun. I promemorian
ges en nirmare beskrivning av forfarandet och kontakterna mellan Sverige
och kommissionen i detta drende. Tva av de fem atgérder inom stddpake-
tet som anmildes till kommissionen krdvde riksdagsbeslut under 2005
medan dvriga atgérder kunde beslutas av regeringen. For att underlitta kom-
missionens granskning av de atgidrder som krivde riksdagsbeslut, och
darigenom erhalla ett positivt beslut i tid for riksdagens behandling, éter-
kallades anmélan av de tre ovriga atgérderna i oktober 2005. Beslutet att
aterkalla delar av notifieringen fattades av davarande statsrddet Ulrica Mes-
sing efter det att kommissionens tjanstemén tydligt patalat att behand-
lingen skulle underléttas om delar av notifieringen étertogs. De avanmaélda
atgirderna notifierades pa nytt i januari 2006. Vidare redovisas i promemo-
rian att det holls ett antal méten 1 drendet mellan tjanstemén fran Narings-
departementet, representationen i Bryssel och kommissionen och att
kontakt dven holls regelbundet via telefon och e-post. Under dessa méten
och kontakter framkom det tidigt att en del av de foreslagna atgérderna
var tveksamma frén statsstddssynpunkt. Kommissionens slutliga beslut om



att godkénna samtliga atgirder fattades i augusti 2006 och foregicks, enligt
promemorian, av ett flertal kontakter dven pa hog nivd mellan statsrad och
kommissionér.

I promemorian gors ocksd bedémningen att dtgérden att aterkalla notifi-
eringen om &ndrade presstodsregler inte stir i konflikt med riksdagens
beslut varen 2006. Den fraga som genom riksdagsbeslutet blev riksdagsbun-
den bedoms ha gillt tidpunkten for ikrafttrddandet och inte hur regeringen
skulle skota sina kontakter med kommissionen i saken. I promemorian hén-
visas ocksa till vad regeringen anforde i den aktuella propositionen, bl.a.
att regeringen avsdg att dterkomma till riksdagen om kommissionens behand-
ling skulle innebdra att ikrafttridandet behdvde éndras, samt att reger-
ingen, nir det sedan visade sig att kommissionens behandling innebar att
ikrafttradandet behovde dndras ocksd aterkom till riksdagen sd snart som
det var mojligt, ndmligen i budgetpropositionen f6r 2007.

Som bilagor till promemorian finns bl.a. den skriftvaxling som forevarit
1 drendet mellan Sverige och kommissionen fr.o.m. notifieringen den 20
juni 2006 t.o.m. att notifieringen aterkallades den 9 oktober 2006 (se ovan).

Svar den 13 mars 2007

Som svar pd en skrivelse frin utskottet med kompletterande fragor dver-
sinde Regeringskansliet den 6 mars 2007 en inom Kulturdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A3.6.5). I promemorian anfors bl.a. f6ljande.

Eftersom kulturministern aterkallade notifieringen har det aviserade for-
mella granskningsforfarandet avseende de anmailda éndringarna i presstods-
forordningen inte inletts. Forfarandet avseende det befintliga presstodet
aterstar emellertid. Dialogen pa informell niva mellan Sverige och kommis-
sionen om det befintliga stodet kan resultera i att kommissionen enligt
artikel 18 i radets forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter
for artikel 93 (numera 88) i EG-fordraget (se ovan) mot bakgrund av de
upplysningar Sverige har ldmnat utfdrdar en rekommendation med forslag
till lampliga atgirder avseende det befintliga presstddet. Forst i det skedet
skulle det svenska presstodet i formell mening bli ett drende hos kommis-
sionen.

Som framgétt i foregdende svar fattade kulturministern beslutet om éter-
kallande med stdd av forordningen med instruktion for Regeringskansliet
och arbetsordningen for Regeringskansliet. Av nimnda foreskrifter framgar
inte uttryckligen att beslutsbefogenheten dven omfattar rétt att aterkalla en
notifiering. I promemorian anfors dock att bestimmelsen har tolkats och
tillimpats pa sa sitt att den innefattar beslutsbefogenhet att savil anmila
forslag till forfattningar till kommissionen som é&terkalla en notifiering. I
promemorian jamfoérs med reglerna om rittegangsfullmakt som medfor
behorighet for ett ombud att savil vécka talan som aterkalla talan.

Sévil anmélan som é&terkallandet av anmilan dr utformade med angi-
vande av att det dr regeringen som vidtagit respektive atgérd trots att det
inte har foregatts av ett regeringsbeslut utan av beslut av statsrdd (kultur-
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ministern). I promemorian anfors att detta dr i enlighet med den praxis
som foreligger i Regeringskansliet. Uppgifter om vem som fattat beslutet
och ndr &r inte uppgifter som brukar anges i dessa typer av skrivelser.

Som svar pa fragan om varfor det tog nistan tva veckor innan Nérings-
departementet underrittade det for beredningen ansvariga departementet,
Utbildnings- och kulturdepartementet, om kommissionens telefonmedde-
lande den 20 september 2006 anfors i promemorian att de berdrda tjénste-
ménnen inte tidigare hade lyckats etablera kontakt med varandra pa grund
av hog arbetsbelastning och tjénsteresor till utlandet. Det anfors ocksa att
eftersom det inte var en uppgift for den avgéende kulturministern (Leif
Pagrotsky) att fatta ndgra beslut med anledning av kommissionens medde-
lande, utan att det i stéllet var en uppgift for den nya regeringen och den
nya kulturministern (Cecilia Stegdé Chilo) som tilltrddde den 6 oktober
2006. Utbildnings- och kulturdepartementet behdvde dérfor inte, enligt pro-
memorian, underrittas skyndsamt.

Vad giller ovan ndmnda uttalande frén EU:s talesman i konkurrensfré-
gor anfors att Regeringskansliet fick kdnnedom om dokumentet genom
informella kontakter med kommissionens representant. Det blev da klart
att dokumentet var ett “uttalande”. Enligt kommissionens representation i
Stockholm é&r det aktuella uttalandet ingen formell rittsakt utan endast en
redogorelse av faktiska omstindigheter betrdffande en notifiering fran Sve-
rige.

Vad giller tidpunkten for ovan nidmnda beslut om att éterkalla notifie-
ring av lag om inférande av en skatt pa flygresor uppges i promemorian
att notifieringen aterkallades den 19 oktober 2006. Riksdagens beslut om
att den aktuella lagen skulle utga fattades den 6 december 2006. Aven i
det fallet skedde med andra ord &terkallelsen av notifieringen fore riksda-
gens beslut.

Vad giller direkta kontakter som forevarit mellan tjdnstemén i Reger-
ingskansliet och kommissionen i drendet anfors i promemorian att de rérde
sakupplysningar om presstddet. Eftersom svaren inte krivde néagra poli-
tiska stdllningstaganden gjordes i Regeringskansliet bedomningen att fra-
gorna kunde besvaras pa tjdnstemannaniva.

Utfragningar
Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth

Utskottet har den 12 april 2007 hallit en utfrdgning av kulturminister Lena
Adelsohn Liljeroth (bilaga B6).

Lena Adelsohn Liljeroth anférde att hon utségs till kulturminister efter
det att notifieringen drogs tillbaka och regeringen beslutade om budgetpro-
positionen for 2007. Sedan hon tilltrdtt som kulturminister har hon vid
flera tillfdllen poédngterat att regeringen ser presstodet som ett instrument
for att upprétthalla mangfalden pa mediemarknaden. Besluten som fattades
i borjan av oktober 2006 var d&mnade att skapa basta mdjliga forutsitt-



ningar for bevarandet av presstddet. Genom att aterkalla den notifieringen
kunde regeringen koncentrera sig pa arbetet med att f4 kommissionens
acceptans for det presstdd som riksdagen tidigare hade beslutat om.

Vidare framhdll Adelsohn Liljeroth att det &n sa linge inte pagick nagra
férhandlingar med kommissionen. Ett méte pd tjdnstemannanivd hade agt
rum i mars 2007. Vid det hade man foredragit hur det ser ut pd den
svenska tidningsmarknaden och vad presstodet betyder. Det stilldes ocksd
en del fragor frain kommissionens representanter som nu analyseras i Reger-
ingskansliet.

Fore detta kulturminister Cecilia Stegé Chilo

Utskottet har den 17 april 2007 hallit en utfrdgning av f.d. kulturminister
Cecilia Stegd Child (bilaga B10).

Cecilia Stegd Chilo inledde med att redogdra for hindelseforloppet avse-
ende presstodsidrendet under hennes tid som minister. Hon tilltridde som
kulturminister den 6 oktober 2006. Den nya regeringen fick omedelbart ge
sig 1 kast med den budget som skulle foreldggas riksdagen tio dagar
senare. Redan pa tilltradesdagen, under det forsta budgetmoétet pa departe-
mentet, gjordes hon uppméirksam pa presstodsfragan. Den &terfanns hogt
upp pa medieenhetens lista Gver drenden som behdvde avgdras innan tabell-
verk och texter skulle lasas enbart fyra respektive fem dagar senare.
Dessutom bradskade en eventuell avnotifiering av fordndringarna av drifts-
stodet. Enligt EU:s regler ska avnotifieringar meddelas kommissionen i
god tid fore beslut. Det bedomdes att d&ven denna fraga behdvde avgodras
inom de kommande dagarna.

Det var enbart denna, for henne ovéntade, situation som férde upp
presstddsfragan pa hennes och departementets agenda. Vid den hér tidpunk-
ten fanns inte nagon gemensam linje for den borgerliga koalitionsrege-
ringen i presstddsfragan, och hon hade ingen ambition att under ett pressat
budgetarbete forsdka hitta och forankra en sadan linje. Ville den nya reger-
ingen gora fordndringar i presstodet fick det ske senare och inom ramen
for normalt regerings- och riksdagsarbete.

Stegd Child understrok ocksa att hon inte sdg pa sin uppgift pa nagot
annat sitt dn att hon skulle agera i enlighet med det beslut riksdagen hade
fattat i juni 2006. For att undvika att de av riksdagen beslutade dndring-
arna i presstodet skulle tridda i kraft utan EU-kommissionens godkdnnande,
vilket hade kunnat gora de berdrda tidningsforetagen aterbetalningsskyl-
diga, gav hon vid métet den 6 oktober klartecken till att i budgetpropositio-
nen ldgga in en text med forslaget att ikrafttrddandet av de nya villkoren
skulle skjutas upp till en senare tidpunkt som regeringen bestimde. For att
kunna genomfora férdndringarna i de fall EU-kommissionen skulle ge dem
sitt godkdnnande avsattes knappt 60 miljoner kronor i budgeten. Vid
samma budgetméte pa departementet restes ocksa fragan om hur kommis-
sionens underhandsbesked skulle bemoétas. Departementstjdnsteménnen fore-
drog drendet muntligt. Problemet med tva parallella processer (se ovan)
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diskuterades, varvid risken for ett slags dominoeffekt patalades. Skulle kom-
missionen underkdnna dndringarna i driftsstddet enligt det ena och direkt
forestdende forfarandet fanns risken att det skulle bli svarare eller rent av
omdjligt att férsvara det befintliga driftsstodet 1 det andra forfarandet. Tjéns-
temédnnens beddmning var att tvd parallella processer inte lag i Sveriges
intresse. Vid det tillfallet var hon dock inte beredd att gé till beslut pa
denna punkt. Tjanstemdnnen uppdrogs att ta fram ett skriftligt underlag till
den 8 oktober di budgetarbetet pa departementet skulle aterupptas. Hon
fortsatte sjilv efter motet att arbeta med drendet. Hon kom fram till att
flera omsténdigheter talade for att avnotifiera fordndringarna av driftssto-
det och avbryta den process som skulle leda till att ett formellt gransknings-
forfarande inleddes bara ett par veckor senare. Ddrmed skulle inte bara
risken for dominoeffekter undvikas utan ocksd vigen for en mer jambor-
dig dialog med kommissionen dppnas. Departementet skulle fa tid for de
forberedelser som skulle krivas for att nd framgéng i drendet. Tjdnsteméan-
nen hade i sin promemoria den 8 oktober i princip dragit samma slutsatser
som hon sjilv.

Stegd Chilo anforde ocksé att hon hade befogenhet att fatta beslutet om
avnotifiering. Trots det hade hon girna sett att hela regeringen och parti-
erna i riksdagen hade informerats om bakgrunden och dvervdgandena, men
det var tyvérr inte mojligt under de dagar som stod till buds och under de
arbetsbetingelser som rddde. Hennes avsikt var att senare informera bade
regeringen och riksdagen, men till f6ljd av hennes avging blev si aldrig
fallet.

Den ordningen att kommissionen ldmnade sitt meddelande i september
2006 genom ett telefonsamtal ifragasattes av Stegé Chilé. Hon efterhorde
vad detta var for besked och fick ockséd klart for sig att det var s& som
kommissionen brukar agera. Hennes uppfattning var att sjdlva beskedet var
viktigare dn vilken form det hade. Det rorde sig ocksa, enligt hennes
mening, om ett underhandsbesked.

Utskottets stillningstagande (nuvarande regeringen)

Utskottet konstaterar att den dévarande regeringen i propositionen rorande
fordndringar i presstodet anforde att den avsdg att anméla fordndringarna i
presstodsforordningen till kommissionen samt att férdndringarna forutsatte
ett godkdnnande fran kommissionen. Om kommissionens behandling av
drendet skulle innebéra att tidpunkten for ikrafttridandet behdvde éndras
var avsikten att dterkomma till riksdagen. Utskottet kan konstatera att den
nuvarande regeringen har handlat i enlighet med detta. Vidare kan utskot-
tet konstatera att beslutet att aterkalla notifieringen fattades av kulturminis-
tern med stod av forordningen med instruktion for Regeringskansliet och
arbetsordningen for Regeringskansliet. Av ndmnda foreskrifter framgér inte
uttryckligen att beslutsbefogenheten dven omfattar rétt att aterkalla en noti-
fiering. I den promemoria som 6versénts fran Regeringskansliet till utskot-



tet anfors dock att bestimmelsen har tolkats och tillimpats pa sa sétt att
den innefattar beslutsbefogenhet att savdl anmaéla forslag till forfattningar
till kommissionen som 4terkalla en notifiering. Utskottet har for sin del
ingen annan uppfattning. Sammanfattningsvis foranleder granskningen sale-
des inget uttalande fran utskottets sida.

Hirutover kan utskottet notera foljande. Kommissionen meddelade per
telefon till Regeringskansliet att en fordjupad granskning av presstodet
skulle inledas. Meddelandet inneh6ll inget beslut om att ett formellt gransk-
ningsforfarande inletts, utan i stillet gavs beskedet att ett sddant gransk-
ningsforfarande var att vdnta bade avseende de anmélda fordndringarna
och den befintliga stddordningen. Genom meddelandet framférdes den pre-
limindra uppfattning som fanns i kommissionen. Att kommissionen, som
ett led i en dialog, meddelar sin prelimindra uppfattning innan ett formellt
granskningsforfarande inleds har naturligtvis klara fordelar, bl.a. eftersom
det skapar utrymme for det berérda medlemslandet att utifrdn de intressen
det har att bevaka vidta nddvdndiga atgérder innan &rendet har gatt sa
langt som till ett formellt granskningsforfarande. I det hdr aktuella fallet
kunde de notifierade dndringarna i presstodsférordningen dras tillbaka for
att undvika en besvirlig situation med tva parallellt pdgédende gransknings-
forfaranden.

Utskottet har i tidigare granskningar tagit upp frdgan om dokumentation
i regeringsdrenden (t.ex. bet. 1998/99:KU10 s. 3). De generella rutinerna
frdn kommissionens sida &r att ge meddelanden liknande det har aktuella
endast per telefon. Meddelandet i det aktuella drendet hade forvisso karak-
tiren av ett underhandsbesked, men fungerade samtidigt som utgangspunkt
for omfattande beredningsarbete och beslutsfattande i Sverige. Fran offent-
lighetssynpunkt hade det varit en fordel om beredningsarbetet och besluts-
fattandet kunnat grundas pa ett skriftligt meddelande frén kommissionen.
Ett skriftligt meddelande hade eventuellt dven underldttat kommunikatio-
nen och informationsspridningen till berdrda enheter och funktioner inom
Regeringskansliet. Att dndra rutinerna sa att dven preliminédra besked ges i
skriftlig form faller pd kommissionen, som inte granskas av utskottet. For
svenskt vidkommande bor det dock finnas utrymme att framéver som sin
uppfattning framfora att dylika besked foretrddesvis bor ldmnas i skriftlig
form, utan att for den skull ett formellt granskningsforfarande inleds.

2006/07:KU20

203



2006/07:KU20

204

3.7 Upphandlingen av informationstjanster om
nystartsjobb

Arendet

I en granskningsanmilan (bilaga A3.7.1) hinvisas till uppgifter om att en
reklambyra fatt i uppdrag att gora PR for “nystartsjobb”. Anmaélaren begir
att konstitutionsutskottet granskar hur upphandlingen av konsulttjdnster har
gatt till. Sérskilt bor granskas hur regeringen tagit till vara de tidigare utta-
landen som konstitutionsutskottet gjort.

Utredningen i drendet

Regeringsbeslut

I budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen att den avsdg att
inféra subventionerade anstéllningar i form av nystartsjobb fr.o.m. den 1
januari 2007. Samtidigt avskaffades de flesta anstédllningsstoden.

I ett regeringsbeslut den 30 november 2006, som kom in till Arbetsmark-
nadsstyrelsen den 11 december 2006, beviljades AMS hogst 10 000 000
kr for informationsinsatser vid inforande av nystartsjobb. Enligt beslutet
skulle Regeringskansliet pa rekvisition frain AMS utbetala hogst 10 miljo-
ner kronor. Rekvisitionen skulle goras senast den 31 december 2006. En
rapport om genomforda insatser ska l&dmnas senast i samband med AMS:s
arsredovisning for ar 2007. Rapporten ska inkludera en ekonomisk redovis-
ning for hur medlen anvénts. Ej forbrukade medel den 31 december 2007
ska aterbetalas till Regeringskansliet. I beslutet angavs att for att nystarts-
jobben fort skulle etableras som en verksam stimulans och nd budgeterad
volym krivdes informationsinsatser, frimst till nya grupper arbetsgivare.

Den 15 december skickade Regeringskansliet ut ett pressmeddelande
rubricerat Nystartsjobb fran 1 januari 2007.

I ett regleringsbrev till AMS den 21 december 2006 (dnr N2006/11589/
A, N2006/12094/BS (delvis), N2006/12095/RS (delvis) gavs AMS i upp-
drag att sékerstélla att arbetsformedlingarna och de arbetssokande snarast
mojligt hade kunskap om reglerna kring nystartsjobb som skulle inféras
den 1 januari 2007 samt att de arbetssokande i malgruppen enkelt och
effektivt matchades till lediga arbeten. AMS skulle redovisa vilka insatser
som gjorts for att informera de arbetssokande samt for att implementera
kunskapen om nystartsjobben inom AMV samt vilka insatser som gjorts
for att malgruppen skulle komma till arbetsgivarnas kdnnedom. Redovis-
ning skulle ldmnas senast den 12 februari och senast den 28 maj 2007 till
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet).



Uppgifter i massmedierna

I en artikel i Dagens Media den 27 december 2006 angavs att Moderater-
nas reklambyra Stordkers blev ansvarig for att kommunicera informationen
om regeringens nystartsjobb. Uppdraget blev enligt artikeln deras utan
offentlig upphandling, och 10 miljoner kronor var budgeterade for att
utbilda arbetstagare och arbetsgivare om nystartsjobben. Vidare angavs att
den direkta upphandlingen var ett resultat av ett regeringsuppdrag med
kort respit. Det gav AMS en mgjlighet att forbigd en offentlig upphand-
ling som i detta fall skulle ta for ldng tid. I artikeln citerades vidare en
projektledare vid AMS:

Nystartsjobben drar i gang forsta januari och vi borjar kommunicera

direkt. Darfor fick vi den hér lattnaden av regeringen.
I en artikel den 3 januari 2007 i Dagens Media poédngterade AMS informa-
tionschef att Stordkers inte fatt nagot konto, att det var ett mycket vil
avgréinsat uppdrag och att det gar att upphandla genom férenklad upphand-
ling om det &r sérskilt brattom. Vidare angavs att AMS inte hade handlat
upp en ny reklambyré efter att ramavtalet med de tva tidigare hade upp-
hort. Upphandlingen skulle bli klar under érets forsta kvartal.

Regeringens utrymme att styra myndighetens agerande

Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen kan inte regeringen bestimma hur for-
valtningsmyndighet ska besluta i drende som géller tillimpning av lag. I
proposition 1986/87:99 Ledningen av den statliga forvaltningen under-
stryks att kontakter inom omradet for 11 kap. 7 § regeringsformen i den
man de dr nddvindiga bor priaglas av mycket stor aterhéllsamhet med hén-
syn till de réttssdkerhetsgarantier som &syftas med detta lagrum och bor
for regeringens del skdtas pa tjanstemannaniva. Det yttersta ansvaret for
provningen i det enskilda fallet har givetvis myndigheten.

Regler om offentlig upphandling

Enligt 5 kap. 14 § (1992:1528) om offentlig upphandling ska &ppen eller
selektiv upphandling anvindas i frdga om tjénster som finns fortecknade i
bilaga A om inte annat foljer av 16 § eller 17 §. Vid Sppen upphandling
far alla leverantdrer ldmna anbud och vid selektiv upphandling inbjuds
vissa leverantorer att ldmna anbud. En upphandlande enhet ska enligt 5
kap. 12 § annonsera sin upphandling om inte annat foljer av 17 § eller 19
§.

Enligt 5 kap. 17 § som giller upphandling som uppgér till minst
1 253 000 kr far forhandlad upphandling anvéndas utan foregaende annon-
sering bl.a. om det &r absolut nddvindigt att genomftra upphandlingen,
men synnerlig bradska orsakad av omstindigheter som inte kunnat forutses
och inte heller kan hénforas till den upphandlande enheten gér det omoj-
ligt att hélla tidsfristerna vid &ppen eller selektiv upphandling eller férhand-
lad upphandling med féregédende annonsering.
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Enligt 5 kap. 20-21 §§ giller att tiden for mottagande av anbud vid
Oppen upphandling ska vara minst 52 dagar fran den dag di annonsen om
upphandling avsdndes, och vid selektiv upphandling ska tiden for motta-
gande av anbud vara minst 40 dagar frin den dag di inbjudan skickades
ut till deltagarna.

Enligt 6 kap. giller upphandling av tjdnster under trdskelvirdet 1
253 000 kr och tjanster enligt bilaga B oavsett vdrde. Upphandling ska
enligt 6 kap. 2 § goras genom forenklad upphandling eller urvalsupphand-
ling. Direktupphandling far dock anvéndas om upphandlingens vérde &r
lagt eller om det finns synnerliga skél. Enheten ska vid behov faststilla
riktlinjer for anvéndning av direktupphandling. I detta sammanhang kan
nidmnas att AMS enligt uppgift faststillt beloppsgriansen for direktupphand-
lingar av tjénster till 7 basbelopp, for nirvarande 282 100 kr.

Vid férenklad upphandling ska den upphandlande enheten enligt 6 kap.
2 a § begéra anbud genom annons i en elektronisk databas, som &r allmént
tillgénglig, eller annons i annan form som leder till effektiv konkurrens,
och vid urvalsupphandling ska den upphandlande enheten enligt 6 kap. 2 ¢
§ publicera en ansdkningsinbjudan genom annons i en elektronisk databas,
som &r allmént tillgénglig. Anbudsgivare och anbudssékande ska enligt 6
kap. 5 a § ges skilig tid att 1dmna sina anbud eller ansokningar. Tiden for
att f4 lamna ansokningar om att fa 1dmna anbud far dock aldrig vara kor-
tare dn tio dagar frén den dag da ansdkningsinbjudan blev publicerad i
allmént tillginglig elektronisk databas.

Myndighetens utrymme for att géra en snabb upphandling

Om upphandlingens virde berdknas uppga till minst 1 253 000 kr kan for-
handlad upphandling utan foregadende annonsering enlig 5 kap. 17 § upp-
handlingslagen anvindas bl.a. om det dr absolut nédvéndigt att genomfora
upphandlingen, men synnerlig bradska orsakad av omstindigheter som inte
kunnat forutses och inte heller kan hénforas till den upphandlande enheten
gor det omgjligt att halla tidsfristerna vid dppen eller selektiv upphandling
eller forhandlad upphandling med foéregédende annonsering. Forhandlad upp-
handling definieras som upphandling dir en upphandlande enhet inbjuder
vissa leverantdrer att ldmna anbud och tar upp foérhandling med en eller
flera av dem.

Om upphandlingens vérde understiger 1 253 000 kr kan direktupphand-
ling anvéndas om det fanns synnerliga skdl. Med synnerliga skél avses
enligt Namnden for offentlig upphandling framfor allt synnerlig bradska
orsakad av omstdndigheter som inte kunnat forutses av den upphandlande
enheten. For att exempelvis forhindra stora skador eller stora kostnader
som skulle bli foljden av ett utdraget upphandlingsforfarande kan enheten
tillgripa direktupphandling med en leverantor. Det ér fraimst frdga om nddsi-
tuationer och akuta och ofdrutsedda behov, exempelvis ett tak blaser av ett
hus eller att sjukhusets elgenerator plotsligt gér sonder. Det ar inte tillatet
att anvénda direktupphandling om bradskan beror pa den upphandlande



enheten, t.ex. bristande planering. (Vid upphandlingar &ver troskelvirdena
finns motsvarande undantag for synnerlig bradska, och upphandling kan da
ske som forhandlad upphandling utan foregdende annonsering).

EG-domstolen provade 2005 fragan om synnerlig bradska i mal
C-394/02 Kommissionen mot Grekland. Det offentliga foretaget DEI hade
tilldelat en leverantdr ett kontrakt genom férhandlad upphandling utan fore-
gdende annonsering. Enligt den grekiska regeringen var det bl.a. mycket
bradskande att genomfGra arbetena pa grund av de frister som uppstillts
av ministeriet for miljo, planering och offentliga arbeten. EG-domstolen
erinrade om att bestimmelserna om forhandlad upphandling utan foregé-
ende annonsering dr undantagsbestimmelser som ska tolkas strikt, samt att
den som vill tillimpa foérhandlad upphandling utan féregdende annonsering
har bevisbordan for att undantagsbestimmelserna ar tillimpliga. EG-dom-
stolen ansag bl.a. att den grekiska regeringen inte pé ett dvertygande sétt
kunde anses ha visat att det forelegat synnerlig bradska till foljd av ndgon
omsténdighet som inte kunnat forutses. Att det var nddvéndigt att utfora
de aktuella arbetena inom de frister som uppstéllts av den behdriga myn-
digheten for miljokonsekvensbedomningar kunde ndmligen inte anses
utgora synnerlig bradska till foljd av en omsténdighet som inte hade kun-
nat forutses. Den omstidndigheten att en myndighet som skulle godkidnna
det aktuella projektet kunde uppstilla frister ansdg EG-domstolen vara en
forutsebar omstandighet i forfarandet for godkdnnande av det aktuella pro-
jektet.

Ar 1999 beskrev Nimnden for offentlig upphandling utrymmet for att
anvinda synnerliga skil pa foljande sétt (dnr 222/97-21). Vid tidpunkten
for beslutet om direktupphandling maste saledes foreligga skil som é&r syn-
nerliga. Detta innebér oftast att det intrdffat nagonting som kan jamstéllas
med en force majeure-liknande omsténdighet for att kunna motivera ritten
till att direktupphandla. Regeln om direktupphandling utgér dessutom ett
avsteg fran kravet pa utnyttjande av befintlig konkurrens i huvudregeln om
affdrsméssighet i 1 kap. 4 § LOU, som géller for all upphandling och for
alla beslut, avgéranden och bedémningar m.m. som inte uttryckligen regle-
ras i lagen. Vad som giller for synnerlig bradska och forutsebarhet vid
férhandlad upphandling utan annonsering 6ver troskelvdrdena behandlas i
EG-domstolens dom i mal C-318/94 (Kommissionen mot Tyskland, REG
1996, s. 1949). Domstolen underkidnde i det malet statens invdndning att
en regional myndighets vigran att godkénna ett projekt var helt ovéntad
och inte kunde forutses. Domstolen forklarade att kravet pa ofdrutsebarhet
inte var uppfyllt. NOU ville vidare papeka att en skillnad maste goras mel-
lan forfarandena direktupphandling och férenklad upphandling med endast
en tillfrdgad leverantdr. NOU framholl bl.a. att fordelarna med att tillimpa
forenklad upphandling med anbudsinfordran fran endast en anbudsgivare
jamfort med att tillimpa direktupphandling &r uppenbara. Leverantdren &r
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under formell anbudsinfordran osdker om huruvida konkurrens foreligger
och anstringer sig att &stadkomma ett forménligt anbud. Dessutom har
andra leverantorer mojlighet att 1imna anbud med stdd av 6 kap. 6 § LOU.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begéirt svar
pa féljande fragor:

— Formedlades frin regeringens sida till AMS att informationsinsatserna
var mycket bradskande eller att direktupphandling kunde ske pa grund
av bradskan?

— Forekom det nagon diskussion mellan foretrddare for regeringen och
AMS betréiffande behovet av externa informationstjénster?

— Hur forhéller sig regeringsbeslutet den 30 november 2006 till uppdra-
get 1 regleringsbrevet den 21 december 2006?

— Vad var skélet till att beslutet den 30 november 2006 inkom forst den
11 december till AMS?

— Vilka kommentarer i ovrigt foranleder anmélningen?

— Gjordes i samband med forarbetet infor regeringens uppdrag till AMS
nagra bedomningar av behovet av att folja upphandlingslagens tidsfris-
ter och dess huvudregel att upphandling ska goras med utnyttjande av
de konkurrensmdjligheter som finns (1 kap. 4 §)? Gjordes négra sir-
skilda bedéomningar med hénsyn till den ovan redovisade domen fran
EG-domstolen &r 2005 och i sa fall vilka?

— Gjordes fran regeringens sida i forvig bedomningar om det utrymme
upphandlingslagen ger for snabba upphandlingar och i sa fall vilka?
Tillfragades AMS om vilka bedomningar som dér gjordes?

— Gjordes fran regeringens sida mer detaljerade beddmningar — utéver
vad som angavs i regeringsbeslutet — om nér informationsinsatserna
borde genomforas? Vidarebefordrades i s fall bedomningarna till AMS?

— Inhédmtades fran regeringens sida uppgifter frin AMS om det forekom
ett ramavtal som AMS kunde avropa de aktuella tjédnsterna ifran?

Som svar har den 8 mars respektive den 12 april 2007 &versénds tva inom
Arbetsmarknadsdepartementet upprittade promemorior (bilagorna A3.7.2
och A3.7.3), vari bl.a. foljande uppgifter redovisas. De organisatoriska 16s-
ningarna for nystartsjobben var inte sjdlvklara, utan flera méjliga alternativ
for huvudansvarig myndighet undersoktes och overviagdes. Nar valet slutli-
gen f6ll pA AMS var tiden for genomférande kort, vilket var uppenbart for
alla inblandade utan sérskilt informationsutbyte i fragan. Chefstjanstemén i
Regeringskansliet och hos AMS diskuterade behovet av information till
arbetsgivare om regelverket och kom Overens om att det fanns behov av
en stor informationssatsning. AMS kunde sjélvt inte genomf6ra informatio-
nen pa ett bra sitt utan det maste ske med hjélp av externa aktorer, vilket
medforde att uppdraget passade bdst att ge i ett sérskilt regeringsbeslut.
Regeringsbeslutet den 30 november expedierades den 8 december.



Alla bedomningar av informationssatsningarnas utformning, tidsatgéng
och eventuella upphandlingsforfaranden overlits &t AMS och inga bedém-
ningar gjordes inom Regeringskansliet utifrdn den ovan redovisade domen
frin EG-domstolen.

Den bdrande principen for styrning av myndigheter &r malstyrning. I
regeringsbeslutet om informationsinsatserna angavs endast vad som skulle
astadkommas. I beslutet angav inte att en upphandling skulle goras, dn
minde hur en sidan skulle gé till. Flera 16sningar var mgjliga eftersom
dven kommuner, Migrationsverket, Forsdkringskassan och Skatteverket har
ansvar for delar av genomforandet av nystartsjobben. Regeringskansliet for-
utsétter att géllande regelverk foljs oavsett vilket 16sning som véljs for att
genomfOra uppdraget. Eftersom chefstjdnstemén vid Regeringskansliet och
AMS diskuterade informationsbehovet var det dock ként i Regeringskans-
liet att informationsinsatserna kunde bli foremél for upphandling, men
diskussioner om regelverket forekom inte.

Den pressade tidsplanen for informationsinsatserna stod klar och borjade
diskuteras med AMS i mitten av oktober 2006. En upphandling framstod
som rimlig men ingen styrning till upphandling férekom i regeringsbe-
slutet, och regeringen inhdmtade inte nadgon information om vilka ramavtal
AMS hade for informationssatsningar.

Utskottets stillningstagande

Granskningen ger vid handen att upphandlingen av de nu aktuella informa-
tionstjdnsterna var en fraga for AMS.
Granskningen foranleder inte nagot uttalande i dvrigt fran utskottets sida.
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4 Vissa uttalanden av statsrad

Formerna for regeringens styrning av myndigheterna
m.m. och friheten fOr statsrad att yttra sig

Inledning

Konstitutionsutskottet har vid flertal tillfdllen granskat om statstrdd genom
uttalanden handlat i strid med géillande ordning i friga om formerna for
regeringens styrning av myndigheterna. Utskottet har vid arets granskning
funnit anledning att géra en genomgéng av utskottets tidigare granskning i
nu ndmnda avseende. I det f6ljande redogdrs Oversiktligt for konstitutions-
utskottets granskning av uttalanden som gjorts av statstradd fr.o.m. riksmo-
tet 1991/92 t.o.m. 2005/06.

Gdllande ordning

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Med undantag av
vissa drenden som giller verkstillighet inom Forsvarsmakten avgors reger-
ingsdrenden, enligt 7 kap. 3 § regeringsformen, av regeringen vid regerings-
sammantridde. Inneborden av detta dr att beslutsfattandet i regeringen sker
genom kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar ddrmed i princip
avstdnd fradn ministerstyre, dvs. ritten for ett statsrdd att dven statsréttsligt
sett avgora regeringsdrenden (7 kap. 4 § regeringsformen). Enligt Grund-
lagberedningen har det ansetts bést forenligt med det svenska systemet
med sjdlvstindiga dmbetsverk att rétten att ge direktiv for forvaltningsmyn-
digheterna ligger hos regeringen kollektivt (SOU 1972:15 s. 79 f.).

Ingen myndighet, ej heller riksdagen, far bestimma hur domstol ska
doma i det enskilda fallet eller hur domstol i dvrigt ska tillimpa en réttsre-
gel 1 sérskilt fall (11 kap. 2 § regeringsformen).

Statliga forvaltningsmyndigheter lyder, enligt 11 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen, under regeringen i den man de inte enligt regeringsfor-
men eller annan lag lyder under riksdagen. Forvaltningsuppgifter kan dven
lamnas till bolag, féreningar, samfalligheter, stiftelser, registrerade trossam-
fund eller ndgon av deras organisatoriska delar eller till enskilda individer.
Innefattar uppgiften myndighetsutdvning, ska det ske med stod av lag. Av
bestimmelsen foljer att myndigheterna i1 princip dr skyldiga att folja de
foreskrifter av allmén natur och direktiv for sérskilda fall som regeringen
meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Ett enskilt statsrad har inte rétt att
befalla 6ver myndigheterna.

Regeringens ritt att meddela direktiv till myndigheterna dr dock begrén-
sad 1 tvd avseenden. For det forsta foljer en begrdnsning av den s.k.
legalitetsprincipen, dvs. principen om den offentliga maktens lagbundenhet
(1 kap. 1 § regeringsformen). Alla samhillsorgan, inklusive regeringen, &r
bundna av gillande ritt. Regeringen far saledes inte till myndigheterna
utfdrda direktiv i strid med géllande rétt. For det andra foljer en begréns-



ning av 11 kap. 7 § regeringsformen. Enligt denna bestimmelse far ingen
myndighet, inte heller riksdagen eller kommuns beslutande organ,
bestimma hur forvaltningsmyndighet ska i sérskilt fall besluta i 4rende
som ror myndighetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller som ror
tillampning av lag. Avsikten med dessa begrdnsningar av regeringens ritt
att meddela direktiv till myndigheterna dr att garantera den enskildes ritts-
sakerhet (prop. 1973:90 s. 397).

Sammantaget innebdr denna reglering att regeringen har att styra riket
genom kollektivt fattade beslut. Myndigheterna lyder under regeringen, vil-
ket innebédr att de i princip har att folja foreskrifter av allmédn natur eller
direktiv for sérskilda fall som meddelats av regeringen genom kollektivt
fattade beslut. Myndigheterna &r tillforsikrade sjdlvstdndighet gentemot
regeringen i1 drenden som rér myndighetsutovning mot enskild eller mot
kommun eller som ror tillimpning av lag.

Utskottets granskning fr.o.m. riksmaotet 1991/92 t.o.m. 2005/06
Myndigheters sjdlvstindighet

Fragan har oftast gillt om uttalandet varit dgnat att paverka forvaltnings-
myndigheters grundlagsreglerade sjélvstiandighet, dvs. om det varit statsra-
dets avsikt att paverka myndighetsutovning mot enskild eller kommun eller
myndighets tillimpning av lag eller om en myndighet har kunnat uppfatta
sig som bunden av ett uttalande.

Vid riksmoétet 1991/92 granskade utskottet fyra anmélningar géllande
uttalanden som gjorts av olika statsrdd (bet. 1991/92:KU30 s. 43 f.). En
anmilan géllde huruvida socialministern Ingela Thalén brutit mot bestdm-
melsen i 11 kap. 7 § regeringsformen genom att i ett brev ha uttryckt
kritik mot Riksforsdkringsverkets sitt att informera om ett sirskilt kommu-
nalt bostadstilligg. Davarande statsminister Carl Bildt gjorde i samband
med utndmningen av Gun Hellsvik till justitieminister vissa uttalanden
rorande ett pdgdende drende hos Regiondklagarmyndigheten i Malmé. Aren-
det gillde en resa Hellsvik foretagit och som bekostats av ett byggforetag.
Nagra dagar efter utnimningen lades utredningen mot Hellsvik ned. Gransk-
ningen avsig dven statsrddet Reidunn Laurén, som i en debattartikel i DN
gjort vissa uttalanden rorande Jamstdlldhetsombudsmannens verksambhet.
Aven bostadsministern Ulf Lonnqvist granskades for ett brevsvar dir han
tagit upp olika mojligheter for idrottsforeningar att undgad kostnader for
mervirdesskatt.

Utskottet gick forst igenom bestimmelserna i regeringsformen angaende
myndigheternas relation till regeringen och innebérden av bestimmelserna
i 11 kap. 6 § och 7 § regeringsformen. Utskottet uppeholl sig dven vid
fradgor om informella kontakter mellan regeringen och myndigheter och ris-
ker for ministerstyre i samband med sadana kontakter. Sérskilt uppmark-
sammades informella kontakter i samband med 4renden som avses i 11
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kap. 7 § regeringsformen. Utskottet behandlade de fyra uttalandena samlat
och fran principiella utgangspunkter och anforde f6ljande (bet.
1991/92:KU30 s. 45):

Sjdlvfallet har ett statsrdd i likhet med alla andra medborgare ritt att
gora uttalanden i olika sammanhang. Med hénsyn till ett statsrdds spe-
ciella stdllning i forening med det forhallandet att regeringsformen /.../
uppstdllt vissa regler for myndigheternas sjélvstdndighet i forhéallande
till regeringen maste viss aterhallsamhet iakttas nir det géller uttalan-
den som rér myndighetsutdvning mot enskild eller tillimpning av lag.
Man bor saledes forst och frimst kunna utgd frén att ett uttalande
gjorts i vederborandes egenskap av statsrad. Vid denna beddmning bor
enligt utskottet i viss mén végas in om statsrddet &r ansvarig for den
sakfraga uttalandet avser eller inte. Mot bakgrund av regeringens kol-
lektiva ansvar kan dock denna omsténdighet inte tillmédtas avgoérande
betydelse.

Utskottet anforde vidare:

Om ett uttalande uppfattas ha gjorts av ett statsrad i denna egenskap
maste sjilvfallet stor betydelse fastas vid statsradets avsikt med uttalan-
det. Om denna avsikt &r att padverka myndighetsutévning mot enskild
eller myndighetens tillimpning av lag kan uttalandet vara att se som
ett avsteg fran reglerna i 11 kap. 7 § regeringsformen, vilket inte &r
godtagbart fran konstitutionella utgdngspunkter. Aven om avsikten inte
varit denna kan uttalandet dnda i vissa situationer framstd som stri-
dande mot syftet med bestimmelserna i fraga, sérskilt om den aktuella
myndigheten kan ha uppfattat sig som bunden av uttalandet. Ett stats-
rdd torde séledes i allmédnhet fa rdkna med att ett auktoritativt framfort
stallningstagande i en frdga som ror myndighetsutdvning mot enskild
eller tillimpning av lag frdn vederbdorande myndighets sida skulle
kunna uppfattas som direktiv. I princip &ndras — som tidigare sagts —
inte denna beddmning om uttalandet géiller en myndighet inom ett
annat statsradds ansvarsomrade.
Avsikten med ett uttalande, dvs. vilket uppsét ett statsrdd haft med ett
visst uttalande, samt hur uttalandet kunnat uppfattas av myndigheten i
friga maste séledes, enligt utskottet, tillmétas betydelse vid bedomningen
av om ett uttalande kan uppfattas som en otillborlig paverkan pd myndig-
heter.

1 1996/97 ars granskningsbetinkande togs en anmélan mot niringsminis-
ter Anders Sundstrom upp (bet. 1996/97:KU25 s. 189 f.). Anmélan géllde
vissa uttalanden dér Sundstrom kritiserat Konkurrensverkets ledning.
Under hénvisning till instruktionen for Konkurrensverket och till konkur-
renslagstiftningen anfoérdes i anmélningen att KU borde prova om Sund-
strom forsokt utdva ministerstyre. Enligt utskottets mening kom inte de
uttalanden som statsradet Anders Sundstrom gjort i konflikt med grundlags-
bestdmmelsen 1 11 kap. 7 § regeringsformen.

Vid 1998/99 ars riksméote granskade utskottet ett annat uttalande som
Anders Sundstrom gjort i egenskap av niringsminister. I anmélan begérdes
att utskottet skulle granska Sundstroms agerande i samband med utlovande
av statliga stddmiljoner till kommuner i den egna valkretsen och huruvida
han forsokt att paverka en myndighet att fatta beslut om stod till de aktu-
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ella kommunerna. Utskottet redovisade samma uppfattning som vid
1991/92 érs riksmote och framholl séledes att en utgangspunkt vid bedém-
ningen av uttalanden fran statsrdd, var att statsrdd i likhet med andra
medborgare har rétt att gora uttalanden i skilda sammanhang. Vissa sir-
skilda hinsyn ansags dock behova tas av statsrdd. Auktoritativa uttalanden
av statsrdd ansdgs i enskilda fall kunna skapa en risk for att den sjdlvstin-
dighet som enligt regeringsformen ska tillkomma domstolar och forvalt-
ningsmyndigheter dventyras. Av vad som kommit fram i det nu aktuella
drendet visade, enligt utskottet, inte annat &n att Anders Sundstrom yttrat
sig pa ett sitt som fick anses vara normalt i den politiska debatten. Gransk-
ningen foranledde inte ndgot vidare uttalande av utskottet (bet.
1998/99:KU25 s. 114).

En anmilan som ldmnades in till KU under aret 2003/04 géllde miss-
tanke om ministerstyre i ett asyldrende. Davarande migrationsministern Jan
O. Karlsson och statsministern Goran Persson hade enligt anmélaren bada
uttalat sig pa ett sadant sdtt att det skulle kunna tolkas som att det sokte
paverka ett enskilt drende. Utskottet konstaterade (bet. 2003/04:KU20 s.
203):

Som konstitutionsutskottet tidigare anfort har ett statsrad i likhet med
alla andra medborgare sjdlvfallet rdtt att gora uttalanden i olika sam-
manhang. Med hénsyn till ett statsrdds speciella stillning i forening
med det forhallandet att regeringsformen uppstillt vissa regler for myn-
digheternas sjdlvstdndighet i forhallande till regeringen maéste dock
aterhallsamhet iakttas nér det géller uttalanden som ror myndighetsutov-
ning mot enskild eller tillimpning av lag.
Granskningen foranledde inte nagot uttalande frén utskottets sida.

Miljopartiets ledamot reserverade sig. Han menade att migrationsminis-
tern inte visat tillrdcklig avhallsamhet i det nu aktuella drendet eftersom
uttalandet féllts i Utldnningsndmnden och dér i vart fall av en beslutsfat-
tare uppfattats som pétryckning (bet. 2003/04:KU20 s. 224).!

I ndgra fall har utskottet framhallit att det &r angelédget att ett uttalande
av ett enskilt statsrdd inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myn-
dighet, vilket ska meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. férord-
ningar och regleringsbrev. Detta framholl utskottet vid 2003 é&rs
granskning av statsrddet Jan O. Karlssons agerande gentemot Migrations-
verket ndr det géllde inhysning av bostadssokande pd bostadsplattformar
(bet. 2002/03:KU30 s. 150 f.). Karlsson hade i ett uttalande till TT ifraga-
satt det lampliga i Migrationsverkets 10sning. Granskningen i denna del
foranledde inte nagot annat uttalande fran utskottets sida.

I tvd anmélningar under riksmétet 2004/05 begérdes att utskottet skulle
granska skolministern Ibrahim Baylans uttalande dér han ifrdgasatte om en
rapport som Skolverket presenterat borde ha slappts ut fran Skolverket
(bet. 2004/05:KU20 s. 204 f.). Rapporten drogs tillbaka och fraga var om
detta skedde pa grund av ministerns uttalande. Utskottet hinvisade inled-
ningsvis till behovet av forsiktighet och till vad utskottet tidigare uttalat

! Betriffande kammarbehandlingen, se rskr. 2003/04:246.
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om statsrads rétt att yttra sig. Utskottet anforde, liksom vid granskningen
av statsrddet Karlsson 2003, att det ocksd &dr angeldget att ett uttalande av
ett enskilt statsrdd inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndig-
het, vilka ska meddelas av regeringen kollektivt i form av férordningar
och regleringsbrev (bet. 2004/05:KU20 s. 207 f.). Granskningen foranledde
inte nagot annat uttalande fran utskottets sida.

Atta ledaméter (m, fp, kd, ¢ och mp) reserverade sig mot utskottets
beddmning och anforde (bet. 2004/05:KU20 s. 266): “Ibrahim Baylan har
i SVT:s morgonprogram uttalat sig pa ett sddant sitt att det kan uppfattas
som att han &nskade styra Skolverket att vidta den atgidrd som Skolverket
senare samma dag vidtog, ndmligen att dra tillbaka publiceringen av rap-
porten om skolornas effektivitet. Uttalandet kan uppfattas som ett direktiv
till myndigheten. For detta handlande kan Ibrahim Baylan inte undga kri-
tik.”

I en anmélan varen 2001 begirdes vidare att utskottet skulle granska
davarande statsministern Goran Perssons uppmaning till kommunerna att
inte sénka socialbidraget i motsvarande grad som barnbidraget hojdes for
vissa barnfamiljer. Utskottets stdllningstagande inleddes med en hénvisning
till 11 kap. 7 § regeringsformen (bet. 2000/01:KU20 s. 145). Enligt utskot-
tet avsag uttalandena angeldgenheter som kommuner skéter pd den kommu-
nala sjélvstyrelsens grund. Trots att uttalandena, enligt utskottet, inte stod i
strid med regeringsformen kunde det ifragasittas om de stod i 6verensstim-
melse med den kommunala likstdllighetsprincipen. Utskottet framholl vik-
ten av att uttalanden och uppmaningar av statsrdd inte bor ske pa ett
sadant sétt att dessa — om de efterlevs — riskerar att leda till lagbrott. Stats-
ministerns uppmaning innebar, enligt utskottet, en uppmaning till kommu-
nerna att hdja nivan for barnnormen. Vid tidpunkten for KU:s granskning
hade Lénsrétten i Vinersborg meddelat en dom om att ett beslut om sadan
hojning strider mot lag. Utskottet ndmnde att den kunde komma att éter-
komma till denna fraga ndr den réttsliga prévningen slutligen var avgjord.
Granskningen foranledde inte nagot uttalande i 6vrigt fran utskottets sida.

Atta ledaméter (s och v) reserverade sig mot denna beddmning (bet.
2000/01:KU20 s. 159). Reservationen i denna del 16d: Utskottet anser att
statsministerns uttalanden kan uppfattas som en uppmaning till kommu-
nerna. Vid beddmningen av uttalandena bor emellertid beaktas att kommu-
nerna genom sina politiskt valda forsamlingar inom ramen for den
kommunala sjélvstyrelsen pa egen hand beslutar om kommunens angel-
genheter. Detta framholls ocksa i ett uttalande fran Svenska Kommunfor-
bundet i anslutning till statsministerns uttalande.”

En anmilan varen 2003 gillde f.d. nédringsminister Bjorn Rosengren
som fallt ett uttalande om statligt 4gande for att fa kontroll &ver prisbild-
ningen. Utskottet stod fast vid sina tidigare bedomningar och hinvisade till
att statsrad i likhet med andra medborgare har ritt att yttra sig i olika sam-
manhang. Samtidigt framholl utskottet att forsiktighet maste iakttas sa att

2 Betriffande kammarbehandlingen, se rskr. 2004/05:279.



uttalanden inte kommer i konflikt med domstolars och myndigheters sjélv-
stindighet eller kan tolkas som uppmaning till lagbrott (bet. 2002/03:
KU30 s. 149). Sju av utskottets ledamoter (m, fp, kd och c) forenade sig i
foljande reservation (bet. 2002/03:KU30 s. 156 f): Vi uppfattar inte
Bjorn Rosengrens uttalande om statligt dgande som en uppmaning till lag-
brott och inte heller att detta skulle vara Bjorns Rosengrens avsikt. Vi vill
emellertid papeka att uttalandet stir i strid med den lagstiftning som
Rosengren som statsrdd hade ett sirskilt ansvar for.”

Rittsavgoranden

I nagra fall har granskningen géllt frigan om uttalandet varit dgnat att
paverka domstols bedomning. I granskningsbetéinkandet fran riksmotet
1993/94 aktualiserades frdgan om statsrads ritt att uttala sig om réttsavgo-
randen (bet. 1993/94:KU30 s. 61 f.). En anmélan géllde justitieminister
Gun Hellsvik, som 1 ett tv-program gjort vissa uttalanden om ett enskilt
fall dar modern till ett barn var atalad for egenméktighet med barn. Mélet
overklagades till Hogsta domstolen, vars dom kom forst efter justitieminis-
terns deltagande i tv-programmet. En annan anmélan géllde uttalanden
som statsrddet Reidunn Laurén gjort i ett pressmeddelande angdende ett
yttrande av Vattendomstolen i V#xjé till regeringen dver Oresundsbropro-
jektet. I anmélan begirdes en granskning av om Lauréns agerande var
forenligt med bestdmmelsen i 11 kap. 2 § regeringsformen.

Utskottet framholl inledningsvis att domstolarnas sjédlvstédndighet dr en
av grunderna for réttsstaten. Med hénsyn hartill bor statsrdden visa storsta
mojliga aterhallsamhet med att uttala sig om réttsavgoranden i enskilda
fall eller att gora uttalanden som kan uppfattas pa detta sitt. Om uttalan-
den gors om enskilda fall maste, enligt utskottet, slutsatsen i uttalanden
ges en allmédn innebdrd for att inte misstanken ska uppstd att ett statsrad
har velat paverka domstolarnas avgdranden. Aven om avsikten med uttalan-
det inte varit att paverka domstolarnas bedomning kan det &nda i vissa fall
framsta som stridande mot syftet i 11 kap. 2 § regeringsformen. Utskottets
bedomning blev att justitieminister Hellsvik i det nu aktuella fallet inte
syntes ha haft for avsikt att paverka Hogsta domstolen i dess stéllningsta-
gande. Utskottet forutsatte ocksd att Hogsta domstolen inte skulle lata sig
paverkas av ett sddant uttalande. Utskottet framholl dock vikten av att en
justitieminister dr utomordentligt forsiktig och aterhéllsam i situationer dar
ministern gor eller forvintas gora uttalanden om fall som &r foremal for
provning i domstol.

Enligt utskottet kunde inte heller Laurén anses ha agerat i strid med 11
kap. 2 § regeringsformen. Nagon avsikt att paverka domstolen i det nu
aktuella drendet ansags inte ha forelegat.

3 Betriffande kammarbehandlingen, se rskr. 2002/03:217.
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I en anmélan under riksmétet 1999/2000 begirdes att utskottet skulle
granska om ett uttalande av dévarande statsminister Goran Persson var for-
enligt med grundlagens krav att ingen myndighet far bestimma hur dom-
stol ska doma i det enskilda fallet eller hur domstol i dvrigt ska tillimpa
rittsregel 1 sdrskilt fall (11 kap. 2 § regeringsformen). Anmélaren anférde
att statsministerns uttalande kunde ses som ett forsok att paverka Regerings-
ritten i dess provning av malet om rattsprovning avseende regeringens
beslut angdende upphoérande av ritten att driva Barsebdck. Anmaélaren
anforde att regeringen sannolikt hade ett intresse av ett snabbt stdllningsta-
gande i enbart svensk domstol, och att undvika att férhandsbesked skulle
inhdmtas frdn EG-domstolen, med hénsyn till sina tidigare energiuppgorel-
ser. Utskottet hdnvisade till sina tidigare uttalanden om att statsrad har ratt
att uttala sig liksom andra medborgare i olika sammanhang. Vad som fore-
kommit i det nu aktuella fallet gav inte, enligt utskottet, anledning till
nagot uttalande av KU (bet. 1999/2000:KU20 s. 125).

I sammanhanget kan dven ndmnas en anmélan fran riksmétet 2005/06
som gillde dévarande socialtjdnstministern Morgan Johanssons agerande
vid misstanke om vanvérd av asylsdkande barn. I anmilan begérdes bl.a.
att vissa uttalanden som statsradet fdllt i samband med att Migrationsver-
ket polisanmélde misstankarna om vanvéard granskades. Enligt anmélan
kunde uttalandena tolkas som att de foregick en kommande polisutredning.
Utskottet anforde att utskottet tidigare i olika sammanhang konstaterat att
statsrad i likhet med andra medborgare har en ritt att uttala sig i olika
sammanhang, men att vissa sérskilda hidnsyn kan behova tas (bet. 2005/06:
KU20 s. 177). Sadana sérskilda hénsyn kan enligt utskottet avse att en rétts-
process péagar eller att en polisutredning har inletts. I dessa fall ansiags det
finnas en risk for otillborlig paverkan pd myndigheterna. Utskottet fort-
satte: ”’I den situation som uppstatt efter Migrationsverkets polisanmélan
fanns ett intresse av att Morgan Johansson som statsrdd med ansvar for
socialtjanstfragor skulle ge kommentarer. Han hade givetvis dndd kunnat
avstd fran att uttala sig och borde i varje fall ha uttalat sig med storre
forsiktighet.” Granskningen foranledde inte nagot ytterligare uttalande fran
utskottets sida.

Réntepolitik

Vidare géller ndgra fall huruvida vissa uttalanden varit avsedda att paverka
rantepolitiken. I en anmélan till KU under riksmétet 1999/2000 begérdes
att KU skulle granska hur ett uttalande om réntepolitiken av dévarande
finansministern Bosse Ringholm forhéll sig bl.a. till bestimmelsen 9 kap.
12 § regeringsformen. Fran och med ar 2002 aterfinns denna bestimmelse
i 9 kap. 13 § regeringsformen. Enligt bestimmelsen far ingen myndighet
bestimma hur Riksbanken ska besluta i frdgor som ror penningpolitik.
Ringholm hade i en artikel i Finanstidningen gjort f6ljande uttalande: Jag
utgér fran att Riksbanken inte hdjer rdntan sd att det forsvdrar en minsk-



ning av arbetslosheten.” Utskottet hidnvisade till att borja med till sitt
tidigare gjorda principiella uttalande vid riksmotet 1991/92. Utskottet kon-
staterade, liksom vid tidigare granskningar som rort uttalanden av statsrad,
att statsrdden i likhet med andra medborgare har rétt att géra uttalanden i
olika sammanhang. Utskottet anforde vidare att auktoritativa uttalanden i
enskilda fall kan skapa en risk for att den sjdlvstdndighet som enligt reger-
ingsformen ska tillkomma myndigheter dventyras. Utskottet hinvisade dér-
efter till den bestimmelse i regeringsformen som ska tillforsdkra
Riksbanken ett liknande oberoende i friga om bankens utdvande av pen-
ningpolitiken. Detta gav, enligt utskottet, anledning for statsrdd att ta
sirskilda hinsyn &ven i friga om uttalanden som berdr detta dmne. Aren-
det foranledde inte ndgot ytterligare uttalande fran utskottets sida (bet.
1999/2000:KU20 s. 123).

I detta sammanhang kan dven ndmnas att f.d. statsministern Goran Pers-
son i juni 2003 anméldes for ett uttalande om den svenska réantenivan och
Riksbankens agerande i frdgan. Enligt anmélan utgjorde tidpunkten for utta-
landet att det kunde ifragaséttas om det inte var ett inligg i EMU-debat-
ten. Utskottet borjade med att konstatera att bade statsministern och
ndringsministern (Leif Pagrotsky) i skilda sammanhang hade fallt likartade
uttalanden om behovet av att Riksbanken sédnker rdntan . Utskottet lyfte,
liksom tidigare, fram bestdimmelsen i regeringsformen som ska tillforsékra
Riksbanken ett oberoende i fraga om penningpolitiken. Liksom tidigare
understroks vikten av att ta sdrskilda hinsyn till detta vid uttalanden som
berér d&mnet. Det var enligt utskottets mening angeldget att ledamdter av
regeringen med god marginal beaktar instruktionsférbudet om de gor utta-
landen om penningpolitiken (bet. 2003/04:KU20 s. 199 f.). Sju av utskot-
tets ledamdter (m, fp, kd och c) reserverade sig och ville ha med en
mening som 16d (bet. 2003/04:KU20 s. 223): ”Behovet av hdnsynstagande
ar sérskilt angeliget nir flera statsrad vill gora uttalanden om riintesatsen.”

Till arets granskning har anmiélts tva fall av uttalanden av statsrdd. Dessa
behandlas i det foljande.

4.1 Statsminister Fredrik Reinfeldts uttalande
angdende Radiotjansts polisanmélningar av statsrad

Arendet

Anmdlan

I en anmilan som inkom till konstitutionsutskottet den 19 oktober 2006,
bilaga A4.1.1, begirs att ett uttalande om Radiotjinsts polisanmélningar av
tre statsrad ska granskas. I uttalandet har statsministern, den 18 oktober
2006, ifragasatt huruvida de tre ministrarna har sdrbehandlats av Radio-
tjdnsts vd nédr de polisanmélts. I anmilan begérs att konstitutionsutskottet

4 Betriiffande kammarbehandlingen, se rskr. 2003/04:246.
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ska granska huruvida statsministerns uttalande star i strid med regeringsfor-
men 11 kap. 2 § och 7 §. Anmilaren anfor att statsministerns uttalande
inte kan tolkas pa annat sétt dn som ett ifrdgasittande av Radiotjansts myn-
dighetsutovning mot enskilda. Vidare menar anmélaren att statsministern
forsdkt paverka réttsprocessen genom sitt uttalande.

Underlag for granskning

Till grund for utredningen i drendet har legat bl.a. en promemoria upprat-
tad inom Statsrddsberedningen (bilaga A4.1.2) samt svar pa skriftliga
fragor fran Lars Lindberg, davarande vd for Radiotjanst i Kiruna AB
(bilaga A4.1.3).

Utredning av édrendet

Gillande ordning

Radiotjanst i Kiruna AB (Rikab) har riksdagens uppdrag att administrera tv-
avgiften samt att genomfora avgiftskontroll. Rikab &r ett dotterbolag till
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio
AB. Dessa bolag édgs fr.o.m. 1994 av en forvaltningsstiftelse som utgor
moderbolag i public service-koncernen. All verksamhet inom Rikab som
beror tv-avgiften regleras genom lagen (1989:41) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjénst.

I 17 § foreskrivs att Rikabs beslut om paférande av avgifter enligt
denna lag ska anses som beslut av forvaltningsmyndighet.

Bakgrund och uttalande

Den 11 oktober 2006 uppgav Dagens Nyheter att den davarande kulturmi-
nistern Cecilia Stegd Childé inte betalat tv-licens de senaste 16 é&ren.
Samma dag framkom att inte heller migrationsministern Tobias Billstrom
och davarande handelsministern Maria Borelius betalat for tv-innehav
(sedan 10 ar respektive 2 manader tillbaka). Dagen dérpé, den 12 oktober,
forklarade Radiotjénsts vd Lars Lindberg att bolaget avsag att polisanméila
de tre ministrarna for brott mot lagen om tv-avgift. Polisanmilan 1&dmnades
in paféljande dag. I en intervju med Ekot, Sveriges radio, yttrade sig stats-
minister Fredrik Reinfeldt pa foljande sétt angdende migrationsministern:
Tobias Billstrom har mitt fulla foértroende att fa gora ett bra jobb. Jag
kan inte forstd att har gér man en polisanmilan mot en person som
vill gora ratt for sig. Jag skulle néstan vilja hora om detta nu &r allmén
praxis som giller for alla dem som har hort av sig. Annars borjar vi f4
nagon sorts specialhantering hdr av personer som &r medialt intres-
santa. Ar det verkligen si, menar Radiotjdnst, att varenda person som
hor av sig villig att gora rétt for sig, betala och som inte bestrider att

de har gjort fel, av Radiotjanst polisanmils? Ar det s&? Det tycker jag
r en intressant fraga.

Ekots nyhetsinslag fortsétter med foljande rapportering:



Fredrik Reinfeldt &r alltsd ganska irriterad pé att hans ministrar har poli-
sanmaélts. Fragan han stéller till Radiotjénst gér dock inte att besvara
just nu, sdger Radiotjdnsts vd, Lars Lindberg. — Nej, i dag finns det
inget svar utan vi avvaktar domslutet pd de hdr tre polisanmélningarna
som har kommit, sdger han. Det som skiljer de tre ministrarna fréan det
fyrtiotal licensskolkare som ocksé polisanmélts i &r, &r att man i minist-
rarnas fall vet hur linge som licensskolket pagétt. Det brukar man inte
veta 1 vanliga fall. Det brukar handla om folk som fornekar att de har
teve och vigrar betala licens trots att kontroller visar att de visst har
en teve. Lars Lindberg ger déirfor beskedet att just nu kommer ingen
som ar angerfull och vill betala i efterskott att polisanmélas, vare sig
han &r minister eller inte, dtminstone inte forrdn saken &r provad. — Vi
vill ha domstolens provning. Det &r ju olika karaktir pd de hir tre
anmilningarna. En &r 16 ar, en ar tio ar och en dr bara tva manader.
Vi vill ha en provning i domstol av om det dr ndgon skillnad pa de
hér fallen innan vi sedan fattar beslut, sdger Lars Lindberg pa Radio-
tjénst. Spelar det ndgon roll att det &r politiker som har hamnat i de
hir situationerna? — Nej det gor det ju inte, det har ingen betydelse.
(SR 18 september 2006)
Den 22 januari 2007 utfirdades ett strafféreliggande for Cecilia Stegd
Chilé6 om 900 kr for brott mot lagen om tv-avgift. Stegd Chilé har dven
betalat 22 000 kr i tv-avgifter retroaktivt till Radiotjédnst. Den 30 januari
2007 utfdrdades dven ett strafforelaggande for Tobias Billstrom om 900 kr

(Ekot/SR 22 januari 2007, Ekot/SR 30 januari 2007).

Promemoria frdn Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begirt kommenta-
rer till vad som anforts i anmélan samt en i utskottet upprittad promemo-
ria. Som svar har Oversints, den 8 mars 2007, en promemoria uppréttad
inom Statsradsberedningen (bilaga A 4.1.2). I promemorian anfors att stats-
ministerns uttalande var ett svar pd en frdga frdn en journalist och inte
avsett att paverka ndgon myndighet eller nagot bolag i dess beslutsfattande.

Svar fran Lars Lindberg

Utskottet har begéart svar pa skriftliga fragor tillstdllda Lars Lindberg, dava-
rande vd for Rikab, for att ytterligare utréna huruvida det forekommit
kontakter mellan Regeringskansliet och bolaget med anledning av statsmi-
nisterns uttalande. Vidare stilldes dven frdgan om Rikab fordndrat sina
rutiner till foljd av statsministerns uttalande samt hur Lindberg uppfattat
uttalandet i rollen som vd for Rikab.

I ett svar som inkom den 10 april 2007 (bilaga A 4.1.3) uppger Lars
Lindberg att det inte forekommit kontakter mellan Radiotjanst och Reger-
ingskansliet med anledning av uttalandet. Inte heller har Radiotjanst dndrat
rutinerna till f6ljd av detta. Lars Lindberg har noterat statsministerns utta-
lande som ett av flera i den allménna debatt som pagick vid tillféllet.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare konstaterat att statsrad i likhet med andra medbor-
gare &r tillforsdkrade yttrandefrihet. Utskottet har dock dven framhallit att
statsrad bor iaktta sérskild forsiktighet i vissa hinseenden. Det kan bl.a.
gilla uttalanden som kan riskera den sjélvstdndighet som enligt regerings-
formen tillkommer domstolar och forvaltningsmyndigheter. Med héansyn
till statsrdds speciella stéllning torde sérskilda krav kunna stéllas pa reger-
ingens ledamoter i iakttagandet av denna forsiktighetsprincip.

Granskningen ger inte anledning till nagot ytterligare uttalande av utskot-
tet.

4.2 Finansminister Anders Borgs uttalande om
skattevillkor for svenska sjomén pa s.k. DIS-fartyg

Arendet

Anmdlan

I en anmilan som kom in till konstitutionsutskottet den 2 februari 2007,
bilaga A4.2.1, begérs att utskottet granskar ett uttalande av finansminister
Anders Borg. Anmilan giller ett uttalande den 26 november 2006 da stats-
radet utlovade skattefrihet for svenska farjeanstéllda vid danska fartyg som
gér i linjetrafik mellan en svensk och en dansk hamn. Déarigenom har stats-
radet, enligt anmélaren, foregripit riksdagens lagstiftningsprocess samt for-
satt de svenska sjomidnnen i ett rittsligt osdkert lage. Konstitutionsutskottet
bor, enligt anmilaren, granska huruvida finansministerns agerande stér i
overensstimmelse med regeringsformens bestimmelser om ministerstyre.
Anmaélaren aberopar ocksé att finansministern vid ett senare tillfdlle, som
svar pa en fraga i kammaren, uttalat att han inte vill gora nagra utféstelser
utan avvaktar beredningsprocessen. Darmed har statsradet, enligt anmilan,
bidragit ytterligare till att skapa oklarhet kring de berérda sjoménnens ratts-
liga situation.

Underlag for granskning

Till grund for granskningen har legat bl.a. en artikel ur Sydsvenska Dag-
bladet med rubriken ”Anstéllda pa farjor slipper skattekrav” och en prome-
moria upprittad inom Finansdepartementet (bilaga A4.2.2).

Utredning i drendet

Gillande ordning

Sjomén som &r bosatta i Sverige och arbetar pa ett svenskt handelsfartyg
som gér i en specificerad fart har rétt till skatteldttnader, enligt inkomstskat-
telagen (1999:1229) 64 kap. 1, 3 och 5 §§. Dessa bestar i ett s.k. sjoin-



komstavdrag (motsvarande 35 000-36 000 kr per ar) samt skattereduktion
(om 9 000 —14 000 kr per ar). Sjomén som arbetar ombord pa fartyg som
ar registrerat i ett annat nordiskt land och som gér i internationell trafik &r
ddremot befriade fran skatt i Sverige, med undantag for danska farjor som
gar i linjetrafik mellan en svensk och en dansk hamn.

Ar 2000 #ndrade Danmark regelverket for det statliga stodet till den
danska farjetrafiken. For de sjomén som arbetar pd foretag som &r registre-
rade 1 det danska internationella skeppsregistret (DIS) géller att dansk
skatt inte tas ut pa inkomsten. Det betyder i sin tur att den dverenskomna
16nen for sadana tjanster dr ca 30 % ldgre &n motsvarande bruttolon.

Sénkningen av den avtalsmissiga l6nen medférde sdmre villkor for
anstéllda svenskar pa férjorna, vilket lag till grund for att riksdagen genom-
forde en &dndring i Overgangsbestimmelserna till lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna. Det innebar en skat-
tebefrielse for svenska sjomén som arligen har forlingts med ett ar. Den
giller dock enbart svenska sjomén anstéillda av danska rederier i januari
2001. Svenska sjomén som arbetar pa danska fartyg i linjetrafik mellan
svensk och dansk hamn beskattas dédrmed i Sverige om de anstillts efter
januari 2001.

Finansdepartementets beredning

I mars 2005 inkom en skrivelse frdn EG-kommissionen till regeringen angé-
ende gillande regler for sjomin i skattelagstiftningen. Kommissionen fram-
forde att reglerna inte &r forenliga med gemenskapsritten. I maj 2006
tillsattes darfor en arbetsgrupp i Regeringskansliet for att se Over reglerna
om beskattning av svenska sjomidn. I arbetsgruppens promemoria, Sjé-
mannen, inkomstskatten och EU, som presenterades den 5 februari 2007,
foreslas att dven sjomén verksamma péa danska fartyg i linjetrafik mellan
svensk och dansk hamn befrias fran skatt. Forslaget motiveras av att de
nuvarande reglerna riskerar att strida mot EG-rétten.

Det innebér att reglerna om sjdinkomstavdrag och skattereduktion for
sjomidn utvidgas fran att bara gilla anstéllda pa svenska handelsfartyg till
att gilla alla anstdllda pa handelsfartyg som ar registrerade i EES-lander. I
promemorian foreslas att inkomst frén arbete pa ett annat nordiskt fartyg
som gar i internationell trafik undantas fran svensk skatt tills vidare. For
att undanrdja de oklarheter som tidigare har funnits betriffande dessa sjo-
mén foreslds skattefrihet dven retroaktivt. Samtliga lagéndringar foreslogs
trdda i kraft den 1 juli 2007.

De foreslagna andringarna berdr frimst innebdrden i vad som anses
som s.k. sjoinkomst. 64 kap. 1, 3 och 5 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) vidgas sé att sjoinkomsten dven kan avse personer anstillda
pé ett europeiskt handelsfartyg. I 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta foreslas ett tilligg i bestimmelser om vad som
anses som sjoinkomst. Med den foreslagna lydelsen &r skattepliktig inkomst:
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Sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen i den
man inkomsten forvérvats genom verksamhet pa ett svenskt handelsfar-
tyg, dock att, om fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en
utldndsk redare, endast om sjomannen dr anstilld hos fartygets dgare
eller hos en arbetsgivare som &dgaren anlitar, eller ett utlindskt handels-
fartyg som en svensk redare hyr i huvudsak obemannat, om sjomannen
dr anstélld hos redaren eller hos arbetsgivare som redaren anlitar (s. 6).
Vidare foreslds dven forandringar i 3 § lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. avseende den fordndrande
inneborden av termen sjoinkomst. I frdga om lagen (1996:1512) om dub-
belbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna foreslds att punkt 4 i
overgéngsbestimmelserna (2006:1331) ska upphora att gilla samt att en ny
paragraf, 6 §, infors:
Bestdmmelsen i artikel 31 punkt 3 i avtalet skall tillimpas utan den
begransning i tiden som foljer av punktens andra mening. Artikel 26
punkt 2 i avtalet skall inte gilla i de fall artikel 31 punkt 3 i avtalet
tillimpas. Vad som foreskrivs i forsta stycket skall, oberoende av
bestimmelserna i bilaga 2 till denna lag, ocksa gilla for inkomst som

en person med hemvist i Sverige uppbdr for arbete ombord pa danskt
skepp 1 internationell fédrjetrafik mellan Sverige och Danmark (s. 8).

Uttalande

Den 26 november 2006 uttalade sig statsradet i Sydsvenska Dagbladet om
de farjeanstélldas situation (se bilaga 4.2.2).
De farjeanstillda som fatt skattekrav kan riva dem. Regeringen genom-
for nu en retroaktiv lagéndring som innebér att de som drabbats av
efterkraven slipper betala. Det &r naturligtvis inte rimligt att svenska

sjomén, som fatt betalt i dansk nettolon, ska beskattas en extra gang i
Sverige pa sina inkomster.

Senare samma dag rapporterades nyheten via TT pé foljande sétt:

Det ér orimligt att beskatta dem som redan har fullgjort sina skyldighe-
ter, sdger finansminister Anders Borg till TT mellan tva &lgjaktspass i
de sormléndska skogarna. Borg lovar att regeringen ska ligga fram ett
forslag om skattefrihet f6r de svenska sjoméinnen och att den ska gélla
retroaktivt.

Svar pa fragor i riksdagen

Den 31 januari 2007 besvarade statsrddet interpellationerna 2006/07:518
och 2006/07:519, bada av Kent Harstedt. Finansministern anforde att en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet sedan hdsten 2006 arbetat med en dver-
syn av reglerna for beskattning av svenska sjomén som arbetar pd nor-
diska fartyg. Statsrddet podngterade dven att arbetsgruppen dr i slutfasen
av sitt arbete och han varken ville foregripa arbetsgruppens arbete eller
remissforfarandet som berdknades ta sin boérjan under februari 2007 (svar
pé skriftlig fraga 2007-01-31).



Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begirt kommenta-
rer till vad som anfors i anmilan samt en i utskottet upprittad promemo-
ria. Som svar inkom den 8 mars en promemoria, upprittad i Finansdeparte-
mentet, med en redogdrelse for beredningen av forslaget om forandrad
beskattning av sjomén anstillda pa DIS-fartyg (bilaga A 4.2.2). Vidare
kommenterades bakgrunden till det aktuella uttalandet samt omstdndigheter
avseende formuleringar.

I promemorian placeras drendet i en kontext av opinionsbildning kring
de férjeanstdlldas villkor. Enligt denna redogorelse kallade riksdagsledamo-
ten Kent Hérstedt den 22 maj 2006 till presskonferens med rubriken
”Unga sjomén riskerar bli utblottade” samt avsinde ett brev till ddvarande
finansminister Pdr Nuder med en beskrivning av situationen for de firjean-
stillda pa DIS-fartyg. I ett svarsbrev, daterat den 15 augusti 2006, informe-
rade finansministern Hérstedt om att den arbetsgrupp som da sag over den
svenska sjéinkomstbeskattningen ur ett EU-perspektiv fatt i uppgift att ta
fram ytterligare underlag avseende gruppen sjomén. Mot bakgrund av det
utvidgade uppdraget fick arbetsgruppen forldngd tid for redovisning av sitt
arbete, fram till den 15 januari 2007. Vidare publicerades den 19 novem-
ber 2006 en artikel av Hérstedt och fackliga foretradare med krav pa
atgédrder for att fordndra situationen for de farjeanstéllda.

Antalet kontakter mellan allmidnheten och Finansdepartementet var vid
denna tidpunkt mycket stort. Det var i detta sammanhang som finansminis-
tern sdg sig foranledd att svara pd fragor i medierna och gjorde det for
granskning anmaélda uttalandet den 26 november 2006. Statsradets uppgif-
ter i medierna var saledes avsedda att ge en redogorelse for arbetsgrup-
pens pagaende arbete inom Finansdepartementet. I promemorian anfors att
det var ként sedan tidigare att det ingick i gruppens uppdrag att utarbeta
forslag till en retroaktiv 10sning pa problemet, vilket finansministern ocksa
uppgav i uttalandet till TT. Vad géller uttalandet i Sydsvenska Dagbladet,
som granskningsanmélan avser, har de tillspetsade formuleringarna lagts i
statsrddets mun, enligt promemorian. Aven vid detta intervjutillfdlle
beskrev finansministern det padgaende arbetet och de forslag som var fore-
mal for beredning i arbetsgruppen.

Foljaktligen var avsikten med Borgs uttalanden, enligt promemorian,
inte att foregripa lagstiftningsprocessen eller paverka Skatteverkets beslut i
enskilda drenden, utan enbart att informera en orolig allménhet om de for-
slag som fanns inom arbetsgruppen. I promemorian framhalls att statsradet
enbart uttalade sig om effekterna av dessa forslag och att situationen var
sddan att det kriavdes ett offentligt klargérande av fragan.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare konstaterat att statsrad i likhet med andra medbor-
gare &r tillforsdkrade yttrandefrihet. Utskottet har dock dven framhallit att
statsrad bor iaktta sdrskild forsiktighet i vissa hdnseenden. Sédan sérskild
hiansyn kan pékallas med hédnsyn till den grundlagsfista sjdlvstindighet
som enligt 11 kap. 7 § regeringsformen tillkommer férvaltningsmyndighe-
terna i drenden som ror myndighetsutdvning mot enskild eller mot kom-
mun eller som ror tillimpning av lag. I den situation som foreldg med
debatt i frigan om de férjeanstilldas villkor fanns intresse av att finansmi-
nistern skulle uttala sig. Den tillspetsade formuleringen i tidningen 4r som
sddan inte forenlig med grunderna for det konstitutionella skyddet av myn-
digheternas sjélvstidndighet. Finansministern har for sin del hévdat att
formuleringen lagts i hans mun, och utskottets utredning varken bekréftar
eller motsdger detta.

Granskningen kan didrmed inte foranleda nagot uttalande fran utskottets
sida.

Utskottet vill dock, liksom vid tidigare granskningar, framhélla att alla
som fullgér uppgifter inom det allmidnnas verksamhet har att visa forsiktig-
het savil i forhallande till den som ar foremél for en myndighets beslut
som i forhéllande till myndigheterna. Med hénsyn till statsrdds speciella
stdllning torde sdrskilda krav kunna stéllas pa regeringens ledaméter i iakt-
tagandet av denna forsiktighetsprincip. Genom att en séddan forsiktighets-
princip iakttas vidrnas integriteten for savdl de offentliga organen i deras
maktutévning som for dem som &r foremal for deras beslut.



5 Regeringens styrning av de statliga bolagen
5.1 Posten AB:s forvirv av bolaget Stralfors AB

Arendet

Anmdlan

I en anmailan till konstitutionsutskottet, bilaga A5.1.1, begérs att utskottet
granskar flera frdgor med anledning av att Posten AB (Posten) forvérvat
bolaget Stralfors AB (Strélfors). Anmélaren begér att utskottet granskar
om det &r i overensstimmelse med grundlagen att Posten utan riksdagens
godkdnnande genom forvérv av Stralfors fordndrat sin verksamhetsinrikt-
ning samt betalat ett hogre pris for aktierna i bolaget 4n marknadspriset.
Vidare begir anmélaren att utskottet granskar vilka atgirder ansvarigt stats-
rdd har vidtagit for att sdkerstélla att Posten haller bada sina uppdrag —
public service-uppdraget att tillhandahalla post- och kassaservice samt att
forse meddelandemarknaden med tjanster pa rent kommersiella grunder —
tillrdckligt ekonomiskt atskilda nir de forekommer inom samma juridiska
person. Anmdélaren Onskar i den hér delen att utskottet granskar vilka atgér-
der ansvarigt statsrdd har vidtagit for att skapa sadana strukturer som gor
att de bada uppdragen inte kan blandas samman och att Postens expansions-
planer inte ska inverka negativt pa public service-uppdraget.

Enligt anmélaren har Posten lagt ett bud pa Stralfors. Budet uppgar till
totalt ca 2 miljarder kronor och innehéller en premie pa ca 30-35 %. Pre-
mien som motsvarar 600 miljoner kronor, tillfaller med 400 miljoner
kronor Stralfors huvudégare.

Underlag i drendet

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Néringsdepartementet (bilaga A5.1.2) samt bilagorna 1 och 2 i en uppsats
frdn Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet varterminen 2004, Vad pdver-
kar storleken pd budpremien i praktiken? — en studie av ndgra faktorer av
Christoffer Kjellberg och Andre Schonstrom.

Utredning i drendet

Postens verksamhet enligt bolagsordningen for Posten

Enligt 3 § bolagsordningen for Posten AB (publ), faststélld vid arsstimma
den 26 april 2006, ska bolaget med huvudinriktning pa den svenska mark-
naden direkt eller genom dotter- eller intressebolag bedriva rikstickande
postverksamhet jamte annan ddrmed forenlig verksamhet. Bolaget ska
vidare genom dotter- eller intressebolag bedriva grundldggande kassaser-
vice i Sverige jimte annan dirmed forenlig verksambhet.
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Postens verksamhet sasom den beskrivs i Postens deldrsrapport januari
— september 2006

Av Postens delarsrapport framgar att Posten forvédrvade Stralfors den 22
maj 2006. Stralfors &r enligt rapporten ett IT-fokuserat Business-to-Business-
foretag med grafisk tradition, verksamt med helhetslosningar inom informa-
tionsoverforing. Stralfors utvecklar, producerar och levererar system,
tjénster och produkter for effektiv kommunikation av affarskritisk informa-
tion.

I en redogorelse for verksamheten i delarsrapporten delas Postens verk-
samhet upp i grupperna Meddelanden och logistik, Stralfors samt Kassaser-
vice. Gruppen Meddelanden och logistik delas i sin tur upp i
Administrativ kommunikation, Direktreklam och Logistik. Administrativa
kommunikationen star enligt redogdrelsen for huvuddelen av Postens inték-
ter. Tjdnsterna omfattar brevdistribution, tidningsdistribution samt flera
tillhdrande for- och eftermarknadstjanster. Brevdistributionen stér for den
storsta andelen av intdkterna. Kunderna ar i huvudsak foretag. Huvudmark-
naden &r Sverige. Under rubriken Direktreklam anfors att Posten distribue-
rar oadresserad och adresserad direktreklam. Dérutover erbjuder Posten ett
antal mervéardestjanster som stoder hela direktreklamkampanjen sdsom mal-
gruppsanalys, adressering, svarspost samt effektmétning. Huvudmarknaden
ar Sverige. Postens logistiklosningar omfattar bastjdnster sdsom pall, paket
och express samt systemtransport och svarar mot hdga krav pé tidspreci-
sion och service. Inom tredjeparts- och fjardepartslosningar dr Posten
fullserviceleverantdr med ansvar for kundens logistik- och distributionsfunk-
tion. Paket &r basen for Postens logistikverksamhet. Huvudmarknaden dr
Norden.

Stralfors verksamhet enligt bolagsordningen for Strdlfors

Enligt 3 § bolagsordningen for Stralfors aktiebolag (publ), antagen den 9
juni 2006, dr foremélet for bolagets verksamhet att utveckla och producera
varor och tjénster for informationshantering, dverforing och finansieringsro-
relse, med undantag for sddan rorelse som avses i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, samt att dga och forvalta aktier och fast
egendom samt bedriva ddrmed jimforlig verksamhet.

Gillande bestaimmelser

Konstitutionsutskottets granskning

Konstitutionsutskottet ska enligt 12 kap. 1 § regeringsformen (RF) granska
statsradens tjdnsteutdovning och regeringsérendenas handlaggning. Hur stat-
liga bolag skdter sina angeldgenheter faller utanfor utskottets gransknings-
omrade.



Disposition av statens medel

Enligt 1 kap. 4 § andra stycket RF stiftar riksdagen lagar, beslutar om
skatt till staten och bestimmer hur statens medel ska anvéndas. Statens
medel far enligt 9 kap. 2 § forsta stycket RF inte anvéndas pa annat sétt
dn riksdagen har bestdmt.

Enligt 9 kap. 8 § RF stir statens medel och dess &vriga tillgédngar till
regeringens disposition. Det giller dock inte tillgdngar som &r avsedda for
riksdagen eller dess myndigheter eller som i lag har avsatts till sdrskild
forvaltning. Med disposition avses bade forvaltningsitgdrder — rattsliga
och faktiska — och forfogandeatgirder. Tillgdngar som &gs av de statliga
bolagen dr offentligrittsligt sett inte statliga och berérs inte av bestimmel-
serna 1 9 kap. 8 § RF. Enligt 9 kap. 9 § RF faststiller riksdagen i den
omfattning som behévs grunder for forvaltningen av statens egendom och
forfogandet over den. Riksdagen kan darvid foreskriva att atgérd av visst
slag ej fir vidtagas utan riksdagens tillstind. Bestimmelser om forvalt-
ningen av statens egendom och forfogandet Over den finns i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen). Nar det géller aktier och ande-
lar finns i1 budgetlagen endast bestimmelser om forséljning av aktier och
andelar (26 §).

Aktiebolagsrittsliga regler

Aktiedgarens ritt att besluta i bolagets angeldgenheter utdvas enligt 7 kap.
1 § aktiebolagslagen (2005:551) (ABL) vid bolagsstimma. Vid bolagsstdm-
man utses en styrelse. Styrelsen i bolaget svarar for bolagets organisation
och forvaltningen av bolagets angeldgenheter (8 kap. 4 § ABL).

Bolagisering av Postverket

Riksdagen kan i samband med bildandet av ett statligt bolag eller i annat
sammanhang besluta om ett statligt bolags verksamhet sdsom skett nir det
géller t.ex. Vattenfall AB (se nedan om konstitutionsutskottets tidigare
granskning).

Bolagiseringen av affdrsverket Postverket foregicks av flera beslut om
inriktningen mot bolagisering. Under riksmdtet 1991/92 bemyndigade riks-
dagen regeringen att fullfdlja en paborjad dversyn av forutsittningarna och
formerna for Postverkets verksamhet med en av regeringen foreslagen
inriktning, som bl.a. avsag bolagisering av Postverket. (prop. 1991/92:100
bil. 7, bet. 1991/92:TU18, rskr. 1991/92:276 ). Under riksméotet 1992/93
aterkom regeringen till riksdagen i budgetpropositionen och begirde att
riksdagen skulle godkdnna inriktningen mot en bolagisering av Postverket
senast den 1 januari 1994. Utskottet tillstyrkte detta och kammaren beslu-
tade i enlighet med betdnkandet (prop. 1992/93:100 bilaga 7, bet.
1992/93:TU27, rskr. 1992/93:311). Nagra sérskilda uttalanden om Postens
verksamhet gjordes emellertid inte av riksdagen i dessa drenden.
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I proposition 1993/94:38 foreslog regeringen att riksdagen skulle god-
kénna att Postverket ombildas till ett av staten heldgt aktiebolag den 1
februari 1994 och att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att genom-
fora bolagsbildningen och dverfora Postverkets verksamhet med tillgdngar
och skulder till Posten.

Regeringen anforde foljande i propositionen. Den successivt fordndrade
marknadssituationen stéller krav pa en utveckling av Postverkets verksam-
hetsform. Erfarenheten visar att de begridnsningar som finns i affarsverks-
formen i frdga om tex. forviarv och forsdljning av fast egendom,
forsdkringar och uppléning medfor komplikationer. Affarsverksformen
begriansar vidare mdjligheterna till dndamalsenliga former for samarbete
och samédgande i konsortier och allianser. Genom att bilda aktiebolag inom
ramen for Postverkskoncernen har man hittills kunnat 16sa en del praktiska
problem. Denna blandform av affarsverk och aktiebolag 4r emellertid olyck-
lig och har visat sig svér att styra. En enhetlig associationsform &r bade
bittre och mer flexibel. En fornyelse och utveckling av Postverkets verk-
samhetsform &r séledes pékallad, dels av den nya marknadssituationen
inom postservice och betalningsformedling, dels av behovet av en énda-
malsenlig och effektiv styrning av verksamheten. Aktiebolagsformen &r en
lamplig associationsform for konkurrensutsatt verksamhet. Postverkets kon-
kurrenter pad samtliga delmarknader bedriver som regel sin verksamhet i
aktiebolagsform. Det dr enligt regeringens mening angeldget att Postverket
nu ges samma verksamhetsform som andra foretag pa postbefordrings- och
betalningsmarknaden, dvs. aktiebolagsformen. Det nya bolaget kommer att
vara heldgt av staten.

Trafikutskottet tillstyrkte regeringens hemstillan (1993/94:TU9). Vid
kammardebatten den 16 december 1993 beslutades att drendet skulle ater-
forvisas till utskott for ytterligare beredning. Den 17 december 1993
behandlades propositionen igen i kammaren varvid kammaren bifoll utskot-
tets forslag och riksdagen dels godkinde att Postverket ombildas till ett av
staten helédgt aktiebolag den 1 mars 1994, dels bemyndigade regeringen att
genomfora bolagsbildningen, Overfora Postgirots verksamhet med till-
gangar och skulder till ett av Posten heldgt bankaktiebolag Postgirot Bank
AB, samt Gverfora Postverkets resterande verksamhet med tillgdngar och
skulder till Posten (bet. 1993/94:TU11, rskr. 1993/94:119).

Promemoria frian Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért de kommen-
tarer anmélan kan foranleda.

Som svar har den 12 januari 2007 dversénts en inom Naringsdepartemen-
tet upprattad promemoria (bilaga A5.1.2). Av promemorian framgér att
Regeringskansliet inte har ndgra kommentarer till anmaélan.



Tidigare behandling

Konstitutionsutskottets tidigare granskning

Konstitutionsutskottet granskade varen 2003 om regeringen handlat pa ett
sitt som &r forenligt med vad riksdagen beslutat nér det giller det statliga
bolaget Vattenfall AB (Vattenfall). Som bakgrund beskrevs det beslut riks-
dagen under hosten 1997 fattat om ett omstédllningsprogram pa energiomra-
det (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). 1 propositio-
nen angavs vissa riktlinjer for Vattenfalls verksamhet nédr det géllde
omstéllningen av energisystemet.

I granskningen ansdg utskottet att det i forsta hand blir friga om vad
riksdagens beslut innebdr angaende omstillningen av det svenska energisy-
stemet. Granskningen avsag ocksa regeringens agerande for att motverka
koncentration pa den svenska energimarknaden.

For att kunna genomfora granskningen riktade utskottet uppmaérksamhe-
ten mot det sdtt pa vilket regeringen utdvat statens roll som é&gare av
Vattenfall. Huruvida regeringens styrning av foretaget varit forenlig med
vad riksdagen beslutat visade sig enligt utskottet i de hdnseenden som
granskningen avsag i det sdtt pa vilket Vattenfall upptritt. De olika mal
som Vattenfall i sin verksamhet skulle uppfylla hade uppenbarligen inte
kunnat nas utan omsorgsfulla avvigningar. Nagot som véickte ett sdrskilt
intresse vid utskottets granskning var de stora investeringar som Vattenfall
gjort i Tyskland. Utskottet ansdg att det givetvis kunde finnas utrymme for
olika beddomningar i frigan om dessa investeringar bidragit till att uppna
malen for Vattenfalls verksamhet. Vad som kommit fram under gransk-
ningen gav emellertid inte grund fér ndgon annan beddomning &n att
Vattenfalls agerande kunde anses forenligt med vad riksdagen hade beslu-
tat. Utskottet hade foljaktligen inte skél att rikta kritik mot regeringen eller
nagot enskilt statsrdd for att ha brustit i friga om styrningen av Vattenfall
eller for att ha asidosatt vad riksdagen beslutat (bet. 2002/03:KU30). Mot
detta utskottets uttalande reserverade sig de ledaméter som tillhdrde m, fp,
kd, ¢ och mp som ansag att regeringens styrning i vésentliga hinseenden
hade utdvats formldst, ndgot som minskat mojligheterna att i efterhand
granska vad som har férekommit. Det gick efter granskningen, enligt reser-
vanterna, likvil inte att komma ifrdn intrycket att den styrning som reger-
ingen utdvat inte har varit tillricklig. Det sétt pa vilket Vattenfall upptrétt
kunde enligt reservanterna inte anses ha varit vl forenligt med vad riksda-
gen beslutat. Reservanternas slutsats blev att regeringen inte kunde undga
kritik for att ha brustit i friga om styrningen av Vattenfall. Kammaren ros-
tade i enlighet med reservanternas forslag (rskr. 2002/03:217).

Tidigare behandling i néringsutskottet

Néringsutskottet uttalade sig varen 2005 i fragan om fordndringar i verk-
samhetsinriktningen kriver godkdnnande av riksdagen i samband med att
ndringsutskottet behandlade Riksrevisionens styrelses framstéllning

2006/07:KU20

229



2006/07:KU20

230

(2004/05:RRS5) angéende granskningen av Vattenfall AB samt en motion
som véckts med anledning av framstdllningen (bet. 2004/05:NU12). Gransk-
ningen tog upp fragor med anledning av att Vattenfall AB gjort betydande
investeringar i Tyskland. I den motion som véickts med anledning av fram-
stillningen (fp, kd, c) forordades att regeringen ska inhdmta riksdagens
godkénnande vid vésentliga fordndringar i verksamhetsinriktningen for stat-
ligt heldgda bolag. Utskottet foreslog att Riksrevisionens framstéllning
skulle avslas och avstyrkte motionen. Enligt utskottets mening fungerar gél-
lande ordning vil. Andra uppfattningar framfors i tva reservationer (m)
och (fp, kd, c). Kammaren bifoll utskottets forslag (rskr. 2004/05:216).

Utskottets stillningstagande

Vad som framkommit i granskningen foranleder inget uttalande fran utskot-
tets sida.

5.2 Styrningen av Vattenfall AB
Arendet

Anmdlan

I en anmdlan till konstitutionsutskottet, bilaga A5.2.1, begérs att utskottet
granskar niringsminister Thomas Ostros styrning av Vattenfall AB (Vatten-
fall). Enligt anmilaren har Thomas Ostros i medierna uttalat att Vattenfall
bor satsa pa fornybar energi, frimst vindkraft, samt agera prispressare pa
elmarknaden. Thomas Ostros har vidare medverkat vid Vattenfalls press-
konferens dagen efter att styrelsen i Vattenfall beslutat att géra en kraftfull
satsning pa fornybar elproduktion. Ostros medverkan medforde bla. att
tiden for presskonferensen maste indras. Anmilaren menar att Ostros haft
andra syften &n bolagets bésta for dgonen och att de krav som Ostros
stdllt pa Vattenfall under ett valar inte kan ses som annat &n inldgg i valde-
batten.

Underlag for utskottets granskning

Som underlag for utskottets granskning har legat bl.a. tvd promemorior upp-
rittade inom Nairingsdepartementet (bilagorna A5.2.2-3), ett brev fran
Vattenfalls vd (bilaga A5.2.4) samt pressmeddelanden fran Vattenfall (bila-
gorna A5.2.5-6). Utskottet har hallit utfrigning med Thomas Ostros
(bilaga BY9).



Utredning i drendet
Gdllande rdtt

Disposition av statens medel

Enligt 1 kap. 4 § andra stycket regeringsformen (RF) stiftar riksdagen
lagar, beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens medel ska
anvindas. Statens medel far enligt 9 kap. 2 § forsta stycket RF inte anvén-
das pa annat sétt dn riksdagen har bestdmt.

Enligt 9 kap. 8 § RF stir statens medel och dess &vriga tillgéngar till
regeringens disposition. Det giller dock inte tillgdngar som &r avsedda for
riksdagen eller dess myndigheter eller som i lag har avsatts till sdrskild
forvaltning. Med disposition avses bade forvaltningsitgdrder — rattsliga
och faktiska — och forfogandeatgirder. Tillgdngar som &gs av de statliga
bolagen dr offentligrittsligt sett inte statliga och berérs inte av bestimmel-
serna 1 9 kap. 8 § RF. Enligt 9 kap. 9 § RF faststiller riksdagen i den
omfattning som behévs grunder for forvaltningen av statens egendom och
forfogandet over den. Riksdagen kan darvid foreskriva att atgérd av visst
slag ej fir vidtagas utan riksdagens tillstind. Bestimmelser om forvalt-
ningen av statens egendom och forfogandet Over den finns i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen). Nar det géller aktier och ande-
lar finns 1 budgetlagen endast bestimmelser om forséljning av aktier och
andelar (26 §).

Aktiebolagsriittsliga regler

Liksom privata aktiebolag regleras statliga aktiebolag av aktiebolagslagen
(2005:551 ABL). Négon sérskild reglering i RF finns inte. I sin egenskap
av foretradare for det statliga dgandet lyder regeringen séledes under
samma regler som andra bolagsdgare. Inneborden av detta &r bl.a. att dgar-
inflytandet utdvas i bolagets beslutande organ, bolagsstimman (7 kap. 2 §
ABL). Den utser styrelsen, som i sin tur utser verkstillande direktor.
Genom bl.a. valet av styrelse och mdjligheten att i bolagsordningen féra in
sirskilda bestimmelser kan statens representanter pa bolagsstimman
paverka inriktningen av bolagets verksamhet. Av 7 kap. 16 § ABL fram-
gér att en aktiedgare som vill fa ett drende behandlat vid en bolagsstimma
ska begira detta skriftligen hos styrelsen.

Agaren utdvar sitt inflytande 6ver bolaget genom att rdsta pa bolagsstim-
man (7 kap. 1 § ABL). Enligt 7 kap. 2 § ABL har den aktiedgare som pa
dagen for bolagsstimman dr inford i aktieboken ritt att delta i bolags-
stimma. Enligt 7 kap. 8 § far en aktiedgare rosta for samtliga aktier som
han eller hon &ger eller foretrider, om inte annat foreskrivs i bolagsord-
ningen. Uppstar det en konflikt mellan styrelsen och bolagsstimman kan
den senare ersitta de styrelseledaméter som utsetts av stimman. Vidare, i
den mén anslag pa statsbudgeten beslutas for bolagets verksamhet, kan styr-
ning utdvas genom att sirskilda villkor foreskrivs for anslagets anvidndande.
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Utover det anforda finns inte nagra formella styrmedel. Staten kan dock
sjalvfallet sluta avtal med ett statligt bolag, varigenom bolaget frivilligt gar
med pa att inskrdnka sin handlingsfrihet pa ett sitt som staten o6nskar. Sta-
ten kan ockséd utdva sitt dgarinflytande sa att det i bolagsordningen skrivs
in bestimmelser om att vissa av bolagets beslut ska understéllas reger-
ingen eller annan statlig myndighet. Konstitutionsutskottet har ocksa utta-
lat att det ligger i sakens natur att det dven férekommer underhandskontak-
ter mellan staten som &dgare och den direkta bolagsledningen. Det giller i
sarskilt hog grad nér staten dr ende aktiedgaren.

1llojal maktutévning

Med termen illojal maktutdvning avses inom juridiken att myndighet anvén-
der en maktbefogenhet for att frimja ett annat syfte dn det som avsetts
med befogenheten (Sture Bergstrom m.fl., Juridikens termer, 1993, s. 77;
se dven Thomas Bull, ”Objektivitetsprincipen”, i Lena Marcusson [red.],
Offentligrittsliga principer, 2005, s. 102). Rattsskyddsprinciper (objektivi-
tets- och likhetsprinciperna) som finns till skydd for den enskilde har sin
tillimpning frimst i frdga om myndighetsutévning, men principen om illo-
jal maktanvéndning kan kanske i viss utstrickning komma att aktualiseras
nér det allménna disponerar dver sina egendomar, ingér avtal eller delar ut
bidrag, eller om myndigheten anvént sin fria beslutanderitt, sitt fria skon,
péa ett otillstdndigt sitt (Tom-Erik Madell, Det allmidnna som avtalspart,
1998, s. 146 f.).

Energiomliggningen 1997

Genom riksdagens beslut 1997 gavs Vattenfall en sérskild roll i energiom-
laggningen (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).
Enligt propositionen skulle Vattenfall inom ramen for kravet pa affarsmais-
sighet dgna sdrskild uppmirksamhet at utvecklingen av ny elproduktions-
teknik och ddrmed bidra till en svensk elforsérjning som &r ekologiskt och
ekonomiskt uthallig.

Naéringsutskottet tillstyrkte de i propositionen foreslagna riktlinjerna for
Vattenfalls verksamhet. Det papekades att Vattenfalls aktiva medverkan
var av avgorande betydelse for omstdllningen av energisystemet. Bolaget,
som svarade for ungefdr 50 % av elproduktionen, borde darfor ges en stra-
tegisk roll i detta omstéllningsarbete. I likhet med vad som sades i proposi-
tionen ansag utskottet att utvecklingen av ny ekologisk elproduktionsteknik
och investeringar i el- och vdrmeproduktion fran fornybara energislag
borde vara framtridande 1 Vattenfalls ldngsiktiga utvecklings- och investe-
ringsplaner. Foretaget borde aktivt verka for att den tekniska utvecklingen
fors framat. En sadan verksamhet ingar naturligt i en framgangsrik afférs-
strategi. For ett foretag som Vattenfall, som verkar pd en konkurrensutsatt
marknad och som har som huvuduppgift att pa ett effektivt sitt producera
och leverera el till sina kunder, var det emellertid viktigt att nu nimnda



insatser gors inom ramen for kraven pé affirsméssighet. Bolagets beslut
om satsningar pa utveckling av ny elproduktionsteknik och investeringar i
el- och viarmeproduktion frdn fornybara energislag borde dérfor baseras pa
att Vattenfall kan uppfylla marknadsméssiga avkastnings- och utdelnings-
krav i sin verksamhet. For att Vattenfalls strategiska roll i omstéllningsar-
betet skulle kunna bibehéllas var det, enligt utskottets uppfattning, av vikt
att bolaget halls samman som koncern. I en reservation av fp och kd fram-
holls att regeringens forslag att bolaget bade ska medverka pa affarsméssig
basis i energiomstdllningen och ges en fran statlig utgdngspunkt strategisk
roll 1 omstdllningsarbetet innebér dubbla budskap till Vattenfall. Staten bor
inte intervenera i bolagets verksamhet pa detta sétt. En sddan inblandning
fran statens sida kan ocksa skada foretagets trovirdighet pad elmarknaden
samt forsvdra Vattenfalls uppléning pé kapitalmarknaden. Regeringens for-
slag till riktlinjer for Vattenfalls verksamhet avstyrktes av reservanterna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Véren 2002 behandlade néringsutskottet propositionen om samverkan
for en trygg, effektiv och miljovénlig energiforsorjning (prop. 2001/02:
143, bet. 2001/02:NU17). Naringsutskottet tillstyrkte regeringens forslag
att riksdagen skulle anta de i propositionen angivna riktlinjerna for energi-
politiken. Enligt utskottets mening var Overenskommelsen ytterligare ett
steg framat i arbetet for en trygg, effektiv och miljovénlig svensk energi-
forsorjning, samtidigt som det var en bekriftelse pa att de energipolitiska
riktlinjerna i 1997 ars energipolitiska uppgorelse ligger fast. Energipoliti-
ken skulle skapa villkoren for en effektiv och hallbar energianvindning
och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med 1ag negativ paverkan
pa hélsa, miljo och klimat samt underlétta omstdllningen till ett ekologiskt
samhélle. Harutdver skulle energipolitiken bidra till att skapa stabila forut-
sittningar for ett konkurrenskraftigt naringsliv och en fornyelse och utveck-
ling av den svenska industrin. Néringsutskottet fann inget skdl for ett
riksdagsuttalande med anledning av motioner som berdrde Vattenfall AB:s
verksamhet. I sammanhanget framholls att bolaget var en viktig nationell
resurs, inte minst betrdffande arbetet med omstéllningen av energisystemet.
De tva reservationer som avgavs gillde en privatisering av Vattenfall samt
att det skulle tillsdttas en kommission for att bl.a. undersoka om Vattenfall
foljt 1997 ars energipolitiska beslut och limna forslag pd hur Vattenfall
mer aktivt kan bidra till omstéllningen av det svenska energisystemet.

Riksrevisionens rapporter

Riksrevisionens rapport om Vattenfall ar 2004

I juni 2004 redovisade Riksrevisionen en granskning av Vattenfall och sta-
tens dgarforvaltning av bolaget i rapporten Vattenfall AB — uppdrag och
statens styrning (RIR 2004:18). Rapporten overlamnades till regeringen
och till Riksrevisionens styrelse. Riksrevisionens slutsats var att Vatten-
falls uppdrag delvis ar otydligt. Otydliga formuleringar av Vattenfalls
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eventuella bidrag till genomférandet av svensk miljo- och energipolitik har
skapat utrymme for olika tolkningar. Vattenfalls uppdrag har over tiden
kommit att uttolkas pd olika sitt av dgarforvaltningen och bolagsled-
ningen. Riksrevisionen beddmde att under perioden 20002003 har sévél
bolagsledningen som &garforvaltningen, liksom bolagets agerande, visent-
ligt mer 4n tidigare fokuserat pd affirsméssighet framfor att bidra till
svenska milj6- och energipolitiska mél. Bolagets insatser for utveckling av
ny elproduktionsteknik har under denna period varit en ringa andel av dess
omsittning i Norden. Riksrevisionen kritiserade ocksd att styrelsen och
agarforvaltningen inte tagit initiativ till att precisera Vattenfalls miljo- och
energipolitiska uppdrag. I denna situation var det forklarligt att bolagets
koncernledning prioriterat att uppfylla tydliga krav pa l6nsamhet framfor
mer oprecisa miljo- och energipolitiska mal. Enligt de energipolitiska beslu-
ten skulle bolaget, inom ramen for kravet pd affarsmissighet, ha en
“strategisk roll i energiomstédllningen” genom utveckling av bl.a. ny elpro-
duktionsteknik. Det dr emellertid inte givet att bolaget borde ha langt
géende uppgifter inom ett forvintat miljo- och energipolitiskt uppdrag. Det
ar viktigt att beakta att ett svenskt statligt foretag som verkar péd en inter-
nationell marknad inte kan &ldggas vésentligen hardare krav &n andra
foretag som verkar pd samma marknad. Den s.k. formlosa styrningen av
Vattenfall, dvs. utbytet av information mellan bolaget och é&garforvalt-
ningen som inte dokumenteras i alla delar, hade enligt rapporten begrinsat
Riksrevisionens mojligheter att beddma hur den interna kontrollen av bered-
ningsprocessen mellan bolag och &dgarforvaltning varit utformad. Vatten-
falls investeringar i Tyskland innebar enligt Riksrevisionen en markant
fordndring av bolagets tidigare verksamhetsinriktning och strategi samt ett
i visentliga delar dndrat ekonomiskt risktagande i forhéllande till tidigare.
Dérutdver innebar forvdarven en stor satsning pa energiproduktion av det
slag som riksdagen beslutat undvika i Sverige. Forviarven kunde pa sa sétt
riskera den svenska milj6- och energipolitikens trovardighet. Det var Riks-
revisionens bedomning att dgarforvaltningens styrning av bolaget inte har
varit tillrdckligt tydlig for att undvika risken att bolagets verksamhet i
Tyskland uppfattas std i betydande motstridighet till svenska miljo- och
energipolitiska mal.

Riksrevisionen ansdg att med anledning av omfattningen av och inrikt-
ningen pa Vattenfalls expansion i Tyskland borde styrelsen eller dgarfor-
valtningen ha verkat for ett formellt stdllningstagande till bolagets planer.
Vattenfalls forvarv av kolkraftverk och brunkolsbrytning i Tyskland gjor-
des med utgéngspunkten att bolaget ska drivas affarsméssigt och att bola-
get enbart har att folja tyska lagar och forordningar. Agarforvaltningen,
styrelsen och bolagets koncernledning hade inte initierat en diskussion om
forvarven var forenliga med den av riksdagen beslutade miljé- och energi-
politiken och den roll ett heldgt statligt bolag bor ha i denna. Riksdagen
hade dock genom bifall till en reservation till konstitutionsutskottets gransk-
ning 2003 markerat att Vattenfalls investeringar i Tyskland inte Gverens-



stimmer med den langsiktiga inriktning som ligger till grund for
omstillningen av energisystemet. Riksrevisionen ansdg att det finns skél
att Overvdga om Vattenfalls agerande enbart bor styras och beddmas
utifran lagenlighet i respektive land och affirsmissighet. Riksrevisionen
rekommenderade att regeringen tar initiativ till att tydliggéra Vattenfalls
uppdrag vad géiller miljo- och energipolitik, att dgarforvaltningen dvervi-
ger om det statliga bolaget Vattenfalls verksamhet i andra ldnder enbart
bor styras och bedémas utifran lagenlighet i respektive land och affarsmaés-
sighet, att dgarforvaltningen verkar for ett formellt stillningstagande till
fragor som kréver beslut av extraordindr karaktir rorande ett statligt bolag,
att regeringen Overvéger vilken insyn och kontroll svenska staten bor ha i
Vattenfall och andra statliga foretags utlindska dotterbolag och att reger-
ingen utvecklar den s.k. formldsa styrningen sa att det i efterhand gér att
folja hur dgarforvaltningens styrning av statliga bolag varit utformad.

Riksrevisionens drliga rapport 2005

Under 2004/05 genomférde Riksrevisionen flera granskningar med inrikt-
ning pa hur regeringen styr de statliga foretagen. I den arliga rapporten
2005 (RiR 2005:13) lyfte revisionen fram ett antal iakttagelser och slutsat-
ser som baserades pa en samlad analys av granskningarna inom bolagsom-
rddet. Riksrevisionen anforde dirvid bl.a. foljande (s. 21).
Riksrevisionen konstaterar att styrningen av bolagen i manga fall sker
formlost, det vill sdga att utbytet av information mellan dgarforvalt-
ningen och bolagen ofta inte dokumenteras pa ett sadant sétt att det i
efterhand gér att klarldgga vilka beslut som fattats, av vem, varfor, nir
och pé vilket underlag. Den formlgsa styrningen minskar pa sé sitt de

faktiska mdjligheterna till insyn i hur bolagen forvaltas och dirmed
ocksa mojligheterna att utkrdva ansvar for hur forvaltningen utdvats.

Vidare anfoérde Riksrevisionen foljande (s. 24).

Det finns dven en risk for att den formella styrningen ersitts av en
annan, mindre transparent, styrning. Myndigheten eller bolaget far
antingen soka stdd i informella styrimpulser eller vilja att sjdlva tolka
och precisera mélen. I béda fallen uppstar oklarheter i ansvarsfordel-
ningen mellan regeringen och de myndigheter och bolag som reger-
ingen enligt regeringsformen ska styra. Om informell styrning ersétter
den formella och transparenta styrningen begrinsas savil allménhetens
insyn som riksdagens mdjligheter till kontroll och uppf6ljning.

Regeringens dgarstyrning
Regeringskansliets organisation for dgarstyrning m.m.

Enligt bilagan till RK-instruktionen ansvarar Néaringsdepartementet for av
staten helt eller delvis dgda bolag som inte hor till nagot annat departement.

Regeringen har fr.o.m. arsskiftet 2002/03 samlat resurser och kompetens
for forvaltningen av det statliga dgandet inom en sérskild dgarenhet pa
Naringsdepartementet. Den nya dgarenheten dr huvudsakligen en samman-
slagning av Néringsdepartementets enhet for statligt dgande samt delar av

2006/07:KU20

235



2006/07:KU20

236

Finansdepartementets fastighets- och bolagsenhet. Fordndringen ger enligt
regeringen bittre forutsdttningar att kunna bedriva en enhetlig dgarpolitik
med tydliga mal och riktlinjer for foretagen (skr. 2002/03:120 s. 24).

Regeringens dgarpolicy

I skrivelse 2004/05:120, 2005 ars redogorelse for foretag med statligt
dgande, lamnade regeringen uppgifter om utvecklingen i fraga om forvalt-
ningen av statens foretagsdgande under 2004 fram t.o.m. april 2005. Reger-
ingen anforde i skrivelsen att den s.k. kodgruppen i december 2004
overldimnade “Svensk kod for bolagsstyrning” (Koden) till Justitiedeparte-
mentet, och att de principer som regeringen tillimpar i sin dgarpolicy i
stor utstrackning Overensstimmer med reglerna i Koden (s. 3). I vissa fra-
gor har, anfér regeringen, Regeringskansliet funnit skdl att komplettera
eller uttolka Kodens regler (s. 18). Det framsta skélet for det uppges vara
att Koden huvudsakligen riktas mot bolag med ett spritt dgande.

Vidare anfors i skrivelsen att det dr styrelsens och ledningens ansvar att
de foretag dar staten har #garintressen skots foredomligt vdl inom de
ramar lagstiftningen ger och i enlighet med &dgarnas ldngsiktiga intressen
(s. 20). I fragor som ror ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveck-
ling har, enligt regeringen, alla foretag ett stort ansvar att ta, inte minst
foretag med statligt dgande. Styrelserna bor saledes, menar regeringen,
aktivt folja och rapportera om foretagens insatser i dessa fragor. Att foreta-
gen har en genomténkt strategi for att hantera miljohénsyn, sociala fragor,
jamstdlldhet och etik dr ddrfor, enligt regeringen, en viktig del i den stat-
liga dgarpolitiken, och saledes bor Kodens regler om styrelsens uppgift i
de statligt dgda foretagen kompletteras pa dessa omraden.

Riktlinjer for dokumentation av Regeringskansliets bolagsforvaltning

Statsriddet Thomas Ostros har den 30 mars 2006 efter bemyndigande av
regeringen beslutat riktlinjer for dokumentation av Regeringskansliets
bolagsforvaltning. Riktlinjerna behandlar fragor om diarieforing av hand-
lingar, dokumentation av forvaltningen, utvédrdering av styrelser och nomi-
nering av styrelseledamoter, revisorer, upphandling, beredning av &dgarfra-
gor m.m.

Frégor och interpellationer

Ewa Larsson (mp) stdllde en fraga varen 2003 (fr. 2002/03:1171) till dava-
rande ndringsminister Leif Pagrotsky om Vattenfall och omstéllningen av
energisystemet. Frigan géllde om ministern avsag att verka for ett dgar-
krav pa Vattenfall vad giller ekologisk hallbarhet sa att bolaget kan fa en
betydande roll for omstédllningen av energisystemet. I sitt svar betonade
ndringsministern att Vattenfall spelar en betydande roll for omstéllningen
av det svenska energisystemet. Bolaget investerar stora summor i forsk-
ning och utveckling av nya produktionstekniker och investerar dven i



elproduktion frén férnybara resurser. Fran ar 1997 rdknat uppgéar Vatten-
falls investeringar i fornybar energi till ca 4,3 miljarder kronor. Nér det
giller forskning och utveckling har bolaget koncentrerat insatserna till bl.a.
vindkraft, bioenergi och decentraliserad el- och vidrmeproduktion och sol-
energi. Dessa satsningar uppgér till ca 320 miljoner kronor sedan ar 1997.
Vidare framholl statsradet att det bara &r genom att kontinuerligt stirka sin
konkurrenskraft som Vattenfall kan skapa ekonomiska forutsittningar for
att driva utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart energisystem. Vattenfall
bedriver en konkurrensutsatt verksamhet pd en avreglerad marknad och
maste darfor styras av affiarsmissighet, precis som riksdagen beslutat.
Naringsministern menade att det inte fanns nagon anledning att formulera
nagra nya direktiv for Vattenfall, utéver vad riksdagen redan faststillt. Riks-
dagsbesluten foreskriver, papekade han, att bolaget ska medverka i omstill-
ningen av det svenska energisystemet och att det ska ske under villkor av
affarsméssighet. Det ligger i bolagets intresse att ligga i framkanten nér
det giller utveckling, understrék nédringsministern och lyfte fram sin dver-
tygelse att bara ett konkurrenskraftigt Vattenfall kan fortsdtta att driva
utvecklingen mot ett ekologiskt héllbart energisystem i Sverige.

I november 2003 svarade davarande nédringsministern Leif Pagrotsky pa
en friga (fr. 2003/04:274 av Lars Angstrdom [mp]) om vilka &tgirder han
avsag att vidta for att ta sin del av ansvaret for att riksdagens planerings-
mal for vindkraften uppnas. Statsrddet hénvisade till 2002 érs energipoli-
tiska proposition samt till sitt tidigare svar pa riksdagsfragor om
dgarstyrningen av Vattenfall. En viktig utgangspunkt anfoérde statsradet var
att Vattenfall bedriver en konkurrensutsatt verksamhet pa en avreglerad
marknad och darfor maste styras av affarsmissighet. Mot bakgrund av de
mal som satts upp for den fornybara elproduktionen och de styrmedel som
introducerats, anforde han att han utgick fran att det finns goda forutsitt-
ningar for Vattenfall att i framtiden fatta affirsmissiga beslut om invester-
ingar i fornybar elproduktion, siledes dven vindkraft.

Davarande néringsministern Leif Pagrotsky redogjorde i januari 2004
med anledning av en interpellation (ip. 2003/04:264 av Peter Eriksson
[mp]) for sin syn pa Vattenfalls uppdrag. Statsrddet refererade i detta sam-
manhang till 1997 érs riksdagsbeslut och vad néringsutskottet da anfort
om att utvecklingen av ny ekologisk elproduktionsteknik och investeringar
i el och virmeproduktion fran fornybara energikéllor bor vara framtra-
dande i1 Vattenfalls langsiktiga utvecklings- och investeringsplaner. Narings-
ministern erinrade om att utskottet slagit fast att for ett foretag som
Vattenfall, som verkar pad en konkurrensutsatt marknad och som har som
huvuduppgift att pa ett effektivt sétt producera och leverera el till sina kun-
der, dr det emellertid viktigt att nu ndmnda insatser gors inom ramen for
kraven pé affirsmassighet. Hans uppfattning var att Vattenfall medverkar
till en omstéllning av energisystemet och att foretaget ligger i frémsta
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ledet inom forskning och utveckling av ny teknik pa energiomradet. Nérings-
ministern sdg vid detta tillfdlle ingen anledning att ytterligare specificera
Vattenfalls verksamhet utdver det som riksdagen redan beslutat om.

Promemorior fran Regeringskansliet

Promemoria den 12 januari 2007

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért de kommen-
tarer anmaélan kan foranleda.

Som svar har den 12 januari 2007 dversints en inom Naringsdepartemen-
tet upprittad promemoria av vilken framgér att anmélningen inte ger
anledning till ndgra andra kommentarer &n de som finns i konstitutionsut-
skottets promemoria (bilaga A5.2.2).

Promemoria den 22 februari 2007

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begirt svar pa fol-
jande fragor.

1. Vilken uppgift hade niringsminister Thomas Ostros vid Vattenfall
AB:s presskonferens? Var han dér for att presentera regeringens ener-
gipolitik eller sdsom foretrddare for dgaren av bolaget?

2. Hur overensstimmer Vattenfall AB:s satsning pé ett lagprisavtal som
garanterar konsumenterna ldgsta pris pd marknaden med uppdraget till
Vattenfall AB om att produktionen och leverans av el ska ske inom
ramen for affarsméssighet? 1 vilken man har regeringens dgarstyrning
av bolaget medverkat till satsningen?

3. Finns det i Riktlinjerna for dokumentation av Regeringskansliets bolags-
forvaltning eller ndgon annanstans nigra bestimmelser om hur staten
sdsom &gare av ett bolag ska upptrdda i sina kontakter med bolaget?

Som svar har dverldimnats en promemoria uppréttad inom Néaringsdeparte-
mentet den 22 februari 2007 (bilaga A5.2.3). 1 promemorian anfors att
Vattenfall kallade till presskonferens den 18 maj 2006 i bolagets lokaler
och att presskonferensen holls for att presentera styrelsens beslut om en
forhojd ambitionsniva vad giller investeringar inom elproduktion fran for-
nybara energikéllor. Vidare anfors att bolaget ville kommunicera beslutet
pa en presskonferens eftersom beslutet omfattade investeringar om cirka
40 miljarder kronor och innebar att bolaget lade fast en inriktning som
innebar omfattande satsningar pa fornybar elproduktion, dvs. ett program
av stor betydelse for Vattenfalls verksamhet. Vid presskonferensen deltog
Vattenfalls vd Lars Josefsson och, som foretriddare for regeringen, nérings-
minister Thomas Ostros. Inom den davarande regeringen hade Thomas
Ostros ansvaret som foredragande i bl.a. drenden om Vattenfall.

Som svar pa den andra fragan anfors i promemorian att det av aktiebo-
lagslagen foljer att ett aktiebolags tecknande av konsumentavtal dr en
operativ friga som ankommer pé bolaget.



Som svar pé den sista fragan anfor Naringsdepartementet i promemorian
att det utdver aktiebolagslagen och Riktlinjer f6r dokumentation av Rege-
ringskansliets bolagsfoérvaltning m.m., som antagits i mars 2006, inte finns
nagra bestimmelser som reglerar hur staten som &gare av ett bolag ska
upptrida i sina kontakter med bolaget.

Fragor till Vattenfalls vd

Genom en skrivelse till Vattenfalls vd Lars G. Josefsson har utskottet
begiirt att Josefsson ska uppge i viken omfattning Thomas Ostros uttalan-
den i medier och eventuella kontakter med bolaget har paverkat bolaget att
besluta om ett lagprisavtal. Vidare har utskottet bett Josefsson beskriva
vilka kontakter som férekommit mellan Thomas Ostros och bolaget i anslut-
ning till att presskonferensen den 18 maj 2006 flyttades i tiden for att ge
néringsministern mojlighet att delta.

Som svar har Overldmnats ett brev undertecknat av Vattenfalls vd
(bilaga A.5.2.4) den 3 april 2007. I brevet anfors att bolaget vid bolags-
stimman 1 april 2006 presenterade ett lagprisavtal till privatkunder i Sve-
rige, det s.k. trygghetsavtalet. Bakgrunden till att Vattenfall valde att
lansera avtalet var de signaler frdn omvirlden som bolagets ledning fatt
betridffande behovet av mer kundorienterade erbjudanden &n de som mark-
naden tidigare sett. Légprisavtalet &r enligt brevet ett i raden av flera
initiativ som Vattenfall tagit de senaste aren i syfte att stirka kundens stéll-
ning.

Vidare anfors att dgaren vid flera tillfdllen i de méten som forekom mel-
lan Vattenfalls ledning och den politiska ledningen for Naringsdepartemen-
tet framforde onskemél om mer offensiva kunderbjudanden fran Vattenfall.
Josefsson uppger att han och andra foretrddare for Vattenfall naturligtvis
lyssnade pa dessa 6nskemal. Det var dock inte enbart Thomas Ostros eller
andra politiska foretrddare som framforde dessa onskemal. Kunder, medar-
betare, foretridare for intresseorganisationer, styrelseledaméter och ledande
befattningshavare inom bolaget hade under ganska lang tid framfort lik-
nande asikter, och det pégick intensiva diskussioner inom Vattenfall om
hur foretaget bast kunde mdta omvirldens forvéntningar pa ett affarsmis-
sigt sétt.

Trygghetsavtalet dr enligt Josefsson en marknadsinvestering i syfte att
fordubbla antalet hushéllskunder for Vattenfall och déarigenom vara ett kund-
orienterat och lyhort foretag.

Nar det giller presskonferensen den 18 maj 2006 anfor Josefsson att
kommunikationsdirektoren beslutade att dndra tidpunkten eftersom Thomas
Ostros meddelat att han dnskade medverka men att han inte hade mdjlig-
het att ndrvara vid den ursprungligen utlysta tidpunkten.
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Utfragning med f.d. niringsminister Thomas Ostros

Utskottet har den 17 april 2007 hallit en utfragning med f.d. néringsminis-
ter Thomas Ostros (bilaga B9).

Thomas Ostros inledde med att berdtta hur betydelsefullt Vattenfall
sdsom en av Europas storsta elproducenter dr. Han pekade pa att bolaget
har betydelse for industrin, for tillvixten, for statskassan och sdsom arbets-
givare for méanniskor i fyra olika ldnder samt att bolaget har ett stort
ansvar for miljon och elsystemens utveckling mot dkad anvéndning av for-
nybar energi. Han anforde vidare att Vattenfall har haft ekonomiska fram-
gangar. Den finansiella styrkan for Vattenfall innebdr att man kan gora
kraftfulla satsningar pa fornybar energi. Genom ett tilligg i bolagsord-
ningen har dgaren markerat att Vattenfall tar den ledande rollen i det
omstédllningsarbete som riksdagen har beslutat om. Detta foljdes upp
genom de underhandskontakter som regelbundet tas mellan Regeringskans-
liet och Vattenfall.

Det var ett viktigt beslut som Vattenfalls styrelse fattade i maj 2006 nér
man presenterade en mycket stor satsning pa fornybar energi. Programmet
omfattar 40 miljarder kronor och beréknades ge 10 terawattimmar i ny for-
nybar elenergi. Den av riksdagen beslutade forlangningen av grona elcerti-
fikat i samma veva gjorde att den hdr hoga malséttningen gick att forena
med kraven pa affirsmissighet. Thomas Ostros uppger att han deltog i
presskonferensen for att markera vikten av att riksdagens malséttning med
Vattenfall, att vara ledande i energiomstdllningen, i en del uppfylldes av
denna satsning.

Vattenfalls roll i energiomstillningen har varit en aterkommande infor-
mationspunkt i de underhandskontakter som varit mellan bolagets ledning,
dvs. ordférande och vd, och Regeringskansliet. Tva andra fragor har varit
uppe. Den ena fragan giller Vattenfalls kundvéanlighet och &r en diskus-
sion som manga niringsministrar engagerat sig i. Det handlar om allt fran
leveranssékerhet till tydlighet i information till kunderna till priser. Den
andra fragan har varit industrins tillgang till konkurrenskraftiga kontrakt.

Thomas Ostros avslutade sin inledning med att anfora att den férra reger-
ingen inte bedrev ndgon formlds styrning. Tvirtom var grunderna for
styrningen i hogsta grad formella eftersom styrningen tar sin utgdngspunkt
i riksdagens beslut om Vattenfall, i aktiebolagslagen och i de riktlinjer for
dgarstyrning som har utarbetats i Regeringskansliet. Verksamhetsinrikt-
ningen dr formellt faststdlld i riksdagsbeslut, medan &dgarens styrning av
bolaget regleras enligt aktiebolagslagens ansvars- och rollférdelning mellan
dgare, styrelse och bolagets ledning.

Tidigare har vikten av att styrningen av Vattenfall préglas av riksdagens
beslut diskuterats i konstitutionsutskottet. Som representant for dgaren var
det av intresse att kunna delta vid en saddan presskonferens. Det paverkar
inte pd ndgot sitt att bolaget sjilvt fattar beslut. Thomas Ostros uppgav att
han inte exakt kdnner till hur det gick till nér tiden for presskonferensen
flyttades. Hans bild var att de var &verens om att han skulle vara med.



Det dr méjligt att det kan finnas nigot missforstind, men Thomas Ostros
uppgav vidare att han inte markte av ndgra invindningar fran bolagsled-
ningen mot att han skulle delta i presskonferensen.

Nir det géller Thomas Ostros uttalande i Rapport den 27 maj 2006 om
att Vattenfall ska erbjuda kunderna en lagprisgaranti uppgav Thomas
Ostros att Vattenfalls styrelse ansvarar for alla beslut och att han ser det
som omdjligt, och fér honom frimmande, att forsoka péatvinga styrelsen i
ett aktiebolag ett beslut. Han uppgav vidare att han ansig att det tagit tid
for bolagen att agera pa ett sitt som de bor i en avreglerad elmarknad och
konkurrera med varandra.

Tidigare granskning nir det géller regeringens styrning av de
statliga bolagen

Regeringens styrning av de statliga bolagen och sirskilt styrningen av Vat-
tenfall AB har varit foremal for konstitutionsutskottets granskning vid
flera tillfillen under aren, senast varen 2005. Nér det géller regeringens
formlgsa styrning har den framst tagits upp under bade véaren och hosten
2003.

Varen 2003 granskade utskottet f.d. néringsminister Bjorn Rosengrens
hantering av energimarknaden (bet. 2002/03:KU30 s. 54 f.). Pa fragor fran
utskottet anfordes fran Regeringskansliets sida att styrelsen dr regeringens
frimsta verktyg for att tillse att ett statligt bolag agerar inom ramen for de
riktlinjer som riksdagen beslutat. Avseende Vattenfall hade regeringen till-
satt en styrelse med en bred kompetens, fran bade niringslivet och den
politiska viérlden, for att svara for forvaltningen av bolagets angeldgenhe-
ter. Dessutom hade regeringen tillsett att Naringsdepartementet hade direkt
representation for att aktivt kunna f6lja och forvalta bolaget. Ddrmed hade
regeringen vidtagit de dtgirder som krivdes for att tillse att Vattenfall fol-
jer riksdagens beslut. Vattenfall AB hade ocksa foljt riksdagens riktlinjer.
I propositionen hade tydligt angetts att Vattenfall pa ett effektivt sitt ska
producera och leverera el till sina kunder och att detta ska ske pa ett afférs-
massigt sétt. Detta giller dven investeringar i fornybar energi och forsk-
ning och utveckling. Vattenfall hade investerat for att forbli ett
konkurrenskraftigt, svenskbaserat foretag i framtiden. Bolaget hade ocksa
investerat i forskning och utveckling och i produktion frén fornybara ener-
gikdllor, sd langt som det var mojligt pd affirsméssig grund. Vattenfalls
investeringar i fornybar energi uppgick till ca 4,3 miljarder kronor fran
1997. Vattenfall satsade péd forskning och utveckling inom bl.a. vindkraft-
verk, bioenergi, decentraliserad el- och varmeproduktion och solenergi.

Konstitutionsutskottet framhdll i sitt stidllningstagande att de olika mal
som Vattenfall i sin verksamhet ska uppfylla uppenbarligen inte kunnat
nas utan omsorgsfulla avviagningar. Négot som vickt ett sdrskilt intresse
vid utskottets granskning var de stora investeringar som Vattenfall gjort i
Tyskland. Det kunde enligt utskottet givetvis finnas utrymme for olika
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bedomningar i frigan om dessa investeringar bidragit till att uppna mélen
for Vattenfalls verksamhet. Vad som kommit fram under granskningen gav
emellertid inte grund for ndgon annan bedémning &n att Vattenfalls age-
rande kunde anses forenligt med vad riksdagen hade beslutat. Utskottet
hade foljaktligen inte skil att rikta kritik mot regeringen eller nagot enskilt
statsrdd for att ha brustit i friga om styrningen av Vattenfall eller for att
ha asidosatt vad riksdagen beslutat.

I en reservation (m, fp, kd, ¢ och mp) framholls att ndgot som sarskilt
foll 1 dgonen vid granskningen var att Vattenfall gjort stora investeringar i
Tyskland. Det torde enligt reservanterna vara rétt uppenbart att dessa inve-
steringar inte stod i 6verensstimmelse med den langsiktiga inriktning som
ligger till grund for den politiskt beslutade omstéllningen av energisyste-
met 1 Sverige. Besluten om investeringar i Tyskland hade genom under-
handskontakter varit férankrade i regeringen och genomforts med ett
uttalat stod frén regeringens foretrddare. Det kunde darfor sdttas i fraga
om regeringen har varit tillrdckligt aktiv nér det géllt att ge Vattenfall erfor-
derliga direktiv for att verksamheten inom detta omrade skulle priglas av
de malsittningar som ligger till grund for svensk energipolitik. De olika
mal som Vattenfall i sin verksamhet skulle uppfylla hade uppenbarligen
inte kunnat nas utan omsorgsfulla avvégningar. Regeringens styrning hade
i vidsentliga hidnseenden utdvats formldst, ndgot som minskade mojlighe-
terna att i efterhand granska vad som har forekommit. Det gick efter
granskningen likvél inte att komma ifrdn intrycket att den styrning som
regeringen utdvat inte hade varit tillrdcklig. Det sitt pa vilket Vattenfall
upptritt kunde inte anses ha varit vl forenligt med vad riksdagen beslutat.
Slutsatsen blev att regeringen inte kunde undgé kritik for att ha brustit i
friga om styrningen av Vattenfall. Riksdagen godkénde reservationen
(rskr. 2002/03:216).

Hosten 2003 granskade utskottet regeringens styrning av de statliga bola-
gen (bet. 2003/04:KU10 s. 66). Utskottet erinrade inledningsvis om att
forhallandet mellan regeringen och statliga aktiebolag regleras av aktiebo-
lagslagen samt pekade pa de mojligheter till styrning som bl.a. framgér av
aktiebolagslagen. Utskottet pekade ocksd péd att under sérskilt den senaste
15-arsperioden har samtidigt, pa4 grund av avregleringar och marknadsut-
vecklingen, flertalet av de bolag regeringen forvaltar fordndrats frdin mono-
polféretag med sdrskilda uppgifter till foretag med stdrre marknadsinrikt-
ning. Det torde dérvid vara ofrdnkomligt att det emellanat i forvaltningen
av ett bolags angeldgenheter uppkommer beslutssituationer som fordrar
avvigningar mellan finansiella mal och samhéllsmal, da det inte framstar
som sjdlvkart vilket mal som ska prioriteras. I egenskap av foretrddare for
det statliga dgandet har regeringen att verka i enlighet med de beslut som
fattats av riksdagen rérande enskilda bolags verksamhet. Regeringen har
ett politiskt ansvar i friga om den statliga foretagsverksamheten. Frdn de
utgdngspunkter som utskottet har att beakta var det av betydelse att styr-
ningen sker pa ett sdtt som skapar mojlighet att i efterhand granska



regeringens agerande. Utskottet hidnvisade till ett tidigare uttalande om att
rutiner bor utvecklas som goér det mojligt att f6lja upp viktigare héndelse-
forlopp och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolagsled-
ningar och berérda departement i fridgor av storre betydelse. Utskottet
forutsatte att det fortsatta utvecklingsarbetet avseende édgarstyrningen gjor-
des i medvetande om detta.

Utskottets stillningstagande

Utskottet utgar fran att regeringen vid 4garstyrningen av de statliga bola-
gen iakttar vad riksdagen har bestdmt for bolaget. Nir det giller Vattenfall
har riksdagen bestimt bl.a. att bolaget ska satsa pa ny elproduktionsteknik
samt investera i fornybara energislag inom ramen for krav pa affdrsmassig-
het. Det dr bolagets styrelse som ansvarar for bolagets beslut. Riksdagens
krav pa att bolaget agerar affdrsméssigt medfor att motsvarande krav stills
pé édgaren. Det kridvs darfor en varsamhet i dgarens kontakter med led-
ningen for bolaget sd att det blir klart for omgivningen hur ansvaret dr
fordelat mellan 4garen och ledningen for bolaget.

Vad som framkommit i granskningen foranleder i dvrigt inget uttalande
frén utskottets sida.
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Reservationer

Foljande reservationer har avgivits. I rubriken anges inom parentes vilket
avsnitt i utskottets granskning som behandlas i reservationen.

1. Utrikesminister Laila Freivalds och regeringens roll vid
stingning av en hemsida (avsnitt 1.1)

av Mauricio Rojas (fp)

Utskottets granskning avser tva inslag i Utrikesdepartementets agerande
under de forsta manaderna 2006 under det som ibland har kallats Muham-
medkarikatyrkrisen. Det ena inslaget avser besdket av en tjansteman hos
webbhotellet Levonline, det andra det budskap som framfordes till reger-
ingarna i ett antal muslimska lédnder. Betrdffande bada géller att ansvaret
for vad som gjorts ytterst ligger hos utrikesministern, némligen Laila Frei-
valds.

Utskottet vill inledningsvis betona att utskottet inte med detta stéllnings-
tagande avser att dverprova JK:s beslut av den 24 mars 2006 i vilket han
finner att agerandet fran Utrikesdepartementets sida inte kan anses ha inne-
burit ett brott mot yttrandefrihetsgrundlagens censurforbud. JK har dock i
frdga om lampligheten i departementets agerande hénvisat till att det skett
pa utrikesministerns ansvar och hénvisat till att statsrdd granskas av konsti-
tutionsutskottet (KU).

Utskottet yttrar sig séledes avseende ldmpligheten i utrikesministerns age-
rande.

I bedomningen av ldmpligheten hos ett statsrads agerande anvinds i KU-
sammanhang termen sékerhetsavstand for att beteckna det avstind som ett
statsrad bor halla till Svertrddelser eller brott mot grundlagsbestimmel-
serna, exempelvis censurforbudet.

Diskussionen i drendet tar sin utgédngspunkt i dels behovet av att und-
vika sddana atgirder som &r eller kan uppfattas som hindrande och ddrmed
otilldtna ur tryck- och yttrandefrihetens synvinkel, dels behovet av att stats-
ledningen i den allvarliga situation som radde skulle védrna hotade, inte
minst svenska, vésentliga intressen. Det bor i detta sammanhang noteras
att det grundlagsskydd som tillkommer svenska medborgare genom tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen &r absolut, alltsd géller
utan inskrdnkning oavsett det sdkerhetspolitiska lige som Sverige befinner
sig i. Vid en avvédgning mellan dessa motstidende intressen maste statsrad
sdlunda ovillkorligt agera péd ett saddant sitt att de alltid uppratthaller ett
stort sdkerhetsavstand till brott mot det grundlagsstadgade censurforbudet.

I detta sammanhang &r det pd sin plats att pdminna om att den nuva-
rande tryckfrihetsforordningen tillkom i néra anslutning till slutet pa andra
varldskriget. Under krigsaren stilldes fragor avseende tryck- och yttrande-
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frihetens granser pd sin absoluta spets da de stilldes mot det upplevda
behovet av censur motiverad av hénsyn till rikets sdkerhet. Efter krigsslu-
tet konstaterades att Sverige behovde en tryckfrihetsférordning som tydligt
markerade ett absolut avstdnd frén alla former av censur oavsett sakerhets-
lage. Departementschefen uttryckte detta i propositionen till ny tryckfrihets-
forordning (1948:230, sidan 104) med foljande ord:
Censur &r forkastlig under fredstid, i krig kan den bli en verklig fara
for landet och den demokratiska ordningen. [...] Om mgjlighet till cen-
sur over huvud taget finnes, foreligger alltid risken att den tillgripes i
andra fall och for andra syften d4n som avsetts. Den kan ldtt komma att
utvidgas till en allmén censur.
Censurforbudet géller ocksa forsok att paverka eller hindra en publicering
genom att forsvéra eller omdjliggdra de tekniska eller materiella mdjlighe-
terna att gora en saddan publicering. I den utredning (SOU 1947:60) som
foregick propositionen (prop. 1948:230) ville utredarna att censurférbudet
skulle rikta sig savil till myndigheter som till enskilda. Den grundlag som
sedermera antogs riktar sig dock endast till myndighet eller annat allmént
organ. I utredningen (s. 211) gavs foljande exempel for att illustrera en
sddan typ av hindrande eller forsvarande ingrepp som asyftas i 1 kap 2 §
TF:
Ej heller &r det tillatet for en leverantdr av papper, vilken atagit sig att
leverans till ett tidningsforetag, att avbryta leveransen pa grund av tid-
ningens innehall eller for en fackforening, som dr bunden av géllande
kollektivavtal, att forméd sina medlemmar att nedligga arbetet vid ett
tryckeri pd grund av innehéllet i de skrifter som dér tryckas [...] For
att hinder skall anses foreligga bor ej fordras att det &r av sddan abso-
lut karaktir att det medfor omdjlighet for tryckning, utgivning eller
spridning Over huvud taget. Aven partiellt hinder, exempelvis omdjlig-
gorande av forséljning pa viss plats, faller under lagrummet.
I det fall som hér granskas av konstitutionsutskottet kan konstateras att
Sverige befann sig i ett mycket problematiskt sikerhetspolitiskt 1dge. Trots
att situationen inte kan anses komma i ndrheten av de sdkerhetspolitiska
problem som foreldg for landet under andra vérldskriget viacker drendet
samma typ av fragor avseende avvédgningen mellan censur pad grund av
landets utsatta 1dge och medborgerliga fri- och réttigheter. Léget hade upp-
statt i samband med publiceringen av bilder pa profeten Muhammed i
Jyllandsposten, och for Sveriges del forvarrades det ndr Sverigedemokrater-
nas nittidning SD-kurirens teckningstidvling blev kdnd i Mellanéstern
genom medierna dér. Kritik avseende publiceringen av bilderna riktades
mot Sveriges regering fran foretrddare for ett antal lander vid ett mote mel-
lan utrikesministern och ambassadorer den 7 februari 2006 pa Utrikesdepar-
tementet.

Utrikesministern har i konstitutionsutskottets utfragning anfort att hon
tycks minnas det som att hon forst informerades om SD-kurirens tivling
av en av ambassaddrerna vid sammantridet den 7 februari och att det
ledde till att UD bestdmde sig for att ta itu med saken. S& uttryckte sig
Laila Freivalds vid KU-utfrdgningen:
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Jag har néstan ett minne av att jag dérfor fick informationen frén en av
ambassadorerna. Det blev i alla fall mycket diskussion om just den fra-
gan vid detta mote, och efter det hade vi dverlaggningar inom UD om
vilka ytterligare &tgdrder vi kunde vidta fran UD:s sida for att mot-
verka de negativa konsekvenserna av situationen i sin helhet men
ocksa situationen med att det fanns en néttidning i Sverige som hade
denna tdvling.
I samband med dessa dverldggningar anger utrikesministern att den bedom-
ning som gjordes var att publiceringen fran Sverigedemokraternas sida var
avsedd som ett “politiskt agerande i provokativt syfte och att det inte var
meningsfullt att erbjuda information om de utrikespolitiska konsekven-
serna, utan att vi hade anledning att utgd fran att man i allra hogsta grad
var medveten om — atminstone i allminna huvuddrag — vilka konsekven-
serna var.”

D4 utrikesministern gjort beddmningen att kontakter med Sverigedemo-
kraterna inte vore meningsfulla, rimligen ur aspekten att forma dem att
avbryta tdvlingen, ombads i stéllet en tjansteman vid departementet att kon-
takta webbhotellet Levonline vilket tillhandahdll lédnken till webbplatsen.
Motet mellan tjinstemannen och Levonline dgde rum dagen efter motet
mellan utrikesministern och ambassaddrerna. Varken vid JK:s provning
eller hos utskottet har framkommit ndgot som motséger uppgifterna att UD-
tjidnstemannen vid besoket hos Levonline, i medvetande om de yttrandefti-
hetsrittsliga reglerna, endast erbjudit och ldmnat foretaget information om
foreliggande utrikespolitiska aspekter. Det har inte heller vid utskottets
granskning framkommit négot som tyder pa att kontakten med foretaget
tagits for att informera om en eventuell hotbild mot foretaget. Det &r
enligt utskottets mening av central betydelse for att hér diskutera lamplig-
heten i utrikesministerns agerande.

Enligt utrikesministern var motivet till kontakten att foretaget skulle
informeras om de utrikespolitiska aspekterna i drendet som en del av de
atgdrder ”fran UD:s sida for att motverka de negativa konsekvenserna av
situationen i sin helhet men ocksa situationen med att det fanns en néttid-
ning i Sverige som hade denna tivling.” Det fanns alltsa ett klart syfte
med att informera webbhotellet och pa det viset ldgga en del av ansvaret
for den fortsatta sdkerhetspolitiska utvecklingen pa foretaget. Det &r utskot-
tets bedomning att webbhotellet inte hade nagra som helst mdjligheter att
paverka den utrikespolitiska situationen och didrmed begagna sig av den
information som gavs pa utrikesministerns uppdrag pé annat sitt 4n genom
att hindra publiceringen av SD-kurirens webbsidor. Denna omstdndighet
kunde givetvis inte ha undgatt utrikesministern, annars hade utrikesminis-
terns initiativ varit helt meningslost. Kontakten var med andra ord dgnad
att uppfattas som en patryckning oavsett hur foretaget faktiskt uppfattade
kontakten. JK har bedomt att detta agerande ligger inom ramen f6r vad
grundlagen tilliter, men oldmpligheten i ett sidant agerande maste enligt
utskottets mening pé skarpast tdnkbara sétt understrykas.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att utrikesministerns agerande finner sin
enda rimliga forklaring i en vilja att pdverka SD-kurirens publicering
genom att paverka det foretag som tillhandahdll de tekniska forutséttning-
arna for publiceringen. Detta skulle uppnds genom att ge foretaget sddan
information som gjorde att fOretaget kénde sig pressat att sjdlvmant
besluta att stoppa publiceringen. Det torde vara uppenbart att utrikesminis-
tern genom ett sddant agerande uppréitthdll ett minimalt sdkerhetsavstand
till censurforbudet. Detta agerande &r enligt utskottets mening oforsvarligt,
och for detta kan hon inte undgé kritik.

Utskottet vill 1 detta sammanhang betona att det aldrig kan vara forsvar-
bart att direkt eller indirekt forsoka péverka eller stoppa en publicering
genom att kringgd den som uppbir det publicistiska ansvaret och i stillet
rikta sig mot tryckerier, webbhotell, pappersleverantorer, distributdrer osv.
Principen om censurforbudets absoluta giltighet far inte urholkas eftersom
det skulle riskera att leda till just den godtycklighet och normglidning som
tryckfrihetssakkunniga varnade for och som den nuvarande tryckfrihetsfor-
ordningen kom till for att férhindra.

Avseende det budskap som den 9 februari och dagarna dérefter framfor-
des via ett pressmeddelande fran Utrikesdepartementet, ett brev fran Laila
Freivalds till Jemens utrikesminister och kontakter med regeringar i olika
muslimska ldnder via Sveriges utlandsmyndigheter bor det papekas att det
dr oacceptabelt att utrikesministern eller de svenska utlandsmyndigheterna
siander ut budskap som &ver huvudtaget dr mgjliga att tolka pa annat sétt
én att Sveriges regering odelat och fullstdndigt respekterar den grundlags-
skyddade tryck- och yttrandefriheten.

I det budskap som kommunicerats skriftligt kunde enligt utskottets upp-
fattning storre forsiktighet ha iakttagits sérskilt i friga om hénsyftningar
pa missbruk (abuse) och éklagar- och polismyndigheter (Attorney General
and the police). Inte minst tillsammans med den i och for sig korrekta
uppgiften 1 det samtidigt Overlimnade ambassaddrsbrevet att hemsidan
stingts, kunde budskapet i den miljo det framfordes létt leda till den tolk-
ning som Yemen Observer gav uttryck for, ndmligen att den svenska
regeringen latit stinga hemsidan. Som hon sjilv framhallit var Laila Frei-
valds som utrikesminister ytterst ansvarig for vad som skedde inom Utri-
kesdepartementet i hennes namn.

Det budskap som séndes ut fran utrikesministern via utlandsmyndighe-
terna blir 4nnu mer oforsvarligt om det ses i sitt sammanhang tillsammans
med utrikesministerns dvriga agerande. I denna helhetsbedémning ingér
dven dialogen med webbhotellet Levonline samt det faktum att kontakten
med webbhotellet togs dagen efter att utrikesministern trdffat och diskute-
rat SD-kurirens tédvling med ambassadérerna frén de liander vilka senare
kontaktades via utlandsmyndigheterna.
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Utskottet ser mycket allvarligt pa att utrikesministern och Utrikesdepar-
tementet agerat pa ett sddant sitt att det vid en samlad bedomning for
omvirlden kunnat ge intrycket av att Sveriges regering givit efter for
patryckningar syftande till censur fran andra stater eller extremistiska valds-
verkare. For detta kan utrikesministern inte undga kritik.

Utskottet konstaterar sammantaget att utrikesministern inte levde upp till
de krav som rimligen bor kunna stillas nér det giller statsradets agerande
i de granskade drendena.

2. Statsminister Reinfeldts forordnande av statsrad (avsnitt 1.2)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson 1 Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Enligt 6 kap. 1 § andra stycket regeringsformen tillsdtter statsministern
Ovriga statsrad. Detta &r en central och grannlaga uppgift som innebér att
statsministern har ett tungt ansvar for att den inte utses till statsrdd som
har en bakgrund som inte till alla delar gar att férsvara. Detta stiller krav
pa att statsraden inte utses utan noggranna forberedelser. Sddana forbere-
delser kan innebéra att det uppréttas en plan for hur utndmningarna ska gé
till 1 friga om t.ex. referenser, intervjuer och listor pa lampliga fragor att
stdlla till de tilltdnkta statsrdden. En fOrutsdttning for att statsministern ska
kunna leva upp till sitt ansvar dr vidare sjédlvklart att utnimningarna fore-
gés av personlig kontakt och samtal med samtliga tilltdnkta stadsrad.

Granskningen visar enligt var mening att statsminister Fredrik Reinfeldt
inte har levt upp till de krav som rimligen bér kunna stéllas nér det géller
forberedelser for uppgiften att utse statsrad.

3. Utrikesminister Carl Bildts uppdrag och finansiella intressen
(avsnitt 1.3)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Utskottet vill inledningsvis erinra om att den s.k. Etikkommittén varit ange-
ligen om att framhélla att statsrdden — eftersom de inte ens bor kunna
misstdnkas for att handla i strid med kraven pé integritet och opartiskhet —
bor iaktta ett betryggande sidkerhetsavstand till grinsen for vad som kan
vara dgnat att skada tilltron till dem.

Utskottet behandlar forst frigan om utrikesminister Carl Bildt pd grund
av jav bort avstd fran att delta i regeringsbeslutet den 9 november 2006
varigenom giltighetstiden for ett tillstdnd att utforska den svenska kontinen-
talsockeln forléngts.
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Beslutet har fattats pa ansdkan av och till formén for foretaget Peter
Gaz, som &r nira knutet till Gazprom. Tillgdngar i Gazprom utgdr 90 %
av tillgdngarna i Vostok Nafta, i vars styrelse Carl Bildt ingatt och i vilket
bolag han vid tiden for regeringsbeslutet alltjimt, som tidigare styrelseleda-
mot, hade optioner till ett virde av ndstan 5 miljoner kronor. Optionerna
skulle bli mojliga att 16sa in nidgon manad efter tillstindsbeslutet. Carl
Bildt begérde ocksa i borjan av december att fa 16sa in dem. Trots att han
avgatt ur styrelsen tilldts han att utnyttja sina optioner. Huruvida det fore-
legat ett direkt sakdgar- eller intressejdv beror pad hur man bedomer bety-
delsen av gasledningen for Vostok Naftas ekonomi. Hér har bolaget i
arsredovisningar hdvdat att denna utbyggnad &r viktig for Gazprom, och
ddrmed for Vostok Nafta. Vid utfragningen med verkstéillande direktdren
Per Brilioth hdvdade emellertid denne plotsligt att den har en obefintlig
betydelse for Gazpromaktien. Hur det egentligen forhaller sig ér inte klar-
lagt. Det maste ddremot anses fullstindigt klart att det forelegat s.k.
delikatessjdv, dvs. det har forelegat en sérskild omstindighet som &r dgnad
att rubba fortroendet till Carl Bildts opartiskhet i drendet. De rutiner och
riktlinjer som géller for genomgang av virdepappersforteckningar m.m.
infor regeringssammantraden dr ett virdefullt och nodvindigt stod for att
jévssituationer ska kunna undvikas, men det ar, som ocksd Etikkommittén
framhallit, ytterst statsradet sjdlv, i detta fall Carl Bildt, som har ansvaret
for att han inte deltar i ett beslut dar hans opartiskhet kan ifrdgasittas. |
det aktuella drendet forefaller det som om rutinerna inte ens foranlett att
drendet observerats som ett fall dér javsfragan bort diskuteras. Med tanke
pa den uppmirksamhet som fragan om den tilltinkta rorledningen véckt
finner utskottet detta ytterst anmarkningsvért.

Carl Bildt har vidare, sedan han tilltritt posten som utrikesminister,
behallit optioner som han erhallit som styrelseledamot i Legg Mason. Vir-
det av optionerna kan uppskattas till nirmare 10 miljoner kronor. Etikkom-
mittén har i sina rekommendationer for statsrads placeringar uttalat att
statsrad bor avhalla sig fran optioner. Skélet till det &r att ett statsrad inte
ska riskera att hamna i en beroendestdllning i forhéallande till ett enskilt
foretag. Rekommendationerna dr vélgrundade, och Carl Bildt borde enligt
utskottets uppfattning ha gjort sig av med, eller forklarat sig avsta fran,
optionerna. Carl Bildt har vidare inte, forrédn forhallandet uppméarksammats
av medier, anmilt sitt totala innehav av optioner i Legg Mason.

Bland de foretag som Carl Bildt, innan han utsdgs till utrikesminister,
var involverad i finns Lundin Oil och Lundin Petroleum. Han beholl efter
tilltradet som utrikesminister aktier i Lundin Petroleum. Aktierna sdldes
forst en tid dérefter. Foretaget har under lang tid utsatts for stark kritik av
Human Rights Watch och andra MR-organisationer framfor allt for dess
verksamhet i Sudan. Med hénsyn till att situationen i Sudan &r en central
utrikespolitisk fraga kan ett sddant engagemang gora att utrikesministerns
trovirdighet ifragasitts, och detta skadar Sveriges mojligheter att verka for
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en positiv utveckling av situationen. Aktieinnehavet var déarfor enligt utskot-
tets uppfattning oldmpligt, och Carl Bildt borde omedelbart vid tilltrddet
som utrikesminister ha gjort sig av med det.

Nar det géller uppgifterna om att Carl Bildt har kvar uppdrag i organisa-
tioner som han inte redovisat sd star uppgift mot uppgift. Carl Bildt
hévdar att han avsagt sig allt utom samarbete med tre internationella tid-
skrifter, medan ett antal organisationer sidger sig inte ha tagit emot nigon
avsdgelse. Hans namn fortsdtter déarfor att forekomma pa vissa av dessa
organisationers hemsidor, som medlem i councils eller advisory boards.

Hur det egentligen forhéller sig med avsédgelserna ar inte klarlagt, och
mot den bakgrunden s& hade det varit bra om Carl Bildt hade kunnat doku-
mentera sina avsigelser. Det dr ocksa viktigt att de inaktuella uppgifterna
pa hemsidorna rittas eller dementeras, sa att allménheten inte ges intrycket
att dessa organisationers stdndpunkter delas av Sveriges utrikesminister. .

Utskottet noterar det vidare som anmérkningsvirt att Carl Bildt underla-
tit att svara pa fragor fran utskottet i den form som utskottet begért.

4. Regeringens beredning av drenden (avsnitt 3.5)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson 1 Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Det é&r enligt var mening av grundliggande betydelse att regeringsdrenden
enligt vad som foreskrivs i 7 kap. 2 § regeringsformen dven efter regerings-
skiften blir féremal for behovlig beredning. Remissbehandling i enlighet
med beredningskravet dr ett demokratiskt inslag av yttersta vikt i den poli-
tiska beslutsprocessen.

Vid regeringsskifte finns forvisso ett politiskt intresse att en ny majori-
tet far ett snabbt genomslag for sin politik. Samtidigt har en nytilltradd
regering kort tid pa sig for att utarbeta i forsta hand budgetpropositionen,
men dven andra propositioner som den Onskar overldmna till riksdagen
under infallande host. Sddana strivanden far emellertid inte leda till att
grundldggande bestimmelser om beredningen av lagstiftningsérenden asido-
sdtts. Denna stdndpunkt har ocksd framforts av bade Lagradet och Riks-
dagskommittén.

Riksdagskommittén anforde bl.a. att svarigheten for en tilltridande reger-
ing att ldgga fram ett budgetalternativ dér alla dess forslag fir genomslag
omedelbart dr uppenbar. Kommittén kunde emellertid av flera skél inte
dela uppfattningen att detta forhallande skulle vara odemokratiskt eller ens
oldampligt. Om den nya majoriteten inte hinner f4 med allt, kan den é&ter-
komma med forslag under varen. En del forslag frén en ny regering kan
krdva mer tid. Att fordndra lagstiftning, myndighetsorganisation etc. kriaver
ofta ganska lédng tid for utredning, remissforfarande, regeringsberedning,
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m.m. Dessutom bor riksdagen fatta beslut i god tid fore ikrafttradandet.
Detta forhallande har enligt Riksdagskommittén inte fordndrats med den
nya budgetprocessen.

Vidare dr, sdsom Lagradet papekat i de tvd av nu aktuella drendena som
remitterats dit, en sddan beredning som foreskrivs i regeringsformen av
vésentlig betydelse, bl.a. for att pavisa eventuella oklarheter och tillaimp-
ningssvérigheter som kan vara forknippade med lagforslaget. Vilka krav
som ska stillas pa beredningen i ett konkret lagstiftningsérende beror
enligt Lagrddet bl.a. pa lagstiftningens vikt, tillimpningsomrade, omfatt-
ning och komplexitet.

Arendena om #ndringar i arbetsldshetsforsdkringen och i fastighets- och
formogenhetsskatten, som beror stort antal personer, bereddes under
mycket kort tid.

Vad Riksdagskommittén och Lagrddet séledes anfort ger enligt vér
mening vid handen att det &r uppenbart att regeringen inte far ge avkall pa
den grundlagsfasta beredningsskyldigheten pa grund av regeringsskifte.

Statsminister Fredrik Reinfeldt har under utskottets utfragning hinvisat
till att beredningsprocessen paborjades redan under valrérelsen genom att
de aktuella @ndringsforslagen fanns utformade som allianspolitik redan da.
Den borgerliga alliansen gav enligt statsministern klara besked inte bara
om vad alliansen ville uppnd med sin politik utan ocksa om hur den kon-
kret skulle utformas. Med anledning av detta vill vi kraftigt understryka
att valrorelsen inte dr en del i beredningen av t.ex. lagdrenden. Regerings-
formen och den svenska beredningstradition som varit radande under
mycket lang tid riskerar annars att urholkas. Regeringen borde inte ha latit
intresset av ett snabbt genomslag for sin politik ta ver behovet av att upp-
fylla beredningskravet i regeringsformen.

5. Regeringens handlande efter riksdagens beslut om findringar i
presstodet — nuvarande regeringen (avsnitt 3.6)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Varen 2006 beslutade riksdagen om fordndringar i presstodet varpd reger-
ingen notifierade fordndringarna till kommissionen. Utskottet konstaterar
att regeringen i propositionen rérande fordndringar i presstodet anforde att
den avsag att anméla fordndringarna i presstodsforordningen till kommis-
sionen samt att fordndringarna forutsatte ett godkdnnande fran kommissio-
nen. Om kommissionens behandling av drendet skulle innebédra att
tidpunkten for ikrafttridandet behdvde dndras avsag regeringen att ater-
komma till riksdagen.

Hosten 2006 beslutade dédvarande kulturminister Cecilia Stegd Chilo att
avnotifiera dessa fordndringar. Beslutet medforde i praktiken att riksdagens
beslut om fordndrat presstdd blev omdjligt att verkstélla. Forst efter det att
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avnotifieringen hade skett aterkom regeringen till riksdagen med forslag pa
andrat ikrafttridande. Genom sitt handlande satte séledes Stegd Chil6 sig
over vad riksdagen beslutat och hon &verskred ddrmed sin konstitutionella
befogenhet som statsrdd. Den beslutsbefogenhet som enligt férordningen
med instruktion for Regeringskansliet och arbetsordningen for Regerings-
kansliet tillkommer ett enskilt statsrdd kan under inga omstindigheter
anses innefatta befogenhet att besluta pa ett sétt som asidositter ett av riks-
dagen fattat beslut utan att forst inhdmta och folja riksdagens uppfattning i
fragan.

Vidare kan konstateras att beslutet att avnotifiera férdndringarna av
presstodet foranleddes av ett telefonsamtal fran en tjansteman i kommissio-
nen till en tjansteman i Regeringskansliet. Nagot skriftligt meddelande har
inte inkommit frdin kommissionen, utan Regeringskansliets akt i drendet
inskrénker sig i denna del till en anteckning pa det dagboksblad som forva-
ras i1 akten. Telefonkontakt mellan kommissionens och Regeringskansliets
tjinstemdn dr lika naturliga som sjdlvklara inslag nir drenden av det hir
aktuella slaget hanteras. Att, som nu skedde genom Stegdé Childs beslut
om avnotifiering, avsluta ett drende enbart med anledning av ett telefon-
samtal mellan tva tjinstemdn ar ddremot, enligt var mening, inte accepta-
belt. Det innebér att insynen i Regeringskansliets och regeringens arbete
och beslutsfattande forsvaras samt riskerar att leda till sdmre beredning
med bristfalligt beslutsunderlag som f6ljd. I forldngningen riskerar ocksé
ett sddant forfarande att bidra till att undergrdva de i svensk forvaltning
centrala principerna om skriftlig dokumentation och allminna handlingars
offentlighet.

6. Upphandlingen av informationstjéinster om nystartsjobb (avsnitt
3.7)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson 1 Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Enligt var mening har regeringen brustit i beredningsskyldigheten enligt
7 kap. 2 § regeringsformen. Vi vill understryka att det &r angeldget att
offentlig upphandling sker i konkurrens i enlighet med lagen om offentlig
upphandling och att denna utgangspunkt préiglar beredningen av sédana
beslut av regeringen som avses fora med sig upphandlingar. I beredningen
av det nu aktuella drendet borde ha inhdmtats sddant underlag att det aktu-
ella uppdraget kunnat ges till en myndighet som hade forutsittningar att
utfora uppdraget inom ramen for upphandlingslagens bestimmelser om upp-
handling i konkurrens. Om beslutet hade meddelats med storre hdnsyn till
tidsaspekterna hade forutsittningarna for att genomfora en upphandling i
konkurrens sjélvfallet varit bittre.



Sarskilt yttrande

Utskottets granskning har foranlett foljande sérskilda yttrande. I rubriken
anges inom parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som behandlas i
det sdrskilda yttrandet.

1. Statsradet Mats Odells uppdrag och finansiella intressen (avsnitt
1.4)

av Marianne Berg (v).

Enligt 6 kap. 9 § andra stycket i regeringsformen far statsrad “ej heller
inneha uppdrag eller utdva verksamhet som kan rubba fortroendet for
honom.” Mats Odell 4r i sin nuvarande roll ansvarig for dvergripande lag-
stiftning géllande bland annat kommuner och landsting, men ocksa for viss
inriktning, styrning och uppfoljning av lénsstyrelsernas verksamhet. Samti-
digt har han ekonomiska intressen i foretag som dgnar sig at vard- och
omsorgsverksamhet.

Konstitutionsutskottet konstaterar i sitt utldtande i1 drendet att “med de
drendegrupper som Mats Odell denna géng har ansvar for som statsrad —
bl.a. dvergripande lagstiftning gidllande kommuner, landsting och kommunal-
forbund, vissa fragor om inriktning, styrning och uppfoljning av lénsstyrel-
sernas verksamhet och utvecklingen av den statliga forvaltningen - far
hans intressen i foretag som bedriver omsorgsverksamhet anses mera kéns-
liga.” Utskottet konstaterar ocksa att en fullstindig redovisning om hans
situation i javshdnseende saknas, men forutsitter ocksé att det finns en
insikt inom regeringskansliet “om betydelsen av sdkerhetsavstdnd i1 &ren-
den som kan aktualisera privatekonomiska intressen.”

Det ér dock inte alldeles uppenbart vad det dir med “betydande sdker-
hetsavstand” i praktiken innebér. Vénsterpartiet ser det som ett problem att
det idag finns en grazon dér uppenbart jav inte foreligger, men dér ett stats-
rdds ekonomiska intressen dndd skulle kunna innebédra sddana kopplingar
till det egna ansvarsomradet som riskerar att pdverka fortroendet for honom/
henne, men som dnda inte med sjélvklarhet kan anses strida mot regerings-
formens 6 kap. 9 §. Inom den nuvarande regeringen har flera ministrars
ekonomiska intressen blottlagt denna grazon.

Vinsterpartiet har inget att erinra mot utskottets stillningstagande i dren-
det Mats Odell, men ser den nuvarande grazonen vad giller statsradens
ekonomiska intressen som ett demokratiskt problem. Vi efterlyser en strin-
gentare praxis eller ett tydligare regelverk vad giller statsrddens vérdepap-
persinnehav och andra ekonomiska intressen och avser att dterkomma med
forslag i denna fraga.

Elanders, Villingby 2007
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