Riksdagens protokoll @
1994/95:118 By By

Maéndagen den 12 juni =
Protokoll
Kl. 10.00 - 14.37 1994/95:118

1§ Avsiagelse

Talmannen meddelade att Rune Backlund (c) anhéllit om att fr.o.m.
den 30 september 1995 bli entledigad frén sitt uppdrag som ledamot av
riksdagen.

Kammaren bif6ll denna avsagelse.

2 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades dter
Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU19
Skatteutskottets betdnkanden 1994/95:SkU28, SkU31 och SkU43
Lagutskottets betinkande 1994/95:L.U32
Niringsutskottets betinkanden 1994/95:NU27-NU29

3 § Regionalpolitik Regionalpolitik

Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1994/95:AU13

Regionalpolitik (prop. 1994/95:100 delvis och 1994/95:161 samt fors.
1994/95:RR2)

Anf. 1 PATRIK NORINDER (m)

Fru talman! Nér den regionalpolitiska propositionen forelades riks-
dagen den 19 april var det med en viss nyfikenhet jag tog mig an ldsan-
det av den. Jag hade hoppats att regeringen skulle komma med ett ge-
nomténkt forslag pa en framtidsinriktad modern regionalpolitik.

Efter att ha list propositionen kiinde jag mig ndgot kluven.

A ena sidan kinde jag mig lurad. Var detta allt? Hade man inget
mer att komma med? ﬁ: andra sidan kinde jag en littnad Over att ar-
betsmarknadsministern inte kom med ndgra nya fiaskoartade innova-
tioner av slaget RAS eller ungdomsintroduktion. Fortroendet for minis-
terns sitt att skota sitt revir dr, for att inte dverdriva, lagt.

Propositionens innehdll upplevde jag som urvattnat. Det fanns inga
riktiga visioner. Mycket av den framtida regionalpolitiken hanskjuter
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regeringen till utredningar. Mal och riktlinjer blev intetsiigande platti-
tyder.

Propositionstexten forklarar t.ex. méilen om rittvisa och valfrihet
med att ménniskor 1 olika delar av landet skall ha en likvirdig standard.
Nu skall detta, enligt utskottsmajoriteten, inte tolkas som att varje regi-
on skall ha en likvirdig standard pd alla omraden. Enligt utskottets sitt
att se det ir innebdrden i en likvirdig standard ett vidare begrepp, som
ocksd innehaller skillnader i olika avseenden. Fir mig betyder
“likvirdig” likartad, lika gillande. For utskottet betyder “likvirdig”
ndgot som inrymmer skillnader i olika avseenden.

P4 mig ger detta ett intryck av att regeringen inte har orkat tinka
igenom de regionalpolitiska malen ordentligt. Man svianger sig med
vackra, intetsigande formuleringar, som t.o.m. skapar ett felaktigt in-
tryck, som i det nyss anférda exemplet. Utskottets rdddningsaktion
forstirker snarare arbetsmarknadsministerns brister. Jag ber att i det har
sammanhanget fa citera en tidigare riksdagskollega: "Nir man trampar
i klaveret, lat foten vara kvar. Det ldter ndmligen lika illa nidr man for-
soker att dra ut den igen.”

Fru talman! Vi moderater har formulerat mélet for regionalpolitiken
med att den skall ge forutsittningar for olika regioners och méinniskors
mojlighet till utveckling, och dérigenom bidra till nationell tillvixt. I
detta ligger att varje region skall ha mojlighet att utvecklas efter sina
forhillanden och mojligheter. Jag tror att detta dr en bra sprangbrida
for vidare resonemang kring hur den regionala utvecklingen skall kun-
na frodas.

Fru talman! Vi har i vir kommittémotion A49 redogjort for hur vi
anser att den framtida regionalpolitiken skall utformas med de forut-
sattningar som dagens politik har att ta hdnsyn till. Det 4r hidnsynsta-
gande bl.a. till:

* ett anstrangt statsfinansiellt lige, dar Sveriges ekonomi sitter
granser for i sig lovvirda forandringar;

* ett nyforvarvat EU-intrade, dar mojligheter erbjuds men ocksé en
hardnande konkurrens;

* en overgang fran ett industrisamhille till ett mer flexibelt, mang-
sidigt och decentraliserat kunskapssambhiille, dir ny teknik skapar nya
forutsittningar for nationer, regioner och individer;

* ett foretagarklimat, som har forsamrats efter det socialdemokra-
tiska regeringsovertagandet.

Fru talman! Den regionalpolitik som nu fors méste enligt vart sitt
att se det i grunden forindras. Regionalpolitiken har i ett historiskt
perspektiv forsokt att med olika metoder kompensera en bristande
foretagarpolitik.

Under 1960-talet gillde lokaliseringspolitik som skulle stimulera
industrisatsningar i vissa utpekade regioner. I borjan av 1970-talet
overgick lokaliseringspolitiken till ortssystempolitik. Statliga myndig-
heter omlokaliserades till s.k. primira center. Borjan pa 1980-talet var
paketens forlovade tid, t.ex. Norrbottenspaket, Bergslagspaket, Udde-
vallapaket, Malmdpaket och malmfiltspaket.



Det finns i drets regionalpolitiska proposition frin arbetsmark-
nadsministern ett hyckleri, eller kanske i virsta fall en svarartad okun-
nighet om féretagandets villkor. I propositionen konstateras:

"For att skapa en god ekonomisk tillvixt i hela landet krivs fler fo-
retag och fler foretagare. Nya arbetstillfallen bor i forsta hand till-
komma i ndringslivet och i de smd och medelstora foretagen. Arbets-
marknads- och regionalpolitiken maste darfor i hogre utstrickning
stimulera tillvdxt och arbete.”

Detta skriver en regering som under sitt forsta regeringsdr har be-
drivit en starkt foretagarfientlig politik, bl.a. genom skattehdjningar,
forsimrade mojligheter till provanstillningar och &terinforande av
fordldrade arbetsrittsregler.

For att i ndgon mén kompensera de skador som den socialdemokra-
tiska politiken asamkar foretagen soker regeringen i stillet korrigera
med olika former av foretagsstod. Vi ifragasitter pad goda grunder den-
na politik. Sofistikerade stodsystem och bidragsberoende kan aldrig
utgora grunden for livskraftigt foretagande eller regioners utveckling.

Vi forordar nu att en avveckling av de selektiva foretagsstoden pa-
borjas. I stillet for olika former av foretagsstod vill vi framja villkor
som gor att manniskor och foretag av egen kraft och efter egna be-
domningar kan utvecklas. Forslag till hur detta kan goras aterkommer
jag till senare. Avvecklingen av foretagsstoden bor ske under en tids-
period som sikerstiller att foretag som etablerats under vissa givna
villkor inte far spelreglerna drastiskt forindrade.

I propositionen aviserar regeringen en dversyn av de statliga fore-
tagsstoden. Grunden for hur denna 6versyn skall goras kan ifragasittas.
Samtidigt som regeringen talar om en utvdrdering av stédformerna
beskrivs hur foretagsstoden skall utvecklas och tekniskt samordnas.
Man ifragasitter 6ver huvud taget inte om stoden skall avvecklas eller
ej. Regeringen konstaterar rakt upp och ned att de “regionalpolitiska
foretagsstoden fungerar i huvudsak vil” samt att det dr "utomordentligt
viktigt att olika former av foretagsstod framjar den ekonomiska tillvix-
ten i landet”.

Regeringen antyder inte ens, att om utvirderingen av stédformerna
visar att dessa dr ineffektiva s bor slutsatsen bli att foretagssttden
skall avvecklas.

Vi motsitter oss inte en Gversyn av de olika foretagsstoden och inte
heller en Gversyn av den geografiska omfattningen. Men vid en sadan
Oversyn méste inriktningen vara att komma bort ifrdn ett stodberoende
och i stillet koncentrera insatserna pé andra dtgirder, sdsom forandrad
skatte- och arbetsrittslagstiftning och pa fungerande infrastruktur med
tonvikt pd kunskapsutveckling. Ansatsen maste ocksd vara att fi en
bred utvérdering av forekommande foretagsstid, inte bara de regional-
politiskt inriktade. Inom arbetsmarknadspolitiken finns t.ex. starta-eget-
bidrag, som Overstiger de regionalpolitiska foretagsstod som lansstyrel-
serna disponerar. Vid en nyligen gjord utvirdering av AMS skulle
ungefdr hilften av de undersdkta ha startat sitt féretag utan bidrag.
Endast for 17 % var bidraget avgorande for starten.
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Det dr bra och viktigt att méinniskor tar steget att starta egna foretag.
Diremot bér stor restriktivitet rdda vid utdelande av bidrag. Det finns
andra sitt att stodja nystartade foretag. Viktig sddan starthjélp kan t.ex.
vara hjilp med marknadsforing, utbildning i foretagande, uppbyggnad
av en ordnad redovisning eller hjdlp med nitverksbyggande.

Vid en Gversyn av foretagsstoden bor inte bara selektiva stodformer
innefattas utan dven generella. Det idr dock viktigt att poingtera att
dessa inte bor bli foremal for ndgra forandringar inom den av riksdagen
nu beslutade tidsperioden. Firetagen maste ha stabila spelregler. Det
finns heller ingen anledning att regeringen skall besluta om foretags-
stodens geografiska omfattning, vilket foreslds vad giller transportsto-
det. Detta skall vara en friga for riksdagen. En utredning av sidan
omfattande karaktdr — Gversyn av samtliga foretagsstod och Gversyn av
regionalpolitiken — bor enligt var mening ha en parlamentarisk sam-
mansittning.

Fru talman! Avgorande for olika regioners tillvéxt dr ett hogt nyfo-
retagande och ett expansivt sméaforetagande. Det ar i detta sammanhang
viktigt att poingtera att det bakom ett foretag ligger en foretagare. Det
ar enskilda personers initiativ, kunskap och engagemang som gor att
framgéngsrika foretag skapas och utvecklas.

Det ir inte bara en direkt foretagarfientlig politik som hotar de sva-
ga regionernas utveckling. Genom den anstringda statsfinansiella
stillning som Sverige otvetydigt har i dag kommer neddragningar att
bli ofrdnkomliga inom den offentliga sektorn. Sirskilt kvinnor kommer
att fa vidkdnnas denna neddragning. Det dr da av storsta vikt att alter-
nativa marknader inom den privata sektorn finns for dem som inte
lingre kan erbjudas arbete inom den offentliga sektorn. Fér Moderater-
nas del kommer Christel Anderberg senare i debatten att sérskilt ta upp
denna friga.

Om fortsatt utflyttning av kvinnor och ungdomar ir ett av hoten om
en utarmning av glesbygden, sa ar situationen betriffande bade efter-
frdgan och tillgang pa kompetens ett lika stort hot. Enligt vir mening &r
det darfor av storsta vikt att bygga upp en malmedveten satsning pa
utbildning inom regionalpolitikens ram. En sddan satsning har bttre
forutsittningar att skapa de villkor som svaga regioner behéver for att
kunna utvecklas, och foretag for att kunna expandera, dn olika stodfor-
mer med langsiktigt tveksamma effekter.

Den insats for kunskap som vi forordar bér byggas upp frin grund-
skolan t.o.m. den higre utbildningen. Det skall ocksé finnas inslag av
vidareutbildning och kunskapsspridning inom hogteknologiska omra-
den frdn universitet och hogskolor till foretag. Denna speciella kun-
skapssatsning skall innebira att utbildningsmojligheter erbjuds ocksa
pa mindre orter beldgna framfor allt i mal 6-omradet.

I dag finns det mojligheter att Gverbrygga avstind med modern in-
formationsteknik. Det kan t.ex. ske genom lokal-TV eller genom vi-
deokonferenser i interaktiv form. Tekniken finns och utvecklas. Det
giller bara att utnyttja den.

Under en tidsperiod om tre till fem &r vill vi satsa pd en gradvis
uppbyggnad av denna kunskapsinsats som skall till stirsta del ersitta



de foretagsinriktade stoden. Efter tre ar vill vi ansld 300 miljoner till
denna kunskapssatsning. Resurserna skall kunna anvindas till alla typer
av kostnader, dvs. loner, drift och investeringar.

Ansvaret for kunskapsinsatsen bor ldggas pd en organisation i vil-
ken i forsta hand Umed universitet, Hogskolan i Lulea och Mitthdgsko-
lan samverkar. Denna organisation bor tilldelas det fulla ansvaret for
innehall och kvalitet, men den skall ocksd kunna anviinda andra for att
formedla undervisningen. En samverkan med den lokala skolan, inklu-
sive komvux, dr sjalvklar.

Det vi har forordat dr en uppbyggnad av ett utbildningssystem utan
geografiska och tidsmissiga begransningar. Det dr riktat mot regioner
som i dag inte far del av ett tillrdickligt utbildningsutbud. I vir kommit-
témotion A49 har vi utforligare presenterat hur kunskapssatsningen
skall kunna utformas.

Fru talman! Férutom de inhemska regionalpolitiska medlen kommer
Sverige nu éven att fa ta del av EU:s strukturfondsmedel och gemen-
skapsinitiativ. Detta kommer att innebéra en klar forstirkning for att
utveckla regionerna i Sverige.

Malomrade 6 ir det storsta till geografisk omfattning och motsvarar
ungefir 55 % av landets yta. PA denna yta bor dock endast 5 % av
landets befolkning. Enligt mal 6-omréadets utredare, landshovding Lars
Eric Ericsson, har omrédet en befolkning som minskat under lang tid.
Sysselsiittningen kinnetecknas av stort beroende av offentlig sektor
samt jord- och skogsbruk. Niringslivet domineras av smé- och mikro-
foretag. De sysselsatta har lag formell utbildningsniva. De sma foreta-
gen har ocksa svart att ta emot hogutbildad arbetskraft, vilket innebir
att manga akademiker flyttar ut ur omradet. Omradets mojligheter och
styrka ligger i de méinga smaftretagen, som ger forutsittningar for en
nodvindig sysselsittningsdkning.

En stor del av de étgirder som utredaren foresprakar giller kun-
skaps- och kompetensutveckling for att stirka konkurrenskraften och
skapa nya affarsméjligheter. Vi delar och stéder helt denna asikt och
foresprakar en politik som leder bort fran stodfilosofin. De EU-fonder
som Sverige nu kommer i dtnjutande av bor anviindas for att strukturera
om branscher och regioner med svag tillvixt. Merparten av de projekt
som kan komma i friga bor understodja den kunskapsutveckling som vi
har forordat.

Slutligen vill jag, fru talman, med nagra ord ta upp revisorernas
forslag angdende regionala utvecklingsinsatser. Utskottet har pa samtli-
ga punkter dir revisorerna begirt tillkdnnagivande avvisat dessa. Jag
tycker att detta ar anmiarkningsvirt. Utskottets majoritet tar hiarigenom
inte till sig de synpunkter som revisorerna redovisat. Det &r svirt att
forstd denna instillning. Det méste frin bade utskottets och riksdagens
synpunkt vara av stor betydelse att de medel som anslds kommer till
bésta anvindning och att aterrapportering och uppfoljning gors pa ett
korrekt stt.

Revisorerna tar upp frdgor om beslutsunderlag, budgetfrgor, bi-
dragsflora och samfinansiering, huvudmél fér projektverksamheten
samt regeringens styrning av ldnsstyrelserna genom bestimmelser.

Prot. 1994/95:118
12 juni

Regionalpolirik



Prot. 1994/95:118
12 juni

Regionalpolitik

Aven om vissa delar av de omriden som revisorerna granskat kan
anses ingd i kommande 6versyner som EU-medlemskapet medfir, finns
dock inte nagon anledning att frangd revisorernas hemstéllan om till-
kidnnagivande till regeringen. De synpunkter som revisorerna har fort
fram dr tungt vigande och bor respekteras av sdvil utskottet som riks-
dagen. Vi har inte funnit tillrickliga skil att avvisa revisorernas kritik
och delar dirfor deras uppfattning att vad de anfért bor ges regeringen
till kénna.

Fru talman! Jag stdr naturligtvis bakom alla vara yrkanden i betin-
kandet, men for tids vinnande yrkar jag bifall enbart till reservation 1
till arbetsmarknadsutskottets betinkande om regionalpolitik.

Anf. 2 LENNART ROHDIN (fp)

Fru talman! I gdrdagens Dagens Nyheter fanns ett ldngre reportage
om IT-satsningarna i min hemkommun Ljusdal. P4 bara nigra f4 r har
flera hundra nya jobb inom den hir framtidssektorn tillkommit i en
bygd som fortfarande for tio ar sedan priglades av den stagnation och
den pessimism som féljde i sparen av 1940-, 1950- och 1960-talens
strukturrationalisering av skogsbruket och den utflyttning och befolk-
ningsminskning som foljde pd det. I dag didremot, som framgick av
tidningen i gér, rader det sjudande utveckling och optimism i bygden.

Det hir visar att ocksd i bygder som priglats och dominerats av
basniringarna ligger framtiden i modern kunskap och teknik. Det visar
att satsning pa nya idéer och nya foretag inom nya omriden inte dr
forbehallna hogteknologiska vixthusmiljoer som Silicon Valley. Det
visar att satsning pd utbildning och kunskap i teknikens frontlinjer ér
framtiden ocksé for bygder som sett sig sjdlva som baksidan.

Naturligtvis har denna utveckling inte skett utan politiska beslut.
Sévil inom kommun och inom linsorgan som pa riksnivd har viktiga
beslut fattats som skapat forutsittningar for denna utveckling. Men vad
den skulle kunna leda till har man inte kunnat fatta beslut om pé poli-
tisk véig. Det dr midnniskor med idéer och framtidstro som har satsat
och skapat. Exemplet frin Ljusdal visar att de finns, och naturligtvis
finns de ocksd pA minga, ménga andra héll runt om i vért land. Det
giller att slappa loss de skapande krafterna i vért svenska samhille.

Fru talman! I det nu foreliggande betinkandet rader det trots det
stora antalet reservationer i grunden en ganska bred enighet i synen pa
mél och principer for regionalpolitiken, och det 4r vilkommet. Men det
giller framst den s.k. lilla regionalpolitiken. I verkligheten skiljer det
sig naturligtvis mera i synen pa vart samhilles framtida utveckling da vi
talar om den s.k. stora regionalpolitiken. Det ir desto mer orovickande.

Under de gingna fyra fem &ren har hundratusentals minniskor
hamnat i arbetsloshet. Hundratusentals jobb har férsvunnit, och de
kommer inte tillbaka. I dag nir vi befinner oss i en hogkonjunktur be-
finner sig fortfarande mer @n 300 000 personer i 6ppen arbetsloshet och
ytterligare drygt 200 000 i ndgot slags arbetsmarknadsatgard.

Hur midnga som har limnat arbetsmarknaden i hoppldshet vet vi
egentligen inte. Arbetslosheten sjunker ytterst marginellt. Fler in
200 000 ménniskor #r langtidsarbetslésa. I Norrland dr den Gppna



arbetslisheten fortfarande mellan 8 och 12 %. Ingen vagar egentligen
tianka pd vad som hénder nir nista lagkonjunktur kommer. Vi far in-
nerligt hoppas att det just nu bara ror sig om en tillféillig avmattning.

Fru talman! Sveriges problem kan inte I6sas utan att det sker ett li-
beralt skifte i tankesétt och samhillsklimat. Det gér inte att ha en lag
arbetsloshet utan att samtidigt ha en hog virdering av innovatorer,
entreprendrer och foretagare. Det krivs en dramatiskt annorlunda vir-
dering av foretagandet som livsstil for att Sverige skall kunna fa fram
de hundratusentals nya jobb i den privata sektorn som behdvs for att
massarbetslosheten skall kunna besegras. Villkoren for foretagandet
madste bli bittre,

Det behdvs dock ocksd en kulturforindring, dir enskilda initiativ i
vid mening virderas pi ett annat sitt dn i dag. Sverige méste helt enkelt
dterupprittas som foretagarnation.

Sedan regeringsskiftet 1 histas har det alltfor linge forts en politik
som bara kan beskrivas som foretagarfientlig. Genom en felaktig och
otillrdicklig saneringspolitik har ridntorna stigit. Trots de glddjande, men
inte alls tillrickliga, rdntesdnkningar vi sett i slutet av vdren ligger
rintorna fortfarande pa en alldeles for hog niva. Det dr sdkerligen den
enskilda mest avgorande faktorn nir det giller att bromsa tillkomsten
av nya jobb och féretag. Till detta kommer de méinga éterstillare av
ideologisk karaktdr som den socialdemokratiska regeringen utlovade
till LO och som samarbetet med Vinsterpartiet under hosten gjorde det
nodvindigt att fullflja.

Visst maste alla vara med och hjdlpa till och spara oss ur krisen.
Men man far inte bita sig sjilv i svansen. Skattehtjningar och aterstil-
lare som avskricker frin att skapa nya jobb tar oss inte ur arbetsléshe-
ten. Arbetslosheten dr den frimsta orsaken till vart alltjamt alldeles for
hoga budgetunderskott.

Inget kan vara viktigare i ekonomisk politik i dagens Sverige &n att
stimulera fram nya jobb — manga nya jobb.

Fru talman! En politik som skapar forutséttningar for att ménniskor
skall vaga och vilja skapa foretag och jobb ir siledes enda vigen ur
den svacka som Sverige har hamnat i. Nu talar alla om virdet av nya
jobb och nya foretag. Men under den gingna valrérelsen talades det
fortfarande om att gynna foretag men inte kapitalidgare, som man fore-
drar att kalla foretagarna.

Det skorrar illa i 6ronen pa de méanga egna foretagare som star pa
huvudet i maskinerna hela dagarna och i bokforingen pa kvillar och
helger. Att tjina miljoner pa tips, bingo och lotto i Sverige &r rattvist,
for da avgor slumpen. Att tjdna pengar pa att skapa och satsa sin kraft
och sin tid i nya foretag och nya produkter dr fortfarande orittvist. I
bygder med ringa foretagartradition @r den instillningen inget som
direkt uppmuntrar till det vanskliga steget att starta eget och nytt.

Fru talman! Den enighet som betinkandet uppvisar beror i hog grad
pa att regionalpolitiken befinner sig i ett fordndringsskede. Inte minst
de nya stédformer som EU-anslutningen har medfért gor att mycket om
framtiden dr oklart. Enigheten dr dérfor stor om behovet av en Gversyn
av regionalpolitiken, dess grundvalar och stédformer.
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Utskottsmajoriteten utvidgar Gversynsuppdraget utdver det som re-
geringen redan har aviserat. Det ror sig faktiskt ndrmast om en totalo-
versyn. Trots detta har utskottet avvisat vart forslag om en parlamenta-
risk utredning av regionalpolitiken. Man ndjer sig med att konstatera:
"Om det efter hand visar sig att utredningsfrigorna far en allt stérre
rickvidd anser utskottet att organisationen av dversynsarbetet bor vid-
gas. I ett sddant skede kan éven en parlamentarisk utredning aktualise-
ras.”

Hur mycket mera omfattande den aktualiserade Oversynen skulle
kunna bli dn vad utskottet redan har skisserat dr oklart. Hir forefaller
det mest vara friga om att inte skriva ansvarigt statsrad pa nisan.

Jag tror emellertid att de flesta i detta sammanhang kan vara Gver-
ens om att erfarenheterna frin hanteringen av det regionalpolitiska
oversynsarbetet under den férra mandatperioden och sirskilt dess par-
lamentariska forankring inte direkt uppmuntrar till efterfoljd.

Fru talman! Ett omrade som det blir ofrinkomligt att se &ver dr den
regionala stodomradesindelningen. Forutom med de permanenta sto-
domridena arbetar man inom regionalpolitiken sedan ménga ar tillbaka
med tillfalliga stodomriden. Ursprungligen tillkom de for att ge tillfil-
ligt stod till kommuner och bygder som i en tillfillig konjunktursvacka
hamnat i svéarigheter. Avsikten var naturligtvis att de snart skulle kunna
klara sig utan regionalpolitiskt stod.

Efter hand som det visade sig att ménga av de hir kommunerna inte
bara har befunnit sig i en tillfillig utan i en mera ldngvarig strukturfor-
andring, har inplaceringen i tillfdlliga stédomraden blivit alltmer per-
manent.

Det ligger givetvis inget egenviirde i att tillhdra ett stddomride.
Dessutom forlorar stodomradena sitt virde om alltfér manga kommu-
ner inbegrips. Regionalpolitiken méste sikta pa att stodja de mest utsat-
ta regionerna och kommunerna. Men i manga fall saknas i dag varje
annan anledning till att vissa kommuner ir inplacerade i permanenta
stodomraden och andra i tillfilliga stodomraden in tidpunkten fér be-
slutet. I rédsla for att helt 6ppna for en fordndring av de permanenta
stodomradena har allt fler kommuner rutinmissigt placerats i tillfilliga
stodomraden. Villkoren #r desamma for permanenta och tillfilliga
stodomraden, men langsiktigheten i spelreglerna skiljer naturligtvis
rejdlt. Det kan vara mycket avgorande for berorda kommuner.

Fru talman! I forra drets regionalpolitiska debatt visade jag pa hur
en kommun i mitt hemlidn, Ovandkers kommun i Voxnadalen, i alla
avseenden har kvalificerat sig fér en inplacering i permanent stddomra-
de. Dess strukturproblem ér av ldngvarig karaktir. Den praxis som har
utvecklats i avsaknad av omprovning av indelningsgrunderna dr natur-
ligtvis ohéllbar i lingden. Det vore en bridskande uppgift for en parla-
mentarisk utredning att titta narmare pa indelningsfrigorna.

Till detta kommer naturligtvis ocksa de nya stodformer och den
malomradesindelning som EU:s regionalpolitiska stdd innebir. Olika
stodomradesindelningar lappar dver varandra i ett alltmer odverskadligt
nét over stora delar av vart land. Liksom i ett skattesystem nir man till



slut en punkt dér nya lappar inte forenklar utan forvirrar och man méste
bérja om fran bérjan.

Fru talman! I den regionalpolitiska debatten den 1 juni forra aret
uttryckte jag min stora glidje dver att ett enigt arbetsmarknadsutskott,
efter forslag i motioner frdn mig och andra ledamdéter pd Gévleborgs-
binken, féreslog att Norrlandsfondens verksamhetsomride skulle ut-
striickas till att omfatta ocksé Givleborgs lin.

Givleborg — som i alla avseenden &r ett utpraglat Norrlandsldn, med
den nist hogsta arbetslosheten efter Norrbotten under hela den géngna
ligkonjunkturen — skulle nu behandlas som just ett Norrlandslin.

Nir vi under det gangna dret befann oss pa viig upp, in i en hdgkon-
junktur, skulle Norrlandsfondens speciella stodmdjligheter kunna spela
en strategiskt viktig roll genom att stodja nya produkter och idéer pé ett
tidigt stadium av utvecklingen. I borjan av en konjunkturuppging
skulle det stodet komma synnerligen ldmpligt.

Som framgick av en debatt hir i kammaren med arbetsmarknads-
ministern for ett par veckor sedan, dr forvdningen och upprordheten
stor 1 Givleborg over att Norrlandsfonden #nnu inte kommit till an-
viindning for vért lidn.

Ministern héinvisade till att frigan hade fastnat i Bryssel. Samma
svar fick en kollega till mig p&d Givleborgsbanken for snart ett halvir
sedan,

I den folkomrdstningskampanj for svenskt EU-medlemskap som vi
bedrev i hostas talades det ofta om huruvida EU skulle innebdra guld
och grona skogar. Jag och andra foresprikare hivdade att inget kom-
mer av sig sjélvt, inte ens med ett medlemskap. Men medlemskapet ger
mojlighet att vara med och argumentera och pdverka. Det forutsitter
dock att man pa plats aktivt och energiskt driver sina krav.

Det blir allt svdrare att tro att sd har varit fallet nir det giller frigan
om utvidgning av Norrlandsfondens verksamhetsomrade.

Nir var statsridet Sundstrom senast i Bryssel for att driva fram en
losning pa frigan om Norrlandsfonden?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 15 till betinkandet och i
ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 3 HANS ANDERSSON (v)

Fru talman! Den regionala dimensionen i politiken héller pa att bli
en sprangfraga i landet. Det handlar om solidaritet mellan ménniskor i
olika regioner, det handlar om rittviseaspekten, det handlar om utveck-
lingskraft i olika regioner och om att tillgéng till vilfiard skall vara lika
for alla ménniskor i vért land.

Motséttningar har uppstatt i Sverige; man skall inte underlata att si-
gadet.

Jag tycker att det klart visades i omréstningen om EU-medlemskap,
dér ndgra i storstadsomriden och i ldn med universitet och utvecklings-
potential kiinde optimism och ville komma med i marknadsstrommarna
inom den europeiska unionen, medan ménniskor i regionalpolitiska
stodomraden, i glesbygd, kidnde frimlingskap infor den nya tidens
drivkrafter.
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P4 samma sitt finns motsittningar nir det géller kommunal skatteut-
jamning och fordelning av statsbidrag.

Det ar vildigt farligt om denna klyfta fir véxa i vért land. Da fér vi
motsatsen till ett solidariskt samhille. Vi skall bekdmpa ett kluvet Sve-
rige. Vi skall bekdmpa konflikter som kraftigt kan skada Sveriges ut-
veckling.

Denna negativa sida framkommer tydligt om man ldser utveck-
lingsplanerna for mal 6 omrddet, Norrlands inland, och for mal 2 om-
rddet, Bergslagen. Dir beskrivs utflyttning, befolkningsminskning,
ogynnsam &ldersstruktur, 1g utbildningsnivd, hégt ohilsotal, hog ar-
betsldshet och niistan alltid svarigheter for kvinnor och ungdomar, som
ju— holl jag pa att siiga — dr de viktigaste grupperna for vilbefinnande,
utveckling och framtidstro.

Langtidsutredningens betinkande har en bilaga frain NUTEK, i vil-
ken man har utvecklat tidigare rapporter och analyser. Jag vill peka pa
nagra partier i denna, didr man analyserar statsbudgetens utgiftssida
fordelad pa vad man kallar olika samhillen och samhillsintressen.

A ena sidan har man akuta, kortsiktiga utgifter, som man kallar for
reaktionssamhillet. Den budgeterade regionalpolitiken star for 4 % av
dessa insatser, som dr smé& och kortsiktiga, t.ex. arbetsldshetsbekdmp-
ning och transfereringar for att hilla ménniskor forsorjda medan de har
stora problem.

Hir finns ocksa det som kallas den sekundira regionalpolitiken. Det
ar servicesamhillet, kompetenssamhillet, utbildning och forskning.
Koncentrationen av kompetenssamhiillet till universitetsorter och stor-
stader dr markant.

Detta dr den ena typen av analys, och jag tycker att man bor ta den
pa stort allvar.

A andra sidan har vi en annan analys, som sammanfattas pé foljande
sdtt: Det finns en stor regional skillnad i nettot mellan skatter och trans-
fereringar per capita. Spannet gér fran den region dér invdnarna betalar
in i genomsnitt 11 000 kr mer i skatt dn de fér i transfereringar, till den
region dir transferingarna dr 14 000 kr mer &n skatterna.

Det handlar alltsd om vilken inkomstkraft man har i form av ege-
ninkomster och vilken levnadsstandard man kan ha beroende pé de
utjimnande system som vi har. Det kan gilla a-kassa, fortidspension
eller transfereringar i den kommunala sektorn.

Jag tycker att man bor uppmirksamma att Sverige, i jaimforelse med
t.ex. Europa, har de minsta skillnaderna mellan olika regioner. Det
beror inte pa den lilla regionalpolitiken, dir det ar friga om en eller
annan miljard, utan det beror pa det viilfirdssamhille som arbetarrérel-
sen har bidragit till att successivt bygga upp.

Det handlar om den kommunala vilfirden, sjukvérden, den generel-
la utbildningsstandard som har uppritthéllits i vért land.

Det finns mycket som jag dr kritisk mot nir det giller regionalpoli-
tiken, men Sverige har kommit ldngt nir det giller den Gvergripande
politiken for att utjimna skillnader, férdela vilfirden och ge minniskor
lika chanser.



Men enligt prognosen i Langtidsutredningens bil. 5 har de fortsatta
fordndringarna av omfordelningen av resurser mellan individer och
organisationer nu, i hdgre grad én tidigare, gynnat de starkare regioner-
na. Det stdr att det 4r viktigt att konstatera att siirskilt snabba och om-
fattande fordndringar kommer att fa direkt avgorande effekter pa en
regions utvecklingsmdjligheter.

Man talar alltsi om socialférsikringssystemet, om a-kassesystemet,
herr arbetsmarknadsminister, om skatteutjimningsforslag och om skat-
tereformen som genomfordes i bérjan av 90-talet.

Denna typ av generella, makroekonomiska och systemférindrande
atgirder som riksdagen beslutar om har kraftiga regionala effekter,
Slutsatsen dr att de har negativa effekter for just de omraden som vi vill
stodja med regionalpolitiken och som vi utpekar som stédomréden.

Jag kommer alltsd in pa frdgan om den stora politiken och den lilla.
Jag vill understryka att syftet med Vinsterpartiets rittvisepolitik nir det
giller skatter, transfereringar, hogskolesatsningar, energipolitik, kom-
munikationspolitik osv. till stor del 4r att uppritta likstillighet och
rittvisa — inte minst regionalt.

Den alltmer marknadsstyrda utvecklingen, vilken forstirks av EU-
medlemskapet, innebir faktiskt forsimrade méjligheter for sirskilt
utsatta omraden och for grupper med svarigheter.

Man brukar diskutera den stora och den lilla regionalpolitiken, och
det gors ocksa i betdnkandet. Jag tror att var syn, som vi har framhallit
ging efter annan i vira motioner och nu senast i motion 38, har fatt ett
visst genomslag. Det finns manga skrivningar i betdnkandet dir det
sdgs att vi maste se till de regionala konsekvenserna av hela politiken
och gé igenom den regionala fordelningen, inte bara med hénsyn till
den lilla politiken.

Det handlar om bolagiseringar, om avregleringar inom staten, om
skattefrdgor, om kommunernas ekonomi osv.

Vi har i vart sdrskilda yttrande vad giller mél och inriktning pekat
pé att man skulle ha gitt lingre, varit tydligare och inte bara efterlyst
utredningar av konsekvensfrigorna. Man borde ocksd ha pétalat det
faktum att det redan finns ett flertal vildokumenterade utredningar.

Vi maste gora ndgonting at alla de beslut som #r negativa ur regio-
nalpolitisk synvinkel.

En liten detalj: I kompletteringspropositionen, som vi skall besluta
om i dvermorgon, drar man in utbildningsexperterna pa linsstyrelsen.
De spelar sikert ingen storre roll i expansiva lin. Men i mitt lin, Kop-
parbergs lin, och i glesbygdslén ér utbildningsexperten en samordnare
av just kompetensutveckling, bade i forhdllande till EU:s strukturfon-
der, mellan kommunernas gymnasiesatsningar och nir det géller sam-
arbete mellan hoégskolor och det lokala néringslivet. Det ér alltsd en
direkt nackdel for det regionalpolitiska utvecklingsarbetet nir man gér
en sddan generell besparing.

Eller ta besparingen inom SLU, som inom SLU:s konservativa
virld ledde till att resurserna koncentreras till Uppsala- och Lundomra-
dena och avvecklas nir det giller Garpenberg, dir det var viktigt darfér
att dar fanns skogsindustri och skog. Forskning och utbildning som
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sysselsitter minga och ger kompetens och utvecklingskraft i sédra
Dalarna forsvinner.

Det vimlar av beslut inom SJ och pé andra héll som leder till reg-
ionalpolitiskt mycket negativa konsekvenser, alldeles oberoende av att
riksdagen uttalar sina regionalpolitiska mél.

Regionalpolitiska konsekvensanalyser och bedémningar av politis-
ka beslut av regering, riksdag och statliga myndigheter ir ett maste. Det
maste lyftas fram pa dagordningen.

Nar det giller den lilla regionalpolitiken har vi tidigare fokuserat pa
begrepp som underifranperspektiv, lokal och regional demokrati, kvin-
nor i centrum for utvecklingsarbetet, lokal mobilisering, kompetensut-
veckling och aktivitet i stillet for passivt bidragsberoende. Vi har fétt
ett slags bidragsknarkande av passiva atgirder dir det inte krdvs mot-
prestationer. Jag tycker att nedsatta socialavgifter som en generell at-
gard dr en mycket dalig atgard i det hir sammanhanget.

Det giller ocksé att forstarka den regionala identiteten ur kulturell
synpunkt.

Mycket av vad vi har fort fram tror jag det finns en stark forstaelse
for. Jag tycker betinkandet utandas att den nya regionalpolitik som
skall komma méste baseras bl.a. pd just de ledstjirnor vi har fort fram.

Vi dr forvanansvirt overens med moderaterna nér det géller vikten
av att foretagsstodet utvecklas till aktiva, utvecklingsinriktade kompe-
tenshdjande atgiarder och inte till foretagsstdd, individuellt eller
branschvis, eller i ett visst geografiskt omrade. Forindringen fir man
gora pa sikt och varsamt eftersom flera investeringsbeslut nu blir grun-
dade pé sddana hdr subventioner. Men det &r en dilig regional politik
som jag tror snarast skadar pa sikt. Den konserverar gamla strukturer
och leder inte till fornyelsekraft.

Flera har sagt hdr att regionalpolitiken dr i stopsleven och kommer
att géras om. Det dr mycket som talar for det: informationstekniken,
regionernas nya avgrinsningar och landstingens nya roll, som regionbe-
redningen foreslagit. Men framfor allt iir det strukturfonderna fran EU
som har lett till ett brett programarbete som grundas pa just gemen-
samma regionala program, underifrdnperspektiv och inriktning pa
kompetens och utvecklingskraft snarare @n pd passivt bidragstagande.
Det kan stirka de krav pa sjdlvtillit som vi har fort fram ménga génger.

Forra aret forde vi som storsta och viktigaste fraga fram det hiar med
regionala fonder, dér riskkapital skulle finnas. Vi har avstétt frin det nu
i véintan pa vad som skall ske efter de regionala program som for tillfal-
let dr under bedémning i Bryssel. Vi tror att vi med den typen av pro-
gram sedan kan nationellt forstirka de strukturer som uppkommit och
det samarbete som finns for att gynna regional utveckling genom att fa
fram riskvilligt kapital. Det ar ungefir som vi tinkte nir det gillde
Norrlandsfonden.

Vi brukar siiga, Lennart Rohdin, att det som giller EU inte ir sé ro-
ligt. EU ir en stor byrdkrati. Det 4r mycket beklimmande att beslutan-
deritten Gver vad vi far och inte far gora for regionalpolitisk utveckling
avgors av byrdkrater i Bryssel. Det ir ett av véra skil for att vara
mycket negativa till den faktorn.



Kvinnorna vill jag fortfarande lyfta fram, inte minst nir det giller
kompetensomradet. Jag dr mycket kritisk till — jag har sagt det tidigare
niir det giller arbetsmarknadspolitik — att det saknas ett brett kompe-
tensutvecklingsprogram for kvinnor. I glesbygden och i den offentliga
sektorn, dir regeringen nu sa starkt skdr ned, krdvs en jitteinsats av
utbildning och kompetensutveckling for att ge chanser till ny syssel-
séittning.

Jag dr ocksd mycket kritisk mot att se att foretagsstoden ar efter ar
misslyckas med att uppné de kvoter som dr uppsatta for att kvinnorna
skall fa en rimlig andel. Det giillde ocksé det foretagsstod som arbets-
marknadspolitiken lade ut férra dret och som nu majoriteten tinker
upprepa i form av en satsning med 400 miljoner kronor for regional
tillvixt.

Jag tycker, som Lennart Rohdin, att vi kunde ha varit dnnu tydligare
om en parlamentarisk utredning. Jag tycker det ar av yttersta vikt att vi
inte gor som vi gjorde sist med en délig referensgrupp i forhallande till
en departementsutredning. Det hdnder s mycket pa detta omréde, sa nu
maste vi ha en rejil utredning av det regionalpolitiska arbetet for fort-
sittningen.

Lat mig bara peka pd néagra enskilda frigor. Smaféretagarstidet,
som tas frdn arbetsmarknadspolitiken, tycker jag dr helt orimligt. Det
skulle ha tagits frin anslagen C2 och C4, linsanslag och nedsittning av
sociala avgifter, alternativt som en del i den sméiforetagarsatsning som
ligger i flera av EU:s strukturfondsprogram.

Vattenkraften har vi dterigen tagit upp. Vi far vil se vad Centerpar-
tiet tinker gora den hir gingen — man har lagt fram ett slappt sérskilt
yttrande.

Det dr en del i idén att lokala resurser far utnyttjas for utvecklings-
arbete. Inte minst just de regioner med riktigt stora problem av den typ
jag pekat pa tidigare har stora resurser i form av vattenkraft och produ-
cerar energi av yttersta betydelse for svenskt niringsliv och svenskt
samhille och leder till stora samhéllsvinster och foretagsvinster. Vi
anser att ett system for aterforande av en del av dessa vinster for regio-
nal utveckling till de vattenproducerande lénen skall inforas.

Linsparlament borde vi uttala oss kraftfullare for. Regionbered-
ningen har sagt att landstingen eller motsvarande organ bor fa ett 6kat
ansvar for regional utveckling, for att man skall fa en folklig forankring
for de politiska beslut som fattas. I dag ar det ju lansstyrelserna som
star for mycket. Jag anser att vi borde ta ett steg vidare, och vi har
reserverat oss for detta.

For att spara kammarens tid skall jag dock mycket lojalt, fru talman,
ndja mig med att yrka bifall till reservation 9 som avser aterforing av
vattenkraftsvinstmedel och reservation 22 som avser finansieringen av
de smaforetagssatsningar som fors fram i propositionen och betinkan-
det.
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Anf. 4 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Hans Andersson sade att problemet med Norrlandsfon-
den visar problemet med att vara medlem i EU, att sd fungerar en tung

byrakrati.

Det ar forvisso en tung byrdkrati i Bryssel. Men regionalpolitiken,
de stodformer vi har och dven Norrlandsfonden, har inte blivit ett fall
for EU-maskineriet som en f6ljd av EU-medlemskapet. Det fanns ju
redan under tidigare EES-regim, som #dven Vinsterpartiet numera ar
foresprikare for, efter vad jag forstir. Aven innan vi var medlemmar i
EU hade EU synpunkter pd politik som kunde vara konkurrenshdam-
mande pa olika sitt. Detta hade foljdverkningar dven for svensk del.

Det viktiga med medlemskapet &r att det ger oss mojligheter att pé-
verka i Bryssel vad som sker inom EU. D4 méste man just vara i Brys-
sel och péverka.

Jag tycker det ér litet beklimmande att det i den regering som vi
fick efter valet och som jag uppfattade att Hans Andersson och hans
parti understédde, bara ér den mest utpriiglade EU-motstandaren som
har fort en sidan aktiv paverkanspolitik i Bryssel som jag tror att de
flesta av oss som foresprakade ett EU-medlemskap hade forvintat sig
av varje minister i en svensk regering ndr Sverige blivit medlem i EU.

Anf. 5 HANS ANDERSSON (v) replik

Fru talman! Det forhéllandet att man dr EU-motstdndare behdver
inte hindra att man dr mycket aktiv nir det giiller att paverka EU och
ibland ocksd anviinda EU, vilket vi har gjort vid ett flertal tillfillen
genom Overklagandena, som har lett till ny lagstiftning nér det giller
konkurser, lonegarantier och ett flertal andra imnesomraden. Man skall
ta till vara goda idéer.

Det som vi har pekat pa och som ocksa dr angivet i var reservation
nr 2 dr att EU sldpper marknadskrafterna fria. Marknadslésningarna
gynnar koncentration, och det dr dirfér som EU har infort en kompen-
serande regionalpolitik. Vi har redan haft en sddan i Sverige.

andra sidan ger denna kompenserande regionalpolitik ett ringa
terfléde frin de 20 miljarder kronor som belastar vir statsbudget,
vilket i sin tur dr ett motiv for att av statsfinansiella skil, som regering-
en nu gor, dra ned pé socialforsidkringssystem, pa transfereringar och
pa kommunernas ekonomi — ndgot som jag menar slir utomordentligt
hart just mot de regionalpolitiskt utsatta omradena. Det dr den uppfatt-
ning som vi har. Vi anser ocksd att det forekommer en forfirande
mingd byrdkrati i samband med tillstindsgivning till hogst rimliga
dtgirder av regionalpolitisk karaktir, t.ex. godkdnnande av att Givle-
borg ingér i Norrlandsfonden.

Anf. 6 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Jag forstdr fuller vil att Hans Andersson féredrog att
tala mer generellt om EU och inte om det som han tog upp i sitt anfo-
rande, nimligen frigan om Norrlandsfonden och Givleborgs lin. Men
det ir fortfarande s, Hans Andersson, att det 4r genom att vara med
som vi kan paverka, hur kritiska vi én ér till mycket inom EU, inom



EU:s medlemsstater och i samarbetet dem emellan. Vi har frin Folk-
partiets sida framfort och framfor fortfarande sadan kritik.

Hans Andersson sdger att samarbetet inom EU sldpper loss mark-
nadskrafterna. Men om man stiller sig vid sidan om utvecklingen och
inte dr med i det samarbete som dger rum mellan EU:s medlemsstater,
ar risken mycket storre for att man, som t.ex. i Schweiz, dr tvungen att
hdmningsldst slappa loss marknadskrafterna, for att inte komma allde-
les pa efterkilken. Samarbetet inom EU ger en méjlighet att piverka,
att dra &t samma héll och att vara med i samma utveckling.

Hur kritisk man &n dr mot vildigt mycket inom EU - och det kan vi
inom Folkpartiet vara, precis som man dr inom Vinsterpartiet — tror jag
att Vinsterpartiet mycket snart kommer att upptécka, eller kanske redan
har upptickt, vilka mycket storre mdéjligheter man har att pdverka ge-
nom att vara med i EU dn om man stir utanfor.

Anf. 7 HANS ANDERSSON (v) replik

Fru talman! Jag skall avstd frdn att ge mig in i en allmén EU-debatt,
dven om det i och for sig vore frestande. Lt mig i stillet &tergd till
fragan.

Jo, jag tycker att det dr beklimmande att man inte kan losa fragan
om inlemmande av Givleborg i Norrlandsfonden. Det kan inte finnas
nagra for Europa principiellt viktiga skl for att inte fatta ett positivt
beslut om detta och att géra det snabbt.

Det gick nagorlunda vil nir det gillde transportstodet, nedsittning
av socialavgifter osv., men jag tycker att det kriivs for mycket av byra-
krati och tjanstemannabeslut for avgoranden som Sveriges riksdag
anser att man skulle kunna ta.

Jag tror att det dr virre nir det giller de begriansningar som inforts i
och med antagandet av mél 6-omradet, som bygger pa gleshet. Mal 6
kan inte kombineras med ett flertal andra atgérder. Jag dr fortfarande
mycket osidker om vilket det samlade utfallet kommer att bli for det
som vi har kallat det regionalpolitiska stédomradet och som till mycket
stor del Gverensstimmer med EU:s mal 6-omride.

Detta har att géra med administrativa bokigheter, som jag tycker att
det dr ndstan fornedrande att Sveriges riksdag skall behova lyda under.

Anf. 8 BERTIL BORGLUND (mp)

Fru talman! Under en l&ng f6ljd av &r har glesbygden blivit allt gle-
sare medan storstadsregionerna har blivit titare. Denna urbanisering ir
ogynnsam for Sverige och bor dirfor brytas snarast mdjligt.

Landet ar inte betjant av att befolkningen lamnar glesbygderna och
formligen klumpar ihop sig i storstadsregionerna. Det far till foljd att
det blir svirt att uppritthalla samhillsservicen i glesbygderna. Jag tin-
ker pé sadana saker som skolor, sjukhus, kommunikationer m.m. Aven
handeln far svart att Gverleva.

Nationen dr heller inte betjint av att storstadsomréidena blir storre.
Dir uppstir ocksd problem, fast av andra slag. Anonymitet rdder,
drogmissbruk okar, allt fler ungdomar har svért att finna sig till ritta i
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storstadsmiljon och kriminalitet breder ut sig. Trafiken kiénnetecknas av
tringsel och koer med stora miljéproblem som foljd.

En fortsatt urbanisering forstarker denna bild. Jag tror att vi dr tam-
ligen Overens om att denna for nationen och minniskorna negativa
utveckling méste brytas.

Fragan dr hur ménga miljarder kronor som skall satsas pa regional-
politik. Regeringen foreslar att vi for niista budgetir skall satsa 4,2
miljarder kronor. Det dr en ganska liten summa. Har vi rad att satsa
mer? Det giller ju ocksd att fi ner budgetunderskottet. Det kan vara
frestande att pruta pa denna budgetpost.

For att man skall kunna gora en bra bedomning av hur mycket
pengar som det kan vara lonsamt att satsa pa regionalpolitiska insatser
borde en konsekvensanalys goras som visar vilka samhillsekonomiska
kostnader som uppstér, nidr samhillen och kommuner pd grund av ut-
flyttning far for litet befolkningsunderlag.

Slutstadiet, dvs. nir bygder avfolkas helt och hallet och blir &de-
bygd, dr en tragedi for bdde ménniskorna och nationen. Vem har inte
hort slagordet "Hela Sverige skall leva”? Under tiden som vi har hort
det har den ena bygden efter den andra slagits ut och avfolkats. Nu
giiller det att ridda de befolkade glesbygder som dterstar. Dirfor vill
Miljoépartiet oka satsningen pé regionalpolitiken med 1 %2 miljard kro-
nor fér nista budgetdr. Det bista sittet att géra det &r att stodja de
foretagare som finns kvar och som &r i behov av stod for att kunna
fortsiitta. Dessutom bor nyforetagande stodjas.

Under en lang f6ljd av &r har de regionalpolitiska insatserna kommit
ménnen till del i mycket storre utstrickning dn kvinnorna. Det ér hog
tid att ta till vara kvinnokraften bittre én i dag, sa att inte kvinnounder-
skottet i glesbygden blir &nnu storre.

Foretagsamhet for kvinnlig arbetskraft bor prioriteras. Mycket talar
for att kvinnor kan leda utvecklingen mot starkare och stabilare ni-
ringslivsutveckling i glesbygden de narmaste decennierna.

Miljopartiet vill inrétta ett sirskilt bidrag till kommuner i stdomra-
det for att utveckla ett uthalligt ndringsliv. Detta niringslivsbidrag skall
uppga till 1 miljard kronor for ndsta budgetir. Pengarna skall framst
anvindas till kompetensuppbyggnad i det lokala niringslivets sméfére-
tag. Dessutom skall en sérskild satsning goras pd kvinnligt nyforeta-
gande.

Med anledning av detta yrkar jag bifall till min reservation nr 8.

Teknikens landvinningar inom informationsteknologin 6ppnar nya
och stora méjligheter att jobba pa distans. Datorteknik och teleteknik
gor det fullt mgjligt att skota kvalificerat arbete hundratals mil fran sin
arbetsgivare. Det dr dirfor inte lingre nddvindigt att arbetskraften
flyttar till arbetsgivaren eller foretaget. Mdnga jobb inom tjdnstesektorn
kan med fordel skotas pa distans. Men det forutsitter att ett modernt
telenit dr utbyggt. Tyvirr sldpar utbyggnaden efter i glesbygdsomrade-
na.

En snabb utbyggnad av det moderna telenitet i glesbygdsomradena
ar en konkret atgird som skulle kunna ge manga jobb at glesbygdens
befolkning. En sadan satsning skulle vara en mycket bra regionalpoli-



tisk atgiird. Folk i glesbygd kan fa sin utkomst utan att flytta frdn sin
hembygd. Det ir ju precis det som dr mélet med regionalpolitiken. Det
ar langt ifrdn alla regionalpolitiska dtgéirder som har den triffsakerhe-
ten.

Miljopartiet foreslar dérfor ett anslag om 500 miljoner kronor for
att i samarbete med teleforetagen kraftigt paskynda utbyggnaden av ett
modernt telenit i glesbygd over hela landet. Dessutom vill vi infora
enhetstaxa 6ver hela landet pa telenitet. Aven det ér en konkret Atgird
for att stodja glesbygden.

Med hinvisning till det anférda yrkar jag bifall ocksa till min reser-
vation nr 7.

Anf. 9 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Det &r roligt att i en debatt ddr arbetsmarknadsministern
deltar kunna konstatera att vi har ett stort matt av gemensamma synsétt
pé politiken. Det har inte alltid varit fallet i de debatter vi har haft hit-
tills. I detta fall beror det pé att regeringen och Anders Sundstrém har
dndrat uppfattning, och det ér bra.

Den socialdemokratiska regeringens budgetproposition i januari vi-
sade en bristande insikt i betydelsen av en aktiv regionalpolitik. Det
pétalade vi i kristdemokraternas regionalpolitiska motion i januari. Det
dr positivt att kunna notera att regeringen 1 dag ndrmat sig den kristde-
mokratiska synen pa regionalpolitiken. I det sammanhanget skall ocksa
sdgas att det kan bero pd att Centern nu drar in Socialdemokraterna
alltmer mot det politiska mittfiltet; en liten ros ocksa till Centern.

Regeringen gor 1 sin regionalpolitiska proposition bedémningen att
det regionala utvecklingsarbetet bor utgé frin en langsiktig strategi och
syfta till en lingsiktig tillvdxt inom ramen for en héllbar utveckling.
Bland mélsittningarna namns ocksé att ménniskor i olika delar av lan-
det skall ha likvardig standard och att det skall vara méojligt att arbeta
och bo i olika delar av landet. Jag kan inte riktigt forsta det som Patrik
Norinder siger. Jag kan inte se vad det dr for negativt med denna mal-
sittning. Jag forstdr inte heller varfor man frdn moderat sida didrmed
fjarmar sig frdn de regionalpolitiska mal som vi var Gverens om i den
tidigare regeringen. Mdlen ligger fast.

Vi kristdemokrater anser att regionalpolitiken inte kan ses isolerad.
Insatser inom flera olika politikomridden paverkar den regionala ut-
vecklingen mer dn anslag som finns for regional utveckling Gver stats-
budgeten och numera via EU:s strukturfonder. Som ett tydligt exempel
kan vi ta neddragningar inom statliga myndigheter i typiska glesbygds-
omréden. Det slir oerhort hirt mot sysselsattningen. D4 ir det viktigare
att man ser pa helheten i politiken, hur det slar regionalt.

De direkta anslagen till regionalpolitiken kan trots allt ha en stor
betydelse for den regionala utvecklingen, om de satsas pé ritt stille och
i ritt tid. Utifrdn subsidiaritetsprincipen dr ansvaret for utvecklingen i
forsta hand ett ansvar for regionerna. Okad kommunal och regional
sjdlvstyrelse genom direktvalda regionala fullmiktige skulle stirka
kommunernas och regionernas mojligheter att ta detta ansvar. Staten
har 4 sin sida i forsta hand ett ansvar for att skapa grundldggande goda
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forutsittningar for den regionala utvecklingen genom att garantera
utbildning, infrastruktur och goda villkor for foretag och foretagande.

En framgéngsrik ekonomisk politik for hela landet far positiva kon-
sekvenser dven for den regionala utvecklingen. Det skapar ocksé ut-
rymme for sirskilda regionalpolitiska satsningar. Sambandet ir tydligt.

En grundférutsittning for en gynnsam ekonomisk utveckling ar att
saneringen av de offentliga finanserna fullféljs, vilket skapar goda
forutséttningar for varaktigt ligre rintor. Det ér av central betydelse att
fa i gdng investeringar och ddrmed nya jobb i hela Sverige. Det ér
darfor vi kristdemokrater i nationens intresse har deltagit i diskussio-
nerna kring konvergensprogrammet. Det synes nu bli en relativt bred
uppslutning kring det.

Malet for det regionalpolitiska stodet méste vara att det skall ge en
sa hog utviixling som mojligt mot de regionalpolitiska malen. Ett litet
stdd som placeras pa ritt stille i ritt tid kan fd stor betydelse for den
totala utvecklingen. Ett tydligt exempel pi det iir det av forra regering-
en inforda sméforetagsstidet, som nu far en fortsittning.

Vi noterar att regeringen framhaller foretagens betydelse for Sveri-
ges och regionernas tillviixt och sysselsiittning. Man siéiger bl.a. i pro-
positionens sammanfattning att birande tema i propositionen #r att
frimja tillviixt och satsa pa sméforetagen.

Fru talman! Vi kristdemokrater har alltid forordat en politik som
uppmuntrar foretag och foretagande. Det idr endast genom en sddan
politik som nya, langsiktigt uthdlliga arbeten kan skapas och vilfirden i
det ldngre perspektivet virnas och utvecklas. For att de nya jobben
skall komma hela landet till del dr det viktigt att villkoren fér ny- och
smaftretagande 4r gynnsamma. Nya arbetstillfillen pi landsbygd och
glesbygd méste i huvudsak tillkomma inom smaftretagen. Ju fler sma-
foretag desto mindre sarbarhet vid konjunkturnedging och desto bittre
forutsittningar att klara strukturomvandlingar.

Kristdemokraterna har i motionen med anledning av regeringens
kompletteringsproposition sarskilt betonat vikten av att sma och me-
delstora foretag far tillgéng till riskvilligt kapital och att de for jobben
sd viktiga tjdnsteforetagen blir fler, genom exempelvis mojligheten till
sinkt moms. En moderniserad och flexibel arbetsritt dr sarskilt viktig
for de sma och medelstora foretagen, liksom en vil utbyggd infrastruk-
tur som dven omfattar telekommunikationerna. Modern informations-
teknologi skapar helt nya forutsdttningar for att utveckla glesbygdsre-
gioner. Mdjligheten att decentralisera verksamheter och forliagga fore-
tag i glesbygd forbittras hogst avsevirt. Hir giller det verkligen for oss
i Sverige att vara padrivande.

Det ér bra att vi nu fér till stind en dversyn av de regionalpolitiska
foretagsstoden. Den verklighet didr de regionalpolitiska stiden skall
fungera dr under stark fordndring, och behovet av Gversyn ir stort. Vi
vill betona vikten av att Gversynen har en bred ansats och parlamenta-
risk forankring och att man tar hinsyn till hela det regionalpolitiska
omradet och frigor som kan anknyta till detta. Syftet miste vara att
finna de mest effektiva formerna for god ekonomisk tillviixt och regio-
nal balans, med malsattningen att hela Sverige skall leva. Att hela Sve-



rige skall leva far inte bara bli en slogan, som sades hir tidigare. Det
maéste bli verklighet. Det dr det regionalpolitiken skall syfta till.

Utifrdn subsidiaritetsprincipen menar vi kristdemokrater ocksa att
det #r 6nskvirt att kommunerna fir ett 6kat ansvar och inflytande dver
det regionalpolitiska stodet. Detta maste sjdlvklart ske i samarbete med
linsstyrelserna och Glesbygdsmyndigheten.

Regeringen talar i sin proposition och éven i sin reviderade version
av statsbudgeten om kvinnokraften och betydelsen av att uppmark-
samma och stotta kvinnor och kvinnligt foretagande. Man sédger att det
ir alldeles for fi atgdrder som dr riktade till kvinnor och som gynnar
kvinnors verksamhet. And4 drar man ned pa det sirskilda stodet till
frimjande av kvinnligt foretagande.

For att fa till stdnd den nédvindiga Gkningen av sysselsdttningen ar
det nodvindigt att den potential for nyforetagande som finns bland
kvinnor tas till vara. Enligt Foreningsbankens i dagarna publicerade
barometer éver kvinnor som smaforetagare ser dessa mer optimistiskt
pd den framtida utvecklingen in pé flera r. Fler satsar i dag pa export.
Dessa positiva tongéngar bor tas till vara och bli inspiration och exem-
pel for fler kvinnor att vaga satsa pa sina idéer.

Foretag som drivs av kvinnor dr underrepresenterade bland de fore-
tag som har fatt regionalpolitiskt foretagsstod. Detta bor nu ldnsstyrel-
serna notera och bevaka extra noggrant, si att man kommer till ritta
med denna skevhet. For min del skall jag forsoka att bevaka hur man
fordelar dessa stod hemma i Ostergotland, sa att de verkligen kommer
kvinnliga foretagare till del.

Fru talman! Vi har en reservation som beror paverkan av EU:s
ambitioner och stod. Den bygger pd kds-motioner och pekar pd att
Sverige bor piverka utformningen av EU:s regionalpolitiska stod, sa att
dess syfte inom EU-ldnderna blir att ge alla ménniskor, oavsett var de
bor, tillgéng till arbete, service och en god miljé. Vi tar ocksa upp att
EU:s sociala ambitioner bor hojas samt att familje- och medborgaras-
pekter bér fd en framtridande plats i EU. Den sociala dimensionen bor
ge minniskan och familjen frihet att vilja sd att socialt ansvar och
personlig utveckling kan férenas.

Vi har inte alltfor manga reservationer. Vi vill @andd, genom att yrka
bifall till reservation nr 3, markera var uppfattning att vi skall vara
pédrivande i EU.

Vi har ocksé en gemensam reservation med Vinsterpartiet, reserva-
tion 9, om aterforing av resurser fran vattenkraftsproduktion till de
producerande lanen. Detta dr en konkret regionalpolitisk insats. Det dr
ett gammalt krav, men det har i hogsta grad aktualitet. Darfor yrkar jag
ocksa bifall till reservation nr 9.

Fru talman! Avslutningsvis kan vi konstatera att den totala anslags-
ramen enligt regeringens nuvarande forslag uppgar till praktiskt taget
samma niva som den kds foresprikade i samband med budgetproposi-
tionen. Det handlar om en 6kning i storleksordningen 700 miljoner—4,2
miljarder. Sveriges inriktning vid medlemskapsférhandlingarna med
EU var att skapa goda mdojligheter for aterflode fran EU:s strukturfon-
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der och genom den s.k. additionalitetsprincipen forstdrka de regional-
politiska satsningarna.

Att regeringen nu till stérsta delen atertar sin i budgetpropositionen
aviserade siinkning av anslaget ir givetvis bra. Medel frin EU:s struk-
turfonder fér inte bli en ursikt for att minska utrymmet for nationella
satsningar pa regionalpolitikens omrade.

Regeringens dndrade forslag till regionalpolitik dr en kraftig om-
laggning sedan januari i ar och, som jag ser det, ett bra svar pa kristde-
mokratiska motionsforslag.

Anf. 10 PATRIK NORINDER (m) replik

Fru talman! Jag blir ndgot forvanad Gver att Dan Ericsson forsvarar
den socialdemokratiska politiken. Jag tror att socialdemokraterna kan
klara av det ritt bra sjilva.

Det géller mal och riktlinjer for regionalpolitiken. Vi har tagit upp
frigan eftersom regeringen har sagt att méinniskor i olika delar av lan-
det skall ha en likvirdig standard. Vér regionalpolitik utgdr ifrdn att
man skall ta vara pa de utvecklingsmdjligheter som finns i hela landet.
Dan Ericsson kan, om han stiller upp pa den formuleringen, kanske
forklara hur kds i praktiskt arbete ser pd att hela landet skall ha en
likvirdig standard. Storstidder, landsbygd, norr och soder skall ha sam-
ma standard. Hur tanker Dan Ericsson utforma det i praktisk politik?

Vi har satt som mal for var regionala politik att vi skall ge forut-
sdttningar for olika regioners och minniskors méjlighet till utveckling.
Dirigenom skall vi bidra till den nationella tillvixten. Det dr den grund
som vi tycker att regionalpolitiken skall std pa.

Dan Ericsson kanske kan forklara hur han i praktisk politik tédnker
skapa samma standard i hela landet for alla manniskor.

Anf. 11 DAN ERICSSON (kds) replik

Fru talman! Det var inte pa nigot sitt meningen att reta upp Patrik
Norinder, men jag tillater mig @nda en viss forvaning nir jag konstate-
rar att Moderaterna miler sig ur nir det giller regionalpolitiken, trots
att man i betidnkandet skriver foljande mycket tydligt: I den nu forelig-
gande propositionen foreslds inte ndgra nya mal eller &tgirder for
landsbygdsutvecklingen. De dtgdrder som formulerades i samband med
foregaende drs regionalpolitiska proposition kvarstir dirfér.

Det var en proposition som vi i fyrpartiregeringen utformade.

Jag undrar vad det dr som har foriindrats sedan vi hade en fyrparti-
regering, med tanke pd att vi nu har en socialdemokratisk regering, nér
det giller de regionalpolitiska mélen. Jag ser det som positivt att rege-
ringen har #dndrat uppfattning och faktiskt anslutit sig till vad de fyra
partierna kom Gverens om tidigare.

Fru talman! Det dr inte si som Patrik Norinder siger, dvs. att vi
skall ha en likformighet. Det stir ocksd mycket tydligt i betinkandet att
utskottet inte har ndgon annan mening &n motiondrerna vad giller upp-
fattningen att varje region skall ha méjlighet att utvecklas efter sina
egna forhéllanden och mojligheter.



Vi nidrmar oss ett synsitt dir vi forsoker ha subsidiaritetsprincipen i
grunden. Den lokala initiativkraften dr viktig, och det dr regionerna
som sjilva skall bestimma utvecklingen. Staten skall ha en stédjande
funktion och ge vissa grundliggande férutsittningar.

Det finns ingenting av det som Patrik Norinder talar om i de mal
och den inriktning som betinkandet andas.

Anf. 12 PATRIK NORINDER (m) replik

Fru talman! Jag fick ingen forklaring pa hur Dan Ericsson tinker sig
den likvirdiga standard som regeringen har skrivit om. Man har de
facto skrivit om det i sin proposition. Hur man tinker gora det i prak-
tisk politik kriver en forklaring.

Jag antar att Dan Ericsson féljde debatten frin borjan och hérde
mitt anforande. Jag sade att vi vill ha en annan typ av regionalpolitik.
Vi vill komma ifrén stddberoende och inrikta regionalpolitiken mer pa
kunskapsutveckling och kunskapssatsning. Det dr ett nytt sitt att se pa
regionalpolitiken.

Jag vet att Hans Andersson stoder den politiken, och kanske gor
Dan Ericsson det ocksa. Att komma ifrdn stodberoendet dr viktigt i den
regionala politiken.

Anf. 13 DAN ERICSSON (kds) replik

Fru talman! Om Patrik Norinder lyssnade pa det jag sade horde han
att vi tycker att det grundldggande ar de ekonomiska forutsittningarna i
landet och att vi fér en tillviixt. Det dr pd den grunden vi kan gé vidare
och verkligen vara aktiva i regionalpolitiken. Jag ser inte de motsiitt-
ningar som Patrik Norinder forsoker mala upp. De finns inte. Jag tror
att vi dr dverens, ocksd med Moderaterna, nir det giller inriktningen
och malen.

Det var dirfor det var sd forvanande att Moderaterna miiler sig ur i
detta sammanhang. Jag tycker att det ir beklagligt. Det visar ocksa att
man faktiskt nu backar fran de stillningstaganden man gjorde under
den tidigare fyrpartiregeringen.

Anf. 14 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Jag hade inte direkt vintat mig ett replikskifte med kds,
men efter Hans Andersson frin Vinsterpartiet uttalade sig dven Dan
Ericsson for en bred parlamentarisk forankring av det kommande regi-
onalpolitiska 6versynsarbetet. Det uttalandet var tydligen inte tillrdck-
ligt for att ansluta sig till vért yrkande om en parlamentarisk utredning.
Dan Ericsson anslét sig i stillet till utskottsmajoritetens svivande och
ganska hypotetiska skrivningar.

Det skulle vara intressant att veta vad Dan Ericsson forestiller sig
for form av bred parlamentarisk forankring. Det kan vil inte vara ytter-
ligare nigon konsult i regeringskansliet, som en foljd av att man anslu-
ter sig till regeringens konvergensprogram?
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Anf. 15 DAN ERICSSON (kds) replik

Fru talman! Vi har hort att konsulter skall vara bannlysta frin rege-
ringens arbete, sd ndgra sidana utgér jag ifrdn att man inte kommer att
anskaffa.

Vad jag har sagt, fru talman, &r att jag tycker att det dr nodvindigt
att man, ndr man ser over de regionalpolitiska mdlen, gor det i samver-
kan med de politiska partierna och att vi gemensamt, precis som i be-
tinkandet, kan samla oss kring mdl och inriktning och kring hur vi skall
effektivisera och forenkla de olika stoden.

Hur regeringen tinker sig detta fir vi se. Med tanke pd den kon-
struktiva anda som jag tycker att vi har haft i utskottsbehandlingen av
just detta betiankande tror jag att vi kan ha en konstruktiv anda ocksa i
fortsiittningen nir det giller detta omréde.

Anf. 16 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Jag ser ocksa fram emot att fa reda pi vad regeringen
har tinkt sig for nagonting. Hittills har man inte redovisat att man har
tankt ndgonting nir det giller den parlamentariska forankringen. Det dr
vil anledningen till att utskottsmajoriteten skriver sa svidvande och
hypotetiskt i sitt betinkande. Man skriver att man om det visar sig
nodvindigt kan tinka sig att vidga Gversynsarbetet. I ett sddant skede
kan dven en parlamentarisk utredning aktualiseras.

Om kravet pa en parlamentarisk utredning enligt Dan Ericsson inte
ar konstruktivt tycker jag fortfarande att det skulle vara intressant att
veta vilka de andra alternativen ar for en bred parlamentarisk forank-
ring av 6versynsarbetet, som Dan Ericsson uttalade sig for.

Anf. 17 DAN ERICSSON (kds) replik

Fru talman! Jag har inte sagt att den typen av utredning inte skulle
vara konstruktiv. Men vi fran kristdemokraterna har ibland i debatten
beskyllts for att ha skjutit fragor till utredningar och den typen av arbe-
te. Vi har fétt igenom en del sidana forslag ocksd. Energikommissionen
ar ett tydligt exempel.

Det dr klart att vi vill undvika att bli beskyllda for att skjuta allt till
utredningar. Vi far se hur regeringen tinker sig utforma detta.

Jag upprepar att jag tycker att man har haft en konstruktiv dialog
nir det giller detta betinkande. Jag antar att man har haft det tidigare
med Centerpartiet vid utformandet av propositionen.

Jag utgdr ifrdn att man vill ha en fortsatt sddan konstruktiv samver-
kan. Hur man tinker utforma den fér vi se. Gér man det inte pd ndgot
vettigt sitt kan jag lova Lennart Rohdin att vi sikert kan forenas i ge-
mensamma krav nér det giller hur arbetet skall ga till.

Anf. 18 BERIT ANDNOR (s)

Fru talman! I Gidddede lidngst upp i nordvistra Jamtland finns Ge-
lab. Det &r ett litet foretag som bl.a. tillverkar elektroniken, dvs. inred-
ningen, i de portkodssystem vi kan se overallt. I den yttersta av yttersta
glesbygder har vi i dag ett livskraftigt foretag som ger sysselsiittning it
40 personer. Det ir en betydande del av de sysselsatta i Gdddede. Det



hir har gjort att manga har kunnat bo kvar. Skolan och affiren och
annan service finns kvar och skapar tillsammans forutsittningar for att
bevara ett levande samhille.

Utan de regionalpolitiska stoden hade Gelab inte kunnat utvecklas
till ett livskraftigt foretag. Troligen hade det didrmed inte heller varit
méjligt att bevara samhillsservicen i Gvrigt. Samma forhéllande giller
for utvecklingen for foretag som Polar-bageriet i Alvsbyn, Perma
Scand i Ljungaverk, Fyras trd och impregnering i Stromsund, Datasvar
i Sveg och Aktsam i Ragunda. Ja, man skulle kunna hélla pa att rikna
upp det ena exemplet efter det andra.

Det ir dessa exempel som vi kan visa pd och som ér det som vi
kallar den lilla regionalpolitikens innehéll. Den bygger pa de overgri-
pande mélsittningarna tillviixt, rittvisa och valfrihet. Det ér en politik
som innebdr att vi tar vara pa de befintliga resurserna, bygger vidare pa
de naturliga forutsittningarna och stottar och stédjer viljan att utveckla
det lokala samhillet. P4 s sitt tar vi vara pa hela landets mojligheter
till utveckling och tillvixt.

Det ir si vi genom regionalpolitiken kan arbeta for en jimn férdel-
ning av vilfirden, si att ménniskor i olika delar av vért land kan ha en
likvirdig standard. Dirigenom ges forutsittningar for att kunna vilja
var man vill bo och arbeta. En regionalpolitik som utformas utifrin
dessa forutsittningar skapar ett samhiille med solidaritet och samman-
héllning.

Men regionalpolitik dr si mycket mer, som flera tidigare talare har
sagt. Det riicker inte med att Gelab i Gidddede fér regionalpolitiskt stod
for investeringar och utveckling for att bli ett livskraftigt foretag. Det 4r
viktigt men inte avgdrande for en positiv utveckling. Det giller ocksa
att samhillet runt omkring fungerar.

Det handlar om hur kommunikationerna, vigar och telekommuni-
kationer, fungerar. Hur ser det ut nir det giller utbildning och forsk-
ning? Hur ir kommunernas situation, energiforsorjningen, barnomsor-
gen och posten — ja, all den infrastruktur som 4r sa nodvindig for att
virt samhille och véra foretag fungerar? Det ir inte regionalpolitiken
och de avsatta medlen foér den som &r avgorande for méinniskors moj-
ligheter att bo och arbeta i olika delar av landet. Det dr den samlade
sektorspolitiken som &r avgérande.

Dirfor miste resurserna och insatserna inom olika sektorer utfor-
mas och samordnas pa ett sddant sitt att de md&jliggér en positiv ut-
veckling i hela Sverige. For att vi skall f& en regional balans maste vi
ge forutsittningar for tillvixt ur ett helhetsperspektiv. Vad hjilper
regionalpolitiska stod om avregleringar, sniiva I6nsamhetsintressen och
centrala beslut direkt motverkar den regionala balansen? Darfor 4r det
gliddjande att det i regeringens proposition s klart stir uttryckt att de
regionalpolitiska hinsynen skall genomsyra regeringens arbete.

Dessutom ir det av utomordentlig vikt att regeringen nu kommer att
genomfora en kartliggning och analys av de regionalpolitiska konsek-
venser som de senaste drens forindringar av den statliga sektorn har
fort med sig. Denna analys skall visa hur verksamheten, servicen och
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tillgangligheten har paverkats av de bolagiseringar, privatiseringar,
avregleringar och regionaliseringar som genomforts.

Hans Andersson berérde NUTEK:s rapport om statsbudgetens regi-
onala fordelning. Den ir oroande ur ett regionalpolitiskt perspektiv
men kan utgora ett virdefullt underlag i det fortsatta analysarbete som
regeringen nu skall initiera.

Fru talman! For att skapa livskraftiga regioner i hela landet ricker
det inte med en samordnad sektorspolitik och en regionalpolitik som &r
ritt utformad. Det krivs nigot annat ocksd som ir lika viktigt och av-
gorande for en positiv utveckling. Det dr miénniskornas initiativkraft,
engagemang och vilja att ta ansvar for sin egen vardag och sin egen
bygd. Darfor maste det viktigaste perspektivet i regionalpolitiken vara
det lokala initiativet och engagemanget.

I Gidddede, Knaften, Byssbon, Husi och 1 alla andra orter i vart land
finns ménniskor som béde vill och kan ta ansvar. Det dr ingen dverdrift
att pastd att vi nu runt om i landet ser framvixten av en ny demokratisk
struktur, en rorelse baserad pa enskilda ménniskors, gruppers och folk-
rorelsers initiativ. Denna kraft som byarérelsen utgor maste tas till vara.
Vi maste stotta den, uppmuntra den och se till att den utvecklas.

I detta sammanhang maste kvinnornas betydelse sirskilt betonas.
Det har visat sig att de har en avgérande betydelse for utvecklingen i
landsbygd och i glesbygd. Det ér médnga ginger kvinnorna som &r ut-
vecklingskraften lokalt. Dirfor dr det si viktigt att de kvinnliga eldsji-
larna, deras engagemang och insatser for en positiv lokal utveckling tas
till vara och att de ges ett utékat utrymme i regionalpolitiken, totalt sett.
Det ar orimligt och oacceptabelt med den sneda fordelningen av de
regionalpolitiska insatserna. Hiar maste enligt var uppfattning en for-
dndring ske, och det snabbt.

Det lokala perspektivet, den lokala mobiliseringen, kriver ett for-
dndrat synsitt. Det kriivs ocksa en tydligare och bittre samverkan mel-
lan olika nivder i samhillet. Detta stiller mycket higa krav pa alla
inblandade parter. Det kridvs lyhordhet, respekt, delaktighet, samverkan
och samordning. Utvecklingsplaner kriivs dir fysisk, ekonomisk, lokal
och regional planering vivs samman sd att man effektivt hanterar sam-
hillets resurser.

Det kan skapa forutsittningar for en fornyad och utvecklad sam-
hillsplanering, ddr statens resurser integreras pa ett mer flexibelt satt
och — vilket ar att betona — i enlighet med lokala och regionala onske-
mal. En forutsittning for detta dr en 6kad decentralisering av resurser,
ansvar och befogenheter. En sidan utveckling har pdbérjats inom en
del lin men madste fortsdtta. Det dr klart att resurserna anvinds bittre
om de lokala behoven och forutsittningarna fér styra.

Fru talman! Under arens lopp har de regionalpolitiska stoden blivit
ménga, komplicerade i sin teknik, éverlappande och dirmed svira att
overblicka. Till detta kommer att den geografiska kartan over stodom-
raden och stodformer ér minst sagt varierande. De stimmer inte Gver-
ens, och de gor ocksi att det blir mycket forvirrande. Det finns darfor
en bred enighet i utskottet, fér att inte siiga total enighet, om att de
regionalpolitiska stoden maste koncentreras och forenklas, att stoden



skall vara flexibla och anpassas efter de behov och forutsittningar som
finns lokalt. Den djungel som mdéter den enskilde foretagaren skall
rensas och planteras om. Utgangspunkten for stodens utformning skall
vara foretagens och regionens behov. Det ér inte stodformen som skall
styra stodgivningen.

Det dr ocksd en sjilvklarhet att de regionalpolitiska &tgirderna
stindigt méste anpassas till nya forutsittningar. En avgérande forind-
ring som intritt dr virt medlemskap i Europeiska unionen. Det aterfls-
de vi far ger en betydande forstirkning av de regionalpolitiska resur-
serna. De forutsittningar som strukturfonderna ger skapar nya samar-
betsmonster, nya stodomréden, nya krav pd planer, uppfoljning och
utvirdering. Detta kommer naturligtvis ocksa att stilla krav pa utveck-
ling av den nationella regionalpolitiken. Utskottet anser dirfor att det ar
utmirkt att regeringen nu avser att géra en oversyn av de olika stod-
formerna for att skapa de mest effektiva formerna for att atstadkomma
ekonomisk tillvixt och regional balans.

Utskottet tycker ocksd att den hir 6versynen mycket vil skulle kun-
na utvidgas négot till att ocksd omfatta stodomradenas geografi och
innehillet i de olika stodformerna. Om oversynen utvidgas och kommer
att stillla krav pa stora fordndringar av den nationella regionalpolitiken
tycker vi att det &dr naturligt att regeringen tillsitter en parlamentarisk
utredning.

Det ir ocksa bra med den forsoksverksamhet som regeringen fore-
slar. Vi tycker att den bor komma i gdng sa snabbt som mgjligt.

Men inte heller regionalpolitiken klarar sig frén besparingar. De ir
trots allt av en mindre omfattning och innebir att den tidigare beslutade
hdjningen av sysselsittningsbidragen inte genomfors. Det transportstod
vi har koncentreras till det s.k. gleshetsomradet. Anslaget for de sir-
skilda regionalpolitiska strukturtgirderna slopas. Det innebir en total
besparing pd 366 miljoner pa 18 méanader.

Men det skapas ocks& utrymme for reformer i den hér propositio-
nen. Det blir bittre villkor for smaforetagen i stodomrdde 1. Dir hojs
den maximala bidragsnivén till 40 %. Den tidigare beslutade indrag-
ningen av medel fran Norrlandsfonden slopas. Expertgruppen for regi-
onal utveckling far mer pengar for att analysera de regionala konsek-
venserna av EU-medlemskapet. Aven Glesbygdsverket far utikade
resurser.

Vi har under de senaste dren haft en dramatiskt fallande sysselsitt-
ning, som inneburit att hela landet har drabbats hart av arbetsloshet.
Samtidigt kan vi konstatera att de regionala skillnaderna i arbetslds-
hetstal kvarstir. Budgetunderskottet och statsskulden stiller krav pa
omfattande besparingar. Men vi vet ocksd att dessa besparingar slar
olika ur ett regionalpolitiskt perspektiv. Vi har prognoser som visar att
sysselsittningen i den offentliga sektorn kommer att minska. Detta slar
naturligtvis sirskilt hirt mot de regioner som har en hog andel syssel-
satta inom denna sektor.

De langsiktiga, strukturella problemen i de regionalpolitiskt priori-
terade omradena, som ldnga avstind, gles bebyggelse, liga befolk-
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ningstal och sned befolkningsstruktur till foljd av utflyttning, &r pro-
blem som kvarstar.

Det innebir ocksd att en ekonomi i balans och en framgéngsrik
kamp mot arbetsldsheten kommer att betyda allra mest for de regional-
politiskt prioriterade omridena i vart land. Fran samhillsekonomisk
synpunkt idr det viktigt att de arbeten som nu skapas inte koncentreras
till vissa orter och till vissa regioner. Det #r ocksé viktigt att alla regio-
ner i vart land far en differentierad arbetsmarknad.

For att pa nytt skapa tillvixt, utveckling och nya arbeten méste alla
resurser i landet tas till vara, sivil i glesbygderna som i storstiderna.
Vi behéver storstiderna, men dr ocksd helt beroende av landsbygden
och glesbygden. Det ér bara i samverkan och solidaritet mellan olika
regioner som vi har mdjlighet att klara de utmaningar som ligger fram-
for oss. Det ar utifrdn denna syn och denna uppfattning som politiken
skall byggas. Vi har helt enkelt inte rid att inte ta vara pé hela landet
och hela landets resurser.

Regionalpolitiken skall vara ett viktigt och kompletterande instru-
ment i det arbetet. Genom en bra utveckling i landets alla regioner
skapas ocksa forutsittningar for en god nationell tillvaxt.

Fru talman! Det édr med stor tillfredsstéllelse som jag avslutningsvis
kan konstatera att det finns en mycket bred enighet i arbetsmarknadsut-
skottet kring detta betinkande. Det ir bara ett parti som har stillt sig
utanfér, och det dr Moderaterna. I 6vrigt dr enigheten i stort sett total.

Fru talman! Med det konstaterandet vill jag yrka bifall till hemstil-
lan i arbetsmarknadsutskottets betidnkande nr 13.

Anf. 19 HANS ANDERSSON (v) replik

Fru talman! Det ir riktigt att det finns mycket av enighet. Det finns
ocksa en enighet om den brytningstid som regionalpolitiken befinner
sig i.

Jag vill stiilla nagra fragor. Jag tror att enigheten kanske inte ir rik-
tigt sd stor. Det finns minga ganska vaga skrivningar. Vi har valt att ha
god tro och hellre géra ett sirskilt yttrande och peka pa vart synsitt in
att géra en reservation.

Det behévs en parlamentarisk forankring, och Berit Andnor vill re-
kommendera en parlamentarisk utredning om det bor goras en omfat-
tande forindring. Den som léser betidnkandet pd s. 50 och 51 ser att det
r en nistan total fordndring av regionalpolitiken som maste ske. Kan
jag fa konfirmerat att Berit Andnor egentligen i klartext menar att vi
skall ha en parlamentarisk utredning?

Punkt tva handlar om kvinnosatsningar. Det @dr oacceptabelt som
fordelningen av t.ex. foretagsstoden ser ut i dag. Vad siger Berit And-
nor om uteblivna satsningar p kompetensutveckling for kvinnor, ris-
ken for att kvinnor kommer att hamna i arbetsloshet vid kommunal
nerdragning och foretagsstédens fordelning?

Anf. 20 BERIT ANDNOR (s) replik
Fru talman! Nar det géller den parlamentariska utredningen ér det
bara att konstatera att det pagar en process hir, precis som vi har skrivit



i vart betdnkande. Vi dr mitt uppe i en process. Det iir ett omfattande
arbete som har pagitt och som pagér ute i véra olika regioner till foljd
av de program som har tagits fram for mal 6, men ocksa for mal 2 och
5b.

Vi dr mitt uppe i en process. Det innebdr att osidkerheten och oklar-
heterna om hur verkligheten kommer att se ut framover ir betydande. I
vért betinkande har vi redovisat behovet av en Gversyn. Vi har ocksd
mycket tydligt sagt, att om den hir dversynen visar sig bli mer omfat-
tande och om den kommer att stilla krav pi stora fordndringar av den
nationella regionalpolitiken bor det naturligtvis tillséttas en parlamen-
tarisk utredning. Det 4r min uppfattning. Men det ir for tidigt att i dag
siiga att vi just nu skall tillsdtta en parlamentarisk utredning.

Nir det giller kvinnosatsningar &r det bara att konstatera, som jag
sade i mitt anforande, att det dr oacceptabelt med den fordelning av
stoden som dr i dag. NUTEK har nu sagt att man kommer att anstringa
sig ytterligare for att félja upp de beslut som ér fattade ute i landet ndr
det giller de regionalpolitiska stéden for att bevaka att kvinnorna far en
storre andel.

Det dr ocksd med tillfredsstillelse som vi kan se att de satsningar
som NUTEK har gjort pa lokala kvinnliga radgivare till kvinnliga fore-
tagare har slagit val ut.

Vid de olika programomradena, framfor allt vid mél 6-arbetet, har
vi lagt stor vikt vid att satsningar skall ske pd uppbyggnaden av kvinn-
liga kompetenscentrum och kvinnliga nétverk. Men hir ligger det ett
mycket stort ansvar just pa linsstyrelserna. Dir maste man beakta att
kvinnor skall fi en stérre andel av de regionalpolitiska resurserna.

Anf. 21 HANS ANDERSSON (v) replik

Fru talman! Jag tolkar frigan om en parlamentarisk férankring sa att
vi dr helt 6verens. Om det behdvs en forindring med storre rickvidd,
star det i betinkandet, och Berit Andnor argumenterar kraftfullt fér att
rickvidden blir hur stor som helst. Jag tror att vi dr Gverens. Jag ér glad
over att arbetsmarknadsministern ir hir i dag med sina tva 6ron.

Nir det giller kvinnosatsningen vill jag trots allt ha négra fler
kommentarer fridn Berit Andnor. Det saknas varje atgidrd som innebir
en satsning pd kompetensutveckling. Det varnas inte sirskilt mycket f6r
regeringens politik nir det giller nedskiirningen pa den kommunala
sidan. Med tanke pé den &sikt som Berit Andnor uttrycker mé det vil
till mer av konsekvensanalys nir det giller denna utveckling eftersom
kvinnor, sérskilt i glesbygd, kommer att drabbas.

Det for mig in pa frigan om konsekvensanalyser i stort, ndgot som
Berit Andnor poidngterade var viktigt nir det giller avreglering och
bolagisering. Jag nimnde skattepolitik och transfereringsfordndringar.
Berit Andnor betonade att Langtidsutredningens slutrapport var viktig
och borde ligga till grund for framtida diskussioner. Den ger just den
grunden. Det mdste goras en regionalpolitisk analys vid varje ekono-
misk-politiskt beslut. Det finns ett sddant allmént direktiv, men uppen-
barligen har det inte varit i kraft. Man har inte gjort regionalpolitiska
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konsekvensanalyser av de overgripande ekonomiska beslut som har
fattats.

Anf. 22 BERIT ANDNOR (s) replik

Fru talman! Jag tycker att man skall halla isir de olika omridena.
Nir det giller regionalpolitiken har vi klart uttalat att det inte #r till-
fredsstillande att kvinnor fir en s liten andel av de regionalpolitiska
stoden. Har dr det viktigt att NUTEK skirper 6vervakningen och upp-
foljningen av hur ldnsstyrelserna hanterar de regionalpolitiska medlen.
Vi hoppas att den skirpning som dnda skett kommer att ge resultat.

Nir det giéller kvinnors arbetsmarknad 6ver huvud taget, inte bara i
glesbygden och pa landsbygden, behandlade vi, som Hans Andersson
mycket vil kommer ihdg, for tva veckor sedan ett betinkande dir vi
klart uttalade att det dr oerhort viktigt att vi dven gor analyser och
kartligger hur kvinnors arbetsmarknad ser ut i dag, vilka hoten &r och
vilka dtgirder som vi maste se till att vidta for att kvinnor édven i fram-
tiden skall ges lika ritt till arbete som ménnen. Det ér en sjilvklarhet
for mig och dven for Hans Andersson, som jag har uppfattat det. Rege-
ringen har for avsikt att sitta i gang ett mycket brett arbete, dir man tar
dessa fragor pa allra djupaste allvar. Vi vill ha ett samhille dér kvinnor
och min har lika réttigheter och lika skyldigheter. Riitten till det egna
arbetet och den egna inkomsten dr av grundliggande betydelse. Det
anser den socialdemokratiska regeringen, och det anser jag. I den fra-
gan kommer vi att aterkomma.

Anf. 23 PATRIK NORINDER (m) replik

Fru talman! Jag tinkte berdra tva punkter, dels de regionalpolitiska
malen, dels foretagsstoden.

Berit Andnor tog upp samma punkt som Dan Ericsson bertrde, att
hela landet skall ha en likvirdig standard. Dan Ericsson kunde inte siga
hur han ville att det skulle omsittas i praktisk politik. Berit Andnor
kanske kan forklara regeringens politik nir det giller att i hela landet fa
en likvirdig standard.

Vi har kritiserat er for att anvinda vackra ord och formuleringar
som inte kan omsittas 1 praktisk politik. Det &dr kanske en av forkla-
ringarna till att regeringen har ett bristande fortroende bland svenska
folket. Ord och handling stimmer inte alltid Gverens.

Vad giller foretagsstoden ér det bra att vi far en Gversyn. Men nir
man lyssnar till Berit Andnor hér man ingenting om konsekvenserna av
en Gversyn. Om t.ex. stoden visar sig vara ineffektiva, bér de di inte
avskaffas? Berit Andnor kan kanske forklara vad regeringen har tinkt
sig om man kommer fram till det. Det enda som Berit Andnor nu
nimnde var att man skulle skapa de mest effektiva stddformerna, ing-
enting om vad man gor om analysen visar att de dr ineffektiva, om de i
sa fall skall avskaffas.

Vi har alla hort att foretagarnas riksorganisation vill avskaffa sto-
den, att de &r av ondo. De skapar en konkurrenssnedvridning. De ger
inte langsiktiga effekter enligt foretagarnas egen organisation. DA ir det



litet mirkligt att socialdemokraterna hela tiden inriktar sig pa att behal-
la nuvarande stodformer och inte avskaffa dem.

Anf. 24 BERIT ANDNOR (s) replik

Fru talman! Lat mig inledningsvis bara konstatera att vi i Sverige
har smé regionala skillnader. Det &r ett resultat av den politik som forts
totalt sett i samhillet ndr det géller sektorspolitiken och regionalpoliti-
ken.

Sa till innehallet i den moderata politiken och de vackra orden:
Patrik Norinder anklagar socialdemokratin for att bara siga vackra ord.
Vad gor di moderaterna? Bakom orden om att man skall ha likvardiga
forutsittningar i vart land, som ocksa moderaterna skriver, déljer sig en
rd och brutal politik. Bakom orden doljer sig forslag som att regional-
politiken i stort sett helt skall avskaffas. Det som skall tillforas de regi-
onalpolitiskt prioriterade omradena enligt moderaterna &r 100 miljoner
i form av utbildningssatsning som sedan skall vixa till 300 miljoner.
Det dr ndlpengar. Det dr en politik som kommer att innebéra att Sveri-
ges norra delar, framfor allt de inre delarna av Sverige, kommer att
avfolkas och utarmas. Det skulle bli resultatet av den moderata politi-
ken. Det déljer sig bakom de vackra ord som Patrik Norinder svinger
sig med.

Nir det géller utredningen om foretagsstéden har vi sett behov av
att se dver stodformerna utifran de fordndrade forutsiittningar som EU-
medlemskapet medfor och som &verlappningen av de olika regional-
politiska stéden har medfort. Vi har tyckt att det dr viktigt att se dver
dem. Om vi hade vetat vad resultatet skulle bli, Patrik Norinder, hade
vi faktiskt inte behévt ndgon Gversyn. Da kunde vi ha beslutat direkt.
Ett vanligt sitt att arbeta pa &r att man forst utreder, funderar 6ver re-
sultatet och sedan ser vilka konsekvenserna blir. S gér man, Patrik
Norinder.

Anf. 25 PATRIK NORINDER (m) replik

Fru talman! Angrepp dr ofta basta forsvar. Fortfarande fick jag
inget svar om hur man har tinkt sig niir det giller likvirdig standard,
hur det skall omsittas i praktisk politik. Jag ldr vil inte fi nagot svar
heller.

Den politik som regeringen forordar kan ifrdgasittas. Vi har for var
del en ny inriktning pa regionalpolitiken. Vi tar till vara de mojligheter
till utveckling som finns i hela landet. Darfor har vi sagt att en kun-
skapssatsning och att avskaffa stédformerna &r det vi vill géra. Det dr
samma linje som Hans Andersson var inne pa och som ménga andra
foresprikar. Att vi vill delfinansiera detta med 300 miljoner ir inte
ndgot foraktligt. Detta skall riktas till just de omrdden som Berit And-
nor talar om, dvs. de innersta delarna av Norrland. Vi tror att detta ar
den viig man maste ga for att ta vara pa den kompetens som finns i hela
landet. Det dr kunskapssatsning, inte stodformer, som bor bli det le-
dande i regionalpolitiken.
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Anf. 26 BERIT ANDNOR (s) replik

Fru talman! Jag kan upprepa vad jag sade i mitt tidigare inldgg. Det
ar sma regionala skillnader i vart. Det ir ett resultat av den politik som
fors och har forts hittills nar det giller sektorspolitiken och regional-
politiken. Det ér en sddan politik man skall fora och som innebér en
solidaritet och en sammanhdllning av det svenska samhillet édven i
framtiden. D& méste den politiken bygga pd just de dvergripande mal
som vi angivit, nimligen tillvéxt, rittvisa och valfrihet.

Det moderaterna foresprikar dr i praktiken, som jag sade tidigare,
ingen regionalpolitik alls. Vad dr 300 miljoner mot en halvering av det
regionalpolitiska stéd som man nu féreslér eller pa sikt totalt vill slopa?
Det ir detta ni egentligen ér ute efter. Det stdr att ldsa i era reservatio-
ner och i er motion. Vi tycker att det ir fel. Ni séiger t.ex. att det inte dr
realistiskt att vi skall ha likvérdig standard fér ménniskor i vart land.
Att stimulera foretagandet och tillviaxt i hela landet ar inte en filosofi
som ni stoder, ni gillar inte den idén.

Och ni tycker, som ett exempel pd att utveckla de prioriterade
stddomradena, att vi skall ha konkurrens pd jarnvigen. Man kan
fortsiitta den hir upprikningen hur linge som helst nir det giller den
moderata politiken. Det handlar egentligen om att ni inte vill ha ndgon
regionalpolitik. Med en sddan instillning kommer vi att fi en
utarmning och en avfolkning av de regoinalpolitiskt prioriterade
omradena.

Vad giller satsningen pa utbildning dr det ndgot magstarkt med
detta nyvaknade intresse fran moderaternas sida. Nir herr Unckel var
utbildningsminister prioriterade man inte satsningarna pd de mindre
och medelstora higskolorna, utan satsningarna pa universitetsorterna.
Det fanns ingenting av ett tinkande som gick ut pa att man skulle stétta
utbildning och forskning i de prioriterade omridena, vilket édr oerhort
viktigt.

Anf. 27 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Det var inte sd mycket som foranledde nigra invind-
ningar i det vilformulerade anférande som Berit Andnor holl. Jag kan
instimma i det allra mesta.

Diremot tyckte jag att det var litet trikigt att det i ett sd langt anfo-
rande inte fanns dtminstone en halv minuts omnidmnande av den stora
betydelse som de ménga egna foretagarna och entreprentrerna har
ocksd for den regionala utvecklingen och utvecklingen i de utsatta
regionerna. Jag tror att dven de skulle uppskatta att bli nimnda, vilket
kan vara ett tips till niste talare pa talarlistan.

Vad giller den parlamentariska utredningen sade Berit Andnor att
om &versynen foranleder stora forandringar kan man tinka sig en par-
lamentarisk utredning. Nu har vil foregdende replikskiften i stort sett
visat att detta “om” redan ir uppfyllt enligt Berit Andnors synsiitt.

Men en intressant friga dr ocksd vem som gor denna beddmning.
Ar det regeringen som goér bedomningen att stora forindringar behovs?
En parlamentarisk utredning forsikrar ju alla i parlamentet represente-
rade partier mdjligheten att vara med och ha synpunkter pa detta avgo-



rande. Jag tror att Berit Andnor i oppositionsstillning knappast hade
varit nijd med att 6verlimna det avgorandet till sittande regering.

Jag sade i mitt inledningsanférande att jag kinner foga stolthet 6ver
hur frigan om parlamentarisk forankring av det regionalpolitiska Gver-
synsarbetet hanterades av foregiende regering. Jag tycker att man kan
bli vis av skadan.

Anf. 28 BERIT ANDNOR (s) replik

Fru talman! Jag skall begridnsa mig i min replik med att sédga att vi
ar helt overens, Lennart Rohdin. Sa som fragan behandlades av den
forra regeringen har vi inte for avsikt att behandla den i den hir rege-
ringen. Jag har det allra storsta fortroende for regeringen och for ar-
betsmarknadsministern.

Man kommer, utifrdn de mycket tydliga skrivningar som jag inda
hdavdar att vi har i betinkandet, att tillsitta en utredning ndr vi har
kommit dver de oklarheter och osikerheter som finns i dag. Jag ar helt
overtygad om detta. Och, som sagt var: Jag har fortroende for att rege-
ringen dr kapabel att fatta ett sidant beslut.

Anf. 29 BERTIL BORGLUND (mp) replik

Fru talman! Jag blev glad nir Berit Andnor tog till orda i talarsto-
len. Jag tyckte att hon personifierade den kvinnokraft jag talade om nér
hon kraftfullt rdknade upp exempel pé lyckade regionalpolitiska sats-
ningar i Norrland. Gelab i Gaddede och Datasvar i Sveg ir glddjande
exempel, men Sverige behover ménga fler sddana exempel @n dem som
finns i verkligheten.

Med den entusiasm for glesbygd som Berit Andnor visade kan jag
inte forstd varfor hon inte stoder Miljopartiets forstirkning med 1,5
miljarder kronor till regionalpolitiken. 366 miljoner kronor i minskade
transportstod forbittrar inte heller glesbygdsforetagens mojligheter att
overleva.

Berit Andnor sade att bara arbetslosheten minskar, minskar den
ocksd i glesbygden. Tyvérr stimmer inte detta. Statistiken visar tviirtom
att det dr i storstadsomradena och pa hogskoleorterna som arbetsldshe-
ten minskar, knappast i glesbygden.

Glesbygden ir starkt beroende av regionalpolitiskt stéd. Vill Berit
Andnor virna glesbygden, bor hon bifalla Miljopartiets reservationer
som ger glesbygden ytterligare 1,5 miljarder kronor.

Anf. 30 BERIT ANDNOR (s) replik

Fru talman! Jag skall begrinsa mig dven i detta replikskifte genom
att sidga att till skillnad fran Bertil Borglund tar de flesta partier i denna
riksdag hinsyn till det ekonomiska lige som vi 1 Sverige just nu befin-
ner oss i. Jag hilsar med tillfredsstillelse att vi inte har behovt gora
storre nedskidrningar inom detta omride @n vad vi har tvingats goéra.
Men att gd ifrdn det till att plussa pa miljarder pa det sitt som Miljo-
partiet foreslar anser jag vara mycket oansvarigt.
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Anf. 31 BERTIL BORGLUND (mp) replik

Fru talman! Aven i ett ekonomiskt besvirligt lige &r det oerhért
viktigt att vi virnar om glesbygden si att inte fler orter slas ut dn vad
som har skett redan. Det uppstér oreparabla skador i sa fall.

Anf. 32 BERIT ANDNOR (s) replik

Fru talman! Genom en politik som gér att vi far en ekonomi i balans
och genom att vi for en framgingsrik kamp mot arbetslosheten skapar
vi de bista forutsiittningarna for att ocksad de regionalpolitiskt priorite-
rade omrddena fir en positiv utveckling. Det ar dessa omraden som har
allra storst behov och som kommer att f4 tillbaka allra mest om vi fér
ekonomin i balans och om vi far ner arbetslosheten. De som vinner
mest pé det iir de regionalpolitiskt prioriterade omridena.

Som jag sade tidigare dr regionalpolitiken en del, en viktig del, men
det dr en del i en sammanhdllen politik som 4r si oerhort avgorande
och viktig for hur dessa omraden kommer att utvecklas. Det ér det som
ar visentligt. Det ér inte frigan om ndgon 6verbudspolitik med miljo-
ner hit och dit, som den politik som Miljopartiet foresprékar just i det
hir drendet.

Anf. 33 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! Regionalpolitiken &r ett omride som engagerar manga
av oss. For mig finns det tva delar av regionalpolitiken.

Den ena ir att jag ser regionalpolitiken som ett oerhort viktigt bi-
drag till att 6ka tillvixten i vart land. Det 4r viktigt att utnyttja alla de
stora investeringar som har gjorts i infrastruktur, i bostéder, i skolor, i
barnomsorg, i sjukvard och i foretag, och utnyttja dem fullt ut.

En kraftig befolkningsomflyttning i vart land, bort fran de perifera
omradena till de centrala, skulle tvinga Sverige in i stora investeringar
for att uppritthélla en vettig levnadsstandard. Didrmed skulle man for-
snilla vildigt stora tillgangar.

Regionalpolitiken bidrar alltsa till 6kad tillvixt dels genom att man
hindrar investeringar i redan verhettade omriden, dels genom att man
nyttjar den kompetens och det kunnande som finns i dessa regioner. Jag
menar att den lilla regionalpolitiken, som vi i dag diskuterar, i huvud-
sak idr tillviixtorienterad. Den lilla regionalpolitiken handlar om att
stidja foretagen, sé att man snabbt kan astadkomma tillvaxt.

Den andra delen av regionalpolitiken handlar om en rittvis fordel-
ning, om att se till att alla fir del av den tillvixt som skapas i vart land.
Den hanteras huvudsakligen i den stora regionalpolitiken dir sddana
frigor som socialforsikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen och
skatteutjimningen ir centrala for att dstadkomma en rittvis fordelning,
men ocksd en infrastruktur som gér det mojligt for ménniskor i hela
landet att leva.

Den lilla regionalpolitiken har forandrats och forandras, dérfor att
de lokaliseringsfaktorer som tidigare hade stor betydelse inte spelar
samma roll i dag. Nir lokaliseringspolitiken kom till pd 1960-talet var
syftet att hjilpa foretagen att lokalisera sin produktion langt bort fran
marknaden och att kompensera for de merkostnader som uppstod for



att transportera varorna fran produktionsanldggningar i huvudsakligen
Norrlands inland till marknaderna.

I dag, nir inte lidngre transportkostnaden dr det stora hindret, hand-
lar det framfor allt om att se till att vi har en bra logistik, att vi snabbt,
till laga kostnader och med korta transporttider kan transportera varor-
na fran framfor allt Norrlands inland till de stora marknaderna. Det
handlar om att se till att informationstekniken byggs ut sa att vi ocksa
kan transportera tjdnster pA samma sétt som vi tidigare transporterat
varor. Och det handlar om att investera i kunskap som ju nu ar den
stora och viktiga produktionsfaktorn for nistan all etablering av alla
foretag, oavsett om man tillverkar varor eller tjianster. Dirfor ar inves-
teringar i kunskap oerhort viktiga.

Nir man tittar pd vad som nu héiinder kan man se att det ocksa upp-
stér ménga nya lokaliseringar. De ser helt annorlunda ut 4n i slutet av
60-talet och borjan av 70-talet, nér regionalpolitiken bérjade fungera.
Ett exempel, som Berit Andnor nimnde, dr Datasvar i Sveg. Nir man
sitter 1 Kopenhamn och har ett problem med sitt program Excel som
man vill fi dtgérdat, ringer man Datasvar i Sveg som hjilper till att
ordna upp sitt eget program, mjukvaran i datorerna.

Nir man soker en taxi i Stockholm ringer man nu till Stockholms
skirgard, till Ingmarso, for att fa tjdnsten utford. Nér man flyttar eller
nidr man byter eller siiljer bil tar man kontakt med bilregistret i Arje-
plog. Niar man funderar Gver ett telefonnummer kan det vara till Sunds-
vall man kommer.

Det ir alltsi helt nya typer av etableringar, och vildigt manga av
dem har sitt motiv i att vi kortat avstinden da det giller att producera
tjanster. Det &r investering i informationstekniken som har haft betydel-
se och det dr investering i kunskap och kunnande. Detta ir en sak som
hinder och som den lilla regionalpolitiken maste finga upp. Man maste
se till att med den stédja foretag som vixer i det nya kunskaps- och
informationssambhiillet.

Det andra som hinder ir att foretagen nu organiserar sig pé ett helt
annat sitt dn tidigare. De forsta lokaliseringarna var resultatet av de
stora foretagens utlokalisering, diar man forhandlade med Ericsson,
ASEA, Scania Vabis och Volvo om utlokalisering av stora produk-
tionsenheter huvudsakligen till Norrland.

Sa fungerar inte foretagen i dag. Man sitter inte i en koncernledning
och placerar stora produktionsanlidggningar i olika delar av landet, utan
i dag fungerar nistan alla framgangsrika foretag som manga sma fore-
tag, inte i en tayloristisk organisation utan i ett nitverk. Darfor dr det
viktigt att regionalpolitiken ockséd formas pa det siittet.

Det ir inte lingre mojligt for en handldggare pa Arbetsmarknadsde-
partementet att forhandla med de stora foretagens ledningar om flyttan-
det av produktionsanldggningar. Vi maste se till att regionalpolitiken &r
sd utformad att ménniskor, oavsett om de finns pa en ldnsstyrelse, ett
landstingskansli, en kommunforvaltning eller ute i foretagens olika
fackliga organisationer har grepp om och mdjlighet att anviinda den
lilla regionalpolitiken for att i sina nétverk fanga intressanta etablering-
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ar till de orter och regioner som behdver utvecklingskraft och som vi
anser att vi skall prioritera.

Det ir litet av den fordandring som den lilla regionalpolitiken méste
genomgd. Det dr dirfor som vi 1 propositionen ocksd redovisar att vi
vill gora en dversyn av regionalpolitiken. Inte sé att den har statt stilla.
Den hir foridndringen har naturligtvis skett successivt. Men det giller
att hanga med. Vi maste se till att samhillets verksamhet for att stodja
de hérdast utsatta regionerna och dstadkomma tillvixt ocksa organise-
ras pd samma sitt som foretagen i dag ir organiserade, i nitverk i stil-
let for i hierarkier.

Sverige har genom medlemskapet i EU kraftigt 6kat sina mojlighe-
ter att stddja och utveckla de héardast drabbade regionerna. Det regio-
nalpolitiska nationella stodet, som uppgér till 4,2 miljarder for de nér-
maste 18 méanaderna, ir en del av det regionalpolitiska stédet. Men det
sammantagna EU-stodet under samma period dr ungefir lika stort i de
olika malomriddena inom EU-stodet. Det ir alltsd en betydande insats
som gors for de hdr regionerna genom medlemskapet 1 EU,

Jag tycker att det kiinns mycket gladjande att kunna redovisa, fram-
for allt nir jag dker hem till mina egna hemtrakter, dir tveksamheten
till EU var stor, att i det hir hiirda, besvirliga statsfinansiella ldaget kan
vi inda kraftigt ka insatserna dé det giller tillvixtpolitiken i de har-
dast utsatta regionerna.

Nir vi tittar pa hur de pengar som kommer fran EU skall anvindas,
kan vi konstatera att en mycket stor del skall gé till tillviixtpolitik. En-
ligt de forslag som arbetats fram regionalt och lokalt av médnniskorna
som bor i de hiir regionerna vill man satsa i storleksordningen 40 % av
EU-stédet till foretagsutveckling, for att bygga ut ndtverk och stotta de
sma foretagen, entreprendrerna, om jag far anvinda det ordet. 20 % av
pengarna skall anvindas till kompetensutveckling enligt de forslag som
har vuxit fram lokalt och ungefir 10 % till olika typer av infrastruk-
turdtgarder.

Inriktningen av EU-pengarna har precis den profil som vi onskar
och som man onskar lokalt, forutsatt att Bryssel accepterar det uppligg
som utformats lokalt. Och det finns ingenting som pekar pa att man inte
gor det.

En annan aspekt pA EU-medlemskapet och regionalpolitiken &r in-
flytandet. Ménga i Norrlands inland réstade nej till medlemskapet i EU.
Man gjorde det dérfor att man hade en erfarenhet av att mycket av det
nationella stodet formulerades i Stockholm, med litet inflytande for
medborgarna ute i de perifera omradena. Man sig framfor sig en situa-
tion dir avstindet skulle vixa med ytterligare ett par hundra mil till
beslutsfattarna i Bryssel.

Den socialdemokratiska regeringen valde att foresla att manniskor-
na som bor i dessa regioner lokalt skulle ta fram programmen nir vi
bygger upp EU-stidet. De programmen lamnar vi nu 6ver till Bryssel.
Sedan siger vi till Bryssel att vi foreslar att de pengar som Bryssel
satsar pd de hdr programmen skall hanteras av lokala och regionala
kommittéer, bestdende av manniskor frin regionerna.



Pa det sittet har faktiskt regionerna haft betydligt mer inflytande
over EU:s regionalpolitiska pengar 4n vad regionerna har haft ver hur
det nationella regionalpolitiska stodet utformas. Det tycker jag ir en
oerhort intressant aspekt pd medlemskapet i EU. Vi kan konstatera att
stodet har okat kraftigt i de hir omrddena. Det har fatt den inriktning
som medborgarna i de regionerna 6nskade, och medborgarnas foretri-
dare i de hér regionerna far aktivt medverka ocksa till att hantera peng-
arna.

Visst finns det hot, stora hot, ndr det giller regionalpolitiken. Ut-
bildningssamhillet skapar nya klyftor, avregleringar, privatiseringar,
underskottet i de offentliga finanserna, for att ndmna néagra exempel pé
hur besvirligt det har varit. Dirfor har propositionen sagt att vi skall
prioritera tillvixt. Erfarenheten av de gingna tre dren med stort under-
skott i statens affdrer visar att det slar hart mot de hérdast utsatta.

Vi har sagt att vi vill géra en Gversyn av foretagsstodet for att vinna
kunskapssamhiillet. Vi vill kartlagga den stora regionalpolitiken for att
pa det sittet se dver alla de stora fordndringar nér det giller avreglering
och privatisering som framfor allt den forra regeringen genomforde.

Herr talman! Jag vill sluta med att séiga att det kiinns bra att konsta-
tera att vi i vart land har en regional harmoni. Det ir inga avgorande
skillnader om man bor i Arjeplog, Tdby eller Landskrona. Det ar en
omistlig tillgang for vart land. Det &r ocksa glddjande att konstatera att
just den samsynen har mycket starkt stod i var riksdag. Min forhopp-
ning dr att det stod vi nu har for regionalpolitiken ocksé kan komma att
omfatta andra politikomriden.

Anf. 34 HANS ANDERSSON (v) replik

Herr talman! Lat mig foérst kommentera EU-aspekten utan att ta na-
gon EU-debatt.

Vi har full frihet att — i enlighet med Vinsterpartiets forslag — ut-
forma en starkare regionalpolitik med flera niringspolitiska och till-
vixtpolitiska inslag och att géra det med demokratiskt stod i den be-
fintliga regionen. Vi har foreslagit bl.a. linsparlament fér att hantera
sddana hir saker. Vi kan gora detta med den inriktning vi nu har, med
kompetensutveckling o.d. i stillet for passiva bidrag. Det tycker jag ir
mycket bra.

Vi skall inte gldmma, arbetsmarknadsministern, att méjligheten att
utnyttja bidrag pa nagra miljarder bygger pa att vi betalar in 20 miljar-
der kronor, vilket kraftfullt belastar statskassan.

Jag tinkte gé vidare under punkten om aktiva insatser och ta upp en
annan sak.

Regeringen har hittills varit ganska svag nir det giller ndringspoli-
tiska insatser. Vi har tagit upp ett antal punkter i vira motioner, t.ex. en
satsning pa biobrénslen. Det skulle ge kraftfulla regionala effekter runt
om i landet, inte minst i stddomradena, samtidigt som det skulle for-
stirka en energipolitisk omstéllning.

Vi har ocksd motionerat om och reserverat oss for ett aterférande av
vattenkraftsvinster. Det skulle gynna inte minst arbetsmarknadsminis-
terns del av landet.
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Vi har foreslagit differentierade bensinskatter med tanke pd de
linga avstinden som finns i norra Sverige. Inte minst vill vi satsa pé
skogsrdvaran och forskning kring triteknik. Dir sldpar Sverige kraftigt
efter. Vi gynnar volymtillvixten av det vi kokar och siljer pd export,
men vi ligger langt efter Finland och Nordamerika nir det giller tri-
teknik och att utveckla vér skogsravara till hogre féradlingsvirden, si
att den kan ge hogre exportintikter och mer sysselsittning.

Jag skulle vilja hora arbetsmarknadsministerns kommentarer kring
de har frdgorna.

Anf. 35 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag skall borja med EU.

Det &r naturligtvis sant att Sveriges riksdag har mdjlighet att for-
dubbla vilka anslag som helst, om Sveriges riksdag skulle bestimma
sig for det.

Men nog ir det vil dndd foga troligt, Hans Andersson, att denna
riksdag, om vi i hostas hade sagt nej till ett svenskt medlemskap i den
europeiska unionen, hade fordubblat anslagen till regionalpolitiken.
Tror verkligen Hans Andersson att Sveriges riksdag i sddana fall skulle
ha gjort det i dag? Jag hor till dem som dr mycket tveksamma till att det
skulle ha intriffat.

Det andra som jag ocksd tycker dr intressant nir det giller EU-
medlemskapet dr att den socialdemokratiska regeringen i dialog med
EU har bestamt hur man skall férsoka forankra och utforma EU-stédet.
Man har konstaterat att forslagen till utformning av programmen nér
det giller EU-stodet inte vuxit fram i en parlamentarisk utredning i
riksdagen utan i ett antal lokala och regionala arbetsgrupper. Vart for-
slag ndr vi pa nytt viinder oss till Bryssel 4r att ocksd genomférandet av
EU-stodet skall utformas lokalt och regionalt av parlamentariker, valda
i de lokala och regionala parlamenten.

Det dr négot, Hans Andersson, som jag tror férvinar minga av dem
som argumenterade mot ett svenskt EU-medlemskap. Jag tinker bade
pa stddets storlek och inriktning och pa det inflytande som de lokala
och regionala nivéerna fatt och som jag tycker &r viildigt intressant.

Niiringspolitiken 4r ett viktigt omrade. Den lilla regionalpolitiken ar
huvudsakligen nidringspolitik. Det var dérfor jag betonade vikten av
den i mitt huvudanforande. Den ér utformad som en tillviixtpolitik, med
ett naringspolitiskt stdd till foretagen.

Anf. 36 HANS ANDERSSON (v) replik

Herr talman! Det hidr med volymerna var ju klart fore folkomrost-
ningen. Folk visste sikert vildigt vil vilka volymer det skulle bli i
regionalpolitiken.

Nir det giller avgrinsningen mellan mal och geografiska omraden
har Vinsterpartiet och regeringen varit verens. Vi kom &verens pa den
punkten i hostas innan regeringen fick detta godkint nere i Bryssel.

Framtagandet av utvecklingsplanerna dr utmirkt. Det gir precis i
den riktning som jag talar for, och som jag i flera ar har talat for: Bort
fran det passiva, in med det aktiva! Dessutom handlar det om den loka-



la mobiliseringen. Det hir dr mycket bra i de allra flesta fall, enligt min
uppfattning.

Jag har en friga nir det giller befintlig svensk regionalpolitik, som
fortfarande till huvuddelen &r passiv nir det giller det nationella. Forra
aret foreslog vi en nedtrappning t.ex. av nedsdttningen av socialavgif-
ten. Vi har i dag foreslagit att smaforetagarstidet, i den man vi skall ha
ytterligare en variant bland alla de varianter som finns av smaféreta-
garstdd, infogas inom ramen for EU-programmen for att dirmed fa en
profil pa just de malomraden som vi var Gverens om geografiskt. Alter-
nativt kunde finansiering ske Over nedsatta socialavgiftskonton. Det
hade varit att ta ett forsta steg fran en passiv regionalpolitik till en aktiv
sidan.

Min generella friga blir da naturligtvis: Hur skall vi klara den of-
fentliga sektorn, dess sysselsittning och dess betydelse for infrastruktu-
ren? Dir finns kvinnorna, som har en mycket stor tyngd i de regional-
politiskt prioriterade omrddena. Dar ligger ett utomordentligt hot under
de nirmaste dren med regeringens politik.

Anf. 37 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! En gang till om EU: Jag hoppas att vi kan vara dver-
ens om att sannolikheten for att vi skulle ha fordubblat anslagen for
regionalpolitik inte hade varit speciellt stor i det nationella parlamentet.
EU-medlemskapet har @nda haft det goda med sig, oavsett uppfattning
innan, att det gett mer resurser till de hardast utsatta regionerna.

Hans Andersson hade ocksd ett par frigor som jag kort tinkte be-
svara. En giller socialavgifterna. Jag anser att den frigan bor finnas
med i Gversynen av foretagsstodet. I budgetpropositionen annonserade
vi ju en besparing. Vi avsdg bl.a. att spara ndr det giller nedsittningen
av socialavgiften inom jord- och skogsbruket samt inom den lokala
servicen. I forhandlingarna med Centerpartiet gick regeringen med pa
att behdlla det stodet. Men det &r klart att man ordentligt behdver titta
pa om just den typen av nedsiittningar leder till nya jobb, nagot som
Dan Ericsson prisade som insatser for att skapa en massa nya arbetstill-
fillen. Jag tycker att det hdr @ndd hor till det som vi behover fundera
dver for att se om det leder till nya jobb.

Den offentliga sektorn betyder naturligtvis vildigt mycket for
Norrlands inland och ocksa for minga delar av storstiderna. Hur den
offentliga sektorn klarar sig bestidms av den tillvixt vi far. Fir vi en bra
tillvixt i vért land och riksdagen samtidigt kan fora en s vettig fordel-
ningspolitik att en del av den tillvixten kommer den offentliga sektorn
till del, kan vi uppritthalla en hyfsad offentlig sektor.

Dir menar jag att regionalpolitiken dr en viktig del 1 tillvéxtpoliti-
ken. Det tycker jag alltfor sillan betonas. Ofta framstills regionalpoli-
tikdebatten i nationella medier som ett slags hembygdens dag. Men det
ar en oerhort central del av tillviixtpolitiken att nyttja varje minniska
och varje del av landet sé effektivt som majligt.
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Anf. 38 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Arbetsmarknadsministern anviinde férvisso en géng i
sitt anforande ordet entreprencrer. Trots att jag nidrmast serverade pé
silverfat, eller kanske just dirfor, saknar vi 4dtminstone nigra ord om
den omistliga tillgdng som virt lands foretagare och entreprendrer ér
for vart samhilles utveckling, inte minst i regionalpolitiskt hiinseende.
Jag tror att det hade varit vilkommet efter alla rdsopar som delades ut i
samband med hdstens aterstillarpolitik.

Jag har tvi frigor:

1. Hur ser arbetsmarknadsministern pad forutsdttningarna for en
parlamentarisk utredning/Gversyn av regionalpolitiken?

2. Norrlandsfonden — naturligtvis: Nir var arbetsmarknadsministern
senast i Bryssel och tryckte pé for att fi en 16sning i frigan?

Jag forestiller mig att det i forsta hand inte dr friga om delade
principiella uppfattningar utan om att fi "en viss sak ur bakvagnen”.
Vad har alltsd hiint, arbetsmarknadsministern, sedan vi fér tvd veckor
sedan diskuterade denna friga hir i kammaren?

Nista gang jag har mdjlighet att stilla fragan till arbetsmarknads-
ministern har det gétt fyra veckor efter valet till Europaparlamentet.
Frén flera utgéngspunkter tror jag att det vore vildigt olyckligt att be-
hova viinta sd linge pa besked i den hir frigan.

Anf. 39 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Forst till detta med vilka jag ndmnt och inte ndmnt i
mitt anforande. Det dr sikert minga minniskor som jag inte har nimnt.
Men jag tror nog att alla som kinner mig atminstone litet grand inser
att jag forstar att en av de viktigaste forutsittningarna for att skapa nya
jobb i Norrland och i utsatta omraden &r att det finns entreprenérer och
foretagare som dr beredda att satsa dir. Regionalpolitikens innehdll
handlar faktiskt om det. Jag tycker darfor att det ar litet, men bara litet,
retorik i det som Lennart Rohdin séger.

I den andra fragan, om hur parlamentet skall delta i utformningen
av regionalpolitiken, tycks Lennart Rohdin och jag vara éverens om att
vi 1 varje fall inte skall gora som den borgerliga regeringen gjorde. Dir
dr vi fullstandigt 6verens.

Jag har uppfattningen att det ligger ett oerhort stort viirde i att regi-
onalpolitiken har brett stéd i parlamentet. For att den skall ha brett stod
i parlamentet maste den utformas i dialog med parlamentet. Men den
dialogen kan se ut pa litet olika sitt. Det kan handla om beredningar,
om kommissioner och om utredningar.

I ett forsta skede handlar det om en kartldggning. I det kartlaggande
skedet ar det inte nodvandigt att ha en parlamentarisk beredning, ut-
redning eller kommission. Om kartliggningen visar pd att det krivs
stora fordndringar finns det skil att vidga den grupp som deltar i ut-
formningen. Ungefdr sd har jag fort resonemanget, just med den erfa-
renhet av den forra regeringens siitt att arbeta som Lennart Rohdin drog
fram.

Till sist ndgra ord om Bryssel. Bryssel besoker Stockholm denna
vecka — jag vet inte om det ir lika fint som om jag skulle bescka Brys-



sel. Det giller bl.a. frigan om Norrlandsfonden. Jag tar egentligen &t
mig vildigt litet av kritiken, darfor att nir jag kom in i regeringen hade
den forra regeringen gjort vildigt litet for att forbereda fragorna om
regionalpolitiken i Bryssel.

Anf. 40 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Visst kan man tycka att det dr retorik att friga vilka
som namns och inte ndmns. Men efter den mycket pdtagliga och verkli-
ga dterstillarpolitik som landets foretagare fick kdnna av under hosten,
vars foljder man fortfarande kinner av, tror jag att litet retorik frin
arbetsmarknadsministern och andra socialdemokratiska foretrddare i
debatten just nir det giller foretagarna inte skulle skada.

Nir det giller Norrlandsfonden tycker jag att det dr mycket bra om
Bryssel kommer till Stockholm. Det borde de géra vil sd ofta som
Stockholm dker till Bryssel. Dir haller jag med. Men visst dr det ar-
betsmarknadsministerns och regeringens ansvar vad som har skett eller
inte skett under de gingna nio méinaderna. Det finns atminstone ett
statsrdd i den socialdemokratiska regeringen som nirmast akt i skyttel-
trafik till Bryssel for att forsoka paverka Bryssel — med ganska gott
resultat, tycker jag. Det manar till efterfoljd i den Gvriga regeringskret-
sen.

Den parlamentariska forankringen, siger arbetsmarknadsministern,
kan se ut pa olika sitt. Men da tror jag att arbetsmarknadsministern inte
har lart sig sérskilt mycket av det som hinde under forra mandatperio-
den. Det ir vil ungefir si man sdg det da ocksi, dvs. att de hir sakerna
kunde hanteras pa litet olika sitt. Att hinfora till mojligheten till en
beredning frén ett annat sakomrade som regeringen hanterat denna var
tycker jag inte heller direkt tyder pa framgangsmdéjligheter.

Jag skulle vilja uppmana arbetsmarknadsministern att inte dra den-
na frdga i langbink. Jag forsikrar att det inte blir en vinnardebatt.

Anf. 41 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Det dr riktigt att det finns en hel del av dterstillarpoli-
tik 1 vért sitt jobba. Den viktigaste aterstillaren har for oss varit att fa
ordning pa statsbudgeten. Jag tyckte att det var mycket angeldget att
komma tillbaka till en situation dir statens utgifter och inkomster &r
balanserade. Det gillar ocksa foretagarna, for de lever ju i precis sam-
ma virld. De @r inte vana vid att utgifterna ar stdrre dn inkomsterna.

Om Norrlandsfonden och om vart sitt att skota forhandlingarna
med Bryssel vill jag siga att den hér riksdagen i maj i fjol, alltsd for
drygt ett ar sedan, beslutade om en utvidgning av Norrlandsfonden. Nar
jag tilltrddde den 6 oktober hade Norrlandsfonden inte fitt mer pengar,
och man hade inte heller klarat ut forhandlingarna med Bryssel. Sedan
dess har vi sett till att Norrlandsfonden har fatt den utokade volym som
riksdagen beslutade om. Vi har ocksd startat och genomfort férhand-
lingarna. Vi har en férhandlingsrunda i den hér veckan.

Nir det giller det regionalpolitiska stédet, som ér lika omfattande
som det nationella stodet frin EU, si var programarbetet inte alls pa-
borjat den 7 oktober. Men viéra finska vinner, som inte heller hade
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medlemskapsomrostningen klar, hade kommit oerhort langt i sitt arbe-
te. Jag vidhdller dérfor att i stort sett allt som har gjorts pd det hir om-
ridet faktiskt har gjorts efter den 7 oktober. Innan dess hade i stort sett
ingenting gjorts i frdga om regionalpolitiken och EU.

Anf. 42 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Anders Sundstrom sade att han nu har ett starkt stod i
kammaren for regionalpolitiken. Det beror pd att man har férindrat sin
politik frdn den 10 januari, d& budgetpropositionen lades fram, till den
12 april da beslut fattades om den regionalpolitiska propositionen. Det
d@r positivt att man har tinkt om och att man har gjort den hér foriand-
ringen. Det ar ju det som ar grunden for att vi nu har en samsyn; att
man ansluter sig till de méil som den tidigare regeringen satte upp pé
det regionalpolitiska omrédet.

I 6vrigt fanns det egentligen inte sd mycket att replikera pd i Anders
Sundstroms anforande, men jag har inda tva fragor till honom.

Den forsta anknyter litet till nigot som Lennart Rohdin redan har
haft uppe, namligen det hdar med EU. Dir har ju vi ocksa en sirskild
reservation i betinkandet. Jag skulle vilja ha en liten redovisning frin
Anders Sundstrém om pa vilket sitt han bedriver regionalpolitiken
overgripande i EU, och om han forsoker overfora virt synsitt och véra
malsattningar till att gdlla i ett storre perspektiv.

Den andra konkreta frigan handlar om de sirskilda stodomriddena,
och om det ligger mdnga ansokningar inne om att fi komma in i ett
sirskilt stodomrade. Jag vet att det finns det for Ostergotlands del, och
jag undrar om regeringen har planer pi att fatta nigra beslut i den rikt-
ningen.

Anf. 43 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Det férvanar mig att Dan Ericsson sade att det fanns
s litet att replikera pa ndr det giller arbetsmarknadsministern. Som jag
har lart kinna Dan Ericsson har han en vildig formaga att dstadkomma
repliker.

Det forsta jag skulle vilja sdga giller inriktningen av regionalpoliti-
ken. Det &r inte alls sd att regeringen har andrat uppfattning om inrikt-
ningen av regionalpolitiken sedan i januari. Regeringen valde att inte
presentera inriktningen i januari, utan tog i stillet det i en sirskild pro-
position som nu behandlas i riksdagen.

Regeringen hade ambitionen att genomfora en storre besparing i ja-
nuari jaimfoért med vad som nu blev produkten. Det ar vil kint att detta
till mycket stor del ir ett resultat av férhandlingarna med Centerpartiet.
Men det dr viktigt att komma ihag att de besparingar som uteblev inte
handlade om additionalitet till EU, som Dan Ericson siger, utan fram-
for allt om en nedsittning av arbetsgivaravgifterna i Norrlands inland
for jordbrukare, for skogsbrukare och for det lokala niringslivet i det
omradet, alltsd for den lokala servicen. Det ir vill inte forvinande att
Centern intog den stindpunkten. Det handlade alltsd inte om additio-
nalitet till EU.



Sedan vill jag svara pa den tredje frigan om tillfilliga stodomraden.
Det finns ritt mdnga kommuner som &r intresserade av att komma in i
tillfilliga stddomraden. Samtidigt konstaterar jag att riksdagen ju mins-
kar anslagen for det regionalpolitiska stidet till foretagen. Det dr dérfor
inte troligt att vi totalt sett kan utvidga antalet stédkommuner. Da ham-
nar vi i den situationen att de redan héirdast utsatta orterna far ett simre
stod dn i dag.

Anf. 44 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Vi kommer @ndé inte ifran att det dr en vildigt stor
skillnad mellan det som man fran regeringen sade den 10 januari och
det som regeringen beslutade om den 12 april nir det giller regional-
politiken och omfattningen av stddet. Det kan inte Anders Sundstrom
férneka. Men det &r inget fel med det. Man har éndrat sig och anslutit
sig till de mél som den tidigare regeringen hade. Di skall vi ocksé
forsoka halla fast vid detta mal. Hir har vi en dverensstimmelse. Om
sedan andra partier forflyttar sina positioner bara for att socialdemokra-
terna dndrar sig, fordndrar det inte var uppfattning. Vi stér fast vid det
som vi hivdat sedan tidigare. Det ir det som skapar grunden for att vi
har en bred samsyn kring regionalpolitiken.

Sedan fick jag inget svar pa frigan om EU och hur aktiv arbets-
marknadsministern #r nir det giller att driva de Gvergripande synsiitten.

Jag vet inte exakt hur regeringen har sin arbetsging betriffande de
tillfdlliga stédomridena, men finns det nigra sirskilda tidpunkter dir
man stimmer av och analyserar om det finns lage for att géra ytterliga-
re en insats. Hiar méaste man ha stor flexibilitet i hanteringen, darfor att
det sker snabba forindringar ute pa det lokala filtet.

Anf. 45 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Forst och frimst kommer det att ske en Gversyn av det
tillfalliga stodomradena den 1 juli. Alla tillfalliga stod upphér den 30
juni i ar.

Nir det sedan giller den nationella regionalpolitiken &r regeringens
uppfattning att den skall utformas pé nationell niva. Vi har inget intres-
se av att EU lagger sig i, intervenerar, var regionalpolitik. Det ir en
vildig skillnad ifrdga om jordbrukspolitiken i det avseendet. Jord-
brukspolitiken formas ju faktiskt i ett EU-perspektiv. Dir dr det natio-
nella inflytandet ytterst begrinsat. Jag hoppas att ingen i riksdagen
efterstrivar en losning for regionalpolitiken av liknande slag som for
jordbrukspolitiken. I s fall blir det verkligen en nyorientering av regi-
onalpolitiken.

Dan Ericsson aterkommer till att vi skulle ha éndrat oss och anslutit
oss till nya mal i regionalpolitiken. Jag vet inte, Dan Ericsson. Om ni
siger det en ging, hundra génger eller tusen génger blir det inte mer
sant for det. Det &r ju inte pa det sittet, och det vet siikert Dan Ericsson
ocksd. Det forvanar mig att han si dir ogenerat framfor nigonting
sddant. Det ir inte sd, att vi har dndrat oss. Det ir inte inriktningen som
har foéridndrats. Diremot har vi ett hogre anslag dn vad vi hade i januari.
Det beror framfor allt pa att vi behaller ett stod till jordbruk, skogsbruk
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och lokal service i Norrlands inland. Detta dr den stora skillnaden i
regionalpolitiken i forhallande till hur den var i januari.

Anf. 46 PATRIK NORINDER (m) replik

Herr talman! I arbetsmarknadsministerns anforande fanns det
mycket som jag kan instimma i. Det giller den tillvixtorienterade
delen och att stoden skall ga till de hardast drabbade regionerna.

Jag saknar dock ndgra delar i anférandet, som jag gdrna skulle vilja
ha kommentarer till. Det giller arbetsmarknadsministerns instillning
till foretagsstoden. I ett pressmeddelande fran Foretagarnas riksorgani-
sation sdger man att det inte dr mer foretagsstod som medlemmarna
efterfrigar. Foretagare behover inte fler bidrag utan i stillet bra och
stabila regler for att kunna bli fler, viixa och nyanstilla. Jag skulle gar-
na vilja ha en kommentar till detta.

Sedan vill jag att arbetsmarknadsministern ocksd kommenterar den
kunskapsinsats som vi har foreslagit. Vad ér arbetsmarknadsministerns
instdllning till den? I de utvecklingsplaner for Mal 6-omradet som Lars-
Erik Eriksson har varit ansvarig for betonar man just den delen om
kompetensutveckling och utbildningsutveckling. Detta ir de viktigaste
punkterna i manga av programmen liksom dven att forskning och ut-
veckling idr av grundldggande betydelse for ekonomisk tillvixt. Det dr
precis samma satsning som vi vill gora i regionalpolitiken. Jag vore
tacksam for en kommentar frin arbetsmarknadsministern vad giller
stodformerna och kunskapsinsatserna.

Anf. 47 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag hor till dem som anser att man behover se over fo-
retagsstodet, framfor allt ndr vi nu gér in i ett samhiille som har mer
inslag av tjinsteforetag. Det behdvs en annan typ av stdd till tjinstefo-
retag dn det som det gamla varuproducerande foretaget behover.

Min bild dr inte densamma som Patrik Norinders nir det géller fore-
tagen. Nir jag moter féretagen och deras organisationer i det omrade
som berors ser de foretagsstodet som i sig vildigt virdefullt. Jag kan
anféra mingder av pressuttalanden frén handelskamrar och frin Fore-
tagarnas riksorganisations linsavdelningar som séger att det naturligtvis
ar oerhort viktigt att man kan fa ett foretagsstdd som bidrar till att
minska den merkostnad som man Znd4 har for en etablering i Norrlands
inland. Jag har alltsd en litet annan bild @n vad Patrik Norinder ger
uttryck for och vad Foretagarnas riksorganisation pa nationell nivd
formedlar. Jag tror inte att man alltid har st6d hos sina lokala aktorer.

Nir det sedan giller kunskap och satsning pd kunskap kinns detta
oerhort angeldget, och det ér ocksa si som EU-programmen i huvudsak
ir utformade. Det jag kanske ar litet forvanad 6ver, Patrik Norinder, &r
moderaternas instillning till hur man skall se till att kunskapssatsning-
arna kommer ut till de hirdast utsatta regionerna. Den forra regeringen
valde att ligga forskningspengar utanfor parlamentets inflytande pa
dolda morka stiftelser, dér det inte ens fanns nagon foretradare for de
mer perifera regionerna. Man valde ocksa att iindra styrningen av hog-
skolorna pa ett sidant sitt att inflytandet for att hivda de sma och me-



delstora hogskolornas sjilvstindighet och styrka i de perifera regioner-
na forsvagades. Dir ifragasitter jag verkligen Patrik Norinder och
moderaternas instillning till att via parlamentet styra mycket av kun-
skapssatsningen inom den hogre utbildningen och forskningen till de
hardast utsatta regionerna. Det var inte pa det siittet ni agerade medan
ni hade regeringsmakten i det hir landet. Ni forsvarade for parlamentet
att paverka utformningen av kunskapssatsningarna.

Anf. 48 PATRIK NORINDER (m) replik

Herr talman! Till det som arbetsmarknadsministern avslutade med
kan jag siga att det dr vil ingen utbildningsminister som har byggt ut
de sméd och medelstora hogskolorna s mycket som utbildningsminister
Per Unckel gjorde under den forra regeringen. Efter valet fick de mind-
re hogskolorna och universiteten mindre resurser. Vi kan bara konstate-
ra att det &r si.

Vad giller foretagsstoden skulle jag vilja ha en kommentar av An-
ders Sundstrém om hans instillning till att avveckla vissa stédformer.
Kan arbetsmarknadsministern tidnka sig att avveckla vissa stodformer i
regionalpolitiken?

Arbetsmarknadsministern sade att han hade en annan bild dn under-
tecknad. Men den bild som jag malade upp var inte min bild. Jag ldste
bara upp vad Foretagarnas riksorganisation hade anfért, samma organi-
sation som arbetsmarknadsministern hinvisade till. Foretagarnas riks-
organisation siger sjilv att foretagarna inte behover mer bidrag utan i
stillet bra och stabila regler. Socialdemokraterna har fort en politik
som gér precis tvirtemot. Foretagsamhetens villkor har forsimrats.
Berit Andnors lovsang till de regionalpolitiska stoden gér i rakt motsatt
riktning till vad foretagarna sjilva 6nskar.

Anf. 49 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag tycker att det finns anledning att ta en debattvinda
om foretagsstédet i Norrlands inland.

Varfor finns det ett sirskilt foretagsstod till Norrlands inland? Jo,
dirfor att dir skall man bygga upp helt nya foretag, och det méste man
gora snabbare @n vad som &r den normala takten pd grund av den
mycket hoga arbetslosheten.

Stodet ges genom att man pa olika sitt forstirker kapitalet och kun-
skapen som finns i foretagen, kapitalet i form av byggnader, maskiner
och rorelsekapital och kunskapen i form av minskligt vetande. Sverige
har, liksom alla andra linder som sysslar med aktiv regionalpolitik,
anvint sig av olika former av stéd till foretagen for att snabba pa en
foretagsutbyggnad.

Skulle vi avskaffa foretagsstidet i regionalpolitiken och bara an-
vinda oss av infrastruktursatsningar t.ex. pd kunskapsomradet, skulle vi
vilja en vig som inget annat land som sysslar med aktiv regionalpolitik
har valt. Det ér vil sjilvklart att storre tillgéng till kapital i form av
maskiner, byggnader och rorelsekapital ger 6kade méjligheter for fére-
taget att snabbare bygga ut jamfort med om man inte hade haft tillging
till detta.
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Dirfor forvanar mig Patrik Norinders resonemang om att foretags-
stdd i sig som princip inte skulle snabba pé utbyggnaden av foretagen i
Norrlands inland. Foljer man den tankekedjan hela vigen innebéar det
faktiskt att det inte skulle ha ndgon betydelse hur mycket resurser fore-
tagen har for hur stor sysselsittning de kan skapa. Om sa skulle vara
fallet leds man in pa tankar som hamnar nigonstans i planekonomins
Sovjetunionen.

Det ir ett ritt mirkligt resonemang, att de ekonomiska incitamenten
inte skulle ha betydelse for en snabbare utbyggnad av niringslivet i
Norrlands inland. Vi har ett riktat foretagstod just till Norrlands inland
dirfor att de ekonomiska incitamenten har betydelse.

Jag trodde att detta var en teori som Patrik Norinder ansluter sig till,
ndmligen den kapitalistiska ideologin.

Anf. 50 ELVING ANDERSSON (c)

Herr talman! Det decentraliserade samhille som Centern arbetar for
innebir att minniskorna, enskilt och i lokal samverkan, skall kunna
utveckla sina livsvillkor vad avser arbete och produktion, service och
omvirdnad, kultur- och fritidsmiljo och inte minst miljofragor, som i
det hir sammanhanget har en 6vergripande betydelse.

"Hela Sverige skall leva” dr ett vildigt populirt uttryck som méinga,
béde politiker och andra, giirna anvinder sig av. Men det giller ocksa
att i gérningar visa att man menar allvar med ett sadant uttalande.

Genom den regionalpolitiska proposition som lades fram av den
forra regeringen och arbetsmarknadsminister Borje Hornlund visade
den ddvarande regeringen att man menade allvar med uttrycket “hela
Sverige skall leva”.

Vi fick en offensiv regionalpolitik som tar till vara de lokala férut-
sdttningarna for utveckling och tillvixt. Synen pa regionalpolitiken
dndrades till vad vi kallar ett underifranperspektiv fran att tidigare i stor
utstrackning varit ett uppifranperspektiv.

Det ir dirfor glidjande att konstatera att det nu foreliggande forsla-
get betriffande regionalpolitiken i alla visentliga delar bygger pa fore-
gidende drs beslut. Grunderna for den regionalpolitik som di beslutades
ligger fast. Det dr ocksé gliddjande att det rdder en mycket stor politisk
enighet kring mélen for regionalpolitiken.

Som det tidigare har konstaterats hir i debatten ir det bara modera-
terna som miler sig ur den gemenskapen, och i sin reservation tar av-
stind frin mdlet att minniskor i olika delar av landet skall ha en lik-
virdig standard.

Just den formuleringen har ju diskuterats en del tidigare i debatten,
men jag tycker att det skulle vara pa sin plats att moderaterna preciserar
sig pd den hiir punkten. Vad menar moderaterna egentligen med att
man inte skall ha ett mal om en likvirdig standard? Vilka ménniskor dr
det som enligt moderaterna skall ha en simre standard? Ar det de som
bor pi landsbygden? Ar det de som bor inom stédomrédet? Vilka
ménniskor dr det som moderaterna asyftar i sin reservation nr 1?

Herr talman! Det ir av mycket central betydelse att den ekonomiska
tillvixt som nu sker i vart land verkligen kommer alla regioner och



landséndar till del. Det ir forst da som vi kan skapa regional balans
som ér till gagn for hela Sverige.

I den regionalpolitiska debatten madlas ibland upp motsittningar
mellan landets olika delar. Storstider stills mot stodomraden, stad
stills mot land och sodra Sverige stills mot norra Sverige. Det hir 4r en
bild som inte dr sann. Det dr motsittningar som dr konstruerade och
inte reella. Det som &r bra for stodomradena ir bra for storstiderna, och
det som dr bra for landsbygden ir ocksa bra for stiderna.

Regionalpolitisk obalans skapar problem pa alla hall. Det skapar
problem i form av underutnyttjade resurser i avfolkningsbygder och
overhettnings-, miljo- och tringselproblem i inflyttningsorterna. Detta
har vi upplevt viildigt tydligt pa bade 60- och 80-talet. Under senare ar
har vi inte haft nigra storre folkomflyttningar i vért land pa grund av
den ldgkonjunktur som har varit, dd det har varit brist pa jobb &verallt.
Det idr dirfér som det nu dr sd viktigt att den ekonomiska tillvixt som
nu sker verkligen kommer hela landet till del, s att vi inte i den hog-
konjunktur som vi nu befinner oss i aterigen tvingas uppleva en omfat-
tande flyttlasspolitik.

Den pagéaende utvecklingen rymmer bade hot och nya mojligheter.
Till hoten hor att konjunkturuppgangen kan gé stora omraden forbi.
Forlorad produktionskapacitet ar i manga fall svar att atervinna. Na-
ringslivets utveckling innebir att den ekonomiska tillvaxten inte gene-
rerar nya jobb pa samma sitt som under 70- och 80-talet. Dessutom kan
inte den offentliga sektorn, som tidigare, bira upp en ny sysselsittning.

Till maojligheterna hor utvecklingen av informationstekniken, den
kraftiga utbyggnaden av de regionala higskolorna och utbildningssys-
temet i Ovrigt, den smaforetagaranda som spirar runt om i landet samt
det lokala engagemang for jobb, service och utveckling som manifeste-
ras, inte minst i de manga lokala utvecklingsgruppernas arbete.

Det ir kraften och viljan i politiken som avgor om det ir hoten eller
méjligheterna som kommer att dominera den regionala utvecklingen.
For att mojligheterna skall dominera kriivs ett aktivt och positivt sam-
spel mellan lokal och central niva.

Trafikmojligheterna pé viig, jirnvig, till sjoss och i luften méste va-
ra goda i hela landet. Den nya informationstekniken ger tidigare oanade
majligheter att utveckla arbetsplatser utan geografisk bindning. Kvali-
ficerad utbildning har de senaste &ren byggts ut i landets olika delar.

Med detta som grund kan nya foretagsidéer och foretag spira och
vixa. Smdorterna och landsbygden kommer att ge ett bra bidrag till
landets vilfdardsutveckling, om hela Sverige fir leva. Det ir dd som den
moderna, livskraftiga landsbygden utvecklas.

I den regionalpolitiska debatten anvinds ofta begrepp som den stora
respektive den lilla regionalpolitiken. Till den lilla regionalpolitiken
hor framfor allt det som vi behandlar i dag, alltsd direkta regionalpoli-
tiska insatser som foretagsstod, lokaliseringsstod osv.

Men den stora regionalpolitiken 4r ju den som har den avgorande
betydelsen for utvecklingen och som avgors inom andra politikomraden
som t.ex. nidringspolitik, trafikpolitik, miljopolitik, skattepolitik, ut-
bildningspolitik osv. Dirfér 4r det oerhort visentligt att det finns en
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regionalpolitisk grundsyn inom hela det politiska filtet, sd att man inte
inom andra politikomraden fattar beslut som verkar i direkt motsatt
riktning mot de médl som har lagts fast inom regionalpolitiken.

Tyvirr finns det viildigt manga exempel pa beslut som fattas inom
andra politikomraden, vilka gar stick i stiv med de uttalade regional-
politiska mélen. Det senaste beslutet som motverkar arbetet for regio-
nal balans dr det som Hans Andersson tidigare nimnde, SLU:s beslut
om att ldgga ned skogsutbildningen i Garpenberg. Det dr ett typiskt
sddant exempel, ddr man inom andra politikomriden fattar beslut som
motverkar de mél som vi har lagt fast for regionalpolitiken.

Jimfort med budgetpropositionen i januari och vad som dér avise-
rades betriffande regionalpolitiken ar den nu aktuella propositionen
enligt mitt synsatt klart mycket béttre. De regionalpolitiska ambitioner-
na betriiffande aterflodet frin EU:s strukturfonder har hdjts, och den
kraftiga minskningen av medel for regionalpolitiska insatser har ute-
blivit. Minskningen av resurser frin Norrlandsfonden, som tidigare har
aviserats, genomfors inte.

Den regionalpolitiska propositionen dr en del av den ekonomisk-
politiska uppgérelse som har traffats mellan Centern och Socialdemo-
kraterna under varen. Jag vill i detta sammanhang passa pa att tacka for
den lilla men éindock ros som Dan Ericsson tidigare sd generost delade
ut till Centerpartiet for detta arbete.

Andra delar i uppgorelsen som ocksa ar viktiga ur regionalpolitisk
synpunkt dr miljostodet till jordbruket, dndrade regler for starthjidlpen
och kanske framfor allt ett antal offensiva étgérder for att skapa bittre
forutsittningar for de smé och medelstora foretagen.

En politisk uppgorelse mellan tva eller flera partier blir naturligtvis
en kompromiss. Dérfor ser naturligtvis inte forslagen till alla delar ut
som vi frAn Centerns sida skulle ha velat, men detta dr de politiska
realiteterna. Vi tycker att forslagen som tagits fram i samverkan mellan
véra partier i det stora hela har blivit bra, och vi stiller helt upp pa
forslagen.

Diirfor, herr talman, yrkar jag bifall till hemstdllan i arbetsmark-
nadsutskottets betinkande betriffande regionalpolitiken.

Anf. 51 PATRIK NORINDER (m) replik

Herr talman! Elving Andersson tar ater upp vér instillning till malet
om likvirdig standard. Jag forsokte tidigare fa en forklaring av Dan
Ericsson och Berit Andnor till vad det innebér att hela landet skall ha
likvirdig standard. Ingen har kunnat ge nigon forklaring och ingen har
ens berort fragan. Elving Andersson kanske dé kan forklara for mig vad
det innebir for ndgonting och hur det sedan skall utformas i praktisk
politik.

Vi har reagerat pa att man anvinder ord som ibland inte kan anvén-
das i praktisk handling. Sjilvfallet stiller vi upp pé att regionalpolitiken
skall utjimna skillnader som giller klimat, avstaind och kunskapsut-
veckling. Men vért land kan aldrig fa en likvirdig standard. Det finns
skillnader overallt. Sjdlvfallet finns det skillnader mellan stad och
landsbygd. Jag har tex. svart att forestilla mig att man i Annefors i



Hilsingland skulle kunna ha ett operahus av samma standard som
stockholmaren har eller att stockholmaren skall kunna ha den fantastis-
ka natur och miljo som hilsingen har. Det dr ocksd standard i olika
former, men det kanske finns andra begrepp som Elving Andersson
lagger i ordet standard. Utskottet forsokte ju komma ifrén detta genom
att siiga: Det skall inte alls vara likvirdig standard — s skall man inte
ldsa det — utan det betyder skillnader i landet. Vi har reagerat mot detta
och tycker att man ocksd skall kunna leva upp till det man sdger och
handla direfter.

Men, Elving Andersson, forklara girna for mig vad Centern lagger i
begreppet likvirdig standard.

Anf. 52 ELVING ANDERSSON (c) replik

Herr talman! Jag vill passa pd att paminna Patrik Norinder om att
det var jag som stéllde en frdga i mitt anforande. Jag skall girna forso-
ka att svara pd Patrik Norinders frigor, men jag skulle uppskatta om
den viinligheten besvarades genom att Patrik Norinder forsdkte svara
pé de frdgor som jag har stillt om vad man egentligen menar med att ta
avstind frin malet. Vad vi fick reda pa ér att vi inte kan ha operahus
overallt. Det var vad Patrik Norinder sade, och det tror jag nog att vi
allihop hade insett redan tidigare. Det ar naturligtvis inte sddana saker
som det handlar om.

Vad det handlar om &r naturligtvis, precis som hér har sagts av flera
talare som Patrik Nordinder har stillt dessa fragor till, att se till att
skapa likvirdiga forutsittningar i landet sa langt det Gver huvud taget dr
majligt. Det giller t.ex. tillgang till bra kommunikationer, att man kan
uppritthalla flygtrafik pd Norrlands inland — for ndgra veckor sedan
rostade Moderaterna for en sdankning av bidragen for att ett upprétthél-
lande av flygtrafiken pa Norrlands inland — vilket &r ett sidant exempel
diir man inom andra politikomriden skall medverka till att skapa forut-
séttningar.

Det handlar om bra tillgang till post och telekommunikationer, kan-
ske lika anslutningsavgifter till ISDN-nitet oavsett var man ér lokalise-
rad i landet, tillgang till utbildning, satsning pd de mindre och medel-
stora hogskolorna — som moderaterna har motarbetat tidigare — osv.
Det ar det hiar som menas med att skapa likvirdiga forutsittningar, som
kan ge en likvirdig standard Gver hela landet.

Men vad menar egentligen moderaterna med sin reservation? Vilka
omraden och vilka ménniskor i vért land skall undantas frin mélet om
en likvirdig standard?

Anf. 53 PATRIK NORINDER (m) replik

Herr talman! Elving Andersson fragade vad som “skall undantas
fran malet”. Jag har flera ginger hdr i kammaren forsokt forklara att vi
anser att det ar viktigt att ord och handling skall kunna féljas at. Det ar
en omojlighet, enligt mitt sétt att se det, att leva upp till malet likvirdig
standard. Det gér inte att ha samma standard pé alla omrdden i hela
landet. Jag tror att Elving Andersson ocksé inser det.
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Diremot skall vi férsika, som jag ocksé sade att vi sjdlvfallet stiller
upp for, gora vad vi kan for att overbrygga de geografiska avstinden
och klimatfaktorerna och gora de utbildningsinsatser som behévs inom
regionalpolitiken.

Men det dr en omdjlighet att leva upp till mélet likvirdig standard
over hela landet. Jag vet inte var Elving Andersson skall fa pengar till
det, om han vill ha samma flygforbindelser i Norrlands inland som i
storstadsregionerna och om han vill ha kommunikationer Gverallt. Det
ir mycket svirt for mig att forstd hur det hir skall gé till i praktisk
politik.

Anf. 54 ELVING ANDERSSON (c) replik

Herr talman! Nu borjar Patrik Norinder svinga sig pa retorikens
hogre hojder. Jag har definitivt inte pratat om att Gunnarn, Arvidsjaur
och de andra flygplatserna skall ha samma utbud av flygtrafik som
storstiderna, Men det har tidigare funnits ett anslag pd 15 miljoner
kronor som ett bidrag for driften av de hir kommunala flygplatserna,
for att de skall kunna uppritthalla viss trafik. Moderaterna var for nagra
veckor sedan hir i riksdagen med om att avskaffa det anslaget. Det &r
ett exempel pé att man inte medverkar till att skapa nidgon form av
likvirdiga forutsittningar for att orter, regioner och foretag skall kunna
utvecklas pa olika hall.

Det méste vil éindé vara sd, att om man inte stiller upp bakom malet
om att ha en likvirdig standard 6ver hela landet maste det innebira att
man tycker att vi skall ha en orittvis och en ojimlik standard Gver
landet. Det maste bli resultatet.

Jag har inte, trots att jag har stillt flera frigor, fatt ndgot svar frin
foretridare for Moderaterna vad man egentligen menar med det har.
Vilka orter, vilka regioner och vilka méinniskor dr det som inte skall
omfattas av mélet om en likviirdig standard? Jag beklagar att vi inte har
fatt ndgot svar i den hir debatten, men vi fir kanske anledning att ater-
komma.

Anf. 55 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Jag har en friga till Elving Andersson, men forst vill
jag gora en liten kommentar till ett uttryckssitt, dven om det inte var
Elving Andersson som anvinde det forst. Jag tillhér dem som stir bak-
om den breda samsynen i utskottsbetdnkandet, men som foretradare for
ett idéparti tycker jag att det dr ganska stotande att gdng pa ging fa
hora att partier som utifrdn asiktsskillnader redogor for en annan asikt,
pa nagot sitt maler sig ur ndgon form av objektiv gemenskap. Man
framstiller sig sjdlv som ndgot slags objektiv politikens riktkarl. Jag
tycker att det ar litet stotande. Politiken handlar faktiskt om idé- och
intresseskillnader.

Dé kommer jag till fragan, och den giller naturligtvis en parlamen-
tarisk utredning om regionalpolitiken. Centern har naturligtvis forsikrat
sig om fullstindiga mojligheter till insyn, férankring och paverkan. Det
skulle andd vara intressant att hora hur Elving Andersson och Centern



ser pd mdjligheterna fér oppositionen hir i riksdagen att i full insyn i
och piverka arbetet med den regionalpolitiska 6versynen.

Anf. 56 ELVING ANDERSSON (c) replik

Herr talman! Den hiir frAgan var inte sérskilt forvdnande, eftersom
Lennart Rohdin har stillt den till alla tidigare talare. Jag kan egentligen
bara instimma i vad de tidigare talarna har sagt, bl.a. Berit Andnor.

Vi ir frdn Centerns sida alltid mycket angeldgna om att skapa par-
lamentarisk forankring, och vi har ingen annan uppfattning 1 den hér
frigan. Nér det drar ihop sig, efter att kartliggning och utvirdering har
gjorts och man skall ta nya tag och eventuellt foresla nya riktlinjer och
nya typer av stdd for regionalpolitiken, utgdr vi frin att det sker pa ett
sidant sitt att det blir en si bred parlamentarisk forankring som det ar
majligt att dstadkomma, dvs. att alla partier kommer att vara inblanda-
de i den diskussionen pi ett eller annat sitt.

Anf. 57 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Jag nojer mig med att notera att Elving Andersson
som foretridare for Centerpartiet som vanligt instimmer med foregé-
ende socialdemokratiske talare.

Anf. 58 ELVING ANDERSSON (c) replik

Herr talman! Eftersom vi har en likartad uppfattning i den har fra-
gan iir det ganska sjdlvklart att jag inte forlinger kammarens debattid
med onddigt tjafs utan i stillet kort konstaterar att jag kan instimma
med fregdende talare.

Anf. 59 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Jag delar girna ut rosor nir man drar politiken at ritt
hall. Det kommer jag att fortsitta att gora.

Men det var en vildigt stor skillnad mellan vad Elving Andersson
sade i sitt anférande och vad arbetsmarknadsministern sade i sitt anfo-
rande nir det giller synen pa forindringen av regionalpolitiken mellan
januari och april. Det var vildigt tydligt nar Elving Andersson sade att
det hade skett en avgorande fordndring av politiken. Jag skulle egentli-
gen bara vilja ha en bekriftelse frdn Elving Andersson, som ju har haft
en god insyn i det hir arbetet, pa att det har blivit en avsevird forand-
ring savil vad giller inriktningen pa regionalpolitiken som vad giller
anslagsnivan.

Jag har ocksd en enkel fraga till Elving Andersson. Jag skall inte
brika alltfér mycket om detta, men i friga om att dterféra resurser till
vattenkraftsproducerande ldn — som vi har varit Gverens om ritt lang
tid — sléppte Centerpartiet stodet for reservationen. Jag vet inte varfor
man gjorde det: Ar det av en sorts vilvilja mot Socialdemokraterna
som man borjar sldppa angeldgna krav? Jag vet inte om det ér en fram-
géngsrik forhandlingstaktik.

4 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 118
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Anf. 60 ELVING ANDERSSON (c) replik

Herr talman! P4 vilket sétt som mdlen och resurserna till regional-
politiken har forindrats mellan januari och april far var och en dra
slutsatser om, genom att jaimfora de skrivningar och texter som finns
dels i budgetpropositionen, dels i det hir foreliggande aktstycket.

Nir det giller aterforande av resurser fran vattenkraftsproduktionen
till de producerande regionerna, har vi frin Centerns sida inte éndrat
uppfattning i den frigan. Det framgér av ett sdrskilt yttrande som jag
har bifogat till utskottets betinkande. Det dr bara sd, som jag sade i mitt
huvudanforande, att nir man triffar en politisk uppgorelse mellan olika
partier fir man inte igenom allt som man vill ha; det dr politikens vill-
kor. Jag tror att Dan Ericsson ocksa vet det. Det hir ir ett omrade som
vi inte har lyckats med frin Centerns sida, men det innebir inte att vi
har gett upp véra tankar eller gett avkall pd dem. Nir ldmpliga fora
erbjuds avser vi att dterkomma i det hiir avseendet.

Anf. 61 CHRISTEL ANDERBERG (m)

Herr talman! 1 fredags fick jag ett brev fran foretagarna i Malungs
kommun. De framhéller att foretagsamheten i Malung vill bidra till att
ta Sverige ur krisen.

Niringslivet dir bygger framfor allt pa turismen. Sélenfjdllen har i
dag en marknadsandel pi 33 % av vinterturismen i vért land, men dven
under sommaren ar turismen betydande. Vidare finns i kommunen en
ling sméforetagartradition, med skinnhanteringens gamla traditioner,
som lagt grunden f6r Malungs i dag mer dn 600 sméiforetag i olika
branscher.

Enligt en artikel i Dagens Industri den 12 maj i &r hamnade Malung
pé andra plats, nist efter Stockholm, bland de regioner som genererar
mest inkomster till staten. Men foretagarna i Malung 4r synnerligen
bekymrade over att staten alltmer misskoter uppgiften att svara for en
vil fungerande infrastruktur. Vigarna i kommunen ir si diliga att
turisterna borjar trottna pd att fi sina bilar sonderkérda och dirfor
soker sig till andra alternativ. Industrin borjar fa sin existens hotad pa
grund av att transportskadorna pa godset leder till allt hogre kassation.

Brevet frin foretagarna slutar med foljande ord: "Vi foretagare i
Malungs kommun har bestamt oss for att vdga, vidxa och vinna i en
global konkurrens och tinker inte finna oss i att brister i infrastruktu-
ren, i form av undermdliga viigar, skall ligga hinder for denna var stri-
van att flytta fram positionerna.”

Mirk vil — det 4r inte nagra bidrag som foretagarna i Malung begir.
De har endast det hogst motiverade kravet att staten skoter det som
bara staten kan och miste gora, namligen tillhandahélla en god in-
frastruktur, bl.a. i form av vagar och kommunikationer.

Vi moderater stoder foretagarnas krav, sdsom framgar av var reser-
vation nr 6 till betinkandet.

Foretagarna skall inte behova finna sig i att brister i infrastrukturen
héller pé att sitta krokben for naringslivet. Vi anser att regionalpoliti-
ken bér ha som maél att frimja regionernas egen vixtkraft. Sadana
langsiktiga infrastruktursatsningar ar av avgorande betydelse for att



glesbygden skall kunna leva vidare och utvecklas. Det dr tragiskt att
Socialdemokraterna i stiillet duttar ut miljarder i diverse selektiva fore-
tagsstod, om vilka vi numera vet att de i bista fall 4r ineffektiva men
alltfor ofta ar direkt skadliga, bl.a. genom den rubbning av konkurren-
sen som de medfor.

Av samma eller t.o.m. stérre betydelse dn den fysiska infrastruktu-
ren dr utbildning och forskning, Sveriges intellektuella infrastruktur.
Eftersitts denna blir skadorna allvarliga, langsiktiga och svéra att repa-
rera.

Om norra Dalarna drabbats av regeringens forsummelser ndr det
giller vigunderhallet s& har de sodra ldnsdelarna drabbats av den soci-
aldemokratiska retritten vad giller forskning och utbildning. Jag tinker
pa beslutet att ligga ett besparingskrav p& 104 miljoner pd SLU, vilket
foranlett styrelsen for SLU att besluta om nedliggning av Skogshog-
skolan i Garpenberg.

Etableringen i Garpenberg var resultatet av en regionalpolitisk
satsning for 25 &r sedan — en mycket framgangsrik sidan. Ett interna-
tionellt utvirderingsteam visade 1992 att Garpenberg hivdar sig
mycket vil i friga om vetenskaplighet. Skogshigskolan i Garpenberg
har kommit att fi en oerhért stor betydelse for den skogliga utbildning-
en och forskningen, for att hja utbildningsnivén i Dalarna och bilda ett
blomstrande kunskapscentrum i samverkan med Hogskolan i Fa-
lun/Borldnge samt for att skapa arbetstillfillen. Detta &r precis en sddan
form av infrastrukturinvestering i kunskapsuppbyggnad som vi modera-
ter helhjirtat stoder.

Det klingar falskt nir regeringen i propositionen framhaller att re-
surserna skall inriktas mot de mest utsatta omrddena. Nir det giller
Garpenberg innebér politiken att verksamheten lokaliseras frin utsatta
kommuner som Hedemora och Avesta till dverhettade omrdden som
Lund, Uppsala och Umea.

Den regionalpolitiska konsekvensanalysen bakom beslutet lyser
med sin franvaro. Berit Andnor talade med malm i stimman om Soci-
aldemokraternas omsorger om forskning och utbildning dven utanfor
universitetsstiderna. Na — upp till bevis!

Jag kriver att regeringen gor omprioriteringar inom regionalpoliti-
ken sd att den skogsvetenskapliga fakultetens lokalisering i Garpenberg
far leva vidare. Nedldggningsbeslutet beror 140 ménniskor. Har man en
gang beslutat sig for en regionalpolitisk satsning av detta slag har man
faktiskt tagit pa sig ett ldngsiktigt ansvar, bade for verksamheten och
for de anstillda. Dalfolket krdver att regeringen nu tar det ansvaret i
stillet for att dutta ut 450 miljoner i nya lokaliseringsstod av tvivelak-
tigt virde.

Inte heller niir det giller regionalpolitiska aspekter pa kvinnors ar-
betsmarknad forstir Socialdemokraterna vikten av langsiktigt héllbara
strukturella atgidrder. Regeringen framhaller att det rader kvinnounder-
skott i glesbygden och att kvinnoflykten inte har gatt att stoppa. Trots
denna insikt saknas i propositionen alla ansatser till nytidnkande. Soci-
aldemokraterna fortsitter att tala om olika stodatgirder och tror att
lansstyrelserna skall kunna lésa problemen inom ramen for regional
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projektverksamhet. Det gér emellertid inte att kompensera en felaktig
skatte- och ndringspolitik och brist pd sunda foretagsbetingelser genom
allehanda projekt.

I nuvarande samhillsekonomiska ldge har det blivit alltmer uppen-
bart att kvinnornas arbetsmarknad dr sarbar. Regeringen riknar sjélv
med att antalet anstillda inom dessa sektorer kommer att minska med
100 000 personer under de ndrmaste dren. Detta blir sirskilt kinnbart i
glesbygd, dir ndgra alternativ att tala om inte finns for nérvarande.

Vi anser att de offentliga monopolen maste brytas upp sa att kvin-
nor i lika hog grad som mén kan finna alternativa arbetsgivare. Kvin-
nors arbetsmarknad skall avregleras sd att den faktiskt blir det som
ligger i ordet marknad.

I var kommittémotion A816 har vi nirmare utvecklat betydelsen av
att snarast gora det skattemdssigt mojligt for en privat tjdnstesektor att
vixa fram. Vi pdvisar ddr hur en privat marknad for hemtjadnster snabbt
skulle kunna ge upphov till minga nya arbetstillfillen med en betydan-
de potential for kvinnligt egenféretagande inom sektorerna vard och
hemtjénster.

For manga kvinnor i glesbygden utgor turismen och nirliggande
servicendringar andra branscher med goda mdjligheter till tillvixt,
sysselsittning och smaforetagsamhet. Att utveckla kvinnornas kunska-
per och ta till vara deras engagemang inom dessa sektorer ar nigra av
de étgarder som krévs, bl.a. for att méta neddragningen inom den of-
fentliga sektorn.

Herr talman! Jag stir bakom samtliga moderata reservationer till
betinkandet, men for att spara kammarens tid njer jag mig med sam-
ma yrkande som det min kollega Patrik Norinder har framfort.

Anf. 62 ELVING ANDERSSON (c) replik

Herr talman! Jag instimmer i vildigt mycket som Christel Ander-
berg sade om infrastrukturens betydelse, t.ex. hur viktigt det dr med bra
vigar for den lokala industrins behov. Det dr da bara att beklaga att
Christel Anderberg inte beréttat om den hir moderata instéllningen for
sina partivinner i trafikutskottet sa att dessa hade kunnat stélla upp for
att skapa okade resurser for det glesa vignitet. I sa fall hade vi kanske
kunnat l6sa en del av de hir problemen for foretagarna i Malung.

Anf. 63 HANS ANDERSSON (v) replik

Herr talman! I mitt huvudanforande pekade jag pa bil. 5 till Lang-
tidsutredningen, dir NUTEK har gatt igenom hur resurserna har forde-
lats under de senaste aren. Utvecklingen under den borgerliga perioden
under 1990-talet har varit allt mindre resurser till stodomraden och
alltmer resurser till storstider och universitetsstider. Kvinnornas ar-
betsloshet rakade i hdjden, precis som ménnens, under den borgerliga
tiden. Arbetslosheten var hog. Ni lade fram forslag pd mycket drastiska
neddragningar, som gick mycket lingre 4n vad regeringen nu har ftre-
slagit. Det som nu sédgs skulle foranleda hogre kvinnoarbetsloshet pé
den offentliga sidan.



Det ges inget stod till kompetensutveckling, utan tvdrtom sker en
neddragning av arbetsmarknadspolitik, som skulle kunna bidra till att
forbittra situationen for kvinnor.

Nir det giller infrastruktur i termer av mindre vagar i Malung &r jag
helt overens med Christel Anderberg. Om vi hade byggt litet farre
motorvigar och jatteprojekt och mera satsat pi underhdll, som Vins-
terpartiet foreslagit, skulle turisterna och Malungs befolkning och fore-
tag har vigar att transportera bdde minniskor och produkter pa utan att
de skakar stnder.

Nar det giller SLU delar jag uppfattningen. Det framgick av vad
jag sade tidigare. Tyvirr handlar det om ett statligt myndighetsbeslut —
i detta fall inom SLU — som gravt asidositter bade regionala intressen
och intresset att utveckla forskning och utbildningsverksamhet med
anknytning till skogsravaran.

Anf. 64 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik

Herr talman! Det ir roligt, Hans Andersson, att vi dtminstone kan
vara Overens om det orimliga i beslutet att ligga ner verksamheten vid
Skogshdgskolan i Garpenberg. Detta ir ett beslut som har tillkommit
nu, och det motsatte vi moderater oss nir betéinkandet i fraga diskute-
rades.

Hans Andersson vet likavil som jag att arbetslosheten borjade raka
i hojden redan 1989. Det var di alla kurvor bérjade peka fel. Att ar-
betslisheten sedan fortsatte att éka under ngra 4r var resultatet av den
politik som hade férts under 1980-talet.

Hans Andersson efterlyser kompetensutveckling for de kvinnor som
nu kommer att fristillas inom den offentliga sektorn. Frigan dr bara
inom vilket kompetensomrade utvecklingen skall ske.

Den offentliga sektorn kommer nédmligen aldrig ndgonsin mera att
bli vad den har varit. Den kommer aldrig mera att kunna expandera
sdsom den gjorde pd 70- och 80-talet och svilja allt storre andel av
arbetskraften. Dirfor har vi motsatt oss kompetensutveckling inom
sidana omréden som dr under avveckling. Nagot annat vore bara att
lura kvinnorna att satsa tid och kraft pa fel saker.

Anf. 65 HANS ANDERSSON (v) replik

Herr talman! Jag méste upplysa herr talman om att det inte alls 4r
som Christel Anderberg siiger. Jag har inte foresprakat att vi skall ut-
bilda kvinnor till den offentliga sektorn. Jag har sagt att det r ett av de
omréaden fran vilket en mingd kvinnor stills fria precis som fran kon-
torsadministrationen och handeln. Moderata samlingspartiet stoder
inget program till std for dessa 100 000 och fler kvinnor.

Niir det giller nya jobb skall det forekomma inom tjanstesektorn. Vi
har foreslagit sinkningar av beskattningen. Vi vérnar faktiskt om vil-
fiirden. I dag skapas vilfarden, sirskilt i glesbygden, inom kommuner-
nas regi. Det finns utomordentligt stora behov som vi har anledning att
ticka med hég kvalitet nir det giller dldringsvérd, sjukvard och omsorg
om barnen — inte minst i glesbygden. Det borde vara ett intresse —
t.o.m. for Christel Anderberg.
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Anf. 66 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik

Herr talman! Det problem som svenska kvinnor har, Hans Anders-
son, har det socialistiska samhillet skapat. Det giller namligen ett ex-
tremt beroende av den offentliga sektorn. Det ar oférskimt mot dessa
kvinnor att sdga att de saknar kompetens. Tvértom ér de utomordentligt
kompetenta. Men den svenska ekonomin klarar inte ldngre av att fi-
nansiera deras tjinster pa det sitt som har skett under tidigare decenni-
er.

Uppgiften blir alltsd att hitta nya former for att organisera och fi-
nansiera deras arbete. Allt talar for att behovet av den hiir typen av
omsorgstjanster kommer att 6ka i framtiden. Om dessa kvinnor bara
slipper sitt extrema beroende av den offentliga sektorn och om det
skapas alternativa arbetsmarknader och arbetsgivare dven for kvinnor,
dr jag vertygad om att kvinnorna kommer att klara sin férsrjning utan
att behova ndgra speciella stoddtgirder.

Anf. 67 KRISTINA ZAKRISSON (s)

Herr talman! Milet i den hér regionalpolitiska propositionen dr hogt
stillt — valfrihet sa att vi kan bo och arbeta var vi vill i Sverige. Det ér
dock ett mil som gir att uppfylla — om alla samhiillssektorer tar sitt
ansvar,

Ett av de omrdden som dr mycket viktigt for oss som bor i Norr-
lands inland dr kommunikationerna. Det har namnts hir vid nagra till-
fillen. Just flyget dar mycket viktigt for oss.

Tidigare, fore avregleringen, nir vi skulle locka foretagare att
etablera sig i norr kunde vi sdga att vi hade goda kommunikationer,
bland andra férdelar. Det kan vi inte lingre — inte utan att forvrianga
sanningen. Efter avregleringen har priserna blivit hogre och turerna
farre. Flyget dr oerhort viktigt for att vi skall kunna gora Sverige runda-
re.

Berit Andnor papekade att vi skall gora en kartldggning och analys
av avregleringar, bolagiseringar och privatiseringar och vilka konsek-
venser de har fatt regionalpolitiskt. Det tycker jag édr bra och helt nod-
vindigt.

Berit Andnor lyfte ocksd fram nagra exempel pa foretag som har
lyckats bra tack vare regionalpolitiskt stdd. Det finns dven andra sitt att
skapa arbetstillfdllen i glesbygd. Riksdagen har vid otaliga tillfdllen
papekat, precis som arbetsmarknadsutskottet, att man i mdjligaste man
skall forsoka utlokalisera verksamhet fran storstdderna till glesbygden.
Jag upplever inte att man har uppfyllt det hir malet.

Vi har t.ex. nyligen inriittat en del myndigheter, bl.a. Folkhilsoinsti-
tutet, som forlades till Stockholm. Anda fanns det motioner om att man
borde se pa lokaliseringen regionalpolitiskt. Socialutskottet pekade pa
vikten av att se pa det regionalpolitiskt. Beslut blev att institutet forla-
des till Stockholm.

Jag hoppas att man vid nya etableringar verkligen tar till sig riksda-
gens papekande och forligger verksamheten utanfor storstiderna. Det
skulle g4 mycket bra. Det finns fler exempel @n Folkhilsoinstitutet.



Det finns ocksé en del goda exempel p& utlokaliseringar. I Kiruna  Prot. 1994/95:118
har vi fatt Radiotjdnst och Posten Frimirken. Det ir till storsta delen 12 juni
kvinnor som har fatt arbete pa de hir foretagen. Det dr mycket lyckade
lokaliseringar. Regionalpolitik
Ett annat exempel &r att driften av personregistret for folkbokfo-
ringen forlades till Kiruna 1989 med hjilp av lokaliseringsstdod. Det ar
ocksa en bra verksamhet och en lyckad satsning.
Den hir verksamheten kommer att forindras nigot. Riksdagen har
nyss fattat beslut om att man skall infora ett nytt register. D hoppas jag
att man anviinder lokaliseringspengarna pa ett vettigt siitt och forldgger
dven det nya registret till samma foretag. Det finns nu kompetens och
maskinutrustning tack vare lokaliseringsstodet sd att man kan skota
dven de nya uppgifterna.
Vi méste férsoka komma ihdg att om vi skall uppfylla malet, maste
vi i alla sammanhang pépeka vikten av att forldgga verksamhet utanfor
storstiderna.
Herr talman! Jag ér Gvertygad om att om alla goda krafter samver-
kar, kan vi uppné det hogt stillda malet. Som Anders Sundstrém sade
ar det viktigt och ekonomiskt vettigt for hela landet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

4 § Enhetlig riintesiittning och finansiering av statliga bostadslan  Enhetlig rintesdtining

m.m. och finansiering av
statliga bostadsldn
Foredrogs m.m.

Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU20
Enhetlig rintesittning och finansiering av statliga bostadslin m.m.
(prop. 1994/95:219)

Anf. 68 KNUT BILLING (m)

Herr talman! Den proposition som vi nu skall behandla utgér en be-
kriftelse pa att problem har uppstitt inom bostadsldngivningen nir
staten genom olika politiska tgirder, subventioner och regleringar, har
ingripit i ekonomins funktionsstt.

Den understryker ocksa att den bista losningen for en kostnadsef-
fektiv och langsiktigt hallbar bostadsldngivning dr att man fir rent
marknadsmiissiga villkor for denna och att man for en ekonomisk poli-
tik som héller nere réintenivan.

Vi dr dverens om att det ar nodvéndigt att omstrukturera de statliga
bostadslénen. Det idr en forutsittning for en framtida privatisering av
SBAB. Vir invindning riktar sig mot den undermédnliga beredningen
av iirendet i regeringskansliet.

Forslaget innebdr ju att civilrittsliga avtal ersitts av bestimmelser i
lag, vilket vi anser vara principiellt mycket betinkligt.
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Nagot remissforfarande har inte foregatt lagridsremissen, och vi
kan inte tillstyrka forslaget som nu foreligger utan ett remissforfarande
och en djupare konsekvensanalys.

Forslaget maste ocks innehalla regler som garanterar varje enskild
lantagare ett skydd mot de negativa konsekvenser som kan uppsta.

Herr talman! Jag skall fatta mig kort, s& dven om jag stir bakom
bidgge reservationerna till detta betinkandet, ndjer jag mig for tids
vinnande med vad jag hir har framfort och yrkar bifall till reservation
nrl.

Anf. 69 LENNART NILSSON (s)

Herr talman! LAt mig borja med att rikta mig till Knut Billing. Det
ar markligt, att oavsett vad moderaternas reservationer handlar om &r
det alltid staten som det dr problem med och staten som ér den stora
boven. Nir man da forsoker astadkomma nagot som bidrar till mark-
nadsmissiga villkor, blir det inviindningar frdn moderaterna.

Jag kan i viss min instdimma i kritiken som handlar om remissverk-
samheten. Vi har tidigare i utskottet beslutat att remittera olika forslag
mot bakgrund av att vi har haft tid for det.

Nu giller det en omstrukturering av statens bostadsfinansieringsak-
tiebolag for att fa ett béttre och mer birkraftigt foretag samtidigt som
statens upplaningsbehov minskas med étskilliga miljarder, eftersom de
sdrskilda ldnen fors Gver till det speciella bolag som man skall bilda.

Det dr bara att konstatera att detta dr bra, bade for staten och for
SBAB, som dirmed ocksd kan stirka sin stillning som en, vill jag
pésta, bra part pa denna marknad.

Moderaterna talar om statens foretag. Jag vill hdvda att SBAB har
skotts pd ett alldeles utmirkt, proffsigt sitt i bostadssektorn, och de
atgirder som regeringen nu foreslir kommer att innebira att SBAB:s
roll stirks ytterligare. SBAB kommer att bli ett foredomligt exempel i
en situation dér man vill ha konkurrens.

Moderaternas instéllning &r ju att man skall sélja SBAB, sa att and-
ra, privata intressen skall kunna f3 ett starkare monopol. Vi kan natur-
ligtvis ocksd prova saker i olika sammanhang men inte av ideologiska
skil.

Dirfor havdar vi att eventuella planer pd privatisering ér onodiga.
Nir SBAB far den hiir nya rollen kan man fungera som en bra part pi
marknaden och ocksa spela en roll nir det giller utlaning av pengar till
bostadssektorn.

Det giller nu att klara av detta. Aven om det kan hinda att en och
annan av de enskilda lintagarna fir betala rinteskillnaden, innebir
forslaget att de har tid att resonera med SBAB. SBAB kommer att
forega med gott exempel nir det giller att ligga om dessa lan.

Jag ser alltsd inga storre problem i detta sammanhang, och proble-
men som kan uppstd beror inte pd nagot som staten — eller socialdemo-
kratin, som Knut Billing sdger — har gjort. Varje ging som staten
eventuellt har gjort ndgot déligt har det alltid varit socialdemokraternas
fel enligt Knut Billing. Men han har aldrig haft ndgra synpunkter pa
den politik som moderaterna har fort.



Men jag vill pastd att den politiken iir en av orsakerna till en del av  Prot. 1994/95:118
kreditforlusterna, eftersom man forindrade spelreglerna for rintesitt- 2 juni
ning, drog in réintesubventionerna osv., vilket i sin tur har lett till pro-
blem for vissa bostadsintressenter och dven for exempelvis SBAB. Enhetlig réintesdttning
SBAB dr ju inte unikt i forhdllande till Spintab, Stadshypotek och  ,ch finansiering av
de andra instituten. Skulle Knut Billing och de andra moderaterna vilja  s1arliga bostadsldn
att staten gav en garanti till alla enskilda lantagare, dven inom dessa
institut, som riskerar att fi betala ndgon rinteskillnad? Det blir ju fallet
om ldnen inte ligger i statsbudgeten.
Min beddomning dr att inga storre bekymmer kommer att uppsta.
Kanske kan man havda att forslaget borde ha remissbehandlats, och om
propositionen hade kommit i januari hade vi kunnat se till det. Men var,
och dven Lagridets, bedémning dr att det inte finns ndgra invindningar.
Det handlar ju nimligen om att se till dels att man klarar av SBAB:s
framtida roll, dels att det finns tid att under hosten diskutera olika vill-
kor med lantagarna. Ddrmed har man 16st problemet.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 70 KNUT BILLING (m)

Herr talman! Jag har litet svért att forstd hur man kan beklaga att
drendet inte har remissbehandlats och i samma andetag siga att inga
invindningar har rests i drendet. Hur kan man ha nagra invindningar
om édrendet inte har remissbehandlats? Invindningar mot ett forslag kan
man vil ha férst ndr man har fatt mojlighet att yttra sig?

Dirfor dr det argumentet inte hallbart, Lennart Nilsson! En brist pd
remiss r en allvarlig brist, och vi vet nu inte riktigt vad detta forslag
kan komma att innebiira.

Det dr bra att Lennart Nilsson och jag dr 6verens om att det dr en
brist, men det hade varit bittre om vi hade varit dverens om hur drendet
skulle ha handlagts for att man skulle ha kunnat eliminera problemet.

Villkoren pa bostadslanemarknaden skall vara marknadsmassiga.
Om marknaden godtar dessa villkor finns inget problem. Problemet
uppstdr forst i det 6gonblick ett statligt foretag fir favorer som bekostas
av skattebetalarna.

Anf. 71 LENNART NILSSON (s)

Herr talman! Skillnaden mellan mig och Knut Billing ér att han i
varje situation utgdr frdn att staten skall betala till formén for den en-
skilde.

Det ir bara att konstatera att SBAB har forlorat omkring 200 miljo-
ner kronor, eftersom man inte har kunnat ta ut rinteerséttning vid inlo-
sen av lan,

Vad ir det for skillnad pé skattebetalare och skattebetalare, Knut
Billing? Dessa pengar som pi ett eller annat sitt maste skjutas till sta-
tens foretag fir dven Knut Billing och jag vara med och betala. Gor
man ingenting at detta riskerar vi att fa betala dnnu mycket mer. Jag
forstdr inte logiken i Knut Billings resonemang. Om det ir fel pa staten
i det ena sammanhanget sd &r det viil sd ocksa i det andra?
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Anf. 72 KNUT BILLING (m)

Herr talman! Som framgér av reservationen, som Lennart Nilsson
inte kan vara okunnig om, har vi klagat pa bristen pa remissbehandling.
Nir drendet hade varit hos Lagradet borde det ha remissbehandlats. Det
dr en naturlig ordning.

Lennart Nilsson har erként att det hade varit battre, och han bekla-
gar att sd inte har skett. DA &r vi alltsd dverens i sakfragan.

Vad som aterstér ir att man kunde dra konsekvenser av att drendet
inte har remissbehandlats. Lennart Nilsson ndjer sig med att sidga: Vi
hade inte tid.

Det ricker inte.

Anf. 73 LENNART NILSSON (s)

Herr talman! I motsats till Knut Billing tillhor jag dem som ibland
erkinner att jag tycker att gingen borde ha varit annorlunda, och att
man alltsi borde ha remissbehandlat. Men med utgangspunkt frin de
synpunkter vi har fatt in till utskottet, med de garantier som 4nda finns i
att man kommer att bedriva en bred informationsverksamhet fréin
SBAB:s sida, sd anser jag att fordelarna Sverviger med att behandla
saken nu i stillet for att skjuta det till hosten. Det innebir att man far
det hir halvéret pa sig att klara ut de hir olika sakerna.

Det ir naturligtvis inte enbart det hir med remissforfarandet som vi
4r oense om. Lt mig bara konstatera att Knut Billing och hans parti
vill siilja ut den hiir verksamheten av ideologiska skiil. Det ir en vildigt
stor skillnad, i varje fall i det utskottsbetinkande som vi hdr har att
diskutera.

Anf. 74 KNUT BILLING (m)

Herr talman! Det ér riktigt att det i betinkandet dven finns en reser-
vation till ett tidigare framfort krav som dterupprepats i detta drende,
namligen att silja SBAB. Det kravet star sjilvfallet fast. Jag har inte
uppehallit mig sdrskilt mycket vid den diskussionen. Den debatten har
vi ju fort vid ett flertal tillfdllen. Den &terkommer sikert eftersom soci-
aldemokraterna egentligen inte har ndgot annat argument att framféra
in att eftersom det dr moderaterna som foreslar att SBAB bor siljas bor
detta yrkande avslas.

S4 linge Lennart Nilsson har det yrkandet kommer vi sikert tillba-
ka. Men jag tyckte det var onddigt att upprepa den debatten nu. Lat oss
ta den vid ett annat tillfille.

Dirmed tycker jag att det inte finns mycket mer att tilligga, efter-
som Lennart Nilsson inte i diskussionen har tillfort drendet nagonting
annat én ett antal ord. De orden har vi nu fatt hora.

Anf. 75 LENNART NILSSON (s)

Herr talman! For att di ta ndgra ord till sé tycker jag att SBAB éar
ett viktigt redskap i en 6kad konkurrens pa bostadssektorn. Jag &r allde-
les dvertygad om att fler institut innebir att konkurrensen blir bittre nir
det giller att forsorja bostadsmarknaden med krediter.



Anf. 76 KNUT BILLING (m)

Herr talman! Jag &r helt §vertygad om att det 4r viktigt att vi far fler
institut pA marknaden. Ju fler institut, dess bittre dr det. Men, Lennart
Nilsson, det viktiga 4r att dessa institut konkurrerar med varandra och
inte 4gs av staten.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

5§ Viss dndring av reglerna for statliga kreditgarantier m.m.

Foredrogs

Bostadsutskottets betdnkande 1994/95:BoU22

Viss dndring av reglerna for statliga kreditgarantier m.m.
(prop.1994/95:150 delvis)

Anf. 77 PETER WEIBULL BERNSTROM (m)

Herr talman! Dagens andra bostadsutskottsdrende giller ett betin-
kande som grunder sig pd tva forslag i regeringens kompletteringspro-
position, vilka syftar till att underlitta obestandshanteringen i laneéren-
den dir sikerheten utgors av bl.a. en statlig kreditgaranti fér ny- och
ombyggnad av bostdder. Syftet dr att begrinsa kostnaderna for syste-
met, och utgdngspunkten dr att konkurser skall kunna undvikas i situa-
tioner dir ackordsliknande uppgorelser ger ett bittre utfall for sdvil
staten som langivare och lantagare. Detta idr naturligtvis lovviirt.

I det ena fallet, ges Statens bostadkreditndmnd, BKN, mdjlighet att
under vissa férutsittningar medverka till uppgorelser mellan bostadsla-
neinstitut och lantagare som innefattar kapitaleftergifter. I det andra
forslaget slopas gillande krav pd att bidragsunderlaget inte fir Gversti-
ga de ldn som en bostadsrittsforening tagit for ny- eller ombyggnad
enligt 1992 ars regelsystem. For dessa foreningar giller, till skillnad
frin villkoren for 6vriga upplételseformer, att rintebidraget minskar om
en nedsittning av ldneskulden sker i fortid.

I det forsta fallet, om dndrade regler for garantiersittning, innebir
regeringens forslag en uppmjukning, i och med att man tar bort kravet
pé en ovillkorlig forsiljning av den belinade fastigheten for att ersitt-
ning f6r kreditforluster skall kunna utgd. Vissa krav skall dock vara
uppfyllda, namligen att lintagaren redan ir eller kan forvintas komma
pa obesténd, att han ingér avtal med langivaren som innebir att kredit-
forlusterna blir ligre in de som kan forviintas uppsté vid en forsiljning,
och att det finns en grundad anledning att anta att l&ntagaren har till-
rickliga ekonomiska forutsittningar for att fullgora de dtaganden som
foljer av avtalet.

I dessa stycken delar Moderata samlingspartiet utskottets mening,
men i ett avseende menar vi att de av regeringen forordade villkoren
bér omformuleras. Det géller kravet pa att dgare av bostadsfastigheter
som #r upplatna med hyresriitt skall svara for kapitaltillskott i samband
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med en uppgorelse som ett villkor for BKN:s medverkan i en ackords-
liknande uppgorelse.

Kravet pa kapitaltillskott forutsitts endast gilla for hyresriitter.
Dirmed menar vi att det kan ifrigasittas om reglerna for kreditgaranti i
detta avseende verkligen uppfyller kravet pd neutralitet mellan uppla-
telseformerna.

Vi menar att det ér viktigt att alla upplitelseformer fir samma reella
mojligheter till uppgorelse av det hir slaget.

Vi har i reservationen pekat pa att det kan foreligga situationer dér
ett krav pa kapitaltillskott dr bide riktigt och rimligt, men att det ocksa
kan finnas situationer ddr ett sddant krav helt omdjliggor en ackordsl-
iknande uppgorelse, dven om detta skulle vara det biista for alla parter.
Detta skulle kunna bli sirskilt aktuellt vid enskild niringsverksambhet,
dar fastigheten #gs direkt av personer och inte via bolag. I en sidan
obestandssituation har fastighetséigaren per definition inget kapital kvar
som skulle kunna anviindas som ett kapitaltillskott for att minska langi-
varens forluster.

Mot denna bakgrund vill vi, som vi anger i reservation 1, indra
skrivningen till att utskottet anser att villkoret for BKN:s medverkan i
en obestandshantering, som avser uppgdrelser med édgare av bostadshus
som iér upplatna med hyresritt, dr att dgaren skall ha uttomt sina moj-
ligheter att forse fastigheten med nytt eget kapital.

Med en siddan formulering skulle BKN ges biittre mdjligheter att
agera sd att statens kostnader i det enskilda obestandsfallet kunde hallas
sa laga som mojligt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och i 6vrigt till ut-
skottets forslag.

Anf. 78 OWE HELLBERG (v)

Herr talman! Detta betinkande édr en foljd av det sena 1980-talets
och tidiga 1990-talets spekulationsekonomi. Bygg-glada entreprendrer
byggde dyrt och ibland utan kunder. Banker levde farligt, med hogt
risktagande nir man lanade pengar till bostadsbyggande. Miklare gav
sugna bostadskdpare glittiga kalkyler, ddr man bara talade om det
forsta arets kostnader och inte redogjorde for ett lingre forlopp nér det
gillde kostnadsbilden.

Spelet gav naturligtvis bade vinnare och forlorare. Till slut 4r det
alltid staten och didrmed skattebetalarna som fér ta den stora smiillen.

For att lindra den smillen har staten vid ett flertal tillfallen éndrat
gillande villkor. Man har snabbat pa avtrappningen av rintebidragen,
vilket inte gjort saken biittre fér dem som nu lever under betalnings-
svarigheter. Om detta 4r avtalsbrott eller inte provas just nu juridiskt
sedan en bostadsrittsforening anmilt staten for avtalsbrott, nagot som
det enligt min mening ocksa 4r, i varje fall moraliskt.

Vinsterpartiet har i nuldget inget emot att staten forsoker férhindra
en lang rad konkurser genom att tillita dven Bostadskreditndmnden att
delta i ackordsliknande uppgorelser, for att undvika storre forluster dn
nodvindigt for staten och personliga tragedier for dem som maste lam-
na sin bostad, med allt vad det innebir.



Vi vinder oss dock emot att det enbart verkar gilla bostadsrittsin-
nehavare. Egnahemsiigare nidmns inte i propositionen men skall natur-
ligtvis omfattas av de nya regler som giller, innebérande att man kan
undvika en utforsiljning och goéra upp med nya villkor som grund.
Egnahemsigaren drabbas ju dubbelt. Han mister bostaden men inte
skulden, eftersom den dr personlig. Bostadsrittsinnehavaren kan limna
sin bostadsritt efter tvd &r utan personliga skulder, forutom eventuell
skuld for insatskapitalet.

Ar det hillhaken pi egnahemsigarna som gor att de inte nimns i
propositionen? Vi talar om neutralitet mellan olika boendeformer, och
en sadan bor gélla dven hir.

I den andra delen av betdnkandet tas frigan om kopplingen mellan
rintesubventioner och faktisk lanebild enligt 1992 drs lanevillkor for
bostadsrittsforeningar upp. For att det skall vara meningsfullt att re-
konstruera en bostadsrittsforening anses det att kopplingen mellan den
faktiska lanebilden och riantesubventionen skall slopas. Med andra ord
far hela rdntesubventionen behallas, trots att lanefordringen skrivs ner.
Denna atgird infors generellt, vilket innebér att bostadsrittsforeningar
med god ekonomi skulle kunna manipulera med féreningens lan. De
enskilda bostadsrittshavarna kan ta personliga lan, sinka féreningens
ldneskulder, behélla rintesubventionerna och samtidigt utnyttja méjlig-
heten till avdrag fér de egna lanen. Denna méjlighet strider mot de
regler som d&r till for att skapa neutralitet mellan de olika upplatelse-
formerna.

Vinsterpartiet godkinner den hir tillfilliga 16sningen, men bara for
de foreningar som kommer att omfattas av ackordsliknande uppgorel-
ser. Att genom generella beslut 6ppna mojligheter for spekulation och
fusk dr onodigt och demoraliserande.

For framtiden bor kopplingen mellan faktiska lan och réintesubven-
tioner stirkas, liksom mellan subventionsrintan och den rinta som
boléneinstituten ger vid bindning av l4n. Att ge generella subventioner
utan koppling till l1&nebild eller faktisk rénta dr sakert administrativt
enkelt och bekvamt, men det kan kosta betydligt mer dn de smakar.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3.

Anf. 79 LENNART NILSSON (s)

Herr talman! Motivet till propositionen ar att man skall forsoka
undvika problem, bade for staten och fér enskilda ménniskor. Det dr
naturligtvis angeldget att Bostadskreditnimnden kan agera innan det
uppstar en konkurs, s att man kan rétta till problem som av olika orsa-
ker har uppstatt.

Efter att ha lyssnat pd mina foregdngare hir i talarstolen kan jag
konstatera att det finns en hel rad av bekymmer och fragetecken om-
kring transaktioner for att komma till rétta med dessa problem. Det &r
naturligtvis dédrfér som regeringen i propositionstexten talar om en
restriktivitet, om att man mdste sitta upp sirskilda villkor for att undvi-
ka olika former av sidana transaktioner som Owe Hellberg #r radd for.
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Det finns kanske, som moderaterna hir har anfort, vissa risker for-
enade med krav pa att enskilda skall trida in med kapitaltillskott. Men
det kan A andra sidan ocksa forekomma transaktioner som leder fram
till en situation dir staten far std for de stora forlusterna. Tanken med
forslaget dr naturligtvis att Bostadskreditndmnden 1 detta sammanhang
skall kunna fa ett mandat att diskutera och forhandla.

Om man hamnar i en situation dir man kan rika ut for obestind,
vilket man egentligen borde slippa, miste BKN enligt min bestimda
uppfattning fé ta stillning till pa vilket sitt det kan bli minsta mgjliga
forlust bade for staten och for de enskilda.

Vi skriver i betinkandet att detta kommer att utvirderas. Om det
uppkommer sadana problem som bdde Moderaterna och Vinsterpartiet
har pekat pd, fir man vil i ett senare sammanhang ritta till forhéllande-
na, men jag tror att det ar angeléget att beslut nu fattas i dessa fragor.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 80 PETER WEIBULL BERNSTROM (m)

Herr talman! Lennart Nilsson erkidnner att det finns vissa risker,
precis som vi moderater har papekat i vir reservation. Det 4r da natur-
ligtvis synd att utskottsmajoriteten inte har tagit till sig detta och att vi
inte har kunnat enas om en skrivning for att undvika de svarigheter som
kan dyka upp, i stillet for att, som Lennart Nilsson foresprakar, ritta till
forhallandena i efterhand.

Anf. 81 LENNART NILSSON (s)

Herr talman! Jag utgar fran att forhandlarna i Bostadskreditnamn-
den naturligtvis inte medvetet kommer att se till att de sjilva gor de
stora forlusterna, om en problemsituation skulle uppstd. Avsikten med
hanteringen av kreditproblemen maste alltid vara att komma fram till
losningar, oavsett om man har pengar eller inte. Propositionens huvud-
syfte @r att man fran olika utgingspunkter skall kunna diskutera sig
fram till de I6sningar som &r minst skadliga bide for samhiillet och for
den enskilde.

Anf. 82 OWE HELLBERG (v)

Herr talman! Jag vill stélla ett par fragor till Lennart Nilsson. Jag
har full forstielse for att Bostadskreditnimnden fir mandat att gora
ackordsliknande uppgorelser, men det rider en viss luddighet omkring
detta.

Varfér nimner man Gver huvud taget inte egnahemségarna i detta
betinkande? Det #r den forsta fragan.

Varfér maste man vidare generellt avskaffa kopplingen mellan rén-
tesubventioner och 1an? Varfor kan man inte ndja sig med att lata detta
beréra de bostadrittsféreningar som kommer att omfattas av de ac-
kordsliknande uppgorelserna?
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garantier i botten kommer att omfattas av en diskussion, om en sidan

hér situation uppstar. Viss dndring av
Nir det sedan giller frigan om bostadsréttsforeningarna for Owe  reglerna for statliga

Hellberg hir ett litet teoretiskt resonemang, eftersom kreditinstituten  treditgarantier

har sagt att de inte skall medverka till upplédggningen av sidana hir

transaktioner. Vidare talade Owe Hellberg om féreningar med god

ekonomi. En bostadsrittsférening med god ekonomi kommer natur-

ligtvis inte att hamna i en obestindssituation. Resonemanget ar alltsa

ganska teoretiskt.

Anf. 84 OWE HELLBERG (v)

Herr talman! Det finns andra méjligheter for féreningar med god
ekonomi. De behover inte vinda sig till bostadslaneinstitut. Det finns
andra mojligheter att fi 1&n omsatta. Jag tycker att det verkar ganska
ondodigt att infora en sddan mojlighet i detta ldge.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)
6 § Ytterligare medel till regeringskansliet
Foredrogs
Konstitutionsutskottets betankande 1994/95:KU49
Yitterligare medel till regeringskansliet (prop. 1994/95:150 delvis)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

7 § Kampanjkostnader vid valet till Europaparlamentet Kampanjkostnader vid
valet till Europa-
Foredrogs parlamentet

Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU50
Kampanjkostnader vid valet till Europaparlamentet (prop. 1994/95:150
delvis)

Anf. 85 NILS FREDRIK AURELIUS (m)

Herr talman! Valet till Europaparlamentet i host édr betydelsefullt av
ménga skil som jag inte behover utveckla hir. Dirav féljer emellertid
inte att partierna bor beviljas extra anslag for sina kampanjkostnader.
Det statsfinansiella laget dr anstrdngt, vilket ocks& utskottet skriver.
Enligt vir mening bor da dven de politiska partierna visa dterhéllsam-
het och bidra till att statens utgifter halls nere och dirmed ocksa foregé
med gott exempel.

63



Prot. 1994/95:118
12 juni

Kampanjkostnader vid
valet till Europa-
parlamentet

Kostnaderna for de informations- och kampanjinsatser som partier-
na sjilvfallet kommer att gora infor Europavalet bor dirfor rymmas
inom det ordinarie partistodet, som inte dr helt forsumbart. Det ror sig
om mer dn 120 miljoner per dr, vartill kommer det sirskilda stédet till
partigrupperna i riksdagen. Man kan ju inte heller pastd att EU-valet
kommer helt verraskande. Aven partierna bér kunna planera och hus-
hélla med sina resurser.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen, som
alltsd innebir avslag pa forslaget om 30 miljoner extra for partiernas
kampanjkostnader.

Anf. 86 PAR-AXEL SAHLBERG (s)

Herr talman! Sjilvfallet kan och skall alla kostnader granskas uti-
frin ett totalt perspektiv. Vi miste veta om pengarna finns och om det
ir ett angeliiget dindamdl. P4 denna punkt kan man tydligen komma till
olika slutsatser. Det dr dndd anmirkningsvirt att ett av riksdagens par-
tier anser att detta ir en onddig kostnad. Det kan bero pa en principiell
grundsyn. Men det kan ocksd bero pd att detta parti 4r forsett med en
mycket rik kassa, som klarar av detta val. Det kan méjligen ocksa bero
pa att man virderar demokratin pa olika siitt.

Nu har vi hort Nils Fredrik Aurelius tala for Moderaterna, som un-
der konstitutionsutskottets arbete med detta forslag har yrkat pa att
pengarna inte skulle anslds. Man skulle kunna tinka sig att den princi-
piella och for all del villovliga synpunkt som Nils Fredrik Aurelius
framfor skulle mynna ut i att Moderata samlingspartiet ddrmed hade
avstatt frin sin del av bidraget. Dd hade flaggningen av principiell
karaktir varit konsekvent och timligen hederviird. Men si, det gor man
inte. Man forvintar sig éndéd en utbetalning pa 6 133 500 kr av de an-
slagna medlen. Didrmed slar argumentationen litet i luften.

Jag menar, och jag tror att det ar grunden for konstitutionsutskottets
forslag, att demokratin ér viktig. Vi dr nu medlemmar i EU och héller
pa att lidra oss hur arbetet gar till. Vi har en viktig uppgift i att fa svens-
ka folket att kdnna delaktighet i denna demokratiska process. Dérfor
tror vi att det 4r angeldget att pengar anslas. Det ir olika mycket ange-
laget beroende pd organisation och kassa i partierna, men det dr mycket
angeliget att detta forslag gar igenom i riksdagen. Jag siitter ett frage-
tecken infor det verkliga motivet till den moderata reservationen.

Jag stiller mig bakom utskottets hemstillan och riknar med att det
blir riksdagens beslut.

Anf. 87 NILS FREDRIK AURELIUS (m)

Herr talman! Pir-Axel Sahlberg fragar efter det verkliga motivet. Vi
har en i grunden ideologisk syn pa detta. Vi tror att politiska partier s&
langt det gér bor vara fristdende fran statligt stod. Vi tror ocksa att man
skall vara sparsam med offentliga medel, inte minst i den situation vi
befinner oss i just nu.

Far jag fraga Pir-Axel Sahlberg: Ar det inte litet problematiskt att
plussa pé 30 miljoner extra just till de politiska partierna, nir det sam-



tidigt dr nodvindigt med s ménga besparingar pd si méinga andra Prot. 1994/95:118
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Piir-Axel Sahlberg tilliter sig en liten gliring. Han séger: Om ni
moderater nu ar sd oerhdrt emot extra pengar, varfor avstdr ni dd inte  gampanjkostnader vid
frén att ta emot dem? Det skulle méhinda passa socialdemokraterna. Vi yajer il Europa-
resonerar pd det siittet att vi foljer de beslut som fattas hir. Skulle Vi pariamenter
avstd fran medel som alla andra partier tar emot, rubbas jimvikten infor
valet pa ett sétt som inte dr rimligt. Det rimliga dr att man strdvar efter
att gradvis minska partiernas beroende av partistod frin staten.

Anf. 88 PAR-AXEL SAHLBERG (s)

Herr talman! Jag kan ind4 inte bortse fran att det hade varit kon-
sekvent att man avstod frin sin del och sparade nationens surt forvr-
vade kronor. S4 principiell & man alltsd inte frin moderaternas sida,
utan skall stodet fordelas skall man vara med.

Jag frigade om det i botten faktiskt finns en skillnad i synsitt pa det
demokratiska virdet. Vi dr nu alldeles nyblivna medlemmar i den euro-
peiska unionen. Den har sina demokratiska former och begrinsningar.
Vi vet att inte ens alla svenskar dr pd det klara med att det ir ett val pa
gang i september i ar. Det motiverar naturligtvis en stor insats fran de
politiska partierna och ddrmed ocksa de extra pengarna, som Aurelius
kallade dem for. Nu ir det inte fridga om extra pengar, utan det ar rikta-
de medel for ett speciellt indamal, namligen vart forsta val till Europar-
lamentet.

Anf. 89 NILS FREDRIK AURELIUS (m)

Herr talman! Pir-Axel Sahlberg frigar om jag inte inser det demo-
kratiska virdet. Det ér snarast en retorisk frdga. Det ir klart att vi inser
det demokratiska virdet i detta EU-val. Ar det ndgot parti som har
insett det virdefulla i att Sverige kommer med i EU och ocksa dr med
och forrittar detta val till parlamentet, s dr det just Moderaterna. Det
tror jag nog att den gode Pir-Axel Sahlberg har klart for sig. Dirav
foljer inte att man nodvandigtvis skall ansld 30 miljoner, bara dirfor att
man sdger att det dar demokratiskt vérdefullt att partierna agerar infor
EU-valet. Partierna har redan fétt ett stort statligt partistod for detta val,
som inte kommer som ndgon Gverraskning.

Far jag én en gdng friga Par-Axel Sahlberg och Socialdemokrater-
na: Ligger det inte ndgot i att det vore bra om partierna kunde vara
goda foredomen i dessa tider av ndviindig sparsamhet?

Anf. 90 PAR-AXEL SAHLBERG (s)

Herr talman! Det var det jag sade i inledningen, att man alltid kan
diskutera olika medel eller anslag. Jag tycker att vi har en forhallande-
vis billig demokrati i vért land, med tanke pa hur oerhort omfattande
den ir och vilken aktivitet som utfors i vara politiska partier. De &r
mahinda olika. Jag vill indd girna tro att vi gemensamt stir bakom
bade den demokratisyn och den partiapparat vi har valt och utvecklat i
vart land.
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Jag kinner dock en oro infor den moderata reservationen i denna
fraga. Hér kan man flagga for sin princip men sedan bli nerrostad i
kammaren och gora av med sina 6 miljoner. Man har vunnit i friga om
en princip som man vill hdvda, men man har ocksa fatt pengarna. Det
ekar litet fel ur min synpunkt; jag vill inte saga falskt, men det ar at det
hallet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

8 § Konvention om Europaskolorna

Foredrogs

Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU20

Konvention om Europaskolorna (prop. 1994/95:214 och 1994/95:100
delvis)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

9 § Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under ar 1994

Foredrogs

Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU21

Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under &r 1994 (redog.
1994/95:RJ1)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

10 § Ytterligare medel inom Utbildningsdepartementets omrade

Foredrogs

Utbildningsutskottets betinkande 1994/95:UbU22

Ytterligare medel inom Utbildningsdepartementets omrdde (prop.
1994/95:150 delvis)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)



11 § Konvention om social trygghet mellan Sverige och Chile

Foredrogs

Socialférsikringsutskottets betinkande 1994/95:5fU19

Konvention om social trygghet mellan Sverige och Chile (prop.
1994/95:199)

Anf. 91 GULLAN LINDBLAD (m)

Herr talman! Mot bakgrund av statens ekonomiska situation har vi
moderater i en motion framhallit att alla utgifter noga maste granskas
och viirderas — dven utgifter som forknippas med de sociala konventio-
nerna. Jag vill betona att vi i sak inte har ndgra invindningar just mot
konventionen mellan Sverige och Chile. Vi tar upp frigan principiellt,
men pétalar det faktum att det aktuella forslaget lika litet som andra
liknande drenden innehdller ndgon som helst ekonomisk konsekvensbe-
skrivning av vad konventionens férmdner beriknas uppga till for den
svenska staten och ddrmed for skattebetalarna.

Jag vill girna sdga, herr talman, att jag kan uttrycka min tillfreds-
stilllelse med att utskottets majoritet tagit frdgan pa stort allvar. Utskot-
tet skriver foljande pé s. 4 i utskottsbetidnkandet: "— — — det dr angeliget
att regeringen i propositioner till riksdagen ger en utférlig information
om effekter sdvil vad giller beriknade kostnader till foljd av foreslag-
na fordndringar som i friga om forvintade beteendeéndringar hos be-
rorda individer. Utskottet har vid flera tillfallen uttalat att konsekvens-
beskrivningarna i propositionerna #r bristfilliga i olika avseenden.
Aven Riksdagens revisorer har pétalat brister i detta héinseende.”

Utskottet séiger vidare att man i betdnkande SfU20, som vi skall de-
battera senare, ocksa patalar brister nar det giller konsekvensbeskriv-
ningar m.m. Man har foreslagit ett tillkdnnagivande i frigan.

Jag @r medveten om att det kan vara svért att gora fullodiga kon-
sekvensbeskrivningar vad giller konventioner, men en viss ledning om
konsekvenserna bor dndd kunna ges, menar utskottet. Ddrmed anser
utskottet att motionsyrkandet &r tillgodosett. Vi motiondrer ar faktiskt
ganska ndjda med att man har tagit upp frigan och att utskottet ocksa
har uttalat detta, iven om motionen enligt gillande regler avslas i sin
helhet.

Vad giller yrkande 2 om att riksdagen hos regeringen bor begiira en
utredning om de sociala konventionernas innehdll, funktion, konsek-
venser och ekonomiska kostnader &r utskottsmajoriteten ddaremot kall-
sinnig. Man menar att en sidan utredning inte ger ndgon anvindbar
information.

Vi moderater har tillsammans med kds representant i utskottet i en
reservation ansett att regeringen bor fa ett sddant uppdrag, eftersom
ndgon storre genomgripande studie om de sociala konventionernas
funktion och kostnader for Sverige respektive de andra konven-
tionslinderna inte har genomforts. Vi 4r naturligtvis medvetna om att
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Sverige i vissa fall kan std som vinnare och i andra fall som férlorare,
sd att sdga, men vi tycker att det vore virdefullt med en sddan genom-
gripande utredning.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 92 BORJE NILSSON (s)

Herr talman! Det brukar inte uppsta négon storre debatt i riksdagen
om sociala konventioner med andra linder, men denna gang har alltsd
moderaterna en synpunkt i sin motion, och man har ocksa foljt upp det i
sin reservation.

Arbetet med denna konvention med Chile pabérjades under véren -
93, alltsa under den borgerliga regeringstiden, och &r nu avslutad. Jag
forutsiitter att det bakom Moderaternas krav inte déljer sig ndgon nega-
tiv installning till Gverenskommelser med andra lidnder av detta slag.
De 4r dndd ganska viktiga. Konventioner underlittar ju situationen for
personer som flyttar mellan linderna och for foretag med verksamhet i
dessa ldnder.

Gullan Lindblad kénner vil till — hon har ocksi citerat den hir — ut-
skottets grunduppfattning att propositioner rent allmént bor ge en ut-
forlig information om savil berdknade kostnader som hur forslagen
paverkar enskilda manniskor i olika avseenden. Vi har liksom Riksda-
gens revisorer uttalat detta, och en skidrpning bor naturligtvis ske.

Vi menar att det kan vara svirt att gora konsekvensanalyser med
anledning av konventionerna pa grund av tidsaspekterna och ovissheten
om utnyttjandet av konventionsreglerna. Vi menar @ndd att en viss
ledning om konsekvenserna bor finnas i propositionerna. Dér har vi
forenat oss, och vi tycker att det dr bra.

Gullan Lindblad vill gé ett steg ldngre. Hon vill i yrkande 2 géra en
total genomgéng av sociala konventioners funktion, konsekvenser och
inte minst kostnader. Det dr utskottsmajoriteten nagot tveksam till, som
Gullan Lindblad vet. Vi menar att nyttan och anvindbarheten av den
information som man erhdller genom en sidan utredning starkt kan
ifrdgasittas. Dir skiljer vi oss; det kan vi bara konstatera.

Jag yrkar alltsd bifall till hemstallan i utskottets betiinkande.

Anf. 93 GULLAN LINDBLAD (m)

Herr talman! Jag anser att vi dr ganska Gverens i de stora dragen i
detta drende. Jag vill bara aterigen betona att det inte finns nigon ne-
gativism frin vér sida vad giller konventioner som sidana. Men nir vi
tvingas att spara pd alla omriden, inte minst vad giller méinniskor hir
hemma, finns det kanske skil for att vi ocksd ser dver vad de gemen-
samma konventionerna kostar.

Anf. 94 BORJE NILSSON (s)

Herr talman! Jag noterar att Moderaterna bitrider konventionen
mellan Sverige och Chile i detta avseende. Det ér vil okej. Men nir det
giller den djupare totala granskningen av alla konventioner &r vi tvek-
samma. Det kostar ju det ocksd. Vi dr nigot tveksamma nir det giller
nyttan och anvindbarheten.



Men man bor dndd i alla propositioner striva efter en kon-
sekvensanalys. Det tycker vi dr virdefullt i fortsattningen.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

12 § Kontroll av socialforsikringen

Foredrogs

Socialforsakringsutskottets betinkande 1994/95:5fU20

Kontroll av socialforsdkringen (fors. 1994/95:RR10 och prop.
1994/95:147)

Anf. 95 GULLAN LINDBLAD (m)

Herr talman! Betinkande 20 handlar i huvudsak om Riksdagens
revisorers forslag Kontroll av socialforsikringen. Lat mig forst séga att
hela utskottet har uttalat sin uppskattning av det fortjanstfulla arbete
som Riksdagens revisorer har utfért. Det dr viktigt for oss i utskotten
att ha tillgdng till riksdagsrevisorernas kompetens nir utskottens upp-
gifter numera innefattar ett 6kat ansvar for sdval uppfoljning som ut-
virdering av utskottens arbete. Tidigare har kanske vart arbete mest
bestatt i att fatta beslut, men numera — och det &r alldeles riktigt — har
vi ocksd ett stort ansvar for att folja upp vad som hidnder med vara
beslut och konsekvenserna av desamma.

Det ir naturligtvis sdrskilt angeldget med denna uppféljning och ut-
virdering i en tid av ekonomiska svarigheter. Men med tanke pa social-
forsikringens omfattning — drygt 300 miljarder kronor, motsvarande ca
20 % av bruttonationalprodukten — dr kontroll och revision av forsik-
ringen alltid oerhort viktig. Utskottet begiarde ocksa enhilligt for ndgot
ir sedan utredning och kontroll nir det giller det s.k. bidragsfusket.

Vi dr alltsd alla ména om att vi skall ha en ordentlig kontroll och
uppfoljning. Det ér inte minst viktigt for att uppritthalla fortroendet for
forsikringssystemen.

Utskottet foreslar nu enhilligt ett tillkdnnagivande om att revisorer-
nas forslag om enklare och tydligare regler samt om kartldggning av de
fordelningspolitiska effekterna av radikala forenklingar bor 6verliimnas
till Sjuk- och arbetsskadeberedningen.

Det framgér av revisorernas rapport att lagen om allmén forsikring
sedan sin tillkomst ir 1962 har éndrats 235 ganger, och dérav pa mer
in 200 stillen sedan 1990. Det ar klart att de @ndringarna i huvudsak
har foranletts av ekonomiska skil och varit nodvindiga. Men de har
naturligtvis bieffekter.

Jag skall nu inte alls starta nigon ideologisk debatt. Det &r inte riitt
tillfille, och vi skall heller inte uppta tid med detta. Men jag tror att vi
alla kan vara dverens om att snabba klipp inom forsikringssystemen
ofta kan ha negativa effekter och leda till 6kade utgifter inom andra
delar av forsikringen dn de avsedda. Darutdver vet vi ocksa att det kan
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ha negativa effekter for samhillsekonomin i stort, t.ex. vad giller
kommunernas itaganden betriffande socialtjinsten.

Utskottet pitalade ocksd nyligen i sitt yttrande till finansutskottet,
1993/94:SfU4, brister i regeringens redovisning av effekter av olika
forslag och bristen pd ordentliga konsekvensanalyser. Borje Nilsson
och jag berorde detta under den forra debatten.

I utskottets nyligen avlimnade yttrande har utskottet uttalat att ut-
giftstak och ramar for de olika utgiftsomrddena mdste baseras pa
mycket palitliga prognoser. Vi moderater patalade sdrskilt i var avvi-
kande mening bl.a. behovet av noggranna budgetuppféljningar och
varnade for ett tak nar det géller t.ex. pensionsutfistelserna.

Pa en punkt i detta betinkande har vi moderater en reservation. Den
giller revisionen av socialforsikringen. Utskottsmajoriteten anser utan
forbehéll att en decentraliserad revision dr att foredra framfér en mer
centraliserad. Riksrevisionsverket ifragasatte i sin revisionsrapport
Socialforsikringarna granskas, 1994:38, att dagens socialforsik-
ringsadministration ir utformad pa ett sétt som framjar den kostnads-
och samhiillsekonomiska effektiviteten inom socialforsikringssystemet.

Riksdagens revisorer har aktualiserat frigan om en centraliserad
kontra en decentraliserad forikringsadministration och har forutsatt att
denna friga kommer att utredas narmare genom den dversyn av social-
forsakringsadministrationen som regeringen aviserat i budgetproposi-
tionen i 4r.

Nir det giller en eventuell centraliserad internrevision har indigna-
tionen varit stor hos remissinstanserna. Det 4r att mérka att ingen in-
stans har forordat en helt centraliserad internrevision, inte vare sig
Riksrevisionsverket eller Riksforsakringsverket. Verken delar dock
revisorernas uppfattning att revisionen av de gemensamma systemen
kan forbittras och vissa samordnande insatser forstirkas.

Riksdagsrevisorerna drar slutsatsen att en helt centraliserad intern-
revision inte & mojlig pd grund av den speciella situationen vad giller
forsakringskassorna, namligen att de &r fristdende juridiska personer.
Vi moderater delar den uppfattningen. Men vi vill sirskilt betona att
socialforsikringssystemen dock édr nationella och beslutade av riksda-
gen. Dirfor menar vi att det ocksa finns ett nationellt ansvar for att
revisionen blir sd effektiv och rationell som mdojligt. Vi anser i likhet
med riksdagsrevisorerna att det bor finnas utrymme for att inom ramen
for nuvarande organisation utveckla den interna revisionen.

De forslag till forandringar som har limnats av Riksforsikringsver-
ket och forsikringskassorna om en aktiv samverkan dver linsgrinsen
och en forstirkning av internrevisionen genom inréttande av en sadan
funktion centralt i Riksforsiakringsverket bor enligt var mening foljas
upp av regeringen. Jag yrkar dirmed bifall till reservation nr 1.

Anf. 96 ULLA HOFFMANN (v)

Herr talman! Socialforsikringarna ir en del av den generella viilfir-
den och betalas via skatter, sociala avgifter och numera ocksa till vissa
delar av s.k. egenavgifter. Systemen bygger pé ett grundskydd lika for
alla och ett inkomstbortfallsskydd. Under senare ar har av olika skil ett



antal, ndrmare bestamt ca 200, férdndringar gjorts. Fordndringarna har
okat komplexiteten i systemen och gjort dem odverskédliga for allmiin-
heten, och for den delen ocksa for politikerna.

For att medborgarna skall kunna utnyttja sina rittigheter, for skyl-
digheterna dr obligatoriska, krdvs att systemen dr Overskidliga och
enhetliga. Riksdagens revisorer har dirfor foreslagit att de fordelnings-
politiska effekterna skall kartliggas nir systemen forindras. Det tycker
Viinsterpartiet dr utmirkt. Vi motionerade i allminna motionstiden om
just att de fordndringar som den socialdemokratiska regeringen foreslar
skall granskas ur ett klass- och konsperspektiv. P initiativ frdn Vins-
terpartiet foreslir ocksd socialforsidkringsutskottet att detta uppdrag
overlamnas till Sjuk- och arbetsskadeberedningen for beaktande i det
fortsatta beredningsarbetet.

Vinsterpartiet har i1 alla sammanhang efterlyst konsekvensanalyser
av de olika forslagen i de propositioner som lamnar regeringen. Detta
behov blev sirskilt tydligt i budgetpropositionen, dir regeringen for
pensiondrerna foreslog olika atgirder vad gillde berdkningar av bo-
stadstilligget och det sirskilda grundavdraget som sammantaget inne-
bar att pensiondrer med hog inkomst skulle f4 bostadstilligg medan
pensionérer med 13g inkomst skulle fa ett forsamrat bostadstilldgg. En
ordentlig konsekvensanalys hade med all sikerhet givit vid handen att
forslagen inte skulle ldggas fram. I budgetpropositionen och komplet-
teringspropositionen har regeringen tillsammans med Centerpartiet
foreslagit en rad nedskirningar som drabbar framst lagavlonade eller
arbetslosa kvinnor. De enda konsekvensanalyser som gjorts dr schema-
tiska diagram,

Socialforsikringsutskottet har papekat detta tidigare, och nu gor
dven riksdagens egna revisorer det. Det handlar inte bara om konsek-
venser for den enskilda kvinnan eller mannen utan ocksd om konsek-
venser for andra socialforsikringsforméner och andra samhillssektorer.
Pa initiativ av Vinsterpartiet skall nu @ven behovet av konsekvensana-
lyser ges regeringen till kinna. Vi i Vinsterpartiet kommer att driva
frigan om konsekvensanalyser. Vi anser att de ar nédvandiga for att
kunna fora en vettig fordelningspolitik.

Herr talman! Enligt forvaltningslagen skall varje myndighet hjilpa
den enskilda i frigor som rér myndighetens verksamhetsomrade. Hjél-
pen skall limnas i den utstrickning som anses limplig med hénsyn
tagen till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens
verksamhet. Det innebdr att det anses att den enskilda inte skall behdva
experter eller konsulter for att kommunicera med myndigheterna.
Riittshjélp utgar ddrfor inte vid en konflikt mellan medborgarna och
myndigheterna.

En enskild individ, utan ndgon som helst juridisk forkunskap, stills
mot en avdelning med ett antal kvalificerade jurister, alla experter pa
socialforsikringsritt. Det som skall provas dr ofta av avgorande bety-
delse for den enskildas hela livssituation. Det stiller stora krav pa den
enskilda fér att hon skall kunna ta till vara sina intressen i en si utsatt
situation. Det stiller ocksa stora krav pd myndigheterna, som i vissa
ldgen skall erkiinna att de begétt ett misstag.
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Vinsterpartiet anser att Riksforsidkringsverket skall finansiera ett
juridiskt bitride till en enskild i de mél dir Riksforsikringsverket viljer
att pd eget initiativ g& in som motpart. Utskottet séiger sig ha forstielse
for vart 6nskemal om att stirka de enskildas mdjligheter att ta till vara
sin ritt. Men den forstdelsen innebir tydligen inte att man anser att den
enskilda behdver hjélp. Jag undrar dérfor vad forstaelsen bestir av. Det
kan ju inte vara forstielsen for att myndigheter faktiskt kan géra fel och
att en enskild da kan behéva juridiskt bitride for att fa sin riitt. Fackfo-
reningarna dr, for dem som idr fackligt anslutna, en stor hjéilp med sin
expertis. Men alla &r inte fackligt anslutna. Det faktum att bide Social-
demokraterna och Vinsterpartiet anser att alla borde vara det riacker
inte, eftersom verkligheten inte ser ut sa.

Herr talman! Jag kinner mig n&jd med att utskottsmajoriteten till-
styrkt Vinsterpartiets onskemdl om att Sjuk- och arbetsskadebered-
ningen skall gora en kartldggning av de fordelningspolitiska effekterna
och att regeringen aterigen uppmanas att gora ordentliga kon-
sekvensanalyser. Men jag kinner mig inte nojd med att utskottet inte
tillstyrkt var motion om rittsligt stod for den enskilda i vissa drenden
om allmin forsikring. Jag yrkar dirfor bifall till Vinsterpartiets reser-
vation nr 2 avseende mom.4, som ocksa Miljopartiet och kds har an-
slutit sig till.

Anf. 97 BORJE NILSSON (s)

Herr talman! Det ar naturligtvis virdefullt att Riksdagens revisorer
har gjort en ordentlig genomgéng av hur socialférsdkringen fungerar,
och utskottet uttalar ocksa sin uppskattning 6ver det arbetet.

Vi delar uppfattningen att socialférsikringen har blivit svarover-
skidlig. Den #r svar for enskilda minniskor att forstd. Vi har ocksé
pétalat det tidigare i olika sammanhang. Ett vil sammanhéllet lagkomp-
lex over de olika forsdkringarna har under aren blivit i det nédrmaste
odverblickbart for medborgarna. Det ar helt klart att det maste goras
négot it det.

Dirfor ser utskottet i sin helhet positivt pd att det ingér i Sjuk- och
arbetsskadeberedningens arbete att utforma en ny ohilsoférsikring och
att denna blir enklare och enhetligare. Pa den punkten ir vi helt dver-
ens, liksom att en kartlaggning av de fordelningspolitiska effekterna av
forandringarna ocksé bor ske.

Nir det giéller den interna revisionen tycker vi att Riksdagens revi-
sorer uttrycker sig ndgot kluvet. Revisorerna anser ju att en decentrali-
serad organisation kan bidra till lokalt och regionalt engagemang for
forsakringskassornas verksamhet. Vidare anser man att det inom ramen
for nuvarande organisation finns utrymme for att utveckla den interna
revisionen.

Men vi dr tveksamma till att en forstirkning av internrevisionen
skulle ske genom att man bygger upp en central funktion pa Riksfor-
sakringsverket. Det skulle innebira att man tar resurser ifrdn forsik-
ringskassornas interna revision. I och med det férsvagar man den. Det
ar fel vig att gé.



Hela socialforsikringens verksamhet bedrivs ute i landet och ute pé
filtet. Och da skall sjilvfallet internrevisionen ocksi finnas dir, men
man skall arbeta efter centrala riktlinjer.

Utskottet sdger mycket klart att vi foredrar en decentraliserad in-
ternrevision som den nuvarande framfér en centraliserad pa Riksfor-
sikringsverket. Det 4r pd den punkten som Gullan Lindblad har argu-
menterat for en annan linje.

Nir det giller patientombudsmannen tror jag att vi alla har forst3el-
se for det allminna Gnskemdlet att stirka de enskilda minniskornas
mojligheter att ta till vara sin ritt i olika avseenden. Men hér kommer
ocksa kostnadsaspekten in. Att i dagens lige bygga ut ombudsmanna-
organisationen kostar, och det ekonomiska utrymmet &r begrénsat.

Som Ulla Hoffmann mycket vil vet har myndigheterna ett ansvar att
sorja for att utredningarna blir ordentliga, grundliga och objektiva.
Verket kan ju ocksd fora processer for den enskilda parten gentemot
domstol. Vi menar att det finns en viss siikerhet har. Men det #r klart att
kostnadsaspekten viger mycket tungt i det hiar sammanhanget. Det
kostar, och i det ekonomiska klimat som vi befinner oss i miste man
vara nagot aterhallsam.

Jag yrkar alltsd bifall till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf. 98 ULLA HOFFMANN (v) replik

Herr talman! Nar Borje Nilsson diskuterar det hidr med patientom-
budsmannen har han tydligen inte observerat att det Viansterpartiet vill
ha — och det har ocksé kds och Miljopartiet anslutit sig till — &r mojlig-
heten att fa ett juridiskt bitride som Riksforsikringsverket skulle std
for. Det innebir alltsd inte en 6kad kostnad for staten, utan det skall
rymmas inom Riksforsidkringsverkets anslag. Det dr faktiskt en viss
skillnad pé en patientombudsman och det som vi begér.

Det alldeles riktigt att det star att Riksforsdakringsverket skall verka
for att bestimmelserna skall tillimpas likformigt och rittvist. Men det
betyder ju inte att det &r ratt. Det betyder bara att verket skall se till att
alla bedoms likformigt. Darfor menar jag att man faktiskt kan behtva
ett juridiskt bitrdde vid de komplicerade utredningar som den enskilde
skall forsoka tolka och ge synpunkter pa.

Sedan har jag inte heller fatt svar pa min fraga om vad den forstael-
se som utskottet uttrycker egentligen innebiir.

Anf. 99 BORJE NILSSON (s) replik

Herr talman! Ett juridiskt bitride kostar ju ocksd pengar. Ulla
Hoffmann menar att man skall ta det av det anslag som verket fir, men
det dr ju begrinsat. Det kostar ocks att anlita bitriden.

Jag upplever inte detta som ndgot stirre bekymmer ute i landet. Jag
har sjélv varit verksam i forsikringskassorna och i socialforsikrings-
nimnderna, och jag har inte upplevt detta som ndgon stor friga. De
allra flesta kan ju fa hjilp via fackliga organisationer och genom handi-
kapprorelsen om det skulle behdvas, och ménga fir det ocksa. Vi vet
att LO har byggt ut en réttshjilp for detta. Manga kan fi hjilp pa detta
sitt om det skulle behovas. Jag upplever det inte som ndgot stérre pro-

Prot. 1994/95:118

12 juni

Kontroll av
soctalférsiikringen

73



Prot. 1994/95:118
12 juni

Kontroll av
socialférsikringen

74

blem. Men det ér klart att det kostar pengar. Det blir en ny uppgift for
Riksforsikringsverket. Det kan vi aldrig komma ifrdn. Vi vet inte hur
mycket det kostar, men det viger tungt i sammanhanget.

Anf. 100 ULLA HOFFMANN (v) replik

Herr talman! Borje Nilsson siiger att han inte har sttt pd de hir
problemen ute i landet. And4 hiivdar han att en sidan inrittning skulle
kosta en vildig massa pengar. Jag far inte ihop det resonemanget rik-
tigt.

De allra flesta kan ocksé fa hjilp av facket, handikapprorelsen osv.,
men de allra flesta ér inte alla. Det kommer alltid att finnas nigra typer
av drenden som kommer att falla emellan. Jag har sjilv ett sadant dren-
de som ligger. Det har fallit emellan, och det 4r ingen som &r intresse-
rad av att hjdlpa till med det. Det finns drenden och ménniskor som
hamnar mellan stolarna. De skulle behva det hir stodet.

Anf. 101 GULLAN LINDBLAD (m)

Herr talman! Nir det géller den interna revisionen sédger Borje Nils-
son att verksamheten bedrivs ute pa filtet och da skall naturligtvis
ocksd revisionen goras dir. Det kan nog diskuteras. Jag ir inte alldeles
Svertygad om pd vilket sitt revisionen gors bast. Men jag tycker att det
dr viktigt att regeringen ndrmare ser dver den hdr situationen.

Riksrevisionsverket har sett pa forsikringkassornas administration
och #dven revisionen och siiger att de egentligen &r forhindrade att lim-
na synpunkter eftersom forsikringskassorna har just den hir speciella
stillningen. Man pétalar dock att kassornas uppgift i sin helhet ir stat-
ligt reglerad och att verksamheten dr finansierad med av staten beslutad
uppbord av skatter och avgifter.

Man siger ocksé att Riksforsikringsverket lamnar en gemensam
anslagsframstillning for verket och forsikringskassorna och enligt
bestimmelser i regleringsbrevet dven skall limna en gemensam drsre-
dovisning for Riksforsikringsverket och kassorna.

Det ir naturligtvis en speciell situation. Det dr synd att utskottet 13-
ser sig sa fullstiindigt och sdger att allt dr bra som det &r. I en tid med
bristande ekonomiska resurser finns det mycket som talar for att dven
om en sak fungerar bra kan den kanske bli dnnu bittre. En revision av
utgifterna och av kassornas sitt att verka skulle kunna vara till godo
béde for forsikringen och for de enskilda.

Anf. 102 BORJE NILSSON (s)

Herr talman! Genom mitt engagemang vet jag sjélv att detta med
intern revision fungerar mycket vil. Det finns ingen storre kritik mot
detta. Verket har ju tillsynsrollen dver kassorna. Pa det sittet kan man
gd in i verksamheten och f6lja upp den.

Som Gullan Lindblad vet skall det ske en stor administrativ versyn
av kassaverksamheten. Den giller bide kassornas verksamhet och
Riksforsikringsverket. Vi menar att det &r bra om man tittar pa det den
végen. Det ir dir detta hér hemma.



Jag uppfattar det sa att det pagér en liten maktkamp mellan kassor-
na och Riksforsidkringsverket. Riksforsakringsverket vill bygga upp en
mycket stor enhet for detta i Stockholm. Jag tycker att det ar fel. P4 den
privata sidan ligger mycket av internrevisionen ute i landet, ute i fore-
tagen. Jag tycker att den hor hemma dir. Jag vill nog péstd att modera-
terna har lyssnat litet vl mycket pa Riksforsikringsverket i det har
avseendet.

Anf. 103 GULLAN LINDBLAD (m)

Herr talman! Négon eventuell maktkamp mellan Forsakringskasse-
forbundet och Riksférsikringsverket ger jag mig inte in i att bedoma.
Jag beklagar om sa ir fallet. Jag ser pa forsdkringen, dess funktion och
dess kostnader. Ar det s att revisionen skulle kunna goras dnnu mer
effektiv och rationell si att vi anviander védra pengar dnnu battre dn i
dag, anser jag att det vore skil att prova detta, dven om jag d& kanske
blir betraktad som ndgot centralistisk. Det finns positiva saker med
decentralisering, men det kan ocksd bli vildigt stora olikheter i be-
domningarna. Det dr en nationell forsidkring som skall bedémas lika.
Mainniskor i hela vart land skall ha samma typer av formaner osv. Det
kunde finnas ndgonting positivt i att man finge en enhetlig 6verblick
over det hela.

Jag beklagar att inte utskottsmajoriteten kunde skriva i betdnkandet
att en administrativ dversyn skall ske och att utskottet anser att frigan
bér tas upp da. Nej, det har man inte sagt, man har bara sagt att allt 4r
bra som det dr och sé skall det forbli. Jag hoppas att regeringen @nda
tar detta till sig och ser att det finns dven andra bedémningar.

Anf. 104 BORJE NILSSON (s)

Herr talman! Mycket kan naturligtvis goras béttre. Det dr sjdlvklart
att socialforsdkringen och forsikringskassorna innebir en vildigt stor
administration. Den dr komplicerad och omfattande. Man maste striva
efter att forenkla den sa att den fungerar dnnu bittre — det ér sjidlvklart.
Men jag tror inte man skall inrikta sig pa den interna revisionen for dé
hamnar man fel. Det &r mycket annat man bor titta pa.

Jag tror att Gullan Lindblad har list betdnkandet litet slarvigt. Dar
sdger vi mycket klart att det skall ske en administrativ éversyn. Den
nuvarande regeringen har tagit initiativ till det. En utredningsman har
tillsatts. Man kommer att se 6ver verksamheten i dess helhet for att fa
den att fungera biittre.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)
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1994/95:JuU26 Arvoden enligt réttshjdlpslagen, m.m.

14 § Kammaren atskildes kl. 14.37.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantrédets borjan t.o.m. 3 § anf. 33 (delvis),
av forste vice talmannen darefter t.o.m. 7 § anf. 86 (delvis) och

av tredje vice talmannen direfter till sammantridets slut.
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Anf. 65 HANS ANDERSSON (V) repliK.....c.cocvvvrinnrennnne 53
Anf. 66 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik................ 54
Anf. 67 KRISTINA ZAKRISSON (5) ...ccvvvvrevreiierricnienen 54
(Beslut skulle fattas den 13 juni.) .....c.cccoceeeeireieiiiiinieninenenees 55
4 § Enbhetlig rintesittning och finansiering av statliga bo-
stadslan m.m. 55
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU20....................... 55
Anf. 68 KNUT BILLING () «owsnsesnsssasoani 55
Anf. 69 LENNART NILSSON (8)...cuvcsssismsssessisssasossissiase 56
Anf. 70 KNUT BILLING (M) ..ooovvievieceeeceeieeceeesneesae e 57
Anf. 71 LENNART NILSSON (8)...cccecusescasrisarssassniasessas 57
ANE ‘T2 KNUT BILLING {X0) <vroiscoissssissiasissussimsvssinsrsssnss 58
Anf. 73 LENNART NILSSON (8)...cccooveeiiriiiecineieenne. 58
AR ‘74 KNUT BILEING (M) nnaamvaniimmrirsmmis 58
ANt 75 LENNART NILSSON(8) sciississssivensivinissessnissisiics DY

Anf. 76

KNUT BILLING () ooooooooooooooooooooooo

.59



(Beslut skulle fattas den’ 13 JUNL) ... ccusiemisiscsssissssnssosossnsosses

5§ Viss dndring av reglerna for statliga kreditgarantier

m.m

59

59

Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU22
77 PETER WEIBULL BERNSTROM (m).......
78 OWE HELLBERG (V) coovvoveeeveeeesesiersrnnns
79 LENNART NILSSON (S) ..oovveveeeeeeseeceeennen.
80 PETER WEIBULL BERNSTROM (m).......
81 LENNART NILSSON (8) .ooovevveerirriisirenenns
82 OWE HELLBERG (V) ce.oveoeeeeeeeeeeeeeeennn
83 LENNART NILSSON (5) .ovvvevvseruresirsrensenes
84 OWE HELLBERG (V) cevovveeeeeeeseeeeeen

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf,
Anf.
Anf.

............

............

............

............

(Beslut skulle fattas den 13 juni.) .......coovevnineiiiniiciicinnnenen

6 § Ytterligare medel till regeringskansliet

Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU49 ................
(Beslut skulle fattas den 13 JUni.).......cecivisniessisesissssisissisnons

7 § Kampanjkostnader vid valet till Europaparlamentet

Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KUS50

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

------------

85 NILS FREDRIK AURELIUS (m)....cccccovninmrirnnnanns

86 PAR-AXEL SAHLBERG (5) ......cccvuvuverrrnnns
87 NILS FREDRIK AURELIUS (m)................
88 PAR-AXEL SAHLBERG () .....cccccoovurrmrnncn.
89 NILS FREDRIK AURELIUS (m)................
90 PAR-AXEL SAHLBERG () ....ccccovvuvrunnnn.

............

(Beslut skulle fattas den 13 juni.) .....ocoovvericvnviniiniiniiniiisnianae

8 § Konvention om Europaskolorna

Utbildningsutskottets betinkande 1994/95:UbU20

(Beslut skulle fattas den 13 juni.) .......ccoooeiiieiiiniciciiiciieneee,
9 § Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under ar 1994.......

Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU21

(Beslut skulle fattas den 13 juni.) ......ccooooeveveniiiciiciiiiicens

10 § Ytterligare medel inom Utbildningsdepartementets

omrade

Utbildningsutskottets betinkande 1994/95:UbU22

(Beslut skulle fattas defi 13 Juni.)coonmnmmnmnnmamma

11 § Konvention om social trygghet mellan Sverige och

Chile

Socialforsikringsutskottets betinkande 1994/95:SfU109 .........

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

91 GULLAN LINDBLAD (m)......ccoevumueaneerannns
92 BORJE NILSSON (8)...0ccereveererreassrnrenssnsens
93 GULLAN LINDBLAD (m)......ccoeenuerenunranns
94 BORJE NILSSON (8)....cceerverrrrerrensessarsensasens

(Beslut skulle fattas den 13 Juni.) ...cicceimnmsiesissssssmiiisssass

59
59
60
61
62
62
62
63
63
63

63

63
63

63

63
63
64
64
65
65
65
66

66

66
66

66

66
66

66

66
66

67

67
67
68
68
68
69

Prot. 1994/95:118

12 juni
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Prot. 1994/95:118 12 § Kontroll av socialférsiikringen 69

12 juni Socialférsikringsutskottets betinkande 1994/95:SfU20......... 69
Anf, '95 'GULLANLINDBLEAD (1) 50w 69

Anf. 96 ULLA HOFFMANN (V)....ocvviviverrereessseessssesenns 70

Anf. 97 BORJE NILSSON () ...cuvrereereueeeriiessscsssssissssnessenns 72

Anf. 98 ULLA HOFFMANN (V) repliK......c..cccoevuruerurrreranns 73

Anf. 99 BORJE NILSSON (s) replik.......ccceccvrevecrineneririeenn 73

Anf. 100 ULLA HOFFMANN (V) repliK.....c..ooovvrrverrerrennen. 74

Agf. 101 GULLAN LINDBLAD (1) <concimirasimnnic 74

Anf. 102 BORJE NILSSON () ..ccvveciereieeicemrieesessssssssesenns 74

Anf. 103 GULLAN LINDBLAD (M) ...coovveeeerrreeeerrereenenens 75

Anf, 104 BORIENILSSONI(E) i iiniiantanmin 75
(Beslut skulle fattas den 13 juni.) ....c.ccocvvuereerecnnniicsnesscnsecsenanns 5

13 § Bordldggning 76
14 § Kammaren atskildes kl. 14.37. cocveerrnervesnrnnes .76

80 gotab 48717, Stockholm 1995



