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son, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Thunborg, Wickbom.

Foredragande: statsridet Lennart Bodstrom

Skrivelse till riksdagen med redogorelse for verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté under ar 1983.

I resolution 319 (1966) om férbindelserna med de nationella parlamenten
uppmanar Europaradets radgivande férsamling regeringarna att drligen
lagga fram en rapport om verksamheten i Europaridets ministerkommitté
infor sina parlament. Regeringen har iimnat riksdagen sidana redogorelser
for dren 1967—82, senast med skr. 1983/84: 72. En redogorelse tor verk-
samheten inom Europaridets ministerkommitté under ar 1983 har utarbe-
tats inom utrikesdepartementet efter samrid med cheferna for justitie-.
social-, utbildnings-, jordbruks-. arbetsmarknads-. bostads-, industri- och
civildepartementen. Redogorelsen bor fogas till regeringsprotokollet i det-
ta drende som bilaga.

Jag hemstiiller att regeringen till riksdagen overlimnar den inom utrikes-
departementet upprattade redogorelsen for verksamheten inom Europari-
dets ministerkommitté under ar 1983,

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga

Redogoérelse for verksamheten inom Europaridets ministerkommitté
under ar 1983.

[. Ministerkommittémaéten

1. Allmant

Ministerkommittén holl tvd méten under 1983, medan stiallféretriadarna
samlades tio ganger. Till de sistnamnda har av praktiska skil delegerats
ritten att behandla och fatta beslut i drenden inom ministerkommitténs
kompetensomrade nidr ministrarna inte ir samlade.

Fem fackministerkonferenser arrangerades inom Europaridet under
aret. Salunda avholls en arbetsministerkonferens den 3—5 maj i Paris,
utbildningsministerkonferens den 10—12 maj i Dublin, planministerkonfe-
rens i Torremolinos den 19—20 maj, familjeministerkonferens i Kopen-
hamn den 6—8 september samt migrationsministerkonferens i Rom den
25-27 oktober.

Europaradets budget uppgick for 1983 till ¢:a 300 miljoner franska
francs. Sveriges bidrag var totalt c:a 11 miljoner FF.

2. 72:a ministerkommittémdatet

Europaradets 72: a ministerkommittémote igde rum i Strasbourg den 28
april under ordférandeskap av belgiske utrikesministern Léo Tindemans.
Den svenska delegationen leddes av utrikesminister Lennart Bodstrom.

P& dagordningen for métet stod bl.a. dst-viistrelationerna och situa-
tionen i Turkict.

Overliggningarna om 6st-vistrelationerna kom nistan helt att idignas
ESK-métet i Madrid och det reviderade forslaget fran de neutrala och
alliansfria staterna (NN-staterna) om slutdokumentet. Diskussionen inled-
des med ett langre spanskt inligg vari framholls att det var tack vare NN-
linderna som ESK-motet kommit in i en verklig forhandlingsfas. Under
den fortsatta debatten betonade samtliga EG-linder sin uppskattning av
NN-staternas insats samtidigt som man dock framholl behovet av vissa
forbattringar av dokumentet. I kommunikén frin ministermoétet under-
stroks nodviandigheten av ett substantiellt och balanserat slutdokument i
Madrid samt betonades att NN-forslaget utgjorde en anvindbar grundval
for utarbetandet av ett sadant dokument. Det tillades att detta borde
innchélla ett preciserat mandat for en europeisk nedrustningskonferens
och bereda vagen for viisentliga framsteg inom det humanitiara omradet.

Liget i Turkiet hade dven denna ging pa svenskt initiativ upptagits som
en sirskild punkt pa dagordningen. Den turkiske utrikesministern Tirk-
men inledde debatten med en lingre redogdrelse for situationen i sitt land.
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Han hiivdade att arbetet pd en dtergiing till demokrati nu befuann sig i ett
avslutande skede. Tiurkmen beklagade fortal och spekulationer som fore-
kommit och att vissa Kretsar gjort allt for att astadkomma en brytning
mellan Turkiet och Europariddet. Inblandning i lundets inre angeligenheter
kunde inte accepteras. Tirkmen passade ocksi pi att kritisera vissa liinder
som samtidigt var medlemmar i bide Europariidet och NATO tor att
forsoka forsvaga Turkiet ekonomiskt och militirt. Han niimnde bl. a. au
EG med hinvisning till situationen i Turkiet nyligen uppskjutit behandling-
en av ett finansiellt protokoll och dirmed blockerat krediter till detta land.

Utrikesminister Bodstrom framholl att enligt svensk uppfattning Euro-
paradet kunde och skulle spela en konstruktiv roll vad gilllde aterstiiltandet
av full demokrati i mediemslandet Turkiet. Detta var anledningen till att
man pa svensk sida ansett att Turkiet £0r niirvarande kunde stanna Kvar i
organisationen ocksi under nuvarande regim. Situationen for de miinskliga
riattigheterna gav emellertid anledning till stor oro och detta var bakgrun-
den till att Sverige tillsammans med fyra andra linder anmiéilt Turkiet intor
Europeiska kommissionen for de manskliga rattigheterna. Bodstréom kon-
staterade vidare att Turkiet endast sex manader for de utlovade parla-
mentsvalen alltjamt var ett land dir det forekom krigslagar, massritteging-
ar, dodsdomar, censur och omfattande inskriankningar i de minskliga
rittigheterna.

Liknande Kkritiska inligg gjordes av Nederlinderna, Danmark och
Frankrike. Frin tysk och brittisk sida uttalades mer optimistiska syn-
punkter och storre tiliforsikt betritffande den fortsatta utvecklingen i Tur-
kiet.

3. 73:e ministerkommittémotet

Arets andra ministerkommittémote holls den 24 november. Som ordfo-
rande fungerade den cypriotiske utrikesministern George lacovou. Den
svenska delegationen leddes av kabinetissekreterare Pierre Schori.

Mot bakgrund av den ensidiga turk-cypriotiska sjdlvstandighetstforkla-
ringen avseende norra Cypern, vilken skett kort fore motet, kom utveck-
lingen i Cypern att behandlas som forsta punkt pa dagordningen. Dirut-
over diskuterades bl. a. situationen i Turkiet.

I diskussionen om Cypern deltog de nirmast berorda Cypern, Grekland,
Turkiet och garantimakten Storbritannien. Ministrarna antog, trots tur-
kiskt motstind, en resolutionstext, som dock inte kunde offentliggoras
eftersom detta erfordrar enighet och Turkiet motsatte sig publicering.
Enighet kunde heller inte uppnis om formuleringarna avseende Cypern i
slutkommunikén. Nagon sadan kunde darfor inte publiceras fran moétet,
vilket lar vara férsta gangen i Europaradets historia.

Diskussionen om Turkiet inleddes som vanligt av den turkiske utrikes-
ministern Tiirkmen, som denna gang sarskilt uppehéll sig vid de nyligen
genomforda parlamentsvalen. Det hoga valdeltagandet, drygt 92 %, angavs
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som bevis pi det stora intresse som det turkiska folket visat. Det parla-
ment och den nya civila regering som nu skulie triida till hade mojlighet att
indra eller upphiiva cxisterande lagar. framhéll Turkmen. Eftersom parla-
mentet valts pa demokratisk viig hade det ocksa ritt att vara representerat
i Europarddets parlamentariska forsamling. understrok den turkiske utri-
kesministern.

Kabinettssekreterare Schori konstaterade, att det var sviirt att se parla-
mentsvalen som ett helt fritt uttryck for folkviljan. Valen foregicks av
lingtgiende ingripanden av militiirregimen. De tidigare partierna, liksom
deras ledare. hade forbjudits att bedriva politisk verksamhet och militiren
hade sjiilva handplockat de partier och kandidater som tilliits stilla upp.
papekade Schori. De niirmaste méinaderna var det siirskilt viktigt att noga
folja utvecklingen i Turkiet. detta for att s6ka bedéma om de nya politiska
ledarna skulle komma att fora utvecklingen mot demokrati och respekt for
minskliga rittigheter eller om Turkiet skulle forbli ett land dir dodsstraff
utdoms och verkstiills, massriittegiingar fors mot fackforeningsledare, vil-
kiinda fredsaktivister och demokrater doms till langvariga frihetsstraff och
organisationsfrihcten ir allvarligt begriinsad. Europaradets definition pd
demokrati fick inte éindras for att passa individuella medlemsstater, under-
strok Schori. som ocksd betonade att en allméin amnesti skulle vara av stor
betydelse for den demokratiska processen och dteruppriittandet av respek-
ten for miénskliga riittigheter i Turkiet.

Aven de andra fyra landerna (Danmark. Frankrike. Nederlinderna och
Norge) som tillsammans med Sverige anmalt Turkiet infér den Europeiska
kommissionen for de miinskliga rittigheterna gjorde Kritiska inligg. Fram-
foralit uppehdll sig talarna vid de brister i demokratiskt hiinseende som
priglat sdvil valkampanjen som sjiiva valen.

1. Verksamheten inom organisationens dtra huvudsektorer

1. Manskliga rattigheter

Arbetet inom denna sektor har bedrivits i huvudkommittenr fér ménsk-
liga riittigheter (CDDH) och i tre expertkommittéer. Vidare har en sirskild
kommitté inlett arbetet pé att soka limpliga dmnen for en eventuell minis-
terkonferens om miinskliga riittigheter.

Huvudkommittén har inte haft anledning att ta slutlig stiillning till nagra
nya instrument rorande skyddet av de miinskliga rittigheterna men har
foljt expertkommitténs fortsatta arbete med tva tilliiggsprotokoll till den
europeiska konventionen om minskliga rittigheter (se nedan). Vidare har
huvudkommittén for sin del i princip godkiint publiceringen av en handbok
om miinskliga rittigheter som skall anviindas vid utbildning av polisper-
sonal. De viktiga och komplicerade sporsmil som utvecklingen av den
medicinska vetenskapen reser for de méiinskliga rattigheterna har uppmirk-
sammats. Diskussioner rorande detta dimne skall fortsétta pa grundval av
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material som haller pa att insamlas och sammanstiillas av direktoratet for
miinskliga rittigheter.

Expertkommittén for forbiittrande av proceduren enligt den europciska
MR-konventionen (DH-PR) dgnade drets tre moten friimst it att diskutera
forslaget om c¢n uppdelning av kommissionen for de ménskliga rittighe-
terna pa tvd kammare. Kommitténs mandat ar att med siirskild fortur
granska vad som kan goras for att forenkla och piskynda proceduren infor
curoparadsorgancn mot bakgrund av det 6kande antalet individuella klago-
mal som cn f6ljd av att allt fler medlemsstater medgivit individuell klago-
ritt. Tyngdpunkten i kommitteris arbete ligger tills vidare pa proceduren
infor kommissionen, dir problemet dr mest akut. Ett preliminért forslag till
ett tilliggsprotokoll om en uppdelning av kommissionen pé tvi kKammare
har utarbetats och fatt stéd av de flesta medlemsstaterna. En minoritet
motsiitter sig dock inférandet av ett kKammarsystem.

Expertkommittén for utvidgning av de i den europeiska MR-konven-
tionen upptagna riittigheterna (DH-EX) har till uppgift att identifiera eko-
nomiska. sociala och kulturella rittigheter som skulle lampa sig for info-
randet i ett tillaggsprotokoll till MR-konventionen. Kommittén har haft
svart att ena sig om rittigheter av detta slag som skulle kunna underkastas
MR-konventionens kontrolimaskineri. Som ett resultat av arets tva moten
reducerades listan Over tiinkbara ekonomiska. sociala och kulturella rittig-
heter frin tio till fem punkter. Nagon enighet foreligger emellertid inte ens
kring de Aterstiende fem riittigheterna. I bista fall torde tre a fyra réttighe-
ter komma att upptas i ett tilliggsprotokoll. 1 kommitténs mandat ingar
dven att overviga andra mojligheter for 6vervakning och implementering
in det system som uppriittats i MR-konventionen.

Expertkommittén for information och undervisning inom miinskliga riit-
tighetsomridet (DH-ED) har idgnat sirskild uppmiirksamhet at dessa
sporsmal inom yrkesutbildningen. Arbetet pa en handbok om miinskliga
rittigheter vid utbildning av polisen har avslutats och en liknande publika-
tion for fAngvardspersonal har péborjats. Andra milgrupper dir arbete
med informationsmaterial kommer att initieras dr journalister och “civil
servants’, den sistnimnda gruppen med betoning pd socialarbetare och
invandrarmyndigheter. Olika projekt sisom undervisning i ménskliga rit-
tigheter vid juridiska fakulteter samt inom sociologi och psykologi fortsatie
under arct liksom arbetet med olika publikationer inom detta omride.
Europaradet har dven under éret utlyst en tavling om bésta kortfilm roran-
de minskliga rittigheter.

Ett kollokvium om *’Utlanningars méanskliga riittigheter i Europa™ dgde
rum i Funchal, Madeira, den 17— 19 oktober 1983. I kollokvict, som organi-
serats av Europaradets sekretariat i samverkan med Portugals justitie- och
utrikesministerier samt Madeiras regionalregering. deltog regeringsrepre-
sentanter, parlamentariker. ombudsmaéa. tjiinstemén, enskilda invandrare
m. fl. Bland dmnen som diskuterades marks bl. a. utlinningars deltagande i
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det politiska livet samt forekomsten av olika kulturer och de spinningar
som uppstir genom detta.

Slutligen bor hiir antecknas att Sverige under aret undertecknade proto-
koll nr 6 till den Europeiska konventionen om de miinskliga riittigheterna
rorande avskaffande av dodsstraffet i fredstid.

2. Sociala fragor och arbetsmarknadsfragor

a) Social trygghet

Till 1964 ars europeiska soctalforsiikringsbalk ér numera flertalet euro-
paridsstater anslutna. P forslag av huvudkommitién for social trygghet
(CDSS) uttalade sig stillforetridarkommittén i mars resp. december 1983 i
resolutionerna CSS (83) 1-20 om efterlevnaden av balken och protokollet
till denna under de tvi niirmast gingna rapporteringsperioderna (1 juli
1980—-30 juni 1982).

Resolutionerna giillde Belgien, Danmark. Irtand. Forbundsrepubliken
Tyskland. Luxemburg. Nederliinderna. Norge. Schweiz, Sverige och Stor-
britannien. Mot Sveriges tilllimpning av instrumenten riktades liksom
tidigare ingen anmiirkning.

I huvudkommittén fortsatte under dret arbetet pd en revision av social-
forsiikringsbalken. Jimsides med utarbetandet av nya standardnormer fiir-
digstiills ocksa en forklarande rapport.

En friga som diskuterades vid upprepade tillfdllen under aret var beho-
vet av att uppriitta ett internationellt utbildningscentrum for socialforsik-
ringstjinstcmin. Tanken pa ett sddant centrum viicktes vid den forsta
socialforsiikringsministerkonferensen 1979 i Strasbourg och syftet iir att ge
vidareutbildning till tjinstemiin i de nationella forvaltningarna. Huvud-
kommittén undersdker majligheterna att anknyta en sidan utbildning till
nagot redan befintligt institut.

Huvudkommittén piborjade under dret granskningen av en rapport fran
en underkommitté med forslag till rekommendation om socialforsikrings-
organens insatser for att friimja utvecklingen av forebyggande dtgiirder
inom olika grenar av den sociala tryggheten.

Efter genomforandet av den andra socialministerkonferensen i Madrid
hésten 1982 pabdrjades under iret arbetet for att férbereda niista minister-
konferens, som kommer att iiga rum i Grekland i maj 1985. Temat for
konferensen kommer att bli “"Den sociala tryggheten i tider av ekonomisk
kris'". Forberedelsearbetet har uppdragits it en siirskild dimbetsmanna-
kommitté, som under dret gjorde en kartliggning av lagstiftnings- och
andra atgiirder pa socialforsiikringsomridet under tiden fr.o.m. 1974. Pa
grundval hiarav kommer tvii konsulter att gora analyser av utvecklingen,
som kommer att foreliiggas konferensen.
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b) Socialtjiinst och arbetsmarknadsfragor

Huvudkommittén for sociala fragor (CDSO) har under 1983 hillit tva
ordinarie moten i mars och oktober och ett extra méte i juli, vilket dgnades
fragan om ett tilliggsprotokoll till den europeiska sociala stadgan.

Kommittén har under aret behandlat en jimférande studie av det sociala
skyddet for de mycket gamla som sammanstillts av en stipendiatgrupp och
beslutat om rapportens publicering. I det nyssnimnda arbetet med ett
tillaggsprotokoll till den europeiska sociala stadgan behandlades idven en
artikel om de dldres riitt till socialt och ekonomiskt skydd.

Vidare inleddes en studie om handikappade barns integrering i familjen
och sambhillet.

Frivilligarbetet i socialtjansten var foremal for ett ingaende arbete i syfte
att under ar 1984 na fram till en rekommendation i amnet.

I november 1983 anordnades i Strasbourg ett kollokvium om klientmed-
verkan i socialtjansten. Sverige deltog med fem representanter for olika
klientorganisationer. Erfarenheterna fran kollokviet var mycket positiva
och kommittén kommer eventuellt att i framtiden anordna liknande moten
i andra &mnen.

De ordinarie métena i huvudkommittén dgnades dven forberedelser for
och uppfoljning av arbetsministerkonferensen i Paris i maj 1983. Tvé av de
amnen som diskuterades vid konferensen foranledde forslag till program-
aktiviteter inom CDSO, nimligen 6vergiangen meilan utbildning och arbe-
te, speciellt bland ungdomar, samt férhdllandet mellan arbetstid och sys-
selsittning. Bland 6vriga fragor som behandlades kan nimnas lonegaranti
vid konkurs och arbetstagares motes- och informationsritt. Den senare
fragan utreds dessutom av en expertkommitté, som har sammantritt tva
ginger under 1983. Kommittén &r i det ndrmaste klar med sitt arbete och
en jamfoérande studie kommer troligen att publiceras under 1984.

c) Migration

Europaridets konvention om migrerande arbetstagares réttsstillning
tridde i kraft den 1 maj 1983, sedan den ratificerats av Sverige (prop.
1977/78: 162), Portugal, Spanien, Turkiet och Nederlinderna. Direfter har
aven Frankrike tilltritt konventionen med verkan fran den | januari 1984,

Huvudkommittén fér migrationsfragor (CDMG) har bl. a. behandlat ett
tidigare till ministerkommittén dverlimnat men av denna aterremitterat,
utkast till rekommendation om andra generationen invandrare samt slutbe-
handlat ett utkast till rekommendation om atgirder i syfte att bibehalla de
kulturella banden mellan invandrare och deras hemlédnder.

Andra frigor som behandlas av CDMG ror dubbla medborgarskap,
handikappade invandrares situation och relationerna mellan invandrare
och myndigheter. Arbetet med dessa frigor kommer att fortsitta dven
under ar 1984,
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Forbercdelsearbetet for den andra migrationsministerkonferensen be-
drevs i en for indamalet séarskilt tillkallad kommitté,

d) Jamstilldhetsfragor

Kommittén {for jamstilldhet mellan kvinnor och man (CAHFM) holl sitt
andra mote i juni 1983. Kommittén beslutade att en studie om "positiva
jamstalldhetsatgirder™ skulle utforas i medlemslinderna under 1984. Den-
na studie kan enligt kommittén komplettera ett pagiaende arbete inom den
Europeiska gemenskapen vilket omfattar den privata sektorn och har sin
utgangspunkt i arbetslivet.

Pa forslag fran jaimstilldhetskommittén beslutade ministerkommittén i
september 1983 om ett sirskilt mote med jaimstalldhetskommittén tidigt ar
1985 som en forbercdelse infor FN: s kvinnokonferens samma ar.

I anslutning till kommittémotet holls ett seminarium om massmedias
bidrag till jamstaildhet mellan kvinnor och mén i samarbete med Europara-
dets massmediakommitte. Seminariet ledde till att jimstilldhetskommittén
uppdrog at sekretariatet att i samarbete med massmediakommittén utarbe-
ta ett forslag till rckommendation om massmedias bidrag till jimstilldhets-
arbetet mellan kvinnor och min att diskuteras vid foljande mote i februari
1984.

Kommittén fick vidare ta del av statistik som visade utvecklingen av
konsfordelningen inom Europaradets parlamentariska forsamling, kom-
mittéer och sekretariat. Kommittén kunde konstatera att framsteg har
gjorts men att forindringarna sker mycket langsamt.

¢) Befolkningsstudier

Kommittén for befolkningsstudier (CDDE) konstaterade vid sitt arliga
mote att den underkommitté som studerade dédlighet och sjuklighet avsiu-
tat sitt arbete. Kommittéerna for fruktsamhetens utveckling, skilsmassor
och omgiften samt den dndrade befolkningsstrukturens betydelse for poli-
tikens utformning erholl fortsatt mandat. Den underkommitté, som avser
studera sambandet mellan demografisk utveckling och migration skall nu
paborja sitt arbete.

3. Utbildning, kultur och idrott

a) Utbildning och kultur

Kulturstyrelsen (CDCC) ar det samordnande organet for frigor inom
kultur- och utbildningsomradet.

Frigor rorande hogre utbildning och vissa forskningsfragor handlaggs av
en sirskild kommitté '’Standing Conference for University Problems’
(CC-PU). Denna ar understilld kulturstyrelsen som skall godkinna dess
budget och program. Inom CC-PU har under aret arbetet koncentrerats pa
en konferens “"Higher education and research policies’” som hélls i Stras-
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bourg i november. Visst forberedelsearbete for en forskningsministerkon-
ferens 1984 har ocksa paborjats.

Arbetet i kulturstyreisen bedrivs i projekt, konferenser och serviceak-
tiviteter.

Den dominerande frigan i CDCC har varit samarbetet pa kulturomradet
och kommitténs arbetsformer. Sverige har lagt ett forslag om linderforhor
pé kulturomradet.

I juni hoélls i Strasbourg en konferens '"Cultural Cooperation in Euro-
pe”

Pa skolomradet har paborjats ett nytt projekt "Primary Education’".

Projekt rorande vuxenutbildning, moderna sprak och invandrarfragor
pagar.

Pa kulturomradet har under aret forberedelscarbetet for det av Sverige
initierade projektet *'Cultural Dynamics in Regional Development'” fort-
satt. Det berdknas starta under 1984.

Ett projekt om kulturindustrier pagar sedan ett ar tillbaka.

I Bremen holls i maj en konferens som avslutning pa projektet **Cultural
Development policies in Towns™'.

Under 1983 hoélls i Dublin den 13: e utbildningsministerkonferensen éver
temat “"The Compulsory Secondary School™". Under aret har visst férbere-
delsearbete pabdrjats infor nasta konferens i Brysscl 1985,

Forberedelserna infor nista kulturministerkonferens som skalt hillas i
Berlin 1984 har fortsatt. Vid konferensen skall en europeisk deklaration
om kulturella malsattningar undertecknas av ministrarna. Arbetet med
denna har pagitt sedan 1981.

b) Idrott

Ett informellt idrottsministermoéte dgde rum i Paris den 27 januari 1983.
Den svenska delegationens ledare var regeringens specielle sakkunnige pé
idrottsomradet, statssekreterare UIf Lonngvist. Métet i Paris foljdes av ett
andra méte i Rotterdam den 16—17 november. da Sverige var represen-
terat pa tjinstemannaniva.

Pa ministermétet i Paris tog Sverige initiativ till en diskussion om apart-
heid inom idrotten. Detta initiativ foljdes upp pd ministermétet i Rotter-
dam och i idrottskommittén (CDDS). Avsikten var att pA ministerkonfe-
rensen i Malta i maj 1984 fa till stand en rekommendation om ett system for
regelbundet informationsutbyte mellan Europaridets medlemslander om
atgirder mot apartheid inom idrotten.

4. Ungdomsfragor

a) Europeiska ungdomsfonden

Sverige har liksom tidigare ar tillsammans med andra medlemslinder
limnat frivilliga bidrag till fondens verksamhet utover de medel som regul-
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jart anslas. Fonden ger pa ansokan bidrag till verksamheter ordnade av
europeiska ungdomsorganisationer. )

b) Europeiska ungdomscentret

Ungdomscentret har under &ret arrangerat ett antal kurser om aktuella
ungdomsfrigor samt sprakkurser.

5. Hilsovard

Huvudkommittén for hilsovardsfragor (CDSP) har under aret hallit tva
moten och darvid slutbehandlat resolutioner om forebyggande av mojlig
overforing av AIDS och forebyggande av overforing av malaria vid blod-
transfusion. Vidare har slutbehandlats rapporter betriffande '’ Lagstiftning
och administrativa bestammelser om auktoriserad hilso- och
sjukvardspersonals anvindning av okonventionella metoder fér diagnos
och behandling av sjukdom’’ resp. ""Halsoupplysningsprogram, med syfte
att forebygga narkotikamissbruk™’.

Under ar 1984 berdknas rapporter kunna slutbehandlas om *’Sjukhusin-

CEINET]

fektioner™, "'Barnhilsovard’’, "'Utvirdering av screeningmetoder anviin-
da i forebyggande syfte’’, "*Likarens rittsliga skyldigheter i férhallande till
patienten’’ och ''Utarbetande av strategier ifriga om annonsering i samar-
bete med opinionsbildare och massmedia for att bekampa rokning, 6ver-
konsumtion av alkohol och missbruk av narkotika’.

Niista hdlsovardsministermote skall dga rum i Stockholm april 1985. Tva
huvudrapporter skall diskuteras. Den ena, om “"Frimjande av psykisk
hilsa’ utarbetas av Sverige, den andra, som utarbetas av Frankrike, har
amnet "En policy i samhiillet ifriga om psykisk hilso- och sjukvard som
bittre tillgodoser patienternas behov™'. Forberedelserna sker i en sarskild
arbetsgrupp i nira samarbete med kommittén.

6. Miljofriagor och regionala planeringsfragor
a) Miljéfragor
Arbetet inom Europeiska naturvards- och naturresurskommittén
(CDSN) har koncentrerats till frigor om natur- och landskapsvard, mark
for friluftsliv samt skydd for hotade vixt- och djurarter. Speciella studier
rorande olika naturtyper som hedar, kalkomraden, marina omraden m. fl.
samt om olika djur- och vixtgrupper pagar och publiceras varefter de
fardigstills. Detta giller for grupper som daggdjur, faglar, grod- och krél-
djur, fiskar och vissa evertebratgrupper som fjarilar samt for kirlviixter.
Arbetet med naturvardens plan- och skétselfragor har varit foremal for
omorganisation for att bredda verksamheten. Fréigor rorande titorternas

niarmiljo samt bevarandet av jord- och skogsbrukslandskapets méangfald
kommer att prioriteras.



Skr. 1984/85: 68 12

Information och naturvardsundervisning Zgnas stor uppmirksamhet.
Hir kan sédrskilt hinvisas till arbetet inom Europaridets 'Information
Centre for Nature Conservation™ och pagdende kampanjer.

Den fackministerkonferens som skulle ha hallits i maj 1983 kommer i
stillet att dga rum i april 1984 i Grekland. Den avses sirskilt behandla
frigor om skydd av kuster och striander.

b) Regional planering, byggnadsvird och stadsplanering

Huvudkommittén for regional planering (CDAT) avslutade under ar
1983 aktiviteter rérande balanserad regional utveckling, transportproblem
och regional utveckling samt regional statistik.

Den sjitte europeiska planministerkonferensen (CEMAT) idgde rum i
maj 1983 i Spanien. Huvudtemat vid konferensen var planering av kustre-
gioner. Vid konferensen antog ministrarna en resolution avseende prin-
ciper och mal for kustplanering. Ministrarna antog vidare ''a European
Regional/Spatial Planning Charter’’ som behandlar principer och grundlig-
gande syften med regional planering pa lokal, regional, nationell och euro-
peisk niva. Den hollindska regeringen inbjéd till niista planministerkonfe-
rens ar 1985. Ministrarna enades om att huvudtemat vid denna konferens
skall behandla beslutsprocessens utveckling i regional planering med avse-
ende pa decentralisering och grinssamarbete.

Huvudkommittén for stadsplanering och byggnadsvard (CDUP) har un-
der aret haft svensk representation enbart inom ansvarsomridet ''bygg-
nadsvard”’.

Inom stadsplaneringsomridet holls under aret tre konferenser kring
foljande temata 'New developments in the creation and use of public
space’’, Durham september 1983, ""The import of technological change on
urban policies’”’, Swansea november 1983 och’'Urban regeneration in regi-
ons of old industry in Europe’’ i Lille december 1983.

Ett for kommittén som helhet centralt projekt rérande "’Conservation
policies and urban management’’ har borjat bearbetas.

Ett seminarium har arrangerats under aret. Det rérde landsbygdsfriagor
och hoélls i Aosta, Italien. Sverige presenterade dir tva rapporter, en om
kulturlandskapets innehall och historiska utveckling och en rérande sam-
ordning och integration av inventeringar och dokumentation pd nationell
niva. Seminariet var det forsta inom ett arbetsfilt som avses expandera
kommande ar.

Arbetet har ocksa paborjats med en konvention for byggnadsvird. Detta
ar ett av kommitténs tunga projeki som av minga mediemslinder upplevs
som vitalt. De skandinaviska landerna har for sin del uttryckt tveksamhet
till behovet av en konvention, men deltar i arbetsgruppens arbete genom
Danmark som patagit sig ett skandinaviskt samordningsansvar.

Det pagidende arbetet rorande hantverksfragor har under ret koncen-
trerats kring forberedelserna for 1984 ars kongress i Wiirtzburg.

Sverige dr representerat i en arbetsgrupp betriffande arkeologi inom
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ramen for fysisk planering. Under &ret har denna arbetsgrupp férberett en
konferens 1984 i Florens. Konferensen avses utgora utgingspunkt for
Europaradets fortsatta engagemang och ataganden inom detta arbetsfilt.

Industriminnesfragorna har under lang tid varit foremal for kommitténs
intresse. Under aret har tva rapporter utarbetats i avsikt att utréna pa
vilket sitt Europaradet kan komplettera dvriga insatser som gors interna-
tionellt inom detta omrade.

7. Regionala och kommunala fragor

Huvudkommittén for regionala och kommunala frigor (CDRM) héil sitt
trettonde plenarmote i Strasbourg den 1—2 december 1983. Moétet dgnades
bl. a. at forberedelser for kommunministerkonferensen i Rom den 6—8
november 1984,

En stor diskussionsfraga inom kommittén ar det av Europaridets kom-
munalkonferens (CLRAE) framlagda forslaget till " European Charter of
Local Self-Government’’. Forslaget till Charter skall behandlas vid nyss-
niamnda kommunministerkonferens.

De verksamheter som for nirvarande pagar inom CDRM giller bl. a.
kommunal sjilvstyrelse, kommunal demokrati, kommunal administration,
kommunal ekonomi och regionala fragor. Kommunala atgirder for att
minska arbetslosheten har av kommittén foreslagits som en sirskild aktivi-
tet ar 1985.

8. Rittsfragor
a) Konventioner och rekommendationer

En konvention om ersittning till offer for valdsbrott har tidigare antagits
av stillforetridarkommittén. Sverige undertecknade konventionen den 24
november 1983, samma dag som den Oppnades for undertecknande. 1
konventionen aliggs medlemsstaterna att, genom lagstiftning eller pa an-
nat sitt, skapa en ordning enligt vilken offer for uppsétliga valdsbrott far
ersittning av allmidnna medel. Konventionen foranleder ingen ny eller
indrad lagstiftning i Sverige.

1 rekommendation R (83) | uppmanas medlemsstaterna att genom vissa
atgarder underlitia fér nomader att fa tillstand att uppehélla sig i och resa
till och fran lander till vilka de har en viss anknytning.

Rekommendation R (83) 2 innehaller vissa principer som bor gilla till
skydd for tvangsintagna mentalsjuka. Den ar bara delvis tillamplig pa
mentalsjuka som intagits pa grund av dom i brottmdl. Sverige har reser-
verat sig pa en punkt i rekommendationen.

1 rekommendation R (83) 3 fortecknas ett antal principer och riktlinjer
som bor efterstrivas till skydd for rattsdatakunder. Sverige har avstitt fran
att rosta for denna rekommendation. Den huvudsakliga anledningen till
detta var att man frdn svensk sida ansdg att Amnesomradet var alltfor
begrinsat for en sdrskild civilrittslig reglering.
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I rekommendation R (83) 7 fortecknas en rad atgirder dgnade att 6ka
allmanhetens medverkan nér det giller att forma en kriminalpolitik som
syftar till att forebygga brott, anvinda alternativ till frihetsstraff och stodja
brottsoffren.

Rekommendation R (83) 10 tar upp vissa principer som bor vara vigle-
dande nir det giller skydd for persondata som anvinds i vetenskaplig
forskning och statistik.

1 rekommendation R (83) 12 anges vissa vigledande principer i friga om
tillampningen av artikel 12 i konventionen om inbérdes rittshjilp i brott-
maél. Principerna giller personer som skall avlidgga vittnesmal i annan stat
an den dir de har sin hemvist.

b) Kommittéarbetet

1. Under huvudkommittén for juridiskt samarbete (CDCJ) pagar utred-
ningsarbete pa en rad omraden i syfte att uppna o6kad rittslikhet mellan
Europaridets medlemsléander. Bland de &mnen som har utretts under 1983
kan nimnas konkursforfarandet, forvarv av efternamn, administrativa for-
faranden och rittegangar, lakares rittsliga skyldigheter gentemot patienter
samt dataskydd. Den expertkommitté som behandlat frigan om konsdis-
kriminering avlamnade i slutet av 1983 ett forslag till rekommendation i
amnet.

CDCJ har under aret haft sina 39:e och 40:e moten. Kommittén har
foreslagit ministerkommittén att anta de tidigare nimnda rekommendatio-
nerna R (83) 1-3 och 10.

2. Huvudkommittén for brottsfragor (CDPC) héll under 1983 sitt 32:a
moéte. Kommittén beslot bl. a. foresla ministerkommittén att anta den
tidigare nimnda konventionen om ersittning till offer for valdsbrott.

Bland de frigor som under aret behandlades av kommittéer under CDPC
kan niamnas internationellt samarbete i friga om brott rérande konstfore-
maél, utlindska medborgare intagna i kriminalvardsanstalter, véldet i da-
gens sambhiille, kriminalregister och rehabilitering av domda samt organisa-
tion av brottsforebyggandc arbete.

3. Inom massmediakommitténs (CDMM) expertkommitté for massme-
diepolitiska frigor (MM-PO) framtogs under aret ett utkast till rekommen-
dation om reklam i TV. Utkastet som antogs av CDMM under hosten 1983
dverlamnades i december till ministerkommittén.

CDMM: s expertkommité for juridiska frigor (MM-JU) har framst iignat
uppmaérksamhet &t fragor rorande upphovsrdtt m. m. i samband med
overforing av frimmande TV-program via satellit och kabel.

CDMM inledde vidare arbete pa en rekommendation om uthyrning av
satellitutrymme till tredje part. Kommitter diskuterade ocksé fragor om
industriellt samarbete inom massmedicomradet och om skydd av indivi-
dernas rattigheter.

[ samband med revisionen av gillande langtidsplan gav ministerkommit-
tén CDMM ett utvidgat mandat. vilket bl. a. innebdr att kommittén i
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framtiden skall motas en ging per ir som ett internationellt forum for
utbyte av information om aktuell utveckling pi satellit- och kabelomra-
dena. I derta sammanhang kan ocksd fragor om efterlevnad av inom
Europaradet antagna instrument pa massmedieomradet behandlas.

4. Europaradets ¢xpertkommitté for fragor rérande asylriut och flykting-
ar (CAHAR) fortsatte under aret arbetet med att utforma en dverenskom-
melse i den s. k. forsta asyllandfrigan. Syftet med en sidan dverenskom-
melse dr att klargéra vilken medlemsstat som har att i visst fall prova en
asylansokan. Enighet uppniddes emellertid inte under éret. Vidare utarbe-
tade kommittén texter till tvd reckommendationer rérande skyddet for de
facto-flyktingar. Det ena reckommendationsforslaget dverlimnades till mi-
nisterkommittén for godkinnande. I friga om det andra forslaget endades
CAHAR preliminirt om en text. Till ministerkommittén overlamnades
vidare forslag till en rekommendation angiende medborgarskapsférvirv
av flykuingar i asyllandet genom naturalisation.

111, Europarddets fond for bosdtming och regional utveckling

Fonden t6r bosittning och regional utveckling (Resettlement Fund) bil-
dades 1956. Samtliga Europaridets medlemslinder utom Irland, Storbri-
tannien och Osterrike #r anslutna till fonden. Dessutom ir den Heliga
Stolen medlem. Fonden bildades ursprunglingen som ett instrument i
flyktingpolitiken, men dr numera inriktad huvudsakligen pa att genom l&n
stodja infrastruktur-, sysselsittnings- och bostadsbyggnadsprojekt i regio-
ner med stora befolkningsomflyttningar. Hogsta prioritet ges hirvid insat-
ser 1 samband med flyktingstrommar och naturkatastrofer. Vid diskussio-
ner om Europaridets bidrag till en balanserad ckonomisk och social ut-
veckling mellan medlemslinderna spelar fonden en framtridande roll ef-
tersom den ir radets enda konkreta instrument for aut piaverka utveckling-
en inom detta omrade.

Fondens Kapital okades under 1982 friin 17.9 till 68.4 milj. US dollar.
Hirtill kommer att fonden vid utgiingen av 1983 huade reserver och vinst-
medel pa 72.3 milj. dollar.

Med detta kapital som bas kan fonden pa jamforelsevis fordelaktiga
villkor lina upp pengar pd den internationella kapitalmarknaden. Dessa
medel linas sedan ut till projekt i medlemslinderna med den inriktning
som beskrivits ovan. En mindre del av utlaningen sker pa speciellt fordei-
aktiga villkor, for ndrvarande en procents rinta. Denna subventionerade
utlaning bekostas av en del av fondens vinstmedel.

Sedan sin tillkomst och till slutet av 1983 har fonden finansierat projekt i
medlemslinderna om totalt 2 244 milj. dollar. Vid drsskiftet utestidende lin
uppgick 1886 milj. dollar varav 22.9 milj. dollar som subventionerade lin.
De ojimtorligt storsta lintagarna har varit ltalien (niira hiiften av linemed-
len) foljt av Turkiet (c:a en tjirdedel). Pa senare tid har dock nyutliningen
fatt en jimnare geografisk fordelning och flera andra sydeuropeiska linder
har erhdllit stora lan.
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Under de senaste aren har fondens verksamhet expanderat mycket
starkt. Nyutidningen under 1983 uppgick till 504 milj. dolar. Trots denna
expansion vintade vid arsskiftet 1983/84 projekt f6r 1251 milj. dollar p4
finansiering. Fondens vinst uppgick under 1983 till 17.2 milj. dollar, vilket
innebdr en liten minskning sedan féregiende ar (17,6 milj. dollar).

Sverige intridde i fonden 1977. Var andel av fondens kapital bestar av
ett garantidtagande pa 910000 dollar, vilket motsvarar 1,33% av fondens
kapital. Sverige har bl. a. efterstravat att utldningen skall fi en bittre
geografisk fordelning, att en storre andel av fondens vinst skall anviindas
for 1an pa sarskilt fordelaktiga villkor samt att flera linder skall ansluta sig
till fonden.

IV. Ovrigt

Sedan 1975 har Sverige varit anslutet till konventionen om utarbetandet
av en europeisk farmakopé. Denna innehaller kvalitetsnormer for likeme-
delssubstanser och fardiga likemedel och har bindande giltighet i de linder
som anslutit sig till konventionen. I Sverige tridde den forsta utgivan av
Europafarmakopén i kraft den 1 januari 1978. Dess bestimmelser har
sedan dess tillimpats av socialstyrelsens lakemedelsavdelning och likeme-
delsindustrin vid registrering och kontroll av likemedel samt for Apoteks-
bolagets likemedelshantering. Under 1980 paborjades utgivningen av den
andra editionen av Europafarmakopén. Den kommer pa sikt att ersitta
bestimmelserna i den forsta editionen och dessutom kommer den att
tillféras nya féreskrifter. Med utgingen av 1983 har sju delar av den andra
editionen utgivits fran trycket. Hela innehallet i de tre forsta delarna och
vissa avsnitt i de foljande tre delarna av den andra editionen har hittills
hunnit sittas i kraft i Sverige.

Sexton linder var anslutna till konventionen under 1983. Samtliga nor-
diska lander deltar i arbetet i farmakopékommissionen. Finland som tidi-
gare haft status som observatdr, har sedan 1982 varit fullvirdig medlem i
samarbetet.

Sverige var representerat vid samtliga tre kommissionsméten under
1983. Dessutom medverkar tretton svenska representanter i de totalt 25
expertgrupper, som forbereder och bearbetar det material, som skall ingd i
farmakopén. Omfattande experimentellt forarbete utfors dven pé nationell
niva, pa statliga laboratorier och vid vissa industriféretag. I Sverige deltar
bl.a. socialstyrelsens likemedelsavdelning, apotekens centrallaboratorium
och nagra av landets farmaceutiska industrier.

Under 1981 skedde en 6versyn av upplaggningen av arbetet inom farma-
kopékommissionen och pa expertgruppsniva. Nya prioriteringsregler har
medfort att arbetet sedan 1982 koncentrerats till nya medicinskt och farma-
ceutiskt andamélsenliga lakemedel. Darigenom har ett 6kat antal under-
sokningsmetoder och monografier for nya lakemedelssubstanser kunnat
faststallas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



