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1993/94:104 S

Mandagen den 16 maj Protokoll
1993/94:104
Kl. 10.00-17.20
17.45-18.06

1§ Justering av protokoll Svar pd
interpellationer
Justerades protokollen for den 2, 3, 4 och 5 maj.

2 § Meddelande om éindrad tid for inlimning av frigor

Tredje vice talmannen meddelade att med anledning av pingsthelgen
skulle frigor till frigestunden tisdagen den 24 maj limnas in senast torsda-
gen den 19 maj kl. 10.00.

3 § Svar pd interpellation 1993/94:125 om sikerhetsridet

Anf. 1 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Ingvar Carlsson har i en interpellation frigat statsministern
om den svenska regeringens strategi for att Sverige skall viljas till medlem
av Forenta nationernas sikerhetsrdd fér perioden 1995-1996 och vilken roll
han sjdlv tinker spela i den strategin. Interpellationen har 6verlamnats till
mig fér besvarande.

Ett aktivt engagemang i FN utgor ett centralt inslag i Sveriges utrikes- och
sikerhetspolitik. Svenskar deltar i FN:s fredsbevarande verksamhet over
hela virlden. I f.d. Jugoslavien bidrar ca 1 500 svenska mén och kvinnor till
FN-insatser som ar synnerligen viktiga for vir egen och hela Europas siker-
het.

Organisationen har i dag totalt 184 medlemsstater. Nér antalet valbara
platser i rddet for 30 &r sedan senast utvidgades fanns 114 FN-stater. Foljakt-
ligen har konkurrensen vid inval till sikerhetsrddet starkt skirpts. For att
de icke-permanenta medlemmarna pd ett representativt sitt skall dterspegla
organisationens hela medlemskrets krivs en geografisk och politisk sprid-
ning. Invalen till rddet styrs dérfor ofta av regionala, ekonomiska, kulturella
och sprékliga lojaliteter.

Utover de obligatoriska bidragen dr Sverige en av de storsta och mest en-
gagerade bidragsgivarna till hela FN-systemet, liksom en pidrivare for ett
bittre utnyttjande én hittills av FN:s resurser. Medlemskap i sikerhetsradet
med viss regelbundenhet utgor ett berittigat nordiskt och éven svenskt krav.
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Regeringens avsikt ir att forsikra Sverige en plats i sdkerhetsridet sd snart
som mdjligt. Sverige har nordiskt stéd fér en kandidatur avseende perio-
derna 1995-1996 eller 1997-1998. Den valgrupp Sverige tillhor, den s.k.
VOAS-gruppen, visteuropeiska och andra stater, tillsitter for varje period
tvd icke-permanenta platser. Regeringens strivan ér att inom gruppen uppné
s.k. clean slate, dvs. att tvi stater Atnjuter valgruppens enhilliga stod. Den
svenska strategin i detta hinseende har vid flera tillfillen redovisats i Utri-
kesndmnden.

Infor valet i host for perioden 1995-1996 kvarstir inom VOAS-gruppen
tre vil forankrade kandidater, nimligen Sverige, Italien och Tyskland. Ut-
gingen av en omrostning mellan dessa tre 4r synnerligen osiker.

Ingdende samtal med foretridare for olika VOAS-stater, diribland nigra
ledande medlemmar av den europeiska unionen, har givit anledning till be-
domningen att Sverige har goda utsikter att vinna ett starkt stdd, bl.a. frén
EU-ldnderna, for en kandidatur vid valet 1996. Ett s3dant stod 6kar mojlig-
heterna att inom VOAS-gruppen dstadkomma "clean slate”.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige bor inrikta sig pd att
med kraft och med brett internationellt stod driva sin kandidatur for valet
1996.

Anf.2 INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern for svaret pd min inter-
pellation. Denna interpellation stilldes till statsministern den 30 mars och
gillde strategin for att vinna stod for Sveriges kandidatur till FN:s sdkerhets-
rdd och statsministerns personliga roll i den strategin.

Jag dr, pd diplomatsprik, ytterligt forvinad Gver att statsminister Bildt
undviker att svara pd denna interpellation. Jag har verkligen inte besvirat
honom i onédan. Detta dr min forsta interpellation under hela mandatperio-
den. Frégan gillde ju bl.a. hans personliga roll i strategin for att vinna plat-
sen i sikerhetsradet till Sverige.

Det finns tvd mojliga forklaringar till statsministerns beslut att inte stilla
upp. Antingen héller sig Carl Bildt dter undan nir han riskerar svara frigor
och kinslig debatt eller sd ar forklaringen langt allvarligare: att regeringen
Bildt inte &r sérskilt intresserad av att Sverige fullféljer sin aktiva roll inom
FN-systemet.

Engagemanget i Forenta nationerna har varit en grundpelare for Sveriges
utrikes- och sdkerhetspolitik. Férenta nationerna, oavsett vilka brister som
finns, stdr tvekldst i centrum for arbetet med att skapa en ordning i vérlden
som priglas av folkritt och gemensamt ansvar. Vi méaste fora det arbetet
framét nu efter det kalla krigets slut.

Sverige har engagerat sig hart for FN frin borjan. Osten Undén, Dag
Hammarskjold, Alva Myrdal, Karin Séder och Olof Palme symboliserar &r-
tionden av aktivitet och nyskapande. De insdg FN-engagemangets betydelse
ocksd som en del av vir egen sikerhetspolitik. FN-politiken ir central for
Sveriges intressen.

Sverige har deltagit i s3 gott som alla FN:s fredsmissioner. Vi har medlat,
arbetat for nedrustning och for de fattigas och fortrycktas ritt. Vi har bidra-
git till att féra in nya perspektiv som miljon och barnens ritt. Vi har varit en



stindig forkdmpe for folkritten. Nir regeringen Bildt tilltridde omnimndes
i den forsta regeringsdeklarationen Forenta nationerna inte med ett ord. I
stillet trumpetade man ut tvetydiga budskap om europeisk identitet. Den
mest vilvilliga tolkningen var att regeringen inte forstod vilken skada den
gjorde.

Snart nog kom ocks betyget frin omvirlden. Ett r efter regeringens till-
tride forlorade vi omrostningen om en plats i sikerhetsridet for dren 1993
1994. Statsministerns kommentar var di att det kanske hade varit en for stor
bérda for Sverige.

Omedelbart dirpd, viren 1993, fick vi de nordiska landernas stéd for en
ny kandidatur. Vi socialdemokrater har sedan dess i Utrikesndmnden, of-
fentligt hér i riksdagen och i medier upprepade génger efterlyst regeringens
strategi, utan att nigonsin fa svar.

I december 1993 krop det fram att Sverige dndd var en kandidat. Det an-
nonserades inte utan anméldes forsiktigt i en begrdnsad krets visteuropeiska
linder. Det var ett sd halvhjirtat och senkommet forsék att man i FN sade
att det fanns tvd och en halv kandidat till de tvd viisteuropeiska stolarna,
niamligen Tyskland, Italien och halvan som var Sverige.

I den utrikespolitiska debatten den 23 februari fick Pierre Schori narmast
dra fram ett motvilligt erkdnnande av utrikesministern att vi var kandidater.
Men négra insatser for att faktiskt fi stod redovisades aldrig. Jag fann mig
dé foranledd att be statsministern om en redovisning hér i riksdagen. Han
har emellertid viigrat att sjilv besvara frdgan. Svar frén utrikesministern ut-
lovades till den 2 maj, nistan fem veckor efter att jag lamnat interpellatio-
nen. Nigra dagar dessforinnan fick jag besked om att svaret hade blivit upp-
skjutet, och jag har fitt vinta i ytterligare tvd veckor.

Jag skrev da ett Gppet brev till statsministern. Det besvarades i en ton och
med ett innehdll som jag djupt beklagar, eftersom det ror sig om ett forsdk
till samtal om sékerhetspolitiken mellan statsministern och oppositionsleda-
ren. Dar framkom dock ett budskap: Sveriges kandidatur var nu eventuell.
Och det ir inte lingre en eventuell kandidatur — det dr sdvitt jag forstdr ingen
kandidatur. Jag vill d friga utrikesministern om regeringen tinker samrdda
med partierna i Utrikesnamnden innan regeringen fattar ett beslut.

Anf. 3 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag forstar att Ingvar Carlsson 4r besviken over att han inte
moter Carl Bildt hir i dag. Jag vill for min del uttrycka att jag ar glad att fa
detta tillfille att diskutera med Ingvar Carlsson. Det har inte férunnats mig
pé detta sitt tidigare, sd jag tycker att det ir positivt och bra.

Jag fir dirmed ocksd en mojlighet att mycket klart redovisa regeringens
strategi. Faktum &r att jag flera gdnger hir i riksdagen har forklarat, efter
upprepade frigor frén socialdemokratisk sida, att regeringens strategi i
denna viktiga friga ir att Sverige sd snart som mojligt skall ta en plats i FN:s
sikerhetsrdd. I syfte att dstadkomma detta har jag forsikrat mig om - jag
gjorde detta pd ett mycket tidigt stadium — de nordiska utrikesministrarnas
stdd for att Sverige skulle kunna kandidera for bdde perioden 1995-1996 och
perioden 1997-1998. Detta har sttt klart anda sedan den gdngen dd vi tyvérr
misslyckades med att bli invalda.
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Det hiir har varit mycket viktigt for mig nér jag har funderat pd och lagt
upp den riktiga strategin for Sveriges rikning. Det har varit upprepade nor-
diska ministerméten, och varje géng har vi talat om denna friga. Jag har de
nordiska ministrarnas helhjirtade stéd. De har aldrig ifrigasatt det svenska
tdnkandet eller den svenska strategin.

Vir strategi har redovisats i Utrikesndmnden ett antal g&nger, bl.a. utfor-
ligt den 24 november 1993. Det kan icke vara oként fér svensk socialdemo-
krati. Det dr denna strategi som vi fullféljer och som aven ligger bakom sva-
ret i kammaren i dag.

Nir det giller det faktum att jag limnar ett sidant hér svar i kammaren i
dag, har det att gora med att Ingvar Carlsson sjélv 6nskade fi besked frin
regeringen. Det dr dirmed min plikt. Jag har stéllt den frigan till honom
sjéilv. Vi har sammantride i Utrikesnimnden pd fredag, och det ir helt na-
turligt att en sddan har friga diskuteras i detalj dar. Ingvar Carlsson har velat
fd svar i riksdagen, och darfor svarar jag hir.

Jag tycker ocksd att det dr ett utomordentligt positivt besked som jag lam-
nar, dvs. att Sverige kommer att satsa helhjartat pd att fi en plats i sdkerhets-
radet 1997-1998. Vi gor den bedomningen att det r den omgingen dir vi
har de basta utsikterna att vinna framgdng. Det ir for mig det visentliga,
Ingvar Carlsson.

Anf. 4 INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Det dr onekligen ett fantastiskt inligg som utrikesministern
gor hir. For det forsta sdger hon att det dr ett positivt svar som har avlim-
nats — som innebér att vi har gjort tvd misslyckade forsok att komma in i
sikerhetsradet.

For det andra siger utrikesministern att hon har redovisat strategin. Det
enda regeringen har redovisat ir att man efterstrivar att Sverige om majligt
skall bli ett av de tvd linder som ér kvar i slutomgingen. Men strategin for
att Sverige skall vara ett av de tvd linderna har aldrig redovisats.

Till min stora férvaning har regeringen icke sokt nigot samrid eller ndgon
samverkan med socialdemokratin. Vi har 4nd& ganska goda kontakter runt
om i virlden. Men i avsaknad av initiativ frin regeringens sida eller 6nskan
om vir medverkan har vi naturligtvis inte kunnat gora de insatser som hade
varit mojliga.

Jag har stillt frigan om Carl Bildts personliga insatser, och det var darfor
som det hade varit sjilvklart att han skulle ha deltagit i debatten. Men det
stdr inte ett ord i interpellationssvaret om vad Sveriges statsminister har gjort
som har medverkat till detta mycket allvarliga misslyckande.

Herr talman! Varfor skall Sverige inte konkurrera med Italien? Det ér ett
land med nyfascister i regeringen. Det ir ett land vars utrikespolitik ar
okind.

Jag liste for ndgon dag sedan foljande pd ledarsidan i den storsta borger-
liga tidningen:

"Italien har just genomgdtt en unik regeringsbildning. Nyfascistiska MSI
har fitt fem platser i den regering populisten och mediamagnaten Silvio Ber-
lusconi bildat.



For forsta gdngen under efterkrigstiden fir en visterlindsk demokrati ett
fascistiskt parti i regeringen. ———

Att bekdmpa hogerextremism och fascism ar en av EU:s huvuduppgifter.
EU stills infor svdra problem nér nyfascister borjar dyka upp pa ministermo-
ten i Bryssel.”

Om detta dr en borgerlig uppfattning, dvs. att det ar viktigt att forhindra
att Italien spelar en felaktig roll inom EU, ir det di inte viktigt att Sverige
stdller upp som kandidat for att fA platsen i sikerhetsridet? Varfor i all sin
dar skall vi dra oss ur med svansen mellan benen, ge upp och i stillet verldta
it Italien att ta denna sits, utan att vi frin svensk sida gor ett helhjértat forsok
att se till att Sverige verkligen blir en medlem i sikerhetsridet, och spelar
en roll som Sverige traditionellt har haft och som har inneburit att vi fétt
bide respekt for vért land och ett inflytande som vi har anledning att vara
mycket stolta éver?

Jag miste siga att jag ir djupt besviken &ver handliggningen av denna
viktiga friga, dver det svar som regeringen har avlimnat och 6ver att landets
statsminister inte vigar ta debatten och redovisa sin stindpunkt.

Anf. 5 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Nej, vi har inte gjort tvd misslyckade forsok, Ingvar Carls-
son. Med Socialdemokraternas brist pd strategi skulle risken vara att vi
gjorde tvé misslyckade forsok. Det ar icke regeringens intention och rege-
ringens avsikt. Det 4r just ddrfor som vi menar att det ar viktigt att ligga upp
en hdllbar strategi och att vi lir oss ndgonting frin forra gdngen. Det handlar
om ett stort arbete, om att fi ett vidare stod 4n vad vi hade den gingen, om
att fa ett starkt stod inom just den valgrupp, VOAS-gruppen, som Sverige
tillhor. I allra basta fall skall vi arbeta for att fi s.k. clean slate.

Ingvar Carlsson siger att det icke har redovisats niigon strategi. Jag skall
med vindande post till Ingvar Carlsson dversinda Utrikesnamndens proto-
koll frin den 24 november. Diar kommer han ocksé att kunna konstatera att
jag — om jag far hélla mig till mina egna inldgg — var mycket besviken Gver
att det icke presenterades nigon alternativ strategi frin socialdemokratiskt
hall. Jag hor klank och klagan, men jag hor aldrig ndgra alternativa forslag
om hur vi skall g8 fram.

Det ir trevligt att Ingvar Carlsson nu stricker ut den hjdlpande handen
infor mojligheten att Sverige skall ta en plats i sikerhetsridet. Jag avser att
hilla fast den hért och bestimt nir det giller att vi skall bli valda till siker-
hetsrddet 1997-1998. Sjdlvfallet skall detta vara en nationell anstringning.

Jag kan ocksa forsidkra Ingvar Carlsson att jag innan jag avgav detta svar
hade talat med statsministern, med vice statsministern och med bistindsmi-
nistern och att jag sagt till dem att det ar ett hirt arbete som kommer att
dvila dven dem — dvs. inte bara utrikesministern — nar det giiller att se till att
vi vinner den hdr platsen i sikerhetsridet.

Anf. 6 INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Utrikesministern vill hivda att det inte dr friga om tva miss-
lyckade forsok. Sverige har tvd glnger anmilt kandidatur. Forsta gingen
gick det fram till omrostning, och vi misslyckades nir vi férlorade mot Nya
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Zeeland. Andra gingen drar vi oss ur innan vi ens har kommit fram till om-
rostningen. Det &r klart att det 4r utomordentligt allvarliga misslyckanden
for svensk utrikespolitik. Det innebir att Sverige héller pd att forlora en po-
sition som vi har haft i virlden och som vi har byggt upp under &rtionden.

Utrikesministern séger att Socialdemokraterna inte har redovisat en alter-
nativ strategi. Jag trodde att det var regeringens uppfattning att vi skulle ha
en gemensam strategi. I det som regeringen har redovisat finns ingenting om
hur man skall kunna &vertala linder runt om i virlden.

Socialdemokraterna sitter tyvirr inte i regeringsstillning. Om vi hade
gjort det hade frigan skotts pd ett helt annat sitt. Jag kan férsikra utrikesmi-
nistern att vi dd i Forenta nationerna, nér det giller Europa och inte minst
tredje virlden, hade varit aktiva pé ett helt annat sitt.

Jag formodar att det inte ar utrikesministern obekant att jag leder en kom-
mission som arbetar med FN:s framtid, dir jag praktiskt taget varje ménad
traffar ledande politiker frdn hela virlden. Hade det inte varit intressant for
regeringen att pd ndgot sitt samrdda med mig i den kapaciteten? Inte ens
det initiativet har tagits. Jag kan inte uppfatta det pa ndgot annat sitt in att
regeringen i grunden inte dr intresserad.

Det har gjorts halvhjirtade forsok, och det belyses av att statsministern
efter forra forlusten sade att det kanske hade blivit en for stor borda for oss.
Detta att medverka i sdkerhetsridet ser statsministern som en borda. Han
ir sjilv inte beredd att i Sveriges riksdag diskutera denna friga, och dd méste
jag séiga att regeringen pd den hir punkten grovt misskoter svensk utrikespo-
litik.

Anf. 7 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Verkligheten ér att vér strivan inom VOAS-gruppen efter
samrid och samsyn, som har genomforts genom ett stort antal konsultatio-
ner i olika huvudstider, har rént uppskattning och forstielse. Jag tror i stillet
att Sverige kan var litet vigledande nér det giller att reformera sikerhetsra-
det, utvidga det och fi en ny tingens ordning betriffande val till sdkerhetsri-
det.

Det har ront uppskattning i huvudstidder i andra ldnder att Sverige striavar
efter samrdd och samsyn, att vi ir beredda att tala med andra linder. Vi har
de nordiska landernas fulla uppbackning. Jag tror att vir strategi roner re-
spekt och forstdelse. Detta har vi mojlighet att visa i valet 1996. Jag hoppas
naturligtvis pd socialdemokratins starka stod i det arbetet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pi interpellation 1993/94:128 om Taiwan

Anf. 8 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Simon Liliedahl har i en interpellation stéllt frdgan vilka &t-
gérder jag ar beredd att vidta for att ge Taiwan diplomatiskt erkinnande och
for att forbittra vara relationer med Taiwan.

Sverige har anslutit sig till den internationellt vedertagna principen att er-
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Anf. 9 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Jag har tidigare tagit upp frigan om att Sverige skulle kunna
medverka till att Taiwan erkidnns som en sjdlvstindig stat, senast vid den ut-
rikespolitiska debatten den 23 februari. Jag har dven vickt en motion. D
jag som ersittare kommer lingt ned pi talarlistan hade ministrarna nir jag
stillde mina frigor gétt hem och lagt sig for linge sedan. Dérfér ér jag tack-
sam att jag i dag far féra en interpellationsdebatt med utrikesministern, som
har gett mig ett diplomatiskt vilformulerat och delvis tinkvart svar. Men ty-
virr ar det till intet forpliktande. Det lilla Sverige skall hdlla sig ifrdn storpo-
litiken, som skall skétas av de stora pojkarna.

Sverige har emellertid tidigare, under ett par efterkrigsdecennier, agerat
som gossen Ruda i virlden och inte tvekat att sdga obehagliga sanningar.
Jag kan pdminna om hur Sverige och Sveriges riksdag har tagit stillning mot
apartheidsystemet i Sydafrika. Men i dag 4r man forsiktig och tassar fram.

Det ir av speciellt intresse att kunna notera att just Sydafrikas segerherre
Nelson Mandela dr en av Taiwans fi vinner. Till skillnad frén utrikesminis-
tern har han officiellt uttalat sitt stod fér Taiwan sd sent som den 26 april i
ir. Nelson Mandela lovade di att inte bryta de diplomatiska forbindelserna
med Taiwan nér han blev president och ANC kom till makten. Han har mod
och kraft att siga ifrin. Han har kimpat i motvind ett helt liv och ger inte
som Sverige i forsta taget upp for patryckningar frén Peking.

Utrikesministern séger i sitt svar att eftersom Sverige inte har erkint Tai-
wan ar det inte mdjligt att inleda officiella relationer med Taiwan. Men sévitt
jag vet har ett 25-tal linder, inklusive Sydafrika, redan diplomatiska relatio-
ner med Taiwan. Diremot har inga vistlinder som jag kéinner till erként Tai-
wan. Trolig anledning till det dr, som utrikesministern antydde, att Kina har
vetoritt i sikerhetsrddet. Det vore, inom parentes sagt, mycket intressant
om Sverige, vilket diskuterades i den forra interpellationsdebatten, kom
med i sdkerhetsridet. D4 fir man kanske helt andra mojligheter att beveka
Kina i bl.a. Taiwanfrigan.

Jag tycker att det ir beklagansvirt att man inte sagt ifrin mer pa skarpen.
Kina ar ett land som satt sig over de ménskliga rittigheterna. Dér har jag i
alla fall sett att utrikesministern, senast den 4 juni 1993, med ratta har reage-
rat starkt och tagit upp rapporterna om arresteringar av oliktinkande, tortyr
och bristande rittssdkerhet. Det dr frigor som man i dégama har kunnat lisa
om. Kina friar och griper regimkritiker. Vi har vidare kunnat ldsa att Kinas
president Jiang Zemin, som skickat julkort till mig, inte har ngrat massa-
kern, utan i stillet prisar militirens resoluta dtgirder. Massingripanden mot
oppositionella verkstills med jamna mellanrum, brott mot lag och ordning
har behandlats stringt, och antalet avrittningar har 6kat. Det dr detta Kina
som Sverige skall falla undan for, som i sdkerhetsrddet hotar med veto.

Jag kan inte tdnka mig att det i dag finns ett mer demokratiskt land dn
Taiwan — man har 74 politiska partier — eller ndgot som skulle gora sig mer
fortjant av att f en erkind diplomatisk status.

Jag forstdr att utrikesministern har svirt att svara pi de distinkta frigor
som jag stéllde. Jag vill darfor avslutningsvis repetera dem, eftersom jag inte
har fitt ndgot svar: Ar utrikesministern beredd att medverka till att Sverige
erkinner Taiwan som en sjilvstindig stat? Vilka dgirder @mnar utrikesmi-



kiinna endast ett Kina och uppritthdller sedan 1950 diplomatiska forbindel-
ser med Folkrepubliken Kina. Eftersom den taiwanesiska statsbildningen,
som gir under namnet Republiken Kina, gor ansprik pd att representera
samma territorium och folk som Folkrepubliken Kina, ir det inte mojligt att
erkiinna bdda statsbildningarna.

Eftersom vi inte erkdnt Taiwan och inte upprittat diplomatiska forbindel-
ser dr det inte mojligt att inleda mellanstatliga och officiella relationer med
Taiwan.

Det hindrar givetvis inte att Sverige har utvecklat ett omfattande utbyte
med Taiwan pd en rad omrdden, till gagn bide for Sverige och for Taiwan.
Taiwan ér en snabbt vixande ekonomi beldgen i en dynamisk region, och
handelsutbytet med Sverige har vuxit kraftigt pa senare ir, jaimsides med att
handeln med Folkrepubliken Kina ocksd dkat.

Som positiv ser vi i Sverige den utveckling mot demokrati som &gt rum pa
Taiwan. Det politiska livet har sedan 1989 utvecklats frén enpartivilde till
ett parlamentariskt flerpartisystem. Informationsfrihet och opinionsfrihet ar
idag i stort sett garanterade rittigheter. I detta utgdr utvecklingen pa Taiwan
en positiv kontrast till situationen i Folkrepubliken Kina.

Som en foljd av vdra vixande ekonomiska forbindelser har dven det inoffi-
ciella besdksutbytet med Taiwan 6kat. Taiwan har ett representationskontor
i Stockholm, och Exportrddet ér representerat med ett kontor i Taipei. Ge-
nom Exportrédet i Taipei kanaliseras en médngd handels- och kontaktfrim-
jande verksamheter pd kommersiell och icke-officiell basis.

Det ar ett viktigt intresse for Sverige att sl vakt om vara goda handelsfor-
bindelser med Taiwan. Inom ramen for den ett-Kina-politik som Sverige lik-
som Gvriga vistvirlden iakttar vill vi verka for att stirka och fordjupa dessa
forbindelser.

Vi har frén svensk sida ocksd intresse av att Taiwan inlemmas i varldssam-
fundet, framfor allt i organisationer med anknytning till handel och eko-
nomi. Viser girna taiwanesisk nirvaro i internationella organ. I vilka former
detta sker dr en sak for de berorda parterna att komma Gverens om.

Sedan Folkrepubliken Kina 1971 6évertog Kinas medlemskap i FN och per-
manenta plats i sikerhetsridet har Taiwan sttt utanfor virldsorganisatio-
nen. Enligt FN:s stadgar upptas nya medlemmar i organisationen genom be-
slut i generalférsamlingen efter beredning och pi rekommendation av siker-
hetsrddet. I rddet har som bekant Kina en vetoritt som man knappast skulle
tveka att utnyttja i detta fall. Ett forslag om att ge Taiwan "exceptionell stall-
ning” i FN fordes enligt beslut av generalforsamlingen i september 1993 inte
upp pé dagordningen.

En I6sning av Taiwans problem méste bygga pd en uppgorelse mellan Pe-
king och Taipei, som innebdir att Taiwan med omkringliggande Oar kan re-
presenteras som sjélvstindigt subjekt eller enligt ndgon annan éverenskom-
melse i internationella forum. Méjligen kan en sddan utveckling komma till
stdnd pa litet sikt. :

Sverige foljer noga utvecklingen och diskussionen i Peking och Taipei om
denna friga.
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nistern vidta for att Sverige skall kunna erkdnna Taiwan som en sjélvstindig
stat?

Anf. 10 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Den hir regeringen séger ifrin néir det behdvs och nir det
dr motiverat. Det rider inget tvivel pd den punkten. Den hir regeringen si-
ger ifrén i MR-frigor. Jag gillade faktiskt inte interpellantens pdstdende i
dessa sammanhang, for detta var icke sant. Som interpellanten var vanlig
nog att siga har vi sagt ifrdn nir det géller Kina. Jag vill ven pépeka att en
delegation frin Sverige med experter pd MR har besokt Kina och dven Ti-
bet. Jag tycker att det 4r en betydande framgéng i svensk Kinapolitik att vi
lyckas fora en bestimd dialog i MR-frégor.

Svaret som jag har gett beskriver precis den situation och den relation som
Sverige har med Taiwan. P det siittet tycker jag att det ir ett intressant svar,
och jag tycker att det dr bra att Simon Liliedahl tar upp den hir frigan.

Nir det giller erkdnnandefrigan kan jag séiga att det finns 6verlappande
territoriella krav sdvil frin Folkrepubliken Kina som frin Taiwan. Detta ir
en komplicerande faktor. Det ir ocksd en komplicerande faktor sjélvfallet
for Folkrepubliken Kina, som gor ansprék pa Taiwan. Det finns en stark opi-
nion pa Taiwan som fortfarande inte 6nskar att Taiwan skall utropa sig som
en sjilvstandig stat just darfor att man inte vill slippa de territoriella kraven
pé fastlandet. Dirfor ar frigan ytterligt komplicerad.

Jag miste siga att jag tycker att det ir helt naturligt och en riktig svensk
utrikespolitik att vi avvaktar skeendet men att vi samtidigt forstarker vira
forbindelser med Taiwan.

Anf. 11 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Jag instimmer i mycket av det utrikesministern har sagt. Jag
gav ocksé utrikesministern en eloge for de initiativ som tagits.

Jag har jobbat mycket som exportdr i Kina och pd Taiwan och kinner
dessa linder ganska vil. Vad jag vill kritisera regeringen for r att man inte
har drivit en tillrackligt aktiv handelspolitik och inte givit de svenska expor-
torerna samma majlighet som de stora linderna.

Utrikesministern vet sikert att Tyskland i april hade sin handelsminister
pé Taiwan for att f3 underlag for att kunna plocka bort Taiwan frén den tyska
embargolistan. Man vill leverera ubdtar och patrullfartyg till Taiwan. Det
ndmns siffror som 20 miljarder kronor. Man vidtar gentemot Taiwan vissa
positiva dtgdrder. Man har tillsatt en karridrdiplomat som chef for det tyska
handelskontoret. Det ir smd markeringar, men de betyder mycket goodwill-
massigt. Det gor det i motsvarande mdn svirt for Sverige, som fir konkur-
rera om ubdtar och patrulibdtar.

Tyskarna ér tydligen inte rddda for handelspitryckningar, som jag ir dver-
tygad om att man ar i Sverige. De bearbetar samtidigt Kina lika intensivt och
ar inte rddda for kinesiska motdrag. Det bor inte heller Sverige vara.

Jag kan vidare nimna att House of Commons Foreign Affairs Committee
i England i en nyligen publicerad rapport anfort att man kommer att stodja
Taiwans intride i GATT, dven om Kina inte skulle f& intride.

Dirfor skulle jag vilja friga utrikesministern om hon ér beredd att, liksom
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man ér i England, stodja Taiwans GATT-medlemskap och om hon ér beredd
att se over mojligheterna att ge Sverige chans att konkurrera med Tyskland
och Frankrike om att leverera ubdtar och patrullbitar till Taiwan. Det bety-
der mycket med tanke p arbetsloshetssituationen bade i Malmé och i Karls-
krona.

Anf. 12 Utrikesminister MARGARETHA Ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag vill hinvisa till det jag siger i svaret, nimligen att det
inofficiella besoksutbytet med Taiwan har Okat pétagligt, att Taiwan har ett
representationskontor i Stockholm. Ur de synpunkter som Simon Liliedahl
framholl 4r det kanske dn viktigare att Exportrddet nu ir representerat med
ett kontor i Taipei. Det dr 4ndd en visentlig utveckling.

Nir det sedan giller GATT pégar nu bestimda diskussioner om att Folk-
republiken Kina skall kunna ansluta sig till GATT. Sker detta vet jag att det
dven finns diskussioner om nigon form av arrangemang for Taiwan. Det
vore vil positivt med bdda dessa steg.

Anf. 13 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Det var intressant att hora, men jag vidhéller att regeringen
borde kunna vara mer aggressiv. Om nu tyskarna har gjort vissa diploma-
tiska framsteg, som har tagits emot mycket positivt av Taiwan, tycker jag
att svenska regeringen skulle matcha Tyskland och édven Frankrike som har
levererat Mirage och USA som har levererat F 16 for att inte komma ldngst
ner pa listan.

Taiwan ar ett stort exportland for Sverige — exporten uppick till tre och en
halv miljard kronor. Visserligen ar Kina ocksé ett stort exportland - fyra och
en halv miljard kronor. Jag tror att de sma markeringar som jag har indikerat
skulle gora att vi skulle std betydligt starkare i konkurrensen med stormak-
terna om de produkter som vi vill exportera.

Awvslutningsvis: Utrikesministern talade i sitt svar om att det fanns ett for-
slag att ge Taiwan exceptionell stillning i FN men att frigan enligt ett beslut
i generalférsamlingen inte kom upp pa dagordningen. Finns det mdjligheter
for Sverige att ta ett initiativ i denna friga, sd att Taiwan kan ges en exceptio-
nell stiallning i FN?

Anf. 14 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag vill iter hinvisa till att Exportridet nu ar representerat
med kontor pd Taiwan. Sjdlvfallet sysslar Exportrddet i forsta hand med ci-
vila kommersiella affirer. Det kan jag inte se nigot fel i.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pi interpellation 1993/94:140 om valutgdngen i Italien

Anf. 15 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Herr talman! Hans Goran Franck har i en interpellation till statsministern
frdgat om denne dr beredd att revidera sin uppfattning om faran av fascism



och hégerextremism i Italien samt vilka politiska initiativ och atgérder stats-
ministern anser ir pakallade for att bekdmpa nyfascism och hogerextremism
i Europa. Statsministern har bett mig att besvara interpellationen.

Herr talman! I det italienska valet den 27 och 28 mars vann den allians som
bestdr av hdgerpartierna Forza Italia, Alleanza Nazionale och Lega Nord
en majoritet i parlamentet. Silvio Berlusconi fick som ledare for det storsta
partiet, Forza Italia, presidentens uppdrag att bilda regering. Den nya rege-
ringen, i vilken ovan nimnda tre partier ingr, har nu tilltrétt.

Alleanza Nazionale dr arvtagare till Movimento Sociale Italiano (MSI),
som i sin tur &r arvtagare till Benito Mussolinis fascistiska rorelse. Trots att
Alleanza Nazionale gjort vissa forsok att distansera sig frdn sitt fascistiska
arv tyder flera uttalanden p# att kopplingen énnu ar aktuell.

Herr talman! Det finns anledning att oroas nir extremistiska partier, vars
ideologiska grundval inte bygger pd demokratiska virderingar, fir fram-
géngar i politiska val. Detta giller oavsett vid vilken ytterpunkt p den poli-
tiska skalan dessa partier befinner sig. Detta var inneborden i statsministerns
kommentar strax efter det att utgdngen av de italienska valen stod klar.

Det gér att dra olika slutsatser av valet i Italien. En slutsats ar att valut-
géngen ir ett resultat av de senaste drens dramatiska politiska utveckling i
landet. De traditionella politiska partierna har drabbats av en djup fortroen-
dekris, som det kanske kommer att ta tid att dvervinna.

En annan slutsats, och kanske den viktigaste, ir att den italienska demo-
kratin har visat forméga till fornyelse inom det demokratiska systemets ra-
mar. Det pdgdri Italien en uppgorelse med det forflutna. I flera fall har ratte-
gingar ansetts motiverade, vilket har fitt stor uppmérksamhet bade i Italien
och i omvirlden. Nya partier har bildats, och etablerade partier har férsvun-
nit. Landets politiska system har utsatts for stora pafrestningar, men de de-
mokratiska principerna har inte ifrigasatts.

De italienska valen genomfordes pd ett demokratiskt sétt i enlighet med
de nya vallagar som antogs i en folkomrdstning férra ret. Resultatet visade
att det nyfascistiska, eller postfascistiska, partiet Alleanza Nazionale okade
sin rostandel till ca 13 % av rosterna, vilket dr oroande. Resultatet ledde
samtidigt till att det partipolitiska monstret i Italien férandrades i en rad
andra avseenden. Att partistrukturer férdndras i ett demokratiskt land ar
inget onormalt, dven om omvilvningen i Italien gdtt snabbare och varit mer
dramatisk dn pd andra hall. Att extremistiska partier, till hoger och till vans-
ter, ibland vinner framgdngar pa grund av viljarnas missndje med traditio-
nella och demokratiska partier dr forvisso inget unikt for Italien.

Herr talman! Det finns skil att hysa stark oro for och aktivt motverka de
extremistiska och odemokratiska stromningar av olika slag som under de se-
naste dren kommit till uttryck i Europa. Extremism, fascism och rasism har
ingen plats i dagens eller framtidens Europa. Dédrom dér vi alla eniga. Samti-
digt finns det anledning att ta fasta pd demokratins formiga att motstd an-
grepp och fornya sig. Det var trots allt bara en minoritet av de italienska
villjarna som rostade pa extremistiska partier.

Jag dr overtygad om att det bista sittet att motverka extrema politiska
partier och ideologier dr genom oppenhet, fri debatt och - inte minst — ett
samarbete dver grinserna som gynnar ekonomiskt framétskridande och
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kinslan av samhdrighet. Jag ér 6vertygad om att detta ocksd ir vad det stora
flertalet av det italienska folket foredrar och att de dirfér forvintar sig att
deras politiska partier kommer att striva efter detta.

Anf. 16 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Jag hade férvintat
mig att f svaret av statsministern, dd en del av frigan direkt beror hans egen
kommentar till den mycket orovickande valutgdngen i Italien.

I Dagens Eko den 29 mars bagatelliserade Carl Bildt nyfascisternas fram-
géngar i valet. I stillet for att med skirpa och entydighet ta avstdnd frén ny-
fascisterna och hogerextremisterna gav statsministerns uttalanden ett intryck
av flathet och historieldshet.

Han ville jimstdlla demokratiska viansterpartiet PDS — ett demokratiskt
parti som tillhor Socialistinternationalen — med fascister. Den italienska fa-
scistledaren forklarade i en intervju i piskas att Benito Mussolini — Il Duce —
var detta drhundrades storsta statsman. Fascistpartiet MSI har fitt tre rege-
ringsposter, bl.a. vice premidrministerposten. Fascisterna ingér i Nationella
alliansen, som sammanlagt fitt fem ministerposter.

Carl Bildt sade vidare i Ekointervjun att den politik som Berlusconi fore-
trader dr "en ganska kraftfull ekonomisk reform- och saneringspolitik och
det tror jag att Italien behover”.

Utrikesministerns vaga uttalanden framstar mot denna bakgrund som icke
acceptabla. Sirskilt betidnkligt och felaktigt dr hennes slutsats att den ita-
lienska demokratin har visat forméga till fornyelse inom det demokratiska
systemets ramar.

De italienska fascisterna forsvarar och glorifierar i dag sin historia.

Fascisterna tog makten i Italien 1922. Pa olika sitt banade de vigen for
det som senare skulle hidnda i Tyskland. Mussolini inforde en jarnhard dikta-
tur med systematisk forfoljelse av oppositionella. Partier och fackiGreningar
upplostes, pressen underkastades fullstindig censur. Medborgerliga rattig-
heter upphivdes, och de som protesterade kom i fingelser och internerings-
liger. Minga avriittades.

D4 andra vérldskriget brot ut stillde Mussolini och hans fascister genast
upp pd Hitler-Tysklands sida.

Reaktionerna mot den italienska regeringen 4r starka i manga lander i
Visteuropa och ocksé inom EU, vilket kontrasterar mot den svenska rege-
ringens héllning.

Norges utrikesminister Bjorn Tore Godal har gjort ett uttalande dar han
14tit forstd att den norska regeringen inte tdnker mota de fascistiska ita-
lienska ministrarna.

Flera franska politiker med presidenten i spetsen har agerat i saken, och
frigan dr vickt i Europaparlamentet.

Vilken instillning har regeringen till den norske utrikesministerns hall-
ning?

Ar regeringen beredd att ompréva statsministerns forhastade uttalanden?

Det ir ndgot slags naiv overslitande héllning som regeringen foretrider,
att tro att man genom samtal och debatt skall kunna komma &t detta pro-
blem.



Hur ser regeringen pd att italienska regeringen kan fa posten som ordfé-
rande i EU?

P3 vilket sitt vill regeringen verka for att den italienska utvecklingen inte
sprider sig?

Har regeringen verkligen ingen annan medicin mot den fascistiska faran
in dialog och debatt?

Har regeringen ingenting lart av utvecklingen under 20- och 30-talen?

Anf. 17 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag forstdr inte vad Hans Goran Franck har emot dialog och
debatt. Detta dr ju demokratins verktyg. Jag blir ndgot férundrad.

Det som Hans Goéran Franck sidger om statsministerns uttalanden ir
grundliggande felaktigt. Statsministern bagatelliserade p4 intet sitt oron for
valutgdngen i Italien. Jag har ldst hans uttalanden mycket noga, och det
fanns ingenting av detta. Statsministern tillét sig — och det fir Hans Goran
Franck finna sig i — att peka pé extrema krafter pd bida sidor av spektrumet.
Det ar alldeles nodvandigt att i den historiska utveckling som vi befinner oss
i, Hans Goran Franck, uppmirksamma ocksd sddana krafter, dirfor att de
tyvarr dven ingdr i forening i vissa av oss nirliggande lander. Det finns ett
nytt fenomen i Central- och Osteuropa som kallas risd-brun extremism. Det
kan vi inte och fér vi icke blunda for.

Den allvarliga frdga som Hans Goran Franck sedan kommer in pd i sitt
inldgg, och som jag tycker att vi skall ta pa stort allvar, ir hur vi skall férhilla
oss. Som jag ser det befinner vi oss i dag gudskelov i en vdsentligt annorlunda
situation @n den som Europa befann sig i pd 30-talet. Vi har det europeiska
enhetsverket som har skapats efter andra virldskriget. Nu finns Europaré-
det, ESK och den europeiska unionen med sina principer, med sina domsto-
lar och med sina grundlaggande dokument.

Det som vi sjilvfallet skall géra i dag, och det som den svenska regeringen
kommer att géra och gor, ar att vi utgdr ifrdn att Italiens regering och alla
dess medlemmar skall félja de grundldggande principerna i sdvil Europari-
det som ESK och den europeiska unionen. Den forhoppning och det be-
stimda krav som jag uttalar har i dag 4r att det 4r enligt dessa principer som
den italienska regeringen skall arbeta. Gor den inte det, fir vi naturligtvis
da ta stallning och se hur vi skall agera. Men detta miste vara den grundlig-
gande utgingspunkten.

Anf. 18 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag skall dterge ndgra brottstycken ur intervjun i Dagens
Eko, som jag talade om i mitt forsta inlidgg. Statsminister Carl Bildt sdger
att det dr svart att bedoma vad valresultatet kommer att ge for politik i Ita-
lien, men han ser det @&ndd som en markering fran det italicnska folket att
vilja gora sig kvitt bl.a. korruptionen. Vidare siger Carl Bildt att han tror
att det r bra att man nu har lagt en period bakom sig som dominerats av de
gamla partierna. Sedan fir man hoppas att det gdr att bilda en fungerande
regering pd den majoritet som nu blivit.

Sedan fir Carl Bildt frigan: Du ir inte oroad over att fascisterna kommer
tillbaka som en kraft i Europa? Carl Bildt svarar dd: Nja, det ir bide fascis-
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ter och kommunister som i en ny tappning forsoker att gora sig gdllande. Det
ar klart att det ir oroande. Jag tror inte att de kommer att fi ndgot domine-
rande inflytande vare sig i den ena eller i den andra extremen.

De hir uttalandena frén statsministern skiljer sig i hog grad frdn det utta-
lande som Ingvar Carlsson gjorde, och han var ju ocksd inne pd den ita-
lienska frdgan tidigare har i dag. Ingvar Carlsson sade att det ar utomordent-
ligt allvarligt att politiska hogerkrafter skaffar sig en politisk maktposition i
ett av Europas storsta och viktigaste ldnder. Det innebir att idéer som de
flesta hoppats hade forpassats till historiens skriphog ater visar sitt forhat-
liga ansikte.

Vidare sade han: Sveriges statsminister, dvs. Carl Bildt, borde sjdlvklart
med skirpa och entydighet ta avstind frin dessa krafter. Inte minst mot bak-
grund av det niarmare europeiska samarbetet dr det nodvindigt att vi klart
och entydigt bekdmpar den extrema hogern och fascismen. Vi fér inte upp-
trida med den flathet och historieldshet som statsminister Bildt visade i gir.

Det var ett uttalande som jag tycker var pd sin plats. Jag tycker ocksa att
det dr pd sin plats att man erkinner att man har gjort ett odvertinkt och
forhastat uttalande. Det var dirfor jag hade velat att statsministern sjélv
skulle vara hér i dag for att kunna gora en deklaration om detta.

Utrikesministern gick in pd frigan om dialog och debatt. Sjalvklart anser
jag att det 4r mycket viktigt att ha en bred debatt bdde i Sverige och interna-
tionellt om de faror som finns.

Anf. 19 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Det ar inte mycket att gora &t saken. Hans Goran Franck
fir noja sig med utrikesministern i dag. Men jag ar mycket glad Gver att Hans
Goran Franck har laste upp Carl Bildts inldgg, eftersom det dirmed finns i
kammarens protokoll. Jag tycker att alla och envar kan ldsa detta och kon-
statera att han pekade bide pi faran for extremism till hoger och faran for
extremism till vinster. Det &r precis sd det 4r.

Jag sade i mitt svar, vilket ar ett svar som ar forankrat i Sveriges regering:
Extremism, fascism och rasism har ingen plats i dagens eller framtidens
Europa. Klarare och tydligare kan det inte ségas.

Samtidigt, Hans Goran Franck, miste vi nu glddja oss dt att ndr dessa ut-
maningar kommer s finns det europeiska enhetsverket, Europaradet, ESK
och Europeiska unionen. Vi har dess principer, stadgar och traktater, och
dirmed har vi ocksd instrument for att hilla dessa krafter i schack och kan
framfor allt utgd frin att demokratiskt valda regeringar skall f6lja dessa prin-
ciper.

Jag vill ocksd nimna for Hans Goran Franck att detta dr nigot som natur-
ligtvis jag sjilv ocksé mdste iaktta i mitt imbete. I ESK-trojkan, dir Sverige
i dag fortfarande ingdr, dr Italien ordforandeland. Nidstkommande ordforan-
deland ér Ungern som just nu har rostat for en dterkomst av de frin kommu-
nisterna nu till socialister omdépta krafter som en géng ledde Ungern under
Sovjetstyret.

Det finns mdnga utmaningar i Europa, men de méste hanteras med hin-
visning till principerna.



Anf. 20 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tycker att utrikesministern borde besvara den friga som
jag stillde om den norske utrikesministerns uttalande. Hir skiljer sig den
norska regeringens héllning frin den svenska regeringens. Det ir en mycket
mer distinkt och bestdmd héllning 4n den som kommer till uttryck i statsmi-
nisterns och utrikesministerns uttalanden.

Det ar i och for sig bra att utrikesministern séger att man vill agera inom
ramen for olika internationella och europeiska organ. Men frigan ir pd vil-
ket sitt utrikesministern vill agera. Enligt min mening &r det klart otillrack-
ligt att man ndjer sig med att ha en debatt hir och i olika internationella
forum. Faran #r betydligt storre. Vi skall komma ihdg att d&ven om denna
fascistiska rorelse fick 13 % s har de en koalition med ett mycket extremt
hogerparti under statsministerns ledning. Man kan klart siga att det inte
bara dr ett parti l&ngt ut p& hogerkanten, utan det 4r ett populistiskt parti
som ir djupt involverat i ekonomiska egenintressen.

Hir giller det verkligen for den svenska regeringen att sdka samarbets-
partner for internationella och europeiska aktioner som verkligen gér ut pd
mdjligheten att bekimpa denna foreteelse i [talien. Faran ligger nu i att detta
kommer att sprida sig till andra linder och att man fir férankring i andra
regeringar ocksd. D4 bor man pdminna sig om vad som hénde pa 20- och 30-
talen, da den politiska haliningen var alldeles for passiv och helt otillricklig
for att mobilisera mot den fascistiska och nazistiska faran.

Anf. 21 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag sdger inte de saker som Hans Goran Franck talar om att
jag sager. Vad jag mycket klart har sagt 4r att extremism, fascism och rasism
inte har nigon plats i dagens eller framtidens Europa. Det ar ett klart av-
stdndstagande frin sddana tendenser och politiska yttringar.

Jag sager inte att samtal skall foras, utan vad jag mycket klart sdger ar
att jag och den svenska regeringen utgdr frén att den italienska regeringen
kommer att agera utifrdn de principer som styr den europeiska integrationen
som finns uttryckt i Europarddet och i den europeiska unionen. Detta ir
mycket klart. Vi utgdr frén detta, och det 4r detta vi forvintar oss.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1993/94:143 om Sydafrika

Anf. 22 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Herr talman! Hans Goran Franck har frigat mig:

— hur regeringen bedémer utvecklingsmojligheterna for Sydafrika efter va-
let,

— vilket ytterligare stod och bistdnd regeringen vill verka for till Sydafrika,

— hur regeringen vill agera pd det internationella planet for att stirka det
nya demokratiska och icke-rasistiska Sydafrika,

— vilka nya méjligheter den demokratiska forindringen i Sydafrika skapar
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for en aktiv svensk och internationell politik till stod fér andra linder i
sodra Afrika samt
— om regeringen ir beredd att medverka till fortsatt stod at Awepa.

Det sydafrikanska valet fick glidjande nog ett lugnt och ordnat férlopp.
Det har i allt visentligt forklarats fér bade fritt och rittvist. Det blev dirmed,
som Hans Goran Franck sjéilv ndmner i sin interpellation, en stor framgéng
béde for demokratin och for alla dem som pé olika siitt aktivt arbetat mot
apartheidsystemet.

For de m&nga ménniskor i Sydafrika som i &rtionden gjort stora personliga
uppoffringar i kampen for demokrati méste det kdnnas utomordentligt glid-
jande att mlet nu har nétts. Speciellt tiinker jag p4 president Mandela, som
vid 75 &rs Alder for forsta gdngen ftt utéva den rostritt som for oss svenskar
ar en si sjilvklar rittighet.

Den svenska regeringens bedomning av utvecklingen i Sydafrika efter va-
let dr i grunden positiv. Det faktum att sjélva valet i stort sett kunde héllas
utan politiskt vild och turbulens lovar gott. De grundliggande forutséttning-
arna for en gynnsam utveckling finns for handen: en folkligt vald regering for
samforstind och forsoning, en ekonomi och en infrastruktur som &r battre
utvecklad 4n ndgon annan i Afrika samt en omvirld som ir beredd att bistd
landet i dess fortsatta demokratiska utveckling.

Nir den demokratiskt valda koalitionsregeringen under president Man-
dela nu installerats foljer den grd och médosamma vardagen, dd arbetet pd
att undanrdja apartheidsystemets forédande effekter skall bedrivas. Pa rege-
ring och president vilar dd uppgiften att méta alla de forvintningar som
byggts upp under l&ng tid. Minniskor som forvégrats ritten att bositta sig
var de vill, som saknar minniskovirdiga bostider, som saknar utbildning och
som moter arbetsldshet hoppas nu se konkreta och omedelbara forbittringar
av sin egen vardag. Och det ror sig inte om nfigon liten minoritet utan om
en dvervildigande majoritet av landets befolkning.

I detta lage ir det sjélvklart att vi i Sverige skall gora vad vi kan for att
stodja det nya demokratiska Sydafrika i arbetet pd att undanrdja arvet efter
apartheid. Sverige har under l&ng tid givit ett omfattande - och strategiskt
viktigt — bistdnd till kampen mot apartheid och for ett demokratiskt och icke-
rasistiskt Sydafrika. Nir det fantastiska nu héint att det vi drémt om och arbe-
tat for gétt i uppfyllelse skall vi sjilvfallet ge stdd till det reformarbete som
forestdr. Om detta rdder bred enighet. Men jag vill samtidigt kraftigt under-
stryka, och kan inte gora det starkt nog, att bistindet frin omvirlden inte
kan l6sa Sydafrikas problem. Knappast ndgot bistind kan vara s generdst
tilltaget att det kan svara for ett omfattande bostadsbyggande eller finansiera
skolgdngen for flera miljoner barn.

Diirfor dr det Sydafrikas egna resurser som mdste tas i ansprak for att mota
de beriittigade kraven frin de eftersatta manniskorna i omriden som Alex-
andra, Soweto och Kayelithsha, och det ir egna genererade resurser det
handlar om, resurser som skapas genom en klok och vilavvigd ekonomisk
politik.

Utover egen resursmobilisering kommer Sydafrikas utveckling ocksi att
avgoras av hur snabbt handelsférbindelser kan upprittas och hur attraktivt



landet kommer att vara for utlindska investeringar. En ekonomisk éppenhet
och beredskap att delta i det internationella handelsutbytet dr en nodvindig-
het. Sjilvklart bor Sverige pa alla siitt stodja och uppmuntra en sidan ut-
veckling.

Omvirldens bistdnd bdde kan och bor i hog grad inriktas pd strategiska
insatser pd omrdden av avgorande betydelse for landets utveckling och for
forbéttringar av méanniskors levnadsvillkor. For Sveriges del ar det naturligt
att gora insatser pa utbildningsomrédet liksom att stédja den demokratiska
utvecklingen och stirka respekten for ménskliga rittigheter. Inte minst an-
geldget &r det att bidra till uppbyggandet av en demokratisk samhallskultur.
Hur vért bistind skall utformas och vilka omriden det skall omfatta ir sjilv-
fallet ndgot som skall diskuteras nirmare med den nya sydafrikanska rege-
ringen liksom med enskilda organisationer som gor stora insatser i Syd-
afrika.

Herr talman! Sverige kommer att stddja Sydafrikas &terintride som full-
virdig medlem i FN, och vi vill ocksa verka for att landet intar sin givna plats
i andra internationella organisationer. Inom bide FN och Virldsbanken pla-
nerar man nu betydande bistindsinsatser, som stéds av Sverige och dir
svenska lirdomar och erfarenheter kan tas till vara.

Sverige ser betydande mojligheter till samarbete med EU nir det giller
unionens olika insatser for ett 6kat stod till Sydafrika. Vi ar darfor beredda
och intresserade av att delta i s.k. ggmensamma aktioner. Jag skulle i detta
sammanhang vilja nimna att EU har for avsikt att arrangera en ministerkon-
ferens i Berlin den 6-7 september i 4r med linderna i sddra Afrika. Syftet
med konferensen ar bl.a. att diskutera framtida ekonomiskt och politiskt
samarbete med regionen, inklusive Sydafrika. Sverige kommer att delta ak-
tivt i forberedelsearbetet, och vi riknar med att erbjudas fullt observators-
skap vid sjalva motet.

De genomgripande forindringar som nu sker i Sydafrika kommer pé sikt
att f4 en gynnsam inverkan pd bade den politiska och ekonomiska utveck-
lingen i regionen. Darmed skapas ocksi bittre forutsittningar for Sveriges
och andra landers angeldgna stod till fattiga och utsatta linder i sodra Afrika.
Flertalet av dessa linder 4r redan huvudmottagare av svenskt bistdnd. Nir
det giller vara bilaterala bistindsprogram kommer dessa att f4 en sddan
framtida inriktning att de pé bésta mdjliga sitt tar till vara de nya méjligheter
som skapas i regionen. Fordndringarna i Sydafrika kommer att bli sarskilt
betydelsefulla for det regionala samarbetet inom SADCC, som under nista
budgetdr kommer att fi ett svenskt stéd p& 130 miljoner kronor. Det giller
nu att f4 med Sydafrika i denna regionala samverkan, inte att isolera det.

Betriffande fridgan om Awepa vill jag till sist nimna att Sverige vid ett
flertal tillfallen lamnat betydande bidrag till denna organisation, senast for
insatser i samband med valet i Sydafrika. Under de tre senaste &ren har nir-
mare 4,5 miljoner kronor utbetalats till Awepa och dess nirstiende organi-
sation African European Institute. SIDA ir berett att prova ansokningar om
ytterligare stod fran fall till fall.

Anf. 23 HANS GORAN FRANCK (s):
Herr talman! Jag tackar utrikesministern for det utforliga svaret.
Sydafrika var det enda landet i hela virlden i vilket rasdtskillnaden var
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faststilld i grundlag. I grundlagen var det klart uttalat att ménniskorna i Syd-
afrika inte hade lika virde. Minniskovirdet hade olika valdr.

Apartheidsystemet har satt djupa rotter. Att eliminera apartheid frin alla
lagar och forordningar kommer knappast att mota nigot motstind i det nya
parlamentet.

Utrikesministern och jag delar uppfattningen att Sydafrika nu stdr infor
den svéra uppgiften att i den grd och mddosamma vardagen arbeta for att
undanrgja apartheidsystemets forodande effekter.

Det ir klart att befrielsen harifrdn i forsta hand ankommer pa Sydafrikas
folk att genomfora. Det finns ocksd en stark beslutsamhet hos en bred majo-
ritet att uppnd detta mél i det praktiska livet, &ven om de sydafrikanska ho-
gerextremisternas och fascisternas revanschlystnad inte fir underskattas. De
massakrer som forekommit under de senaste dagarna dr ett oroviackande
tecken pd att faran inte dr Over.

Det internationella samfundet har ett stort ansvar vad géller att medverka
och ge aktivt stod till en demokratisk och progressiv utveckling. Det dr for-
pliktande att pd ett nytt och konstruktivt sitt gora dessa insatser som ett full-
foljande av den ldngvariga internationella sanktionspolitiken och stodet till
befrielsekrafterna i Sydafrika.

Sanktionerna medverkade till apartheidregimens fall men tillfogade ocksé
landets befolkning och i synnerhet de fattiga mycket stora umbaranden.

Alla ir nu ense om att se framit, att soka lika sren. ANC:s plan for fram-
tiden, faststilld i ett konkret och detaljerat program, frimst for arbete, ut-
bildning och bostéider it alla, ar ett uttryck for en stark ambition men ocksd
en nodvandighet.

Sveriges stod har faktiskt minskat under det senaste budgetéret. Det giller
nu att hoja nivin pd virt bistind och ytterligare forstirka insatserna, efter-
som vi vet att Sydafrika har lyckats med det forsta steget genom de demokra-
tiskt genomférda parlamentsvalen. Det har via SIDA byggts upp en bered-
skap for detta. Det giller nu att snabbt fora ut bistdndsinsatserna pi ett s
verksamt sdtt som mdjligt i samverkan med den nya regeringsadministratio-
nen i Sydafrika.

Utrikesministern sager att bistdndet frin omvarlden inte kan l6sa Sydafri-
kas problem. Nej, det har dven jag understrukit. Men utrikesministern gor
det pd ett s& starkt sitt att det kan f4 en negativ effekt. Sverige bor dels ge-
nom sitt eget exempel, dels genom ett aktivt agerande i internationella fo-
rum, verka for att bistindet forstirks visentligt. Jag delar utrikesministerns
uppfattning om betydelsen av handelsférbindelser och utlindska investe-
ringar. Sverige har en goodwill i Sydafrika som den svenska regeringen i fort-
sittningen kan ha stor nytta av.

Sverige gjorde en historisk insats for Sydafrikas folk under de l&nga, svéra
dren. Sverige kan fullfélja denna politik genom att vara aktivt och padri-
vande. Sydafrika kan, om utvecklingen i landet blir politiskt, ekonomiskt,
socialt och kulturellt gynnsam, spela en stor roll inte bara i sodra Afika utan
pé hela den afrikanska kontinenten, vilket i dag ir starkt behovligt, med hin-
syn till den mycket allvarliga utvecklingen i minga lander i omridet.

Ser man frdgan frdn detta perspektiv fir en aktiv och progressiv politik en
helt annan dimension. I friga om den restriktivitet som trots allt finns i en



del av utrikesministerns svar bor en omprovning ske i en mer positiv och dy-
namisk anda.

Awepa vill girna verka pd detta sitt och utgdr frin att Sverige i fortsatt-
ningen kommer att ge organisationen, som gjort viktiga pionjarinsatser, ett
verksamt politiskt och ekonomiskt stod.

Anf. 24 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag hade, som framgér av interpellationen, forménen att till-
sammans med 15 kolleger hir i riksdagen vara valobservator i det forsta fria
valet i Sydafrika, som intligen har kommit till stdnd, efter 350 drs fortryck
av den fiargade befolkningen. Vi socialdemokrater har i drtionden kdmpat
mot apartheid och fortrycket av den svarta befolkningen. Det var dirfor
verkligen en upplevelse att fi nirvara vid denna historiska handelse.

Herr talman! Jag kommer aldrig att glomma den syn som motte oss i den
forsta vallokalen vi besokte. Det var ute i den fattiga kdkstaden i Soweto.
Nir vi kom fram dit var det en jétteldng ko till vallokalen. En mycket gam-
mal dam satt lingst fram. Hon hade redan vintat i manga timmar for att vara
saker pd att f4 rosta. Hennes kommentar till mig var: Detta har jag vintat
pé i hela mitt liv.

Herr talman! Det var forsta gdngen jag besdkte detta vackra land. Visst
har jag last och sett inslag pA TV om de svarta kikstiaderna, men att uppleva
denna slum i verkligheten var en chock. Vi besokte ett svart omrdde som
hette Duduza. I kilometer efter kilometer av platskjul bodde tusentals mén-
niskor, utan vatten, utan el, utan sophdmtning, osv.

Senare under veckan besokte vi ett omrade for den vita Gverklassen. Fy,
vilka kontraster! Det var si att man médde illa.

Herr talman! Nu giller det att vi inte slar oss till ro. Nelson Mandela och
den nyvalda regeringen miste Zdven fortsittningsvis kunna lita pd oss
svenskar, och jag tror att de gor det. De méste kunna lita pa att vimed aktiva
insatser dr beredda att hjalpa Sydafrika att bli ett bra samhille for alla att
leva i — och jag vill betona alla.

Det behivs enorma insatser, frimst inom utbildningsomridet. Det méste
till en jattesatsning pd byggande av bostiader for alla dem som lever simre
an vad djuren gor i virt land.

Jag vet att det inte dr en slump att det nya skolsystemet, som ANC skall
infora, ndstan ar en kopia av vart svenska skolsystem, dvs. fore skolpengens
tillkomst. Alla skall ha ritt till en obligatorisk skola i tio 4r.

Under de nirmaste dren utlovas 2,5 miljoner nya arbeten, och 1 miljon
nya bostider behover byggas. For att kunna genomféra detta behovs verkli-
gen virt stod.

Jag tinker inte, herr talman, upprepa Hans Goran Francks frigor. Men
jag tycker att det vore bra om utrikesministern kunde fortydliga regeringens
syn pa ett fortsatt stod till Awepa och inte bara hinvisa till SIDA.

Anf. 25 EVA ZETTERBERG (v):
Herr talman! Det dr bra att Hans Goran Franck har stillt denna interpella-
tion, sd att vi fir tillfille att diskutera hur Sverige som nation skall férhalla
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sig till Sydafrika i framtiden och hur Sverige skall kunna stédja ett demokra-
tiskt Sydafrika.

I svaret pa interpellationen tar utrikesministern upp den gléidje som vi alla
kinner over valresultatet. Liksom tidigare talare hade ocksd jag forménen
att delta som valobservatér, och jag ar stolt dver att Sveriges riksdag skick-
ade en stor delegation, liksom Awepa. Det ér viktigt att ha observatorer di-
rekt pd plats, och for oss som var med var det ett historiskt tillfille som vi
aldrig kommer att glémma.

Det var ocks viktigt att den svenska regeringen deltog i presidentinstalla-
tionen, att Bengt Westerberg sjéilv kunde delta. Det ér en viktig signal frin
Sverige. Men jag menar att glidjen Gver sjilva valresultatet inte fir for-
dunkla framtiden och behovet av fortsatta insatser.

Jag vill dirfor fortsitta att diskutera med utrikesministern hur alla vi som
har deltagit frin partier och enskilda organisationer i Sverige i framtiden
skall kunna st8 p4 den nya demokratiska regeringens sida, inte bara i arbetet
for ett demokratiskt Sydafrika utan i arbetet for ett Sydafrika dér alla manni-
skor har ritt till en god levnadsniva. S& ér ju inte fallet i dag.

Herr talman! I interpellationen frigar Hans Goran Franck och alla vi som
stdr bakom den hur Sverige skall kunna ge ytterligare stod och bistind till
Sydafrika. I svaret hanvisar utrikesministern till de insatser som gors, till be-
hovet av internationella insatser och till att det inte dr bistdnd som skall
dstadkomma fordndring utan Sydafrikas egen regering.

Jag tror att vi alla delar uppfattningen att det naturligtvis 4r landets egen
regering som skall utféra det stora arbetet och att den internationella opinio-
nen ér viktig. Jag och Vinsterpartiet instimmer i att Sverige, som har legat
fore pd bistindsomrddet, har en viktig roll i att dra med sig andra linder och
skapa ett brett internationellt stod.

Men, herr talman, detta minskar ju inte Sveriges ansvar. Det pinsamma i
historien &r ju att Sverige, som under alla &r har stétt ANC och olika bi-
stindsprojekt i enskilda organisationer, i 4r faktiskt minskar bistdndet till
Sydafrika. Det gir inte att komma ifrdn, trots dessa uttalanden om hur vi
skall ge stod i framtiden.

Den borgerliga regeringens bistdnd till Afrika har totalt sett minskat med
120 miljoner kronor den héir budgetperioden. Och just stodet till Sydafrika
har de facto minskat, i och med att stodet till ANC som politiskt parti med
ritta togs bort. Men det finns ju en rad andra organisationer och verksamhe-
ter som faktiskt 4r med och bygger upp det nya Sydafrika.

Herr talman! Jag skall bara nimna ndgra exempel pd bistindsinsatser dar
Sverige faktiskt har spelat en viktig roll.

Vid en tidigare resa med Awepa i februari, dd Hans Goran Franck och
flera andra av oss hir i riksdagen hade tillfille att delta, besokte vi ndgot
som hette Legal Resources Centre i Durban; det finns flera kontor runt om
i Sydafrika. Det dr en oerhort viktig organisation, som stoder ménniskor som
hittills har kommit i klim med riittvisan och med stor risk dven i framtiden
kommer att gora det. Det ir fall dar militir och polis har begdtt vergrepp
mot de minskliga rittigheterna.

Denna organisation utgor ett ovirderligt stod for enskilda personer, men
den lyfter ocksd fram och visar pd overgreppen i massmedierna och genom



rapporter. Det ir ett av de omriden dir Sveriges bistdndspengar har gjort
stor nytta.

Ett annat exempel som jag gdrna vill nimna giller en organisation som
heter National Childrens Rights Committee. Vi hade férmdnen att fa triffa
Shirley Mabusela och flera andra av dem som arbetar konkret just med att
stirka barnens rittigheter. Organisationen kan ndrmast betraktas som en
Réadda barnen-organisation men med mycket starkt stod. Hittills har man
med knappa resurser, med stod av Unicef, svenska Ridda barnen och indi-
rekt av SIDA och svenska bistdndspengar, kartlagt hur speciellt barn och
kvinnor har drabbats av fattigdom under apartheid.

Denna organisation 4r nu beredd att aktivt verka for att barnens levnadssi-
tuation forbattras och att kvinnors hilso- och utbildningssituation forbattras.
Man har pi en rad olika omriden visat pd hur man skall kunna g vidare.
Det kan man gora, bl.a. med hjilp av svenska bistdndspengar.

Herr talman! Jag vill till slut upprepa frigan till den svenska regeringen.

Det ir bra att vi kan glidjas tillsammans 6ver demokratins framgdngar i
Sydafrika. Men det ricker inte, utrikesministern! Vi mste ocksé ge aktivt
stod i praktiken.

Anf. 26 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tycker att det dr oerhort roligt att vi hir i Sveriges riksdag
gemensamt kan gliadjas dver det som sker och har skett i Sydafrika. Jag
tycker t.o.m. att det kanske ar behdvligt, med tanke pd de ménga dystra —
for att inte siga fasansfulla — rapporter som kommer frdn andra delar av Af-
rika. Jag tinker dd pd Rwanda. Vi behover detta, och Afrika behover detta.

Dirfor ar det ocksé s viktigt att den nya sydafrikanska regeringen, med
president Mandela i spetsen, lyckas i sitt mycket svira och hirda arbete.
Sjilvfallet skall Sverige vara dir, och sjilvfallet ir min starka forhoppning,
som jag har gett uttryck for flera gdnger tidigare, att det breda svenska enga-
gemanget skall fortséitta. Jag hoppas verkligen det.

Jag forstar att detta ocksd 4r er aktiva striavan och forhoppning. Det finns
ju en risk att engagemanget minskar nu nir mélet, i form av apartheidsyste-
mets avskaffande, ir ndtt, iven om vi vet att arvet efter det finns kvar. Men
sé far inte ske.

Visst éir det sant att det har blivit en smirre neddragning av bistindet pd
grund av vaxlingen frén stodet till ANC, som ju var helt nddvéndig och prin-
cipiellt riktig. Trots allt fattade riksdagen den 22 april beslut om ett stod pd
220 miljoner kronor for budgetiret 1994/95. Det ir i alla fall en ganska god
fortsittning. I detta finns ménga mycket angeldgna insatser.

Min férhoppning ér att det svenska bistdndet nu gradvis kommer att
overgd i ett bredare utvecklingssamarbete med Sydafrika. Det dr alldels nod-
vindigt, och jag tror att vi kommer att finna att det dr den sydafrikanska
regeringens onskan. Man kommer att vilja se Sverige aktivt pd minga falt
och p4 ménga olika omriden.

Jag tycker att det dr ganska naturligt att vi ser satsningar pa undervisnings-
och miljbomrddena. Vi kan se pilotsatsningar for att forsoka forbittra bo-
stadsomrédena, sanitira insatser ddr Sverige har stor erfarenhet. Som jag
nidmnde ér Sverige aktivt dven pd det internationella planet. Det giller pla-
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neringen av kraftfulla insatser fridn Virldsbanken till forméan for ett socialt
uppbyggnadsprogram for eftersatta organ och omriden i Sydafrika. Dér ar
Sverige redan engagerat. Det kan t.o.m. bli tal om samfinansiering med
svenska bistindsmyndigheter.

Jag menar att det ocks ar vildigt viktigt att Sverige har en mojlighet att
delta i EU:s gemensamma planering. Jag tror att vi kan gora en betydande
insats dir. Jag tror ocksd att vi kan forvinta oss ytterligare internationella
insatser i FN:s regi. Sverige skall vara engagerat i dessa. Vi ger i dag 120
miljoner kronor till SADCC, vilken jag tror kan bli en mycket viktig samar-
betsorganisation for hela sddra Afrika. Sverige kommer att arbeta aktivt for
att Sydafrika skall inlemmas pi ett riktigt sitt.

Detta iir ndgra av de omréden vi ir verksamma inom. Jag ér alldeles 6ver-
tygad om att svenska organisationer méste fortsitta ett brett arbete. Det giil-
ler ocksd Awepa. Jag tycker ocksd att det ar kolossalt viktigt att vi fortsitter
att ge bisténd till rittsvirdande institutioner och till MR-institut fér uppbyg-
gandet av en demokratisk samhillskultur. Vi forstdr alla att det tar tid innan
apartheidtdnkandet ar avskaffat i alla olika delar av det sydafrikanska sam-
hillet. Dir kan Sverige fortsétta att gora en insats.

Anf. 27 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tycker att det ar viktigt att det finns en bred uppslutning
kring en aktiv och progressiv Sydafrikapolitik. I allt visentligt ar det ocksd
pa det sittet. Det finns ett sidant samforstind som det gér att bygga vidare
pa.

Utrikesministern vidgdr att det har skett en viss neddragning av bisténdet.
Jag tycker att det iir angeldget att vi nu, nir den forsta etappen gitt sd pass
bra, verkligen utokar insatserna. Jag tyckte att jag fick en viss forstaelse fran
utrikesministern for att det inte bara giller Sydafrikas folk och att den rege-
ring som finns dér skall lyckas. Sydafrika kan, om nasta fas gir bra, bli en
motor i maskineriet i sddra Afrika och ocksi i de 6vriga delarna av Afrika.
Det ir dirfor jag menar att en satsning pa Sydafrika kan fa stora effekter
utdver de effekter som uppstér for Sydafrikas folk. Bistdndet bor ses mot
den bakgrunden.

Det iir naturligtvis vildigt viktigt att Sydafrika fir en god ekonomisk till-
viixt. Dirfor bor alla initiativ som dr méjliga tas for att engagera néringsliv
och organisationer for att den sydafrikanska ekonomin skall komma pé fot-
ter och bli s4 god som den har forutsittningar att bli. Det finns resurser och
tillgdngar latenta i detta stora land som det gdr att bygga pa.

Till slut vill jag séiga att det ar viktigt att engagera enskilda organisationer
som Awepa, men ménga andra organisationer kan ocksa gora vildigt viktiga
insatser. Jag uppfattar utrikesministern s, att hon dr medveten om betydel-
sen av att de ménga frivilligorgansiationer och frivilligkrafter som har gjort
s mycket fir ett aktivt stod.

Anf. 28 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att det dr bra om vi kan lidgga det partipolitiska
kibblet 4t sidan nir det giller en s hir viktig friga. Som jag sade var det
en upplevelse att vara i Sydafrika. Jag dr dvertygad om att vi som var dir



noggrant kommer att félja utvecklingen och se vad som hénder i Sydafrika
framover. Jag gor det dtminstone sjilv. Jag ldser varenda tidningsartikel och
ser vartenda TV-program som handlar om Sydafrika.

Jag tolkar utrikesministern s, att hon kanske &r beredd att se till att vart
bistdnd kommer att 6ka under nistkommande &r. Jag tror att det dr nddvin-
digt i demokratins inledningsskede.

Jag ir ocksd dvertygad om att Sydafrika ér ett ganska rikt land, bara man
ser till att f3 i ging investeringar och annat. Vi skall framfér allt vara med
och bidra till att de resurser som finns i detta land fordelas rittvist Gver be-
folkningen. Det tror jag ér det viktigaste av allt.

Jag tolkar ocksd utrikesministern positivt nar det giller Awepa. Jag tror
och vet att Awepa kommer att vara nodvindigt dven i framtiden for att folja
upp utvecklingen i Sydafrika.

Anf. 29 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Ja, det 4r positivt att vi ir 6verens om att man skall satsa pd
Sydafrika. Det ir positivt att samtliga partier stiller sig bakom att Sverige
spelar en viktig roll och har goda forbindelser med det nya Sydafrika.

Det gér dock inte, herr talman, att blunda for att det finns skillnader mel-
lan partierna nir det giller hur vi vill bista Sydafrika i framtiden. Utrikesmi-
nistern séger att det har skett en viss smérre forandring — en liten sdnkning -
i det svenska bistdndet. Det dr en betydelsefull signal, utrikesministern! Det
ir véldigt svart att vara trovirdig i arbetet for att Sydafrika skall fi ett 6kat
och bredare stod internationellt nir man samtidigt sjilv inte ar beredd att ta
en okad borda pd detta omride.

Utrikesministern talar om att vi skall delta i EU:s satsning p# bistdndsfra-
gor. Jag hoppas att det inte blir fallet och att Sverige inte blir medlem i EU.
Jag tror att det dr dumt att g med i EU for Sveriges del bl.a. just dérfor att
EU styr bistidndsfrigorna och bistindsdiskussionen pd ett sdtt som vore
djupt olyckligt for Sverige. Jag menar att vira mojligheter att stodja Syd-
afrika genom bistdnd okar betydligt om vi star utanfor EU.

Herr talman! Jag vill ocksé nimna frdgan om att satsningen pd Sydafrika
och bistdndet dit inte bara ger effekter for Sydafrika utan for hela regionen.
Det var Hans Goran Franck och Anita Johansson ocksd inne pi. Jag bekla-
gar alltsd att man frin regeringens sida totalt sett har minskat bistdndet till
hela Afrika. Vi har diskuterat Angola vid flera andra tillfillen. Ocksd dér
var utgdngen av valet positiv, men situationen efter valet har dess virre varit
forodande. Kriget pdgér fortfarande.

Jag menar att en satsning pd okat bistdnd och sjilvfallet pa att verka for
att svenska organisationer pd alla plan skall 6ka kontakten med Sydafrika ar
viktig, men det ricker inte. Vi miste ocksa satsa pd det svenska bistindet
och se till att Sverige lever upp till sitt rykte internationellt.

Herr talman! Just under valet triffade vi mdnga sydafrikaner som haft
kontakt med Sverige — bdde svarta och vita. De sade: Ni har gjort vildigt
mycket i Sverige, men slutet har inte kommit. Det édr nu stodet till oss maste
borja. Ni méste behélla och utoka kontakterna och utoka bistdndet och rela-
tionerna pé alla plan. Ni fér inte se det som ett fardigt arbete.
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Anf. 30 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag vill bara sdga att jag ser detta som en forsta och inle-
dande diskussion runt hur ett effektivt, bra och konstruktivt bistdnd — jag
skulle egentligen hellre vilja anvdnda uttrycket samarbete — till det fria de-
mokratiska Sydafrika skall utformas. Denna diskussion méste naturligtvis i
allra forsta hand foras med den nya sydafrikanska regeringen. Vi mdste
lyssna pé deras prioriteringar och 6nskemal. Vi har ocksé véra egna priorite-
ringar och véra egna onskemadl. Jag forstod att vi dr timligen ense nir det
giller inriktningen.

Jag ser detta som en forsta diskussion, och jag tror att det blir anledning
att &terkomma till denna diskussion flera glnger efter uppbyggande och
samtal. Jag vill bara forsikra att den svenska regeringen avser att vara
mycket aktiv sivil i diskussionerna med den sydafrikanska regeringen som
i de internationella métesforum dér vi nu ocksé far en mojlighet att diskutera
och agera.

Anf. 31 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag kan vara mycket kortfattad. For mitt parti, Socialdemo-
kraterna, ar det en hederssak att gora alla de anstringningar som jag har
talat om tidigare i dag. Jag hoppas att det skall finnas en bred enighet om
dessa, oavsett vilken regering som kommer att finnas i vart land. Det ar dér-
for mycket viktigt att det till Sydafrika gér signaler om att man dir kan rikna
med ett brett svenskt stod men ocksd att Sverige kommer att fortsitta att
agera pd den internationella arenan for att mobilisera andra lander och olika
internationella organisationer i det hir arbetet. Man far ju inte sld sig till ro
efter den framging som ndtts och tycka att sydafrikanerna fir skota sig
sjdlva. Det giller nu verkligen att agera lika kraftfullt som tidigare for att
det hir skall lyckas och bli den framgéng som vi alla 6nskar.

Det ér sjilvklart s, som utrikesministern siger, att det hir ir en forsta
debatt. Vi méste i fortsittningen konkretisera oss dnnu mera. Lit mig till
slut bara nimna att jag under mina tre besok i Sydafrika har triffat minga
barn och ungdomar, och de har stora forhoppningar. Jag tror att de vet att
det finns grinser, men alla de insatser som kan goras for att stimulera barnen
och ungdomarna i Sydafrika kan bidra till en battre framtid for dem.

Anf. 32 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag ér alldeles dvertygad om att vice statsminister Bengt
Westerberg vid sitt besok i samband med presidentinstallationen har gett den
nya regeringen de riktiga signalerna frén svensk sida.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pé interpellation 1993/94:101 om pensionsregler for reserv-
officerare

Anf. 33 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):
Herr talman! Carl Fredrik Graf har fragat mig dels vilka dtgirder som har
vidtagits i regeringskansliet for att 16sa frigan om samordning mellan reserv-



pensioner och ATP, dels vilka initiativ jag dr beredd att ta for att slopa denna
samordning.

Innan jag gér in pd sjilva frigorna vill jag ge en liten bakgrund.

Reservpensioner utbetalas enligt dldre bestimmelser till dem som full-
gjort tjinstgoring i forsvarsmaktens reserver eller i Vig- och vattenbygg-
nadskdren. De senaste forfattningar som innehéller foreskrifter om reserv-
pensioner dr 1943 &rs reservbefilskungorelser for Armén, Marinen respek-
tive Flygvapnet (1943:815-817) och 1951 &rs kungorelser om Vig- och vat-
tenbyggnadskdren (1951:497). Dessa upphivdes &r 1962 genom utfirdande
av en reservbefilskungorelse for krigsmakten (1962:309) och en kungorelse
for vig- och vattenbyggnadskéren (1962:322). De ager dock fortfarande till-
limpning pd dem som anstillts enligt de dldre kungérelserna om de inte an-
viint sig av viss ritt som fanns ir 1962 att g over till de nya bestimmelserna.

Reservpensionerna utbetalas frin 55 &rs dlder. Ritten till reservpension
kan utbytas mot ett engdngsbelopp. For narvarande utbetalas reservpensio-
ner till ca 5 600 personer. Dessutom finns ca 500 personer som har ritt till
en framtida reservpension. De yngsta av dessa ér fodda 4r 1941.

Reservpensionerna bestér av ett grundbelopp och ett tilliggsbelopp. Re-
servpensionerna ir sedan ar 1975 virdesidkrade genom att tilliggsbeloppet
riknas upp sd att summan av grund- och tilliggsbelopp féljer basbeloppet
enligt lagen om allmén forsdkring, medan grundbeloppet ar konstant.

Det har hivdats, bl.a. av Carl Fredrik Graf i den nu aktuella interpellatio-
nen, att reservpensioner inte ar att likstilla med vanlig tjdnstepension. Jag
vill dock peka pé en likhet, namligen att reglerna for reservpensioner redan
fore 1962 innebar samordning med statlig 16n eller tjénstepension. For re-
servpensioner innebér samordningen att tilliggsbeloppet minskas med hén-
syn till den eller de andra forménerna. Didremot ar grundbeloppet alltid
skyddat mot samordning. Det senare giller dven fér den samordning med
ATP som interpellationen avser.

De som berdrs av samordningen 4r framfor allt de som har hel dlderspen-
sion frin ATP. For nidrvarande berors dirfor frimst de som ar fodda éren
1914-1928. Till dessa dldersgrupper utbetalas reservpensioner med ett sam-
manlagt belopp p4 cirka 5,9 miljoner kronor per ménad fore och 3,0 miljoner
kronor per ménad efter samordning med ATP. Samordningen innebir séle-
des, som Carl Fredrik Graf anger i interpellationen, att reservpensionerna
for dessa dldersgrupper minskas med i genomsnitt ungefér hélften.

I en motion till 1979/80 ars riksdag hemstillde Bjorn Korlof (mot.
1979/80:827) "att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av reglerna om
samordning av reservpension med tilliggspension enligt lagen om allmin
forsikring i enlighet med vad i motionen anforts”. I sitt av riksdagen god-
tagna utlitande uttalade forsvarsutskottet (1980/81:F6UB) att ”Ytterligare
forindring av reglerna for samordningen eller slopande av denna ir frigor
som avgors efter forhandlingar” och hemstillde att motionen skulle avsls.

Som svar pd Carl Fredrik Grafs frigor vill jag sammanfattningsvis séiga att
frigor som beror reservpension regleras genom avtal mellan Statens arbets-
givarverk och personalorganisationerna. Regeringen kan inte ensidigt gé in
och dndra i avtalsbestimmelserna. Nigra dtgirder frin regeringskansliets
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sida har sdledes inte vidtagits, och jag anser det ocksd oldmpligt att jag skulle
ta ndgot initiativ i frigan.

Anf. 34 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Det tillhor ju konvenansen hir i kammaren att man skall
tacka statsrdd for svar. Jag ndjer mig med att tacka for redogorelsen. Jag
tycker diremot att svaret var vil tunt. Finansministern sysslar i sitt dagliga
virv med de stora ekonomiska linjerna, finanspolitik och sidana saker, och
jag har stor respekt for det som hon utréttar i den egenskapen, men i detta
fall tycker jag mig inte ha fitt ndgra svar pd de frigor som jag stillt.

Den ena frigan gillde vad som har hint i regeringskansliet efter uppre-
pade péstotningar frin olika hdll i detta drende. Det framgér delvis av finans-
ministerns svar att egentligen ingenting har hént, eftersom det i svaret nimns
uttalanden frdn borjan av 80-talet. Det gor att jag har anledning att stilla
nigra foljdfrigor.

Den forsta giller sista meningen i svaret, dir finansministern sdger att det
ar olampligt att ta ndgot vidare initiativ i frigan, eftersom regeringen inte
ensidigt kan dndra pé avtal. D4 ir frigan vem som i s fall skall ta initiativ.
Det har i debatten visat sig att minga andra ir beredda att ta initiativ och
att fora en diskussion i den hir frigan. Jag tror alltsi att det finns en 6ppen-
het, som regeringen borde kunna ta till vara.

Det andra och principiellt viktiga stillningstagandet ar vilken syn fru fi-
nansministern har pé denna friga. Ar det friga om en pension eller en pre-
mie? Reservofficerare anstillda enligt nyare forordningar fir ju tjanstgo-
ringspremier, och dessa betraktas inte som pension, men syftet har varit det-
samma. I den proposition som skrevs i samband med att lagstiftningen kom
till 1943 var det uttalade syftet att underlitta rekrytering av reservofficerare,
pé samma sitt som tjanstgdringspremierna for dem som ar anstillda enligt
nyare forordningar. Man kan av detta dra den slutsatsen att pensionerna har
visentligt annan karaktér dn vanlig tjanstepension.

Jag ar intresserad av att veta vilken principiell syn finansministern har pé
denna friga. Jag vill tilligga att den hér frigan enligt min mening har bety-
delse inte bara for de 5 600 reservofficerare som ar berdrda utan ocksa rent
allmint speglar statsmakternas syn pd hur man skall hantera frigor om re-
krytering av personal till forsvarsmakten. Av det skilet ér det principiellt
viktigt att vi kan fA dessa frigor klarlagda.

Anf. 35 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Den ldnga redovisningen i det skriftliga svaret ir till for att
beskriva en del av de turer och fordndringar som har forekommit sedan de
forsta bestimmelser som Carl Fredrik Graf anforde kom till, dvs. sedan
1943. Som framgétt har frigan diskuterats ett antal génger dérefter. Det se-
naste tillfille nér frigan i sak behandlades i riksdagen var med anledning av
motionen till 1979/80 &rs riksmote, varvid forsvarsutskottet forklarade att
det hela var en avtalsfriga. Det ir ocksd den sakliga inneboérden i mitt svar.

Detta ir en avtalsfriga och bor behandlas pd det sitt som brukligt dr i av-
talsfrigor, dvs. den bor inte blir foremal for initiativ eller andra dtgérder frin
vare sig enskilda regeringsledamoter eller andra politiska instanser.



Anf. 36 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! D4 aterstir fortfarande frigan frdn mitt forsta inligg. Vem
skall i s fall ta initiativ?

Riksdagen har uttalat att detta dr en avtalsfriga. Det har man gjort i se-
nare skeden ocksd, bl.a. under andra halften av 80-talet. Men regeringen
forfogar ju dver forfattningen. Om jag har forsttt saken ritt kan regeringen
reglera dir. Det finns ju en forfattning frin 1962, indrad 1970, som tar sikte
pé dessa frigor. Regeringen borde definitivt kunna ta ett initiativ i den fré-
gan.

Av det har svaret drar jag tyvirr den slutsatsen att finansministern &r oin-
tresserad av att ta nigra initiativ. Jag har inte fitt ndgot motiv till varfor det
ir olampligt att gd vidare med den hir frigan. Ingen annan tycks kunna gora
det bittre dn regeringen. Jag efterlyser ett initiativ.

Anf. 37 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Som framgdr av svaret anser jag att det ar olimpligt att jag
tar ndgot initiativ i frigan. I férhandlingsfrigor mellan parter pa arbetsmark-
naden tas initiativ limpligen av endera av forhandlingsparterna. Det ir
ocksd i dverensstimmelse med nu géllande riksdagsbeslut i den hir frigan.
Det ér mitt svar pd Carl Fredrik Grafs olika frigor pa det hiar omrddet.

Anf. 38 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Jag utnyttjar min sista mdjlighet till replik genom att konsta-
tera att initiativ har tagits frin ménga olika hdll i den har frigan. Det édr bara
regeringen som inte tagit nfgot initiativ. Det ir inte kritik enbart mot den
nuvarande finansministern, utan den triffar dven tidigare regeringar som un-
der ca 20 4r visat underldtenhet att agera.

Min beddmning av den hir frigan 4r att regeringen borde visa ett betydligt
storre intresse att dels dndra i aktuell forfattning, dels ta ndgot slags initiativ
for att fi i gdng forhandlingar med berérda parter. De ir intresserade av for-
handlingar. De har upprepade génger skrivit till regeringen i drendet utan
att fi ndgot svar.

Svaret pd frdgan om vem som annars skulle gora det var enligt finansminis-
tern de andra parterna. De har redan tagit initiativ. Bollen ligger nog hos
regeringen. Riksdagen har ju vid upprepade tillfillen ocksé uttalat att det &r
en forhandlingsfriga, precis som finansministern séiger. Det kvarstdr att jag
efterlyser litet handlingskraft frén finansministerns sida i denna friga.

Anf. 39 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Det forviinar mig en aning att Carl Fredrik Graf anser att
regeringen skall ta initiativ i avtalsfrigor. Det brukar inte vara en stindpunkt
som framfors frin hans parti. Detta ir en avtalsfriga. Eventuella f6érind-
ringar bor naturligtvis komma fram efter diskussion mellan de avtalsslutande
parterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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8§ Svar pé interpellation 1993/94:121 om Sverige och EMU

Anf. 40 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Birgitta Hambraeus har stallt frigan om Sverige har ritt att
std utanfér EU:s valutaunion.

Iinledningen till frigan omnamns kort ndgot om EMU-processen. Lit mig
forst gora ndgra fortydliganden kring denna process och direfter besvara fré-
gan.

Maastrichtférdraget har nu tritt i kraft och ddrmed ocksé den del av dess
regelverk som ror den ekonomiska och monetira unionen (EMU). EMU
skall enligt fordraget forverkligas stegvis. Den andra fasen — som inleddes
den 1 januari 1994 - ir en forberedelsefas. For deltagande i sjilva valuta-
unionen — den tredje fasen — skall medlemslinderna kunna uppvisa en eko-
nomisk stabilitet som uttrycks i ett antal 6verenskomna kriterier for infla-
tion, rintor, offentliga finanser och fast viaxelkurs, de s.k. konvergenskrite-
rierna. En granskning kommer att dga rum 1996, och vid behov éven 1998,
for att utréna i vilken utstrickning forutséttningarna for bildandet av en va-
lutaunion ir uppfyllda. S4 1dngt fordraget.

Vid en bedémning i dag, &r 1994, av valutapolitiken i Vasteuropa kan dock
ingen g forbi konsekvenserna av de dramatiska hiindelser som skakade va-
lutamarknaderna under 1992 och 1993. Aven om kartan i form av fordrags-
texten om EMU s olika faser naturligtvis fortfarande finns, kan ingen girna
ha undgatt att lagga miérke till att terrdngen forandrats en del sedan kartan
gjordes i Maastricht.

I verkligheten har den fortsatta vigen mot valutaunionen blivit mer osé-
ker. Det giller bdde tidtabellen och det sitt pé vilket linderna kan tinkas
genomfora det valutapolitiska samarbetet syftande till gemensam valuta.
T.ex. forefaller tanken att alla linder samtidigt skulle g& med i tredje fasen
av EMU orealistisk. Snarare fir man ténka sig en successiv utvidgning av en
frdn borjan liten kirna av linder med likartade ekonomisk-politiska férut-
sdttningar.

En anledning till den 6kade osékerheten ér den svaga ekonomiska utveck-
lingen i Europa som bl.a. har lett till stigande arbetsloshet och till en kraftig
forsdamring av de offentliga finanserna i EU-linderna. Betriffande framfor
allt kraven pé sunda offentliga finanser har férutsittningarna for ett tidigt
uppfyllande av Maastrichtférdragets kriterier kraftigt forsdmrats.

Det ekonomiska samarbetet i EU har dérfor i dag givits en delvis annan
inriktning, och man prioriterar nu i hogre grad frigor om tillvixt for att
minska den hoga arbetslosheten. Den vitbok om tillvixt, konkurrenskraft
och sysselsittning som presenterades i december forra dret ar ett konkret
bevis pd att EU-ldnderna i dag 4r djupt bekymrade Over den hoga arbetslos-
heten och dr beredda att vidta dtgarder for att minska den. For undvikande
av missforstdnd vill jag pdpeka att detta inte innebir att kravet pé 1dg infla-
tion prioriterats ned. Liga prisokningar ir tviirtom en avgorande forutsitt-
ning for en uthdllig sysselsittningsdkning.

Vad betriffar kraven pd de offentliga finanserna dr det fel att, som Birgitta
Hambraeus vill gora gillande, EU-kommissionen skall "kontrollera varje
medlemsstats statsbudget”. Man mdste skilja pd budgetens innehéll pé olika



huvudtitlar och indamél & ena sidan och budgetsaldot & den andra. Maast-
richtfordraget innehéller ett forfarande dér rddet av ekonomi- och finansmi-
nistrar kan agera om ett land bedriver en oansvarig finanspolitik som kan
riskera att skada grannarnas ekonomier och pétagligt avviker frén de riktlin-
jer om de offentliga finanserna som man kommit éverens om.

Innan ett land deltar i sjalva valutaunionen gir EU:s sanktionsmdjligheter
inte ldngre 4n till att rikta en rekommendation till landet i friga samt att of-
fentliggora denna. Inte minst mot bakgrund av att de flesta EU-lénder i dag
har storre underskott i de offentliga finanserna dn vad Maastrichtférdraget
foreskriver dr det dnnu oklart hur detta forfarande kommer att tillimpas i
praktiken.

De kriterier pd stabilitet som stillts upp av EU-linderna for ett deltagande
i valutaunionen syftar till att sikerstilla 1ingsiktig stabilitet i den ekono-
miska utvecklingen. Savil penning- som finanspolitik bedrivs under fas tvd
pa nationell nivd. Det ankommer pd varje enskilt land att verka for att upp-
fylla de 6verenskomna kriterierna p stabilitet. Kraven ar riktmérken for
medlemslinderna.

Regeringen for en ekonomisk politik som framjar tillvixt och fler jobb
samt ger en stabil bas for vilfirden. Det ir en frin vira egna virderingar
och utgingspunkter utformad politik. Som en viktig konsekvens har dock
politiken att konvergenskraven uppfylls om ett antal &r. EU:s riktmarken for
den ekonomiska utvecklingen — 13g inflation, 18ga riintor, sunda statsfinanser
och stabil vaxelkurs - ligger i linje med regeringens ekonomiska politik. Det
finns sdledes ingen motsittning mellan EU:s kriterier pd stabilitet och de
langsiktiga malen for regeringens ekonomiska politik.

Lét mig direfter overga till resultatet av medlemskapsférhandlingarna om
EMU. Birgitta Hambraeus frdgar om forhandlingarna sikerstillt en ratt for
Sverige att std utanfor valutaunionen.

Jag vill dela upp mitt svar i tvd delar. Dels regeringens instéllning till delta-
gande i en valutaunion i Europa, dels formerna for ett svenskt beslut att gi
med i valutaunionen.

Regeringens instillning till deltagande i EMU:s valutaunion, sdsom den
kom till uttryck i den svenska férhandlingspositionen rérande EMU, har ti-
digare presenterats i riksdagen. Positionen innebir att Sverige vill delta i den
framvixande ekonomiska och monetira unionen.

Angéende formema for beslut om Sveriges deltagande géller foljande.
Om Sverige kommer att delta i en tredje fas av EMU beror dels pd nér vi
uppfyller intrideskraven, dels p& om vi sjélva vill. Sverige kommer inte att
automatiskt bli medlem i den slutliga valutaunionen enbart for att vi ratifice-
rar medlemskap i EU. Sverige har i férhandlingarna anmalt, och detta har
noterats till protokollet, att riksdagen har det slutliga avgdrandet. Formerna
for hur ett medlemsland fattar beslut om att delta i valutaunionen avgér
landet sjilvt, och det stdr foljaktligen inget om detta i Maastrichtfordraget.
Storbritannien och Danmark har dock i protokoll till fordraget forbehallit
sig ritten att siga nej till EMU:s tredje fas. Tyskland och Nederlinderna har
gjort klart att dessa landers parlament har det slutliga avgorandet.

Nir och om det blir aktuellt for Sverige att gd in i EMU:s valutaunion
kommer de linder som dd ingdr i EU att granska Sverige for att se om vi
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uppfyller de d& gillande konvergenskraven. Bland dessa linder ingdr d&
dven Sverige. Uppfyller Sverige kraven har vi ritt att vara med i valutaunio-
nen.

Ett sidant steg kommer emellertid, som regeringen ocksé redovisat for
riksdagen, fér EU-linderna och i pressen, att foregds av en inhemsk besluts-
procedur. Nir EMU:s tredje fas blir aktuell for Sverige kommer siledes fré-
gan om ett svenskt deltagande att avgoras av riksdagen, som behandlar fra-
gan pd basis av en sirskild proposition om Sveriges deltagande i EMU:s
tredje fas.

Sammanfattningsvis: Regeringen vill delta i EU:s valutaunion om en sé-
dan kommer till stind, eftersom detta skulle forbattra forutsittningarna for
okad sysselsittning, investeringar och tillvixt. For att deltagande i valuta-
unionen skall kunna bli mojligt miste mélen for regeringens ekonomiska po-
litik forst uppnds. Ett svenskt intridde i valutaunionen forutsitter vidare att
riksdagen tar stillning for ett deltagande efter forslag frin regeringen.

Anf. 41 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka finansministern for ett utforligt och
mycket upplysande svar p& min interpellation. Det ar vildigt viktigt att det
blir klarhet i vad som faktiskt géller.

Jag drar slutsatsen att forhandlingarna inte har sakerstallt att Sverige kan
std utanfor valutaunionen. Visserligen har regeringen gjort en protokollsan-
teckning om att den tdnker lagga fram en proposition till riksdagen och att
riksdagen skall avgora. Men den protokollsanteckningen har inte forts in i
fordraget, och ddrmed dr den inte juridiskt giltig. Danmark och England har
fatt anteckningar inforda.

Maastrichtavtalet binder oss vid alla tillfillen dir vi inte har fatt ett skrift-
ligt undantag, sirbestimmelse eller engdngsregel, inford i sjdlva anslutnings-
akten. Maastrichtfordraget ir mycket tydligt nidr det giller EMU. Valuta-
unionen utvecklas stegvis, precis som finansministern siger.

Vi dr nu inne i den andra fasen, dar man forsoker att hjélpa linderna till
konvergens. Sverige gor sjilvt sitt bésta att uppnd den konvergensen. I dag
star det i Svenska Dagbladet att man verkligen tror pé detta igen. Henning
Christophersen har sagt att det nu borjar att ordna upp sig. Blir det en hog-
konjunktur dr han dvertygad om att Maastrichtavtalet kommer att fullféljas
programenligt, med en valutaunion fore detta drtusendes slut.

Det ir klart utsagt i Maastrichtavtalet att det icke ir de olika linderna som
bestimmer nér de sjélva vill gd in i valutaunionen. Det finns tvirtom ett pro-
tokoll fogat till Maastrichtavtalet dar det stir att inget land far hindra infé-
randet av valutaunionen. Vilka linder som skall ingd i denna valutaunion
bestims med majoritetsbeslut vid en regeringskonferens. De linder som dé
har uppndtt konvergenskraven skall ingd senast ar 1999.

Det ir alltsd klart och tydligt steg for steg. Det stir ingenting om att en
valutaunion forst skall godkannas av de olika lindernas parlament. De finns
vissa frigor som regeringskonferenser inte sjilva kan besluta om, men hir
ir det tydligt utsagt att regeringskonferensen beslutar om att infora en valu-
taunion.

Om Sverige skall bli medlem méste vi redan nu gora vér riksbank oav-



hiingig. Jag vill girna friga finansministern: P vilket sitt forbereder rege-
ringen nu Riksbankens oavhingighet? Det gjordes en utredning som vickte
en oerhdrd bestortning. Socialdemokraterna var kraftfulla motsténdare till
att gora Riksbanken oavhiangig, dvs. att ta bort mojligheten till demokratisk
kontroll av vér riksbank, som for Gvrigt dr virldens dldsta och riksdagens
egen bank. Plotsligt horde man ingenting mer om detta.

I Maastrichtavtalet stir det klart och tydligt att vi redan frdn borjan skall
starta den process som leder till vir riksbanks oavhingighet. I den tredje
fasen, nir valutaunionen intrader, blir vir riksbank ett helt osjalvstindigt
avdelningskontor, som jag forstdtt det, till den gemensamma centralbank
som man redan har borjat bygga. Jag syftar pd EMI, dvs. det ekonomiska
och monetira institutet i Frankfurt.

Min frdga till finansministern ir: P4 vilket sitt forbereder vi nu att géra
vér riksbank oavhingig och utanfor demokratisk kontroll? Det kravs faktiskt
en grundlagsindring for detta. Hur bir vi oss t med det? Skulle vi bli med-
lemmar i unionen har vi skrivit under p# att detta skall ske. Dér stdr EU:s
lag Gver dven svensk grundlag, sdvitt jag forstr.

Jag vill gdrna att finansministern bekraftar att det dr pd detta sitt. Det ar
en sanning som ocks3 bor sigas av regeringen. Det 4r endast om man har
fétt infort i protokollet till anslutningsakten att vi har begirt ett undantag
som det 4r juridiskt giltigt. Alla andra protokollsanteckningar kan vi natur-
ligtvis gora for oss sjilva, men de har inte ndgon juridisk giltighet.

Sverige har i forhandlingarna inte begirt att fi ett undantag, och vi har
sjilvfallet inte heller fitt ngot undantag. Det vore vilgérande om finansmi-
nistern ville bekrifta detta. Det finns ndmligen en beskrivning — en tolkning
av forhandlingsresultatet — som dessutom har gétt pd remiss, och som ar
gravt missvisande. Det verkar diar som om vi hade fitt ett undantag, att vi
har ritt att sjdlva bestimma om en valutaunion, och att riksdagen skall fatta
beslut, osv.

Jag har ytterligare en frdga till finansministern. Kommer finansministern
att se till att remissinstanserna fér klart for sig att det endast ir om ett undan-
tag finns inskrivet i anslutningsakten som vi fir ett undantag, annars giller
Maastrichtavtalet fullt ut?

Det ér oerhért viktigt for vir demokrati att det finns klarhet i vad som
giller. Man skall inte sopa problemen under mattan, utan vi skall med 6ppna
Ogon ta stillning till om vi vill limna Sveriges ritt till sjdlvbestimmande och
gd in i en union. Det vore att lura in oss om man sdger: Det édr nog inte sd
farligt, vi bestimmer nog sjdlva i alla fall. Det ar att lura ménniskor, och jag
tror verkligen inte det om finansminstern.

Jag hoppas och tror att finansministern hiar kommer att bekrifta att det
jag har sagt dr sant.

Anf. 42 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Ocksd jag vill tacka finansministern for svaret.

Har forhandlingarna sikerstallt Sveriges ritt att std utanfor valutaunio-
nen?, frigar Birgitta Hambraues. Frigan ligger nira: Varfor stiller man en
sddan friga, nir svaret s3 minga gdnger har givits hiar i kammaren? Vi vet
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alla att avgérandet for Sveriges deltagande i EMU ligger dels i denna riks-
dags hand, dels i de andra medlemsstaternas héander.

Sveriges riksdag har avgorandet i sin hand. Om inte Sverige kan moéta
EMU-villkoren fir vi inte vara med hur gérna vi dn vill. Svérigheten &r att
komma in, inte att hamna utanfor. Uppenbarligen har interpellanten dnnu
inte forstitt det som stdrre delen av Europas sakkunskap och politiker insett,
némligen betydelsen av en ekonomisk och monetir union. Det ir svirt att
se ndgot annat skal till att interpellanten stiller denna fréga, dn att misstink-
liggdra syftet med EMU.

Syftet med EMU ir att f& hogre levnadsstandard, béttre valfird, fler jobb,
mindre arbetsloshet och att helt enkelt skapa tryggare villkor for manniskor.
Det vet interpellanten, och dndé frigar hon.

Ar interpellantens sakkunskap pa den ekonomiska omrédet storre dn den
som Europas samlade finansministrar som helhet kan uppvisa? Négra objek-
tiva beldgg for detta dr svért att se. Darmed inte sagt att samlad kunskap ar
allena saliggorande, men det starker onekligen beslutsunderlaget.

Interpellantens linje, ett Sverige utanfér EMU, dir de flesta av véra vikti-
gaste handelslander dr med, innebdr med storsta sannolikhet stora risker
inte bara vad avser investeringar, vilfird, levnadsstandard, utan ocksi vad
avser jobb och virdet pd vir valuta.

Fréiga svenska folket om det foredrar en hdrdvaluta som den tyska, en
framtida ecu, ett slags euromark, eller en mjukvaluta — esperantogeld, som
tyskarna siger. Hade Sverige haft samma hirdvaluta som Tyskland, hade
varje svensk krona i dag varit avsevirt mer vird 4n pa 60-talet.

Skulle de flesta svenskar tacka nej till avsevirt hogre levnadsstandard?
Att ddma av den ekonomiska debatten i dvrigt i Sverige forefaller det osan-
nolikt, Debatten om agendan och tidsgrinserna fér EMU éir oerhért svensk,
man skulle kanske t.o.m. kunna kalla den for litet fyrkantig.

Atgirdsarsenalen och tidsgranserna r arbetsredskap inom EU. Den som
foljer EU-samarbetet borde ha hunnit notera det. Utan mdl och tidsram
kommer man inte s 1&ngt i det internationella samarbetet. Skulle man sedan
inte hunnit uppnd mélet till det utsatta datumet, f&r man vil ta nya tag och
strava vidare utfrdn den verklighet man kidmpar i.

I den verkligheten ingdr tyvirr ocksd bakdtstrivare som uppenbarligen
inte ens vill uppfylla de villkor som l&ngsiktigt befrimjar vilstdnd. Det svi-
raste med ett sidant stillningstagande som interpellanten gor 4r det svek det
innebar mot vara bréder och systrar i Ost- och Centraleuropa.

Interpellantens linje riskerar namligen att skapa en grogrund for ett mer
protektionistiskt Visteuropa som inte orkar hjilpa vira 6st- och centraleu-
ropeiska vinner genom 6kad frihandel och didrmed starkare marknadseko-
nomi och demokrati.

Den som tror att Sverige ensamt, med 8,5 miljoner invdnare, kan utgora
en marknad for Ost- och Centraleuropa borde delta i den moderna skolans
méngdléra for att f3 balans i sina stillningstaganden.

Europadebatten i den hiir kammaren borde lyftas frdn en niva dér svaren
ar sjilvklara. Man borde mer g in pa frigor om hur Sverige skall lyckas
klara av EMU:s villkor och hur vi skall klara av virt politiska ansvar att se



till att Sverige fir vara med i EMU sd snabbt som méjligt. I annat fall riskerar
vi att snabbt kéras om av vira nordiska grannlinder.

For nirvarande anses bara Luxemburg och mdjligen Danmark klara
EMU:s krav samt Norge och Osterrike av kandidatlinderna.

Det finns anledning for Sverige att se om sitt hus, precis som regeringen
vill, s& att man uppndr de ekonomiska mél som &r s efterstrivansvirda.
Aven den europeiska socialdemokratin har i sin valplattform, infor
”Europavalet”, varmt tillskyndat Maastrichtavtalet, inklusive EMU och va-
lutaunionen, just for att skapa arbetstillfillen och skydda basen for den so-
ciala vilfdrden.

Eftersom interpellanten uppenbarligen inte har forstdtt vardet av dessa
politiska mél eller hur de ekonomiska sammanhangen fungerar finns det an-
ledning att stilla en foljdfriga till statsridet i hopp om att svaret skall kunna
bidra till att klara ut den forvirring som interpellantens friga kan astad-
komma fér svenska folket. Svaret ar sjalvklart for de flesta, dock inte for
interpellanten.

Varfor efterstriavar statsridet de mél som valutaunionen syftar till? Svaret
ir enkelt for den som inte tar brodet pd bordet for givet.

Anf. 43 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Jag fir ocksé tacka for svaret. Detta dr en visentlig debatt.
Det dr en debatt som inte bara fors i Sverige. Den fors faktiskt i hela Europa.
Om man foljer den debatt som fors i Europa finner man att det finns andra
an lyriker som beskriver vad EMU kan stilla till med och delvis redan har
stallt till med.

EMU-processen har ocksd skarpa kritiker, kanske inte bland central-
bankschefer och finansministrar men bland andra méanniskor.

Det ir ett mérkligt fenomen att regeringen och ja-sidan nu pa ndgot satt
forsoker hiavda att Maastrichtavtalet inte giller i alla delar. Jag miste som
ledamot i riksdagens EU-delegation séga att jag faktiskt far motsatt informa-
tion ute i Europa, nimligen att Maastrichtavtalet skall gélla.

Finansministern och andra ministrar talar om kartan och terringen. Det
ar terrdngen vi skall folja. D4 ar frdgan varfor vi skall forbinda oss att folja
en karta som uppenbarligen inte giller. Sjélvfallet har terringen forindrats
nir det giller framkomligheten till den gemensamma valutan, men ute i
Europa mdter jag ett annat intryck av denna férindring. Man hévdar att man
ir pd vig tillbaka, att man kan uppna konvergensvillkoren och att man inom
en ganska snar framtid kanske kan l3sa valutorna gentemot varandra. Det
str for ovrigt i Svenska Dagbladet i dag.

Henning Christophersen, EU-kommissionens finanspolitiskt ansvarige, ir
tdmligen siker i dag i Svenska Dagbladet. Flera medlemslinder kommer att
ha uppfyllt valutaunionens krav 1997-98 och han tror p ett beslut om en
gemensam valuta fore ar 2000.

Jag och ménga med mig ute i Europa menar att forsoken med fasta vixel-
kurser sannolikt har lett till en férdjupad socialkris i EU. EU-kommissionen
begirde for dvrigt en rapport histen 1991. Den begravdes, eftersom den var
litet obehaglig. Fem fristdende ekonomer varnade for att detta skulle leda
till regionala obalanser och behov av insatser och resurser lngt utéver de
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resurser som EU forfogade Gver. Den hir rapporten ville man inte slippa,
eftersom den kom just fore den danska folkomrostningen.

Den information som jag har fitt frin Europa visar att de fasta vixelkur-
serna sannolikt ocks bidrog till spekulationsattackerna mot de svagare valu-
torna under 1992-93. Nir ett land sldpar efter ser naturligtvis spekulanterna
detta och attackerar valutan. Frigan 4r om det &r realistiskt att tro att man
i en s pass stor Oppen marknadsekonomi skall kunna undvika en mycket
ojidmlik utveckling i olika delar i unionen. T.o.m. under en évergdngsperiod
har det visat sig vara svirt.

Efter det att man har infort en gemensam valuta kommer det att fordras
mycket stora ekonomiska resurser for att jamna ut skillnaderna i unionen.
Vi kan inte rikna med den rorlighet av arbetskraften som t.ex. finns i USA.

Finansministern sager att det finns en annan inriktning av den ekonomiska
politiken. Jag vill sdga att man under det sista dret i viss min har borjat upp-
mirksamma arbetslosheten, men konvergensvillkoren ér ju inte pd nigot
sitt dndrade. Vid toppmotet i hostas handlade det frimst om svagare socialt
skydd, mer lonedifferentiering, nedskirning av offentliga utgifter osv. Det
fanns ingen méAlsittning preciserad i siffror nir det gillde minskningen av
arbetslosheten eller pengar till satsningar pé infrastruktur. Inte heller tillmo-
tesgick man kravet pd en sankt rinteniva.

Jag menar att kursen med konvergensvillkoren ligger fast. I ménga euro-
peiska lander ar arbetslosheten en ickefrdga i den ekonomiska politiken.
Inom EU ir den mdjligen en socialpolitisk frdga. Det ar tyvirr den erfaren-
het jag har.

Jag har tagit del av det avtal som vi fick férra veckan. Jag kan, liksom
Birgitta Hambraeus, inte finna att det finns ndgon juridiskt bindande méjlig-
het for Sverige att likt England och Danmark egentligen sjilv fatta dessa be-
slut. Mojligen kan man gora andra politiska bedomningar.

Holland och Tyskland hianvisar man ocks3 till. Holland och Tyskland ville
veta om alla medlemslinder hade uppnétt konvergensvillkoren innan de an-
slot sig till den gemensamma valutan. Nigra sddana villkor har inte Sverige
stillt. Tvirtom for man resonemanget att man stegvis skall kunna bygga upp
den gemensamma valutan.

Punkt 4 i artikel 109 4ar mycket klar pd den har punkten. Den siger att
rddet med kvalificerad majoritet skall kunna besluta att den tredje fasen
skall inledas senast den 1 januari 1999. I protokollet som Birgitta Hambraeus
hinvisade till &r man ocksd skarp i sina formuleringar. Man fastslr den
odterkalleliga karaktiren av gemenskapens utveckling mot tredje fasen och
sdger att alla medlemsstater, oavsett om de uppfyller de nodvindiga villko-
ren for inférandet av en enda valuta, skall respektera onskan om att den
tredje fasen snabbt skall inledas.

Nir det giller Sverige har Christophersen ocksd sagt att vi visserligen kan
besluta men att det méste bli ett positivt beslut.

Anf. 44 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag skall forsoka kommentera ndigra av de mer viisentliga fré-
gorna.

Jag vill forst siga till Birgitta Hambraeus att det sjilvfallet inte r friga



om att nigon stat skall luras in i vare sig den ena eller andra formen av samar-
bete. Jag utgdr frin att Birgitta Hambraues inte heller tror det. Vi har en
debatt, omfattande remissrundor och inte minst en folkomrdstning for att
Sverige skall kunna medverka i den europeiska processen pd ett samarbets-
vinligt sitt.

Jag tycker sjdlv att det pd nfgot sétt vore att férringa Sveriges betydelse
om vi inte efter basta formiga skulle vara med och paverka bide den fredliga
och den ekonomiska utvecklingsmdjlighet som detta samarbetsforum kan
medverka till. Det ir den stora frigan.

Nar det giller EMU och den tredje fasen vill jag sdga att ingen kan tvinga
Sverige eller ndgot annat land att vara med. Jag tror att Birgitta Hambraeus
och éven Bengt Hurtig sjilva kan forstd att det inte finns ndgot intresse frin
andra medlemsldnder av att ha med ett land som ér ovilligt att delta i denna
process.

Sverige har forklarat, precis som Tyskland och Holland, att vi har en in-
tern demokratisk beslutsprocess. Det har inte ett smack med Maastrichtfor-
draget att gora, utan detta giller vir interna svenska beslutsprocess nir Sve-
riges riksdag skall ta stillning till frigan om Sveriges deltagande i den tredje
fasen. Detta tycker jag dr en mycket visentlig del av beslutsprocessen. Det
forvénar mig en aning att Birgitta Hambraeus forringar betydelsen av beslut
i Sveriges riksdag i en s hir viktig friga.

Nir det géller Riksbanken kan jag nimna for Birgitta Hambraeus att det
inte pAgér ndgra forandringar eller nigra forberedelser av det slag som hon
tycks formoda. Diaremot kan jag ndmna att i den hindelse det hade funnits
ett mera vilutvecklat penningpolitiskt samarbete redan i dag dr det min giss-
ning att den penningpolitik som man hade bedrivit, inte minst frin den tyska
centralbankens sida, hade tagit storre hansyn till intressena - inte bara i
Tyskland - i alla andra lander inklusive Sverige. Det hade med stor sikerhet
varit till fordel for den svenska ekonomiska utvecklingen om en mera sam-
ordnad penningpolitisk verksamhet hade dgt rum, men sd ar alltsd inte fallet.

Den stora frigan som litt leder till missforstdnd nér det giller den tredje
fasen av EMU och det valutapolitiska samarbetet handlar om att minga tror
eller dtminstone péstdr sig tro att detta skulle vara aktuellt nu. Man radar
upp en mingd problem och séger att det inte fungerar. Det handlar i stillet
om att detta kan, efter beslut i Sveriges riksdag, komma att bli aktuellt om
ett antal &r — nir Sveriges ekonomi ar i betydligt bittre skick och nar vi kan
dra mycket stora fordelar av ett mera utvecklat samarbete.

Till Charlotte Cederschitld kan jag séiga att det finns mycket stora fordelar
involverade i ett sidant hir mera utvecklat samarbete, framfor allt nar det
géller Sveriges mojligheter att vara ett attraktivt land for investeringar. Det
finns 4 saker som ir sd avskrickande for dem som skall investera som insta-
bila vixelkurser eller instabila rantor. Det ar vil kint att det historiskt finns
en del instabilitet. Jag tror att Sverige kommer att f4 stora fordelar om landet
kan bli attraktivt med en stabilitet i bdde vixelkurser och rintor. Detta far
naturligtvis i forsta hand effekt pd antalet sysselsittningstillfillen, antalet
jobb. Det blir ocksi en ekonomiskt stark bas for en skattefinansierad vil-
fird, vilket jag hoppas att vi alla dr mycket intresserade av.

Bengt Hurtig talade om EU:s vitbok. Denna ir ett mycket starkt tecken
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pd den betoning pi tillviixt och sysselsattningsokning som det ekonomiska
samarbetet har inom EU. Det tycktes som om Bengt Hurtig menade att man
i det sammanhanget méiste gora sig av med konvergenskraven. S ar icke
fallet. Det dr namligen av stor betydelse just for tillvixt- och sysselsittnings-
mojligheterna framéver att man har stabila vixelkurser, smd prisokningar,
ldga rdntor och sunda offentliga finanser. Jag tror inte att det ir minga mén-
niskor, férutom Bengt Hurtig, som tror att instabilitet i vixelkurserna eller
stora och instabila prisdkningar 4r ett bra sitt att locka till sig investeringar
och jobb. Jag tror under inga omstindigheter att det ér si. Jag menar att
det &r viktigt att den svenska ekonomiska politiken bekriftar och fraimjar
de tillvixt- och investeringsmojligheter som finns inom ramen fér vir egen
ekonomiska politik, vilket ger oss stérre mdjlighet att delta i det framtida
samarbetet inom EMU.

Anf. 45 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Sjélvfallet skall inte svenska folket luras in i den europeiska
gemenskapen, siger finansministern. Det ér verkligen ocksi min hogsta 6ns-
kan. Den debatt som vi for nu méiste vila pa fakta. Det gors olika bedom-
ningar, och ingen kan séga ndgot sikert om framtiden. Men det finns faktiskt
vissa fakta. Det ar oerhort vidsentligt att vi inte missleder svenska folket.

Alla remissinstanser fir nu en liten orange skrift frin UD dir man gér en
tolkning av forhandlingsresultatet. Det famgdr alltsd inte klart vad som stdri
avtalet. Det innebdr bl.a. att man ger sken av att vi har ett juridiskt bindande
undantag frin EMU, vilket vi alltsd inte har. Jag vill girna att finansminis-
tern bekriftar detta. Det jag siiger stimmer. Sverige har icke fatt ett juridiskt
bindande undantag frin att vara med i den tredje fasen av EMU. Vi kan
naturligtvis misslyckas med véra forsok att sanera vira finanser. Men om vi
uppndr konvergenskraven har vi ingen juridisk mojlighet att stanna utanfér
enligt Maastrichtférdraget. Det vore skont att f3 det bekriftat.

Jag forstdr att Charlotte Cederschiold talar for Moderata samlingspartiet
hir. Hon ar helt och oerhort Gverligset siker pd att denna valutaunion ar
en forutsittning for var framtid och att den ir oerhort visentlig for Sverige.
Centerpartiet har en annan instillning. Vi har sagt att endast om forhand-
lingsresultatet sikerstiller att vi kan vara utanfor valutaunionen ér vi villiga
att arbeta for ett medlemskap. Vi dr mycket tveksamma, liksom &tskilliga
fristiende ekonomer, till om det verkligen ar till fordel for Sverige att ge upp
den svenska kronan och den svenska riksbanken och gd in i en mycket stor
ekonomi med en valuta som skall passa linder med mycket olika forutsatt-
ningar. Att ett land har kvar sina ekonomiska styrmedel medfor stora forde-
lar, inte minst for niringslivet. Jag konstaterar att Moderaterna och Centern
tydligen gor helt olika bedémningar.

Jag tycker att vitboken verkar utgora ett gagmmalmodigt dokument. I kap.
10 gor man visserligen en intressant iakttagelse. Dir talar man om sddant
som vi redan har genomfort i riksdagen — kretsloppssamhillet — som om det
giller ndgot avlagset i framtiden som ingen har tagit upp. I Sverige ér vi s&
otroligt mycket fére andra linder. Genom att behdlla vér ritt till egen ekono-
misk styrning kan vi fortsitta att vara ett foregdngsland. Om vi kommer med
i unionen tvingas vi in i ett gammalmodigt siitt att tinka — en monetaristisk,



snidv, gammalmodig modell som inte passar i det postindustriella samhallet
dér Sverige har kommit ldngre 4n linderna pé kontinenten.

Anf. 46 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Vi fick beskedet att Sverige skall forbehdlla sig ritten att fatta
beslutet att eventuellt std utanfor det tredjet steget i EMU och att vir demo-
kratiska interna beslutsprocess skall respekteras. Jag gér bedomningen att
om Sverige har uppfyllt konvergensvillkoren och vi skulle fatta ett sddant
beslut i Sveriges riksdag skulle det leda till en kris i Europeiska unionen.
I november 1993 sade Henning Christophersen att Sverige folkrittsligt har
forpliktat sig att delta i det tredje steget. Det ar den uppfattningen vi stoter
pa ute i Europa. Det dr majligt att man vill stélla till med en s3dan kris. Det
ar ndgot som Aterstdr att se. Jag tror att Tyskland kanske kan gora det med
den styrka landet har och den respekt man &tnjuter. Frigan ér bara om Sve-
rige har kraften att kunna st upp for ett sidant beslut om det skulle bli ak-
tuellt.

Jag har inte sagt att konvergenskraven skall avskaffas. Men jag menar att
all erfarenhet visar att de hittills har varit helt otillrickliga for den ekono-
miska politiken. De okade klyftorna mellan olika regioner och mellan olika
skikt, den higa arbetslosheten och den sociala krisen visar att det méste till
en helt annan och mycket kraftfullare ekonomisk politik om man skall kunna
l6sa de har problemen.

Om det nu &r sd, att vi sjdlva kan avgora om vi vill delta i en del av avtalet
eller inte skulle vi vil kunna gora undantag dven for en del andra saker, ex-
empelvis hur stort vért bidrag till EU skall vara. Hur skulle det vara att for-
soka bestimma att Sverige inte skall bidraga med mer @n 10 miljarder kronor
fast 20 miljarder kronor ir utlovat? Om vi kan gora undantag frén det ena,
borde vi kunna géra undantag frin det andra. Jag tror att ett sidant beslut
skulle leda till samma typ av kris.

Birgitta Hambraeus har varit inne pa @mnet Sveriges riksbank. I Sveriges
regeringsform stér det att Riksbanken ir riksdagens myndighet. Det star
ocksd att Riksbankens mélsittning ir att ansvara for penningpolitik och kre-
ditpolitik. Kan dessa formuleringar angdende Riksbanken std kvar i rege-
ringsformen vid ett medlemskap i den europeiska unionen?

Anf. 47 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Fru talman! Till finansministern vill jag séga att jag helt och héllet instdm-
mer i svaret. Men det &r viktigt att ppeka i debatten att det 4r oandligt vi-
sentligt att lyckas fora samman investeringarnas betydelse for jobben. I de-
batten har man ménga génger en kinsla av att dessa samband r litet oklara.
Det kan troligtvis hdnga ihop med den debatt som fordes i denna kammare
dren 1989 och 1990, dd mdnga investeringar inte lingre gjordes i Sverige.
Den dévarande socialdemokratiska regeringen hade mycket svirt att tillstd
att det skulle i konsekvenser for arbetslosheten.

Till Birgitta Hambraeus vill jag sdga att vi moderater tror att det r ganska
farligt att sinda ut signaler om att man i Sverige skulle vara beredd att sli
in pd en vdg som leder till en inflationistisk devalveringspolitik. Det skulle
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niamligen kunna uppfattas pd det sittet, om vi sade ett tydligt nej till EMU
i ett ldge dir vi skulle kunna vara med.

Att siiga nej skulle ocks8 vara ett siitt att tala om for dem som vill investera
i Sverige att risken ir storre i Sverige dn pd annat hdll. Sverige riskerar att
fa betala en riskpremie, en hogre rinta. Vad innebir di en hogre realriinta?
Man har riknat pd 1 % och fétt fram att investeringarna under tv3 till tre r
minskar med 3 %. Det betyder i sin tur 6kad arbetsléshet. BNP minskar med
0,5 % och statens rintekostnader 6kar med 7 miljarder kronor. Kommuner
och landsting skall dessutom punga ut med ytterligare 300 miljoner kronor.
Som vi ser det kan nej-sidan helt enkelt inte finansiera vélfirden i sitt alter-
nativ.

Precis som finansministern, tror jag inte att det ekonomiska samarbetets
mél faller samman bara diirfor att man inte kan uppnd mélen i de 6gonblick
som man har tinkt sig. Det ir alltsd terringen som giller.

De redovisningar som har gjorts hir i kammaren om den inhemska be-
slutsproceduren vad giller EMU gor att debatten ar litet underlig. Man kan
friga sig vad det ar for markliga mél som motiverar interpellantens vilja att
riskera svagare krona, hogre arbetsloshet, urholkade pensioner och det som
kan folja med ett 1angsiktigt utanforstiende, som jag ser det. Jag tror att
svensken i gemen faktiskt delar finansministerns mél, som jag ocksd delar.
Det kan man se av de opinionsundersokningar som har gjorts och som visar
att majoriteten av svenskarna tror att Sverige snart kommer att bli medlem
av den europeiska unionen.

Anf. 48 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Ndgra av svaren pd de frigor som Birgitta Hambraeus uppre-
pade finns med i det forsta skriftliga svaret. Jag upprepar dem girna. Fram-
for allt handlar de om Sveriges instillning till EMU. Den svenska positionen
ir framforhandlad mellan de fyra regeringspartierna och socialdemokratin
om att Sverige vill delta i den framvidxande ekonomiska monetira unionen.

Aven formerna for detta ir framférhandlade, och det ir éverenskommet
mellan regeringspartierna och socialdemokratin att Sveriges riksdag har det
slutliga avgorandet. Sverige blir alltsé inte automatiskt medlem darfor att
Sverige ratificerar medlemskap i EU. Denna interna beslutsprocess har vi
informerat om. Tyskland och Holland har gjort pd samma sitt. Deras parla-
ment har ocksd det slutliga avgérandet. Detta har varken med Maastricht-
fordraget eller med EU-landerna i 6vrigt att gora.

Det ér dessutom vildigt viktigt att vi i Sverige inte beter oss som om EU-
linderna skulle ha ritt att godkdnna eller inte godkénna hur Sveriges riksdag
fattar sina beslut. Det vore att forminska virdet av Sveriges riksdag. Formen
for detta stillningstagande ar mycket central, for att just framhéva att detta
beslut dr internt, att det ér Sveriges riksdag som har att avgora det och att
ingen annan har med det att gora; det dr Sveriges riksdag som bestimmer.

Birgitta Hambraeus tyckte att vitboken var gammalmodig. Det tycker inte
jag. Jag tycker att den innehdller en hel del av intressant slag, inte minst nir
det giller ganska stora satsningar pa informationsteknologi och den nya tek-
nikens anvindning for att just frimja investeringar och jobb i de europeiska
linderna.



Just fridn miljosynpunkt, som det nimndes, Birgitta Hambraecus, ar det
vildigt centralt att komma med i sjdlva beslutsprocessen. Vad ir en sjilv-
stindighet vird om de avgoérande besluten for den svenska miljon, de
svenska jobben och den svenska vilfirden skulle fattas av organ dir Sverige
inte 4r representerat? Man kan visserligen hiar bestimma alla méjliga saker,
men det centrala dr ju om det behévs mer av internationellt samarbete for
att 16sa miljoproblem och ekonomiska problem.

Min uppfattning ir att mer av internationellt samarbete hjalper till att 16sa
problemen pi ett bra sitt. Det ger oss dirmed fler jobb och en starkare bas
for en vilfirdspolitik, som jag dr Gvertygad om att bide Birgitta Hambraeus
och jag ar vinner av. Men det férutsétter att Sverige &r med och samarbetar
for att 16sa problemen.

Bengt Hurtig tog upp synpunkten att konvergenskraven har funnits vara
otillrackliga for att skapa ekonomiskt framétskridande. Det kan jag gérna
hilla med om. Det var nog s, att ett skil till valutaoron bdde &ren 1992 och
1993 var att man i friga om det valutapolitiska samarbetet hade kommit i
otakt med det andra ekonomisk-politiska samarbetet — man hade gitt litet
for snabbt fram, medan det andra haltade. Det har man noterat, och ytterli-
gare samarbete inom finanspolitiken pd andra omréden i form av bdde en
vitbok och riktlinjer for ekonomisk politik dr nu pd god frammarsch. Nér
dessa bida politikomriden kommer bittre i samklang med varandra finns
ocksé goda forutsittningar att nd de ytterligare positiva effekter som kom-
mer av det samarbete som ocks inkluderar den ekonomiska monetéra unio-
nen.

Jag vill garna siga att allt detta samarbete vad giller EMU - som inte
handlar om nuet utan om en framtid efter ett beslut i Sveriges riksdag — har
som framsta syfte att skapa en starkare ekonomisk utveckling i Sverige; det
finns ocksd stora mdjligheter att uppnd detta syfte. Det betyder att ménni-
skor kan fa jobb med storre sikerhet och att vi kan ha en storre sikerhet i
den ekonomiska basen vad giller exempelvis pensioner, sjukvérd, dldreom-
sorg och barnomsorg. Allt detta dr mycket viktiga delar i det svenska val-
fiardssamhillet. Att uppnd en bittre miljoeffekt i Sverige kriver ett verstat-
ligt samarbete. Miljofororeningarna kinner ju inga nationsgranser. Allt det
som vi i Sverige 4r m&na om att fi bra uppnér man lattare genom mer samar-
bete. Nir den tiden kommer, efter ett beslut i Sveriges riksdag, ingir faktiskt
ett deltagande i den ekonomiska monetéra unionen.

Anf. 499 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Jag kan konstatera att i den avtalstext som vi fétt tillging till
finns det ingenting som siger att Sverige har ritt att fatta beslutet om det
tredje steget. Det ér i stéllet ett ensidigt yttrande fran Sverige som man litar
till. Jag vidhéller att detta tyder pd att man faktiskt 4r beredd att ta en kris
i relationerna om man skulle ge sig in pa ett sddant hir beslut.

P4 ndgot siitt ir det s i Sverige att man inte moter nigra riktiga unionsan-
hédngare. Snarare moter man pé ndgot sitt tva olika nej-linjer. En nej-linje
giller stora och centrala delar av Maastrichtfordraget. Man sager: Det hér
stdr visserligen i texten — det hir dr kartan — men vi skall gora sd hir. Det ér
ocksd en variant p nej till Maastricht som etablerar sig. Det kommer sdledes
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verkligen att bli intressant att se hur det blir. Vi menar att konsekvensen
egentligen borde vara att man érligt sade: Det hir kan vi inte stilla upp pi.
Det dr alltfor stor osikerhet Gver huvud taget. Frigan ir alltsd om det hir
relativt hastigt tillkomna projektet kommer att fungera.

Jag noterar ocks att finansministern nistan instimde i att det sitt p4 vil-
ket man lade upp valutasamarbetet i borjan av 90-talet bidrog till krisen och
till de spekulationer som vi fick och som gav sig pd sirskilt de valutor som
inte var riktigt starka. Det &r just den information som vi har fétt t.ex. av
irlindarna i EU-parlamentet. De var mycket kritiska och menade att valutan
attackerades dirfor att man inte hade sidana resurser att man kunde st
emot.

Vad jag tror behovs for att man skall klara de ekonomiska och sociala mé-
len — arbetslésheten, minskade klassklyftor och minskade regionala klyftor —
ar stora ekonomiska resurser. Men de ekonomiska resurserna finns inte vare
sig hos kommissionen eller hos ministerrddet, dvs. i de centrala institutio-
nerna, utan de resurserna finns i de nationella statsbudgetarna. Det dr dir
sd att séiga som den politiska férindringen méste ske for att vi skall kunna f&
en éndring pé det hir.

Vidare noterar jag att finansministern inte svarade pa frigan om den skriv-
ning i vir regeringsform som giller Riksbanken kan st kvar vid ett medlem-
skap i den europeiska unionen.

Anf. 50 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Jag instimmer verkligen i det finansministern sade. Det inter-
nationella miljoarbetet ar alltsd oerhort viktigt. Sverige deltar for fullt i det
sammanhanget. Jag tror att miljoministern just nu deltar i ett internationellt
samarbete nir det giller miljofrigor.

I Genéve bestimde man, lyckosamt nog, att Baselkonventionen nu skall
utvidgas s att det blir férbjudet for irlindare att skicka giftigt avfall till u-
linder. EU bromsade. Danmark forsokte pdverka EU men lyckades inte
utan vinde sig till Norge och Sverige. Tillsammans med resten av virlden
fick vi till sist med oss EU.

Nir en bromskloss 4r i viagen ar det faktiskt bittre att vara utanfér, om
man vill fi bort bromsklossen. Befinner man sig innanfor binds man ju. Lik-
som Danmark kan man d inte agera sjalvstindigt.

S4 till vitboken. Kretsloppssamhallet dér har det inte blivit nigot av men
andé borjar ett kretsloppssamhille nu nalkas. Informationsteknik talas det
ocksid om. Men allt det som man talar om i vitboken ér ju ndgot som vi har
genomfort for linge sedan. Vi har kommit mycket, mycket langre dn vad
EU har gjort. Det som ér skrimmande i vitboken ér att man siger att vi skall
oka vdr konkurrenskraft dels genom en elit som skaffar sig mer och mer av
kunskaper, dels genom att sinka I6nerna fér de ldgavlénade och att minska
den sociala tryggheten for de ldgavlonade. Det dr déir man ser en mojlighet
att konkurrera. Jag tycker att det dr skraimmande.

Vidare finns det nu ett vilande grundlagsforslag om att Sverige, efter en
folkomrostning, skall bli med i unionen. Dirmed skall vi skriva under alla
de fordrag som finns i unionen, inklusive Maastricht. Dirmed tar dessa dver
svensk lag.



Finansministern séiger: Vad vi gor hir i vér interna process och vad vi be-
slutar i riksdagen har de ingenting att gora med. Men det ir precis vad de
har. Vi i Sveriges riksdag har inte langre ritt att fatta beslut som strider mot
de fordrag som vi har anslutit oss till.

Det idr oerhort vasentligt att fi en bekriftelse frin finansministern, som
ju bara ldste upp en mycket luddig text. I anslutningsfordraget finns det icke
inskrivet att vi har nigot som helst undantag frin EMU. Bekrifta detta, fér
det ar sanningen!

Nir det giller Riksbanken kan vi ju inte ha kvar den grundlag som vi nu
har om vi gér med i unionen. Bekrifta detta, snilla finansministern!

Anf. 51 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag skall ta upp nigra av de saker som Birgitta Hambraeus
niamnde. Till att borja med vill jag séga att jag tycker att det var en oerhort
egenartad tolkning som hir gjordes, nimligen att det ar littare att piverka
beslut inom en organisation genom att vara utanfor densamma. Min erfaren-
het och, tror jag, Sveriges erfarenhet i néstan alla internationella samman-
hang ar att det dr littare att paverka genom att vara med.

I sak betyder detta att om Sverige viljer — vilket jag tycker att vi skall
gora — att anvianda vért medlemskap for att stirka de miljovinliga krafterna
inom EU, kan vi f en ganska god utvixling av medlemskapet p& miljopoliti-
kens omride. Jag tror att det 4 mycket mera positivt fér miljon bide i Sve-
rige och i andra delar av virlden dn om vi sitter utanfor och méjligen f6rs6-
ker pdverka dirifrdn.

Birgitta Hambraeus sade ndgot om att det nir det giller vitboken och EU
skulle vara av intresse att minska den sociala tryggheten for ldgavlonade.
Detta ir faktiskt ndgonting som varken finns med i vitboken eller som ligger
inom EU:s doméaner att besluta om. Socialpolitiska regelsystem fattas det
ndmligen nationella beslut om, och sd kommer det att vara i fortsittningen
ocksd.

Av de formuleringar som jag har upprepat ett antal gdnger — nimligen i
friga om regeringens instillning till deltagande i EMU:s valutaunion, dér
positionen ir att Sverige vill delta i den framvixande ekonomiska och mone-
tdra unionen — framgar naturligtvis att vi med hénsyn till denna instillning,
att vi vill delta, inte har begirt ndgot undantag formellt sett nir det géller att
inte kunna delta. Vi utgar i stillet nir det géller detta vart onskemél frén att,
efter ett fornyat beslut i Sveriges riksdag om nir och hur detta i sa fall skall
ske, de mojligheter som vi sjdlva har att pdverka den ekonomiska utveck-
lingen och det politiska samarbetet kommer att vara till fordel for svenska
intressen i friga om fredsstrdvanden, miljostravanden, jobb osv. att kunna
gora sig gillande. Det hér ar skilen till att det ligger i Sveriges intresse att
kunna delta dven i detta utvidgade ekonomiska samarbete.

Som jag har sagt ett antal génger ar det en vildig skillnad mellan att delta
i nigonting nu och mellan att delta i nigonting om ett antal &r. Jag tror att
det ir ganska viktigt att Birgitta Hambraeus, Bengt Hurtig och andra som
deltar i debatten verkligen forsoker klarldgga detta, darfor att slutsatsen for
Sveriges del betriffande ett deltagande i EMU:s tredje fas skulle, tror jag,
bli annorlunda om detta tas nu jamfort med om det tas nir ekonomin &r i ett
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bittre skick och nér vi tydligare kan se fordelarna. Men dé ér det min be-
stamda uppfattning att vinsterna i friga om jobb, vilfard och milj6 dr mycket
stora och att det alltsi ligger i Sveriges intresse att vara med.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pé interpellation 1993/94:136 om den enskildes rittssikerhet

Anf. 52 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Sten Andersson i Malmé har frigat mig vilka dtgirder jag av-
ser att vidta for att 6ka den enskildes rattssikerhet.

Sten Andersson har i interpellationen uttryckt uppfattningen att det maste
vara rétt att enskilda inom rimliga grinser reagerar och ingriper nir brott
begés. Jag vill forst erinra om att det dr en av polisens grundlidggande uppgif-
ter att forhindra och beivra brott. Det ir sdledes i forsta hand polisen som
skall ingripa vid brott. Jag delar emellertid Sten Anderssons uppfattning att
det dr viktigt att ocksd enskilda reagerar nir ett brott begds. Enskilda har
namligen rdtt att ingripa bl.a. for att avvirja ett paborjat eller 6verhdngande
brottsligt angrepp pd person eller egendom. Och jag ir av den uppfattningen
att det inte dr bra om enskilda inte végar ingripa utan vinder ryggen till pd
grund av att reglerna pd omradet ér oklara eller obegripliga. Emellertid bér
enskilda sjilvfallet inte ingripa mot brott i situationer dir de befarar att
sjdlva komma till skada.

Det ir séledes mycket viktigt att allménheten kinner till vilka regler som
giller i sddana situationer som Sten Andersson har beskrivit i sin interpella-
tion. Av detta skil har regeringen nyligen till riksdagen dverlamnat en pro-
position med forslag till &ndringar av bl.a. bestimmelserna i 24 kap. brotts-
balken om frihet frin ansvar.

I 24 kap. brottsbalken finns bestimmelser om att den som handlar i nod-
virn eller nigon annan nodsituation skall vara fri frin ansvar. Forslagen i
den nimnda propositionen innebir inte nfigra storre materiella forindringar
av nuvarande bestimmelser. Daremot kommer de foreslagna forandring-
arna att medfora att det for den enskilde pd ett tydligare sitt 4n for nirva-
rande stdr klart var grinsen gir mellan ett brottsligt och ett straffritt ingri-
pande i sddana situationer som har beskrivits i interpellationen.

Hogsta domstolen har nyligen provat frigan om nodvirn och nodvirnsex-
cess. Av domen framgdr klart att det finns en bred marginal till férmén for
den som pa bar gérning ingriper mot brott. Forst om han tar till uppenbart
oférsvarligt vald kan han domas, och inte ens d fills han till ansvar om situa-
tionen var sidan att han hade svirt att besinna sig.

I det har sammanhanget bor ndgot ocksd ndmnas om reglerna i 23 kap.
brottsbalken om bl.a. medverkan. Det straffrittsliga ansvaret vid medver-
kan har belysts i departementspromemorian Efter Lindome, som professorn
i straffritt, Madeleine Leijonhufvud, har utarbetat pd regeringens uppdrag.
Promemorian mynnar ndrmast ut i att det finns skil som talar for att lagstift-
ningen bor innehélla ett utokat medhjilparansvar och ett vidgat ansvar for
underldtenhet att hindra, anmala eller avsloja brott.



Det bor i sammanhanget framhéllas, som ocksé gérs i promemorian, att
det inte ir en framkomlig viig att sinka beviskravet i brottmdl eller att for-
dndra reglerna for bevisbérdans placering. Diremot ir det viktigt att sto-
tande resultat i rittsskipningen undviks.

Regeringen har nyligen gett en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. vidare
bearbeta de dvervdganden som har gjorts i den av mig nimnda departe-
mentspromemorian.

I grund och botten handlar Sten Anderssons interpellation om att visa re-
spekt for andra minniskor och deras egendom. Detta ér inte i forsta hand
en lagstiftningsfriga. I stillet ar det en uppgift for dem som har att formedla
normer i samhiillet. Jag tinker da i forsta hand pd familjen. Men dven skolan
och andra - enskilda och organisationer — som kommer i kontakt med frimst
ungdomar har en mycket viktig funktion att fylla pd det hdr omridet.

Regeringen tillsatte redan under 1993 Trygghetsutredningen, som bl.a.
har till uppgift att undersoka hur myndigheter, organisationer, enskilda m.fl.
bittre kan samverka for att minska brottsligheten och dirmed oka trygghe-
ten i samhillet.

Jag vill framhélla att en av mina viktigaste uppgifter som jusititieminister
ar att bryta brottsutvecklingen. For en O0kad rittstrygghet kravs dock att alla
samhillets aktdrer bidrar, var och en pd sitt omride. Kampen mot brottslig-
heten méiste sdledes drivas med kraft och intensitet pa olika plan. Men sjilv-
fallet far brottsbekdmpningen inte drivas si att den gér ut 6ver enskildas
rittssakerhet.

Anf. 53 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret som jag tycker visar att statsradet ar med-
veten om problemen. Jag dr ocksd medveten om att det inte r sa litt att l6sa
dem. Men om vi faller undan for argumenten att vi inte skall ingripa ér risken
stor att samhallet alltmer forfaller.

Bakgrunden till min interpellation ir ett beklagligt mord i Malmo for tvd
ménader sedan. Ménga stillde frigan: Skall vi viga siga ifrén di vi sjilva
eller andra blir utsatta for ndgot eller blir provocerade, eller skall vi alltid
vinta och kalla pé polisen? Polisen méste ju ofta gora hdrda prioriteringar.
Tyvirr hinner polisen ofta heller inte fram.

Mordet i Malmd giller en man i 50-drséldern som sade till en ung pojke
att han inte skulle sparka pa den cykel som pojken gett sig pa. Det slutade
med att den édldre mannen drogs in i en trappuppgéng. Dir blev han brutalt
nedslagen, varpd han avled — just pd grund av att han hade sett det som sin
medborgerliga skyldighet att tala om for pojken att det han gjorde faktiskt
var fel.

Efter detta gick polisledningen i Malmohus ldn och polisfacket ut och var-
nade kraftigt: Manniskor skall inte ingripa om de inte med 110 % sékerhet
kan hantera situationen. Det kan ju lita vettigt. Men nir vet man att det
finns en sidan sikerhet?

Man kan ju sitta pi en buss dir ndgon skojar genom att stinka 6l p med-
passagerarna. Det kan ocksd handla om barn som rycker upp blommor i en
plantering eller om att nigon som man méter ute pd gatan tigger om cigaret-
ter. Skall man alltid vara tillmotesgdende i sidana situationer? Eller skall

Prot. 1993/94:104

16 maj 1994

Svar pd

interpellationer

43



Prot. 1993/94:104
16 maj 1994

Svar pd

interpellationer

man inte vara det? Man vet ju inte vad som kan hiinda. Denna minniska
som frdgar om en cigarett kan ju vara knarkare och reagera mycket negativt.
Nir man séger till barnen att de inte skall rycka upp blommorna i en plante-
ring kan det sluta med att man fér en tegelsten genom fénstret till vardags-
rummet.

Jag forstdr allt detta, men man fir 4dndd inte helt ge upp. Jag ir mycket
glad for att statsridet anser att vi inte heller kan gora si.

Jag forstir ocksd att en person pd 50 &r, som stir ute pd torget och blir
angripen eller ser en nedknarkad person pa 110 kg vilt sviinga ett basebolltri
omkring sig, skall vara litet forsiktig och inte ingripa. Detsamma giller s
klart vid ett vipnat bankrin. Men principen méaste dnd4 vara att vi skall ha
som ambition att ingripa dér vi ser att det finns nigon som helst méjlighet
for oss att pd ett vettigt sdtt hantera situationen.

Det ér bra att statsrddet séiger att de som griper in skall erhdlla ett bittre
skydd. Det borde dven gilla vittnen. Man léser i pressen att en del vittnen
upplever sin situation som hotfull. Det har tyvirr alltfor ofta hint att det
som vittnen har sagt i ett polisforhor plotsligt 4r helt glomt efterdt. Man kan
misstinka att det forekommit nigon form av hot mot den personen, som tidi-
gare sfig allting sé klart, men en tid efterdt ser allting mera oklart.

Jag tror att statsridet och jag ar helt 6verens. Jag skulle dock vilja tilligga
att samhillet borde ha ndgon form av tidig reaktion mot ungdomar som be-
gér brott eller som kan misstinkas komma att beg brott framdver. Den all-
minna uppfattningen i dag ir att om en 13-15-4ring begér ett brott hiinder
ingenting. Man gor néigra noteringar pi ett papper och inget mer.

En 14-8ring, som t.ex. borjat snatta och blir tillsagd: "Om du héller pd s
hiir fir du kanske inget korkort nir du fyller 187, uppfattar det som allting
annat dn ett hot.

Det dr ocksé helt klart, fru talman, att polisen ibland upplever sin situation
som hopplos. Man fir t.ex. tag p4 en ung brottsling p& formiddagen, men
sedan ser man honom eller henne ute nigon timme senare pa samma plats.
Om vi inte kommer till ritta med detta far det mycket negativa effekter for
samhillet och, framfor allt, for ungdomarna. Fér de inte klara regler for vad
som giller och vilka effekter ett brottsligt handlande har, kommer samhillet
och vi alla totalt att bli de stora forlorarna.

Anf. 54 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Sten Andersson i Malmo tar upp och spinner vidare pi nigot
som jag ocksé pépekade som en mycket viktig del i mitt svar, nir jag i slutet
talade om ansvaret for normgivning. Vi ar helt 6verens om att det forst och
framst ar familjerna, men dven skolan som har ett ansvar. Det dr dérfor inte
i forsta hand en lagstiftningsfriga.

Sten Andersson efterfrigar forindringar for att vi skall kunna ge tidiga
och, vill jag tilligga, tydliga reaktioner. Jag kan ndmna att for bara ett par
veckor sedan beslutade regeringen om en lagridsremiss som tar upp en del
av dessa punkter. Jag hoppas att vi fore sommaren skall kunna limna en pro-
position till riksdagen.

Det vi dir tar upp, i den forsta delen som ror ungdomar, ér att begrinsa



mojligheten till dtalsunderldtelse. Det 4r ett viktigt sitt att vara tydlig. Vi
sitter ocksd tidsgrinser for hanteringen av ungdomsmal.

Jag vill ocksd kort kommentera problemet med vittnens riidsla. I brottsof-
ferpromemorian, som har resulterat i en proposition som riksdagen férhopp-
ningsvis tar stéllning till i dagarna, finns bl.a. en del fordndringar for vittnen.
Det innebir att en del uppgifter rorande vittnen inte skall bli offentliga, nim-
ligen sddana uppgifter som saknar betydelse for sjidlva huvudférhandlingen.

Det ar alltsd i ménga olika delar som vi forsoker nd dessa mil som Sten
Andersson och jag har gemensamt, nimligen att skapa trygghet. For att vi
skall skapa trygghet méste vi alla medverka for att beivra brott.

Anf. 55 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Lit mig bara kort korrigera en felsigning. Jag sade att en per-
son pd 50 r inte skulle attackera en knarkare pa 110 kg. Jag menade sé klart
en person pd 50 kg. En sidan ingriper inte, om han eller hon ar helt smart,
mot en nerdrogad knarkare pa 110 kg som svinger ett basebolltra.

Sedan vill jag tacka for det sista svaret som jag ser positivt pd. Nir jag vill
ha reaktioner mot de ungdomar som begr brott innebir det inte att jag har
ndgonting emot ungdomar. Jag tror att det for deras egen skull och deras
framtid ar viktigt att nidr de kommer in pi ett s.k. villospér eller sidospér
samhillet talar om for dem: Nu har du, min vin, passerat grinsen, och det
tilldter vi inte.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1993/94:137 om den ekonomiska brottslig-
heten

Anf. 56 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Lars-Erik Lovdén har stillt ett antal frigor till mig som ror
regeringens politik mot den ekonomiska brottsligheten.

Jag har som svar pd tidigare interpellationer frin Socialdemokraterna
framhallit, att regeringen ser mycket allvarligt pi den ekonomiska brottslig-
heten som, inte minst under slutet av 1980-talet, kommit att bli ett stort sam-
hillsproblem. Harom rdder det inga delade meningar mellan Lars-Erik Lov-
dén och mig. Det finns emellertid betydande skillnader mellan regeringens
insatser och det arbete som socialdemokratiska regeringar har lagt ner i kam-
pen mot den ekonomiska brottsligheten.

Socialdemokraterna kritiserar regelbundet regeringen for att vara ointres-
serad av eller for att av ideologiska skil 6verse med den ekonomiska brotts-
ligheten. For regeringen, som vdrnar om en marknadsekonomi baserad pé
niringsfrihet, fri konkurrens, entreprenorskap, valfrihet, moral och etik, ér
det sjdlvklart en viktig uppgift att effektivt och pd bred front forebygga och
bekdmpa en brottslighet, som bl.a. utgor ett hot mot marknadsekonomin
och mot moralen i affirslivet.

Lars-Erik Lovdén menar, att den socialdemokratiska oppositionen ligger
bakom den pégiende satsningen mot den ekonomiska brottsligheten. Jag vill
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emellertid framhélla, att regeringen under hela mandatperioden varit aktiv
nér det giller att forbereda och genomfora atgirder for att 6ka kampen mot
den ekonomiska brottsligheten.

S4 har regeringen bl.a. tagit initiativ till Gversyn av skattebrottslagen och
uppbdrdslagstiftningen samt vissa delar av aktiebolagslagstiftningen och
konkurslagstiftningen, reglerna om beslag och husrannsakan samt reglerna
om néaringsforbud. Vidare har regeringen fattat beslut om nya och effekti-
vare samarbetsformer mellan de berdrda myndigheterna pd grund av vad
som kommit fram inom ramen for de tvi projekten RASOP och Rubicon.
Regeringen har ocksa fattat beslut om omfattande ekonomiska satsningar.
Inom det aktuella omradet vill jag sirskilt namnda de sammanlagt 110 miljo-
ner kronor som under innevarande och kommande budgetér satsas pa polis-
visendet i kampen mot den grévre kriminaliteten och d sarskilt den ekono-
miska brottsligheten. Vidare kommer &klagarvisendet att tillféras medel for
30 nya &klagare det kommande budgetiret, vilket innebir en fordubbling av
antalet eko-dklagare. Skatte- och exekutionsvisendet forstirks ocksd med
sammanlagt ca 200 miljoner kronor for en effektivare skattekontroll inneva-
rande och kommande budgetir.

Regeringens samlade insatser har nu lett till att vi kunnat flytta fram posi-
tionerna och fatta ett flertal beslut, som kommer att bli avgorande for en
effektiv kamp mot ekobrottsligheten, och det ir dessa beslut som nu ér fore-
mal for Lars-Erik Lovdéns interpellation.

Okade resurser ar emellertid inte kungsvigen till en effektiv ekobrottsbe-
kdmpning. Kampen mot den ekonomiska brottsligheten méiste for att bli
framgingsrik féras av myndigheter som generellt ér birkraftiga och vil rus-
tade for sina uppgifter.

Nir det t.ex. giller polisen dr grundférutsittningen for ett framgingsrikt
brottsbekidmpande arbete i allménhet att det finns ett tillrackligt stort antal
poliser. 1990 var antalet poliser sd litet som 15300 pa grund av de social-
demokratiska regeringarnas beslut under 1980-talet om en kraftig minskning
av antalet antagna polisaspiranter. I juli i 4r har vi dterigen mer &n 17 100
poliser i riket och nista &r kommer vi att ha 6ver 17 500.

Jag dr, som Lars-Erik Lovdén vet, motstdndare till att 16sa problem av det
slag det hir ar friga om genom att bilda nya myndigheter. Daremot anser
jag att det finns en hel del att gora vad giller de olika myndigheternas inre
organisation och samarbetet myndigheterna emellan. Rollfordelningen mel-
lan &klagare och polis stér har i forgrunden.

Regeringen har, som jag nyss namnde, helt nyligen beslutat om en ny or-
ganisation for Rikskriminalpolisen, och den ger Rikskriminalpolisen en mer
profilerad stiillning inom Rikspolisstyrelsen. Den ekonomiska brottsligheten
har i detta sammanhang uppmirksammats sirskilt genom det regeringsupp-
drag som lagts pd Riksdklagaren om bildandet av ett centralt ekobrottskom-
mando. Organisationsforandringar kommer ocksé att ske under dklagarled-
ning i syfte att skapa bittre mojligheter generellt ndr det giller samverkan
mellan polis och dklagare. Ndgra nya myndigheter behovs inte, som jag tidi-
gare namnt, men vil en forbittrad lednings- och samverkansstruktur. Akla-
garens mojligheter att ta ansvar for den dvergripande operativa ledningen i
komplicerade forundersdkningar méste underlittas.



Ocksé inom skatteférvaltningen har ett férandringsarbete inletts, vilket
bl.a. kommer att medféra att resursdtgingen for den s.k. grundhanteringen
minskar och att andelen kvalificerade eko- och skattebrottsrevisorer dkar.

En réttssiker skatteprocess ir av storsta betydelse for att uppritthdlla re-
spekten for och lojaliteten mot skattesystemet. Om detta rider forhopp-
ningsvis ingen politisk oenighet. Som Lars-Erik Lovdén vet, har regeringen
pé grund av Rittssikerhetskommitténs betinkande, ocksd lagt fram forslag
om #tgirder for att forbittra rattssikerheten vid beskattningen. Vid utform-
ningen av forslaget har vi lagt stor vikt vid att reglerna inte fir vara sddana
att de pé ett felaktigt sitt forsvirar myndigheternas kontrollverksamhet. Jag
anser inte som Lars-Erik Lovdén att skattekontrollen forsviras av forslaget.

Regeringens politik syftar alltsd sammantaget till att utan systemforand-
ringar eller dndringar i myndighetsstrukturen, men i nira samverkan mellan
vil rustade myndigheter med en tydlig roll- och ansvarsférdelning, effektivi-
sera kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Lars-Erik Lovdén frigar nu vilka konkreta dtgirder regeringen avser att
vidta for att verkstalla riksdagens beslut om dkade resurser till ekobrottsbe-
kdmpningen. Svaret pd den frigan ar att regeringen enligt gdngse rutiner i
regleringsbrev kommer att stilla medlen till myndigheternas férfogande och
meddela sdana foreskrifter och riktlinjer for medelsanvindningen som till-
godoser riksdagens och regeringens intentioner.

Lars-Erik Lovdén frigar vidare om regeringen ér beredd att vidta dtgérder
sd att en ny samordnad organisation for bekimpande av ekonomisk brotts-
lighet kan tridda i kraft redan under hosten 1994.

I regeringsbeslutet rorande inrédttandet av rikskommandot mot ekonomisk
brottslighet har Rikséklagaren fatt direktiv att starta verksamheten senast
den 1 juli 1995. Vi har inte bedomt det rimligt och méjlig att kriva att verk-
samheten i dess helhet r fullt utvecklad tidigare. Vi héller det emellertid
inte for uteslutet att verksamheten helt eller delvis kan komma att starta tidi-
gare, och vi forutsitter att myndigheterna kommer att ligga ner all kraft pd
att komma i ging med verksamheten sd snart det kan ske.

Lars-Erik Lovdén frigar ocksd om regeringen ar beredd att, utdver den
centralt anordnade organisationen, tillskapa motsvarande samordnade re-
surser regionalt och framst i storstadsomrddena.

I ett sirskilt regeringsbeslut har Riksdklagaren fétt i uppdrag att utreda
forutsiattningarna for inrdttandet av regionala ekobrottskommandon. Vi har
emellertid bedomt det lampligt att inhdmta erfarenheter frin arbetet i riks-
kommandot innan en sddan ordning infors. Nér detta kan ske ar emellertid
ytterst beroende av Riksdklagarens uppfattning om limpligheten med en s&-
dan ordning och mojlighterna nédr det giller genomforandet. Sjdlvfallet dr
verksamheten i storstadsregionerna hér av sérskilt intresse.

Vad giller frigan om en oversyn av lagstiftningen i syfte att forenkla och
samordna regler s& att man forsvirar for ekobrottslingarna att utnyttja lag-
stiftningen for sina syften vill jag peka pé de tvd utredningar som jag berort
tidigare och som tillsattes forra dret, namligen den som skall se 6ver upp-
bérdslagstiftningen och 1993 &rs skattebrottsutredning. Dessa bida utred-
ningars uppdrag ir just det som efterlyses av Lars-Erik Lovdén. Med samma
maélsittning bereds inom mitt departement ocksd frégan om en Gversyn av
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bestimmelserna om brott mot borgenirer i brottsbalken och frigor om lag-
stiftningsdtgarder inom konkursrittens omride.

Avslutningsvis frigar Lars-Erik Lovdén om jag anser det vara forenligt
med grundlagens krav pd saklighet och opartiskhet att i en av regeringen ut-
given och av statsmedel finansierad informationsbroschyr bedriva en ensidig
och partipolitiskt inriktad agitation.

Svaret pa frigan ar givetvis nej! Ndgon sddan agitation fors inte heller. Vi
har genom den information som limnas i skriften ”Svart pd vitt” pd ett sak-
ligt sitt redovisat vilka dtgérder som har vidtagits i kampen mot den ekono-
miska brottsligheten de senaste 20 &ren. Hur forargligt det nu 4n mé vara si
innehdller den fakta som kanske inte ir s smickrande for Socialdemokra-
terna. Detta fir dock inte avhdlla oss frin att limna information.

Anf. 57 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for det linga och utforliga sva-
ret. Svaret snarare understryker dn doljer det faktum att regeringen har varit
alltfor passiv i frigan om kampen mot ekobrotten, dven om regeringen s
hir i elfte timmen kvicknar till som en f6ljd av opinionstrycket. I sedvanlig
ordning beskyller justitieministern Socialdemokraterna for att vara ansva-
riga for situationen i stéllet for att ta sitt eget ansvar.

Det borjade inte sérskilt bra for justitieministern pé det hiar omradet. 1991
togs ekobrottsligheten bort som prioriterat omrade for polisen, med motive-
ringen att den typen av brott frimst drabbar det allménna. Nu siger justitie-
ministern att regeringen under hela mandatperioden har varit aktiv nir det
giller att forbereda och genomfora dtgirder for att 6ka kampen mot den
ekonomiska brottsligheten. Det ir egentligen bara justitieministern och re-
geringen som har den uppfattningen. Ekobrottsbekampare pé filtet, kon-
kursforvaltare som Rolf Abjérnsson och en mingd debattorer, inklusive
minga borgerliga ledarskribenter, hyser en helt annan uppfattning om rege-
ringens aktivitet pA omradet.

Nu kommer ocksé kritiken frin niringslivet. Den 30 mars i 4r redovisade
Industriférbundets VD Magnus Lemmel, vid ett seminarium for riksdagsle-
daméterna, niringslivets syn pé den ekonomiska brottsligheten och dess ef-
fekter. Frin naringslivets hall siger man nu Gppet att konkurrensaspekten i
samband med ekobrott har underskattats i den allmédnna debatten.

Magnus Lemmel framholl bl.a. att den allm@nna moraluppldsningen hos
foretagare ar sarskilt farlig for nystartade foretag. Den utbredda ekobrotts-
ligheten riskerar genom smittoeffekter att f4 forodande effekter for en sund
affirsmoral, havdade Magnus Lemmel. Han konstaterade ocksa att det dr
hog tid for niringslivets féretridare att aktivt medverka till att moralen pa
det har omradet stiirks. Industriférbundet sade sig vara berett att medverka i
den informationskampanj mot ekobrottslighet som var socialdemokraternas
forslag och som riksdagen mot de borgerliga regeringspartiernas vilja nyli-
gen beslutade om.

Det ar socialdemokratin som har varit paddrivande under de senaste dren,
nir det giller att vidta dtgirder for ekobrottsbekdmpningen. Detta har nu
ocksd gett resultat i riksdagen. Den senaste vintern har riksdagen forklarat
sig beredd att ge 6kade resurser till ekobrottsbekdmpningen. Trots hart mot-



stind frén regeringspartierna finns det nu beslut om att satsa totalt 128 miljo-
ner kronor extra pa brottsbekdmpning under nista budgetdr.

I stort sett alla de forslag som vi socialdemokrater har lagt fram har vunnit
riksdagens gehor. Efter riksdagens beslut dr det nu nédvindigt for rege-
ringen att handla. Vi vilkomnar sjilvfallet regeringens beslut om att nu se
till s att man verkstéller det socialdemokratiska forslaget om en ny organi-
sation for ekobrottsbekimpning. Det ir senkommet men det dr vilkommet.

Inrittandet av ett ekobrottskommando &r en viktig friga for oss nar det
giller att komma 4t ekobrotten. Aven om det &terstdr att se om det centrala
ekobrottskommandot blir den effektiva, operativa ledning som vi social-
demokrater har efterfrigat ir det bra att riksiklagaren har fatt i uppdrag att
snarast ligga fram ett forslag om ett ekobrottskommando.

Vi skrev i vir motion i januari féljande: Inom ramen f6r denna nya eko-
brottsorganisation bor den operativa verksamheten bygga pé arbetslag, dir
s&viil ekopoliser, ekonomer, dklagare och skatterevisorer kan ingd. Genom
ett sddant lagarbete kan resurserna koncentreras och utnyttjas pa effekti-
vaste sitt. Var och en ingdende yrkesfunktion bor dock formellt kunna st
kvar inom den egna myndighetens organisation.

Vi efterlyser bidde en central ekobrottsorganisation och regionala organi-
sationer med det hir upplagget.

Det ir, som jag sade tidigare, bra att regeringen s hir 14ngt har bitratt
virt forslag i det hir avseendet.

Vad som didremot inte ir bra ir att regeringen 4r si ldngsam i sin hante-
ring. Forst den 1 juli nésta &r dr regeringens riktmarke. Vi menar att man
mot bakgrund av det utredningsarbete som har bedrivits under l&ng tid - jag
erinrar om riksdklagarens och rikspolischefens rapport i januari 1992 — redan
inom nigra ménader borde kunna sj6sitta en ny sddan hir organisation for
ekobrottsbekdmpning.

Fru talman! En effektiv kamp mot ekobrotten kriver tre saker:

1. En béttre organisation. Dar r regeringen nu med pé tiget, efter att So-
cialdemokraterna har drivit regeringen framfér sig.

2. Utbkade resurser. Riksdagen har nu beslutat om det, och det borde
vara vilkommet for justitieministern.

3. En bittre lagstiftning. Jag vill konstatera att regeringen p det omradet
under de hir ren har bedrivit en politik som snarare underléttat ekobrotten
dn medverkat till att motverka dem. Jag skall bara ndmna négra punkter.

Genom slopandet av generalklausulen mot skatteflykt, genom forind-
ringar i bevis- och betalningssikringslagen och nu senast genom de forslag
som ligger pd grundval av Rittssidkerhetskommitténs betinkande kommer
det att bli betydligt svirare for myndigheterna att komma 3t den héir typen
av ekobrott. Samtidigt har regeringen gjort sé allvarliga ingrepp i skattelag-
stiftningen att skatteplanering och skattefusk underléttas snarare dn motver-
kas.

Jag vill avslutningsvis stilla ett par frigor till justitieministern: Ar justitie-
ministern beredd att se till att den nya organisationen kan triida i kraft redan
i host? Ar justitieministern beredd att se till att de medel som har anvisats
ocksd kommer den direkta ckobrottsbekdampningen till del och inte tunnas
ut i polisorganisationen?
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Anf. 58 TALMANNEN:
Jag fir erinra om de debattregler som giller.

Anf. 59 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag har framstillt en interpellation om kriminalpolitiken som
skall debatteras senare. I den interpellationen finns en friga som hor till den
hir debatten, och darfor vill jag gora ett kortare inligg redan nu.

Den friga jag stallde till justitieministern i min interpellation var denna:
Ar regeringen beredd att gora ekonomisk och organiserad brottslighet till
hogprioriterade omraden i brottsbekdmpningen pd samma sitt som giller i
friga om vélds- och narkotikabrott?

Justitieministern har gett mig ett svar i ett stycke i interpellationssvaret,
men hon svarar inte pd min friga. Hon séger att regeringens kriminalpolitik
innefattar kraftfulla dtgarder mot den ekonomiska och organiserade brotts-
ligheten. Men min frdga gillde ju om justitieministern var beredd att ge
samma hoga prioritet 4t kampen mot den ekonomiska och organiserade
brottsligheten som &t kampen mot narkotika- och valdsbrottsligheten.

Jag uppfattar justitieministerns svar pi den hir punkten som undvikande,
eftersom det inte stir ndgonting om detta. Det &r ndgot forvidnande att justi-
tieministern inte svarar mig direkt pd denna friga, eftersom det har fore-
kommit en riksdagsbehandling, dir synen var en annan an den som justitie-
ministern har foretratt. Jag vill darfor ha ett klart svar p4 min enkla friga.

Jag vet att justitieministern tidigare hela tiden har sagt att eftersom den
ekonomiska och organiserade brottsligheten inte avser enskilda personer, p4
samma sitt som den andra hogprioriterade brottsligheten, vill hon inte dndra
uppfattning, trots att det finns dvertygande och omfattande beligg for att
det i vildigt hog grad drabbar just enskilda.

I morse, fru talman, férekom det ett inslag i radions Ekoprogram som var
alarmerande, pd det sittet att det i en ny underskning frn polishdll talas
om att den organiserade brottsligheten omsétter niarmare 70 miljarder kro-
nor. Mot den bakgrunden &r de Atgarder som regeringen str for trots allt
mycket blygsamma.

Det ar dessutom sd, vilket jag i detta sammanhang sarskilt vill under-
stryka, att den organiserade brottsligheten hotar att bli lingt virre. Nu talar
jag om den organiserade brottsligheten, som i mangt och mycket samman-
hidnger med den ekonomiska brottsligheten. Men det som ér det stora risk-
momentet nu dr den internationella utvecklingen. Visserligen har regeringen
medverkat vid ett seminarium i de hir frigorna som hélls fér en tid sedan,
vilket dr intressant, men jag anser att det fortfarande gors en klar underskatt-
ning av problemets storleksordning.

Jag kan stodja mig inte bara pd vad riksdagen har sagt utan ocksé pé detta
att riksdagsrevisorerna klart och tydligt har sagt att de anser att det ir en
brist pd ledning frin regeringens sida. Det ir en allvarlig kritik.

Lars-Erik Lovdén var inne pa vad Rolf Abjornsson har sagt vid tidigare
tillfdllen, men hiromdagen holl han ett anforande i sodra Sverige dir han
klart underkinde de dtgéirder som regeringen vidtar — de ar helt otillréickliga,
enligt hans mening.

Justitieministern sammanfattar kort sina synpunkter till mig i ett enda



stycke, och det dr ganska blygsamt. Justitieministern séger att straffen for
hileri och svindleri har skérpts. Hon talar om ett centralt ekobrottskom-
mando och om bittre samverkansformer. Hon talar vidare om en versyn av
skattebrottslagen. PA den punkten gav ju riksdagen underkint dt regeringen,
genom ett riksdagsbeslut som fattades i mars ménad, dir en majoritet ville
klart forstirka skattekontrollen.

Anf. 60 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! L&t mig bdrja med frigan om prioritering av ekobrottsbe-
kimpning. Jag trodde inte att det var nddvindigt att siga det som jag trodde
var allmént ként, nimligen att regeringen i sin regeringsdeklaration infér
detta riksdagsdr markerade att iven ekobrott skall vara prioriterade. Jag ut-
gick frén att riksdagen nogsamt tar del av vad regeringen uttalar som sina
mélsittningar.

Det ir riktigt, som Lars-Erik Lovdén papekade, att vi nir vi tilltriddde som
regering inte hade med ekobrottsbekimpning som ett prioriterat omride, av
det enkla skilet att resurserna for ekobrottsbekimpningen hade nedrustats
under andra halvan av 80-talet. Det vore darfor ohederligt att séiga att det
var mdjligt att prioritera ekobrottsbekdmpningen nér vi tilltrddde. Det gick
inte att prioritera allt. Det saknades dver 1 000 poliser i Sverige. Ekobrott-
sorganisationen var nedrustad.

Om jag hade varit i samma situation i dag skulle jag fortfarande ha sttt
for att det dr brott mot person och narkotikabrottslighet som médste komma
i forsta hand nir man miste vilja.

Nu har vi under dessa tvd och ett halvt 4r byggt upp resurserna och har
diarmed mdjlighet att dven prioritera ekobrottsbekdmpningen. Nu kan vi
med hedern i behdll sdga att vi kan gora detta.

Det ér inte bara vi frin regeringens sida som hévdar att det var en nedrust-
ning under andra halvan av 80-talet. Hans Goran Franck &beropade riksda-
gens revisorer, som helt klart framfor kritik. Men det kan vara intressant att
ta del av det de sidger: Mot slutet av 80-talet avmattades arbetet med den
ekonomiska brottsligheten. Polisen lyckades inte fylla vakanser inom eko-
rotlarna i tillricklig utstrickning. Arendebalanserna vixte och manga
brottsanmiéilningar blev inte foremal for utredning. Det blev allt tydligare att
myndigheterna inte hade resurser och kompetens att klara av situationen.

Notera att detta var i slutet av 80-talet. Det var den situation som ridde
nir vi tilltridde. Den som tror att man kan bygga upp en s kvalificerad orga-
nisation over en dag eller 6ver ett r inser inte vad en sddan organisation
egentligen innebdr.

Jag skulle ocksd vilja gora en koppling till det Ekoinslag i morse som Hans
Goran Franck nimnde. Dir fanns ytterligare intressant information som
stimmer med det vi skriver i vir skrift Svart pa vitt, nimligen att det i slutet
av 70-talet — d& var det inte socialdemokratiska regeringar — lades upp en
plan for hur man skulle kunna beivra ekobrott. Bl.a. 1978 kom en utredning
som visade pd hur man skulle kunna bygga upp organisation inom polis och
andra berérda myndigheter for att angripa den ekonomiska brottsligheten
och annan organiserad brottslighet. Men vi skall komma ih3g att de planer
som lades upp under de borgerliga dren - det framgér tydligt av skriften
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Svart pé vitt — héll fram till mitten av 80-talet. Sedan var det en successiv
nedrustning.

Till de konkreta frdgorna. Nir det géller organisationen for den centrala
ekobrottsbekimpningen tycker jag att det framgick tydligt av mitt tidigare
svar att det inte gir att ge nigot 16fte om att denna skall kunna starta till
hosten. Vi satte i ging RASOP-projektet tillsammans med riksiklagaren for
att f3 erfarenhet. Nu giller det att vidareutveckla de erfarenheter som RA-
SOP-projektet har gett. Enligt riksdklagarens bedomning ar det inte mojligt
att komma i gdng till hésten. Men vi har markerat att man senast sommaren
1995 skall komma i gdng. Ar det praktiskt méjligt skall man sjalvklart starta
tidigare.

Nir det sedan giller medel till ekobrottsbekdmpningen har vi hittills frin
regeringens sida varit mycket tydliga i friga om hur de tidigare anslagna
medlen for ekobrottsbekdmpning skulle anvidndas. Vi ér sjilvklart beroende
av — och dir kan Lars-Erik Lovdén och jag hjélpas &t — att Rikspolisstyrelsen
ser till att medlen anvinds just for de indamal som framgér av regeringens
direktiv och riksdagens beslut.

Anf. 61 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Forst till det sistndmnda. Vi har ett problem nér det giller
resursanvindningen. Numera har vi ett fritt resursutnyttjande pa den lokala
nivin. En sddan ordning har bdde justitieministerns parti och mitt parti varit
paskyndare av. Men det har ocksi lett till resultatet att man pd lokal nivd
kan styra bort resurser frin ekobrottsbekdmpande till annan brottsbekamp-
ning. Det var det som skedde i slutet av 80-talet.

Jag tycker att det ir oerhort angeléget att de satsningar som nu gors, som
framst riksdagen har tagit initiativ till, ocksd fir som resultat att pengarna
verkligen anvinds till ekobrottsbekdmpning. Jag skall gidrna via Rikspolis-
styrelsen gora vad jag kan. Men jag tror ocksd att det ir nodvindigt att rege-
ringen utformar mycket tydliga direktiv i det avseendet nir man skriver sina
regleringsbrev. Annars kan vi fi en utveckling dir pengarna s att siga tun-
nas ut i organisationen och inte kommer till verklig anvindning pd det hiir
omrédet.

Justitieministern har broschyren Svart pd vitt framfor sig. Hon rubricerar
den som ett sakligt sitt att redovisa vilka dtgirder som har vidtagits i kampen
mot ekobrottsligheten de senaste 20 ren och hivdar att den enbart innehdl-
ler fakta. Den hir broschyren ar en moderat valbroschyr, bekostad av skatte-
betalarna och utgiven av regeringskansliet. Det ni goér i den hédr rapporten
ar att ni glommer viktiga fakta. Ni glommer att Moderaterna under 80-talet
rostade emot varje forslag som Socialdemokraterna lade fram som syftade
till att komma till ritta med skattefusk och skatteplanering. Vi riknade ut
att det blev 36-0 pé den tiden.

Ni glommer att ni i riksdagen rostat emot varje forslag till resurstillskott
och ny organisation sedan 1991. Men nu har ni tringts in i en position dér ni
tvingas att genomfora riksdagens beslut.

Ni glommer att det var Socialdemokraterna tillsammans med Vinstern
och Ny demokrati som beslutade om medel for att inritta finanspolisen, mot



de borgerliga partiernas 6nskan. Det stir det inte ndgot om i broschyren,
men ni skriver att idén med finanspolis dr mycket bra.

Ni glommer att skattereformen var en mycket visentlig reform for att mot-
verka skatteplanering och skattefusk. Ni har nu rivit upp stora delar av skat-
tereformen och 6ppnat spelrummet fritt for skattefusk och skatteplanering.
Tillsammans med de dtgiarder som ni har vidtagit — generalklausulen, bevis-
siakringslagen och de forslag som kommer frin rittssikerhetskommittén —
kommer de att vasentligt forsvaga samhillets mojligheter att ingripa mot
ekobrott.

Ni glommer, vilket ni inte heller skriver i rapporten om, att forslaget om
ett ekobrottskommando med regionala enheter ar ett forslag som Social-
demokraterna har drivit i flera r och som ni har sagt nej till dnda tills nu,
ndr ni tvingades inse att riksdagen skulle fatta beslut i drendet och att ni var
tvungna att verkstélla det beslutet.

Anf. 62 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det Lars-Erik Lovdén sade senast kinner alla vi till som har
foljt den har debatten i riksdagen innan Gun Hellsvik blev justitieminister.
P3 den tiden utformade Moderaterna reservationer som i sak gick ut pd att
det hir inte var det allvarliga problem som &vriga ansig. Det beklagliga ar
egentligen att de partier som dé hade en annan instillning i alltfér hog grad
har lyssnat pd moderaterna.

Jag vill inte gora ndgon lovprisning av allt som gjorts i det férgingna.
Tvirtom har jag hort till kritikerna under hela min riksdagstid. Jag har kriti-
serat att det gjorts alldeles otillrackligt &t ekobrottsligheten och den organi-
serade brottsligheten. Jag har praktiskt taget varje ar framfort den har kriti-
ken.

Det hjilper inte justitieministern sirskilt mycket att det har funnits under-
latenhetssynder tidigare. Den tempoforlust som gjordes hér gjordes dd Gun
Hellsvik tilltradde som justitieminister och bagatelliserade ekobrottslighe-
ten. Sedan har hon kommit pd andra tankar. Men det var en temopforlust
som gjordes som jag tycker var mycket olycklig.

Men justitieministern vill fortfarande inte klart och entydigt svara pa fra-
gan om prioritering i samma grad. Justitieministern talar om att man nu, till
skillnad frén vissa tidigare regeringsdeklarationer, siger att ckobrottslighe-
ten skall vara prioriterad. Men den signal som jag tycker dr sd viktig att den
ges dr att ekobrottslighet har samma hoga prioritet som den Gvriga allvarliga
brottsligheten i form av vdldsbrottslighet och narkotikabrottslighet.

Nu sdger justitieministern: Jamen, det ar inte s méarkvirdigt att vi inte
kunde sdga det hir tidigare. DA hade vi inte byggt upp det vi tinker gora,
osv. Men samma problem finns ju i hog grad nér det giller valdsbrottslighe-
ten. Jag menar att det inte gir att krypa undan pa den hir punkten, utan hir
miste man vara tydlig. Det dr den tydliga signalen som jag cfterlyser.

Till slut vill jag sédga att nir det giller lagstiftningsdtgirderna brister det
betédnkligt i forslag frdn regeringens sida.

Anf. 63 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):
Fru talman! Jag borjar undra vad Hans Goran Franck menar med att prio-
ritera. Frédn regeringens sida har vi markerat att vi med de uppbyggda resur-
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serna prioriterar narkotikabrott, vildsbrott och ekobrott. Om man kan siga
det tydligare vet jag inte. Att det dr jimstillt dr s tydligt som det kan vara.
Men om vi siiger att sd skulle vi ha sagt tidigare sd ar vi tillbaka till det som
jag géng pé glng har sagt, nimligen att det inte vore hederligt. I och med att
resurserna under andra hilften av 80-talet rustades ner fanns inte forutsatt-
ningarna att hogprioritera ekobrottsbekimpningen nir vi tilltridde. Sjilv-
fallet ar all brottsbekdmpning av betydelse. Men nir man talar om att priori-
tera ar det friga om vad man skall ta forst, nir man inte klarar av allt pd en
géng.

Aven om Lars-Erik Lovdén gled 6ver orden mycket snabbt var de ord som
sades dvermaga. De gick ut p att socialdemokraterna i riksdagen tagit ini-
tiativ till de resurser som tilldelats. Det ar helt ratt att socialdemokraterna
har tagit initiativet pd en del punkter. Men att f det att l4ta som att det ar
merparten av de ca 10 miljarder som avsatts for Polisen eller ens merparten
av de medel som avsatts for ekobrottsbekiampningen ar 6vermaga.

Jag vill ocksé understryka att i formuleringarna rérande finanspolisen —
om Lars-Erik Lovdén ldser vad dér stdr — stir det icke att regeringen har
foreslagit detta, utan dér stdr faktiskt att det ar pé riksdagens initiativ. Var
och en som ir insatt, bl.a. Lars-Erik Lévdén, bor forstd att detta inte ér né-
got forsok att fora fram oss sjilva. Daremot var vi kritiska, eftersom vi me-
nade att det var for tidigt. Lars-Erik Lovdén vet lika vil som jag att det ocksd
tog tid innan man kom i ging. Det skedde ldngt efter att medlen for denna
verksamhet var anslagna.

Jag tycker att det dr ganska ointressant att diskutera vem som vickte for-
slaget om ekobrottskommando. I vart fall finns det en socialdemokratisk
motion frin det férsta riksdagsaret nér vi satt i regeringsstillning. Den visade
att man var ute efter en sédrskild myndighet. I vart fall anvinde man detta
som rubrik. Mot detta har jag, vilket ocksd framgér av mitt svar, haft inviind-
ningar. Didremot menar jag att nér resurserna vil har byggts upp, blir nista
steg att se till att resurserna samordnas. Jag ar glad att vi dr 6verens pd den
punkten.

Nir det giller frigan om hur de befintliga resurserna kommer att utnyttjas
har vi i regeringen méjlighet att ange tydliga mél, vilket jag ocksd menar att
vi har gjort. Sedan ar det i forsta hand Rikspolisstyrelsen som ér tillsynsmyn-
dighet med skyldighet att se till att de av regering och riksdag uppstéllda ma-
len uppfylls. Dér har Lars-Erik Lovdén som ledamot i Rikspolisstyrelsens
styrelse majlighet att tillgodose bddas véra intressen av att pengarna anviands
for de uppsatta mélen.

Slutligen litet grand om Lars-Erik Lovdéns pdstdenden, som i och for sig
dr riktiga, om att vi frin moderat sida under 80-talet gick emot dtskilliga av
de socialdemokratiska forslagen om dndrad lagstiftning som skulle under-
litta skattekontroll. Men vad Lars-Erik Lovdén inte pdpekade var att ge-
mensamt for de forslag som vi gick emot — i vart fall de som jag pé rak arm
kan minnas, men jag tror att det var genomgiende - var rittssikerhetsské-
len.

For oss moderater ér det otroligt viktigt att inte ha allmdnna formuleringar
som limnar oppet for makthavarna att litet i efterhand bestimma om vad



som 4r brottsligt och icke brottsligt, utan var och en i Sverige skall med hjilp
av lagreglerna kunna forutse effekten av sitt handlande.

P4 motsvarande sitt har Lars-Erik Lovdén och jag skilda uppfattningar
exempelvis nédr det giller centraliserade datoriserade forspaningsregister,
vilket kan vara intressant i friga om den brottslighet som vi nu talar om. Det
ar bara att konstatera att vi har olika syn pa hur viktig individens integritet
och riittssdkerhet ar.

Anf. 64 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det av justitieministern sist nimnda kan vil delvis vara rik-
tigt. Det ser man nu nar det giller regeringens sitt att forverkliga Rattssiker-
hetskommitténs forslag, vilket innebir att skattemyndigheternas befogenhe-
ter att vidta kontrolldtgirder mot den skattskyldiges vilja begrinsas och
overfors till lansratt.

Det kommer i framtiden att bli oerhort svért for skattemyndigheterna att
hantera dessa frigor utan att mojlighet ges att undanréja bevis och att sé att
siiga skotta igen efter sig. Detta ar en frdga som har patalats bide av dem
som ér verksamma inom skatteforvaltningen samt ocksé av en méngd re-
missinstanser nir det galler Rittssikerhetskommitténs betinkande.

Exempelvis Civilekonomernas riksforbund séger att férslaget r administ-
rativt komplicerat, teoretiskt ofullginget, praktiskt ohanterligt, ur effektivi-
tetssynpunkt odverblickbart och att det allvarligt kommer att forsvaga mdj-
ligheterna att ingripa.

Ni vidtar allts3 dtgirder som allvarligt kommer att férsvaga mojligheterna
att komma &t skattebrotten.

Enligt regeringens proposition om anpassning till EG och ESS-avtalen 13-
ter ni diremot dvervakningsorganen komma in utan att forvarna féretagen
just for att som ni skriver: Det dr inte mojligt att underritta foretagen, darfor
att en underrittelse oppnar mojligheten for foretagen att gémma undan
handlingar och annat som kan styrka den misstéinktes 6vertradelse av kon-
kurrensreglerna.

Nir det giller anpassningen till EG-ritten och de internationella avtalen
ar regeringen vildigt snabb. Men nir det giller att ge mdjlighet, eller att
bevara mojligheten, for skattemyndigheterna i Sverige att angripa mot skat-
tefusk och skattebrott gor ni kraftiga forsamringar.

Jag tycker att justitieministern ir for passiv nér det géller den nya organi-
sationen. Redan nér rikspolischefen och riksdklagaren i januari 1992 presen-
terade sin rapport fanns det mojlighet att g& vidare med den tanke som vi
redan pd den tiden lanserade. Nu kommer ni ett par ér efter. Det ar vil bra,
men det ar for sent.

Justitieministern &r ju kiind for snabba och resoluta ingripanden pd andra
omréden. Jag tycker att justitieministern skulle kunna vara lika snabb och
resolut pd det hiir omridet sd att organisationen kan tillskapas redan i host.
Det borde vara fullt mojligt att f& bdde denna centrala organisation och en
uppbyggd regional organisation.

Sedan till resurserna. Jag ir allvarligt bekymrad over att de resurstillskott
som vi nu ger Polisen inte kvarstir for den hir typen av brottsbekdmpning.
Vi har ju ett lokalt resursutnyttjande, dir ldnen sjilva i hog grad kan styra
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fordelningen av resurserna utan att vare sig Rikspolisstyrelsen eller rege-
ringen har s& mycket att siga till om.

Vi har foreslagit att man for den hér typen av verksamhet skall tillskapa
en egen budget, dir man centralt lagger fast ramarna och dir medlen inte
skall kunna anvindas fér annan typ av verksamhet. Jag vill héra om justitie-
ministern kan tdnka sig att fundera over forslaget och inte ta alltfor 1dng tid
pa sig for detta.

Anf. 65 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag noterar nu att det som inte stdr i svaret till mig nu har
sagts, ndmligen att den ekonomiska organiserade brottsligheten skall fi
samma hoga prioritet som narkotikabrottslighet och véldsbrottslighet. Men
det ar markvirdigt att man skall behova dra ut svaret med ting och att det
inte framgick av svaret pd en mycket enkel friga som klart forbigicks.

Nu récker det inte med ord i det hdr sammanhanget. Den avgorande fra-
gan ir ju egentligen inte vad justitieministern sager, 4ven om det kan vara
en signal av ett visst virde. Det helt avgorande dr nu om man verkligen vill
séitta in de personella, ekonomiska och andra resurser som fordras for att
detta skall bli en realitet.

Det undanflyktsresonemang som justitieministern har presterat i dag ar
det svagaste hittills, ndmligen att man skulle bygga upp nigonting innan man
bestammer sig for att gora nigonting. S fir det inte g till i politiken. Man
bestammer sig ju for vad man vill gora. Nir man sedan har bestamt sig for
vad man vill gora, sitter man naturligtvis in resurser. Aven nu ér det mycket
som hir dterstdr att bygga upp. Man skulle ju alltid kunna siga att man inte
har byggt upp tillrackligt. Det skulle jag kunna siga med hénsyn till proble-
mets storleksordning, vilken justitieministern och jag har olika uppfatt-
ningar om. Den hir frigan skall ses utifrdn en mycket storre storleksordning.
Den apparat som finns kommer ju inte att rdcka till hir, utan detta ar ndgon-
ting som man successivt méste bygga upp. Det viktigaste ir allts3 viljeinrikt-
ningen och hur man vill satsa. P4 den hir punkten betvivlar jag att den nuva-
rande regeringen kan &stadkomma det som verkligen behdvs. Problemen
har ju en helt annan storleksordning @n vad justitieministern har insett.

Anf. 66 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! I vart fall kan vi se vad som hénde i slutet av 80-talet. Det
visade sig att den ddvarande regeringen inte klarade av att l6sa de hir pro-
blemen.

Jag skall dterkomma till Hans Goran Francks friga. Hans Goran Franck
framstiller nu sin fraga litet annorlunda. Den egentliga frigan inneholl ju en
upprikning av olika typer av brottslighet, inkl. frimlingsfientlig brottslighet.
Dessutom tycker jag att min utgdngspunkt ar tillricklig, namligen att om
man sitter i riksdagen si tar man ocksa rimligen del av och noterar de férind-
ringar som finns i de &rligen dterkommande regeringsforklaringarna. Jag kan
i och for sig se att det finns en fortringningsmekanism inom oppositionen i
riksdagen som gor att man inte dr intresserad av att se att vi nu pekar pi att
vi kan prioritera kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Ater till Lars-Erik Lévdéns friga om jag ir beredd att gi med pa att o6ron-



mirka pengar. For att kunna ge svar maste jag maste sjdlv stilla mig frigan
varfér man decentraliserar. Gor man det inte for att man tror att det ute i
landet finns bist forméga att klara av verksamheten och gora fordelningar?
Om man inte tror detta skall man inte decentralisera. Att decentralisera och
sedan bestimma att man skall behdlla vissa godbitar sjilv ir inte att ge det
ansvar som skall folja med decentralisering. Daremot ar det viktigt att vi har
en fungerande tillsynsmyndighet. Rikspolisstyrelsen ér just den tillsynsmyn-
dighet som skall f6lja upp om vira myndigheter ute i landet foljer de givna
direktiven. Jag lovar att vi ar tydliga i vdr mélbeskrivning. Sedan giller det
att Rikspolisstyrelsen ocksd foljer upp hur man anvidnder de medel som
finns. Men jag har tydligen storre tillit till vira regionala myndigheter én vad
Lars-Erik Lovdén har.

Slutligen nir det giller frigan om en ny centralt samordnad verksamhet
gjorde Rikséklagaren bedomningen — den stimmer inte med det som Lars-
Erik Lovdén forsoker att fd det till — att man ville ha en forsoksverksamhet
med RASOP. P grundval av denna kan man nu gi vidare, och man gér be-
démningen att man behdver mer tid pd sig 4n vad som krivs for att komma
i géng redan till hosten.

Hans Goran Franck frigade varfor man forst maste bygga upp i stillet for
att direkt sitta i ging. Det ar faktiskt sd, att man méste ha en organisation
for att komma i gdng. Man skall inte lova att komma i géng forrin man har
organisationen klar. Vi har byggt upp den pd mindre in tre ir. Den raserades
under mer é4n fem frs tid.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pi interpellation 1993/94:144 om kriminalpolitiken

Anf. 67 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Hans Goran Franck har stiéllt en rad fragor till mig om krimi-
nalpolitiken. Han har fragat vilket stod regeringen har i vetenskap och be-
provad erfarenhet for att den, som han uttrycker det, repressiva kriminalpo-
litik som nu bedrivs dr framgdngsrik och om regeringen ir beredd att om-
prova sin kriminalpolitik om nigot sidant stod inte finns. Vidare har han
fragat vilka effekter 6verbeldggningen pa véra anstalter och hikten har haft
pé mdjligheterna att bedriva rehabiliterande och resocialiserande verksam-
het inom kriminalvidrden och om det har forekommit att intagna lyckats
rymma pé grund av att de inte kunnat placeras pd en tillrickligt siker anstalt.
Han har ocksa frigat om regeringen dr beredd att verka for en massiv sats-
ning pa lokalt brottsforebyggande insatser med kommunala brottsforebyg-
gande handlingsprogram som grund. Han har vidare frigat om regeringen
ar beredd att gora ekonomisk och organiserad brottslighet liksom framlings-
fientlig brottslighet till hogprioriterade omrdden i brottsbekimpningen pé
samma sitt som giiller i friga om valds- och narkotikabrott. Han har slutligen
frdgat om regeringen dr villig att sdtta in nya kvalificerade hjilpinsatser till
brottsoffer som lidit allvarlig skada.

Brottsforebyggande ridet (BRA) har pd regeringens uppdrag och i sam-
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verkan med Rikspolisstyrelsen och Kriminalvirdsstyrelsen utarbetat en
framtids- och omvirldsanalys avseende det kriminalpolitiska verksamhets-
omridet under tiden fram till sekelskiftet. BRA:s analys visar att det har
skett en kraftig 6kning av antalet polisanmélda brott under de senaste 40
dren. Under de tvd senaste dren har den uppédtgiende trenden for de an-
milda brotten emellertid brutits. Bide 4r 1991 och dr 1992 har den anmilda
brottsligheten totalt sett minskat, vilket méste tolkas som ett trendbrott. Nir
det giller rinbrottsligheten, som Hans Goran Franck sirskilt nimner, visar
statistiken for &r 1993 p& en minskning av det totala antalet rén dven om an-
viandningen av skjutvapen i samband med sddan brottslighet inger oro. Siff-
rorna for innevarande &rs forsta kvartal pekar dessutom pd en markant
minskning av sévil rdnbrottsligheten som den samlade brottsligheten.

Det ar mojligen dnnu for tidigt att dra négra helt sikra slutsatser om
minskningen av antalet brott kommer att bli bestiende. Forhdllanden visar
ocksd pd behovet av en fortsatt genomgripande omprévning och en kraftfull
fornyelse av den kriminalpolitik som har forts av Socialdemokraterna. Ett
sddant renoveringsarbete har som bekant inte bara inletts av regeringen utan
har dessutom redan ndtt 1dngt och visat goda resultat. Den brutna trenden
visar enligt min mening att regeringen med sin kriminalpolitik dr inne pé rétt
vig.

En undersokning som nyligen genomforts av Johannes Knutsson — fors-
kare vid Polishogskolan — bekriftar ocksa att den kritik som den dévarande
oppositionen riktade mot Socialdemokraternas kriminalpolitik var beritti-
gad. Undersokningen visar namligen att brottsligheten under 80-talet 6kade
samtidigt som straffen blev mildare. Polisbristen var ocksé besvirande.

Det sagda visar klart att det inte finns anledning for regeringen att om-
prova grunderna for sin kriminalpolitik.

Samtidigt visar statistiken som jag namnt att ytterligare anstringningar
mdste goras. De kriminalpolitiska milen — att minska brottsligheten och 6ka
maénniskors trygghet mot brott samt stirka stodet till brottsoffer — ligger sile-
des fast. Om inte betydelsefulla férdndringar vidtas kan allvarliga foljder
uppstd for samhillet. Regeringens brett upplagda, konkret inriktade och ge-
nomgripande kriminalpolitiska program som riksdagen tidigare har informe-
rats om préglas av detta synsatt.

Nir det giller belidggningen pé vira anstalter gors de insatser som behdvs
for att tillgdngen pé platser skall svara mot behovet. Som jag har angett i ett
tidigare interpellationssvar till Hans Goran Franck ér det min uppfattning
att verkstillighetstiden skall anviindas till att positivt piverka de intagna till
och skapa forutsittningar for ett liv i frihet utan kriminalitet och droger.
Detta sjilvklara mél giller givetvis oavsett hur den ridande beldggningssi-
tuationen ser ut, och kriminalviirden har under senare ar visentligt forstirkt
denna del av verksamheten, t.ex. i de nyoppnade rattfyllerianstalterna.

Nir det giller frigan om det forekommit att intagna lyckats rymma pé
grund av att de inte kunnat placeras pé en tillrackligt siker anstalt dr svaret
sjilvfallet ja, men jag vill framhdlla att antalet rymningar frén slutna riksan-
stalter halverats sedan budgetaret 1990/91 och att ndgon rymning frén spe-
cialavdelning inte har skett sedan &r 1991. Ocksa hér har regeringens krimi-
nalpolitik varit framgingsrik.



Vad giller frigan om brottsforebyggande insatser pd det lokala planet vill
jag siga foljande. Brottsforebyggande arbete bedrivs pd olika nivier och
med Atskilliga huvudmin. En friga som pa senare tid har fitt 6kad aktualitet
dr om kommunerna kan ges en storre roll nar det giller att skapa trygghet
mot brott. En delvis sammanhingande friga dr hur man skall kunna ta till
vara de resurser som enskilda initiativ pd omridet utgor. Att frigor som
dessa har vickts beror bl.a. pi att det framstatt som allt klarare att polis och
andra rattsvirdande myndigheter inte ensamma kan komma till ritta med
brottsligheten.

For att belysa dessa forhdllanden beslutade regeringen for ett drygt 4r se-
dan att tillsidtta en parlamentarisk kommitté som har antagit namnet Trygg-
hetsutredningen. Kommitténs uppgift dr att se over rollférdelningen mellan
de aktorer som har betydelse for att skapa trygghet i det lokala samhillet, i
forsta hand polisen och kommunerna samt enskilda medborgare, féretag och
andra enskilda organ. Mélet for utredningen ér att finna former for att upp-
ritthalla lag och ordning pa det lokala planet och for att tillgodose medbor-
garnas behov av skydd mot brott.

Jag ser med intresse fram emot kommitténs forslag. Jag vill emellertid inte
foregripa dess arbete genom att ange hur satsningarna pé lokalt brottsfore-
byggande arbete bor se ut.

Jag vill i detta sammanhang ocksd niimna att regeringen nyligen beslutade
att ge BRA i uppdrag att utarbeta ett underlag for ett nationellt brottsfore-
byggande program. I beslutet pekar regeringen pé vikten av att samordna de
brottsférebyggande Atgirderna inom rittsviasendet med insatser frdn andra
myndigheter, kommuner, organisationer och niringsliv samt frdn enskilda
medborgare.

Regeringens kriminalpolitik innefattar ocksd kraftfulla dtgirder mot den
ekonomiska och organiserade brottsligheten. Regeringen har nyligen i en
skrift om &tgirder mot ekonomisk brottslighet — Svart pd vitt om ekobrott —
redovisat huvudpunkterna i sin strategi mot den ekonomiska brottsligheten.
Straffen for hileri och svindleri har redan skarpts. Atgﬁrdsprogrammet inne-
fattar dessutom bl.a. inrdttandet av ett central ekobrottskommando under
ledning av Rikséklagaren, Okade satsningar pa polis och dklagare, nya och
effektivare samverkansformer mellan berérda myndigheter samt en Gversyn
av bl.a. skattebrottslagen och uppbdrdslagstiftningen. De angivna Atgér-
derna utgor endast nigra exempel ur dtgirdsprogrammet.

Nir det giller rasistisk och liknande brottslighet vill jag namna att riksda-
gen, pd regeringens forslag, beslutat om en dndring i brottsbalken, som inne-
bar att ett rasistiskt eller liknande motiv for ett brott skall utgora en sarskild
straffskirpningsgrund och alltsd foranleda stringare straff dn annars. Detta
kan enligt min mening inte tolkas som annat @n en klar signal frin rege-
ringen, att brott av denna typ inte accepteras utan skall bekimpas med kraft.
Lagindringarna trider i kraft den 1 juli i ar.

Jag vill slutligen nimna nigot om de insatser regeringen har vidtagit till
stod for brottsoffer.

Den 1 april i &r tradde lagéndringar i kraft som innebir bl.a. utékade mdj-
ligheter for mélsigande att erhdlla mélsdgandebitride. Regeringen har
ocksd nyligen i en proposition foreslagit ytterligare dtgirder for att stirka
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brottsoffrens stillning. Forslagen innefattar bl.a. inrittandet av en brottsof-
ferfond. Aven andra forbittringar, sdsom okat stéd for milsiganden i den
rittsliga processen, foreslds.

De kvalificerade hjilpinsatser som Hans Goran Franck efterfrigar kom-
mer att kunna ges inom ramen for brottsofferfondens verksamhet. Inrittan-
det av fonden kommer att ge utrymme for ekonomiskt stod till brottsoffer-
verksamhet runt om i landet, inte minst till ideella organisationer. Brottsof-
ferfonden kommer att disponera drygt 20 miljoner kronor per 4r, vilket skall
jamforas med det belopp — 6 miljoner kronor per dr - som i dag utgdr till
ideell brottsofferverksamhet. Fondens verksamhet kommer dirfor att inne-
bira att stora forbattringar kan goras nar det galler bidrag till sdvil privat
som offentlig verksamhet till stod for brottsoffer. Det kan t.ex. gilla att in-
ritta kliniker for vldtiktsoffer eller anordna olika former av kristerapiverk-
samhet. Ett forbattrat stod kommer ocksa att kunna ges till forskning, infor-
mation och utbildning om brottsofferfrigor genom den nybildade Brottsof-
fermyndigheten.

Sammanfattningsvis, Hans Goran Franck, kan jag bara konstatera att re-
geringen dr pd god vig att &terskapa minniskornas berédttigade krav pé riitts-
trygghet genom att renovera en forfallen kriminalpolitik.

Anf. 68 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Som vintat inneholl
det inte négra nyheter eller omprovningar.

Regeringens kriminalpolitik har lett till att det i dag rider en stor politisk
splittring i denna friga. Det dr ett allvarligt hinder for att man skall kunna
bedriva en brett upplagd kriminalpolitisk verksamhet, som leder till resultat
och nya framsteg. Sverige 4r inte lingre ndgot foregingsland pi kriminalpo-
litikens omréde. De reformer som sedan léng tid tillbaka genomforts i vért
land under bred uppslutning och som vickt stort internationellt intresse ur-
grops nu. Nigra nya reformer av betydelse kommer inte heller till. Aven
bland konservativa politiker har tidigare funnits en framsynthet pé detta om-
rdde. Jag tinker bl.a. pd den forre och numera avlidne hogerledaren Jarl
Hjalmarson.

Nu ér det helt andra hogerinriktade politiker och ridgivare som leder lan-
dets kriminalpolitik via Justitiedepartementet. Deras tid dr sannolikt slut
inom kort, men de har 8stadkommit en betydande skada, som endast har
begrinsats av att det i en hel del frigor i riksdagen funnits en opposition som
har kunnat avvirja de virsta dventyrligheterna.

Dess biittre finns det pa det internationella planet och inom Europaridet
tendenser och krafter som verkar i en annan riktning. Jag ir sjilv verksam
inom Europarddet med reformforslag for fingvardens humanisering och ef-
fektivisering och forslag om okad rittssikerhet och forbattring av forhéllan-
dena i hikten och arrester samt om avskaffandet av dodsstraffet.

Nir man ldser justitieministerns propagandabroschyr Att renovera en for-
fallen kriminalpolitik utgiven av Justitiedepartementet — inte av Moderata
samlingspartiet — sls man av att det framfor allt dr tvd saker som lyser med
sin frdnvaro: Det finns ingenting om att humanisera férhallandena i arrestlo-
kaler, hikten och fangelser; inte heller finns det ndgot kapitel om att stirka



rittssikerheten. Det finns en klar ensidighet och obalans i broschyren. Déar
liges tonvikten vid skirpta straff for mdnga brott, att gora det lattare att ut-
visa utlindska brottslingar, mer skirpta ingripanden mot unga brottslingar,
bl.a. att i storre utstrickning hikta dem, ndgot som i stillet borde avveck-
las — for att nu ta ndgra exempel.

I interpellationssvaret siger justitieministern att det &r for tidigt att dra
négra sikra slutsatser om brottsutvecklingen, men hon vill indé péstd att
hon ér pé ritt vig. Hon dberopar till stéd £or sin politik nedgéng av brottslig-
het 1991. Det ir ndgot férvinande, eftersom hon tilltridde sin post di tre
fjardedelar av &ret hade gitt.

BRA:s kriminalpolitiska analys ger dock inte anledning till nigon skon-
mélning. Enligt prognosen for brottsutvecklingen fram till 4r 2000 kommer
antalet anmilda brott att 6ka med ca 25 000 varje &r. Om den mycket nega-
tiva utvecklingen under senare tid for brottsuppklarandet fortsitter, kom-
mer polisen i princip bara att utreda brott dir garningsmannen ar kand. P4
sikt kan det dven bli s att polisen inte ens hinner med det.

Detta kriver nya strategier for brottsbekdmpningen. Har litar justitiemi-
nistern till en outsider inom straffritt och kriminologi, nimligen Johannes
Knutsson, vars forskning dr omstridd. Han talar om att det har skett en upp-
géng av brottsligheten pé 1980-talet, vilket 4r vil kidnt. Daremot skedde det
inte nigon mildring av straffen och bestimmelserna under den tiden. Det
var under 1970-talet.

Justitieministern borde lita mer till erkidnda forskare som gjort kriminal-
politiska studier publicerade i en nyutkommen skrift tillignad professor Al-
var Nelson. Dér finns mycket viktiga bidrag av framstiende rittsvetare, bl.a.
Johs Andenaes och Nils Jareborg.

Johs Andenaes vinder sig skarpt emot det hdrdare kriminalpolitiska kli-
mat som bl.a. finns i Sverige. Nils Jareborg skriver att den allméinna rela-
tionsteorin séger att ju stringare straff, desto mindre brottslighet. Teorin an-
tas gilla s&vil lagens straffhot som konkret pifoljdsbestimning. Enligt all
erfarenhet, skriver han, ar dndringar i allménhet verkningslosa, och inte ens
mycket kraftiga fordndringar medfor annat n en tillfillig paverkan pd
brottsligheten. For all praktisk politik méste man utgd frin att kriminalitets-
nivén inte kan pdverkas genom straffskiarpningar.

Gun Hellsvik séger att verkstillighetstiden skall anviindas till positiv pa-
verkan pd de intagna. Men hur skall detta ske med den éverbelaggning som
rader i hikten och fingelser? Man borde i stillet verka for en minskning.
Det dr sjélvklart att mojligheterna begrinsas redan av dverbeldggningen.

Vad som behovs inom kriminalvdrden ir 6kade satsningar pa grundutbild-
ning, yrkesutbildning och social trdning. En specialisering av verksamheten
far inte leda till att de grundlidggande principerna om nérhet och normalise-
ring, som ligger tilll grund for 1974 &rs kriminalvdrdsreform, upphor att
gilla. Eller hur, Gun Hellsvik?

Det ir angeliget att understryka att permissioner och andra kontakter
med ytterviirlden dr nédvindiga. Vad giller rymningar ar bilden splittrad en-
ligt Kriminalvérdsstyrelsens drsredovisning. Dirav framgr att rymningarna
pd en del hill har 6kat, pd andra hdll minskat.
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Vad giller den brottsforebyggande verksamheten anser jag att man borde
gora ndgonting mer dn att bara vinta pi en utredning.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera, Gun Hellsvik, att det moderat-
ledda Justitiedepartementet ir pd fel vig. Dess kriminalpolitik hiller pd att
bli lika misslyckad som forebilderna i andra konservativt styrda linder som
USA och Storbritannien.

Anf. 69 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Precis som Hans Goran Franck tycker jag att det finns anled-
ning att uppmana justitieministern att vara nagot forsiktig nar man talar om
trendbrott.

Vi kunde 1987-1988 iaktta en minskning av brottsligheten enligt statisti-
ken. Sedan fick vi p& nytt en uppgéing. 1991 kunde vi ocksd — under merpar-
ten av 4ret hade vi socialdemokratisk regering — iaktta en minskning av
brottsligheten. Enskilda &rliga avvikelser frin den mera allménna trend som
ritt sedan 1950-talet tror jag inte att man skall ta till intdkt for att sjalvsikert
péstd att det har skett ett trendbrott. I friga om vissa brottstyper i dag ar
det snarare en okning. Mellan 1991 och 1992 6kade misshandelsbrotten med
12 % och de grova misshandelsbrotten med 13 %. En allmin forsiktighet
och varsamhet med de stora orden tror jag gagnar den kriminalpolitiska de-
batten.

Justitieministern gor ofta jamforelser med den socialdemokratiska rege-
ringsperioden 1982-1991. Det gir att gora jimforelser med den borgerliga
regeringsperioden 1976-1982. D4 6kade brotten med 31 000 om #ret, medan
de under perioden 1982-1991 dokade med 24 000 om &ret. Jag tror alltsd att
man skall vara vildigt forsiktig med statistiken och inte sl sig for brostet for
ndgon enstaka &rlig avvikelse och pAstd att man har fitt klara effekter av den
politik man bedriver.

Verkligheten ir ndgot mer komplicerad. Det ir inte enkla straffskérp-
ningsétgirder som leder till minskad brottslighet, utan det ir de stora sam-
hilleliga sambanden som spelar in pd brottslighetens utveckling.

Det finns ett par saker som jag tycker inger stor oro infor framtiden nar
det giller brottsligheten. Den ena ar den tendens som vi ser i det svenska
sambhiillet, precis som i mdnga andra vasteuropeiska samhillen, mot 6kade
klyftor, kraftigt stigande arbetsloshet och tilltagande utslagning.

Man brukar siga att arbetslosheten inte ir direkt kopplad till kriminalite-
ten. Men har man en permanent hog arbetsléshetsnivd, framfor allt for de
unga, pi 20-25 % - och det dr verkligheten i dag — riskerar man ocksa att
bygga in en brottslighetsbomb i samhillet. Dirfor har naturligtvis den all-
ménna samhillspolitiken ocksd betydelse for mojligheter att bekdmpa
brottsligheten, att motverka utslagning av framfér unga ménniskor som inte
fatt fotfaste pd arbetsmarknaden, att motverka segregation, att motverka
uppdelning inom skolvisendet i A- och B-lag, A- och B-elever. Det spelar
naturligtvis ocksd roll for vra mdjligheter att motverka tendenserna till
okad brottslighet. Hir ér regeringens politik utomordentligt illavarslande.

Det andra omride dir jag kdnner stor oro ir utvecklingen pi véra anstal-
ter. Som Hans Goran Franck sade i sitt anforande har vi nu en beldggningssi-
tuation pd anstalterna som ir utomordentligt hirt anstringd. Det leder till



en brutalisering av villkoren pi kriminalvardsanstalterna, vilket riskerar att
medfora en okad éterfallsbeniigenhet. Det andra som inger stark oro nir det
giller utvecklingen de ndrmaste dren, vid sidan om utslagningen, ar alltsd
situationen pd anstalterna som riskerar att leda till en kraftigt 6kad aterfalls-
bendgenhet. Den ir hdg redan i dag och har varit det under de gingna 4ren.

P4 det har omrddet tycker jag att det finns anledning for justitieministern
att ta sig en allvarlig funderare pd hur utvecklingen ar i samhallet.

Sedan vill jag ta upp en friga som Hans Géran Franck inte berérde men
dér jag kénner stor oro. Det dr narkotikapolitiken. Sverige har bedrivit en
mycket framgdngsrik narkotikapolitik internationellt sett. Det har vi gjort i
bred politisk enighet. Att den har varit framgingsrik beror pd att man har
kombinerat litet olika strategier. Den har varit vildigt restriktiv med klart
avstdndstagande ‘rén alla former av droger. Den har innehdllit en kraftig
satsning pd vird och behandling. I princip ir filosofin att alla missbrukare
skall ges mojlighet till vird och behandling. Det tredje ben som narkotikapo-
litiken har sttt pd dr vil utbyggd information och férebyggande atgarder i
skolan och i samhiillet i Gvrigt.

Nu tycker jag att orosmolnen i mingt och mycket hopar sig. Dels fors ute
i Europa en legaliseringsdebatt, som jag kinner stor oro infér och som vi
aktivt méste medverka till att stivja. Dels sker ocksd i Sverige en pataglig
nedrustning av kommunernas vird- och behandlingsinsatser f6r narkoma-
ner. I Stockholm, Goéteborg och Malmé — framfor allt i Stockholm och
Malmé - rustar man ner insatserna for vird och behandling av narkomaner
som redan har hamnat i narkotikatrisket. Detsamma géller for oppenvirden
och de forebyggande dtgiirderna. Aven i friga om dessa sker en nedrustning
ute i kommunerna.

Jag kénner det har som vildigt illavarslande. Om vi dven framéver skall
vara framgéngsrika nir det giller narkotikapolitiken i Sverige, miste vi se till
att driva politiken pd alla de tre omridden som jag har nimnt. Borjar nédgot
av benen att svikta, finns det risk for att narkotikaproblemet i Sverige blir
betydligt storre dn vad det dr i dag och att vi pi detta omride kanske narmar
oss en visteuropeisk niva.

Anf. 70 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Hans Goran Franck talar om en stor politisk splittring nar
det galler kriminalpolitiken. Det ar i och for sig inget nytt. Nir vi var i oppo-
sition hade vi samma uppfattning som vi har i dag nr vi befinner oss i rege-
ringsstillning. Vi hade di inviandningar mot den socialdemokratiska krimi-
nalpolitiken.

Hans Goran Franck séger ocksd att var kriminalpolitik, den borgerliga kri-
minalpolitiken, har orsakat stor skada.

Jag kan inte inse att det dr stor skada att vi ser till att brottsoffren far bittre
stod.

Jag kan inte inse att det dr skada att vi dr for en skirpning av synen pi
rattfylleri.

Jag kan inte inse att det dr skada att vi har skapat sirskilda anstalter for
rattfyllerister, dir de skall kunna vardas for sin alkoholism.

Jag kan inte inse att det dr ndgon skada att vi dntligen har fatt igenom
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forslaget att det skall vara mdjligt att ingripa mot var och en som brukar nar-
kotika for att pd ett tidigt stadium kunna sitta in vird.

Jag kan inte inse att det 4r nigon skada att vi kommer med forslag som
gor det mojligt att pd ett tidigt stadium ge unga miénniskor som gor sig skyl-
diga till brott tydliga signaler.

Jag kan heller inte inse att det ir nigon skada att det i dag finns nistan
1 500 fler poliser én vad som fanns da vi tilltridde hosten 1991.

Vi har problem med &verbefolkningen pd véra fingelser, det ar vi helt
overens om. Vi ldser det hir problemet successivt genom att vi redan frin
boérjan planerade for en utbyggnad av véra fiangelser. Denna planering borde
ha borjat for linge sedan. Jag har tittat pd statistik nir det giller beligg-
ningen pd véra fingelser frin &r 1987 och framit, och dven om jag inte pastér
att det har varit friga om en jimn dverbeliggning, har jag bara hittat ndgon
enstaka manad dd man inte i vart fall tillfélligtvis har varit en bra bit dver
den 85-procentsgrins som riksdagen har beslutat om.

Det var forutsebart att vi skulle f3 en 6verbeliggning. I hostas fanns det
problem. Vi foljer denna statistik mycket noga, och vi kan konstatera att
problemen i dag inte ar lika stora som de var i hostas. Med vir utbyggnads-
plan skall vi ocksd kunna skapa den flexibilitet i systemet som ir viktig for
att vi skall kunna genomféra de dvriga forindringar som vi ér ute efter, bl.a.
att gora det mojligt att hilla fingelserna narkotikafria. Det dr nimligen en
forutsdttning for att vi skall kunna ge fingelsetiden ett vettigt innehdll. Liter
vi narkotikan férekomma inom fingelserna har vi inte heller stora mojlighe-
ter att utva en pdverkan som skall kunna hjélpa de intagna att fungera soci-
alt nér de vil kommer ut.

Jag kommer di automatiskt in pd de frigor som Lars-Erik Lévdén tog
upp, som i och fér sig har koppling till kriminalpolitiken men som ocksa in-
nehéller vildigt mycket annat.

Lars-Erik Lovdén bor enligt min mening vara litet férsiktig, eftersom det
skapar en felaktig uppfattning att som han gor tala om kraftigt 6kande ar-
betsloshet. Tack och lov har vi nu arbetsloshetssiffror som successivt sjunker
rejélt. Arbetslosheten har legat pa en si hog nivd — denna dkning av arbets-
losheten borjade for flera ar sedan — att detta sjélvfallet kommer att ta tid.
Antalet nyanmadlda lediga platser okar emellertid successivt, och varje dag
minskar antalet arbetslésa med ungefér 1 000 personer.

Jag héller ind4 med om att arbetslasheten, speciellt ungdomsarbetsloshe-
ten och langtidsarbetslosheten, ér ett problem som ocksé péverkar kriminali-
teten. Det ar viktigt for mig att pdpeka att méanniskor inte fir simre moral
darfor att de blir arbetslésa, men jag kan forstd att ménniskor i denna situa-
tion i forldngningen kanske inte orkar ge sina barn det stod som de behdver
for att utvecklas pa ritt sitt. Darfor anser dven vi att det dr otroligt viktigt
att arbetslosheten minskar rejilt.

For att det skall vara mojligt méste vi emellertid ocksa biadda for foreta-
gande i Sverige. Arbetsplatser finns i féretag, och dven Socialdemokraterna
har i sin ekonomiska motion pekat pa att férutsattningarna for att vi skall nd
framgdng i Sverige dr att foretagandet dkar. Ddremot har Socialdemokra-
terna inga forslag pd hur man skall se till att forbittra mojligheterna for fore-



tagandet i Sverige, utan det ar i stort sett bara inom ramen foér den offentliga
sektorn som problemet med arbetslosheten skall 16sas.

Béde Lars-Erik Lovdén och jag har ett stort ansvar for att pverka andra
nir det giller narkotikafrigan. Jag vet att personer som 4r anhingare till
mitt parti pladerar for en liberalisering pi narkotikans omrdde, och Lars-
Erik Lovdéns systerparti i Tyskland har som parti fattat ett kongressbeslut
om att liberalisera narkotikapolitiken i Tyskland om man vinner valet. Vi
mdste nu var och en pé sitt hll vara mycket tydliga.

Anf. 71 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Den stora skadan av den nuvarande kriminalpolitiken ar
just, vilket justitieministern ocks vidgér ir ett faktum, den stora dverbe-
laggningen inte bara i fingelser utan ocksé i hiktena.

Den hir utvecklingen ir dels naturligtvis en konsekvens av brottslighetsut-
vecklingen, dels — och framfor allt — en konsekvens av den nya politik som
regeringen star for. Den tendens man nu kan skonja, ndr man tar i beaktande
BRA:s analyser av den kommande brottslighetsutvecklingen, ir att proble-
met bara kommer att férvirras. Med en politik av det slag som den justitie-
ministern stdr for kommer problemen bara att forviirras.

Vi vet utifrdn kunskap om forhdllandena i USA under den konservativa
tiden och forhéllandena i England att dverbelidggningen bara stegras och
stegras nir man foljer de principer som justitieministern stir for. Det blir
inte bara éverbeldggning, utan det leder ocksa till oefterrittliga férhdllanden
inte bara fér de intagna utan ocksé fér dem som arbetar pa fingelserna. Kon-
sekvensen blir sedan att det till slut blir nira nog oméjligt att bedriva en poli-
tik som gir ut pd att rehabilitera och resocialisera minniskor.

Det ir av den anledningen som den politik som justitieministern forespra-
kar ar sd destruktiv. I hignet av detta blir fingelserna namligen i grund och
botten brottsfabriker. Det som de intagna inte kan tidigare lir de sig pa fing-
elserna. Féangelser och arrester blir darfor en explosiv sak i samhillet.

Den hir politiken méiste avbrytas, och man méste begrinsa antalet straff-
skidrpningar. Regeringen har nu genomfért betydligt fler dn 20 straffskérp-
ningar. Den méste dessutom brytas genom att man i hogre grad utnyttjar de
mojligheter till alternativa pafoljder till fortida frigivning som dessa bestam-
melser ger, iven om inte halvtidsfrigivningen skall &terinféras.

Det giller nu att minska fAingpopulationen. Om den hir utvecklingen fér
fortsitta kommer Sverige, enligt de berdkningar som gjorts, inom kort att
ha en 25 % hogre fingpopulation. Andelen fingar av befolkningen skulle
ligga pd ungefir 80 per 1 000. Det betyder att Sverige kommer att ndrma sig
den nivé som finns i linder diar man bedriver en mycket repressiv kriminal-
politik, exempelvis England.

Anf. 72 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det ar naturligtvis en oerhord styrka att det rider en mycket
bred politisk enighet i Sverige om den restriktiva narkotikapolitiken. Det
finns ocksd en enig politisk vilja att bekdmpa alla tendenser till legaliserings-
stravanden.

Jag vet att det finns partivinner till mig ute i Europa som féresprikar lega-
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lisering, bl.a. i det tyska socialdemokratiska partiet. Gun Hellsvik har i nér-
mare omgivning, i Sverige, partikamrater inom Fria moderata studentfor-
bundet som féresprékar legalisering. Det ar naturligtvis bra att den politiska
enigheten i dessa frdgor dr mycket tydlig och att man markerar ett bestamt
avstdndstagande till varje form av legalisering.

Men jag kanner oro for vissa saker, och jag hoppas att justitieministern
kommenterar dem i sitt nista inldgg. Det giller det som jag illustrerade som
de tre ben som narkotikapolitiken stir pa: en restriktiv politik, férebyggande
insatser och en vilutbyggd vird- och behandlingsapparat. Nu brjar nimli-
gen tvd av dessa ben att svikta.

Det har skett en mycket kraftig nedrustning av narkomanvérden, bide av
den 6ppna narkomanvirden och av institutionsvdrden. Det har ocksd skett
en nedrustning av de forebyggande insatserna, bide av de insatser som riktar
sig direkt mot drogmissbruket och av verksamheten i kommunerna i form av
fritidsanlaggningar, stod till foreningslivet, alkohol- och drogfria alternativ i
fritidsverksamhet och liknande.

Den allmédnna Atstramningspolitiken som har férts ute i kommunerna,
neddragningen och nedrustningen, har framfor allt drabbat dessa sektorer.
Jag kdnner en oerhord oro for att vi framdver, under resten av 90-talet, kom-
mer att kunna se en utveckling dir drogmissbruket pé nytt borjar A ett star-
kare faste i Sverige, kanske som det hade pi 70-talet.

Liagger man till den glorifiering som ibland finns i ungdomskulturen, inom
musiken och liknande, kan man kanske fé en sddan utveckling, och det giller
att vara vildigt observant pd den. Jag hoppas att justitieministern vill kom-
mentera detta.

Jag skall séiga ndgot om de brottsférebyggande insatserna och arbetsléshe-
ten.

Vi har i dag en arbetsloshet dir 600 000 stir utanfér den ordinarie arbets-
marknaden. Det ir 13-14 % av arbetskraften. Vi har en 6ppen arbetsloshet
pé 7-8 %, och bland ungdomar i storstiderna ligger den uppét 25 %.

Aven om konjunkturen nu vinder och vi kan se en viss minskning av ar-
betslosheten, s visar ocksé regeringens egna prognoser att vi kommer att
ligga kvar pd en hog arbetsloshetsnivé kring 7-7,5 % nésta &r. Ungdomsar-
betslosheten ar naturligvis mycket hogre.

Detta inger mig stor oro, eftersom denna arbetsléshet, om den blir perma-
nent, otvivelaktigt leder till en utslagning, som ocks8 kan féda kriminalitet.

Anf. 73 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Vi dr 6verens om att arbetslosheten ir ett allvarligt pro-
blem. Jag hinvisade tidigare till Socialdemokraternas ekonomiska motion,
dar det ségs att detta problem méste losas genom att forutséttningar ska-
pas for foretagande i Sverige. Men den socialdemokratiska motionen inne-
héller inte ndgonting som innebir att man okar forutsittningarna for fore-
tagande i Sverige.

Det dr didremot regeringen utgdngspunkt att successivt forbittra méjlighe-
terna for foretagande for att skapa arbetstillfillen.

Hans Goran Franck vill minska fingpopulationen. Det vill jag ockséd, men
jag vill gora det genom ett ldngsiktigt arbete som minskar brottsligheten och



dirmed antalet brottsoffer. Vad Hans Goran Franck vill dr antagligen att
terinfora den obligatoriska halvtidsfrigivningen — det dr klart att vi di mins-
kar fingpopulationen — och att ta bort véra skirpta regler for rattfylleri. De
har ju helt klart bidragit till att kraftigt 6ka fingpopulationen.

For mig ér detta fel vig att gd. For att vi pd sikt skall fd ett fungerande
samhiille dr det otroligt viktigt att vi mycket tydligt tar avstind frén brottslig-
het, som ju innebdr att man gor andra ménniskor illa.

Det giller att lisa BRA:s rapport ordentligt; den ir viktig. Regeringen
har bestillt den, och i den sédgs vad vi riskerar i Sverige om ingenting gors.
I BRA-rapporten tas ocks4 4tskilligt annat av intresse upp, bl.a. behovet av
okad samverkan for att forbattra vira mojligheter att beivra brott och vikten
av att reagera tidigt nir unga minniskor r pd vig att fastna i kriminalitet.

Det var intressant att Lars-Erik Lovdén frigade vilket vetenskapligt stod
regeringen har for sin kriminalpolitik. Men det framkom nér Hans Goéran
Franck kommenterade forskaren Johannes Knutsson att det tydligen beror
p vilken forskare det giller. Om Hans Goran Franck hade last samtliga de-
lar av BRA-rapporten hade han sett att den faktiskt p4 manga punkter ger
stod for just den politik som regeringen driver, trots att vi inte pa nigot sétt
har lagt oss i innehdllet.

Jag holl pd att glomma en sak, eftersom det pd nytt dr ngot som ligger
utanfor den egentliga frigestillningen. Lars-Erik Lovdén tog ocksd upp
sjilva behandlingen av vira narkomaner.

Det dr en friga som f6ljs mycket noga frdn Socialdepartementet. Lars-
Erik Lovdén vet mycket vil att jag inte har detaljerna i dessa frigor, utan
att det ir Socialdepartementet som har dem. Men ocks# i denna friga har vi
ett mycket ndra samarbete.

Det ir inte s att firre narkotikaberoende fér stod i dag. Det ar dock vik-
tigt att vi noga foljer detta, si att vi plotsligt inte stir utan resurser for be-
handling. Vad som diaremot har hént ar for det forsta att den Gveretablering
av olika typer av virdhem som #gde rum pé 80-talet nu borjar fa effekt ge-
nom att man p en hel del hdll fér sl3 igen sina vrdhem. For det andra an-
véander sig kommunerna numera i storre utstrickning av behandlingar pd
hemmaplan, efter det att man ménga génger blivit besviken pé resultaten av
de behandlingar som tidigare koptes pd andra hall.

Jag vet att Socialdepartementet och Bengt Westerberg foljer utvecklingen
mycket noga, eftersom det dr visentligt att det finns ett stod ute i samhallet
for alla. Jag hdller med om att det som gor den svenska narkotikapolitiken
sd speciell ar att den stér pd flera ben.

Anf. 74 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag vet inte om det beror pé att inte Gun Hellsvik lyssnade
eller pd att hon anvinder sig av diliga knep — jag sade uttryckligen i mitt
inldgg att jag inte plidderade for ett dterinforande av halvtidsfrigivningen. Jag
nimnde andra méjligheter till tidigare frigivning som lagstiftningen ger. Men
det viktigaste ér naturligtvis att man for en medveten politik som gir ut pd
att minska antalet fingelsestraff, inte 6ka det.

Det kan naturligtvis goras genom straffbestimmelserna, men det kan
ocksd goras genom att man med kraft sitter in brottsforebyggande dtgirder.
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P4 denna punkt miste jag séga att regeringen inte har fort en sddan politik
som man skulle 6nska. I stillet for att sitta in nya brottsférebyggande Atgér-
der bide pi det lokala och pi det provinsiella planet, vilket tiden dr mogen
for redan nu, forstirka BRA:s resurser, ge BRA en ledande roll och 6ka
antalet brottsforebyggande projekt som varit framgangsrika tillsatter rege-
ringen en ny utredning som vi skall vinta pd. Det dr mycket beklagligt att
man pd detta sitt uppskjuter frigan.

Dessutom ar det p det viset att nivin pd de satsningar som regeringen ir
beredd att gora inte alls ligger i linje med de behov som faktiskt féreligger.

Nir det giller splittringen vill jag till slut séga att jag hoppas att vi mycket
snart dtergir till det lige d4 moderaterna forde sin politik och var isolerade.
Moderaterna skall isoleras i denna friga. Perioden med moderat isolering
var mycket bittre 4n den nuvarande, dd moderaterna helt dominerar Justi-
tiedepartementet.

Anf. 75 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag forstir mycket vil att Hans Goran Franck vill isolera
moderater. Jag tror inte att brottsoffren, oberoende av var de stir politiskt,
tycker att vi moderater eller den borgerliga regeringen 6ver huvud taget dri-
ver en felaktig politik. Brottsoffren ar satta i fokus.

Jag tror inte heller att fordldrar med unga barn som riskerar att halka in i
kriminalitet tycker att vdra forslag ar déliga. De har bl.a. resulterat i att vi i
dag tvingsvis — mot socialdemokratisk uppfattning — kan ge unga ménniskor
som anvinder narkotika vird. Jag vet att detta 4r nigot som ménga foréldrar
ar mycket tacksamma for. Jag mirker det bl.a. pd en forsvunnen brevskord -
brevskorden frin alla de foraldrar som tidigare vinde sig till mig for att de
inte kunde fd hjilp ndgonstans, men som i dag kan fa lagstadgad hjalp av
sociala myndigheter och polis innan deras barn har gitt ned sig sipass att det
ar svart att f8 ndgon verkningsfull hjilp.

Hans Goran Franck mé kalla sitt alternativ vad som helst, men jag utgér
ifrdn att han talar om det forslag som tidigare framarbetats p Justitiedepar-
tementet. Dir foreslogs 6vergdngsregler som formellt var ndgonting annat
an halvtidsfrigivning, men som i praktiken egentligen var precis samma sak.
Det var ett sitt att g runt 6kningen av fingpopulationen. Vi bygger i stallet
ut for att klara beldggningen, och vi arbetar sedan l&ngsiktigt for att fi ned
kriminaliteten. Det kan vi inte bara gora lagstiftningsviagen. Det dr de attity-
der som vi gemensamt sprider och som kan utéva piverkan som ir av avgo-
rande betydelse.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar p4 interpellation 1993/94:126 om Burundi

Anf. 76 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):
Herr talman! Margareta Viklund har frigat utrikesministern pd vad sitt
Sverige medverkar till att stridigheterna och situationen for 6vrigt i Burundi



uppmérksammas av bl.a. virldssamfundet fér eventuella aktiva dtgdrder av
FN for att fa ett slut pd det meningslosa blodbadet.

Margareta Viklund har vidare frigat om p4 vilket sitt Sverige agerar bila-
teralt och inom ramen for internationellt samarbete for att stodja projekt
som syftar till att lindra néden i Burundi och for de flyktingar som flytt frén
landet.

Interpellationen har dverlamnats till mig.

Den lilla centralafrikanska republiken Burundi har under sina 30 4r av
sjalvstindighet fitt uppleva en serie av politiska och sociala oroligheter. De
etniska skillnaderna har liksom under det koloniala styret pa olika sitt ut-
nyttjats av makthavarna, och starka motsittningar mellan hutus och tutsis
har fran tid till annan lett till omfattande massakrer i landet. Hundratusen-
tals madnniskor har flytt till grannlinderna.

Efter en medveten férsoningspolitik som inleddes i slutet av 1980-talet
skulle for forsta gingen fria val hdllas i landet i juni 1993. Det var med storsta
glidje som vi mottog detta besked. Intresset for valet, som holls i juni 1993,
var ocksi enormt, och enligt uppgifter skall valdeltagandet ha varit hela
97 %. Valet blev en &verraskande stor framgéng for det hutudominerade
partiet FRODEBU och dess presidentkandidat Melshior Ndadaye.

Det var med lika stor bestértning som vi i oktober forra dret niddes av
beskedet att landets nyvalda president hade mordats. Nya oroligheter ska-
kade landet och ménga burundier flydde utomlands samtidigt som landets
sociala struktur sakta holl pd att upplosas pd nytt. Bara till Tanzania berak-
nas ca 150 000 burundier ha flytt. Minga har senare atervant.

Herr talman! Sverige har under det sista &ret pd olika sitt forsokt bidra
till en demokratisk och fredlig utveckling i Burundi.

Till att bérja med vill jag nimna det finansiella stod som SIDA limnade
for att landet skulle kunna genomfora de forsta demokratiska valen somma-
ren 1993. Vid dessa val deltog ocksd svenska valobservatorer.

For det andra kan nimnas det arbete for fred och forsoning som Nordiska
afrikainstitutet i Uppsala pd begiran av Burundis regering deltagit aktivt i.
Séledes arrangerade institutet i december forra aret ett fredsuppbyggnads-
mote i Genéve. I detta medverkade bl.a. Kristina Svensson och Maria Leiss-
ner. Ett uppfoljande mote inleddes i gir i Bujumbura. I motet deltar vir am-
bassador i Nairobi.

For det tredje har Sverige bidragit finansiellt till den fredsstyrka som
OAU, Organization for African Unity, placerat i Burundi. Operationen som
ir beriknad att pdgé i mellan tre och sex manader inbegriper ett mindre an-
tal militira och civila observatorer. Skyddsstyrkans uppgift ér att tillforsiakra
regeringens medlemmar ett personligt skydd. Den civila delen i styrkan be-
stdr av personer med diplomatisk bakgrund vilka skall arbeta med nationell
forsoning inom och mellan olika sektorer av det burundiska samhillet.

Forutom dessa insatser som varit direkt riktade mot att fi fred i landet
och minska motséttningarna, stoder Sverige diverse initiativ som enskilda
organisationer har tagit. Frin december 1993 har drygt 7 miljoner kronor
utbetalats ur katastrofanslaget. Medlen har kanaliserats frimst genom
PMU, Pingstmissionens u-landshjalp, som sedan linge driver ett flertal pro-
jekt bl.a. inom utbildnings- och hiilsosektorn. Vidare har medel kanaliserats
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genom Medicins sans Frontiéres for upprustning av provinssjukhuset i Ki-
rundu.

Jag kan i detta sammanhang ocksd nimna att Sverige till grannlandet
Rwanda, som for nirvarande genomgér grymheter bortom all beskrivning,
bidragit med 24 miljoner kronor under de senaste sex minaderna.

Sverige har ocksd stott flera av FN:s organisationer bl.a. med livsmedel-
hjilp till Burundi.

Burundi ir sedan budgetiret 1992/93 ocksé upptaget p& BITS lista for in-
ternationella kurser. Aven Swedecorp har visat ett visst intresse for landet.

Herr talman! Som framgédtt har Sverige sdvil bilateralt som i internatio-
nella sammanhang klart och entydigt understrukit sin vilja att vara med och
hjédlpa Burundi till en utveckling i fred och harmoni. Férutsittningar miste
skapas som gor det majligt for de tv3 folkgrupperna att leva tillsammans och
ta gemensamma tag for att bygga upp landet. Viagen dit ar forvisso bide ldng
och knagglig, men det ar viktigt att enskilda linder som Sverige gor sitt och
inte liter rosten tystna.

Anf. 77 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Forst vill jag tacka for det vélformulerade svaret.

Det har talats om kriminalitet och om vad man kan gora &t den under né-
gon eller ndgra timmar hir i plenisalen. Om ndgot dr kriminellt sd ér det det
som nu hinder i linderna Burundi och Rwanda.

Slutsatsen i interpellationssvarets sista mening gav mig kanske det storsta
hoppet inf6r framtiden vad géller situationen i Burundi och ménga andra
lander: ”— det dr viktigt att enskilda linder som Sverige gor sitt och inte liter
rosten tystna.”

Bistdndsministern nimner i sitt skriftliga svar inget om det nyligen gjorda
besoket av Burundis utrikesminister J. M. Gendahayo, varvid denne sjélv
uttryckte behovet av fortsatt stod for att bygga upp en demokrati och av att
f& demokratiseringsprocessen att verkligen g& it det demokratiska héllet.
Han sade i en TV-intervju ungefir:

Inte éverger man ett nyfott barn. Det behover stod och hjilp for att ver-
leva och vixa.

Det ér bra att fi dokumenterat i svar frén bistindsministern att Sverige pd
olika sitt dr engagerat i det som hinder i Burundi och forsoker hjilpa bade
direkt och indirekt. Men har t.ex. den svenska delegationen i FN fatt i upp-
drag att bdde genom direkt agerande och indirekt genom olika kontakter i
FN lyfta upp situationen i Burundi?

Herr talman! Det ér bl.a. for att rosterna om Burundi och frigan om de-
mokrati och manskliga rattigheter i det landet inte skall tystna som jag har
viickt denna interpellation.

For cirka tvd ar sedan stillde jag hir i riksdagen for férsta gdngen frigor
om Burundis situation. Det har sedan dess hint en del biade positivt och ne-
gativt i det landet. Det forsta fria valet till ett parlament har dgt rum liksom
ocksa valet av en president, vilket bistindsministern nimnde.

Andra aktiviteter, som de humanitira, utbildande och sociala insatser som
missiondrer under decennier utfért med mycket gott och uppskattat resultat,
har exempelvis kompletterats med insatser pd béde politisk och strukturell



nivd, och det ir bra. Nordiska Afrikainstitutets just nu pigiende mote i Bu-
rundi om demokrati och minskliga rittigheter nimner bistdndsministern
sjélv i sitt svar, liksom de 7 miljoner kronor som utbetalats ur katastrofansla-
get. Det dr bra och som jag tycker riktigt, men det verkar ind4 inte vara s
mycket. Finns det inte mer pengar att ge i detta sammanhang ur katastrofan-
slaget?

Jag tror att det finns mycket mer att gora for att stédja och hilla den fladd-
rande ljusldgan demokrati vid liv.

Herr talman! For att g tillbaka ndgra ménader i historien sdg det i oktober
1993 ut som om Burundi tagit radikala politiska steg for att bryta monstret
av brickliga fredstillstdnd féljda av massakrer, som under &rens lopp fétt
hundratusentals burundier att fly sitt land och ocksi kostat hundratusentals
burundier livet.

Valet av Dadaye till president markerade slutet pa tutsifolkets dominans.
Men ménaden efter Dadayes tilltride iscensatte tutsi en misslyckad kupp.
Presidenten och fyra av hans medarbetare dodades. Den hogsta militdrled-
ningen tog avstind frn kuppmakarna, men skadan var redan skedd.

Hutufolkets himnd fér mordet pd Dadaye kom snabbt. Men den tutsido-
minerade armén stillde sig p4 tutsifolkets sida i det stamkrig som brot ut.

Hus brindes, och hela byar utpldnades. 800 000 méanniskor, frimst hutu,
flydde till grannléinderna Rwanda, Tanzania eller Zaire. Liget for dessa flyk-
tingar har linge varit mycket kritiskt. Alarmerande rapporter har kommit
om att ndden i dessa liger dr stor. Ménga dor av svilt och andra umbiran-
den.

Ungefir 500 000 blev internflyktingar. Facit for dodandet, som alltjimt
fortsitter, ligger enligt de flesta bedémare 6ver 100 000.

Medlemmar i Burundis regering som overlevde kuppen i oktober ut-
nimnde en ny hutupresident, Cyprien Tarayamira, som ersittare for den
mordade Dadaye.

I Burundi liksom i minga andra linder handlar striderna och dvergreppen
om etnisk rensning. Hutufolket vigar inte bo kvar i omrdden som domineras
av tutsi och omvint. I landet tycks rada lagsloshet, trots tappra forsok att
uppritthélla ordning.

Den 24 mars, strax innan jag skrev den interpellation som vi nu diskuterar,
rapporterades att 100 civila manniskor hade dodats i huvudstaden Bujum-
bura. S4 sent som i forra veckan dodades 60 personer inte s 1dngt frin presi-
dentpalatset.

Herr talman! I Burundis grannland Rwanda, med en ungefir likadant
sammansatt befolkning som i Burundi, p&gdr just nu kanske vérldshistoriens
grymmaste och mest fruktansviarda blodbad. Som vanligt dr det den oskyd-
dade civilbefolkningen som fér sitta emellan, dvs. kvinnor och barn. Hund-
ratusentals minniskor frdn Burundi har ocks funnits i liger i Rwanda. Vad
som blivit av dem vet vi inte.

Vi kan inte ens i var fantasi, tror jag, gora oss en forestillning om situatio-
nen. Virlden viindas i dag 6ver ldget i Rwanda, men jag tror inte att det varit
och till vissa delar fortfarande ar stort bittre i Burundi. Det handlar om et-
nisk rensning i dess allra mest brutala former. Men det handlar ocksa, som
nistan alltid, om makt och herravilde.
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Egentligen borde vi hir i Sverige bli en faddernation, om det nu kan ske,
for Burundi. Den frigan, dvs. om en eventuell faddernation, onskar jag att
bistdndsministern funderar vidare pi. Jag anser att den demokratiska pro-
cessen dr oerhort viktig i den centralafrikanska staten och behover allt stod
som den kan fi.

Anf. 78 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag tror inte att Margareta Viklund och jag har delade me-
ningar i ndgot stycke. Jag tror att det 4r mycket viktigt att de smi staterna
Rwanda och Burundi lyfts fram i opinionsbildningen och hills aktuella hir
i kammaren och 6ver huvud i virt politiska arbete. Det ir tvd smd nationer
som vil inte varit sirdeles sikerhetspolitiskt intressanta under det kalla kri-
gets dagar och som vi nog inte kénner sirdeles mycket till rent generellt.

Interpellationen skrevs for flera veckor sedan, och jag beklagar att den
inte har blivit besvarad forrdn nu. Annars ir det vil sd, som framkom i Mar-
gareta Viklunds anforande, att det nu i synnerhet 4r Rwanda som ér pd tape-
ten. S var fallet ocksd niir Burundis utrikesminister besokte oss i forra
veckan.

Margareta Viklund har uppmérksammat att han inte ir omnamnd i mitt
interpellationssvar, och det ar riktigt. Forklaringen till detta dr egentligen
mycket enkel. Sddana hir interpellationssvar skall ju vara fiardiga mycket
tidigt, och utrikesministerns kommande eller inte kommande var mycket
osikert. Vi visste inte frdn dag till dag om vi skulle fi besoket eller inte och
kunde alltsd inte i forvig skriva in nigot om det. Jag kan dock forsikra Mar-
gareta Viklund att det var virdefullt for mig, och jag hoppas ocksé for ho-
nom, med de kontakter som han alldeles klart fick, och vi hade ett konstruk-
tivt och intressant meningsutbyte. Jag tror ocksd att han uppskattade att bli
sd uppmirksammad som han blev under sitt besok i Sverige och att myndig-
heter, parlamentariker och andra sd intresserat lyssnade till vad han hade att
sdga.

Finns det inte mera pengar att ge ur katastrofanslaget? frigar Margareta
Viklund. Problemet ir naturligtvis att den frdgan kan stéllas i mdnga sam-
manhang d4 ndgot enstaka katastrofdrabbat land iir pa tapeten. Vi har i mor-
gon ett seminarium om det forna Jugoslavien, och jag kan forsikra att det
finns krav pd att rejila resurser ur katastrofanslaget skall gd dit.

Vad giller Burundi vet vi, vilket vi bdda har antytt hir, att det nir det till
slut blir fred och existerar mojligheter att komma in i landet kommer att stil-
las stora krav pd insatser dir. S kan vi dess virre fortsitta att g& igenom
omride for omride. Jag vill indd ha sagt att Sverige gor rejila, konkreta
och i jaimforelse med ménga andra linder stora insatser ur katastrofanslaget.
Dirmed ér inte sagt att vi inte alltid kdnner att vi borde gora mer.

Var FN-delegation och de som arbetar i de multilaterala sammanhangen
ar sjdlvklart observanta och alerta nir det giller att engagera sig for att pd
nagot sitt fi till stind eldupphér och fred i de tvd republiker som vi nu talar
om, Rwanda och Burundi.

Det finns mycket i det historiska som kanske kan forklara en del av de
etniska kollisionerna eller utrensningarna, men vi lever i nuet, och vi miste



forsoka finna metoder for att kyla ned det vanvett som nu utvecklas och som
ju, precis som Margareta Viklund sade, saknar motstycke.

Anf. 79 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Situationen nere i Centralafrika dr oerhért mork och dyster.
En av frigorna som jag stillde till bistindsministern var om den svenska de-
legationen i FN har fatt i uppdrag att lyfta upp situationen i Burundi bide
genom direkt agerande och indirekt genom olika kontakter. Jag tror att det
skulle ha en starkt pitryckande effekt om man lyfte upp den frigan dnnu
mer idn vad som skett.

De 7 miljoner kronor som jag hingde upp mig pi litet grand verkar inte
vara en sd stor summa med tanke pd den fruktansviirda néd som finns i Bu-
rundi. Jag vet att man har givit mera pengar till Rwanda, som bistindsminis-
tern nimnde. Det ir ett slags tvillingland till Burundi.

Jag vet inte om bistindsministern skulle vilja kommentera detta med att
gora Burundi till en fadderstat for Sverige eller om det 4r helt utopiskt. Jag
tror att det kanske skulle kunna ha ett symbolvirde. D3 kunde vi ocksd
hjalpa till i den jobbiga demokratiseringsprocessen dar.

Trots alla morka tecken som finns i den delen av virlden finns det smd
ljuspunkter. Jag tyckte att den burundiske utrikesministern forsokte att lyfta
fram dem vid sitt besok hir i Sverige. Han var ocksi angeligen om att fram-
hilla att man genom utanforstdendes 6gon behovde f3 reda pd vad som
hinde i samband med presidentmordet. Han trodde inte att det riktigt gar
att borja om frin bérjan igen innan man fitt reda pd de exakta detaljerna
om mordet genom manniskor som inte direkt har varit inblandade. Det blir
ingen rittvisa och ordning, sade han.

Maénga dr nu beredda att acceptera vem som helst som presidentmérdare.
S4 fér det ju inte vara. Manga vill ocksd g3 till botten med problemet fér att
sedan kunna bérja om igen. Dirfor behover kanske den hér frigan limnas
over till en internationell domstol for att fi en s rittvis bedémning som méj-
ligt. D4 kan demokratiprocessen fortsitta mot ett lyckligt slut. Ar bistinds-
ministern beredd att medverka till att en internationell domstol utreder det
som hénde vid presidentmordet i Burundi i oktober 1993 och stiller de skyl-
diga infor ratta?

Anf. 80 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Det d&r mojligt att vi kunde ha agerat dnnu ivrigare i FN for
att lyfta upp de hir tvé centralafrikanska republikerna pd dagordningen och
i offentlighetens ljus. Nir katastrofer ar ett faktum och nir ménniskoliv
skovlas tycker vil ingen av oss att vi har gjort tillrackligt. Ingen av oss kdnner
vil att vi har agerat si att vi kan kdnna oss tillfredsstillda. Jag vill inte siiga
att vi har gjort allt som kan goras, men jag vill forsdkra att vi inte ligger pd
latsidan. Vi finns i FN for att agera och gor det ocksd i sidana hiir samman-
hang.

Man kan naturligtvis tycka att de 6 miljoner kronor som har betalats ut
under de senaste sex mdnaderna inte dr ndgon stor summa. Jag nimnde
ocksa att det var 24 miljoner som gétt till Rwanda under samma tidsperiod.
Som jag sade tidigare finns det alltid oerhort manga katastrofhil att stoppa

Prot. 1993/94:104

16 maj 1994

Svar pd
interpellationer

73



Prot. 1993/94:104
16 maj 1994

Svar pd
interpellationer

74

pengar i. Det giiller ocks3 att se till att det finns mottagarkapacitet och kana-
ler som &r sdkra och effektiva for att formedla den hér typen av insatser.

Det ir trots allt inte s& sm& summor vi talar om. Vi bérjar kanske bli litet
immuna nu. Viskall helst tala om miljarder. Men 24 miljoner under sex mé-
nader ir inte sd litet. Inte heller 6 miljoner ar en foraktlig summa. De en-
skilda organisationerna som fir dessa summor upplever detta mycket posi-
tivt och tar mycket girna emot den hir typen av belopp.

Jag vet inte riktigt vad detta med fadderstat skulle innebéra. Det kastas
over mig hir nu. Vad skulle det medfora? Vilka uppgifter, vilket ansvar etc.
skulle det innebira? Jag tror att vi skall anvinda de goda kanaler som finns.
Nar det gidller Burundi och Rwanda ar det de enskilda organisationerna. De
har firdiga administrationer och, om jag fir anvinda uttrycket, uppbyggd
infrastruktur for att ta emot stdd frin svenska staten, enskilda givare osv.
De gor detta pd ett administrativt och byrdkratiskt enkelt satt.

Jag vet inte vad en fadderstatsverksamhet skulle leda till och i vad mén
det skulle férbittra situationen. Jag vet att den hér tanken har forts fram
tidigare. D4 har det gillt mer nirliggande omraden. Jag kan inte siga att jag
stiller mig odelat positiv till det forslaget har och nu.

Anf. 81 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Det finns inte ndgra storre meningsskiljaktligheter mellan
oss ndr det géller hur vi skall kunna hjédlpa ménniskor i de sargade linderna
Burundi och Rwanda, precis som bistindsministern sade.

Jag talade om ett slags fadderstat. Jag vet att framfor allt méanniskorna i
Burundi, som jag har haft mest kontakt med, har ett oerhort stort fértroende
for Sverige, vad Sverige gor och for den demokrati som ar uppbyggd hir i
vért land. De ser Sverige som ett foregingsland. En annan sak som talar for
oss, och inte emot oss, dr att vi inte har varit inblandade i kolonialiseringen
av olika linder i Afrika. Det riknas ocksa pd plussidan.

Jag fick inget svar pd hur bistindsministern ser pi den internationella
domstolen. Kan det vara ett sitt att fi en neutral insyn i och utredning av
vad som egentligen hinde? Kan det vara en hjilp for Burundi att gi vidare?

Jag talade i dag med en person frin sodra Afrika som bl.a. sade att vi i
den rika virlden — den i vira egna 6gon allvetande delen av ménskligheten -
har s8 litt att siitta oss p& vira hoga histar och inte lyssna pd de ménniskor
som vi vill hjdlpa. Om vi gjorde det mer tror jag att vi tillsammans kanske
skulle kunna komma pd bra och gemensamma losningar p& de problem som
Afrika har att brottas med just nu. De behover samarbete. De vill ha samar-
bete, inte bara genom frivilliga organisationer utan ocksa pd statlig niva.

Anf. 82 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Det glider mig att Burundi ser positivt pa Sverige. Det beror
nog pA att vi inte har ndgot kolonialt forflutet, precis som Margareta Viklund
sade. Men det beror nog ocksa pd det faktum att det bistind som gar via
enskilda organisationer till Burundi fungerar. Lat oss da fortsitta att nyttja
de kanalerna och inte bygga upp négot alldeles nytt och oként.

Nir det giller detta med internationell domstol vill jag siga att det dr upp



till Burundi som stat att viidja om internationell hjilp. Det finns sikert moj-
lighet att ocksa fé sddan. Jag har inte ndgon bredare kunskap om detta.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pi interpellation 1993/94:138 om Colombia och de miinsk-
liga riittigheterna

Anf. 83 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Eva Zetterberg har i en interpellation till utrikesministern
stillt fyra frAgor om vad regeringen gor med anledning av liget for de ménsk-
liga riittigheterna i Colombia. Frigorna lyder:

1. Pivilket sitt har Sverige agerat for att méanskliga réttigheter skall respek-
teras i Colombia?

2. P4 vilket siitt har Sverige agerat i FN for att en sdrskild rapportor for
minskliga rattigheter i Colombia skall utses?

3. Forsdkrar sig regeringen om att inga colombianska diplomater som ér
kianda for att ha begditt brott mot ménskliga rattigheter ackrediteras?

4. Beviljar svenska regeringen dven i dagsliget exportkreditgarantier till
svenska foretag i Colombia?

Arbetet inom regeringen ar s& fordelat att det dr jag som skall svara péd
interpellationen.

Herr talman! Colombia har en l&ng demokratisk tradition men &r samti-
digt ett av de vildsammaste linderna i virlden. En orsak dr den sedan 1960-
talet pigdende vipnade konflikten mellan regeringen och olika gerillarérel-
Ser.

Aven om den dvervigande delen av vildet forklaras av vanlig kriminalitet
begis en betydande del av véldsbrotten av politiska, eller forment politiska,
motiv.

Det avilar sjalvfallet den colombianska regeringen att virna om och be-
skydda alla invdnare i landet. Den svenska regeringen har emellertid inga
skil att anta att de brott mot de minskliga réttigheterna som obestridligen
begds av militidr och andra statligt anstillda skulle vara sanktionerade av Co-
lombias regering. Denna regering har tagit flera viktiga matt och steg de se-
naste dren for att forbittra respekten for de ménskliga rattigheterna. Till
dessa hor ett Okat rittsskydd, en reform av rittsvisendet och inrittandet av
en sirskild ombudsman for de minskliga rittigheterna.

Aven om dessa och andra dtgérder inger visst hopp kvarstdr allvarliga
missforhallanden. Det dr nimligen inte vilmenande intentioner utan de kon-
kreta effekterna av dessa reformer som ér avgorande.

Den svenska regeringen ar allvarligt bekymrad 6ver de brott mot de
minskliga rittigheterna som utfors av militarer, poliser och andra foretra-
dare for den colombianska statsmakten. Den svenska regeringen fordomer
ocksa gerillans och de olagliga paramilitira gruppernas dvergrepp.

Den colombianska regeringen ar skyldig att respektera internationella
normer. Som Eva Zetterberg anfor rdder dnnu en utbredd straffrihet for mi-
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litarer som begétt brott mot de minskliga rittigheterna. Detta dr inte accep-
tabelt. Bekimpande av gerilla kan aldrig &beropas som ett forsvar for mord
och tortyr. I stiillet dvilar det myndigheterna att lagféra och bestraffa dem
som begdr brott mot de ménskliga rittigheterna.

Herr talman! Som svar pd Eva Zetterbergs forsta friga vill jag framhélla
att regeringen fortlopande foljer situationen i Colombia, bl.a. via rapporter
frén den svenska ambassaden samt colombianska och internationella organi-
sationer for ménskliga rittigheter. Den svenska regeringen har till foretra-
dare fér den colombianska regeringen upprepade génger framfort sin oro
over liget i Colombia i friga om de minskliga rittigheterna. Nista ménad
beséker en colombiansk regeringsdelegation pd eget initiativ Sverige for offi-
ciella och inofficiella samtal om ménskliga rittigheter. Besoket erbjuder ett
nytt tillfille for den svenska regeringen att fora en uppriktig och kritisk dia-
log med den colombianska regeringen.

Den bekymmersamma situationen i Colombia uppmirksammades ocksa i
det svenska anforandet vid FN:s kommission for de méinskliga rittigheterna
i mars i 4r.

Frdgan om en sirskild rapportor for manskliga rittigheter i Colombia har
inte behandlats formellt inom ramen for FN:s generalférsamling eller i FN:s
kommission for de méanskliga rittigheterna.

I samband med drets méte med kommissionen forekom dock samtal i fra-
gan om tillsittande av en séirskild rapportor for Colombia mellan den
svenska delegationen och enskilda colombianska organisationer. Den
svenska delegationen uttryckte dirvid beredskap att stodja ett resolutions-
forslag om ett sddant lades fram. S blev dock inte fallet.

Vi ir péd svensk sida fortsatt beredda att dverviga forslag inom FN som
uppmiérksammar situationen avseende de méanskliga rittigheterna i Colom-
bia, inbegripet forslag om att inrétta en sarskild rapportor for landet.

I friiga om utlindska diplomaters ackreditering undersoker regeringen all-
tid nya ambassadorers bakgrund innan de ar vilkomna till Sverige. Det-
samma giller i friga om forsvarsattachéer.

Skulle det vidare uppdagas att négon diplomat i Sverige ar skyldig till brott
mot de manskliga rittigheterna har regeringen alltid méjligheten att férklara
denne icke onskvird, med foljd att denne tvingas limna Sverige.

Slutligen har Eva Zetterberg frigat om regeringen dven i dagsldget bevil-
jar exportkreditgarantier till svenska foretag i Colombia.

Exportkreditndmnden, EKN, ir den statliga myndighet som har till upp-
gift att frimja svensk export genom utfirdande av garanti till skydd for
svenska exportorer och investerare. Det dr dirfor EKN och inte regeringen
som beviljar garantier. I riksdagens och regeringens riktlinjer for garanti-
verksamheten sigs att denna verksamhet skall g& ihop ekonomiskt pa sikt.
Itillimpningen av riktlinjerna har EKN att bedéma landers och foretags kre-
ditvirdighet.

Utifrdn kreditvirdighetsbedomningen beslutar EKN sjdlvstindigt om
vilka lander garantier kan utfirdas for. Colombia ar kreditvérdigt. EKN kan
dirfor utfirda kreditgarantier for svensk export till detta land.



Anf. 84 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag vill forst tacka Alf Svensson for svaret p& min interpella-
tion. Amnet for denna debatt, ménskliga rittigheter i Colombia, ar nog si
allvarligt. Jag har ind4 med glidje tagit del av flera av svaren pi mina frigor.
Regeringen delar séledes min djupa oro éver ménskliga réttigheter i Colom-
bia.

Herr talman! Jag kan inledningsvis konstatera att Colombia &r ett para-
doxernas land. Det ir ett av de vackraste ldnder i virlden jag har besokt.
Colombia har ett rikt kulturliv, en rik historia och en befolkning som hir-
stammar frin minga olika etniska grupper.

Det finns goda férutsattningar for naringsliv och valdigt mycket annat i
Colombia, inte minst litteraturen. Landet har en nobelpristagare av stora
métt, Gabriel Garcia Marquez. Hans bok, Hundra 4r av ensamhet, har bl.a.
glatt ménga svenskar.

Paradoxen bestdr i foljande. Trots den historia av demokrati som priglar
Colombia — till skillnad frin ménga andra linder i Latinamerika — och att
man bara under ndgra fi perioder har haft militardiktaturer, &r demokratin
i dag till stor del inte sirskilt vil utbyggd for det stora flertalet ménniskor i
Colombia.

1 de parlamentsval som nyligen dgde rum deltog enbart 28 %, varav 6 %
rostade blankt. Det siger en del att bara 22 % av befolkningen &ver huvud
taget rostat, och tyckt att ndgot parti varit vart att rosta pa.

Colombia ir i Sverige kanske mest kéint inte for sin nobelpristagare utan
for narkotikabekimpningen. Det édr ett mycket viktigt omréide. Problemet dr
att narkotikabekédmpningen har tagits till intdkt for att bekimpa ménskliga
riittigheter. Det har i mycket stor utstrackning gétt ut 6ver de manskliga rat-
tigheterna.

Jag har i min interpellation lyft fram en rapport som Amnesty internatio-
nal nyligen har publicerat och som enbart handlar om detta. Sedan 1986 har
over 20 000 personer fallit offer for det politiska véldet. Offren for detta vald
ar fackforeningsledare, medarbetare i organisationer for ménskliga rattighe-
ter, vinsterpolitiker och ménga fler.

Nu i mars hade vi i Sverige besdk av ordféranden i Union patriotica, en
vinsterkoalition, som beskrev hur mer 4r 2 000 av partiets medlemmar blivit
mordade under de senaste &ren. Dess ordforande, Aida Abella, beskrev
ocksé hur flera parlamentsledamoéter hade blivit mordade, och infér marsva-
let hade flera borgmaéstare och andra partiforetridare blivit fingslade. Med
henne foljde ocksd en foretridare for en organisation for ménskliga rattighe-
ter, Jabel Quiroga, en kind advokat, som beskrev hur hennes sekreterare
hade blivit mérdad i hennes stille.

Det har ocksi efter detta hint Atskilligt. Bl.a. har en borgmistare blivit
fiangslad, och Europaridet har i en resolution uttalat ett krav pd att han skall
friges. Efter valet har ocksé vildigt mycket hint pd detta omrade.

Alf Svensson siger i svaret att den svenska regeringen har framfort kritik
mot den colombianska regeringen och att Sverige tagit upp frigorna om Co-
lombia inom FN. Jag instimmer sjalvfallet i Alf Svenssons uppfattning att
det dr den colombianska regeringen som sjalv har ansvar for situationen for
landets invdnare.
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Vi kan ocksé tvista om huruvida de brott som begés mot ménskliga riittig-
heter ir sanktionerade eller inte av regeringen. Som jag ser det ar det andé
ytterst allvarligt att det ror sig om militdra styrkor och folk frén sidkerhets-
tjansten.

Det #r bekriftat frin Amnesty att man pd mycket hog niva deltar i brotten
mot minskliga réttigheter. Det ir inte enskilda individer som utfér 6vergrep-
pen, utan det finns en systematik. Jag vill ocks# hidvda att den nya konstitu-
tion som infordes 1991 lade en grund f6r detta. Man havdade dar straffrihet
for personer som dr anstillda inom de militdra krafterna.

Detta finns ytterligare belagt i en skrift som heter Den statliga terroris-
men, som utgavs i Bryssel for inte sd linge sedan. Man har i den pekat ut
350 personer i den hogsta militira ledningen som ansvariga.

Ytterligare bekriiftelse kom nu i borjan av dret nar tre f.d. sikerhetsagen-
ter lade fram en skakande bekinnelse. De erkinde sjilva delaktighet i fem
massakrer och 45 manniskors doéd i Barrancabermeja enbart under 1992. Jag
menar allts att det dr svirt att hivda att det enbart ar friga om krafter som
ér stillda utanfor regeringens och det colombianska etablissemangets makt.

Jag vill ocksa ta upp frigan om den sirskilde rapportéren. Den dr natur-
ligtvis bra att Sveriges regering skulle ha stott kravet om frdgan kom upp.
Men varfor agerar regeringen sa passivt? Varfor har inte Sverige gétt i bra-
schen och kravt detta?

Béde Alf Svensson och jag vet att FN har en sarkild rapportor i exempelvis
Cuba, dir det ocksd riktas en hiftig och befogad kritik mot évergrepp mot
de minsklga rittigheterna, men dir det trots allt inte begds ndgra mord p
samma sitt som i Colombia. Varfor har Sverige inte gdtt hdrdare fram och
krivt detsamma nér det géller Colombia?

Anf. 85 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Lit mig f8 kommentera den friga som Eva Zetterberg
stillde pa slutet.

Sverige ar for narvarande inte medlem i MR-kommissionen utan endast
observator. For att en observatdr skall kunna ldgga fram forslag méiste det
bitridas i medlemskretsen. Ett sidant initiativ riskerar dessutom att f4 mot-
satt effekt om det inte stdr utom allt tvivel att forslaget kan antas av en majo-
ritet i kommissionen. Om ett forslag ldggs fram och rostas ned kan det tolkas
som att det dr ndgot slags frikinnande av landet i fraga.

Det &r alltsd virt att notera att inget medlemsland valde att ligga fram
nigot forslag om Colombia, och det ér vir beddmning att ett sidant forslag
inte tveklost skulle vinna, eller har vunnit, ett tillrickligt stod.

Jag har i flera andra sammanhang tagit upp detta med dem som arbetar i
kommissionen frén virt hdll. De har exempelvis lyft fram det mycket tunga
och sega arbete som man fick hiinge sig it nir det gillde att f fram sérskilda
resolutioner och rapportdrer for Ruminien och Burma. Det krdvdes ett be-
tydande forberedelsearbete pd det diplomatiska planet for att Sverige den
géngen skulle bli framgangsrikt. Sverige ér ett litet land med en hért bantad
utrikesforvaltning. Om man jimfor med andra linder just nir det galler att
“putta pd” i dessa frdgor finner man nog att Sverige tar en stor del av ansva-
ret.



Detta édr den forklaring, det argument, som jag kan mota Eva Zetterberg
med. Det fanns en ridsla for att vi pd ndgot sitt skulle brinna marken och
inte f4 majoritet for vért forslag. Som observator i kommissionen uppfattade
man det alltsd inte som om det skulle bli en majoritet for forslaget.

Jag kan annars mycket vil forstd att man ropar pé en rapportor med tanke
pé det utbredda vildet i Colombia och den Amnestyrapport som vi alla har
tagit del av. Men detta ir svaret pd Eva Zetterbergs friga.

Anf. 86 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag tackar for den forklaringen. Jag kan inte annat idn siga
att jag naturligtvis hoppas att Sveriges regering kommer att fortsitta an-
strangningarna pd detta omride. Detta édr nidmligen ingen tillfredsstillande
forklaring.

Man kan ju inte forvanta sig att Colombia, Guatemala och de lander dir
det finns ett utbrett fortryck av ménskliga réttigheter sjlva skall be om att
f& rapportorer. Nu vet jag inte huruvida Colombia sjilvt ir medlem, men
andra stater méiste reagera och hévda att detta fértryck inte ingér i en normal
demokrati. Jag menar att Sverige inte kan lita sig ndja med svaret att man
inte har varit beredd. Man méste fortsitta att arbeta for att f3 igenom detta
forslag. Det loser naturligtvis inte problemet med vildet, men det skulle
kunna ge bittre majlighet till inblick, och véldet skulle kunna stivjas p ett
helt annat satt. )

Herr talman! Jag vill ocksé berora en av de frigor som jag inte hann med i
mitt férsta inldgg, nimligen frigan om Exportkreditndimnden. Alf Svensson
hivdade att det bara ar frdga om kreditvirdighet och dirmed inte om nigon
ménniskovirdighet. Jag forstdr att detta inte 4r Alf Svenssons bord. Frigor
om dessa garantier har varit uppe tidigare i riksdagen vad giller andra lin-
der, men jag menar att Sverige and& méste ta detta i beaktande nir kreditga-
rantierna diskuteras. Det handlar indd om statliga medel. Det ir skatteme-
del som utgdr som garantier.

I fallet Colombia har statliga pengar, ett stort antal miljoner, faktiskt an-
vints till att anldgga en militirbas i Bahia Malaga pé Stilla havs-kusten. De
har gétt till den colombianska marinen. Det har varit stora protester frin
befolkningen. Den har havdat att detta har varit ett intr8ng i Colombias
sjilvstyre. Detta ar alltsd ett exempel pd att svenska exportkreditgarantier
inte har anvints pé ett sitt som har varit sirskilt bra for landet. Jag menar
att man ocksa borde ha med aspekten om miénskliga rittigheter nir man be-
domer kreditvirdigheten.

Herr talman! Till sist vill jag skicka med en friga. Regeringen, i Alf Svens-
sons person, delar min oro nér det géller de ménskliga rattigheterna i Colom-
bia. Hur kan det dd komma sig att regeringen via Invandrarverket har avsla-
git en asylbegiran frian en colombian som har varit offer fér detta vild? Det
ar en person som har varit politiskt aktiv och flytt landet. Hanvisningen har
varit att det finns enskilda organisationer som kan ge skydd inom landet.
Béde Alf Svensson och jag vet hur situationen ser ut. Hur kan di regeringen
std bakom sddana virderingar? Hur ser Alf Svensson pi det?
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Anf. 87 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Forst vill jag sédga att det svenska bistind som limnas till Co-
lombia ir inriktat pd att stirka de mianskliga fri- och rittigheterna dir. Det
ar helt klart.

Nir det giller kreditvirdighetsaspekten fir Eva Zetterberg faktiskt ndja
sig med det svar som jag har givit, nimligen att EKN har ritt att, och skall,
folja de regler som giller f6r EKN. Om vi vill £2 till stind en #ndring av reg-
lerna fir vi motionera och agera for det.

Eva Zetterberg och jag vet ocksd att detta ir ytterligt svirt. Nér vi borjar
syna linder som mottar bistdnd — det kan vara i Latinamerika, Asien eller
Afrika — finner vi tyvérr att ménskliga fri- och rattigheter 1&ngt ifrdn alltid
star sédrskilt hogt i kurs. Det beklagar vi bida. Vi har resonerat om étskilliga
andra mottagarlinder i Asien. Detta ar svirt; det ir problematiskt. Men att
Colombia dr kreditvirdigt visavi EKN innebir inte att Sveriges regering inte
agerar for att stryka under att vi kriver en helt annan respekt for minskliga
fri- och rittigheter i Colombia 4n vad som for ndrvarande ir fallet. Det har
jag sagt tidigare.

Jag hoppas att Eva Zetterberg ursiktar att jag inte kan gd in pd det en-
skilda asyldrendet. Jag kinner inte till motiven bakom beslutet. Det vore
inte heller sdrskilt klokt av mig att hér i kammarens talarstol avhandla ett
enskilt érende.

Anf. 88 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag hade inga forhoppningar om att Alf Svensson skulle ut-
tala sig om detta enskilda asyldrende. Jag ar helt klar Over att regeringen i
svar pd interpellationer éver huvud taget inte gér in pé enskilda sirenden.

Jag vill dock skicka med frigan. Jag tycker ndmligen att den visar pa rege-
ringens dubbelhet. A ena sidan pekar man pd den djupa oro som finns, och
som ir befogad, nar det giller de ménskliga rattigheterna i Colombia. A
andra sidan avvisas manniskor som just utsatts for detta véld och som soker
skydd i vért land med svepskil. Jag hoppas att Alf Svensson tar med sig
detta. Det 4r inte ndgonting att ta med sig i samtal med de colombianska
gisterna. Det ér inom regeringen som dessa frigor bor tas upp.

Herr talman! Bistidndsinriktningen nir det giller Colombia &r bra. Jag har
inga synpunkter pé det just nu. Det vi diskuterar ar EKN och om kreditvir-
dighet racker som krav for att ge kreditgarantier. Mitt parti har tagit upp
detta i andra sammanhang och kommer att fortsitta att ta upp det pa andra
sdtt.

Jag iir beredd att hdlla med Alf Svensson om att det ir svart att dra gréin-
ser. Det ér svirt att exakt se vilka lander som skall fi avslag. Men man méste
ind4 gora denna provning. Jag har svirt att forstd att Alf Svensson, som in-
tresserar sig for dessa frigor, inte ser sambandet. Sverige satsar indé en hel
del av svenska skattemedel. Dérfér borde man inte bara ha med frdgan om
kreditvirdighet utan ocksé frigan om hur linderna ser ut vad giller respek-
ten for ménskliga réttigheter.

Overliggningen var hirmed avslutad.



14 § Svar pi interpellationerna 1993/94:102 och 111 om den svenska
sjukvéarden

Anf. 89 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Sylvia Lindgren har frigat mig om jag avser att vidta ndgra
atgarder for att 6ka valfriheten, minska operationskéerna och ta vara pi den
samlade kompetensen i primdrvarden.

Eva Zetterberg har frigat mig hur neddragningen i sjukvirdsresurser
stimmer Gverens med regeringsdeklarationen i oktober 1993, vad rege-
ringen tanker gora at den 6kande arbetslosheten inom virdsektorn samt hur
huslakarsystemet skall kunna lsa éverbeldggningen pd sjukhusen.

L4t mig forst beklaga for bida interpellanterna att mitt svar har drojt. Syl-
via Lindgren har fatt vinta lingst. En serie olyckliga omstindigheter har
gjort att det har dragit ut p4 tiden.

Jag avser att besvara interpellationerna i ett ssmmanhang. Jag hoppas att
talmannen har en viss fordragsamhet med den tid jag tinker anvinda med
tanke pd att tvd interpellanter kommer att f svar i ett sammanhang. Jag
tinkte borja med Sylvia Lindgrens frigor.

Alltsedan regeringen tilltridde i oktober 1991 har en av mélsittningarna
med reformarbetet inom hilso- och sjukvirden varit att 6ka valfriheten for
enskilda patienter. Den hittills storsta och viktigaste insatsen pi detta om-
ride ir tveklost regeringens forslag till huslikarreform. Genom denna ges
alla invénare i vart land en lagstadgad ritt att vilja sin egen huslikare, nigot
som ar en sjalvklarhet i ménga linder i Sveriges nirhet. Tyvirr har Sylvia
Lindgren och hennes partikamrater — i ett gemensamt riksdagsbeslut med
Vinsterpartiet och Ny demokrati — nyligen ifrigasatt genomforandet av
denna valfrihetsreform.

Reell valfrihet f6r den enskilde fordrar att det finns alternativ att vilja
mellan. Hittills har en virdsokande i huvudsak varit hinvisad till landsting-
ens hilso- och sjukvdrd. De privata alternativen har varit fi. For att oka
méngfalden i den 6ppna vérden infordes den 1 januari detta &r — pd forslag
frén regeringen — etableringsfrihet for privatpraktiserande likare och sjuk-
gymnaster. Detta kunde ske trots ett intensivt motstind frdn Socialdemokra-
terna och Vinsterpartiet som vill behilla landstingens monopolstillning i
vérden.

Lénga operationskoer i varden var ett problem framfor allt under 1980-
talet och borjan av 1990-talet. Till vissa sarskilt angeldgna operationer, t.ex.
hoftledsoperationer, operationer mot gré starr och kranskarlsfortriangning,
var vintetiderna ofta orimligt 1&nga.

For att komma till ritta med detta problem triffade foretridare for staten
och Landstingsforbundet hosten 1991 en dverenskommelse om statligt bi-
drag for inférande av en vdrdgaranti avseende vissa diagnoser fr.o.m. &r
1992. Overenskommelsen har direfter, utan statliga resurstillskott, forlangts
till att omfatta dven dren 1993 och 1994.

Socialstyrelsen har, tillsammans med Landstingsférbundet, foljt upp vird-
garantin. Uppfoljningen visar att reformen, i kombination med andra pro-
duktivitetshojande atgirder, har lett till betydligt kortare koer och viinteti-
der. Det framgér bl.a. ndr man miter den teoretiska vintetiden. Detta ir ett
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mitt pd kbernas omfattning i férhallande till virdproduktionen. Nir vardga-
rantin infordes vid 4rsskiftet 1991/92 var den genomsnittliga teoretiska vin-
tetiden for de patienter som omfattas av garantin ca 90 dagar. Ett ir senare
hade denna vintetid minskat med en tredjedel. Denna positiva utveckling
forefaller ha fortsatt ocksa under dr 1993, dven om vi dnnu inte har tillging
till det slutliga utfallet fér detta &r.

Primérvarden utgor basen i den svenska hilso- och sjukvirden. Primir-
virden skall utgd frdn en helhetssyn pd méanniskan och bér dirfér omfatta
en bred verksamhet, alltifrdn prevention till diagnostik, behandling och re-
habilitering. Primarvarden skall finnas nira befolkningen och vara létt till-
géanglig for alla.

Primirvirden i Sverige uppfyller numera de flesta av dessa krav. Den
stora mingfalden av verksamheter har kunnat verka sjilvstindigt utifrin
sina egna forutsittningar samtidigt som de vid behov samverkat i syfte att
dstadkomma kontinuitet i behandlingen av patienter med stora eller ter-
kommande virdbehov.

Genom regeringens forslag till huslikarreform forstarks primarvirden yt-
terligare. Huslidkarens verksamhet priglas av en helhetssyn pé den enskilde,
hans livssituation och behov och faller dirmed naturligt in i den kultur av
samordnade insatser som kidnnetecknar primarvérden.

Enligt Landstingsférbundet hade vid utgéngen av januari ménad inneva-
rande &r 4 100 personer anmilt att de avser pdborja verksamhet som husli-
kare. Av dessa har 720 personer uppgivit att de avser bedriva verksamhet i
privat regi. Landstingsforbundet bedémer att detta antal ér tillrackligt for
att ticka behovet av huslidkare hos befolkningen i samtliga landsting. Dock
rdder pd vissa hdll fortfarande lokala bristsituationer.

Det storsta hotet mot primédrvirden utgors enligt min mening av bristande
resurser. Tyvarr har under ménga &r den slutna varden prioriterats pa be-
kostnad av varden i 6ppna former. Det finns flera skil till detta. Jag avstdr
dock frén att nu férdjupa mig i en analys av vad detta beror pa utan konstate-
rar i stillet att man i minga landsting nu bérjar tinka om. Man har insett
att primédrvdrden inte bara ar av hog kvalitet; den dr ocksé kostnadseffektiv.
Bidragande till detta ir bl.a. den snabba medicinsk-tekniska utvecklingen
som mojliggjort att allt fler behandlingar som tidigare kriavde sjukhusvérd i
dag kan utforas i 6ppna virdformer.

Som bekant stoter dock fordndringar av den befintliga vardstrukturen ofta
pd motsténd, inte minst frin lokala opinioner. Det ér forstieligt att man vill
protestera mot forslag som innebar forsamrad service vid det lokala eller re-
gionala sjukhuset. Sjukhuset symboliserar for minga ménniskor trygghet,
nirhet och kontinuitet. Ofta ir sjukhuset den storsta arbetsgivaren pd orten
och utgor en viktig del av ortens eller regionens identitet. Jag har dock en
kinsla av att ansvariga politiker — trots aktningsvarda forsok — inte i tillrack-
lig grad nér ut med information om vad planerade férindringar ytterst syftar
till, nimligen att hoja kvaliteten och sidkerheten i de medicinska insatserna.
Jag tror att den oro som minniskor kinner infor strukturforindringar av
detta slag skulle minska om man fick klart for sig att virden dirigenom fak-
tiskt kan utvecklas och bli bittre.

Jag overgdr nu till att besvara Eva Zetterbergs frigor.



Under framfor allt det senaste &ret har uppségningar och varsel om upp-
signing inom den offentliga sektorn &kat, framfor allt i kommuner och
landsting. Det finns flera skl till detta.

De kommunala finanserna har kraftigt forsvagats av den djupa ldgkon-
junktur som vi nu héller pd att dterhdmta oss frin. Kommuner och landsting
har tvingats att anpassa verksamheten till befintliga resurser, vilket ibland
resulterat i nedskdrningar.

En annan forklaring 4r att vi i dag kan ge lika mycket vird och omsorg
som tidigare till en lika god eller bittre kvalitet med en mindre insats av vird-
personal. Det beror bl.a. pi att utvecklingen av nya tekniker och mediciner
medfort sidana kvalitetsforbittringar att medelvirdtiderna avseende ett
flertal diagnoser kunnat minskas, i vissa fall rejélt. Vidare har nya, effekti-
vare administrativa och ekonomiska styrsystem inforts i minga landsting,
vilket har férbittrat produktiviteten i verksamheten. Nimnas bor ocksi de
ménga reformer som genomforts inom virden pi senare &r som bl.a. med-
fort att gamla och ddligt fungerande strukturer brutits upp och organiserats
om. Samordnings- och produktivitetsvinster har dirmed kunnat uppnis.

Min bedémning dr att denna utveckling i allt visentligt har varit positiv
for virden. Vi har — inom ramen for en i reala tal nigot minskad vardkost-
nad, vilket en av interpellanterna pekat pa - kunnat forbittra sival virdens
kvalitet som dess produktivitet och effektivitet. Jag ar glad att kunna konsta-
tera att vi pd denna punkt kunnat infria eller ir pd god vig att infria vira
hogt stillda mél i regeringsdeklarationen.

Eva Zetterberg pekar dock pd ett problem som delvis 4r en effekt av
denna utveckling, nimligen att médnniskor som tidigare gjort en betydelsefull
insats i virden plétsligt finner att deras tjinster inte lingre efterfrigas.

Virdsektorn ér i detta avseende inte unik. Arbetslosheten har tyvirr okat
i de flesta sektorer och branscher under senare 4r.

Regeringen satsar innevarande budgetdr drygt 37 miljarder kronor p
olika arbetsmarknadspolitiska &tgirder for att soka dterfora dem som drab-
bas av arbetsloshet till arbetslivet. Regeringen fir — trots denna satsning —
ibland kritik for att den inte gor tillrdckligt. I dagens arbetsmarknadsléige ar
det naturligtvis litt att argumentera for krav pd ytterligare tgirder. Nar man
kritiserar regeringen for att den inte gor tillrickligt for de arbetsldsa bor man
dock vara medveten om att ingen tidigare regering har satsat tillndrmelsevis
lika mycket resurser pi arbetsmarknadspolitiska tgirder som den nuva-
rande.

Det finns olika sitt att utforma arbetsmarknadspolitiska dtgarder riktade
mot den kommunala sektorn. Som exempel vill jag ndmna den verksamhet
som berivs av linsarbetsnimnderna. Den syftar bl.a. till att dtgirda syssel-
sittningsproblem dér dessa uppstdr genom insatser anpassade efter regio-
nala och lokala forhdllanden och forutsittningar.

Ménga offentliga arbetsgivare har pa si sitt fitt mojlighet att —i samarbete
med ldnsarbetsnimnden — utarbeta sysselsittningsstrategier anpassade svil
efter de egna behoven som efter verksamhetens specifika karaktir och forut-
sdttningar i 6vrigt. Lansarbetsndmnderna har i detta arbete framfor allt kun-
nat bistd med utbildningsinsatser av olika slag. Som exempel pd landsting
dir samarbete med linsarbetsnimnden bedrivits kan nimnas landstinget i
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Virmland, Bohuslandstinget och landstingen i Gévleborgs respektive Skara-
borgs lén. Linsarbetsnimndernas insatser har — enligt min mening — innebu-
rit att manga arbetstilifillen som varit i farozonen i landsting och kommuner
kunnat riaddas kvar i verksamheten.

I Sverige ér det forhdllandevis ovanligt med dverbeliggningar pd sjukhus,
men det senaste dret har vi kunnat se att det pd vissa sjukhus, bl.a. i Stock-
holmsregionen, féorekommit 6verbeldggningar pd medicinklinikerna. Dessa
har intraffat framfor allt under de stora helgerna — nu senaste under jul- och
nyérshelgen.

Det finns ofta naturliga forklaringar till att 6verbeldggningar uppstar. Min
beddmning ér att de minga ginger beror pi felbedomningar i virdplane-
ringen pi sjukhusen och inte p# bristande resurser, vilket ofta héivdas.

Det finns dock tecken som tyder pd att allt fler patienter, framfér allt dldre
ménniskor, soker sig till sjukhusen for vird och behandling.

I Sverige har vi en hilso- och sjukvird for de dldre som innebér att virdbe-
hoven - sd lingt det 4r mojligt - skall tillgodoses i den dppna varden. De
som inte ar i behov av sjukhusvird men som behéver service och omvardnad
skall kunna f3 sina behov tillgodosedda antingen inom ramen fér hemsjuk-
virdens och hemstjinstens insatser i ordinirt boende eller inom de sérskilda
boendeformerna for service och vird. Uppgifterna om ékad belidggning av
ildre pd vdra sjukhus kan tyda pa brister i virdkedjan for dessa patienter.

Huslikarsystemet innebir en avsevird forstarkning av primérvérd och 6p-
pen vird. Hirigenom kommer sjukhusen att avlastas en del av de patienter
som i dag soker sig till den slutna vdrden. Huslikarsystemet dr dessutom —
genom den kontinuitet i virdinsatser som husldkaren kan erbjuda — sarskilt
vil lampat for de dldres vdrdbehov.

Husldkarsystemet ar dock — pé kort sikt — ingen l6sning p4 problemen med
overbeldggningar pd sjukhusen. For att bringa klarhet i den uppkomna situa-
tionen har regeringen dirfor gett Socialstyrelsen i uppdrag att, i samrad med
Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet, under véren kart-
lagga det medicinska omhindertagandet och omvirdnaden av framfor allt de
dldre. Kartldggningen kommer att dverlimnas till regeringen i vermorgon.

Anf. 90 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Forst vill jag tacka Bo Konberg for svaret, dven om jag
tycker att det har tagit pa tok for ling tid. Det dr oacceptabelt att ett interpel-
lationssvar skall behdva dréja tio och en halv vecka. Bo Konberg har dock
forklarat detta, och vi har ocks talats vid per telefon. Men jag tycker fortfa-
rande att det har gétt alldeles for ling tid.

Interpellationen ér stalld med anledning av det anférande som statsradet
holl hidr i kammaren under vilfiardsdebatten den 10 februari. Av svaret att
doma dr frigorna lika aktuella i dag som da.

Det reformarbete som &beropas i stor utstrickning giller valfrihetstan-
ken, och husldkarreformen dsyftas. Om denna reform har det sagts mycket
i denna kammare, men kanske dnnu mera ute bland patienter och personal
pé virdcentraler och sjukhus. Jag har litet svirt att forstd varfor man s enve-
tet haller fast vid huslikartanken i stillet f6r vid en egentlig valfrihet, dér
man har en betydligt stérre méjlighet att fritt vilja virdcentral och likare.



Minga ser huslikarsystemet som en begriansning av valfriheten. Riktig
valfrihet for mig éir en primérvérd knuten till virdcentralerna dir olika vard-
grupper samverkar.

Jag skall nu framfora litet synpunkter pd Bo Konbergs svar pd min inter-
pellation. Bo Konberg sade bl.a. att genom huslikarreformen fér alla invi-
nare i virt land en lagstadgad ritt att vélja sin egen huslikare. Det ar ingen
riatt. Man far en skyldighet att vilja huslidkare. P4 den forfrigan jag fick sva-
rade jag att jag ville ha min vardcentral som huslikare. Men tji, det fick jag
inte. Jag fick minsann ritta in mig i ledet. Jag fick en likare som jag aldrig
har hort talas om.

Jag tycker att det r litet skarpt att séiga att man nyligen har ifrigasatt ge-
nomforandet av valfrihetsreformen genom det beslut som fattades hir i riks-
dagen. Det beslutet gillde faktiskt att man skall avveckla husldkarlagen och
ge landstingen rétten att bestimma i dessa frigor. Det tycker jag ar positivt.

Dessutom talas det mycket om att de privata alternativen har varit for fa.
Jag tycker att det ofta ir minga olika verksamhetsformer som miste kunna
bedémas. Om man skall ha privat eller kooperativ verksamhet eller bedriva
verksamhet i t.ex. stiftelseform méste man gora en bedomning av vad som
ar bist, billigast och effektivast for patienten. Detta méste vara avgorande
for oss — inte att verksamheten helt och héllet skall vara privat.

Sedan kommer man ocksd in pé frigan om etableringsfrihet for privat-
praktiserande likare och sjukgymnaster. Merkostnaderna bara i &r for
Stockholms ldns landsting 4r 150 miljoner kronor. Dessa pengar méste man
ta frin ndgot annat inom sjukvardens omrade. Jag tycker att det &r mycket
olyckligt att man si envetet fortfarande vill ha denna etableringsfrihet.

Bo Koénberg kommenterade frigan om operationskoerna. Jag héller med
om att det har skett mycket, inte minst nar det géller virdgarantin. Men det
beror ocksd pd att man har infort olika ekonomiska styrsystem for att pé si
sitt oka produktiviteten. Utan statliga resurstillskott kan man inte driva
samma verksamhet i det odndliga. Jag vet ocksa att minskade resurser leder
till 6kade koer pé icke vérdgaranterade operationer. Det har jag étskilliga
exempel pé.

Helhetssynen och pastdendet att regeringens forslag till huslikarreform
skall forstiarka primarvirden ytterligare har vi onekligen helt olika uppfatt-
ning om. Jag tycker att det dr en helt fel organisation som den borgerliga
regeringen @nda fortsitter att vilja driva.

Husldkarna tar alltfor mycket resurser. Det blir inga pengar kvar till om-
virdnaden, som hamnar i skymundan. Det ger en ddlig service. Det har
gjorts atskilliga enkitunderskningar, bide i Stockholms ldns landsting och
i landet i Ovrigt, som pévisat samre tillgdnglighet med detta system vad giller
kontakter per telefon osv. Man har en timme i mdnaden pa sig att ringa for
att fa tag pd sin huslikare, om kontakten inte dr knuten till en virdcentral.

Vidare siiger Bo Konberg att sjukhuset for manga ménniskor symboliserar
trygghet, niirhet och kontinuitet. Det stiller jag upp pé i mdngt och mycket.
Men Socialstyrelsens rapport pekar ocksi pa att det finns tecken pi dkade
dverbeliggningar, sirskilt pA medicinklinikerna. Det mdste tas pi stort all-
var att detta okar. Ar det sd, att man inte vill g till sin husldkare utan i stiillet
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gar till akutsjukvérden, méste det vil dndd ses som en signal pd att det ir
ndgot som inte fungerar och som inte ir riktigt bra.

Huslikarreformen har fitt ta alldeles for mycket resurser. Det utarmar
primirvirden, och det iir det som ér var oro for framtiden. Jag tycker inte
att man gjort ndgot pd det omridet.

Anf. 91 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Aven jag ber att f& tacka for svaret pd min interpellation.
Jag konstaterar att jag ocksd vintat linge pé svar. Jag blev t.o.m. tvungen
att iter framstilla interpellationen. Det gick nidmligen inte att Astadkomma
en gemensam tidpunkt. Jag instimmer ocks4 i Syliva Lindgrens pipekanden
att problemen tyvirr inte forsvunnit under tiden, s att vi skulle ha kunnat
ligga frigan helt &t sidan. Det har i stillet fyllts p4 med rapporter utifrin
landet.

Herr talman! Innan jag gdr in pd de frigor som jag sjilv stillt, skulle vilja
kommentera dven en del av dem som Sylvia Lindgren tar upp.

Nir det giller valfrihet och etableringsfrihet dr de konsekvenser som eta-
bleringsfriheten fort med sig oerhort allvarliga. I Bo Konbergs eget gamla
landsting, kan man konstatera att den icke-budgeterade kostnaden for 1994
pA halvérsbasis ror sig om 100 miljoner kronor extra — p4 heldrsbasis 200 mil-
joner kronor extra. Dartill kommer den tidigare ersattningen till privata al-
ternativ pd 100 miljoner kronor. Dessa 300 miljoner kronor, pd heldrsbasis,
utgdr ungefir samma storlek i besparing som akutsjukvérden i Stockholm
méiste gora under motsvarande tid. Etableringsfriheten for privatlikare le-
der till en simre akutsjukvird for en storre andel stockholmare, vilket ir
mycket allvarligt.

Bo Konberg fortsétter att upprepa hur minga fler fordelar huslikarsyste-
met har vad giller tillgiangligheten. Jag har faktiskt fitt rapporter frin bide
Stockholm och ndgra fler hill, vilka pdvisar forsimrad tillginglighet. Ett
firre antal personer svarar namligen i telefon, nar man ringer och vill ha kon-
takt, jamfort med nir man ringer en vardcentral. P3 en virdcentral finns det
ju alltid ndgon i receptionen eller niigon som har telefonmottagning.

Herr talman! For att avsluta huslidkardelen i denna debatt skulle jag vilja
hora vad som tillkommit efter det att interpellationen limnades in, vad géller
beslutet om att upphéva huslikarlagen. Det ar jag mycket intresserad av.

Vinsterpartiet stodde faktiskt regeringens forslag om 195 miljoner kro-
nor, inte till huslikare klart och tydligt uttryckt men till andra angelidgna én-
damadl inom vérden. Vi anser namligen att det finns en faktisk resursbrist.
Jag ar mycket intresserad av att hora vad som har hint med dessa pengar.
Har de fordelats? Vart har de gétt? Till vilka landsting har de gtt? Hur kom-
mer detta att goras? Jag hade sett fram emot att fd nigra rader om det i det
skrivna svaret, eftersom det inte fanns med i bilden nir jag skrev interpella-
tionen. Det fanns diremot med i bilden ndr Bo Konberg skrev svaret.

Herr talman! Vad giller arbetslosheten bland virdpersonal skriver Bo
Konberg ldngt och mycket om vilka insatser som regeringen gor mot arbets-
l6sheten och vilka insatser linsarbetsndamnderna gor. Det ir riktigt, men det
ar att beklaga att arbetslosheten okat. P4 andra omriden, exempelvis inom
industrin, kan man skylla pa den internationella ekonomin och ldgkonjunk-



tur ute i Europa osv. Men finns det ligkonjunktur inom sjukvirden? Kan vi
verkligen skylla ifrin oss? Det ir ju vi sjilva som genom politiska beslut har
dstadkommit avskedanden och varsel om uppségningar av sjukvardsperso-
nal. Bara i Stockholm har omkring 6 000 personer ftt gi, sedan den borger-
liga majoriteten tilltradde i Stockholm. Detta faktum kan man ju inte skylla
pé den allménna arbetslosheten. Jag har svért att inse resonemanget i svaret
om effektiviseringen inom sjukvarden. Det anses ju overallt att virdperso-
nalen behdvs.

Jag skulle ocksd vilja ta upp en bifrdga, en friga som bl.a. Jerzy Einhorn
lyft fram, ndmligen hur virdpersonal som i dag kritiserar nedskdrningarna
inte vdgar trida fram. I vissa fall nir personalen gjort det har den namligen
fatt kraftiga sanktioner. I vissa fall har man ocksd tvingats gé frin sina jobb
och soka sig till andra arbeten. Det skulle vara intressant att f& en kommen-
tar om det.

Herr talman! Vad giller frdgan om nedskirningarna generellt har jag re-
dan varit inne pd situationen i Stockholm. I Goéteborg ar det tyvirr inte
bittre — som man kunde hoppas — utan dir ror det sig om en halv miljard
kronor som skall sparas i &r. Det gdr ju inte att gora utan att varden forsam-
ras. Det gir inte med effektiviseringar, vilket man redan har provat.

Herr talman! Jag fick ett nytt exempel férra veckan nir jag var i Bollnis.
I Bollnis sjukvérdsdistrikt skall det sparas 70 miljoner kronor under ett ir,
med en befolkning pé 42 000 personer. Jag vill dd lyfta fram att det inte bara
giller den rent medicinska omvardnaden, utan i det fallet, och pa fler héll i
landet, giller det dven kringresurserna, dvs. de paramedicinska insatserna,
dér kuratorer, arbetsterapeuter sjukgymnaster osv. gor ett visentligt arbete
for att underlitta for patienterna att skrivas ut. Dir skall dd nedskirningen
ske med hilften av de insatser som i dag finns p4 den paramedicinska delen.
Detta skall ske trots att exempelvis kuratorer kunde pévisa att det foreldg
en drendedkning pd 40 % under ett ars tid. Jag dr mycket tveksam till hur
det kan hivdas att dessa nedskidrningar kan goras genom effektivisering och
storre produktivitet. Det handlar ju om en forsimrad vérd, och det tycker
jag att Bo Konberg och regeringen borde kunna instimma i.

Anf. 92 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Vi alla tre tycks vara 6verens om att det ir bra om interpella-
tionssvaren kan komma snabbare 4n de gor. For dagen kan vil den diskussio-
nen dirmed vara avslutad.

L&t mig ta upp négra av de tyngsta synpunkter som Sylvia Lindgren och
Eva Zetterberg tagit upp, som jag uppfattade det, nimligen om bristerna
i svensk sjukvérd och vad som gjorts at bristerna samt om ekonomin och
arbetslosheten.

Svensk sjukvdrd har ju sedan linge hog kvalitet och gott innehdll. De
flesta bedomare, bide inhemska och utlindska, har nog varit Gverens om att
det forstds dven i denna goda verksamhet har funnits brister. Dessa brister
har bl.a. bestitt i den diliga samordningen och grinsdragningen inom ildre-
vérden, de ldnga operationskoerna, den bristande utbyggnaden av primir-
vérden och, inom ramen for densamma, den bristande kontinuiteten och
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mdjligheten att nd en egen allméinlikare. Brister inom psykiatrin har, enligt
min mening, ocksé forelegat.

Under senare &r har vi genomfort en rad reformer just for att gora nigot
4t bristerna. Vi skall forsoka behdlla det som ér bra, men dtgirda det som
ar mindre bra. En sddan dtgird ir ADEL-reformen, som beslutades av riks-
dagen under den forra mandatperioden. Foretradare for mitt parti spelade
d4 en betydelsefull roll for att f4 en bra utformning av det forslaget, inklusive
det kommunala betalningsansvaret som infordes som en f6ljd av en motion
fréin det hillet.

Vi har triffat en uppgorelse om att korta operationskoerna som jag litet
mer fylligt redogjort for i interpellationssvaret. Atminstone ir Sylvia Lind-
gren och jag dverens om att detta har lett till resultat — naturligtvis tillsam-
mans med annat inom virden. Men vi tycks vara Gverens om att situation nu
ar avsevirt battre for dem som vintar pd en angeldgen operation én for, 14t
oss sdga, tre ar sedan.

Vad giller kontinuiteten har riksdagen fattat beslut om huslikarreformen,
bide om det tilldgg i hilso- och sjukvirdslagen — som det forefaller att vi ar
overens med oppositionen om — och om den husldkarlagstiftning som kom
till for att f§ konkurrensneutralitet mellan huslikare i olika anstillningsfor-
mer.

Till sist vill jag séiga att regeringen pd mitt forslag, nyligen har limnat for-
slag till riksdagen om en stor reform av psykiatrin. Det har sillan varit s&
ménga reformer pé gdng, som de inom svensk sjukvérd syftande till en béttre
sjukvérd och en biittre utdelning av de satsade pengarna i form av vird for
manniskorna.

Pa flera av de hidr punkterna dr vi mojligen 6verens om innehdllet. Men
pa ndgra punkter ir vi inte Overens — t.ex. nir det giller huslikarsystemet,
som oupphdrligen attackeras frén socialdemokratiskt héll och frdn Vinster-
partiet. Det tycks finnas nigot djupt motbjudande for socialdemokrater och
vinsterpartister i tankegingen att man skall kunna fa vilja en egen husli-
kare. Inte minst tycks det vara motbjudande att det skall vara samma villkor,
oavsett om man dr anstélld av ett landsting eller om man finns med som egen
foretagare.

Huslidkarlagen syftar ju till att det skall vara samma villkor vad giller ut-
bildning, krav pd antalet patienter etc. Varje forsok att upphdva den lagen
och inte ersitta den med ndgot annat —vilket viil inte har foreslagits — innebar
forstds att man medger det som Sylvia Lindgren mycket uppriktigt kallar for
landstingets ritt att fi bestimma, vilket hon tycker ar positivt. Det ar egent-
ligen det som frgan handlar om. Ar det landstingen som skall ha valfrihet —
vilket Ny demokrati siiger i sina annonser, om jag minns riitt — eller ir det
patienterna som skall ha valfrihet? Dir har vi olika uppfattningar. Jag disku-
terar mycket girna den saken med foretridare for Socialdemokraterna och
Viinsterpartiet. Jag diskuter ocksd mycket girna under den kommande val-
rorelsen just frigan om det dr landstingen eller patienterna som skall ha val-
frihet i det hir systemet.

Sedan skall jag, herr talman, ga 6ver till frigan om ekonomin. Aven lands-
tingens och kommunernas verksamhet har forstas paverkats och drabbats av
den djupa ldgkonjunkturen. Vi har nu under ett par ir genomgatt den dju-



paste ldgkonjunktur som vért land har upplevt pd tvd generationer. Storre
delen av kommunernas och landstingens problem har inte ett dugg att gora
med statliga dtstramningar, utan problemen har att gora med att det egna
skatteunderlaget sviktar under en ligkonjunktur.

For framfor allt Eva Zetterberg forefaller detta inte ha med frigan att
gora. Pa nagot vis ligger det helt utanfor diskussionerna om sjukvardens re-
surser. Den uppfattningen kan man givetvis ha, om man nirmast ser statens
insatser p& omridet som en riksbank som trycker sedlar osv. Men om man
inte har den synen handlar det forstds om hur vi skall bira oss it for att
skydda visentliga viarden under en period av ekonomisk &tstramning.

Vildigt minga kommuner och landsting samt deras anstillda har visat
mycket stor skicklighet under senare &r nir det giller att forsoka ge god véard
av olika slag. Det kan gilla tillsyn av véra barn och vira gamla. Sedan kan
man diskutera om det pd négot vis skulle ha kunnat finnas mera pengar. Eva
Zetterberg far vil dterkomma och tala om hur det i s fall skulle ha gétt till.

Vad giller de saker i svensk sjukvard som mera direkt och enkelt kan ma-

tas — det kan handla om hur linge nigon vintat p& en gristarrsoperation,
om hur minga huslikare det finns och om hur minga patienter som har regi-
strerat sig hos en husldkare — kan man séga att alla de mitten kommer att
visa att vi i dag har en béttre sjukvérd 4n vi hade for tre &r sedan.
. P4 omriden som dr svirare att mita, t.ex. pd omvirdnadsomrédet, blir
det forstés svirare att vara siker pd hur det har blivit. Under den hir ldgkon-
junkturen, da resurserna har minskat med i storleksordningen 5 % under tre
fyra &r, kan det naturligtvis hinda att virden pd de hir punkterna inte ir sd
bra som vi skulle 6nska att den var — det finns sikert sddana punkter. D3 ar
frdgan om vi kan fortsitta med reformer inom sjukvirden for att fi bittre
valuta for de pengar som satsats, samtidigt som vi satsar pd att fd en bittre
utveckling i vért lands ekonomi. Mycket tyder, glidjande nog, pd att utveck-
lingen dér gér &t ritt hall.

Anf. 93 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Bo Konberg inledde med att bl.a. siga att det hade varit bris-
ter i pridmarvirden. Ja, men ingenting ar sd bra att det inte gir att gora
bittre. For den skull behéver man faktiskt inte oroa och riva ner ett helt
system som fungerar. Man fir forsoka gora det bittre i stéllet for att bara
hitta pd nymodigheter som ingen egentligen vill ha.

Visst var vi socialdemokrater med om att driva igenom ADEL-reformen.
Och visst forekommer det fortfarande grinsdragningstvister ocksd inom
ADEL-reformens ram. Det hir ir alltsd inte helt glasklart.

I dvrigt kommer vi mycket in pa det hir med huslikarna. Vi socialdemo-
krater vill ha fritt val av lakare och vardcentral. Dessutom vill vi ha garante-
rad tillgdng i nirheten av bostaden. Diremot vill vi inte ha en tvingslistning
hos husldkare. Vi vill heller inte ha straffavgifter.

Det giller att ldta invdnarna sjélva vilja vilken likare eller vdrdcentral i
linet som de skall knytas till. Den som inte vill knytas till en speciell husli-
kare fir besoka valfri likare eller virdcentral for samma avgift som om en
egen huslikare hade valts - dvs. ingen straffavgift. Alla invanare skall garan-
teras tillgdng till likare/vardcentral i sitt bostadsomrdde eller i dess nirhet.
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Vi vill ocksd ha en kontrollerad etablering. Den fria etableringen ér till for-
del for ldkarna, inte for patienterna.

Vi vill ocksd ha kvar virdcentralerna, med omridesansvar och lagarbete.
Viérdcentraler med omridesansvar och en samlad kunskap om hilsoliget i
omrddet dr en viktig forutsittning for det forebyggande hilsoarbetet. Vard-
centralerna kan med smi medel forbittras ytterligare genom bl.a. dagliga
akuttider och ett utdkat dppethillande morgon och kvill. P4 vardcentra-
lerna arbetar landstingsanstillda huslidkare, distriktsskoterskor och annan
vérdpersonal.

Det rdder inget tvivel om att i de omriden i Stockholmsomrédet dir husli-
kare inforts 4r patienternas utlitande genomgdende att servicen forsimras.
Telefontider och oppettider har det knappats in pa. Likarna har oftast bara
en timme till forfogande for patienternas samtal. Manga uttalar ocksa: Egen
ldkare har jag alltid haft pd virdcentralen.

Kropp och sjil hinger ihop. Omvirdnadsbegreppet kommer i skymundan
om man inte har den samlade kompetensen pd virdcentralen. Underskoter-
skornas uppgifter méste uppvirderas. Det idr darfor som det ir olyckligt att
tjdnster i dag konverteras for att fler likare skall kunna anstillas, och di utan
att hiansyn tas till vilka effekter det egentligen fir. Detta gor man enbart av
kostnadsskal, for att ha rdd att anstilla flera likare. Om detta tar vi gdrna
en debatt ute pd gator och torg under valrorelsen, Bo Konberg! Det ér be-
drovligt hur det hir har bedrivits.

Anf. 94 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag skall borja med att svara pd Bo Konbergs frigor — detta
i stillet for att f4 det svar som jag hade trott att jag skulle fi.

Nir det giller pengar och finansiering har vi i Vansterpartiet bade i Stock-
holms lins landsting och pé andra hill sagt att man skall acceptera skattehdj-
ningar. Man madste fd in mera pengar till sjukvirden. Vi menar att det inte
gér att bibehélla en god vird med lagre summor dn man har i dag. Tvirtom
behovs det hojningar.

I Goteborg avgick ju Sjukvérdsstyrelsens medicinske ridgivare, Olle
Isaksson — denne var inte politiskt tillsatt utan var medicinskt sakkunnig — i
protest mot nedskarningarna, varvid Folkpartiet i Goteborg ocksé foreslog
en skattehdjning. Ar det bara i Géteborg som Folkpartiet kan tinka sig en
skattehdjning?

Jag menar att det antagligen krivs mer av resurser till virden. Ett sitt att
dstadkomma det &r att genomfora en skattehdjning. Det ar dar som det ute-
blivna svaret pd min fraga blir aktuellt. Vad hinde med de pengar som vi har
hjilpt regeringen att fa till virden? Hamnar de pengarna findd i ett huslikar-
system? Nér jag hor Bo Konberg blir jag ndstan ridd. Jag undrar alltsd om
det ar vad som har hint med pengarna, men som inte var avsikten.

Nir det galler husldkarsystemet tar ocksd jag gdrna en debatt, men da
mera utforligt och vid ctt annat tillfdlle. Det finns nimligen mycket kvar att
debattera pd det andra omridet.

Ja, vi dr dverens om betydelsen av en bra primdrvdrd. Det dr det som dr
basen i sjukvarden och i friga om omvérdnaden. Men vidr modell innebir
ett omridesansvar. Den innebir distriktssjukvird med en bassjukvérd. Jag



skall med glédje tillsinda Bo Konberg en utmarkt liten folder som handlar
om just detta och som vi har utarbetat. Dar finns med det forebyggande an-
svaret och ansvaret for forskning och utveckling liksom ett omridesansvar.
Sjélvklart skall det ocksd vara fritt att vilja ldkare. Man skall inte bli pé-
tvingad en huslikare.

Si till frigan om vérdgarantin. Jag skall inte upprepa det som redan har
sagts av Sylvia Lindgren, utan jag konstaterar bara att inte alla diagnoser
omfattas hir. For den som kommer till akutsjukvarden, for den som har psy-
kiska sjukdomar osv. finns det en rad omrdden dir ingen virdgaranti funge-
rar. Det dr en klar brist. Dessutom kriavdes det extrapengar for att genom-
fora detta.

Herr talman! Nir det géller frigan om 6verbelidggningar tycker jag att Bo
Konbergs svar dr litet dvermaga. Bo Konberg siger att det kanske &r s3 att
det beror pé felbedomningar i den medicinska planeringen nir det blir 6ver-
beldggningar. Men hur kan Bo Konberg siitta sig till doms éver néigon och
gora en korrektare bedomning én man gor ute pa sjukhusen? Tvirtom kom-
mer det ju signaler om att fler ménniskor borde fi stanna pd sjukhusen.
Minniskor kommer namligen hem for tidigt. Dessutom finns det rapporter,
t.ex. frin Forsknings- och utvecklingsbyrdn i Stockholm, om att dldre har
kommit hem for tidigt. Dessutom har ett betydande antal dldre avlidit inom
loppet av 14 dagar efter hemkomsten frén sjukhus. De borde kanske ha stan-
nat lingre pd sjukhuset.

Anf. 95 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Bland de frigor som nirmast behdver tas upp finns vil, dter-
igen, frigan om huslikarna och ocksd nigra frigor om de 195 miljonerna
och om forekomsten av Gverbeldggningar.

Sylvia Lindgren sager sig i mangt och mycket vara fér det som andra, ex-
empelvis vi i Folkpartiet, kallar for huslikare. Det som hon inte &r for ir
tydligen det hir med att man skall kunna vilja dven huslidkare som lands-
tinget inte har anstéllt. Det finns sdkert ocksd andra inslag som Sylvia Lind-
gren ir emot. Jag uppfattar att hon tycker att man i vissa fall inte skall kunna
ha flera likartjanster och ndgot firre underskétersketjinster. Den uppfatt-
ningen kan man forstds ha.

Jag bara noterar att den forsoksverksamhet som bedrevs i slutet av 80-talet
i Stockholms lins landsting — Sylvia Lindgren, Eva Zetterberg och jag har
ju varit verksamma dér — sattes i gdng genom att Folkpartiet och Sylvia Lind-
grens parti var dverens om att prova andra former én de som man tidigare
hade arbetat med inom varden. Jag ar mycket glad éver det stod for husla-
kartanken som vi den gdngen fick frén Socialdemokraternas sida. Jag har
dock inte under de hir drens debatt kunnat utldsa vad som hént under resans
gidng och vad det dr som gor att man nu dr sd negativ. Men det kanske dyker
upp ett besked — dven om det inte blir i dag s blir det kanske nigon ging
fore september ménad.

P alla punkter utom nir det giller etableringsfriheten, dir det finns en
klar grins mellan oss och de socialistiska partierna, dr tankarna exakt de-
samma som de som alla partier i Landstingsférbundet kunde vara 6verens
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om, mojligen med undantag av Vinsterpartiet. Men nu gér Socialdemokra-
terna av nigon anledning emot.

Eva Zetterberg undrar vart de 195 miljoner kronorna skall gd. Forst och
framst ir jag tacksam for att Vinsterpartiet, till skillnad frin Socialdemokra-
terna, tyckt att vdrden behdvde mera resurser och dérfor stillt upp pa detta.
De 200 miljoner kronor som har utgétt i ir har delats ut, enligt landstingets
onskemal, p4 en per capita-basis. Man har inte haft ndgon speciell avrikning
mot speciella kostnader. Utan att vi har dragit frigan i regeringen forestiller
jag mig att det fir bli ndgot liknande dven for de kommande &ren. DA fir
vil varje parti i varje enskilt landsting bevaka att pengarna, forstds, gir till
vérdverksamhet och inte till ndgonting annat. Vi har ju valt att i mangt och
mycket lita pd landstinget nér det giller sidana hiir saker.

Sedan skulle jag ndgot vilja berora frigan om resurserna inom vérden.
Eva Zetterberg sdger nu att det tydligen inte handlar om att Riksbanken
skall trycka sedlar. I stillet skall skatterna hdjas. Det ir ju alltid ett framsteg
i friga om Vinsterpartiets ekonomiska reformforslag — jamfort med vad som
genomgéende gllt under &rens lopp.

Problemet ér dock att det som vi i Sverige under kommande r behéver
ar mojligheter att skapa ménga nya jobb. For att vi skall bli av med arbetslos-
heten méste det skapas ménga nya jobb. Storre delen av dem - ja, nistan
alla - tror jag behover tillkomma i enskilt bedriven verksamhet for att vi skall
f& ordning pé svensk ekonomi. I vissa speciella fall ér det siikert nddvindigt
med kommunalskattehdjningar.

Jag har fullt fortroende for mina partivinner i Goteborg och tror att de
gor en korrekt beddmning. Men problemet och det som skiljer oss frin
Vinsterpartiet p& den hidr punkten — férutom alla andra skillnader - ér att
Eva Zetterberg och hennes partivinner ar for skattehdjningar Gverallt dar
det finns mojligheter att rosta for sidana. Vi diremot ér for skattehdjningar
pa de stillen dér vi bedomer dem som nodvandiga for att klara verksamhe-
ten. For Ovrigt tror jag inte att skatteh6jningar ir det basta sittet att ordna
mdnga nya jobb i vért land. Dir skiljer vi oss vil t.

Frigan om &verbeliggningar inom sjukvirden ér den sista frigan som jag
hinner med i detta inldgg. Vi vet vil avsevirt mera om detta om tva dygn.
Pa det sittet dr det synd att vi har debatten i dag och inte om tre dagar t.ex.
Jag tror dock inte att utredningen i friga kommer att visa att det genom-
giende skulle vara sd att patienter skrivs ut for tidigt o.d. eller ens att det
kanske gir att se nigra skillnader om man jimfér med hur det var for ett
eller tvd ar sedan. Det tema som Eva Zetterberg och delvis ocksd Sylvia
Lindgren forsoker driva ar ju annars att sjukvérden i stor skala skulle ha for-
simrats sd fort Socialdemokraterna limnade kanslihuset. Jag tror inte att
den bilden kommer att besannas. Snarare ér det sd att vi, som jag sade i mitt
forra inlidgg, numera fir ut mera per satsad krona i form av vird av olika slag.
Men samtidigt finns det forstds fortfarande en mingd brister som behover
atgirdas.

Anf. 96 SYLVIA LINDGREN (s):
Herr talman! Tiank om Bo Konberg kunde lyssna! Jag sade nimligen att
fritt val av lakare och vdrdcentral och garanterad tillgéng i nirheten av bosta-



den dr vad vi socialdemokrater vill ha. Det ér definitivt inget negativt. Natur-
ligtvis ar det patienterna, invdnarna, som sjilva skall vilja virdcentral och
lakare.

Undersokningar som har gjorts, inte minst i Stockholms lins landsting,
pivisar att man i mycket, mycket stor utstrickning dr ndjd med vardcentra-
lerna. Varfor skall vi dd inte efterstridva och se till att det blir &nnu béttre néir
det giller just det som folk vill ha?

I sammanfattningen i Landstingsférbundets skrift Landstingens ekonomi
kan vi ldsa, att landstingen hittills har minskat sina kostnader i fasta priser
med 3 % sedan 1991. Detta har sannolikt kunnat kompenseras med produk-
tivitetsokningar. Nu 6kar emellertid takten i neddragningarna. Samtidigt har
de produktivitetsvinster, som kan goras genom att 6ka kapacitetsutnyttjan-
det sannolikt till stora delar tagits hem. Fortsatta produktivitetsférbattringar
kan dirfor forutsittas g8 1dngsammare.

Resurserna har inte minskat ndgot, som Bo Konberg sade hir den 10 feb-
ruari — de har minskat markant, inte minst beroende pd minskade skattein-
takter och pd de tv och en halv miljard frdn staten som dragits in. Man har
ocksé kidmpat otroligt ute pd sjukhusen och inom verksamheten for att hlla
kostnaderna nere. Det skall man ge inte minst personalen en stor eloge for.

Nir det giller mycket av det Jerzy Einhorn och Eva Zetterberg tagit upp
i olika artiklar dr tendensen i dag "spara och héll tyst!” Det ar rubriker som
vi alltfoér ofta kan ldsa i pressen, och det mér vi inte bra av. Det ir en otick
stimning som sprider sig pd vira sjukhus, bland personal och patienter. Som
politiker ir det vir skyldighet att lyssna och gora ndgonting it det som hin-
der och verkligen ta ménniskor pi allvar.

Hiromdagen ringde en kvinna till mig som nyligen fitt diagnosen cancer.
Det tog tvd ménader innan man kunde p&boérja hennes behandling. Hon till-
horde inte den prioriterade gruppen som omfattas av virdgarantin. Det
méste vara bedrovligt for en ménniska att f3 véinta tv8 ménader pé att & be-
handling. Sddana signaler méste vi ta pd allvar och gora ndgonting 4t.

Det storsta hotet mot primidrvarden utgors enligt Bo Kénbergs mening av
bristande resurser, stir det i interpellationssvaret. Det héller jag med om.
Det dr resurser, fordndringar, vilja som maste till och inte huslidkare och eta-
bleringar som enbart tar resurser ifriin sjukvérden.

Anf. 97 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Betrdffande huslikarpengarna, Bo Konberg, sd handlar det
om 195 miljoner. Alla partier har varit 6verens om 5 miljoner till distrikts-
skoterskorna. Dirfor dr det 195 miljoner kvar. Jag kriver att regeringen
skall gora en redovisning diar man ser vart dessa pengar gér. De fir inte bara
pytsas ut i allmédnhet till landsting. Man kunde exempelvis ha sirskilda pro-
jekt inom hemsjukvérd eller geriatrik eller andra eftersatta omriden. Det
skulle vara mycket vilkommet.

Herr talman! Vi dr inte som parti for generella skattehdjningar. P4 vissa
omraden och i vissa kommuner ér det angelidget. Lyssnar aldrig Bo Kénberg
till signaler utifrdn landet? Har inte Bo Konberg tagit del av protester frin
anstillda och politiker runt om i vart land som anser att nedskidrningarna
har gétt for lingt, att man inte klarar att bibehilla kapaciteten och nivin p
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virden? Hur reagerar Bo Konberg pd det? Finns det inte anledning att bli
oroad?

Till slut vad giller dldreomsorgen och éldresjukvirden finns det motstri-
diga besked, och jag ser ocksd fram emot rapporten frin Socialstyrelsen.

A ena sidan har t.ex. SKTF pekat pé att det pa sjukhusen ligger kvar 1 500
patienter som ér fardigbehandlade, men som inte fir plats ute i dldreomsor-
gen. A andra sidan har kommunerna ett sparbeting pé ungefir 3 200 per
édldre som skall sparas inom hemtjénsten. Det &r naturligtvis problem med
att dldre flyttar ut. De kan inte fi den vird de behéver.

Det andra motstridiga beskedet kommer frdn den forskning jag nimnde
tidigare, med personer 6ver 75 ir som dog inom 14 dagar efter att ha skrivits
ut. Den andelen har faktiskt 6kat med 38 % mellan 1991 och 1992. Man har
annu inte sett resultaten av 1993 och 1994.

Till slut, herr talman, vill jag beritta for Bo Konberg om en brevviin jag
har. Det ér en dam i 80-drsdldern som skriver intressanta brev till mig om
sjukvérden. I sista brevet, nir hon talar om att hon inte fir de operationer
som Sylvia Lindgren lyft fram, si skickade hon med en hélsning som jag vill
framfora till Bo Kénberg: Tink om ndgra tusen missndjda kunde skriva till
Konberg och ge honom pé néten. Det skulle bli jobb 3t ménga arbetsldsa att
sdtta i gdng och spritta brev.

Kan det vara en modell mot arbetslosheten?

Anf. 98 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag tyckte vad giller Sylvia Lindgrens inligg att vi inte kom
s mycket lingre in i de tidigare inldggen. Det finns en stor skillnad mellan
4 ena sidan de borgerliga partierna och 4 andra sidan Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet, och méjligen numera Ny demokrati. Vi anser att det dr
patienterna som skall ha valfrihet, medan Sylvia Lindgren anser att det dr
landstingen som skall ha valfrihet.

Detta kan man forstds tycka. Det dr en fullt legitim uppfattning, och den
bor féras fram i den allmédnna debatten ungefir som Sylvia Lindgren nu
gjort.

Sedan &r det bra om Sylvia Lindgren och hennes partivinner tycker att vi
frdn regeringens sida gjorde klokt nir vi inforde hilso- och sjukvardslagen.
Vi foreslog riksdagen-den lagen och att man enligt den skulle ha ritt till en
egen lidkare. Det ar vil utmirkt. Men det var inte ni som lade fram férslaget.
Det var vi som kom med forslaget och ni rostade for det. Vi far vil vara tack-
samma for att ni atminstone &r for nigra forbéttringar inom sjukvérden vad
giller valfrihet.

Sylvia Lindgren var ocksd inne pd ekonomin. Det gjordes en indragning
det forsta dret av den har mandatperioden av pengar frin kommuner och
landsting for att ndgot fi ned budgetunderskottet. Det gillde 7,5 miljarder
pé bigge sektorerna, i storleksordningen 2,5 miljarder p# landstingen.

Sedan har tillkommit att for innevarande ar fir de kommuner och lands-
ting som inte hdjer skatten dela pd ett belopp som ar en bra bit ver hiilften
av detta. Det handlar, dterigen, inte i férsta hand om indragning frin stats-
makten, utan det handlar om att den egna ekonomin sviktar.

D4 kan man om man vill forsoka hjilpa till att klara den pé det vis Eva



Zetterberg foresldr, nimligen att hoja skatten. Aven jag nds, Eva Zetter-
berg, av mangder av signaler frAn ménniskor som tycker att vi borde satsa
mera pengar pa sjukvirdsverksamhet. Sjalvklart! Frigan dr om detta ar den
ratta medicinen, allmint sett, for att klara svensk sjukvirds problem, i ett
ldge dir vi méste fa i ging ekonomin i landet och méste skapa minga nya
jobb. Ar skattehdjningar den bista vigen till detta? Jag stiller frégan nu re-
toriskt, eftersom detta ar ett avslutande inldgg, men jag har nimnt den dven
i de tidigare omgangarna. Jag tror inte att detta dr den ritta vigen.

Nir det giller de 195 miljonerna skall forstds redovisas pd vilket sitt de
kommer att anviindas. Men dterigen, jag har uppfattat riksdagens bestall-
ning som att man vill att de skall g till sjukvard ute i landstingen.

Nir Eva Zetterberg tar upp att 1 500 patienter ligger kvar pd sjukhusen sd
ir detta en viktig information, och det ar viktigt att géra nigonting at saken.
Men det hér ocks till bilden att fore ADEL-reformen och betalningsansva-
ret sé gillde det mer én dubbelt s& minga ménniskor. Detta ar ocks3 ett ex-
empel pd att utvecklingen p4 den hir punkten gar &t ratt hall.

Till sist: Man kan ha brevvianner som Eva Zetterberg, som ber att man
skall ge andra pd noten. Min brevviin, som dok upp for bara ndgon ménad
sedan r en gammal ldrarinna som gick i samma skola som jag. Hon blev si
oroad 6ver ryktena om att man skulle avskaffa huslakare, sd hon bad mig
gor allt vad jag kunde for att se till att de fick finnas kvar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1993/94:133 om flyktingpolitiken

Anf. 99 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Sten Andersson i Malmo har med anledning av den forord-
ning om uppehdllstillstdnd i vissa asylirenden som regeringen antog den 14
april i r frigat mig om vilken bild jag avser skapa med den forda asylpoliti-
ken och vilka principer som skall gélla for polisens arbete med att avvisa per-
soner som fétt avslag pd sina asylansokningar och som gommer sig for att
forhindra verkstilligheten av avvisningsbeslutet.

Jag vill borja med att papeka att Sverige stiller upp for sina internationella
forpliktelser nir det giller att bereda ménniskor skydd. Jag vill ocksd peka
pa att det i asyldrenden ar viktigt att lata humaniteten styra. Samtidigt som
dessa principer skall gilla for asylirenden skall ocksé klarhet gilla. Sverige
ir ett land som verkstiller lagakraftvunna avligsnandebeslut och p sd vis
ges klara signaler om vilka som bereds tillstdnd i landet och vilka som inte
fir stanna. Regeringen anser att det dr bist for rattssiakerheten om man strikt
kan tillimpa utlanningslagens asylbestimmelser och lata skyddsbehovet
vara vigledande for om upphéllstillstind skall beviljas.

Det faktum att instromningen av asylsdkande frin andra linder én sta-
terna i det forna Jugoslavien har minskat pa senare 8r visar att den svenska
asylpolitiken ger de riitta signalerna. Instrémningen frin det forna Jugosla-
vien beror ju pa ldget dir, med inbordeskrig och interna spanningar.

Ett mycket stort antal minniskor har varit tvungna att limna sina hem,
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och flera linder i Europa har tagit emot ett stort antal flyende frén det forna
Jugoslavien. Jag anser inte att den svenska asylpolitiken generellt skickar ut
négra signaler som tyder pd ndgot annat én att asylansokningar i Sverige nor-
malt provas enligt utlinningslagens bestimmelser om ritten till asyl.

Av humanitira skil och beroende just pd laget i det forna Jugoslavien,
som ju har medfort att myndigheterna vid olika tidpunkter varit tvungna att
tillimpa s.k. verkstillighetsstopp, fann regeringen att man trots allt var
tvungen att gira nigot for alla de familjer som vintat mycket linge i Sverige
pé svar pé sina asylans6kningar, i de flesta fall helt utan att de sjélva medver-
kat till tidsutdrikten.

Jag dr medveten om att metoden med tidsrelaterade schablonregler har
nackdelar. Genom att fatta ett beslut som giller dem som kom fére den 1
januari 1993 ges dock ingen signal till omvarlden om att det dr virt att
komma till Sverige utan att ha asylskil och hélla sig kvar hir, utan man visar
att beslutet tar sikte pd en speciell situation, orsakad av forhallanden utom
vir kontroll.

Till skillnad mot tidigare tidsrelaterade schabloner har de lénga vinteti-
derna denna géng inte orsakats av att myndigheterna inte har resurser att
fatta beslut. Sdvil Invandrarverket som Utlinningsndmnden kan nu fatta be-
slut i de flesta drenden inom ndgra ménader. Trots detta har alltsd en del
familjer av helt andra skil fatt vinta lange.

Jag vill ocksé peka pé att det i regeringens forordningsmotiv pipekats att
vistelsetidens betydelse for tillstindsfrigan minskar eller bortfaller helt,
t.ex. om asylansokan ir ogrundad eller om den asylsékande uppvisat ett be-
teende som gor att man kan ifrdgasitta hans eller hennes beredvillighet att
iaktta grundliggande normer i samhillet. Alla drenden skall provas indivi-
duellt med héansyn till samtliga omstandigheter, men de humanitdra aspek-
terna skall viga tungt.

Forordningen omfattar endast personer som vintar pd beslut. Huvudre-
geln dr naturligtvis att avvisningen av personer som fitt ett slutligt avvis-
ningsbeslut skall verkstillas genom polisens forsorg, men i vissa fall kan det
finnas anledning att bevilja tillstind av humanitira skal dven till personer
som har fatt ett slutligt beslut men som finns kvar i landet. Aven hir fir om-
stindigheterna i varje enskilt fall vigas noga.

Eftersom utgéngspunkten for forordningen ar hinsyn till barns situation,
skulle det vara fel att inte alls ta hiinsyn till barnen i denna grupp. Det an-
kommer pd de asylsékande och deras juridiska ombud att gora nya ansék-
ningar, om de anser att det finns nya skl for uppehélistillstdnd, t.ex. genom
forordningens tillkomst. Polisens uppgift att verkstilla de avvisningsbeslut
som vunnit laga kraft kvarstar naturligtvis oférindrad dven framgent.

Vad giller allménhetens forstdelse for regeringens beslut, 4r min uppfatt-
ning att allmdnheten har stor forstaelse for att asylsokande fran Bosnien-
Hercegovina har fitt upphalistillstind i Sverige. De flesta manniskor ar med-
vetna om de hemska Gvergrepp som pégdr i Bosnien-Hercegovina och kin-
ner att de vill hjdlpa dem som har flytt dérifrén. Jag tror ocks# att det finns
en Onskan att visa humanitet mot de barnfamiljer som fitt vinta linge pé
beslut.



Anf. 100 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag tackar fér svaret. Jag har stillt minga frigor i den hir
kammaren till statsridet just om vir asylpolitik, och jag méirker att ingenting
hjélper.

Det finns alltsi i dag en Gvervildigande majoritet i kammaren for den nu-
varande asylpolitiken, men det finns en lika dvervildigande majoritet utan-
for kammaren som dr emot den. Detta ar ett &mne dér viljarna har en upp-
fattning som markant strider mot politikernas.

For tio ménader sedan: 40 000 bosnier. For en ménad sedan: nigra tusen
somalier. I Somalia skall man snart hélla fria val under FN:s kontroll. Nyli-
gen: 20 000 kosovoalbaner. Sammanlagt dr det ndrmare 100 000 personer,
vilket motsvarar Sveriges fjirde eller femte storsta stad, om inte mina geo-
grafikunskaper 4r helt felaktiga.

Fru talman! Detta dr i huvudsak inte politiska flyktingar. De har har fitt
stanna i Sverige av humanitéra och sociala skil.

Detta kostar mycket pengar. Det skapar problem i vira storstider. Det
har varit kint sedan lange att smd kommuner beredvilligt tar sin s.k. kvot.
Sedan betalar man t.o.m. resan for de asylbeviljade ifrin den lilla kommu-
nen till en storre kommun, som ir mer attraktiv. Men man behéller en liten
slant for sig sjéilv, som man slipper betala tillbaka. Detta har varit kiint si
linge att jag inte forvantar mig ndgon 4ndring av detta.

Asylpolitiken kostar mycket pengar. Det kan vi inte komma ifrin. Samti-
digt miste vi i dag, helt nédvindigtvis, acceptera kraftiga nedskirningar
inom minga omrdden. Men nir det giller asylpolitiken, i alla fall den
svenska, verkar det som om brunnarna ar outtémliga.

En frdga som jag tog upp, men som inte berdrdes i svaret, 4r att manniskor
nog tycker att det ar egendomligt att vi hér i riksdagen kan ha hirda debatter
och besluta om belopp som ibland ror sig om enbart nigra f& miljoner kro-
nor, medan regeringen —och jag vill betona att regeringen inte handlar i strid
mot lagen — alltsd kan fatta beslut utan att friga riksdagen som handlar om
miljardbelopp. Det har man gjort i dessa fall. Jag forstdr att viljarna blir
forvinade over att man kan agera pa det viset.

Sedan &r det ju sd, att det i vir omvirld i dag finns ménniskor som lever
under betydligt simre forhdllanden dn de ménniskor som vi nyligen har be-
viljat asyl. Men dem hjilper vi inte, eller i varje fall ytterst litet.

Jag forstér dem som har kommit hit. Vi har ju sént ut s3dana signaler.
Mainniskorna har i manga fall salt sina hus och alla sina dgodelar, och jag
hade sikert gjort likadant. Men det ar inte rittvist om man ser till virldens
totala flyktingsituation.

De som har fatt ett beslut om avvisning men gomt sig, alltsd brutit mot
gallande svensk lag och héllit sig undan polisen, skall fi sitt fall omprovat
innu en ging. Jag kan bara konstatera — det méste ju vara logik i allting —
att de som har foljt géillande svensk lag, limnat Sverige och kanske dkt till-
baka till Kosovo kan komma hit och sdka igen, precis som de som brot mot
lagen, och f4 lov att stanna. Om de inte kan det finns det ingen konsekvens
i regeringens handlande.

Fru talman! Jag noterar till sist att Sverige — till skillnad frin 6vriga Europa
och trots vir utomordentligt besvirliga ekonomiska situation — kan tilldta sig
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en politik som inget annat land i Europa kan i dag. Det ir inte egendomligt
att vdljarnas fortroende for politikerna inte dr 6verdrivet stort.

Anf. 101 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Jag avser inte att féra ndgon stor och omfattande flyktingpoli-
tisk debatt. Jag konstaterar bara att det Aterstdllningsbeslut, eller vad vi skall
kalla det for, som regeringen fattade férra manaden var forstdeligt frin
ménga synpunkter, eftersom humanitira aspekter fanns med, liksom linga
vistelsetider, framfor allt fér barnfamiljer. Kanske kommer man si smé-
ningom till en brytpunkt dir man miste viga in humanitira aspekter i hogre
grad.

Men ad hoc-beslut av den hér typen ér dndé olyckliga. Vi miste forsoka
ha en lingsiktig konsistens pd vdr flyktingpolitik, dir skyddsaspekten och
dtervindandeaspekten ar sirskilt viktiga att betona. I vért parti har vi allt-
mer kommit att omfatta tankegdngarna om att i férsta hand ge tillfilliga up-
pehdlistillstind till de grupper av ménniskor som det har gillt hir, bdde bos-
nier och kosovoalbaner.

Aven UNHCR:s nya representant i Sverige, och UNHCR &ver huvud ta-
get, tycks dela dsikten att det ir tillfilliga uppehdlistillstind som kan ges —
13t vara att man dirmed inte kan siga att det gir att dtervinda. Det fir man
konstatera senare, och dé kanske permanenta uppehélistillstind kan bli ak-
tuella.

Etnisk rensning, som nu forekommer i forna Jugoslavien, fir egentligen
aldrig 16na sig. Vi fir alltsd inte medverka med signaler sd att det uppfattas
som att den etniska rensningen l6nar sig. Men beslutet ar fattat, och vi skall
gora allt for att leva upp till beslutet sé att dessa manniskor frin Kosovo och
Bosnien fir en bra framtid i Sverige. Det méste vi alla forsoka hjélpas it med
att dstadkomma.

Men beslutet omfattar ju inte riktigt alla kosovoalbaner. Om man nu skall
fatta beslut av den hir karaktéiren kommer man in pd grinsdragningsfragor.
Det finns ett antal ensamstiende min som inte omfattas av beslutet men som
faktiskt tror att de, om de nu héller ut och forséker bita sig kvar, kan fa ett
sddant beslut som ocksd omfattar dem.

Minga av dem skall férnya sina pass, och det tar ett antal manader. Polisen
som skall avvisa dem méste i sa fall ta dem i forvar pd ndgot sitt, dir de skall
vistas i fyra fem manader eller kanske dnnu mer. Dessutom vet vi heller inte
om dessa kosovoalbaner faktiskt kan dterforas till Kosovo, eftersom grans-
problematiken har 6kat och serberna siger nej. D4 fir de komma tillbaka
till Sverige och viinta pa nytt.

Det ir alltsd en 1ng och svdr procedur. Jag vet ocksd av olika rapporter
att polisen egentligen ligger ganska l3gt med avvisningar for nirvarande, ef-
tersom det ir s& ménga problem forknippade med detta.

Det skulle vara intressant att fi statsridets bedomning av om de kvarva-
rande kosovoalbaner som inte omfattades av beslutet har nigonting att hop-
pas pd i Sverige. Har ocksd de en chans att f stanna kvar, eller skall de utvi-
sas? Det tror jag att vi mste klarligga pd nigot sitt. Det finns ett hopp som
grundas pé viss erfarenhet, eftersom regeringen ging pé ging har fattat be-
slut som ger majlighet till uppehdllstillstind av humanitira skal.



Den andra frigan giller de kosovoalbaner som rdkade vara i Norge just
nér beslutet fattades. Fir ocks& de en chans att omfattas av denna nya be-
démning som gor att de kan f8 stanna om de atervinder till Sverige och lim-
nar in en ny ansdkan, eller skall de anses vara utrikes och dirfor inte kunna
utnyttja forordningen? Kan de hoppas pd att fé sin ansokan provad i Norge
och fa stanna dér? Finns det ndgot samarbete med Norge for att aterfora
dem hit och lita dem komma in med en ny ansékan?

Anf. 102 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det ar riktigt att Sten Andersson i Malmo och jag har fort ett
antal debatter under de géngna 4ren pé just det tema som Sten Andersson
nu har tagit upp igen i denna interpellationsdebatt. Han har helt rétt i att
flyktingpolitiken i sina huvuddrag ar vl forankrad hér i riksdagen.

Sten Andersson for en diskussion om rittvisa och stéller alla de médnniskor
runt om i virlden som lever under fértryck och fattigdom emot dem som vi
kan hjilpa hir i Sverige. Det faktum att det 4r sd miinga som vi inte kan
hjilpa tycks for honom vara ett skil att inte hjdlpa nigon. Jag tycker att det
dr en konstig form av rittvisa.

Vi ér i Sverige inriktade pd att gora si gott vi kan. Om ménniskor kommer
hit och soker skydd skall vi gora det bista for att ge dem det skyddet. Det
kan ju inte vara sd inom t.ex. bistdndspolitiken att det faktum att vi inte kan
hjilpa alla linder och alla médnniskor som ér fattiga med ekonomiskt bistand
till utvecklingslinder skulle medfora att vi avstdr frdn att gora det lilla vi kan.

Gustaf von Essen stillde nigra frigor om den tidsforordning som det fat-
tades beslut om for ungefar en ménad sedan. Hela syftet med den var att ta
hinsyn till de barn som har borjat rota sig har i Sverige. Gustaf von Essen
frigar nu om det ir pd ging att 13ta personer som inte ingdr i barnfamiljer
stanna hir av olika skil. Jag vill dd redovisa att det 6ver huvud taget inte
finns nigra sddana planer. Deras asylansokningar fir provas i vanlig ordning
utifrdn de skil och argument som den sdkande kan prestera.

Jag vill till detta ldgga att det naturligtvis ar ett oskick att, som en del ldn-
der gor, forsvéra for sina medborgare att dtervinda till sina hemlander. Vi
har kontakt med och forhandlar med ett antal sddana linder for att 3stad-
komma en forindring.

Nir det giller de personer som har sokt sig till Norge kan jag séga att rege-
ringen i ett beslut for ndgra veckor sedan sade att de personer som Sverige
har ett ansvar for skall omfattas av tidsférordningens regler. Detta giller de
fall d& de norska myndigheterna inom en mé&nad har anmilt att det finns per-
soner i Norge som tidigare har sokt asyl i Sverige och verkstéallt avvisning
frin Norge inom sex minader. Dessa personer kan alltsd limna in en ny an-
sokan och fi sin sak provad.

Utgéngspunkten for detta beslut frdn regeringens sida ar att vi inte har
velat gora ndgon atskillnad mellan de personer i Sverige som har fétt ett slut-
ligt besked och de personer som under l&ng tid har vistats i Sverige och ocksd
varit i Norge under en viss tid. Jag tror att det skulle vara ganska svart att
motivera en #tskillnadspolitik for de barnfamiljer det handlar om.

Jag delar naturligtvis uppfattningen att Sverige skall ha en lingsiktig och
konsekvent flyktingpolitik. Men det beror ocksd litet grand pd vad man me-
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nar med detta. P4 en del verkar det som att man skulle kunna stilla upp
tredriga budgetplaner och gora en vildigt 1dngsiktig planering for flyktingpo-
litiken. Jag tycker att de bortser frin att det finns en verklighet. Massflyktsi-
tuationer kan vi piverka vildigt litet eller 6ver huvud taget inte alls frin Sve-
riges sida. De beror pé fortryck, krig och vald i vir omvirld. Det ir i forsta
hand detta som styr i vilken omfattning det kommer asylsokande till Sverige.

Jag vill till slut ocksd gora ett pipekande nir det giller UNHCR:s instill-
ning till tillfilliga respektive permanenta uppehdllstillstind. UNHCR har
over huvud taget inte ndgon uppfattning i den frigan. Det ir diremot en
gemensam uppfattning for hela det internationella samfundet, inklusive
UNHCR och Sverige, att man skall mojliggora ett dtervindande for flyk-
tingar nir fred har uppstétt i ett land. Vi har minga génger tillsammans hiir
i kammaren kunnat konstatera att Sverige har varit déligt pd att ge dessa
mojligheter.

Nir det géller de bosniska flyktingarna har det under ett halvt irs tid fun-
nits en grupp som har borjat att planera for ett itervindande for de flyk-
tingar som vill dtervinda och for ett dteruppbyggnadsarbete nir freden viil
har kommit till Bosnien.

Anf. 103 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Nar det giller tidsférordningen tror jag att jag vigar pasti att
det bland de kvarvarande bosnierna finns ritt stora forhoppningar om att
man i ett senare skede skall fi ta del av ett nytt regeringsbeslut. Det innebér
stora problem att 4tervinda, och polisen riknar nu med ldnga forvarstider.
Bosnierna forsoker naturligvis gobmma sig vid avvisningsbeslut och hoppas
att det som skedde i april nir det giller barnfamiljerna ocks3 kan ske nu.

Det ar viktigt att man antingen gor det ena eller det andra. Antingen sdger
man att det inte kommer nigot tidsbeslut for deras riikning, vilket statsradet
tycks mena, eller si gor man s att siga rent bord och klarar av hela flykting-
gruppen frin Kososvo.

Aven de som gémmer flyktingar har sett att det gér att stadkomma nigot
med detta. Man har kunnat se att det 16nar sig att gomma flyktingar. Det ir
inte onaturligt att man pd fullt allvar tror att man kommer att lyckas om man
gommer ocksd de kvarvarande flyktingarna, eftersom det gick forra gingen.

Jag menar att flyktingarbetet till sin natur givetvis ar ett internationellt ar-
bete. Det dr bara en liten del av flyktingarna som vi kan ta hand om och gora
ndgonting for hir. Daremot drar de vildigt stora resurser. Sten Andersson i
Malmé pépekade att det samtidigt finns mangder av flyktingar p& annat héll
som inte fir del av de resurser som vi tycks vilja stilla till férfogande.

Nir det giller prioriteringar kan man siiga att det inte dr sikert att det
skall bli mindre pengar till flyktingarbetet, men att pengarna kanske skall
kanaliseras i litet annorlunda former dn vad som har skett hittills.

Vi har haft anledning att bes6ka UNHCR i Genéve och diskutera dessa
frdgor i samband med det utredningsarbete jag dr med i. Jag maste siga att
jag fick klara besked om att man gérna ser just instrumentet tillfalliga uppe-
hillstillstdnd for storre grupper av personer som maste fly av samma anled-
ning som de som flyr frin Jugoslavien. Jag forstdr inte riktigt vad statsridet



menar. Jag tror att man riknar med att det instrumentet skall kunna anvén-
das.

Anf. 104 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! L&t mig forst fortydliga mig p& en punkt: tidsférordningen gél-
ler barnfamiljer som har sokt asyl i Sverige fore den 1 januari 1993. Den
giller oberoende av vilket land familjerna kommer ifrin. Minga av dessa
barnfamiljer har kommit frin Kosovo, men det ir inte ett beslut som tar sikte
enbart pd kosovoalbaner.

Gustaf von Essen undrar om det kommer en sdrskild forordning for andra
grupper dn barnfamiljer frin just Kosovo. Jag kan vara ganska tydlig pd den
punkten och séga att det inte finns nigra sddana planer.

Man kan inte gora en sddan sak for en enda landergrupp. Vad skulle mén-
niskor som kommer frin Afrikas olika horn, frin Sri Lanka, frin Turkiet,
frdn Peru och frin minga andra linder siga di? Jag kan vara ganska tydlig
pé den punkten: nigon sirskild forordning for andra én barnfamiljer dr inte
att viinta, och sérskilt inte for en speciell lindergrupp.

Overliggningan var hirmed avslutad.

16 § Svar pi interpellation 1993/94:131 om informationsteknologin

Anf. 105 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Johan Lonnroth har frigat statsministern om

dels vilka initiativ statsministern avser ta for att den moderna informa-
tionsteknologin skall frimja demokrati, méngfald och jamlik tillging till in-
formation i Sverige och virlden,

dels pa vad sitt allméinhet, riksdag och den kommande regeringen efter
valet kommer att fi piverka den informationsteknologiska strategin.

Statsministern har dverlimnat interpellationen till mig.

Lit mig som en bakgrund kommentera nigra visentliga aspekter p& den
moderna informationsteknologin.

Sverige har i dag en stark position pd informationsteknologins omrdde och
ir ddrmed for nirvarande vil rustat i detta avseende infor framtiden. En si-
dan position kan dock i den hdrda internationella konkurrensen snabbt ga
forlorad, och vara mycket svir att terfi, om man inte hela tiden vidtar ak-
tiva, malmedvetna tgarder. Det ar vidare nodvindigt for ett litet land som
Sverige att skaffa sig konkurrensfordelar genom en hog kompetensniva.

Regeringen har darfor velat gora en stark markering av informationstek-
nologins betydelse och ge arbetet en mélinriktning. Det 4r darvid angelaget
att sd lingt maojligt framja att alla krafter verkar i riktning mot samma mal,
men utan att flytta ansvaret for att en angeldgen utveckling pd informations-
teknologiomridet kommer till stind frdn marknaden eller andra aktorer.
Det mél som nu har uppstillts ir att Sverige senast dr 2010 skall tillhora den
globala utvecklingens absoluta spjutspetsar nér det giller varje del av utnytt-
jandet av informationsteknologin.

Regeringen har tillkallat en kommission for att frimja en bred anvindning
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av informationsteknologin. Kommissionen har en mangsidig sammansitt-
ning med foretridare for sivil regeringen som det 6vriga samhillet. Rege-
ringen har ocksd foreslagit riksdagen (prop. 1993/94:177) att 13,7 % av de
dterstiende medlen i Fond 92-94 skall reserveras for initiativ tagna inom
kommissionen. Inom regeringskansliet har sirskilda dtgérder vidtagits for
ledning och samordning av arbetet med informationsteknologifrigorna inom
de olika departementens ansvarsomriden. '

Fokus i kommissionens arbete riktas sirskilt mot anvindare, mot applika-
tioner snarare @n mot den tekniska infrastrukturen. Med en bred anvind-
ning av informationsteknologin stimuleras emellertid ocksi nddvindiga in-
frastrukturella investeringar liksom den industri som ir verksam pd det in-
formationsteknologiska omrédet.

Det ar for kommissionens arbete viktigt med en belysning av den svenska
informationsteknologiska infrastrukturens tillstdnd liksom av industrins si-
tuation och att det samlade materialet om forskningen p& omradet uppdate-
ras. Initiativ i denna riktning tas nu inom de olika arbetsomridden som kom-
missionen har definierat. Kartldggningsarbetet, som genomfors bide inom
och utanfér regeringskansliet, innebir sjélvfallet inte att de experter och
konsulter som medverkar i arbetet kommer att fd styra den fortsatta infor-
mationsteknologiska strategin. Deras uppgift ir bistd med underlag.

Informationsteknologin har en stark egen utvecklingskraft. Den engage-
rar minniskor, féretag och offentliga organ pé alla nivder och i hela landet.
Dirmed ér den ett dynamiskt och anvindbart instrument for att frimja de-
mokrati, méngfald, valfrihet och jamlik tillgdng till information. Risken for
att informationsteknologin i stéllet skall leda till det motsatta, monopolise-
ring, maktkoncentration och likriktning, bedomer jag som ringa.

Méngfalden och spridningen av de mdjligheter som informationsteknolo-
gin oppnar kan illustreras med utbildningsomrédet. Distansundervisning
kan nu arrangeras i en form som kvalitativt ligger langt framme. Minniskor
som inte tidigare hade tillgdng till goda utbildningsmaojligheter kan nu nds
med erbjudanden om att hdja kunskapsnivin. Det ar ocksd majligt att knyta
samman skolor i gemensamma nit med universitet, hogskolor och museer.
Kompetensutveckling for mindre och medelstora foretag underlattas liksom
en okad demokratisk delaktighet genom IT-baserade medborgarkontor i
kommunerna.

Det yttersta ansvaret for statens informationsteknologiska strategi kom-
mer dven fortsittningsvis att dvila regeringen. Regeringen avser att utova
detta ansvar pd ett sddant sitt att dynamiken och allas deltagande frimjas.

Med det sagda har jag, fru talman, svarat pa Johan Lonnroths tva frigor.

D3 Johan Lonnroth, som framstillt interpellationen, anmalt att han var
forhindrad att ndrvara vid sammantridet, medgav talmannen att Eva Zetter-
berg fick delta i overldggningen.

Anf. 106 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag vill pd Johan Lonnroths vignar tacka for svaret och kon-
statera att arbetet inom Vinsterpartiet 4r sd upplagt att det ér jag som far
delta i stillet for Johan Lonnroth. Men jag vill ocksd passa pé att framfora



ett beklagande frin Johan Lonnroth, eftersom denne hade fatt personligt
svar frén Carl Bildt — givetvis via det elektroniska natet — att han med gladje
skulle ta denna debatt just med Johan Lonnroth och eventuellt ta i ansprik
extratid for att fi den till stind. S& blev dock inte fallet, och vi fir bida finna
oss i att det dr vi som debatterar frigan i dag.

Med anledning av det svar som Per Unckel har givit vill jag forst instimma
i att Sverige har en stark position i friga om informationsteknologin men att
det dr latt att forlora den. Jag vill ocksd instimma i de allminna fundering-
arna om att detta ir en teknologi for framtiden och om hur positivt den kan
anvindas i ménniskans tjdnst. Det kan t.ex. gélla distansundervisning och
for oss politiker méjligheter att snabbt fd fram beslut pd papper. Men det
kan ocks gilla midnniskor med funktionshinder, bland vilka ménga har ling
erfarenhet av mojligheterna att anvdnda denna teknik.

Jag vill ocksé, fru talman, kommentera frigan om tillgdngen till informa-
tionen i Sverige och mojligheterna till ett demokratiskt anvindande av den.
VArt parti tycker att det dr bra att kommissionen pd omridet snabbt har
kommit i gdng, men jag vill diremot beklaga att den inte demokratiskt 4r sd
vill forankrad och att regeringen sjilvsvildigt har tillsatt den. Jag menar att
det hade varit angeldget att forankra beslutet i riksdagen och att forsoka att,
om man nu inte hann gora det i forvig, folja upp forslagen och besluten frén
kommissionen i riksdagen.

Jag vill ocksd friga Per Unckel hur det kommer sig att man skall anvinda
konsultfirmor pé detta omride. Jag ifrdgasitter det limpliga i att anvinda
den modellen.

I frigan om den demokratiska férankringen och det samhilliga intresset
pé det hir omréddet vill jag hiinvisa till att Al Gore, vicepresidenten i USA,
i Los Angeles i ett tal har betonat det samhalleliga intresset och framhéllit
att de privata intressena inte skall skapa ett monopol, utan att i stillet alla
skulle ha tillgdng till teknologin.

Vi har, fru talman, en parallell i det tal som Carl Bildt holl pd Ingenjorsve-
tenskapsakademien i februari. Det intressanta med det talet, som inneholl
en hel del av det som Al Gore har lyft fram, ér att de samhilleliga aspekterna
sdvitt jag kan forstd inte alls fanns med. Man kan forundra sig Gver att en
svensk regering inte dr lika angelidgen om att de skall beaktas.

Fru talman! Jag skulle vilja ta upp en friga som inte fanns med i Johan
Lonnroths interpellation och dérfor inte heller i svaret men som jag tycker
ind4 borde ha kunnat finnas med i detta. Det giller en friga som debatteras
mycket bland forskare, nimligen elektroniska motorvigar. Minga har ly-
riskt beskrivit hur vi i framtiden kommer att kunna kommunicera direkt med
varandra i stillet for att resa kors och tvirs dver landet till olika platser. Jag
undrar hur regeringen ser pd detta. Den borgerliga regeringen &r ju pd vig
att bygga upp enorma motorleder, genom Dennispaketet och t.ex. Ore-
sundsbron, som i mina 6gon miljomaissigt 4r mycket negativa. Samtidigt
finns en teknologi som mojliggdr for oss att kommunicera med varandra
over stora avstind pd ett helt annat sitt dn vi ndgonsin har varit vana vid.

Hur diskuterar ni dessa fragor inom regeringen? Har ni inte ndgra tankar
pé att man skulle kunna undvika en del motorvigar och i stillet satsa direkt
pé informationsteknologin?
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Anf, 107 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! L&t mig kommentera de tre huvudfrigor som jag tycker mig
finna i Eva Zetterbergs kommentarer. Vi beklagar dessutom bida att det ar
just vi tvd som stdr hir, men det ar dndd trevligt att det blev just vi som fick
uppdraget att fora denna debatt med varandra.

Den forsta frigan ar vad Eva Zetterberg kallar regeringens sjilvsvildiga
beteende att inritta den typ av kommission som vi tillsatte. I stillet skulle
man, siger Eva Zetterberg, mojligen ha vervagt att vinda sig till riksdagen
och ge kommissionen en annan sammansittning. Det hade man kunnat
gora, om man hade velat ha en kommission med en annan arbetsinriktning.
Vi valde emellertid att ta oss an arbetsuppgiften ur en ndgot annorlunda in-
fallsvinkel, i medvetande om att s& mycket av de informationsteknologiska
frdgorna dr myndighetsfrigor, regeringsfrigor eller t.o.m. fridgor som skall
avgoras av ndgon helt annan part. Det handlar om att driva p4, att visa fore-
dome men inte i forsta hand om att lagstifta.

Det ir ocksé dirfor som s manga statsrdd sitter i kommissionen. Dirige-
nom kan niamligen en friga som vicks av kommission utan drojsmél foras ut
i och praktiskt omsittas i linjeorganisationen. Samtidigt kommer kommis-
sionen naturligtvis att identifiera frigor av storre karaktir dn de som jag nu
niamnt. Inte minst géller detta 6versynen av datalagstiftningen, som ér en av
de frdgor som kommissionen dgnar betydande moda &t. Nir den frgan har
rort sig ndgot lingre kommer det att bli aktuellt att vinda sig till riksdagen
med ett forslag som ér forankrat pd sedvanligt satt.

Se alltsd kommissionen som initierande snarare én som ersittande den
vanliga riksdagsproceduren! Ocksd denna kommer att behovas, men dir
riksdagens medverkan ar pékallad.

I anslutning till detta vicker Eva Zetterberg frigan om vi behdver konsult-
firmor i detta sammanhang. Jag antar att Eva Zetterberg syftar pd ett upp-
drag som Kommunikationsdepartementet har lagt ut pd ett antal firmor fér
att frAn utomstdende betraktare fa en bild av situationen. Jag tycker att detta
ar ett bra initiativ, eftersom man behéver ocksa utomstdende bedomningar.

Eva Zetterbergs andra frigestillning 4r om vi har glomt det samhilleliga
intresset, som Al Gore framhéller i sitt kaliforniental. Det har vi alls icke
gjort. Nidr kommissionen nu har kommit en bit pd vigen har den tvirtom
definierat tvi ytterligare samhilleliga omrdden som de allra mest centrala,
ndmligen dels att gora forvaltningen rationell och demokratiskt 6ppen for
medborgarna, dels att satsa ordentligt pd att nu fa in den nya datorteknolo-
gin i undervisningen. Det ir tvd ytterligare samhilleligt betonade omriden
som kommissionen vid sidan om lagstiftningsfrégorna har bedomt vara av
allra mest central betydelse.

Den tredje frigestillningen handlar om olika typer av motorvigar, sddana
med asfalt respektive sddana pé trid. Jag tror att vi kommer att behéva sévil
vanliga motorvigar som digitala sddana. Det finns en erfarenhet i den infor-
mationsteknologiska eran som sdger att de moten som vi kan klara via dator-
erna inte ersitter vanliga méten utan tvirtom gor sddana moéten mellan min-
niskor d@nnu mer angeligna. Om dessa moten sedan skall dstadkommas ge-
nom att vi dker tdg, flyg eller bil till varandra later jag vara osagt, men jag



tror inte att den digitala utvecklingen kommer att ersitta behoven av sedvan-
liga kommunikationsinvesteringar.

Anf. 108 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag tror verkligen inte att informationsteknologin kan ersitta
motet mellan ménniskor, Per Unckel. Det vore en forskrackande vision.
Déremot tror jag att den kan ersitta en hel del onddiga sammantridden och
dverlamnande av dokumentation. Det gir sikert att férenkla administratio-
nen pd en hel del omriden.

Avsikten med den hér interpellationen var inte att diskutera miljdinveste-
ringar och motorvigar. Jag kan bara konstatera att vi 4r djupt oense med
regeringen pé den punkten. Utbyggnaden av motorvigar ir mycket kostbar,
bide ekonomiskt och miljomassigt. Jag tror att man skulle kunna gé fram
vildigt 14ngt pd den hir vigen.

Fru talman! S till frigan om hur den hir kommissionen ser ut. Rege-
ringen har valt en viss modell. Jag kan ocks inse att det finns fordelar med
att statsrdd finns med. D4 kan man snabbt nd ut till departementen med fré-
gorna. Samtidigt anser jag att det inte 4r ndgon sirskilt demokratisk organi-
sation. Statsrdden dr forvisso frdn en mycket bestimd krets ménniskor och
frdn bestimda partier. Det innebdr att andra partier och den andra hilften
av det politiska livet i Sverige har svirt att fi den insyn som jag tycker ir
viktig.

Att kommissionen skall &terkomma nér det giller lagstiftningen &r ju en
sjalvklarhet. Dir har man inget val. Det miste man gora. Jag menar att det
trots allt hade varit betydelsefullt, och fortfarande ér det, att félja upp detta
genom att limna rapporter i riksdagen eller pd annat sitt forankra det poli-
tiskt i en betydligt bredare krets 4n vad som i dag ir fallet.

Fru talman! Sedan gillde det frigan om konsultfirmorna. Jag vet inte om
det inte fanns andra modeller att gora detta pa. Telia skulle ha varit en natur-
lig samarbetspart. Problemet dr att regeringen har avhant sig den majlighe-
ten genom att bolagisera. Jag beklagar det dterigen. Det hade verkligen varit
ndgot positivt.

Lat mig till sist g& over till frigan om det samhilleliga intresset. Jag far vil
hoppas att regeringen har en mélsittning dven pd det omridet. Jag tycker
inte att den har framskymtat sarskilt tydligt &nnu. Det dterstir vil att se om
det blir som Per Unckel sdger i praktiken.

Anf. 109 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jag har dterigen ndgra kommentarer till tre frigestillningar
som Eva Zetterberg berdr. Tva av dessa hdnger ndra samman.

Det faktum att man, till f6ljd av den oerhorda hastighet med vilken denna
teknologiska utveckling nu gdr, bestimmer sig for att anvinda en arbetsme-
tod som ligger i samklang med den nya teknologin, dvs. en snabb arbetsme-
tod, har jag svdrt att se som en mindre demokratisk arbetsmodell. Rege-
ringen star till svars infor svenska folket och infor riksdagen. Dirmed ér den
det yttersta uttrycket for den demokratiska statsledningen. Jag stiiller inte
upp pd uttalandet att metoden som sddan skulle vara mindre demokratisk.

Diremot tycker jag att Eva Zetterberg gor alldeles ritt i att pdpeka beho-
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vet av att med jimna mellanrum rapportera till riksdagen. Det dr ocksd vira
planer att gora detta. Jag vilkomnar det tillfille som Johan Lénnroths friga
gav oss att utbyta tankar om den hir kommissionen redan pa detta enkla
sétt.

Jag skall girna ta till mig det Eva Zetterberg siger och ofta dterkomma
till riksdagen med rapporter om olika aspekter p& informationsteknologin,
inte minst darfor att det kan vara en modell for att signalera till flera att detta
ir betydelsefullt och ldngt ifrdin ndgot som bara regering och riksdag skall
dgna sina modor At.

Den tredje frigestillningen handlade om konsulterna. Det dr mojligt att
Telia hade varit en limplig konsult om vi hade haft ett Telia av den gamla
Televerksmodellen. Men di hade vi & andra sidan forlorat si mycket annat
i form av en friare konkurrens p4 niten. Bolagiseringen och den nya telela-
gen har nu méjliggjort denna konkurrens. Jag tycker att de nackdelar som
det innebair att inte kunna anlita Telia som konsult uppvigs mycket vil av de
fordelar som den nya telelagen och den vidstrickta konkurrensen innebir.

Slutsatsen &r ju att om vi nu har ett Telia och en konkurrens mellan bolag
pé ndtomradet mdste vi vara beredda att gé till andra for att fi den objektiva
belysningen, Eva Zetterberg. Regeringskansliet kan gora en del, men jag
tror inte att Eva Zetterberg skulle noja sig med att bara lita regeringskans-
liet vara konsult mot bakgrund av de demokratiska problem hon identifie-
rade redan till f6ljd av kommissionens sammansittning.

Anf. 110 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag skall avst3 frdn att ge mig in i den diskussionen. Jag tror
att den kraver betydligt mer tid dn vad vi har till forfogande hir. Jag kan
bara konstatera att det var bra att fi det har svaret i dag. Men det ir ju, som
Per Unckel sjélv pépekar, inte tack vare regeringen utan tack vare Johan
Lonnroth. D3 kan man undra hur regeringen hade avsett att rapportera till
riksdagen om inte detta tillfille hade funnits.

Jag vet inte om det ér aktuellt med ndgon mer rapport sé linge den nuva-
rande regeringen sitter kvar. Det hade varit en sjalvklarhet att regeringen
skulle ldimna en sddan rapport av sig sjalv.

Anf. 111 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! LAt mig bara siga till Eva Zetterberg att vi skall rapportera
till riksdagen. Men det ar 4nnu viktigare att arbeta med hela det samhille
som skall gora den nya introduktionen av informationsteknologin mojlig.
Jag hoppas att jag kan siga det utan att bli missforstddd.

Dir ligger regeringen redan ldngt framme genom sin kommission. Man
talar med alla de intressenter som finns. Det pagér en vittforgrenad kontakt-
verksambhet ut i det svenska samhillet. Jag menar att detta ir av ytterligt stor
betydelse béde for att f den nya informationsteknologin att sl igenom och
for att tillse att den blir forankrad inte bara hos oss hér i riksdagen utan hos
alla de minniskor som sd smaningom skall anviinda den.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Ajournering

Kammaren beslot kl. 16.42 pé forslag av talmannen att ajournera férhand-
lingarna till kl. 16.48 i viintan pd att kommunikationsminister Mats Odell
skulle infinna sig i kammaren for att limna svar pi interpellationerna 112
och 122.

Atempptagna forhandlingar

Forhandlingarna éterupptogs kl. 16.48.

17 § Svar pi interpellation 1993/94:112 om birigheten pd vigar i
skogslinen

Anf. 112 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Elving Andersson har frigat mig vad jag tinker vidta for ét-
girder for att forbittra birigheten pé vignitet i skogslanen.

Under de senaste dren har beslut fattats om kraftfulla satsningar i investe-
ringar och upprustning av véra riksviigar och Europavégar. Dessa beslut
kommer att innebira en avsevird standardhojning av vignitet i hela landet.

Dessutom har regeringen de senaste dren fattat beslut om betydande drift-
och underhéllsitgirder pé linsvigarna. Utéver de ordinarie anslagen har se-
dan &r 1992 regeringen fordelat drygt 6 miljarder kronor for underhallsitgir-
der och investeringar i linsvigar. Av dessa medel har ca 2,3 miljarder kronor
tilldelats skogslinen. Atgirderna har syftat till att underhélla och rusta upp
dessa vigar samt till att skapa sysselsittning.

Utéver dessa medel har regeringen i &rets kompletteringsproposition fore-
slagit att ytterligare 1,6 miljarder kronor anvisas for i huvudsak upprustning
och underhdll av linsviigar. Medlen skall inriktas mot atgirder for en 6kad
barighet och framkomlighet. Dessa upprustningsinsatser har stor betydelse
for bl.a. skogsindustrins transportméjligheter. De ger ocksi en dkad trafik-
sikerhet och en minskad miljopiverkan for transportsektorn som helhet. In-
satser kommer dirfor att goras i hela landet med hinsyn tagen till arbets-
marknads- och transportsituationen.

I syfte att bl.a. minska birighetsproblemen har sdledes regeringen de se-
naste tvd dren anvisat ndstan 8 miljarder kronor for underhallsitgirder pd
lansvigarna. Dessa medel har mdjliggjort omfattande insatser for att oka
sdvil skogsindustrins som den Ovriga befolkningens majligheter till funge-
rande transporter.

Anf. 113 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag vill forst tacka kommunikationsministern for svaret pa
min interpellation. Man skulle kunna tro att Mats Odell har varit ute och
dkt pd daliga grusviigar, och dirav forseningen. Men det kanske berodde pa
ndgonting annat.

Situationen niir det giller birigheten pa det svenska ldnsvignatet &r

Prot. 1993/94:104
16 maj 1994

interpellationer

107



Prot. 1993/94:104
16 maj 1994

Svar pd
interpellationer

108

mycket bekymmersam. En mycket stor del av vignitet, framfor allt i skogs-
linen, ér just nu avstingd for tung trafik p4 grund av tjilskador.

For négon vecka sedan fick jag aktuella uppgifter frin Vigverket om den
situation som da radde. I t.ex. Norrbottens lin var hela 42 % av det totala
vignitet avstingt for tung trafik. Motsvarande siffra for Visterbotten var
29 %, Jamtland 40 %, Visternorrland 38 %, Gavleborg 19 % och Koppar-
berg 31 %. Det ir dessutom inte bara skogslinen som har dessa problem.
Det giller ocksd stora omriden i sodra och mellersta Sverige, t.ex. Alvs-
borgs lin.

Avstingningsperiodens lingd varierar givetvis. Men det ir inte ovanligt
att vigarna ir stingda for tung trafik under 10-12 veckor. Det innebir att
en stor del av vignitet har denna begrinsning under ca 20 % av 4ret. Detta
ar naturligtvis en helt oacceptabel situation. Héller kommunikationsminis-
tern med mig om detta?

Ett av mdlen for trafikpolitiken i vért land ér att den skall medverka till
regional balans. Jag menar att vilever upp till den delen av det trafikpolitiska
malet pd ett ganska diligt sitt. Om hela Sverige skall leva och utvecklas
krivs det bra kommunikationer, och det krivs vigar som ér farbara dret om.

Landets ekonomiskt viktigaste bransch ér skogsniiringen. Den svarar for
en nettoexport pd drygt 50 miljarder kronor &rligen. Det iir mer iin exporten
frdn t.ex. den samlade verkstadsindustrin.

Nya tillverkningsprocesser inom pappers- och pappersmassetillverk-
ningen stiller allt hogre krav pi att trifibrerna skall vara firska for att man
skall f4 bra kvalitet. Helst skall bruken ta hand om virket inom 1-3 veckor
efter avverkningen. Om di vigarna, dar virket skall transporteras, ir av-
stangda under 10-12 veckor kan ju var och en inse vilken allvarlig himsko
detta 4r.

I ett TT-telegram frén den 10 maj togs denna friga upp. Jag vill citera
ndgra rader ur det TT-telegrammet. Dir stir: "Trots en kraftig konjunktur-
uppging tvingas skogsindustrin stoppa produktionen vid flera fabriker i
norra Sverige. Utansj6 bruk, Modos fabrik i Domsjd och SCA:s Ostrandsfa-
brik har eller kommer att stoppa delar av produktionen. Fabrikerna klarar
inte rAvaruforsorjningen sedan ett stort antal vigar stiingts av for tung trafik
pé grund av allt for svira tjilskador”.

Kommunikationsministern redovisar i sitt svar att stora resurser har sat-
sats pd ldnsvagarna under de senaste tvé &ren, nistan 8 miljarder kronor ut-
over ordinarie anslag. Jag tycker detta ar mycket bra. Det ar kloka sats-
ningar. Dels ger de jobb i det korta perspektivet, dels ar de 1dngsiktiga inve-
steringar som enskilda méanniskor och foretag har stor nytta av under ling
tid framdver.

Dessa pengar har ju i forsta hand anslagits av sysselsattningspolitiska skil.
Nar man ser dagens situation kan man ju undra hur det hade varit om vi inte
haft en sd svar ldgkonjunktur att dessa insatser gjorts av sysselsdttningssti-
mulerande skal.

Aven om dessa insatser har gjorts ir de klart otillrickliga. Det visar verk-
ligheten. Frigan i min interpellation var inte i férsta hand vad regeringen
har gjort, vilket kommunikationsministern redovisade, utan vilka atgirder



regeringen kommer att vidta. Vi kan vil vara 6verens om att situationen,
som den ser ut just nu, dr oacceptabel.

Jag vill upprepa min fraga: Vilka dtgirder amnar kommunikationsminis-
tern vidta for att forbittra barigheten pd lansvignitet i landet i allménhet
och i skogsldnen i synnerhet?

Anf. 114 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! LAt oss gemensamt konstatera att 70- och 80-talen var forsum-
made decennier for svensk infrastruktur nér det giller viigar och jarnvigar.
Lit oss ocksd konstatera att 90-talet av allt att doma kommer att bli infra-
strukturens drtionde. Det 4r icke enbart friga om de stora strdken, de stora
Europavigarna och de linga jarnviigsstrickorna, utan ocksd linsvigarna
och lidnsjdrnvigarna.

Det dr de finmaskiga ndten som gor det lattare for ménniskor att bo i hela
landet, gor det mojligt for vira modernaringar att fungera och att fi fram
rdvaror for exempelvis skogsindustrins behov. Det idr ocksé alldeles riktigt
som Elving Andersson siéger att de nya produktionstekniska processer som
man anvinder sig av kraver allt farskare virke.

Inklusive det forslag som nu finns pd riksdagens bord om ytterligare 1,6
miljarder kronor innebir satsningen ca 8 miljarder kronor i extra anslag till
detta finmaskiga vigniit.

Under 80-talet utgick i stort sett enbart de ordinarie, alldeles for magra,
underhdlls- och driftsanslagen. 90-talet innebidr redan nu en mycket kraftig
forstarkning. Jag vagar sdga att detta dr den kraftfullaste satsningen pi detta
viignit sedan 30-talet. Sjilvfallet hade det utan den ldgkonjunktur som vi nu
har varit svért att motivera sa pass stora anslag som just nu antingen ér beslu-
tade eller som vi hoppas att riksdagen skall fatta beslut om inom en néra
framtid.

Elving Andersson frigar: Vilka dtgiarder kommer regeringen att vidta? De
1,6 miljarder som ligger i kompletteringspropositionen forutsitter jag att
riksdagen kommer att godkdnna inom en nira framtid. De kommer di att
fordelas efter de kriterier som beskrivs i propositionen.

Man kommer att utgd frdn néringslivets och framfor allt skogsindustrins
behov av att fa fram virke och att minska de kostnader som det i dag innebar
att lagra virke, eftersom vi har s stor del av vignitet i skogslidnen avstingd
pé grund av att barigheten inte ricker till.

De 1,6 miljarderna kommer att férdelas med mycket stor vikt lagd vid just
det kriteriet. Dessutom kommer de att fordelas utifrdn behovet att beligga
grusvigar. Det dr de huvudsakliga kriterierna som kommer att gilla for rege-
ringen nir vi skall fordela dessa pengar efter riksdagens beslut.

Anf. 115 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tycker att de satsningar som nu gors ar bra och villovliga.
De behovs verkligen. Men man méste ocksd skaffa sig en mer ldngsiktig stra-
tegi som inte dr beroende av konjunktursvingningar for att hoja standarden
och birigheten pd linsvignitet. Det fir inte bli en restpost som man ansldr
pengar till niir konjunkturen dr l4g och arbetslosheten hog, utan det maste
finnas en mer langsiktig strategi for att man skall klara av detta.
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Nistan 8 miljarder kronor har satsats pd tvd ir, eller kommer att satsas,
med de ytterligare pengar det finns forslag om i kompletteringspropositio-
nen. Det ar otillrdckligt. Om man ser till den ldngsiktiga investeringsplan
som riksdagen har stallt sig bakom, ér det s.k. LTA-anslaget, som huvudsak-
ligen gér till ldnsvigarna, 9 miljarder kronor under 10 &r.

Vi skall vil inte utgd frdn att arbetslosheten fortsatter att vara lika hog
under denna tiodrsperiod, s att det hela tiden satsas extrapengar. Vi miste
fi en storre satsning pa detta i de ordinarie anslagen.

Det kan kanske finnas anledning att fundera p hur vi skall prioritera de
resurser som finns tillgingliga for att investera i vigar i virt land. Vi kanske
behdver prioritera om litet grand jamfort med den investeringsplanering
som nu finns, sd att det blir litet mindre motorvigar i sddra Sverige och i
stillet litet béttre bérighet pa det glesare vignitet dver hela virt land.

Anf. 116 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Jag tror att Elving Andersson och jag ér helt Gverens om nod-
vindigheten av att lingsiktigt 6ka underhdllsanslagen for den svenska infra-
strukturen nér det géller vagar och jarnvigar. Olika modeller for hur detta
skall gé till har diskuterats fram och tillbaka.

Vi har frin regeringens sida lagt fram en modell som avvisades av denna
kammare. Vigverket dterkommer i sina anslagsframstillningar om en me-
tod som mer innebir ett rakt ror, en drivmedelskraft, in i Vigverkets budget.
Det dr samma finansieringsmodell som vi exempelvis har for teleinfrastruk-
turen, dvs. en brukaravgift.

Infor kommande mandatperiod tror jag trots allt att det blir nédvindigt
att hitta en modell dar vi verkligen kan garantera ett battre underhdll bade
av vira smi vigar och av vira storre vigar och jirnvigar. Det ir inte enbart
de 9 miljarderna i LTA-anslag som kommer att kunna anviandas for detta,
utan det kan ocksd de ca 7 miljarderna i birighetsprogrammet fér de kom-
mande tio dren.

Men, fru talman, forutsiattningen for att detta skall lyckas &r att vi lyckas
sanera statens finanser, att vi kan fi balans igen i statens budget, si att vi
slipper satsa mer och mer for att betala rintor pa den vidxande statsskulden.
Dir tror jag att Elving Andersson och jag har samma synsitt, namligen att
det arbetet leder till bittre forutséttningar att ocksi klara av underhéllet av
vér infrastruktur.

Anf. 117 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag dr helt 6verens med kommunikationsministern om néd-
viandigheten av att sanera statens finanser. Men vi kommer dess virre att fa
leva med budgetunderskott under ganska ldng tid framover, dven om utveck-
lingen gdr &t ratt hdll. Om tillgdngen pd resurser — i det hir fallet pengar -
dr vildigt knapp dr det dnnu viktigare hur man prioriterar. Med mina inligg
iden hir interpellationsdebatten har jag velat pavisa att vi behover prioritera
annorlunda én vi gor; framfor allt behover tonvikten mer ldggas pa det gle-
sare viignitet, inte minst med tanke pé skogsniringens transportbehov.

Overliggningen var hirmed avslutad.



18 § Svar pé interpellation 1993/94:122 om Europaviig 4 och Ostkust-
banan

Anf. 118 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Sven-Gosta Signell har frigat mig vilka dtgarder jag har for
avsikt att vidta for att projekt pd vig E 4 och Ostkustbanan mellan Norrala
och Endnger snabbt skall kunna komma i ging.

Utbyggnaden av vig- och jarnvigsforbindelser enligt riksdagsbeslut pigér
p& minga héll i landet. Planering och projektering for ytterligare projekt ar
ocksd i full gdng. Innan projekten kan byggas méste de dock provas enligt
gillande lagstiftning, vilket innebir avvigningar mellan motstdende intres-
sen av skilda slag.

Olika berdrda intressenter, markégare m.fl. har ofta invindningar mot
férslagen med hénsyn till deras pdverkan av bl.a. enskilda fastigheter och av
miljon. Detta leder till 6verklaganden till regeringen av en hel del av Vagver-
kets beslut att faststélla viagarbetsplaner. Utbyggnaden av jarnvagar fordrar
att regeringen ger expropriationstillstdnd, och i dessa drenden skall rege-
ringen ocksé gora avvdgningar mellan olika intressen. Provningen av dessa
drenden dr komplicerad pé grund av att vig- och jarnvigsprojekt ofta med-
for stora ingrepp i fastigheter och miljo6.

L4t mig lamna en kort redogorelse for de aktuella projekt som berdr Norr-
aladalen.

Det avsnitt av vig E 4 som Sven-Gaosta Signells friga handlar om ir en del
av viag E 4 mellan Givle och Sundsvall. Denna del av vig E 4 skall enligt
riksdagens beslut ha standarden 13-metersvig, med mdjlighet till avvikelse
frdn denna malstandard pa avsnitt dar det ar uppenbart att en avvikelse inne-
bir betydande effektivitetsvinster.

Vid den provning som regeringen har att gora av den 6verklagade arbets-
planen mellan Norrala och Endnger, som enligt Vigverkets faststillelsebe-
slut innebir utbyggnad med motorvigsstandard, méste regeringen beddma
mdjligheten att med tillgéingliga medel genomfora utbyggnaden. For att den
bedémningen skall kunna goras erfordras att den nationella vighallningspla-
nen har presenterats och behandlats. Detta har kunnat goras forst under
mars ménad 1994. Motsvarande giller for Banverkets stomnétsplan.

Situationen dr nimligen att Vigverket har faststillt arbetsplan for en Ost-
lig dragning vid passagen av Norraladalen, medan Banverket for den nya
dragningen av Ostkustbanan upprittat en plan och ansékt om expropriation
i en véstlig strickning.

Linsstyrelsen har motsatt sig en véstlig strickning med hanvisning till det
ingrepp i kulturmiljén som skulle uppkomma.

D4 en samordning av utbyggnaden av vig och jirnvig skulle innebira en
besparing pa ca 100 miljoner kronor och medféra mindre intrdng i fastighe-
ter och natur bor striavan vara att de bida projekten byggs i samma korridor
pa detta avsnitt.

Andra omstandigheter som har betydelse i drendet ir att kostnaden for
att bygga vig och jarnvig i det Ostliga alternativet &r minst 120 miljoner kro-
nor hogre dn i det vistliga och att den tidsféordrojning som uppkommer om
det ostliga alternativet viljs, pd grund av att Banverket dd miste gora ny
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plan och ny expropriationsansokan, kan medfora att samordningsvinsten vid
en gemensam utbyggnad kan minska.

Som framgir av redogorelsen bor inte bada projekten godtas i nu fram-
tagna strackningar. Ett avdem bor rimligen avslds, vilket innebér en fordréj-
ning i utférandet under viss tid for ett av projekten, olika lng beroende pi
vilket som viljs.

Arendet har inte piskyndats av att linsstyrelsen begirt att regeringen
skall prova de bdda projekten enligt naturresurslagen. Denna friga, som
hanteras av Miljo- och naturresursdepartementet, miste avgoras innan be-
slut angdende arbetsplan for vig respektive expropriationstillstind for jarn-
vig kan fattas.

De férhéllanden som jag redogjort for illustrerar den komplexa situation
som uppstdtt i den aktuella frigan. Regeringen arbetar intensivt med att be-
reda klart drendena for beslut snarast.

Anf. 119 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Fru talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret, dven om
det dr 50 dagar sedan jag stillde interpellationen. Jag kan inte underldta att
nimna att jag dr ndgot besviken dver att kommunikationsministern inte har
svarat pi min friga utan i stillet har lamnat en utforlig redogorelse for hur
drendet hittills har behandlats. Visst kan det ha sitt stora intresse att fi denna
redogorelse, men det ir ju egentligen kdnda forhdllanden som kommunika-
tionsministern relaterar. Min friga var: Vilka dtgarder har kommunikations-
ministern for avsikt att vidta fér att nimnda projekt pd Ostkustbanan och
E 4 snabbt skall kunna komma i ging? P4 den frigan fick jag inget svar.

Att nu bygga en 13-metersvig for att i ett senare skede bygga om vigen
till motorvigsstandard méste betecknas som mycket oekonomiskt. Vi ér vil
ind4 6verens om, kommunikationsministern, att det behovs trafiksikra och
miljovinliga végar, till gagn for en bra utveckling for Norrland?

Det ir sikert fler in jag som har intresse av att fa ett svar pa de hir fra-
gorna. Jag ir overtygad om att samtliga kommuner utefter E 4 norrut har
intresse av att infrastrukturen i sédra Norrland byggs ut. Det ér fullt forstae-
ligt att man dédr uppe ir mycket missndjd; det jaser av missndje i Norrland
éver att regeringen inte har fattat beslut i denna friga, som ar sd viktig for
de kommuner jag nimnde.

Sedan jag stillde min interpellation har regeringen beslutat om Viagver-
kets nationella viighdllningsplan. Den innebir att det inte blir nigon motor-
vig inom den nirmaste tiodrsperioden. Det dr mycket olyckligt.

Men om vi nu ir Gverens om att det behovs bra, miljovinliga och trafik-
sikra vigar, I3t oss dd visa det genom handling och inte medverka till en for
sbdra Norrland ogynnsam utveckling — att det inte blir nigon utbyggnad.
Aven om kommunikationsministern inte har ansvaret for sysselsittningst-
girderna dr det dock regeringens ansvar. Mot den bakgrunden borde rege-
ringen inse att det 4r mycket angeléget att arbetet bdde med Ostkustbanan
och med E 4 kommer i ging. Enbart i Séderhamnsregionen finns en av lan-
dets hogsta arbetsloshetsnivder. Den ligger pd mellan 10 och 11 %. Nir det
giller ungdomar mellan 18 och 24 ir ligger den har regionen pé andra plats



i landet med en arbetsloshet pd ca 18 %. Det ir arbetsloshetssiffror som
borde gora en regering mycket orolig.

Till sist vill jag 4n en géng upprepa interpellationsfrigan: Vilka atgirder
har kommunikationsministern for avsikt att vidta for att nimnda projekt pd
Ostkustbanan och E 4 snabbt skall kunna komma i gng? Jag vill som sagt
inte ha reda pd vad som gjorts utan pd vad som skall goras.

Anf. 120 HANS STENBERG (s):

Fru talman! Jag tinkte frimst tala om Ostkustbanan, eftersom jag tycker
att det dr den viktigaste delen av projektet, dven om ocksé vigbyggnationen
och upprustningen av E 4 kinns mycket angeldgen.

En snabbtégsforbindelse mellan Stockholm och Sundsvall kommer att f&
stor betydelse, inte bara for Gavleborg och Visternorrland - jag vill ocksé
pistd att den fir stor betydelse fér landet som helhet. Jag tycker darfor att
regeringen bor gora sitt absolut yttersta for att skynda pé den hér processen,
sd att en upprustning av Ostkustbanan kan komma till stdnd s& snabbt som
mojligt. Med en sidan upprustning blir det ocks& mojligt att genomfora den
planerade snabbtigsforbindelsen som tinkt var.

Frigan behover skyndas pd av sdvil nationalekonomiska och milj6poli-
tiska som regionalpolitiska skil.

En forutsittning for att vi i Sverige skall kunna bevara viér stillning som
en hogt utvecklad industrination r att vi har bra kommunikationer. Om vira
exportfretag skall kunna fortsétta att vara konkurrenskraftiga krévs att det
finns effektiva och snabba transporter bade for gods och for méanniskor. Som
Elving Andersson sade i en tidigare interpellationsdebatt dr ryggraden i Sve-
riges ekonomi vir skogsindustri. Faktum &r att stora delar av skogsindustrin
ar koncentrerad till Gavleborgs och Visternorrlands lin.

Det har gjorts utredningar som tydligt har visat att en snabbtigsforbin-
delse skulle innebira att utvecklingen i dessa regioner skulle forbattras avse-
virt med ett snabbtdg. Dirmed skulle ocksd landets exportinkomster stir-
kas.

Kortare restider innebir ocksd att tiget mycket littare kan konkurrera
med flyget och biltrafiken. D3 fir man vinster bide frin miljo- och trafiksi-
kerhetssynpunkt. Med en upprustad jirnvig med snabbare tdgforbindelse
skulle minga som i dag viljer att &ka bil i stillet vilja att ta tiget.

En snabbtdgsforbindelse medfér ocksd regionalpolitiska fordelar — snabb-
tdg skulle vitalisera hela sodra Norrland, vill jag péstd. Med forbittrade
kommunikationer kan foretagen samverka béttre och f vidgade marknader,
och det skulle dessutom bli betydligt littare att arbetspendla mellan orterna.

Jag vill ocksd pdpeka — det var dven Gosta Signell inne pd — de positiva
effekter som detta skulle f3 for sysselsittningen under byggnationen. Situa-
tionen for byggarbetarkdren i Givleborg 4r i dag skriande — man har en ar-
betsloshet pd dver 50 % totalt.

Med hiinsyn till de stora vinster som ligger i en upprustning av Ostkustba-
nan dr det oacceptabelt att det projektet nu forsenas pd grund av att olika
berorda myndigheter inte kan enas om vilken strickning som ar den bista.
Darfor bor regeringen nu gora sitt yttersta for att skynda pa handldggningen
av frigan, sd att byggnationen av sdvil Ostkustbanan som E 4 pé striickan
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Norrala-Enénger kan komma i géng snarast mojligt. Jag tycker att det ar
positivt att kommunikationsministern s tydligt visar att han dr beredd att
arbeta for en snabb byggstart, och jag hoppas att det kan leda till att bygget
verkligen kan komma i glng snabbt.

Anf. 121 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Mitt svar var en beskrivning av detta mycket komplicerade
drende: Det ér tvd drenden. Linge tydde allt pd att det skulle bli ett gemen-
samt projekt i en gemensam korridor i vistlig dragning. Sedan har — det ir
alldeles riktigt som Hans Stenberg pipekade — vira myndigheter kommit
fram till olika slutsatser, och linsstyrelsen har kommit in med det hir drendet
och begart att regeringen skall prova detta enligt naturresurslagens 4 kap.

Detta har skapat en mycket delikat situation, och regeringen har arbetat
mycket skyndsamt med det hir.

Vi har nu kommit fram till en modell som innebir att vi dr beredda att
komma med ett beslut. Jag hoppas att det skall kunna ske inom en ganska
snar framtid.

Fru talman! Man kan alltsd kiinna sig ganska optimistisk infér mojligheten
att dessa arbeten skall kunna komma i gdng efter sommaren, dtminstone ett
av projekten. Det blir antingen vig- eller jirnvigsprojektet, beroende pi
vilket av dessa tvd alternativ som viljs.

Hans Stenberg tycker att det dr oacceptabelt att detta arbete férsenas ge-
nom att myndigheterna kommer fram till olika beslut. Men, fru talman, den
svenska modellen innebir att det finns fristiende myndigheter som planerar
utifrdn de ramar och den lagstiftning som riksdagen har lagt fast nér det gl-
ler miljon, ekonomin osv.

Nu har den hir situationen uppkommit. Jag hoppas att regeringen snart
skall kunna lagga fram ett beslut som gor att arbetena kommer i gdng.

Anf. 122 HANS STENBERG (s):

Fru talman! Kommunikationsministern tycker att det ar en naturlig arbets-
modell att myndigheterna kommer fram till olika beslut. Det tycker faktiskt
inte jag.

Det ir fel att myndigheterna tittar s& snévt pa sin egen myndighet att de
inte kan bedoma vad som ir bist for landet som helhet nir det géller kom-
munikationerna. Det borde vara sidana kontakter mellan Vigverket och
Banverket att de kunde resonera sig fram till vettiga 16sningar.

Jag har en fréga till kommunikationsministern. Han sager att vi far se vil-
ket av projekten som kan komma i ging. Det kan innebira att man viljer
ett alternativ som fordrar extra medel fér Banverket. Ar det kommunika-
tionsministerns mening att se till att Banverket fir medel si att man kan
klara av detta, eller skall det klaras av inom den ordinarie ramen?

Det vore oerhort olyckligt om detta skulle leda till att bara halva projektet
genomfors, sd att siga. Jag skulle girna vilja veta av kommunikationsminis-
tern om vi kan f i gdng bdda projekten s fort som méjligt. Jag har forstielse
for att ett av projekten kan bli forsenat. Men jag undrar om man, niar man
fattar beslut om detta, ocksé kan ligga fast att bdda projekten skall genomfo-
ras — dven om det ena kanske genomfors med en viss tidsforskjutning.



Anf. 123 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Fru talman! Det sista inligget frin kommunikationsministern andades
mer optimism och framtidstro. Jag misstror inte kommunikationsministern.
Jag hoppas att det blir som han siiger, nimligen att arbetet kan komma i gdng
efter sommaren.

Jag ir ocksd medveten om att regeringen inte har ritt for vissa saker. Det
har funnits saker hos verken och dven lokalt som har stort det hela. I sddana
situationer giller det att regeringen griper in och reder ut.

Jag hoppas att det inte kommer att vara nigra interna stridigheter mellan
Miljodepartementet och Kommunikationsdepartementet. Det ar detta all-
deles for virdefullt for. Dessa arbeten méste komma i gdng. Jag hoppas att
det svar som kommunikationsministern gav i sitt senaste inldgg ir det som
vi har att ritta oss efter. Jag ser med forhoppning fram emot att jobben kom-
mer i géng.

Anf. 124 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Till Hans Stenberg vill jag forst séga att resurserna sjalvfallet
kommer att ricka till for att bygga fardigt det projekt, det strdk, som &r ak-
tuellt. Det blir inte ett halvt projekt.

Effekten blir naturligtvis att andra projekt kan bli forsenade. Darfor ér
det viktigt att man forsoker hilla budgeten, att man inte hela tiden adderar
nya krav pi olika projekt. Det finns tyvirr en sidan tendens i dag. I den
detaljprovning som pégdr av ett antal projekt finner man att det adderas nya
krav. Det ar mycket populart att griava ner vigarna under mark, att ha tun-
nelldsningar, niar man sa att séiga inte klarar av de konflikter som alltid finns
i ytldgen. Det ir allvarligt om tendensen att man gér in for tunnelldsningar
pa fler och fler projekt héller i sig.

Fru talman! Dess bittre verkar det som att man, nir man har fitt diskutera
olika alternativ och har fitt vinda och vrida pé dem, s& sméningom uppnér
konsensus. Resurserna anvinds pd bide ett miljémissigt och ett samhills-
ekonomiskt riktigt sitt.

Till Sven-Gaosta Signell vill jag séiga att det inte rider ndgra interna stridig-
heter mellan Miljé- och Kommunikationsdepartementen i denna friga. Vi
har rett ut dessa saker och ar dverens.

Anf. 125 HANS STENBERG (s):
Fru talman! Med dessa besked frdn Mats Odell ir jag nojd. Jag ser fram
emot en byggstart av projektet i host. Jag tackar for detta.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.20 pd forslag av talmannen att ajournera forhand-
lingarna till kl. 17.45 i viintan pd att statsrddet Bo Lundgren skulle infinna
sig i kammaren for att limna svar pd interpellation 129.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 17.45.

19 § Svar pa interpellation 1993/94:129 om bostadsmarknaden

Anf. 126 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Lars Stjernkvist har frigat mig vilka slutsatser den av rege-
ringen tillsatta arbetsgruppen med uppgift att félja bostadsforsérjningen for
svaga hushdll hittills dragit samt vilka &tgarder jag ir beredd att vidta for att
forhindra att kommunerna tvingas tillskapa s.k. sociala bostider.

Svenska kommunférbundet har nyligen genomfért en snabbenkit till
kommunerna om bostadspolitiska frigor. I enkiten ingick en friga om det
ar latt eller svért att ordna bostidder at "svaga hushdll”. Totalt 47 % av kom-
munerna har svarat att de inte har ndgra storre problem att & fram bostéider
At svaga hushdll. En lika stor andel anser att de har vissa problem men att
de gir att 16sa. 3 % anser att de har stora problem for vissa typer av bostader
och knappt 3 % anser att de har allmént stora problem med bostider for
svaga hushdll. Undersokningen indikerar klart att de flesta kommunerna én
sd linge klarar av att ordna bostéder &t svaga hushill. Bilden bekriftas ocksi
av de mer djupgdende intervjuer som Kommunfoérbundet nu genomfér inom
samma projekt om den kommunala bostadspolitiken.

Vidare visar en inventering som Sveriges Fastighetsigareforbund genom-
fort att det i mdnga kommuner redan finns eller pigér diskussioner om sam-
arbete for att 16sa bostadsfrigan savil for svaga grupper som for flyktingar.

Det brev frin chefen for Stockholms Fastighetsigareforening som Lars
Stjernkvist hanvisar till visar for dvrigt att fastighetsigarorganisationerna nu
stiller upp i enlighet med gjorda utfistelser om att man skall medverka till
att lediga ligenheter kommer att stillas till kommunernas forfogande for
detta &ndamdl under forutsittning att rimliga ekonomiska och andra garan-
tier limnas av kommunerna.

Jag har ocksa erfarit att ingen av de myndigheter och organisationer som
ar foretridda i arbetsgruppen, dvs. Socialstyrelsen, Boverket, Kommunfor-
bundet, SABO och Fastighetsigareférbundet, anser att férhillandena efter
avregleringen blivit sddana att det ir motiverat med ndgon form av statlig
tvingsreglering for att klara bostadsférsorjningen for de svaga hushdllen.
Jag gor déirfor bedomningen att kommunerna under de forhdllanden som nu
rdder kan klara anskaffningen av bostéider till de svaga grupperna och be-
mistra de problem som kan forekomma utan statliga ingripanden.

Jag vill tilligga att det allra bista, inte minst for de berérda hushéllen,
mdste vara att efterstriva frivilliga 6verenskommelser och 1dsningar som ar
anpassade efter lokala forhallanden och forutsittningar. Att nu g in med
en reglerande generell tvingslagstiftning skulle vara helt fel. Det skulle inte
forbattra situationen for de berdrda hushdllen. Det skulle bara dventyra den
positiva utveckling mot frivilliga losningar som redan ar pd gdng. Jag noterar
ocksa att det i interpellationen, liksom i tidigare sammanhang, inte anfors
ett enda sakskil som talar for att tvingslagstiftning skulle innebira att fler



lediga lagenheter skulle komma de svaga hushdllen till del eller férhindra
segregation.

Anf. 127 LARS STIERNKVIST (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret pd min interpellation. Jag har hir ett
sammandrag av den enkitundersokning som Kommunfoérbundet har gjort
och jag skulle nska att jag kunde géra samma tolkning som statsradet gor,
namligen att den hir enkiten visar att det inte finns anledning att vara orolig.

Det ar sant att det framgdr att man i flertalet kommuner lser problemen
i den meningen att det gér att fi tak Gver huvudet aven for dem som i dag
dr utsatta. Diaremot kan man inte, sdvitt jag forstir, dra slutsatsen att skillna-
derna inte har blivit storre och att segregationen inte har dkat.

Jag skall ldsa direkt ur enkiten. S& hir sammanfattar utredarna: Manga
har pekat pd att betalningssvaga grupper, t.ex. arbetsldsa och ALU-an-
stillda, har sarskilt svért att hivda sig pd bostadsmarknaden, eftersom
ménga bostadsforetag inte vill ta emot dem. Det ir i minga kommuner pro-
blem med att fa fastighetsigarna att acceptera sdvil ekonomiskt svaga som
socialt belastade hushdll.

Detta dr nigra av de slutsatser som man drar efter att ha gjort de hir enki-
terna. For Gvrigt 4r det denna bild, som ocksé formedlas i brevet frin Fastig-
hetsdgarna i Stockholm, som foéranledde min interpellation.

Vad jag ar orolig for drinte — i alla fall inte i ett kort perspektiv — att nigon
i det hir landet, inte ens de som 4r allra mest utsatta, blir utslingd pa gatan.
Daremot tycker jag att det finns ménga tecken som tyder pd att bide utslag-
ningen frin den reguljira bostadsmarknaden och skillnaderna kar.

Jag har sett det i min egen trappuppgdng, dir det har varit en omséttning.
Jag tror inte att den omsittningen har lett till att skillnaderna minskat nir
det giller boendestandarden. Jag har sett tydliga tecken i min hemkommun
Norrkoping pé att segregationen har okat. Jag ser det i Boverkets statistik.
Nir Boverket konstaterar att nastan 400 000 ménniskor de senaste tvd &ren
har flyttat, drar man inte slutsatsen att de har flyttat av andra skl 4n just av
att de har tvingats att minska sina boendeytor och hitta billigare alternativ.
Det har inneburit pd sina hdll en 6kad segregation.

I forlingningen ser jag—inte bara jag utan ocksd ménga andra - en uppen-
bar risk for att kommunerna tvingas hitta sirskilda lésningar for dem som ér
allra mest utsatta. D3 finns risken att vi fir en typ av socialbostiider.

Orsakerna till detta dr flera. Den viktigaste dr naturligtvis hojda boende-
kostnader, som gor att de som redan lever p& marginalen fir det kimpigt.
En annan viktig forklaring dr de fordndrade spelreglerna for allmannyttan,
som speglas i svaren pd Kommunférbundets enkit. De allmannyttiga foreta-
gen anser sig inte lingre kunna ta ett storre socialt ansvar én vad ovriga fas-
tighetsdgare gor. De menar, med héinvisning till konkurrensvillkoren, att de
mdste ha samma tuffa attityd gentemot dem som har ekonomiska eller so-
ciala problem.

En annan anledning kan vara — jag tror att den ér det — att de instrument
som kommunerna tidigare har haft for att utova pétryckning pa fastighets-
dgarna har forsvunnit, dtminstone delvis.

Statsrddet séiger i sitt svar att det inte finns ndgonting som tyder pé att in-
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strumenten skulle leda till minskad segregation. Nej, men den iakktagelse
som jag gor dr att det finns tydliga tecken pd att segregationen okar. Det
om négot borde vara tankevickande. Darmed inte sagt att vi skall &terinfora
exakt de regler som vi hade tidigare, men det finns dndd skil att friga sig
om den utveckling som vi for nérvarande ir inne i faktiskt leder till ngra
forbattringar. Snarare borde man kunna dra slutsatsen att det tyvirr ér
tvdrtom.

Nu finns det ytterligare forslag som forandrar villkoren. Dér ér jag nyfiken
pé vad statsridet siger. Det ir inte si att regeringen ligger still och avvaktar
utvecklingen, utan det féreslds ytterligare dtgirder framéver som riskerar att
leda till att det, tyvirr, blir &nnu tuffare for dem som redan har det tufft.

Vi skall om ett par veckor behandla ett forslag hir i riksdagen om att ha
en i praktiken fri hyressittning for tomma ldgenheter. Det leder inte heller
till att utsatta grupper i dag kastas ut pad gatan. Det tror inte jag, inte alls,
sarskilt inte nir det finns s& mdnga tomma ligenheter i dag. Ddremot ir det
ytterligare en dtgiird som riskerar att leda till att det blir &innu svérare for
dem som redan ar utsatta att komma in i det reguljira bestdndet, som gor
det littare for oss som har det bra stillt att vilja forst vilka bostader vi vill
ha och som ytterligare minskar valfriheten for dem som har det svirt.

Min friga blir: Nir det dnd4 finns en del tecken pé att utvecklingen gér at
fel hill, finns det d4 inte anledning att &tminstone lta bli att vidta ytterligare
dtgirder som kan forvirra utvecklingen?

Anf. 128 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det ér tviirtom si att det finns anledning att vidta sidana &t-
gérder som gor att vi kan ha en fungerande bostadsmarknad. All erfarenhet
visar att reglering av det slag som Lars Stjernkvist och hans parti har stitt
for, och fortfarande stir for, leder i fel riktning. LAt oss ta exemplet tvangs-
lagstiftning — om man nu skulle kunna tinka sig detta — vad giller bostdder
for grupper som har det socialt och ekonomiskt svirt. En sddan tvingslag-
stiftning kan verkligen motarbeta sitt eget syfte. Det kommer att upplevas
som ett tving. Ingen vill frivilligt hjélpa till. Vi fir en verklig utslagning och
utpekning av de personer det kan vara frdga om. Det dr mycket, mycket
bittre med ett system ddr man strivar efter att se till att fastighetsigare av
olika slag l6ser de hir problemen tillsammans med kommunerna. Som jag
sade pekar artikeln och brevet pa att det hir fungerar och pa att man ér be-
redd att ta ansvar.

Med de restriktioner som finns dr det inte friga om en helt fri hyressatt-
ning. En fri hyressittning dr dock ndgot som i grunden sannolikt mest gynnar
de hushdll som i dagsliget har stora besvir. Det dr i sig biittre att dstad-
komma en storre rorlighet pd bostadsmarknaden med mindre inldsningsef-
fekter.

Vad som diremot ir mest positivt for de individer och hushdll som i dag
har problem ir att vi har borjat se en vindning uppit efter den djupa svackan
i den ekonomiska utvecklingen. Jag ir ledsen, Lars Stjernkvist, dver att
Oskar Lindkvist inte dr hir och kan replikera pa sedvanligt siitt. Vi kommer
dock tillbaka till vad som har intrdffat tidigare. Den ekonomiska politik som
fordes och ledde till en svacka i tillvixten sd att vi t.o.m. fick en negativ pro-



duktionsutveckling ér forklaringen till de ekonomiska och sociala problem
som villdigt mdnga minniskor har.

Nu giller det att fullfdlja det arbete som inletts och den grund som har
lagts for att f4 en ekonomisk uppgang, 6kad sysselsittning och farre arbets-
losa. Detta ar det allra viktigaste. Om man bara diskuterar tvingsitgirder
av olika slag och stelbenta hyresregleringslagstiftningar gir man fel vig. Det
ér en vig som i lingden skulle missgynna de grupper som Lars Stjernkvist
faktiskt interpellerade om.

Anf. 129 LARS STIERNKVIST (s):

Fru talman! LAt mig sdga att jag blir litet trott nir statsridet idisslar om
1980-talets bekymmer. Jag tycker att vi kan lamna den diskussionen darhan.
Om vi jimf{or med alla andra linder vigar jag pastd att vi i slutet av 80-talet
hade en av virldens mest jamnt fordelade bostadsstandarder, d&ven om det
fanns problem och brister bl.a. i form av hoga kostnader for samhillet. De
som bodde sdmst i vart land med vdra mitt mitt, bodde jimforelsevis dn-
dock ganska bra. De sociala problemen i virt land var 4dndé forhdllandevis
vil spridda. Det ér viktigt. All erfarenhet pekar pd att i ett samhélle dér pro-
blemen koncentreras och dar ménniskor med problem hénvisas till vissa om-
rdden forvirras problemen. Jag hoppas att vi kan vara éverens om att det ar
en olycklig utveckling. Nar man jimfor var bostadspolitik och bostadsmark-
nad med andra linders vdgar jag pastd att vi anda lyckades forhindra segre-
gation béttre d4n andra linder. Det innebdr inte att vi var perfekta men vi
hade lyckats bittre.

Nu har regeringen avreglerat under nigra ar. Jag siiger inte att varje si-
dant enskilt beslut har varit av ondo. Det finns en del 8tgérder som har varit
bra. Men den sammantagna effekten &r att 400 000 ménniskor har tvingats
sinka sin boendestandard. Det var inte de som i utgdngsliget bodde allra
bist. Mycket tyder p att det var de som formodligen, enligt vira mitt matt,
knappast hade nigon 6verstandard som fick sinka sin boendestandard.

Det ar det hiar som dr bakgrunden. Denna utveckling har dgt rum under
de senaste tvd dren. Det skedde inte under 1980-talet, utan det har skett nu.

Min frdga dr om det inte 4r virt att nu stanna upp ett gonblick. Statsridet
tillmiter enkiten frin Kommunforbundet stor betydelse. Dir star att nir det
giller de som &r psykiskt stérda, manniskor med sociala problem, arbetslisa
och ménniskor med ekonomiska problem finns det tecken som tyder pi att
deras frihet har minskat. Man uttrycker sig forsiktigt. Men den hir enkiiten
bekriftar tyvirr ocksd utvecklingen.

Jag begir inte att statsrddet skall riva upp alla de beslut som har fattats
under de tvé senaste dren. Jag vill dock att han dtminstone skall vara beredd
att stanna upp for ett 6gonblick och siga att man inte skall genomfora ytterli-
gare avregleringar eller forandringar som riskerar att forindra spelreglerna
och forsimra villkoren for dem som har det simst stillt. Det giller att nu
vara beredd att stanna upp och studera om inte de beslut som hittills har
fattats har lett utvecklingen &t fel hall.

Anf. 130 Statsridet BO LUNDGREN (m):
Fru talman! De dtgérder som vi har vidtagit och foreslagit riksdagen leder
till att vi férbittrar for de ménniskor som har det svart.
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Det ar alldeles uppenbart for de flesta att om man som individ rdkar ut for
en sjukdom som férorsakats av exempelvis miljoproblem, s& ir det nigon-
ting som orsakats av saker som ibland kanske ligger ganska lingt tillbaka i
tiden. Men plotsligt kommer man &ver gransen och fir problem.

Det ér precis samma sak nidr man for en délig politik vad giller den ekono-
miska miljén. D4 fir man ett sddant vildsamt fall utfér i ekonomin som vi
fick frdn 1989 och framét.

Alla maste instimma i konstaterandet att detta naturligtvis pverkar hus-
hillens betalningsférmiga, ekonomiska standard och méjligheter att betala
for de bostidder som byggdes alltfor dyrt. Pa den punkten ar Lars Stjernkvist
och jag overens. Det fanns inte en mojlighet att fullfélja de dtaganden som
gjordes av den tidigare regeringen. Det hade varit fullkomligt ohéllbart.
Detta dr bra att ha som bakgrund till den diskussion som vi for.

Man kan inte dra slutsatsen att alla de 400 000 som flyttar, flyttar till en
samre standard. Det som hdander nu, nir vi ser ekonomin forbéttras, ar na-
turligtvis att vi fir en mojlighet till en kostnadspress pd bostider samtidigt
som de verkliga kostnaderna visas. Minniskorna fér faktiskt en chans att pd
ett bittre satt se kostnaderna och vilja bostad for egen del. Detta ér ett stort
problem, som alltsd har med ekonomin i dess helhet att gora.

Nir det giller frigestillningen som sddan konstaterar jag att enkiten inte
visar att det finns sddana problem att ens medlemmarna av arbetsgruppen
tycker att man skall vidta négra statliga tvingsétgirder.

Mot den bakgrunden finns det inte heller, enligt min uppfattning, ndgon
anledning att vidta ngra sidana, inte minst dirfor att tvingsétgirder i detta
speciella fall sannolikt skulle leda till simre forutsattningar for att losa pro-
blemen pé bdde kort och litet langre sikt.

Anf. 131 LARS STIERNKVIST (s):

Fru talman! Det ir alltid beklagligt nir politiska debatter egentligen inte
handlar om de olika meningarna utan om de olika verklighetsuppfattning-
arna. I det hir fallet ir det s — dterigen. Vi har tidigare haft anledning att
konstatera att vi har olika syn pd hur verkligheten faktiskt ser ut.

Jag tycker att det dr beklagligt och anméirkningsvirt nir statsridet siger
att de dtgirder som regeringen har vidtagit forbittrar for dem som har det
svért. Jag hoppas att det dr ren okunnighet, si att det inte dr nigonting an-
nat.

For forsta gdngen pd mycket ldng tid Okar faktiskt trangboddheten i
landet, ménga sldr larm om att det dr besvirligt och boendekostnaderna i
nyproduktionen galopperar i vig. Att i det laget siga att de dtgérder som
regeringen vidtar leder till forbittringar for dem som har det svért ér oerhort
cyniskt. Det idr beklagligt att inte statsridet formér se vad som faktiskt hin-
der ute i verkligheten.

Kommunforbundets enkit visar att det fortfarande gir att ordna tak éver
huvudet. Det ir inte s3 konstigt, med 50 000 tomma lagenheter — férmodli-
gen ir det médnga fler. Det vore anmirkningsvirt om det inte gick att ordna
en bostad dven for dem som har det svirt. Men det ir inte det min friga
handlar om, och det ir inte det som min oro giller.

Min oro giller att de som har det svirt i allt storre utstrickning blir tving-



ade att bositta sig i sdrskilda omrdden. Tyvirr tyder alla tecken pd att en
sddan utveckling 4r pé géng. Min friga gillde om inte statsridet i detta av-
seende 4r beredd att vidta dtgirder. Jag har fatt ett klart och tydligt nej pd
den frigan. Daremot har jag annu inte fitt svar p frigan om statsrddet dndd
inte ar beredd att avstd ifrdn ytterligare dtgirder som skulle férvirra denna
utveckling.

Nog ir det vill sd att detta forslag om att tillita en i praktiken fri hyressitt-
ning pd tomma lagenheter inte férdndrar situationen for dem som har det
bra stéllt. Tvirtom kan det i ndgon mening bli battre genom att de fér storre
mojligheter att med pldnbokens hjilp vilja den ldgenhet som de vill ha. Men
inte kan vil statsrddet med gott samvete hiivda att en sidan tgérd forbittrar
villkoren for dem som redan har en utsatt stillning pd bostadsmarknaden?

Anf. 132 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag tror att det var Olof Palme som en gdng sade att verklighe-
ten var socialdemokratins virsta fiende. Det var i alla fall nigonting 4t det
héllet. Nir jag lyssnar pa Lars Stjernkvist forstdr jag varfor. Jag skulle ocks
vilja leva i en virld dir planerna och idéerna motsvarade hur verkligheten
sdg ut. Men sd r det ju inte.

Nar Lars Stjernkvist talar om att bostadskostnaderna for nyproduktionen
rusar i vig, sd vet han att produktionskostnaderna och rintorna faktiskt har
gétt ned. Det ir det som avgor bostadskostnaderna. I ett lige med ett under-
skott p& 170 000 miljoner i de offentliga finanserna gir det naturligtvis inte
att tro att man kan fortsétta med den lat-gé-politik och med den verklighets-
frimmande politik som den forra regeringen forde. Det ir fullkomligt omdj-
ligt.

Den enda méjligheten att hjalpa de méanniskor i Sverige som har det svirt
ar att viga se verkligheten som den 4r och vaga vidta de dtgirder som gor
att vi kan fi en fungerande bostadsmarknad efter de ménga experiment som
har lett till s stora och grava problem.

Det ir alldeles uppenbart att den reglering som vi har haft pd hyresmark-
naden har lett till bide svarta marknader och inldsningseffekter, som verkli-
gen har gjort att nybildade familjer manga génger har varit hinvisade till
bostider lingt frin centrum. Det 4r en segregation som jag tror att varken
Lars Stjernkvist eller jag vill ha.

Visst har vi olika verklighetsuppfattning, men det 4r det som tillsammans
med vissa virderingar om kollektivistisk och individuell politik leder till att
vi har olika uppfattningar. S3 dr det. Jag vill se verkligheten som den ér. Lars
Stjernkvist vill se den som négonting han hoppas att den skall vara.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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20 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1993/94:150 Forslag till slutlig reglering av statsbud-
geten for budgetiret 1994/95, m.m (kompletteringsproposition)
1993/94:Fi30 av Ingvar Carlsson m.fl. (s)
1993/94:Fi31 av Harriet Colliander m.fl. (nyd)
1993/94:Fi32 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
1993/94:Fi33 av Ulla Orring (fp)
1993/94:Fi34 av Lennart Fremling (fp)
1993/94:Fi35 av Lars Sundin och Elver Jonsson (fp)
1993/94:Fi36 av Sinikka Bohlin och Britt Bohlin (s)
1993/94:Fi37 av Stig Bertilsson (m)
1993/94:Fi38 av Jarl Lander m.fl. (s)
1993/94:Fi39 av Mats Lindberg m.fl. (s)
1993/94:Fi40 av Mats Lindberg m.fl. (s)
1993/94:Fi41 av Ulla Orring (fp)
1993/94:Fi42 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. (s)
1993/94:Fi43 av Inga-Britt Johansson m.fl. (s)
1993/94:Fi44 av Oskar Lindkvist m.fl. (s)
1993/94:Fi45 av Birgitta Johansson m.fl. (s)
1993/94:Fi46 av Lennart Fridén m.fl. (m, fp, c, kds)
1993/94:Fi47 av Doris Hévik m.fl. (s)
1993/94:Fi48 av Marianne Carlstrom m.fl. (s)
1993/94:Fi49 av Marianne Carlstrom m.fl. (s)
1993/94:Fi50 av Sven-Gosta Signell m.fl. (s)
1993/94:Fi5S1 av Erling Bager m.fl. (fp, m, c, kds)
1993/94:Fi52 av Birgitta Dahl m.fl. (s)
1993/94:Fi53 av Lars Hedfors m.fl. (s)
1993/94:Fi54 av Ingvar Carlsson m.fl. (s)
1993/94:Fi55 av Birgitta Dahl m.1fl. (s)
1993/94:Fi56 av Hans Stenberg m.fl. (s)
1993/94:Fi57 av Lisbet Calner och Sverre Palm (s)
1993/94:Fi58 av Isa Halvarsson m.fl. (fp, m)
1993/94:Fi59 av Ake Gustavsson m.fl. (s)
1993/94:Fi60 av Kjell Ericsson (c)
1993/94:Fi61 av Margareta Winberg m.fl. (s)
1993/94:Jud0 av Lars-Erik Lovdén m.fl. (s)
1993/94:Ju41 av Inga Berggren och Per Stenmarck (m)
1993/94:J073 av Karin Starrin och Kjell Ericsson (c)

med anledning av prop. 1993/94:209 Den fortsatta reformeringen av arbets-
loshetsforsakringen

1993/94: A74 av Hans Karlsson (s)

1993/94:A75 av Bo Finnkvist m.fl. (s)

1993/94:A76 av Sten Svensson (m)

1993/94: A77 av Gudrun Schyman m.fl. (v)



1993/94:A78 av Kjell-Arne Welin (fp) Prot. 1993/94:104
1993/94: A79 av Harriet Colliander och Laila Strid-Jansson (nyd) 16 maj 1994

1993/94: A80 av Ingvar Carlsson m.fl. (s)
1993/94: A81 av Charlotte Branting m.fl. (fp)
1993/94: A82 av Nils Nordh m.fl. (s)

med anledning av prop. 1993/94:216 Ombildning av Landshypotek
1993/94:N41 av Leif Marklund (s)

med anledning av prop. 1993/94:245 Folkomrostning om EU-medlemskap
1993/94:K75 av Birgitta Hambraeus (c)

1993/94:K76 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1993/94:K77 av Hans Gustafsson och Hans Goran Franck (s)

med anledning av fors. 1993/94:RFK3 Forvaltningskontorets forslag om
Nordiska rddets svenska delegation
1993/94:K68 av Anita Jonsson och Birthe Sorestedt (s)

med anledning av fors. 1993/94:RFK4 Riksdagens forvaltningskontors for-
slag till ersittningslag for riksdagens ledamoter

1993/94:K69 av Knut Billing (m)

1993/94:K70 av Ola Karlsson (m)

1993/94:K71 av Maud Ekendahl och Jan Backman (m)

1993/94:K72 av Martin Nilsson och Ulrica Messing (s)

1993/94:K73 av Karin Pilsater m.fl. (fp, m)

1993/94:K74 av Claus Zaar (nyd)

Konstitutionsutskottets betinkande
1993/94:KU44 Valperiodens lingd och vissa andra grundlagsfragor (férnyad
behandling)

Skatteutskottets betinkanden

1993/94:5kU32 Andrad deklarationstidpunkt m.m.

1993/94:SkU41 Andring av konventionen om férenkling av formaliteterna
vid handel med varor

Justitieutskottets betdnkanden

1993/94:JuU22 Tilldggsbudget

1993/94:JuU24 Instansordningen m.m i de allménna forvaltningsdomsto-
larna

1993/94:JuU25 En brottsofferfond, m.m.

1993/94:JuU27 Ansvarsfrihetsgrunder m.m.

1993/94:JuU28 Elektronisk évervakning

Forsvarsutskottets betinkande
1993/94:FoU11 Tilliggsbudget inom Forsvarsdepartementets omréde
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Socialutskottets betinkanden
1993/94:SoU21 Amalgam m.m.
1993/94:SoU25 Vardnadsbidrag
1993/94:S0U29 Barnomsorg m.m.
1993/94:SoU31 Vissa socialtjanstirdgor

Kulturutskottets betédnkande
1993/94:KrU34 Ytterligare anslag pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetéret 1993/94, m.m.

Trafikutskottets betdnkande
1993/94:TU31 Avveckling av Handelsflottans pensionsanstalt

Jordbruksutskottets betinkande
1993/94:J0U26 Vissa jordbrukspolitiska fragor

Niringsutskottets betinkanden

1993/94:NU18 Bank- och forsiikringsfragor

1993/94:NU21 Provning och kontroll

1993/94:NU24 Handrickning inom ramen for EES-avtalets konkurrensre-
gler

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

1993/94:AU24 Lag om arbetsformedlingsregister

1993/94: AU25 Riksdagens revisorers forslag angdende arbetsmarknadspoli-
tiken

Bostadsutskottets betinkanden

1993/94:BoU23 Tillaggsbudget till statsbudgeten fér budgetdret 1993/94 i
vad avser byggforskning

1993/94:BoU24 Tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 1993/94 i
vad avser fastighetsdataverksamheten

1993/94:BoU25 Placering av medel som deponerats hos myndighet

21 § Anmilan om frigor
Anmildes att foljande frigor framstillts
den 5 maj

1993/94:503 av Kenneth Attefors (nyd) till kommunikationsministern om SJ:s
prissittning p oljetransporter:

SJ transporterar olja frin Vianerhamnar till Géteborg. Med tidigare erfa-
renheter hivdas det frin redarhdll att ST dumpar priserna. Nar sedan sjofar-
ten r utslagen hojer SJ sina priser kraftigt. Om det skulle vara sd hir ar
det allvarligt att man med skattemedel (via Banverket) konkurrerar ut ett
befintligt transportsystem.



Om forhéllandena ar vad vissa p&stdr, vad dmnar ministern vidtaga for atgir-
der mot denna osunda priskonkurrens?

1993/94:504 av Kristina Svensson (s) till statsrddet Alf Svensson om det
svenska bistdndet vid en eventuell EU-anslutning:

Vid ett eventuellt EU-medlemskap kommer en del av det svenska budget-
bidraget att kanaliseras till EU:s u-landsbistdnd. Enligt Finansdepartemen-
tet beriknas Sveriges bidrag till EU:s bistind for 1995 uppgé till ca 1 miljard
kronor. Nir Sverige kommit ur infasningsperioden torde virt bidrag till
EU:s bistdndsbudget bli betydligt hogre.

1 riksdagens bistdndsdebatt den 22 april 1994 berorde bistindsministern
vilka konsekvenser ett eventuellt medlemskap kan f4 for det svenska bistén-
det. Statsrddet limnade dock inga besked om vilka de ekonomiska konse-
kvenserna blir for vér nationella bistdndsbudget.

Med anledning hirav vill jag dirfor friga bistdndsministern om vilka delar
av det svenska bistdndet som kommer att pdverkas av en eventuell EU-an-
slutning.

1993/94:505 av Kristina Svensson (s) till statsrédet Alf Svensson om bist&ndet
till Sydafrika:

Efter de forsta demokratiska valen i Sydafrika stélls nu mycket stora for-
viintningar pa den nya regeringen och det internationella samfundet. Demo-
kratin kommer att vara skor och hotas av sivil vita extremister som orealis-
tiska forhoppningar frdn de svarta. For att nd en hillbar utveckling i Syd-
afrika méste de djupa inkomstklyftorna mellan de etniska grupperna reduce-
ras. Den dualism som priglar den sydafrikanska ekonomin méste ersittas
med en integrerad ekonomi som ger alla medborgare mojligheter till arbe-
ten, goda bostider, hilsovird och utbildning.

Riksdagen har nyligen beslutat att Sverige kommer att limna langsiktigt
utvecklingsbistdnd till det nya Sydafrika.

Jag vill dirfor friga bistdndsministern vilka omréden som kommer att
prioriteras i det svenska bistindet till Sydafrika.

1993/94:506 av Kenneth Lantz (kds) till socialministern om omkostnader vid
utdvande av umgéngesratt:

Det talas om vardnadsbidrag och pappaménad, vi skall bli alltmer med-
vetna om jamstilldhet mellan mamma och pappa. Det ar bra, om det gir it
ritt hill, men det finns risk att inriktningen blir fel. Det ir inte rittvist om
ekonomin blir det enda styrmedlet, inte heller om ekonomin slir at fel hall.

Barnens ritt till bida fordldrarna ar ett krav som vi aldrig fir tumma pA.
Ekomomin fir heller inte vara ett hinder att triffa nigon av férildrarna. For-
skottsbidraget dr till stor hjéilp nar familjen splittras.

Det finns dock tillfillen néir ekonomin blir orittvis trots eller kanske rent
av pd grund av forskottsbidraget. Det giller oftast nir mamman far vérdna-
den. Som pappa har man bide ritt och 6nskemdl om att triffa sina barn.
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Men oftast drabbar det ekonomiskt negativt. Mamman erhéller bidrag for
parets gemensamma barn, men nir barnen bor hos pappan 6ver en helg eller
tvd per ménad, skall pappan sjilv betala barnens omkostnader en andra
géng.

Vilka dtgirder kommer ministern att vidtaga for att undersoka det ak-
tuella férhillandet si de ekonomiska reglerna blir lika for bida foraldrarna?

1993/94:507 av Nils Nordh (s) till statsridet Bo Konberg om framtagning av
mindre skadliga tobaksprodukter:

I en motion med anledning av proposition 1993/94:98 om vissa dndringar i
tobakslagen foreslogs att riksdagen skulle uppmana regeringen att 6verlagga
med tobaksindustrin och dar patala dess ansvar for att minska hélsoriskerna
for den som anvander tobaksprodukter.

Ett enhilligt socialutskott (1993/94:S0U17) forklarade sig dela motioni-
rernas synpunkter om vikten av en produktutveckling av tobaksvaror i hiilso-
frimjande riktning, men ansdg att ett tillkinnagivande var obehdvligt. Ut-
skottet utgick ifrdn att regeringen och de hilsovirdande myndigheterna for
tobaksindustrin pitalar det ansvar industrin har for produktutvecklingen.

Jag vill dirfor friga statsridet Bo Konberg:

Har regeringen haft dverldggningar med tobaksindustrin for att patala
dess ansvar for att utveckla mindre skadliga produkter?

1993/94:508 av Kenneth Lantz (kds) till statsrddet Alf Svensson om u-lands-
inriktad hogre utbildning m.m.:

Det ir glidjande att drets budget innehdller ett 6kat anslag till bistind.
Stora och betydelsefulla insatser gors i flera linder, sivil konkreta byggpro-
jekt som utbildning pa plats. Jordens befolkning &kar ar efter dr, vilket gér
att livsmedelsproduktionen ocksd bor 6ka. Det krévs for att bereda befolk-
ningen bittre hilsa, vilket i sin tur ger firre sjukdomar och bittre levnads-
standard.

Sveriges kunskaper inom livsmedelsbranschen ar betydande, inte minst
inom Skénes grinser. Darfor ir det naturligt att Lunds universitet satsar pa
att utveckla kompetensen inom livsmedelsforskning for utvecklingsprojekt.

Det skulle vara effektivt och bra séval for Sverige som for utvecklingslin-
derna om vi kunde satsa medel pd att bygga upp en internationell institution
for u-landsinriktad hogre utbildning och forskning.

Vilka tgirder dmnar ministern vidtaga for att 6kade satsningar gors pd
hégre utbildning och forskning med u-landsinriktad livsmedelsvetenskap?

1993/94:509 av Margareta Viklund (kds) till kulturministern om de s.k. an-
knytningsfallen:

I dag finns minga gifta och sambor som forvigras att leva tillsammans pd
grund av byrdkratiska hinder. Det giller exempelvis de s.k. anknytningsfal-
len. Praxis tycks ha hdrdnat nir det géller handliggningen av dessa fall. Nu-
mera verkar Invandrarverket exempelvis anvidnda begreppet "synnerliga



skil” i stéllet for det tidigare anvinda begreppet “sérskilda skil” for undan-
tag frin kravet att ansdkan om uppehélistillstind skall géras utanfor landets
granser.

D4 det av allt att doma ér tydligt att den sokande kommer att fi uppehélls-
tillstind p4 grund av anknytning, bor en ansékan om uppehéllstillstind
kunna goras i Sverige, om den sokande uppehéller sig dir.

Min fréga till invandrarministern:

Kommer regeringen innan riksmotet dr slut att foreldgga riksdagen en pro-
position om anknytningsfallen?

1993/94:510 av Margareta Viklund (kds) till statsrddet Alf Svensson om kvin-
nors situation i Indien:

Den kvinnliga delen av Indiens befolkning har sedan ar 1901 stiandigt
minskat i forhdllande till den manliga.

Indien uppfattas som virldens storsta demokratiskt styrda stat. Genom
lagstiftning har de foreteelser som uppfattas vara orsak till att flickor dr o6ns-
kade forbjudits. Seden att brudens familj ger brudgummens familj ekono-
misk ersattning i form av hemgift nir det ingas avtal om iktenskap har for-
bjudits. Aven mot kastsystemet har det lagstiftats.

I och med framgéngarna med fosterdiagnostik, som anvinds i stor skala i
Indien av alla samhiéllsklasser, dr flickebarnens situation dn mer hotad dn
tidigare. Nu hotas de till livet redan innan de ar fodda.

Min frga till bistindsministern:

P4 vilket siitt for Sverige upp frigan om flickors/kvinnors situation i Indien
i utrikespolitiska och bistindspolitiska sammanhang?

1993/94:511 av John Bouvin (nyd) till statsridet Bo Lundgren om &tgarder
mot spekulativa placeringar:

Enligt uppgifter i norsk press fick en ung finansspekulant p4 Norska Car-
negie forsoka att ticka sina forluster genom att ytterligare satsa 5 miljarder
pd spekulativa placeringar. Hittills har dessa placeringar (under endast tvd
dagar) orsakat forluster p& 250-300 miljoner.

Vilka dtgérder tinker finansministern vidtaga i detta fall?
den 6 maj

1993/94:512 av Tage Pdihlsson (c) till statsridet Bo Lundgren om skattedter-
betalning for ofirgad dieselolja:

Problemet med den grona dieseloljan har ju varit ndgot av en foljetong
under vintern, sdvil i massmedier som i riksdagens frigedebatter.

Regeringen - framfor allt skatteministern — har ocksd agerat foredomligt
snabbt vid nigra tillfillen med beslut och propositioner till riksdagen, ig-
nade att gottgéra drabbade foretag och privatpersoner for de skattekost-
nadsmiissiga nackdelar som uppkommer vid byte till ofiirgad, skattebelagd
olja.
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Nu borjar det emellertid bli oro i leden igen. Varfor hinder ingenting med
skattekompensationen? frigar man. Hur gir det med undersokningen om
den gréna oljans eventuella miljo- och hilsovadlighet?

Skattemyndigheterna har dnnu inte kunnat tillhandahdlla blanketter for
ansbkan om skattekompensation, och vissa uppgifter tyder pd att nigon
dterbetalning av skatt inte kan komma till stind forrin nirmare hosten 1994.

Jag vill med anledning hirav friga skatteministern:

Vilka dtgirder avser regeringen vidta for att snabba upp proceduren be-
traffande skattedterbetalning fér dem som kopt ofdrgad olja i stéllet for den
grona?

1993/94:513 av Tage Pdhlsson (c) till justitieministern om begrinsning av an-
talet privatagda skjutvapen:

Sverige tillhor de skjutvapentitaste linderna i varlden, riknat per capita.
Enligt uppgift finns det ndrmare tvd miljoner licensierade skjutvapen i virt
land, varav hilften kulgevir.

Det stjils i dag dubbelt s& ménga vapen som i borjan av 80-talet, ca 20 000
per 4r, varav 12 000 privatdgda. Allt enligt relativt firsk statistik, presente-
rad i massmedierna.

Hur ménga av dessa stulna vapen som kommer till anviindning vid brott
av olika slag vet vil ingen, men det torde vara dtskilliga. Den svarta markna-
den for stulna vapen ir ocksd vil utvecklad, speciellt i storstiderna.

Ménga vapen i privat igo anvinds mycket sparsamt, men licenserna giller
obegrinsad tid, och dirmed hinger dven bossan kvar pd viggen. Det finns
berittigad anledning att tinka 6ver mojligheten att tidsbegrinsa licensgiv-
ningen, forslagsvis till fem ar.

Har regeringen for avsikt att ta initiativ till en 6versyn av vapenlicenslag-
stiftningen med syfte att begransa antalet privatigda skjutvapen i landet?

1993/94:514 av Eva Zetterberg (v) till kommunikationsministern om statliga
myndigheters information om Dennispaketet:

”Av Osterleden kommer man bara att se en trafikplats vid Frihamnen.”

Detta ar ett av flera uppenbart felaktiga pastidenden i det material om
Dennispaketet som Vigverket, Banverket m.fl. skickat ut till hushdllen i
Stockholmsregionen. I just det hér fallet kan man konstatera att Osterleden
bl.a. innebir flera broar éver vatten i Stockholm och Nacka. Det ir inga
osynliga konstruktioner ....

Statliga verk som ligger under det kristdemokratiska Kommunikationsde-
partementet har producerat detta material. Ar detta exempel pa vad som
hidnder nir kristdemokratisk etik (ej kristen) rdder? Eller kommer rege-
ringen att tillse att allminheten fir del av rittelser av dessa oriktiga uppgifter
och i stillet far korrekt information om Dennispaketet?

Ménga manniskor i berorda bostadsomréden dr djupt upprorda éver dessa
statliga myndigheters vilseledande propagandaverksamhet, som de sjilva
tvingas betala via skattemedel.



Vad avser regeringen vidta for atgarder for att korrigera den bild de stat-
liga myndigheterna ger av Dennispaketet?

den 10 maj

1993/94:515 av Lennart Rohdin (fp) till utrikesministern om vapenembargot
mot Bosnien:

Under sitt besdk i Washington i borjan av maj varnade statsminister Carl
Bildt den amerikanske presidenten for att upphidva vapenembargot mot Bos-
nien-Hercegovina. FN:s vapenembargo forhindrar Bosnien att skaffa vapen
till sitt sjélvforsvar i enlighet med FN-stadgans artikel 51. Didremot har an-
griparna pa serbisk och tidigare ocksd kroatisk sida haft full tillging till de
vapen som erfordrats for att genomfora den etniska rensningen. Efter belig-
ringen av Gorazde har kritik riktats frin FN-héll mot bosnierna for att inte
ha forsvarat sig tillrackligt kraftfullt.

Verkar Sverige nu for att FN skall forsvara den stat som vunnit folkréttsligt
erkidnnande och invalts i FN?

1993/94:516 av Lennart Rohdin (fp) till kulturministern om betydelsen av
partitillhdrighet vid beddmningen i asyldrenden:

I beslut frin Invandrarverket och/eller Utlanningsnamnden anfors ofta att
det faktum att det politiska parti som en asylsokande verkat for ar legalt och
rent av ibland foretritt i landets parlament generellt skulle vara ett skl att
ej betrakta den asylsokandes skyddsbehov som tillrickliga. Det giller for
linder som Bangladesh, Pakistan, Uganda, Turkiet och Peru.

Vilka atgérder &mnar kulturministern vidta med anledning av asylpraxis
rorande personer som verkat for legala oppositionspartier i linder som
Bangladesh, Pakistan, Uganda, Turkiet och Peru?

1993/94:517 av Lennart Rohdin (fp) till kulturministern om tortyrskada som
asylgrund:

I beslut frén Invandrarverket och/eller Utldnningsnimnden forekommer
att myndigheterna, mot bakgrund av att de bedoémer att skador som uppges
vara tortyrskador inte kan uteslutas ha fororsakats pa annat sitt, avvisar de
uppgivna skadorna som skal for ett skyddsbehov. Detta utan att myndighe-
terna pa ett tillfredsstillande sitt forsokt visa att skadan ej skulle vara en
tortyrskada.

Vilka dtgirder avser kulturministern vidta med anledning av Invandrar-
verkets asylpraxis i dessa fall?
1993/94:518 av Lennart Rohdin (fp) till kulturministern om betydelsen av

troviirdigheten hos asylsokande:

Ofta inleds beslut fattade av Invandrarverket och/eller Utlanningsndamn-
den i asylirenden med en hidnvisning till ett konstaterande av den asylsokan-

Prot. 1993/94:104

16 maj 1994

129



Prot. 1993/94:104
16 maj 1994

130

des allmént bristande trovirdighet. Direfter avvisas de skil som den so-
kande &beropat for sitt behov av skydd med hidnvisning till den faststallda
bristfilliga trovirdigheten. Skilen behover sdledes inte underkastas ndgon
mera omfattande prévning, d man redan inledningsvis konstaterat att den
asylsokande saknar trovirdighet.

Vilka Atgirder avser kulturministern att vidta med anledning av att ett all-
mint konstaterande av den asylsokandes bristande trovirdighet generellt
kan anvindas for att avvisa de skil for skyddsbehov som anforts?

1993/94:519 av Eva Johansson (s) till utbildningsministern om beredningen
av friga om hogre utbildning i Stockholmsregionen:

I ett interpellationssvar den 13 december 1993 lovade utbildningsminis-
tern att beredningen av frigan om den hogre utbildningen i Stockholmsre-
gionen skulle ske "under den storsta, och mycket angeldgna, 6ppenhet”.

Fragan har sedan dess avancerat till en proposition dir regeringen bl.a.
foresldr en beslutsordning som skiljer sig frdn det vanliga. Det fortsatta arbe-
tet foreslds ske i en kommitté. Mot bakgrund av fragans vikt ir det naturligt
att inga beslut fattas innan den hunnit genomlysas grundligt och olika intres-
sen kunnat ldimna sina synpunkter. Forst ddrefter har riksdagen ett underlag
for att formulera ett uppdrag till regeringen.

Jag vill friga utbildningsministern pa vilket sitt han avser uppfylla l6ftet
om att beredningsprocessen skall ske "under den storsta, och mycket ange-
ligna, 6ppenhet”.

1993/94:520 av Margitta Edgren (fp) till statsridet Beatrice Ask om gymna-
sieutbildningen for invandrarungdomar:

De invandrarungdomar som i dag kommer till Sverige har skiftande bak-
grund och utbildning. De som &r i ldern 16-20 &r borjar gymnasiet nir de
kommer hit. I mdnga kommuner skrivs de in pa det s.k. individuella pro-
grammet for att bli behoriga till Gvriga gymnasieprogram. Elever kan stu-
dera inom det forberedande gymnasieprogrammet i mer in tre dr i vissa fall.
S4 ir det t.ex. pd Baldersskolan i Uppsala dir utbildningen tar fyra dr. Dessa
elever onskar ofta borja pi ett av de sexton programmen inom ungdomsgym-
nasiet nir de fitt behorighet.

Mot denna bakgrund vill jag friga skolministern:

Har dessa elever, nir de avslutat det forberedande programmet och i vissa
fall uppnétt en &lder dver 20 ar, ritt till plats pd nigot av programmen i ung-
domsgymnasiet?

1993/94:521 av Anita Johansson (s) till statsridet Bo Lundgren om beskatt-
ningen av syntetiska optioner:

Viren 1994 har en ny foreteelse dykt upp i det svenska ndringslivet, s.k.
syntetiska optioner. De syntetiska optionerna skall, enligt en av véra frimsta
foretagsledare, fungera som morot for de hogre cheferna. De skall stimulera



till 13ngsiktigt tinkande, leda till sunt samarbete och motverka revirtin-
kande.

Befintliga stimulanssystem sisom bonus och aktieinnehav i det egna fore-
taget faller vid en jimforelse med de syntetiska optionerna pd grund av
hogre skatter, sociala avgifter och dkat risktagande.

De syntetiska optionerna ar personliga papper, utbjudna av foretagsled-
ningen till vissa hogre chefer. Priset pd optionen bestams av ledningen. Syn-
teten I6ses in efter ett antal &r mot kontant betalning fran foretaget. Priserna
pé de syntetiska optionerna lir enligt uppgift sittas mycket 1igt i forhallande
till optionens l6senkurs. Syntetens virde ir vidare kopplat till aktiekursen,
varfor optionsigaren pd inlosendagen gor en betydande vinst om borskursen
ligger hogre @n optionens ldsenkurs.

Med anledning av detta vill jag stilla foljande friga:

Vad avser skatteministern att vidta for dtgérder for att sikerstilla en riktig
beskattning av denna formén?

22 § Kammaren Atskildes kl. 18.06.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 8 § anf. 42 (del-
vis),

av talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 69 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 99 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstréom
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