Lagutskottets betdnkande X XXX
2001/02:LU8 [ XX]

Aktenskap, partnerskap och
samboende, m.m.

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet ndrmare 40 motioner frdn den allménna
motionstiden &r 2001 som framst giller lagstiftningen om &ktenskap, partner-
skap och samboende.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i huvud-
sak med hénvisning till tidigare stdllningstaganden och pdgdende lagstift-
ningsarbete.

Till betdnkandet har fogats nio reservationer och nio sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utredning om upphiivande av iiktenskapsbalken
Riksdagen avslér motion 2001/02:1325 yrkande 2.

Aktenskapets stillning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L.260 yrkande 1, 2001/02:L322
yrkande 1 och 2001/02:S0377 yrkande 2.

Reservation 1 (kd)

Aktenskap for personer av samma kon och s.k. civiliktenskap
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:1240, 2001/02:1L.258, 2001/02:
L287 yrkande 5, 2001/02:1326, 2001/02:L369 och 2001/02:L371 yr-
kande 26.

Reservation 2 (v)

Partnerskapsforrittningar inom trossamfund
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L285, 2001/02:L287 yrkande 4,
2001/02:L325 yrkande 3 och 2001/02:L371 yrkande 17.

Reservation 3 (v)

Forordnanden som vigsel- och registreringsforrittare
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L.274 och 2001/02:L367 yrkande
2.

Reservation 4 (kd)

Ersittning till vigsel- och registreringsforrittare
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:1.220, 2001/02:1229, 2001/02:
1247 yrkande 2 och 2001/02:L.253.

Partnerskapslagens anknytningsvillkor
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:L287 yrkande 2, 2001/02:L367
yrkandena 1 och 4 och 2001/02:L371 yrkande 15.

Reservation 5 (v, ¢)

Partnerskapsregistrering utomlands

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:1.287 yrkande 3, 2001/02:1L325

yrkande 4, 2001/02:L367 yrkande 3 och 2001/02:L371 yrkande 16.
Reservation 6 (v)

Terminologin i lagen om registrerat partnerskap
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L.287 yrkande 1 och 2001/02:L371
yrkande 18.

Reservation 7 (v)
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15.

16.
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18.
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Betinketiden vid dktenskapsskillnad
Riksdagen avslar motion 2001/02:L370 yrkande 3.

Overklagande av dom pé iiktenskapsskillnad
Riksdagen avslar motion 2001/02:1L.291.

Aklagares skyldighet att fora talan om iktenskapsskillnad
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.347.

Bodelning

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:1.217, 2001/02:1.249, 2001/02:
L250, 2001/02:1L.255, 2001/02:L.264 yrkande 8, 2001/02:1.290, 2001/02:
L364,2001/02:Ju450 yrkande 33 och 2001/02:A229 yrkande 35.

Pensionsriittigheter vid bodelning
Riksdagen avslar motion 2001/02:L342.

Saméganderiittslagen
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.239.

Sambolagen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:1.204, 2001/02:1.221 och 2001/02:
L322 yrkande 3.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (kd)

Lagstiftningen om sambor av samma kon

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:1279, 2001/02:L287 yrkande 6,
2001/02:L325 yrkande 1, 2001/02:L356, 2001/02:L.367 yrkande 5 och
2001/02:L371 yrkande 19.

Viardekommission, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:1.261, 2001/02:1.324 och 2001/02:
L353.
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Stockholm den 24 januari 2002

Pa lagutskottets vignar

Rolf Abjérnsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rolf Abjornsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Christel Anderberg (m), Karin Jeppsson (s), Nikos
Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom (m), Marina Pettersson (s), Christina
Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m),
Anders Berglov (s), Viviann Gerdin (c), Ana Maria Narti (fp), Raimo
Pérssinen (s), Petra Gardos (m), Lena Olsson (v) och Ulf Nilsson (fp).

Ana Maria Narti (fp) har endast deltagit i besluten under forslagspunkterna
16-18. Ulf Nilsson (fp) har endast deltagit i besluten under forslagspunkterna
1 och 2.



Inledning

I betinkandet behandlar utskottet ndrmare 40 motioner fran den allménna
motionstiden ar 2001 i skilda fragor roérande lagstiftningen om é&ktenskap,
partnerskap och samboende. Motionsyrkandena giller bl.a. #ktenskapets
stdllning, dktenskap for personer av samma kon, s.k. civildktenskap, vigsel-
och registreringsforrittare, ritten for utlindska medborgare att ingd partner-
skap 1 Sverige, partnerskapsregistreringar utomlands, betdnketiden vid dkten-
skapsskillnad, bodelning samt upphévande och tillimpningen av sambolagen.
Ett motionsyrkande giller en s.k. virdekommission.

Som en allmin bakgrund till de i drendet aktuella motionsyrkandena vill
utskottet erinra om att den familjerdttsliga lagstiftningen varit foremal for en
genomgripande omarbetning under de senaste decennierna. Efter en lang rad
av delreformer pa dktenskapsrittens omrade fattade riksdagen ar 1987 beslut
om att giftermélsbalken skulle ersdttas med en ny balk, dktenskapsbalken
(prop. 1986/87:1, bet. LUI18, rskr. 159). I samband med &ktenskapsbalken
antog riksdagen lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem (sambola-
gen) och senare samma ar lagen (1987:813) om homosexuella sambor (prop.
1986/87:124, bet. LU28, rskr. 350). Lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari
1988.

Aktenskapsbalken innebar betydelsfulla forindringar, frimst i friga om
fordelningen av makars egendom vid dktenskapets upplosning. Ett uttalat
syfte med lagéndringarna var att dstadkomma en hogre grad av ekonomisk
rattvisa mellan makarna vid &dktenskapsskillnad. 1 dktenskapsbalken finns
bestdimmelser som innehéller de grundliggande principerna om &ktenskap.
Dir anges bl.a. villkoren for dktenskapets ingdende och upplosning. Akten-
skap ingés mellan en kvinna och en man. Harigenom markeras att dktenskapet
dr en monogam forbindelse, som endast far ingds mellan personer av olika
kon. Aktenskapsbalken innehéller ocksd bestimmelser om vigsel. Vidare
regleras makarnas ekonomiska forhéllanden, och i sérskilda kapitel finns
forhdllandevis detaljerade regler om makars skyldighet att bidra till varandras
och till familjens underhall, om giftorétt och giftordttsgods respektive enskild
egendom, om gavor mellan makar samt om bodelning.

Sambolagen ér tillimplig i fraga om sadana samboforhallanden i vilka en
ogift man och en ogift kvinna lever tillsammans under dktenskapsliknande
forhallanden. Lagen var framfor allt foranledd av behovet av att tillforsdkra
den svagare parten i ett samboforhillande vissa réttigheter i friga om det
gemensamma hemmet d& sammanlevnaden upphor. Nér ett samboforhéllande
upploses far samborna en giftordttsliknande ritt till delning av sédan egendom
i det gemensamma hemmet som har anskaffats for gemensamt begagnande.
Pé socialréttens omréde har i flera lagar inforts bestimmelser som knyter an
till sambobegreppet i sambolagen och ger sambor i princip samma rittigheter
och skyldigheter som #kta makar. Aven inom andra rittsomraden forekommer
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det att dktenskapsliknande samlevnad likabehandlas med dktenskap. Avsikten
med sambolagen har dock inte varit att soka uppné en med dktenskapet jaim-
forbar reglering av samboforhallanden.

Genom lagen om homosexuella sambor har sambolagen och regler i vissa
andra lagar gjorts tillimpliga ocksa pa homosexuella samboforhallanden.

Nar det giller homosexuella parforhdllanden beslutade riksdagen r 1994
att anta ett inom lagutskottet utarbetat forslag till lagstiftning som gor det
mojligt for tvd personer av samma kon att registrera sitt partnerskap (bet.
1993/94:LU28, rskr. 414). Registreringen innebdr att de flesta bestimmelser
som giller for dktenskap blir géllande ocksd for registrerade partnerskap.
Lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap trddde i kraft den 1 januari
1995, och genom lagen har homosexuella par fatt mojlighet att trygga ett
parforhallande. Lagstiftning om registrerat partnerskap finns ocksé i bl.a.
Danmark, Norge, Island och Nederldnderna.

Utskottet 6vergar ddrmed till att under skilda rubriker behandla de olika fra-
gor som har aktualiserats i motionerna. Huvuddelen av motionsyrkandena har
varit foremal for fordjupade behandlingar for mindre &n ett ar sedan i betén-
kande 2000/01:LU13. Utskottet har mot den bakgrunden, i linje med vad som
foreslagits av Riksdagskommittén (2000/01:RS1) och konstitutionsutskottet
(bet. 2000/01:KU23), ansett sig i betdnkandet kunna redovisa och behandla
dessa motioner pa ett forenklat sitt.

I drendet har en uppvaktning dgt rum med foretrddare for Riksforbundet
for sexuellt likaberéttigande (RFSL).
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Utskottets dvervidganden

Utredning om upphivande av dktenskapsbalken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om en utredning om upp-
hévande av dktenskapsbalken.

I motion L325 begir Lars Lindblad och Anna Kinberg (bada m) ett tillkdnna-
givande som gér ut pa att regeringen bor tillsdtta en utredning som ser &ver
konsekvenserna av ett upphdvande av dktenskapsbalken och att den ersitts
med civilrittsliga avtal mellan makarna (yrkande 2).

Utskottet kan inte stédlla sig bakom de tankegangar som ligger bakom mot-
ionsyrkandet, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motion L325 yrkande
2.

Aktenskapets stillning

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden om bl.a. lagstiftning som skall stdrka dktenskapet
som samlevnadsform bor avslés. Utskottet hénvisar till tidigare
stillningstaganden fran riksdagens sida. Jamfor reservation nr 1

(kd).

Fragor om dktenskapets rittsliga stéllning i forhallande till sambolagstiftning-
en behandlades av utskottet i samband med dktenskapsreformen ar 1987. I sitt
av riksdagen godkdnda betdnkande LU 1986/87:18 anférde utskottet bl.a.
foljande. Det bor vara ett mal for lagstiftningen att dktenskapet bevaras som
den normala och naturliga formen for familjebildningar for det helt vervi-
gande antalet ménniskor. Genom att inga dktenskap far makarna tillgang till
ett regelsystem som tillhandahéller 16sningar pa praktiska problem och som
ger dem skydd i atskilliga hdnseenden. Trots detta viljer manga méanniskor av
olika skil att sammanleva utan att inga dktenskap. Detta forhdllande maéste
lagstiftaren ta hénsyn till. Utrymme maéste ges ménniskorna att sjélva forma
sitt personliga liv och bestdmma vilka normer som skall gilla for deras famil-
jeliv. Samtidigt méste det beaktas att en ordning dér ménniskors grundlag-
gande behov och vésentliga intressen blir simre tillgodosedda eller helt &sido-
satt enbart av den anledningen att de inte vill ingé dktenskap inte &r godtag-
bart i ett modernt samhaélle. P4 atskilliga omraden méaste dérfor efterstravas att
reglerna i sak blir enhetliga for alla sammanlevande oberoende av om sam-



2001/02:LU8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

levnaden sker i dktenskap eller inte. Vid utformningen av sddana regler &r det
sjdlvfallet angeldget att man inte paverkar mianniskors val av samlevnadsform
sa att de forlorar pa att gifta sig eller vinner pa att separera. Det kan inte heller
med fog hédvdas att lagstiftningen i vért land generellt missgynnar dktenskap-
et. Vidare bor man inte skapa sa utforliga regler att man dérigenom éstad-
kommer vad som skulle kunna betecknas som &dktenskapsliknande system av
lagre dignitet.

Tuve Skénberg (kd) foresprakar i motion L260 en lagstiftning som priori-
terar dktenskapet som samlevnadsform. I motionen yrkas ett tillkénnagivande
dérom (yrkande 1).

I motion L322 begir Kjell Eldensjo m.fl. (kd) tillkdnnagivande om att en
utredning tillsédtts for att generellt stdrka familjestabiliteten med fokus pa
dkenskapet som samlevnadsform (yrkande 1).

I motion S0377 av Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (bada kd) yrkas
en Oversyn av vilka regler som missgynnar familjer och dktenskap (yrkande
2).

Utskottet har vid flera tillfillen avstyrkt motionsyrkanden med samma in-
riktning som de nu aktuella och dirvid konstaterat att géllande lagstiftning i
huvudsak ligger i linje med de uttalanden som gjordes av utskottet &r 1987 (se
bl.a. bet. 1998/99:LU18, 1999/2000:LU16, 2000/01:LU13). Riksdagen har
vid samtliga tillfdllen foljt utskottet.

Enligt utskottets uppfattning har det inte kommit fram ndgra omstandig-
heter som bor foranleda andra stdllningstaganden fran riksdagens sida. Ut-
skottet forelar att riksdagen avslar motionerna L.260 yrkande 1, L322 yrkande
1 och S0377 yrkande 2.

Aktenskap for personer av samma kén och s k.
civildktenskap

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pd att personer av samma kon skall
kunna inga dktenskap bor avslas. Riksdagen bor dven avsld mo-
tionsyrkanden om inférande av ett s.k. civildktenskap. Utskottet
hénvisar till tidigare stdllningstaganden frin riksdagens sida. Jdm-
for reservation nr 2 (v).

Enligt 1 kap. 1 § &dktenskapsbalken ingés dktenskap mellan en kvinna och en
man. De som har ingétt dktenskap med varandra ar makar. I 1 kap. 1 § lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap sigs att tvd personer av samma koén
kan lita registrera sitt partnerskap. De forklaras darefter som registrerade
partner.
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Bestdmmelser om vigsel finns i 4 kap. i dktenskapsbalken. Bestimmelser-
na bygger pa principen om valfrihet och innebér att vigsel kan ske antingen
vid en kyrklig ceremoni eller genom en s.k. borgerlig vigsel.

Gudrun Schyman m.fl. (v) anser i motion L258 att det dr sakligt omotive-
rat att tva personer av samma kon inte skall kunna atnjuta samma réttigheter
och skyldigheter som tvd personer av motsatt kon. Motiondrerna begér att
regeringen ldgger fram ett forslag till dndringar i dktenskapsbalken sd att
homosexuella par likstdlls med heterosexuella par (yrkande 2) och att en ny
civil vigselceremoni infors som blir den enda juridiskt bindande (yrkande 1).

I motion L287 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) foreslés ett tillkéinnagivande om
att partnerskapslagen rattsligt skall likstdllas med dktenskapsbalken (yrkande
5).

Elisebeht Markstrom m.fl. (s) begér i motion L326 att reglerna i dkten-
skapsbalken dndras sa att ett konsneutralt civildktenskap infors.

I motion L369 yrkar Ann-Kristine Johansson (s) ett tillkénnagivande som
innebdr en gemensam dktenskapslagstiftning for samkdnade och olikkdnade
par.

I motion L240 yrkar Helena Bargholtz och Ulf Nilsson (bada fp) ett till-
kénnagivande om inférande av s.k. civildktenskap.

Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) anfor i motion L371 att 1 kap. 1 §
dktenskapsbalken bor dndras sd att gifta transsexuella personer inte skall
tvingas till skilsmédssa for att kunna fa dndrad konstillhdrighet (yrkande 26).

Utskottet har vid flera tillféllen tidigare avstyrkt motionsyrkanden som in-
nebir att personer av samma kon skall kunna inga dktenskap (se bl.a. bet. LU
1986/87:28, 1997/98:LU10, 1998/99:LU18 och 2000/2001:LU13, se dven
prop. 1986/87:124). Ocksé yrkanden som innebidr att den kyrkliga vigseln
skall frankénnas rittslig betydelse har avstyrkts tidigare, bl.a. med hdnvisning
till att den géllande ordningen torde vara vél forankrad hos allménheten (se
bl.a. bet. 1998/99:LU18, 1999/2000:LU16 och 2000/01:LU13). Riksdagen
har vid samtliga tillféllen foljt utskottet.

Utskottet anser inte att det finns skél for riksdagen att franga tidigare still-
ningstaganden, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 1240,
L258, L287 yrkande 5, L326 och L369. I linje hdrmed bor riksdagen avsla
ocksa motion L371 yrkande 26.

Partnerskapsforrattningar inom trossamfund

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden om partnerskapsforréttningar inom trossamfund
bor avslds. Utskottet hanvisar till tidigare stdllningstaganden frn
riksdagens sida. Jamfor reservation nr 3 (v).

2001/02:LU8
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Enligt 1 kap. 8 § lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap ar lagfaren
domare i tingsritt eller den som lénsstyrelsen har forordnat behorig att vara
registreringsforrittare.

Av lagen (1993:305) om ritt att forrétta vigsel inom andra trossamfund &n
Svenska kyrkan framgar att annat trossamfund &n Svenska kyrkan under vissa
forutsdttningar kan ges tillstind att forrétta vigsel. Frdgor om tillstdnd provas
av Kammarkollegiet efter ansokan av samfundet. Sedan tillstdnd har givits fir
Kammarkollegiet forordna en prést eller ndgon annan befattningshavare inom
samfundet att vara vigselforrittare.

I motion L285 begér Helena Zakariasén (s) en éndring i lagen om rétt att
forrdtta vigsel inom andra trossamfund &n Svenska kyrkan samt en &dndring av
dktenskapsbalken sa att trossamfund ges rétt att forrétta registrerade partner-
skap.

Ett motsvarande yrkande framstélls i motion L325 av Lars Lindblad och
Anna Kinberg (m) (yrkande 3).

I motion L287 yrkar Tasso Stafilidis m.fl. (v) ett tillkdnnagivande om lag-
dndringar som innebér att trossamfundens uppdrag att forrdtta vigslar skall
sammanfalla med ett uppdrag att registrera partnerskap (yrkande 4).

Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) anfor i motion L371 bl.a. att nuva-
rande lagstiftning bor &dndras sé att trossamfund far mojlighet att forrétta
partnerskap om de sa onskar. I motionen yrkas att detta skall tillkinnages for
regeringen (yrkande 17).

Utskottet har varen 2001 avstyrkt motionsyrkanden med samma inriktning
som de nu aktuella med motiveringen dels att reglerna om registrering av
partnerskap motsvarar vad som giller for forfarandet for borgerlig vigsel,
varfor ocksa reglerna om vigsel- och registreringsforrittare bor vara des-
amma, dels att det inte finns nagot som hindrar att exempelvis en prést inom
ett wvisst trossamfund forordnas som registreringsforrittare (se bet.
2000/01:LU13). Riksdagen har foljt utskottet.

Utskottet finner inte skél att nu knappt ett ar senare franga detta stillnings-
tagande, och utskottet foreslar att riksdagen avsldr motionerna L1285, L.287
yrkande 4, L325 yrkande 3 och L371 yrkande 17.

Forordnanden som vigsel- och registreringsforrittare

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden som géller férordnanden av vigsel- och regist-
reringsforrattare bor avslas. Utskottet anser att en redovisning frén
regeringen bor avvaktas. Jamfor reservation nr 4 (kd).

Ana Maria Narti m.fl. (fp) yrkar i motion L367 att riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening att uppdragen som forréttare av borgerlig vigsel
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och registreringsforrittare av partnerskap sammanfors till ett samlat uppdrag
(yrkande 2).

Kjell Eldensjo m.fl. (kd) begér i motion L274 ett tillkdnnagivande om att
borgerliga vigselforrittare inte skall patvingas att ocksa vara partnerskapsfor-
rattare.

Av vad utskottet redovisade forra varen i betdnkande 2000/01:LU13 fram-
gér att regeringen med anledning av ett tillkdnnagivande frén riksdagen &r
1999 (se bet. 1999/2000:LU22, rskr. 218) gett lédnsstyrelserna i uppdrag att
undersoka tillgdngen till registreringsforrattare i respektive ldn och vid behov
pd lampligt sétt verka for att vigselforréttare och registreringsforrittare gors
till ett gemensamt uppdrag samt att ldnsstyrelserna senast den 1 februari 2002
skall redogdra for andelen kommuner dér registreringsforréttare finns och de
atgdrder som vidtagits med anledning av uppdraget. Vidare framgar att ut-
skottet forutsatt att regeringen i ldmpligt sammanhang aterkommer till riksda-
gen och redovisar vilka resultat som uppnatts.

Utskottet forutsétter alltjimt att regeringen aterkommer till riksdagen i
dessa fragor. I avvaktan hirpéd anser utskottet att motion L367 yrkande 2 och
motion L274 inte bor foranleda nagon riksdagens vidare atgérd, och utskottet
foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Erséttning till vigsel- och registreringsforrittare

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden som géller erséttning till vigsel- och regist-
reringsforrittare bor avslas. Utskottet hanvisar till pdgaende arbete
inom Regeringskansliet.

Av forordningen (1987:1019) med nérmare foreskrifter om vigsel som forrét-
tas av domare eller sarskilt forordnad vigselforrattare framgar att vigselforrat-
tare som har forordnats av ldnsstyrelsen har rétt till ersdttning med 110 kr for
varje vigsel som han eller hon har forrattat. Har vigselforréttaren samma dag
forréattat mer @n en vigsel utgdr dock erséttningen 30 kr for varje vigsel utdver
den forsta. Enligt forordningen (1994:1341) om registrering av partnerskap ar
ersittningen densamma for registreringsforrattare.

Gunnel Wallin och Birgitta Sellén (bada c) foreslar i motion L220 ett till-
kdnnagivande om en forbéttring av erséttningen till dem som forréttar borger-
lig vigsel och registrering av partnerskap.

I motion L229 begir Anna Akerhielm och Anita Sidén (bida m) en dver-
syn avseende erséttningen for forréttning av borgerlig vigsel och registrering
av partnerskap.

Sven Brus och Yvonne Andersson (bada kd) anfor i motion L247 att er-
séttningen till borgerliga vigselforrittare bor anpassas till en rimlig niva efter
dagens forhallanden (yrkande 2).
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Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) anser i motion L253 att regeringen bor se
over de ekonomiska villkoren for vigselforréttare.

Som papekats i motionerna har erséttningsbeloppen till vigselforrittare va-
rit oférdndrade sedan ar 1988. Inte heller ersittningen for registreringsforrat-
tare har hojts sedan partnerskapslagens tillkomst. I likhet med vad utskottet
uttalat tidigare (se bet. 1998/99:LU18) finns det skél att se dver de nuvarande
ersittningsreglerna. Enligt vad utskottet erfarit bereds frdgan for nirvarande
inom Regeringskansliet. Utskottet forutsétter att det pdgdende arbetet snarast
kommer att leda till att erséttningen till vigsel- och registreringsforréttare
kommer att hojas till en rimlig nivd. Nagot formellt tillkdnnagivande i saken
fran riksdagens sida &r, enligt utskottets mening, inte erforderligt. Utskottet
foreslar darfor att motionerna L.220, L229, L247 yrkande 2 och L253 avslés.

Partnerskapslagens anknytningsvillkor

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden om att avskaffa de s.k. anknytningsvillkoren i
partnerskapslagen bor avslds. Utskottet hinvisar till tidigare still-
ningstaganden fran riksdagens sida. Jamfor reservation nr 5 (v, c).

For att hér i landet fa registrera ett partnerskap maste nagon av parterna ha
viss anknytning till Sverige. I 1 kap. 2 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap foreskrivs att registrering far ske endast om en av parterna har
hemvist hir sedan minst tva ér eller en av parterna ar svensk medborgare med
hemvist hér i landet. Med svensk medborgare jamstélls medborgare i Dan-
mark, Island, Nederldanderna och Norge.

I motion L287 yrkar Tasso Stafilidis m.fl. (v) ett tillkdnnagivande om att
dessa anknytningsvillkor skall avskaffas (yrkande 2).

Ana Maria Narti m.fl. (fp) anfor i motion L367 att de sdrskilda anknyt-
ningskraven i partnerskapslagen bor avskaffas (yrkande 1) och att det finns
behov av en internationell privatréttslig konvention om partnerskap (yrkande
4).

I motion L371 yrkar Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) att anknytnings-
villkoren i lagen om registrerat partnerskap skall avskaffas (yrkande 15).

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen tidigare uttalat att ndgon av parterna
bor ha viss anknytning till Sverige for att hér fa sitt partnerskap registrerat (se
bl.a. bet. 1999/2000:LU22 och 2000/01:LU13). Utskottet vidhédller denna
uppfattning och foreslar att riksdagen avslar motionerna L287 yrkande 2,
L367 yrkande 1 och L371 yrkande 15. I linje hdrmed bér ocksa yrkande 4 i
motion L367 ldmnas utan bifall.
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Partnerskapsregistrering utomlands

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden om partnerskapsregistreringar utomlands bor av-
slas. Utskottet hdnvisar till tidigare stillningstaganden frén riksda-
gens sida. Jamfor reservation nr 6 (v).

I motion L287 anser Tasso Stafilidis m.fl. (v) att partnerskap bor kunna fa
ingds utomlands pa svenska ambassader (yrkande 3).

Lars Lindblad och Anna Kinberg (bdda m) yrkar i motion L325 ett tillkén-
nagivande om partnerskapsforréittningar vid svenska ambassader (yrkande 4).

Ett motsvarande yrkande framstélls av Ana Maria Narti m.fl. (fp) i motion
L367 (yrkande 3).

I motion L371 anser Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) att riksdagen bor
tillkénnage for regeringen vad som i motionen anforts om att ambassader
skall ha mojlighet att forrétta registrering av partnerskap (yrkande 16).

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen avstyrkt motionsyrkanden med samma
inriktning som de nu aktuella (se bla. bet. 1996/97:LUS8, 1997/98:LU10,
1998/99:LU18, 1999/2000:LU22 och 2000/01:LU13). Riksdagen har vid
samtliga tillféllen f6ljt utskottet. I betdnkandena har utskottet anfort bl.a. att
forordnanden att registrera partnerskap vid ambassad och konsulat — i likhet
med vad som géller férordnanden att forrédtta vigslar — bor bygga pé ett kon-
staterat behov i det land som avses. Eftersom huvudskilet till att ambassad-
tjinstemdn 6ver huvud taget forordnas som vigselforrittare ar att ge svenska
medborgare bosatta i vissa ldnder en mdjlighet att dir ingéd édktenskap, och
partnerskapslagens anknytningsvillkor innebér att sidana personer inte kan
registrera sitt partnerskap enligt svensk ritt, har utskottet funnit att det inte
foreligger ndgot behov av att registreringsforrittare forordnas utomlands.

Utskottet finner inte skél att nu frdnga sina tidigare stdllningstaganden, och
utskottet foreslédr att riksdagen avsldr motionerna L287 yrkande 3, L325 yr-
kande 4, L367 yrkande 3 och L371 yrkande 16.

Terminologin i lagen om registrerat partnerskap

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden om é&ndrad terminologi i lagen om registrerat
partnerskap bor avslds. Utskottet hinvisar till tidigare stéllningsta-
ganden fran riksdagens sida. Jamfor reservation nr 7 (v).

Enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap kan tvd personer av
samma kon lata registrera sitt partnerskap. De forklaras direfter som registre-
rade partner.

I motion L287 anfor Tasso Stafilidis m.fl. (v) bl.a. att lagen om registrerat
partnerskap bor rubriceras partnerskapslag. Vidare anser motiondrerna att
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ordet “registrera” bor bytas ut mot ”inga” och att det foreskrivs att tva perso-
ner av samma kon kan ”inga partnerskap” och att dessa forklaras som part-
ner” (yrkande 1).

Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) anfor i motion L371 att dktenskaps-
balken och lagen om registrerat partnerskap borde harmonisera mera med
varandra samt att det finns foga anledning att kalla ingdendet av ett partner-
skap for ndgot sd oromantiskt som registrering (yrkande 18).

Motionsyrkanden med samma inriktning som de nu aktuella avslogs av
riksdagen forra véren. I sitt av riksdagen godkénda betdnkande 2000/01:LU13
redovisade utskottet de dvervdganden som gjordes i samband med att lagen
om registrerat partnerskap kom till. Utskottet fann dé bl.a. att den terminologi
som anvindes i den danska och norska lagstiftningen borde anvéndas ocksa i
den svenska partnerskapslagen (se bet. 1993/94:LU28).

Utskottet kan inte heller nu finna skél att fororda ndgon dndrad terminologi
i lagen om registrerat partnerskap, och utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionerna L287 yrkande 1 och L371 yrkande 18.

Betéinketiden vid dktenskapsskillnad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om en ldngre betinketid
vid dktenskapsskillnad. Utskottet hénvisar till tidigare stéllningsta-
ganden fran riksdagens sida.

Aktenskapsskillnad skall foregds av betéinketid om bada makarna begir det
eller om ndgon av dem varaktigt bor tillsammans med eget barn under 16 ér
som stdr under den makens véardnad. Vill bara en av makarna att dktenskapet
skall upplosas, har den maken enligt 5 kap. 2 § rétt till dktenskapsskillnad
endast efter betdnketid. Har betdnketiden 16pt under minst sex manader, skall
dom pé dktenskapsskillnad meddelas om négon av makarna d& framstiller ett
sarskilt yrkande om det.

I motion L370 anfoér Tuve Skénberg (kd) att betidnketiden for par som har
barn under 16 ar bor forldngas till ett ar (yrkande 3).

Utskottet har varen 2000 och varen 2001 avstyrkt likalydande motionsyr-
kanden (se bet. 1999/2000:LU16 och 2000/01:LU13, se dven prop. 1973:32,
bet. LU 1973:20, rskr. 256) och ddrvid anfort att den nuvarande beténketidens
langd pé minst sex manader &r val avvagd. Riksdagen har foljt utskottet.

Utskottet gor nu samma bedémning och foreslar dérfor att riksdagen avslar
motion L370 yrkande 3.
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Overklagande av dom p3 dktenskapsskillnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld ett motionsyrkande om ett borttagande av
ritten att 6verklaga en dom om &ktenskapsskillnad. Utskottet hdn-
visar till pdgdende arbete inom Regeringskansliet.

Enligt 49 kap. 1 § rittegdngsbalken giller som en allmén regel att en tings-
rattsdom far overklagas. Motsvarande géller enligt 54 kap. 1 § i friga om
overklagande av en hovritts dom. For att Hogsta domstolen skall prova hov-
rittens dom kravs enligt 54 kap. 9 § réttegédngsbalken provningstillstand.

I motion L291 yrkar Ulla Hoffmann m.fl. (v) att riksdagen skall begéra att
regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att ldgga fram lagforslag som
innebdr att rétten att 6verklaga en dom pa dktenskapsskillnad tas bort.

I departementspromemorian (Ds 2001:36) Hovrittsprocessen i framtiden
foreslas att det i alla tvistemal — dvs. dven dktenskapsmal — alltid skall krévas
provningstillstdnd vid ett dverklagande fran en tingsrdtt till en hovritt. Pro-
memorian har remissbehandlats, och forslagen bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att det nu foreligger lagforslag med den inriktning
som motiondrerna foresprakar. Enligt utskottets mening bor resultatet av det
fortsatta beredningsarbetet inom Regeringskansliet avvaktas. Utskottet fore-
slér darfor att riksdagen avslar motion L291.

Aklagares skyldighet att fora talan om
dktenskapsskillnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om skyldighet for dklagare
att fora talan om &ktenskapsskillnad vid tve- eller manggifte. Ut-
skottet hdnvisar till tidigare stdllningstaganden fran riksdagens sida.

Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket dktenskapsbalken har var och en av makarna
ratt till dktenskapsskillnad utan foregdende betdnketid om &ktenskapet har
ingatts trots att ndgon av makarna redan var gift eller partner i ett registrerat
partnerskap och det tidigare édktenskapet eller partnerskapet inte har blivit
upplost. I sddana fall kan talan om dktenskapsskillnad foras dven av allmén
dklagare. Aklagaren kan endast yrka att det senare dktenskapet skall uppldsas.
Nagon absolut skyldighet for aklagare att ingripa foreligger inte.

I motion L347 yrkar Carina Hagg och Agneta Brendt (bada s) ett tillkin-
nagivande som gar ut pa att aklagaren skall vara skyldig att fora talan om
dktenskapsskillnad vid tve- och manggifte da nagon av makarna ar bosatt i
Sverige.
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Fore den 1 januari 1974 var aklagaren skyldig att ingripa och fora talan om
upplosning av det senare dktenskapet. I proposition 1973:32 foreslog rege-
ringen att bestimmelsen skulle &dndras och att aklagaren i fortséttningen inte
skulle ha nagon absolut skyldighet att fora talan. Departementschefen anforde
dérvid bl.a. att man inte helt kan utesluta att ett dktenskap bor accepteras trots
att det har ingétts i strid mot ett s.k. indispensabelt dktenskapshinder. Det kan
t.ex. vara friga om ett tvegifte, dir det forsta dktenskapet har ingatts utom-
lands och det andra dktenskapet har bestdtt under lang tid varunder bada
parter felaktigt utgétt fran att det forsta dktenskapet enligt svensk rétt varit att
anse som upplost. — Utskottet och riksdagen hade inget att erinra mot den
foreslagna dndringen (bet. LU 1973:20).

Utskottet finner inte skél att frangd de stéllningstaganden som gjordes ar
1973 och foreslar att riksdagen avslar motion L347.

Bodelning

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pd &ndringar i géllande bestimmelser
om bodelning bor avslds. Utskottet kommer emellertid att folja fra-
gan.

I samband med en dktenskapsskillnad skall enligt 9 kap. 1 § dktenskapsbalken
makarnas egendom fordelas genom bodelning savida inte makarna har endast
enskild egendom och ingen av dem begér att fa Gverta bostad eller bohag fran
den andra maken. Vid berdkningen av makarnas andelar i boet skall enligt 11
kap. 2 § s& mycket avriknas fran en makes giftoréttsgods att det ticker de
skulder som den maken hade nér talan om dktenskapsskillnad vécktes.
Salunda skall den ena makens ansprdk pé att fa vara med och dela pd den
andre makens giftoréttsgods tillgodoses forst efter det att den maken har
tilldelats egendom som tédcker de skulder han eller hon adragit sig fore den for
bodelningen avgorande tidpunkten. Om dessa skulder ar storre én den makens
giftorédttsgods finns det ingenting kvar for den forstndmnda maken att vara
med och dela pa.

Enligt 12 kap. 1 § finns det mgjlighet att jimka en bodelning. I den man
det med hénsyn sérskilt till dktenskapets ldngd, makarnas ekonomiska forhal-
landen och omsténdigheterna i Gvrigt dr oskéligt att en make vid bodelningen
skall 1dmna egendom i den omfattning som foljer av 11 kap. dktenskapsbal-
ken, skall bodelningen i stéllet goras sa att den forstndmnda maken far behélla
mer av sitt giftoréttsgods.

Med utgéngspunkt i ett konkret fall dir en man i samband med en bodel-
ning enligt uppgift tillatits att gora skuldtickning for ett skadestdndsbelopp —
aterkrav pa brottsskadeerséttning till en familjemedlem — begérs 1 nio motion-
er dndringar i gdllande bodelningsregler.
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I motion L217 framhaller Lena Ek och Birgitta Carlsson (bada c) att det ar
djupt stotande for rittskénslan att en helt oskyldig maka far ta stora delar av
betalningsansvaret for en skuld som hérror fran ett brott som den andre parten
har begétt. Det yrkas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som i motionen anforts om en dndring i dktenskapsbalken innebdrande att
en brottsling far ett personligt ansvar for ideellt skadestind s att skulden inte
ingdr vid bodelning efter dktenskapsskillnad.

Berit Adolfsson (m) yrkar i motion L.249 att regeringen skall ldgga fram ett
forslag till 4ndring av lagstiftningen si att ett skadesténd till brottsoffer un-
dantas vid bodelning.

Elizabeth Nystrom och Ola Karlsson (bada m) anfor i motion L250 att la-
gen bor dndras sa att brottsoffererséttning alltid skall betraktas som enskild
egendom och att skadestand till brottsoffer alltid skall undantas vid bodel-
ning. Motiondrerna yrkar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som i motionen anforts om skadesténd till brottsoffer och om
brottsoffererséttning.

Motsvarande yrkande framfors av Lisbet Calner och Mona Berglund Nils-
son (bada s) i motion L255. Motionédrerna anser att lagen maste éndras sé att
skadestand till brottsoffer undantas vid bodelning.

I motion L264 yrkar Viviann Gerdin m.fl. (c) tillkdnnagivande om &and-
ringar i dktenskapsbalken s& att en girningsman har personligt ansvar for
ideellt skadestand och att skulden inte ingar vid bodelning efter dktenskaps-
skillnad (yrkande 8).

Ingrid Burman m.fl (v) anfér i motion L290 att det &r en orimlig konse-
kvens att skadestand skall bdras av andra édn den skadestandsskyldige. I mot-
ionen yrkas att riksdagen skall besluta om en dndring av 10 kap. dktenskaps-
balken s att skadestand till brottsoffer undantas vid bodelning.

Margareta Israelsson (s) yrkar i motion L364 att riksdagen skall tillkdn-
nage for regeringen som sin mening vad som i motionen anforts om behovet
av en fordndring i dktenskapsbalken sd att brottsskadeerséttning ej kan beak-
tas som skuld vid bodelning i anledning av dktenskapsskillnad.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfor i motion A229 att dktenskapsbalkens reg-
ler bor éndras sa att jamkning kan komma till stand i stdrre utstrdckning dn
for ndrvarande. I motionen yrkas att riksdagen skall begéra att regeringen
lagger fram forslag till sédana lagéndringar (yrkande 35).

Samma yrkande framfors av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (bada
fp) i motion Ju450 (yrkande 33).

Utskottet har noterat att den dom som ligger till grund for ifragavarande
motioner nu dr foremal for Gverprévning i hdgre instans. Mot den bakgrunden
anses sig utskottet i dag inte kunna ta stillning till om det finns nigra brister i
nuvarande lagstiftning. Utskottet kommer emellertid att noga folja fallet, och
om det visar sig att nuvarande regler ger tvivelaktiga resultat, kommer utskot-
tet att verka for att fragan om en lagéndring 6vervags.
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Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna L.217,
1249, L.250, L.255, 1L.264 yrkande 8, L290, L364, Ju450 yrkande 33 och A229
yrkande 35.

Pensionsrittigheter vid bodelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande som géller reglerna om
pensionsréttigheter vid bodelning. Utskottet hdnvisar bl.a. till riks-
dagens tidigare stéllningstaganden.

Gillande huvudregler om pensionsrittigheter vid bodelning i 10 kap. 3 §
dktenskapsbalken innebar att ritt till pension pa grund av privat pensionsfor-
sakring eller pension pa grund av pensionssparavtal enligt lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande skall ingé i en bodelning efter dktenskaps-
skillnad. Ovriga former av pensionsrittigheter sisom tjénstepensioner, pens-
ioner enligt lagen (1962:381) om allméin forsékring och pension enligt det
reformerade alderspensionssystemet ingér ddremot inte i bodelningen.

Om det uppstér en snedférdelning av makarnas pensionsskydd, finns det i
6 kap. dktenskapsbalken om underhéll olika méjligheter att rétta till missfor-
hallandena efter en dktenskapsskillnad for en make som har daligt pensions-
skydd och otillrickliga mdjligheter att sjdlv forbdttra skyddet. Enligt huvud-
regeln i 6 kap. 7 § svarar varje make for sin forsérjning efter en dktenskaps-
skillnad. Om den ena maken behdver bidrag till sitt underhéll under en Sver-
gangstid, har den maken rétt att f& underhallsbidrag av den andra maken efter
vad som é&r skédligt med hénsyn till denna makes forméga och dvriga omstéin-
digheter. Har den ena maken svérigheter att forsorja sig sjélv sedan ett lang-
varigt dktenskap har uppldsts eller finns det andra synnerliga skil, har den
maken rétt till underhéllsbidrag av den andra maken for en léngre tid. Under-
hallsbidrag skall i normalfallet betalas fortlopande. Den omstindigheten att
den underhallsberittigade behdver bidraget for att skaffa sig pensionsskydd
kan enligt 8 § vara ett skél for att bestimma att bidraget skall betalas med ett
engangsbelopp.

I motion L342 anfér Ewa Thalén Finné (m) att det borde finnas majlighet
for makar att vid bodelning avtala om att dela intjinad pensionsratt. Motion-
drerna yrkar att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anforts
om en mojlighet att 6verlata intjanad pension.

Utskottet erinrar om att gillande bestimmelser om bodelning inte utgoér
hinder mot att makar i samband med en &ktenskapsskillnad och darpa fol-
jande bodelning tréffar avtal om att i framtiden dela pa ena makens framtida
pension. Ar makarna eniga, kan de stringt taget fordela alla tillgdngar mellan
sig efter behag. For det fall motionédrerna vill ha till stdnd lagéndringar vidhél-
ler utskottet sin uppfattning frén véren 2001 (se bet. 2000/01:LU13) och
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finner inte skél att fororda dndringar i nuvarande bestimmelser om hur pens-
ionsréttigheter skall behandlas vid bodelning.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion L.342.

Saméganderittslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med begéran om en 6ver-
syn av saméiganderittslagen. Utskottet forutsétter att fragan over-
végs inom Regeringskansliet.

Séarskilda bestimmelser om saméganderitt finns i lagen (1904:48 s. 1) om
saméganderitt. Kan deldgarna inte enas om den samigda egendomens for-
valtning och nyttjande kan varje deldgare enligt 3 § ans6ka om att rétten
forordnar att egendomen under en viss tid omhindertas av god man. Ar deli-
garna inte eniga om hur man uppldser ett samidgande, kan varje deldgare
enligt 6 § vénda sig till en domstol och begira att den samdgda egendomen
skall séljas pa offentlig auktion for deldgarnas rakning. Detta kan forhindras
om en deldgare kan visa synnerliga skél till anstand. Domstolen skall i sam-
band med forordnandet om forsdljningen ocksa bestimma ett pris under vilket
egendomen inte far sdljas. Saméganderittslagen &r tillimplig dven pa samaé-
gande mellan makar, registrerade partner och sambor.

I motion L239 av Ingvar Svensson (kd) begérs ett tillkinnagivande om att
regeringen skall tillsétta en utredning i syfte att se Over saméganderttslagen.

Utskottet vidhaller sin uppfattning fran varen 2000 (se bet.
1999/2000:LU16) och utgar fran att regeringen kommer att 6vervidga en dver-
syn av saméganderittslagen inom ramen for pdgdende beredningsarbete med
anledning av Samboendekommitténs betéinkande (SOU 1999:194) Nya sam-
boregler.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L239.

Sambolagen

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pa bl.a. upphidvande av sambolagen bor
avslas. Utskottet hanvisar till tidigare stdllningstaganden frén riks-
dagens sida. Jamfor reservationerna nr 8 (m) och nr 9 (kd).

Lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem (sambolagen) tradde i kraft
samtidigt med dktenskapsbalken den 1 januari 1988. Lagen tillimpas pé for-
héllanden dér en ogift man och en ogift kvinna lever tillsammans under &kt-
enskapsliknande forhéllanden. I lagen finns bestimmelser om bodelning vid
upplosning av samboforhéllandet, om en sambos ritt att i vissa fall ta dver
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bostad som inte ingar i bodelningen, om inskrénkningar i rétten att forfoga
over det gemensamma hemmet och om réittegangen i tvister mellan sambor.

Ilagen (1987:813) om homosexuella sambor foreskrivs att vad som géller i
fraga om sambor enligt lagen om sambors gemensamma hem och i vissa
andra sdrskilt angivna fall skall tillimpas dven pa tva personer som bor till-
sammans i ett homosexuellt forhallande.

I motion L204 av Christel Anderberg m.fl. (m) yrkas att riksdagen skall
besluta om en lagéndring som innebdr att lagen om sambors gemensamma
hem och lagen om homosexuella sambor enbart blir géllande efter avtal mel-
lan de samboende.

Sten Tolgfors (m) anser i motion L221 att sambolagen inskranker enskilda
ménniskors mojligheter att sjdlva besluta ver sina samlevnadsformer samt att
den inkréktar pa ménniskors integritet och dganderitt. I motionen yrkas att
riksdagen skall besluta att upphdva sambolagen (yrkande 1) och att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening att ekonomiska forhallanden
mellan sammanboende personer skall regleras genom frivilliga avtal i stéllet
for i lag (yrkande 2).

Kjell Eldensjé m.fl. (kd) vill i motion L322 ha till stdnd ett tillkdnnagi-
vande som gar ut pa att regeringen skall lata utreda fradgan om sambolagens
upphdvande. Motionérerna anser att lagen bygger pa en kollektivanslutnings-
princip (yrkande 3).

Utskottet har i dag samma uppfattning som for ett &r sedan (se bet.
2000/01:LU13) och finner saledes inte skél att fororda att sambolagen skall
upphévas. Utskottet foreslar dérfor att riksdagen avslar motionerna L221 samt
L322 yrkande 3.

Vad giller motion L204 vill utskottet peka pa att Samboendekommittén i
sitt betdnkande (SOU 1999:104) lagt fram forslag till en bestimmelse som
tydligare &n den nuvarande klargor att sambor kan avtala séval att bodelning
over huvud taget inte skall ske som att viss egendom inte skall inga i bodel-
ningen samt att samborna genom ett nytt avtal kan dndra vad de tidigare har
Overenskommit. I avvaktan pa resultatet av den fortsatta beredningen av
kommitténs forslag anser utskottet att riksdagen bor avsla ocksd motion L204.

Lagstiftningen om sambor av samma kon

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden om en gemensam sambolag for heterosexuella
och homosexuella sambor bor avslés. Utskottet hénvisar till pa-
géende arbete inom Regeringskansliet.

For personer som lever tillsammans i ett homosexuellt férhallande men som
inte har registrerat sitt partnerskap géller lagen (1987:813) om homosexuella
sambor. Lagen innebér, som tidigare redovisats, att sambolagen och vissa
andra bestdmmelser ar tillimpliga ocksé pa homosexuella samboforhéallanden.
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I sex motioner — L.279 av Helena Zakariasén, L.287 av Tasso Stafilidis
m.fl. (v) (yrkande 6), L325 av Lars Lindblad och Anna Kinberg (bada m)
(yrkande 1), L356 av Cinnika Beiming m.fl. (s), L367 av Ana Maria Narti
m.fl. (fp) (yrkande 5) och L371 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) yr-
kande 19) — framstills yrkanden som innebér att sambolagstiftningen skall
vara utformad s att den géller for sdvél hetero- som homosexuella sambor.

Som utskottet konstaterade forra véren foreligger ett firdigt lagforslag med
den inriktning som motiondrerna foresprakar. Forslaget, framlagt av Sambo-
endekommittén i betinkandet (SOU 1999:104) Nya samboregler, bereds for
nédrvarande inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor resultatet av
det fortsatta beredningsarbetet avvaktas.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avsldr motionerna L.279,
L1287 yrkande 6, L325 yrkande 1, L356, L367 yrkande 5 och L371 yrkande
19.

Viardekommission, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden om tillsdttande av en virdekommission, m.m. bor
avslas. Utskottet hanvisar till tidigare stillningstaganden fran riks-
dagens sida.

Ar 1998 tillsatte den dévarande norska regeringen en kommission, den s.k.
Verdikommisjonen, som bestod av foretrddare for en mingd olika samhélls-
sektorer. Kommissionens arbete finansierades med statliga medel men var i
Ovrigt helt fristdende fran staten. Syftet med kommissionen var att den skulle
bidra till en bred virdemaéssig och samhaillsetisk mobilisering for att stirka
gemenskapsvirderingar och ansvar for miljén och samhiéllet. Arbetet bedrevs
bl.a. genom utfrdgningar, seminarier, konferenser, massmedieutspel, institut-
ionsbesdk, folkmdten och genom publicering av rapporter och andra publikat-
ioner. Kommissionens arbete har nu slutredovisats.

I motion L324 av Tuve Skanberg och Fanny Rizell (bdda kd) anfors att re-
geringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om en brett sammansatt
viardekommission med uppgift bl.a. att foresla konkreta atgarder for att stirka
den ekonomiska etiken.

I motion L261 yrkar Tuve Skanberg (kd) att riksdagen skall tillkdnnage for
regeringen som sin mening vad som i motionen anforts om klarldggande av
hur och i vilken utstrackning de tyska rasistiska Niirnberglagarna kom att
tillampas i Sverige.

Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (bada s) anfor i motion
L353 att ménniskor méste fa stérre makt och inflytande 6ver sin egen vardag
— vardagsmakt. Motiondrerna utgdr fran att regeringen kontinuerligt foljer
fragan om vardagsmakt och vidtar de dtgérder som visar sig behdvas. I mot-
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ionen yrkas att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anforts om vardagsmakt.

Utskottet har vid flera tillfdllen avstyrkt motionsyrkanden om tillsdttande
av en virdekommission (se bla. bet. 1998/99:LU18, 1999/2000:LU16 och
2000/01:LU13). Ocksa yrkanden rdorande Niirbergslagarnas tillimpning i
Sverige har avstyrkts tidigare (se bet. 2000/01:LU13). Riksdagen har vid
samtliga tillfdllen foljt utskottet.

Enligt utskottets uppfattning har det inte framkommit négra omstdndighet-
er som nu bor foranleda andra stéllningstaganden fran riksdagens sida. Ut-
skottet foreslar darfor att riksdagen avslar motionerna L261 och L324.

Motion L353 bor, enligt utskottets mening, inte féranleda ndgon riksda-
gens vidare atgird, och utskottet foreslér att riksdagen avslar ocksa den mot-
ionen.



2001/02:LU8

Reservationer

1. Aktenskapets stillning (punkt 2)
av Rolf Abjérnsson och Kjell Eldensjo (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:L260 yrkande 1, 2001/02:
L322 yrkande 1 och 2001/02:S0377 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det behdvs en hel rad atgérder for att ge stadga at familjelagstift-
ningen. Trots att olika slags atgérder redan har vidtagits for att minska barns
utsatthet i samband med en separation, kan det konstateras att ett 6kande antal
barn mér daligt, inte klarar skolan, borjar anvidnda droger eller hamnar i kri-
minella géngbildningar. Likasa kan konstateras att antalet skilsmédssor okar
trots de insatser som gors. Alla erfarenheter visar att stabila och fungerande
familjeenheter &r en forutséttning for ett gott samhélle. Vi vill dérfor att en
utredning tillsdtts med uppgift att 1dmna forslag till hur familjestabiliteten
generellt skall kunna stérkas.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen med bifall till mot-
ionerna L.260 yrkande 1, L322 yrkande 1 och S0377 yrkande 2 som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

2. Aktenskap for personer av samma kon och s.k. civiliktenskap
(punkt 3)
av Tasso Stafilidis och Lena Olsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.
Riksdagen bifaller dédrmed motionerna 2001/02:1.240, 2001/02:1.258,
2001/02:L287 yrkande 5, 2001/02:L326, 2001/02:L369 och 2001/02:L371
yrkande 26.
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Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning &r det inte sakligt motiverat att tvd personer av samma
kon inte skall atnjuta samma réttigheter och skyldigheter som tva personer av
motsatta kon. De rittsliga skillnaderna som géller mojligheterna att adoptera
barn, att forordnas till sérskild vardnadshavare och att fa tillgang till assiste-
rad befruktning &r diskriminerande for homosexuella. I grunden handlar detta
om att vi vill ha en ordning med en dktenskapslagstiftning som géller lika for
alla oavsett personernas kon eller sexuella ldggning. Ett konsneutralt dkten-
skap innebér i praktiken att partnerskapslagen inte kommer att fylla nadgon
funktion utan bor avskaffas. For att undanrdja denna diskriminering bor rege-
ringen ges i uppdrag att dterkomma med ett forslag som innebér att homosex-
uella par likstélls med heterosexuella makar.

Vid millennieskiftet genomfordes en radikal fordndring av relationen mel-
lan staten och Svenska kyrkan. For att ytterligare anpassa denna fordndring
till den situation som rader kulturellt och religidst i det svenska samhéllet
anser vi att den juridiskt bindande vigseln bor foras ut ur Svenska kyrkan och
trossamfund och erséttas med civildktenskap — ett civildktenskap helt i linje
med kravet pd en konsneutral dktenskapslagstiftning. Det religiost grundade
dktenskapet bor, oavsett regligion, vara en angeldgenhet for paret och inte for
staten.

Vad sirskilt giller motion L371 yrkande 26 kan konstateras att lagstift-
ningen inte tillater att en gift person ansdker om konsbyte eftersom tva perso-
ner av samma kon inte far inga dktenskap. Lagen om faststillande av kons-
tillhorighet i vissa fall krdver att en person tvingas till skilsméssa mot sin vilja
for att det efterlingtade konsbytet skall kunna genomf6ras. I 3 § lagen om
faststéllande av konstillhorighet i vissa fall krdvs bl.a. att personen skall vara
ogift. En person som vill dndra sin konstillhorighet méste saledes skilja sig
frén sin make eller maka. Att lagar pa detta sitt tvingar personer till familje-
splittring anser vi vara bade onddigt och inhumant, och 3 § borde foljaktligen
upphévas. Men det finns, enligt var mening, dven en lucka i dktenskapsbalken
dé den inte reglerar forhallandet nér tvd peroner av olika kon ingatt dktenskap
och den ena genomgér ett konsbyte. Aktenskapsbalken reglerar enbart det
forhallandet da dktenskapet skall ingas och bor saledes dven ta hénsyn till de
forandringar som sker vad géller fordndringar i frigan om konstillhérighet nér
de gifta parterna inte vill skiljas. Darfor vill vi att riksdagen ocksa skall ge
regeringen i uppdrag att dndra 1 kap. 1 § dktenskapsbalken sé att transsexu-
ella inte tvingas till skilsméssa sa att 3 § lagen om faststdllande av konstillho-
righet kan upphévas.

Enligt var mening bor regeringen omgéende &terkomma med erforderliga
lagforslag.

Vad som sélunda anforts i reservationen om en gemensam &ktenskapslag-
stiftning for hetero- och homosexuella personer om ett s.k. civildktenskap
samt om en dndring i dktenskapsbalken bor riksdagen, med bifall till motion-
erna L.240, 1258, L287 yrkande 5, 1326, L369 samt L.371 yrkande 26, som
sin mening ge regeringen till kdnna.
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3. Partnerskapsforrittningar inom trossamfund (punkt 4)
av Tasso Stafilidis och Lena Olsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller ddirmed motionerna 2001/02:L285, 2001/02:L287 yrkande
4,2001/02:L325 yrkande 3 och 2001/02:L371 yrkande 17.

Stdllningstagande

Enligt vart synsétt dr det inte sakligt motiverat att i lagen gora skillnad mellan
ritten att forrétta vigsel och rétten att registrera partnerskap. I den lagstiftning
som nu géller finns det inte mojlighet for trosssamfund att registrera partner-
skap. Denna ordning bor dndras s att trossamfund far mojlighet, om de sa
Onskar, att registrera partnerskap. Vi anser att 4 kap. 3 § dktenskapsbalken bor
fa en motsvarighet i partnerskapslagen samt att de trossamfund som inte
registrerar partnerskap skall mista mdjligheten att forritta vigsel. Enligt var
mening bor regeringen omgéaende dterkomma med erforderliga lagforslag.

Vad som salunda anforts i reservationen bor riksdagen med bifall till mot-
ionerna L285, L287 yrkande 4, L325 yrkande 3 och L371 yrkande 17, som
sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Forordnanden som vigsel- och registreringsforriittare
(punkt 5)
av Rolf Abjérnsson och Kjell Eldensjo (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:L274 och avslar motion 2001/02:
L367 yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning r en dktenskapsforréttning och en partnerskapsforratt-
ning tva helt skilda foreteelser. Savil kyrkliga som borgerliga vigselforréttare
kan av religiosa eller av andra skil finna det oforenligt med sin inre dverty-
gelse att ocksé vara partnerskapsforrittare. Antalet partnerskapsforrittningar
ar 1 forhallande till vigselforrattningar mycket ringa. Dessutom tycks antalet
partnerskapsforrittare redan nu vara vil tillgodosett. Vi anser att det inte finns
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anledning att genom lagstiftning tvinga borgerliga vigselforrittare att ocksa
vara partnerskapsforrittare.

Vad som salunda anforts i reservationen bor riksdagen med bifall till mot-
ion L274 som sin mening ge regeringen till kdnna. Stdllningstagandet innebér
att riksdagen bor avsla motion L367 yrkande 2.

5. Partnerskapslagens anknytningsvillkor (punkt 7)
av Tasso Stafilidis (v), Viviann Gerdin (c) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:L287 yrkande 2, 2001/02:
L367 yrkandena 1 och 4 samt 2001/02:L371 yrkande 15.

Stdllningstagande

Vi anser att de rattsliga skillnaderna mellan &ktenskap och partnerskap &r
osakliga. Vi dr kritiska till att utlindska homo- och bisexuella medborgare
inte kan ingd partnerskap i Sverige pd samma sétt som heterosexuella ut-
landska medborgare kan inga dktenskap. Det finns inte nagra héllbara skl till
att fortsdtta diskriminera samkonade par i detta avseende. Det har hévdats att
anknytningkravet behovs eftersom det annars skulle uppsté problem med att
partner betraktas som gifta i Sverige och ogifta enligt andra lédnders lagar.
Enligt var uppfattning kvarstar detta problem dven med ett anknytningkrav.
Vad som egentligen behdvs dr nagon form av internationell privatrittslig
konvention om partnerskap.

Enligt var mening bor regeringen omgaende aterkomma med erforderliga
lagforslag.

Vad som salunda anforts i reservationen bor riksdagen med bifall till mot-
ionerna L287 yrkande 2, L367 yrkandena 1 och 4 samt L371 yrkande 15 som
sin mening ge regeringen till kénna.

6. Partnerskapsregistrering utomlands (punkt 8)
av Tasso Stafilidis och Lena Olsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.
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Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:L287 yrkande 3, 2001/02:
L325 yrkande 4, 2001/02:1.367 yrkande 3 och 2001/02:L371 yrkande 16.

Stdllningstagande

Enligt dagens ordning har inte svenska medborgare mdjlighet att registrera
sitt partnerskap vid ambassader och konsulat. Det borde vara en sjélvklarhet,
enligt var uppfattning, att de ambassader som forrittar borgerliga vigslar dven
skall kunna registrera partnerskap. Om ambassadens vérdland ldmnar sitt
godkdnnande maste svenska ambassader erbjuda samma service vad géller
partnerskap och borgerliga vigslar.

Det bér ankomma pé regeringen att omgéende vidta sddana dtgérder att
partnerskapsregistreringar utomlands pa svenska ambassader blir mdjliga.

Vad som salunda anforts i reservationen bor riksdagen med bifall till mot-
ionerna L.287 yrkande 3, L.325 yrkande 4, L367 yrkande 3 och L371 yrkande
16 som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Terminologin i lagen om registrerat partnerskap (punkt 9)
av Tasso Stafilidis och Lena Olsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:1.287 yrkande 1 och 2001/02:
L371 yrkande 18.

Stdllningstagande

Vi anser att dktenskapsbalken och lagen om registrerat partnerskap borde
harmoniseras mera. Det finns féga anledning att kalla ingéendet av ett part-
nerskap for nadgot s& oromantiskt som “registrering”. Enligt var uppfattning
bor lagen om registrerat partnerskap ha rubriken “’partnerskapslag” samt ordet
“registrera” bytas ut mot ’inga”, s att tva personer av samma kon ingér part-
nerskap samt att personerna forklaras for “partner” och inte “registrerade
partner”.

Det far ankomma péa regeringen att omgéende aterkomma med erforderliga
lagforslag.

Vad som salunda anforts i reservationen bor riksdagen med bifall till mot-
ionerna L287 yrkande 1 och L371 yrkande 18 som sin mening ge regeringen
till kénna.
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8. Sambolagen (punkt 16)
av Christel Anderberg, Elizabeth Nystrom, Berit Adolfsson och Petra
Gardos (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:1.204 samt bifaller delvis motion-
erna 2001/02:1.221 och 2001/02:1.322 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att sambolagens syfte pd manga sitt dr forfelat. Lagen har enligt véar
uppfattning ndmligen visat sig skapa en falsk kénsla av trygghet. Ménga tror
att sambolagen ger ett juridiskt skydd motsvarande dktenskapet eller partner-
skapet, vilket inte alls &r fallet. De som bor under samma tak 4r ytterst sillan
medvetna om att sambolagen kan komma att tillimpas pa dem. Dessutom kan
bevisforingen bli komplicerad om den ena parten pastar att samlevnaden skett
under dktenskapsliknande forhéllanden medan den andre hivdar att samlev-
naden sett ut pa annat vis. For det fall det 6ver huvud taget skall finnas en
sambolag, anser vi att det skall vara mojligt att avtalsvigen, genom registre-
ring eller nagot liknande forfarande, avge en forklaring att lagen skall vara
tillamplig.

Det bor ankomma pa regeringen att aterkomma med erforderliga lagfor-
slag.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen med med bifall till
motion L204 samt med delvis bifall till motionerna L221 samt L322 yrkande
3 som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Sambolagen (punkt 16)
av Rolf Abjornsson och Kjell Eldensjo (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:1.221 och 2001/02:1.322
yrkande 3 samt bifaller delvis motion 2001/02:L204.

Stillningstagande

Var uppfattning ar att sambolagen inskrénker enskilda méanniskors mgjlighet-
er att besluta dver sina samlevnadsformer. Den inkriktar ocksa pd méanniskors



RESERVATIONER

integritet och dganderdtt. Lagen bygger pa en form av kollektivanslutning.
Till skillnad fran den kyrkliga och borgerliga vigseln och det registrerade
partnerskapet ar det reglerade samboforhallandet inte foljden av ett aktivt val
vilket, enligt var mening, &r principiellt felaktigt. Vi anser bl.a. mot den bak-
grunden att sambolagen bor upphévas och erséttas med en mdjlighet till frivil-
liga avtal om sammanboende pars inbdrdes ekonomiska férhéllanden.

Det f4 ankomma pé regeringen att terkomma med erforderliga lagforslag.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen med med bifall till
motionerna L221 och L322 yrkande 3 samt delvis bifall till motion L204 som
sin mening ge regeringen till kdnna.
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Séarskilda yttranden

1. Forordnanden som vigsel- och registreringsforrittare
av Tasso Stafilidis och Lena Olsson (bada v).

Vi ser positivt pd det uppdrag som regeringen har gett ldnsstyrelserna. Emel-
lertid borde regeringen ha varit tydligare och klart uttalat att alla nya forord-
nanden skall vara gemensamma — dvs. att vigsel- och registreringsforrittare
skall vara ett forordnande.

Vi finner dock inte skél att formellt avge en reservation till formén for
motion L367 yrkande 2.

2. Betiinketiden vid dktenskapsskillnad
av Rolf Abjérnsson och Kjell Eldensjo (bada kd).

Antalet dktenskapsskillnader d4r mycket hogt i Sverige. Som anforts i motion
L370 yrkande 3 drabbas barnen virst. Manga av barnen kommer att helt
forlora kontakten med sin pappa. Dessutom &r kostnaderna for samhéllet
enorma till f6ljd av alla skilsmédssor. Alla skulle vinna pé att minska deras
antal.

Vi menar emellertid att den viktigaste uppgiften &r att 6ka det forebyg-
gande stodet for familjer som har relationsproblem eller som é&r i kris. Det &r
déarfor hogst angeldget att resurserna for familjerddgivning i kommunerna
okar sa att familjer utan kobildning vid behov snabbt kan f& kvalificerat stod
och hjilp att pé ett positivt sétt 16sa problemen. Informationen om att denna
hjdlp finns och vikten av denna hjdlp maste ocksa intensifieras pa olika stt,
exempelvis via modravardscentraler och via fordldrautbildning.

Vi sympatiserar i och for sig med den tanke som ligger bakom en forlangd
beténketid vid skilsméssa da det finns barn under 16 ar i familjen. Samtidigt
anser vi att det mest angeldgna nu &r att 6ka insatserna for stod och forebyg-
gande atgdrder, ocksd i de fall da en ansdkan om &ktenskapsskillnad gjorts.
Detta skulle med sannolikhet medfora att fler utnyttjar hela det &r som redan
den nuvarande lagen medger de sokande att tinka Over situationen och folj-
derna av en skilsmaéssa.

3. Overklagande av dom pa iiktenskapsskillnad
av Tasso Stafilidis och Lena Olsson (bada v).

Som framhéllits i motion L291 férekommer det i ménga fall att den ena par-
ten i en skilsmissa utnyttjar ritten att overklaga en dom pa dktenskapsskillnad
enbart i syfte att trakassera sin motpart. Ett sddant forfarande ar oacceptabelt.
Trots detta har vi valt att inte reservera oss eftersom forslaget om provnings-
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tillstand i hovrétten for tvistemal som 6verklagats fran en tingsrétt for ndrva-
rande bereds inom Regeringskansliet.

4. Aklagares skyldighet att fora talan om iiktenskapsskillnad
av Viviann Gerdin (c).

Jag delar uppfattningen i motion L347 att &klagaren borde vara skyldig att
fora talan om &ktenskapsskillnad vid tve- och ménggifte. Jag &r emellertid
inte beredd att nu reservera mig och begéra en lagindring i detta avseende.

5. Bodelning
av Rolf Abjornsson (kd), Christel Anderberg (m), Elizabeth Nystrom
(m), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Vivi-
ann Gerdin (c), Petra Gardos (m) och Lena Olsson (v).

Ett ideellt skadestand bor, enligt var uppfattning, betalas av den person som
begatt brottet, men sa blir det inte alltid i praktiken. En person éldggs att
betala ett skadestdnd efter att ha begatt ett brott. Nér denna person sedan
skiljer sig kan detta skadestand tas upp som en skuldpost i bodelningen. Detta
far till foljd att &ven den andra parten far béra kostnaden for skadestandet. Vi
anser att det dr djupt stotande for réttskdnslan att en sddan situation kan upp-
sta.

Vi vill for vér del inte utesluta att det finns brister i nuvarande bestimmel-
ser om géllande rétt om bodelning eftersom en tingsritt har kommit till ett s
tvivelaktigt resultat som beskrivs i motionerna. Emellertid vill vi avvakta
resultatet av den dverprovning som pagar och har dirfor inte funnit skal att
formellt yrka bifall till de aktuella motionerna.

6. Pensionsrittigheter vid bodelning
av Rolf Abjérnsson (kd), Christel Anderberg (m), Elizabeth Nystrom
(m), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m) och Petra Gardos (m).

Vi har uppfattat motion L342 pa sa sitt att motionédren vill ha till stdnd en
ordning som innebér att makarnas avtal om att dela pa en av deras pensions-
rittigheter i samband med en bodelning skall fa verkan gentemot den som har
att betala ut pensionen. Vi stdder detta forslag men konstaterar att den av
motiondren foreslagna ordningen inte ldmpligen bor komma till stind genom
dndringar 1 dktenskapsbalkens bodelningsregler. Mot denna bakgrund har vi
inte ansett oss kunna reservera oss till formén for motion L342.
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7. Lagstiftningen om sambor av samma kon
av Tasso Stafilidis (v), Ana Maria Narti (fp) och Lena Olsson (v).

Samboendekommittén lade redan i september 1999 fram sitt betinkande om
nya samboregler. Vi finner det anméirkningsvért att regeringen dnnu inte har
lagt fram ndgra konkreta lagforslag. Vi forutsitter emellertid att si kommer
att ske inom en inte alltfor lang framtid och finner dérfor inte skl att nu for-
mellt yrka bifall till motionerna 1279, L.287 yrkande 6, L325 yrkande 1,
L356, L367 yrkande 5 och L371 yrkande 19.

8. Virdekommission, m.m.
av Christel Anderberg (m), Elizabeth Nystrom (m), Berit Adolfsson (m),
Ana Maria Narti (fp) och Petra Gardos (m).

Savitt vi kunnat utréna var det viktigaste, underliggande syftet med den
norska Verdikommissionen att hos den enskilda individen stimulera till eget
personligt reflekterande dver egna forhéllningssitt till en rad olika samhélls-
foreteelser och till hela skalan av variationsrika yttringar av ménskligt liv och
upptrddande, dvs. att uppmuntra individen att sjélv utforska sina mer eller
mindre medvetandegjorda virdegrunder och forhallningssitt till etiska och
moraliska fragestdllningar, begrepp och dilemman. Med ett sadant synsétt blir
det sjdlva “resan i det inre” snarare &n slutmadlet — nagra for alla och envar
faststdllda teser — som dr modan vird. Ett 6ppet och demokratiskt samhille
forutsétter mangfald, d&ven “udda och obekvam” sédan.

Vi delar i och for sig denna syn men anser att en sddan tankeprocess kan
stimuleras utan existensen av en vardekommission. Vi menar att det pé allt
sdtt dr angeldget att balansera den tendens till yrkes- och proffstyckande”
som ldtt uppstér i och kring politiskt till- och sammansatta kommittéer och
utredningar, i synnerhet om syftet bakom deras tillkomst ocksa ar att bidra till
en bredare, samhéllelig virdediskussion.

Exempel frén senare tid pa virdediskuterande offentliga utredningar &r den
s.k. Demokratiutredningen och den s.k. Millenniekommittén.

For var del anser vi att det dr angeldget i sddana sammanhang att engagera
brett sammansatta referensgrupper (jfr Verdikommissionens “rdd” med 37
personer dar flertalet foretrddde mycket alldagliga yrken och professioner)
som mera fér rollen att initiera, aktivera, frammana och spegla vardagsmén-
niskans” perspektiv — reflektioner som annars létt kan hamna i skymundan av
yrkespolitikernas, proffstyckarnas och yrkesfilosofernas synpunkter. Den
kommande myndigheten “Forum for levande historia” riskerar att hamna i ett
strangt begrédnsat revir for professionella tyckare. Alla sddana initiativ har
enligt vir mening stdrre chanser att mobilisera befolkningen om de bérs fram
av det civila samhillet — NGOs, engagerade individer och manga lokala
sammanslutningar.
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Det ar likasé viktigt att olika medier aktivt deltar i och ldamnar generdst ut-
rymme for vérdeetiska diskussioner som ett naturligt led i den fortgaende
samhillsbevakningen.

Det vilar ett stort fostrande ansvar pé alla vuxna, goda krafter i samhéllet —
i hem och skolor, pa arbets- och métesplatser — att soka verka som goda fore-
bilder for de uppvixande generationerna och péd olika sétt uppmuntra till
moget ansvarstagande, till att visa respekt och human hénsyn till andra samt
stimulera framvéxten av ett demokratiskt sinnelag och danandet av mogna,
nyanserade omdomen.

9. Virdekommission, m.m.
av Rolf Abjornsson och Kjell Eldensjé (bada kd).

Vi delar den uppfattning som forts fram i motion L324 att forlusten av heder-
lighet som ideal under senare artionden skapat samhillsekonomiska forluster
som maste biras av alla. Samtidigt maste ocksé konstateras att inte bara de
ekonomiska aspekterna ir forddande. An virre dr att nir normdverforingen
ges allt mindre utrymme drabbar detta snart sagt alla omraden i samhéllet
negativt, och vi far en alltmer otrygg tillvaro. Det dr darfor synnerligen ange-
laget med en genomlysning av samhiéllets fundament, dvs. den etiska vérde-
bas som liksom ett kitt skall hélla ihop samhéllsbygget.

Vi menar att skolan behdver aktivera den véardedverforande funktionen och
ta avstand fran upproret mot fasta viarden och vérderingar fran tidigare decen-
nier. Familjens och fordldrarnas fostrande betydelse maste uppvérderas och
uppmuntras, liksom att fordldrar ges mojlighet till mer tid for barnen.

Det finns behov av en permanent arena for etisk dialog i samhéllet i syfte
att aterupprétta och vidmakthalla en gemensam vérdebas som ger oss alla ett
battre och mjukare samhéllsklimat. Darfor dr det av stor betydelse att fa till
stdnd en aktionsplan for att i samhéllet pa alla plan stimulera till en fortlo-
pande allmén vérdediskussion.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:L204 av Christel Anderberg m.fl. (m) ) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen beslutar om sédan dndring att lagen (1987:232) om sambors ge-
mensamma hem och lagen (1987:813) om homosexuella sambor enbart blir
géllande efter avtal mellan de samboende.

2001/02:L217 av Lena Ek och Birgitta Carlsson (c) vari foreslds att riksda-
gen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om &ndring i dktenskapsbalken sa att en brottsling ocksé i praktiken har per-
sonligt ansvar for ideellt skadestdnd, s att skulden inte ingdr vid bodelning
efter dktenskapsskillnad.

2001/02:L220 av Gunnel Wallin och Birgitta Sellén (c) vari foreslds att riks-
dagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en forbéttring av erséttningen till dem som forréttar borgerlig vigsel och
registrering av partnerskap.

2001/02:L221 av Sten Tolgfors (m) vari foresldas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen beslutar att avskaffa sambolagen, lagen (1987:232) om sambors

gemensamma hem, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ekonomiska forhdllanden mellan sammanboende personer
skall regleras genom frivilliga avtal i stillet for i lag.

2001/02:L229 av Anna Akerhielm och Anita Sidén (m) vari foreslds att riks-
dagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en Oversyn av lagstifiningen avseende erséttning for forrédttning av
borgerlig vigsel och registrering av partnerskap.

2001/02:L239 av Ingvar Svensson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning i syfte att gora en ver-
syn av samiganderittslagen.
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2001/02:L240 av Helena Bargholtz och Ulf Nilsson (fp) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforandet av civildktenskap.

2001/02:L247 av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkor och ersittning for uppdraget som borglig vigselforrit-
tare.

2001/02:L249 av Berit Adolfsson (m) vari foresldas att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av lagstift-
ningen sa att ett skadestand till brottsoffer undantas vid bodelning.

2001/02:L250 av Elizabeth Nystrom och Ola Karlsson (m) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skadesténd till brottsoffer och om brottsofferersittning.

2001/02:L253 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen begér att regeringen ser 6ver de ekonomiska villkoren for vigsel-
forréttare 1 forordning 1987:1019.

2001/02:L255 av Lisbet Calner och Mona Berglund Nilsson (s) vari foreslds
att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en lagéndring sa att skadestidnd till brottsoffer undantas vid
bodelning.

2001/02:L258 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i dkten-
skapsbalken sa att den civila vigselceremonin blir den juridiskt bindande.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring i dkten-
skapsbalken sa att homosexuella makar likstélls med heterosexuella.

2001/02:L260 av Tuve Skdanberg (kd) vari foresldas att riksdagen fattar fol-

jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagstiftning som prioriterar dktenskapet som samlevnads-
form.
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2001/02:L261 av Tuve Skdnberg (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om klarldggandet av hur och i vilken utstrickning de tyska rasistiska Niirn-
berglagarna kom att tillimpas i Sverige.

2001/02:L264 av Viviann Gerdin m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndring i dktenskapsbalken sé att en gidrningsman ocksd i tilldmp-
ningen har personligt ansvar for ideellt skadestdnd och att skulden inte ingér
vid bodelning efter dktenskapsskillnad.

2001/02:L274 av Kjell Eldensjé m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att borgerliga vigselforrittare inte skall patvingas att ocksa vara partner-
skapsforrittare.

2001/02:L279 av Helena Zakariasén (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lagen om homosexuella sambor ersitts av en lag om sambor av samma
kon, dir dessa omfattas av de regler som i dag géller for en ogift man och en
ogift kvinna som lever tillsammans under dktenskapsliknande forhéllanden.

2001/02:L285 av Helena Zakariasén (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dndring av lagen (1993:305) om ritt att forrdtta vigsel inom andra tros-
samfund dn Svenska kyrkan samt &ndring av dktenskapsbalken (1987:230), sa
att de trossamfund som berors ges rétt att forritta registrering av partnerskap.

2001/02:L287 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dndring av terminologin i lagen om registrerat partnerskap.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av anknytningsvillkoret i lagen om registrerat part-
nerskap.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet att inga partnerskap pé svenska ambassader.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagéndring som innebdr att trossamfundens uppdrag att for-
ritta vigslar ssmmanfaller med uppdraget att forrétta partnerskap.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att réttsligt likstélla partnerskapslagen med dktenskapsbalken.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra en ny sambolag som likstiller homosexuella med
heterosexuella sambor.

2001/02:L290 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari foresldas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen beslutar om &ndring i 10 kap. dktenskapsbalken angéende undan-
tag vid bodelning av skadesténd till brottsoffer.

2001/02:L291 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning om borttagande av
overklaganderatt vid dktenskapsskillnad enligt vad som i motionen anfors.

2001/02:L322 av Kjell Eldensjé m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen fattar

foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om stdrkt familjestabilitet med fokus pé dkten-
skapet som samlevnadsform.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning om avskaffande av sambolagen.

2001/02:L324 av Tuve Skdnberg och Fanny Rizell (kd) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgédrder for att starka den ekonomiska etiken.

2001/02:L325 av Lars Lindblad och Anna Kinberg (m) vari foreslas att riks-

dagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagen om sambors gemensamma hem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om édktenskapsbalken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagen om rétt att forrétta vigsel inom andra trossamfund &n
Svenska kyrkan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forrittning av partnerskap vid svenska ambassader.
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2001/02:L326 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforande av kénsneutralt civildktenskap.

2001/02:L342 av Ewa Thalén Finné (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mdjlighet att dverlata intjanad pension.

2001/02:L347 av Carina Hdigg och Agneta Brendt (s) vari foreslds att riksda-
gen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att aklagare blir skyldig att fora talan om dktenskapsskillnad
vid tve- eller manggifte, da ndgon av makarna &r bosatt i Sverige.

2001/02:L353 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s) vari
foreslds att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vardagsmakt.

2001/02:L356 av Cinnika Beiming m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inféra en enda gemensam sambolag for hetero- och homosexuella
sambor.

2001/02:L364 av Margareta Israelsson (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av fordndring i1 dktenskapsbalken sa att brottsskadeersdttning ej
kan beaktas som skuld vid bodelning i anledning av &ktenskapsskillnad.

2001/02:L367 av Ana Maria Narti mfl. (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om partnerskapslagens krav pa svenskt medborgarskap och hemvist
i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sammanforandet av uppdragen som forréttare av borgerlig vig-
sel och forrittare av partnerskapsregistrering till ett samlat uppdrag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att ingd partnerskap pa Sveriges ambassader.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en internationellt privatrittslig konvention om part-
nerskap.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny sambolagstiftning som behandlar samkoénade och olikkd-
nade sambopar lika.

2001/02:L369 av Ann-Kristine Johansson (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en gemensam dktenskapslagstiftning for samkonade savil som olikkdnade
par.

2001/02:L370 av Tuve Skdnberg (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forldnga betidnketiden for par som har barn under 16 ar fran
dagens halvar till ett helt ar, antingen bada eller bara den ena fordldern
onskar skilsmissa.

2001/02:L371 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) vari foreslds att riksda-
gen fattar foljande beslut:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa anknytningsvillkoren i lagen om registrerat partner-
skap.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ambassader skall ha mojlighet att forrétta registrering av
partnerskap.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagéndring for att mojliggora sa att trossamfund kan fa rétt att
forrdtta registrering av partnerskap.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra terminologin i lagen om registrerat partnerskap.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en konsneutral sambolagstiftning som likstéller sam-
konade och olikkdnade samboforhéllanden.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora en lagéndring i dktenskapsbalkens bestimmelse
om #ktenskapets ingdende sé att gifta transsexuella personer inte skall
tvingas till skilsméssa for att f dndrad konstillhorighet, se 1 kap. 1 § dkt-
enskapsbalken.

2001/02:LU8
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamkad bodelning.

2001/02:80377 av Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (kd) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver vilka regler som missgynnar familjer och dktenskap.

2001/02:4229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

35. Riksdagen begir att regeringen ldggar fram forslag om &ndring i dkten-
skapsbalken sa att det i vissa fall blir mgjligt att jaimka bodelningar.

Elanders Gotab, Stockholm 2002



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Inledning
	Utskottets överväganden
	Utredning om upphävande av äktenskapsbalken
	Äktenskapets ställning
	Äktenskap för personer av samma kön och s.k. civiläktenskap
	Partnerskapsförrättningar inom trossamfund
	Förordnanden som vigsel- och registreringsförrättare
	Ersättning till vigsel- och registreringsförrättare
	Partnerskapslagens anknytningsvillkor
	Partnerskapsregistrering utomlands
	Terminologin i lagen om registrerat partnerskap
	Betänketiden vid äktenskapsskillnad
	Överklagande av dom på äktenskapsskillnad
	Åklagares skyldighet att föra talan om äktenskapsskillnad
	Bodelning
	Pensionsrättigheter vid bodelning
	Samäganderättslagen
	Sambolagen
	Lagstiftningen om sambor av samma kön
	Värdekommission, m.m.

	Reservationer
	1. Äktenskapets ställning (punkt 2)
	2. Äktenskap för personer av samma kön och s.k. civiläktenskap (punkt 3)
	3. Partnerskapsförrättningar inom trossamfund (punkt 4)
	4. Förordnanden som vigsel- och registreringsförrättare (punkt 5)
	5. Partnerskapslagens anknytningsvillkor (punkt 7)
	6. Partnerskapsregistrering utomlands (punkt 8)
	7. Terminologin i lagen om registrerat partnerskap (punkt 9)
	8. Sambolagen (punkt 16)
	9. Sambolagen (punkt 16)

	Särskilda yttranden
	1. Förordnanden som vigsel- och registreringsförrättare
	2. Betänketiden vid äktenskapsskillnad
	3. Överklagande av dom på äktenskapsskillnad
	4. Åklagares skyldighet att föra talan om äktenskapsskillnad
	5. Bodelning
	6. Pensionsrättigheter vid bodelning
	7. Lagstiftningen om sambor av samma kön
	8. Värdekommission, m.m.
	9. Värdekommission, m.m.

	Förteckning över behandlade förslag
	Motioner från allmänna motionstiden


