Lagutskottets betinkande

1985/86:2
om dndringiresegarantilagen (prop. 1984/85:214)

1985/86:2

Arendet

I proposition 1984/85:214 foreslar regeringen (finansdepartementet) — efter
horande av lagradet — att riksdagen antar ett i propositionen framlagt forslag
till lag om andring i resegarantilagen (1972:204).

Lagforslaget har tagits in i bilaga till betinkandet.

Utskottet

Sedan ar 1967 har funnits en sarskild lagstiftning om stallande av resegaranti,
Den nu géllande lagen tillkom &r 1972. Syftet med lagen r att sikerstélla att
en resendr far ersittning f6r forluster som orsakas av s. k. resebyrakrascher.

Enligt resegarantilagen skall den som yrkesmassigt eller eljest i forvirvs-
syfte anordnar eller fdrmedlar sallskapsresa till utomnordiska lander stilla
siikerhet hos kommerskollegium. Siakerheten skall gélla det belopp som
kollegiet bestammer med hansyn till reseverksamhetens art och omfattning. I
lagen har faststallts vissa minimibelopp. Sikerheten bestér i allménhet av en
av bank eller forsikringsbolag utfirdad betalningsutfastelse. Reseforetagare
ar skyldig att limna kommerskollegium erforderliga uppgifter om sin rorelse.
Underlatenhet att fullgéra uppgiftsskyldigheten kan féranleda vitesféreiag-
gande. Den som anordnar eller férmedlar sillskapsresa utan att stilla
resegaranti kan domas till boter eller fingelse i ett ar.

En limnad sikerhet far tas i ansprak dels for aterbetalning av medel for
resa som instills, dels i friga om pdborjad resa for ersattning f6r uppehalle
och aterresa samt for virdet av forlorade forméner. Ansékningar om att fa ta’
en sikerhet i ansprak prévas av resegarantinamnden.

Ar 1977 tillsattes resegarantilagutredningen med uppgift bl. a. att soka 16sa
de problem som bestod i att researrangorer fatt stalla allt stérre sdkerheter
som d4 beddmdes inte sta i rimlig proportion till riskerna for resenérerna och
dirmed utbetalningen ur sakerheterna. Utredningen avlimnade i december
1980 betinkandet (Ds H 1980:7) Ny resegarantilag. Utredningens forslag
innebar att det nuvarande garantisystemet skulle ersittas med ett system
bestdende av dels sarskilda av reseforetagen individuellt stdllda sakerheter,
som skulle vara betydligt ligre dn de sdkerheter som stills i dag, dels en
kollektiv fond, vilken skulle finansieras genom avgifter fran reseforetagen
och som skulle anvindas i de fall en individuell sikerhet inte rickte till. For
den handelse det skulle intraffa att dven fondmedlen var otillrackliga skulle
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erforderliga tillskott utgd av statsmedel.

Resegarantilagutredningens forslag till ny resegarantilag blev féremal for
avsevird kritik under remissbehandlingen.

I propositionen férordas att det nuvarande garantisystemets konstruktion
bibehalls. Nagot forslag till en ny lag laggs darfér inte fram i propositionen. I
stillet foreslds vissa dndringar i det nuvarande systemet, bl.a. i syfte att
forbattra kommerskollegiets mdjligheter till tillsyn dver reseféretagens
verksamhet. Som skil for att fringd utredningens forslag anfor departe-
mentschefen att han delar den kritik som framférts av remissinstanserna.
Han framhaller vidare, att han inte kan férorda en ordning dér staten ytterst
skulle kunna tvingas till ekonomiska insatser. Ett genomférande av utred-
ningens forslag utan statliga insatser skulle enligt departementschefen
innebira ett betydligt forsamrat skydd for resenérerna.

Utskottet vill for sin del till en bérjan stryka under att resegarantilagen
fyller ett stort behov. Av propositionen framgar att under de senaste tio ren
ett tjugotal reseforetag instillt sina betalningar och att ur de sékerheter som
stallts av dessa foretag utbetalats tillhopa ca 15 milj. kr. Utan resegarantila-
gens skydd skulle foljaktligen ett stort antal manniskor ha drabbats av
betydande ekonomiska forluster.

Enligt utskottets mening kan det inte komma i frdga att inféra en ordning
som skulle innebéra att resenarens skydd forsdmras. Som framgér av det
ovan anfoérda skulle ett genomforande av resegarantilagutredningens forslag
kunna fa sddana foljder. Utskottet delar darfor. departeméntschefens
uppfattning att forslaget inte bor genomfdras.

Det nuvarande garantisystemet har fungerat vil och fram till helt nyligen
har samtliga resenérer fatt full ersattning for sina forluster ur de sikerheter
som har stéllts av de konkursdrabbade féretagen. Sedan propositionen
forelades riksdagen har det emellertid visat sig i tva resebyrdkrascher att de
stillda sakerheterna inte har varit tillrackliga for att resendrerna skall fa
samtliga forluster ersatta. I det ena fallet, som avser Alpresor, har
handlaggningen i resegarantindmnden avslutats. Ur de av Alpresor stillda
sikerheterna har till reseniirerna endast kunnat utbetalas belopp motsvaran-
de 75% av de framstillda ersattningsansprdken. Det andra fallet giller
Perikles Resor AB. I det fallet har resegarantinimndens prévning 4nnu inte
avslutats. Enligt vad utskottet inhdmtat raknar resegarantinimnden med att
kunna besluta om utbetalning ur sékerheten av belopp som ticker ca 95 % av
ersdttningsanspraken. Att sikerheterna, nar det galler Alpresor, varit s
otillrackliga har enligt vad utskottet erfarit berott pa dels att foretaget inte
lamnat kommerskollegium upplysningar om samtliga sina dtaganden mot
resendrerna, dels att foretaget inte stillt sikerheter till de belopp som
foreskrivits av kollegiet.

Mot bakgrund av det intréiffade vill utskottet stryka under vikten av att
prévningen hos kommerskollegium av sikerheternas storlek sker pa sddant
satt att det inte uppkommer risk for att de stdllda sakerheterna inte skall
ticka resendrernas forluster. For att kommerskollegium skall kunna uppfylla
dessa krav fordras emellertid att kollegiet far in erforderliga uppgifter fran
- fOretagen.

Som utskottet redovisat i det foreghende laggs i propositionen fram forslag
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som syftar till att effektivisera uppgiftslamnandet. Sdlunda foreslas att en
niringsidkare skall kunna straffas om han inte fullgér sin skyldighet att till
kommerskollegiet limna de uppgifter om sin rorelse som dr nédvindiga for

provning av frigor om sakerhet. Av betydelse for resenirens skydd ar ocksi.

ett forslag om ratt for kommerskollegium att férordna att kollegiets beslut
om sikerhet skall gilla omedelbart. Enligt utskottets mening bor de
foreslagna lagdndringarna kunna verksamt bidra till att minska riskerna fér
att resendrerna i fortsdttningen skall drabbas av sidana forluster 'som
uppkommit i Alpresors konkurs. Utskottet tillstyrker forslagen.

I propositionen foreslas ocksd en begrinsning av skyldigheten att stiilla
sikerhet. Forslaget innebir att skyldighet att stilla sikerhet skall gilla endast
den som bedriver yrkesmassig verksamhet och inte som for narvarande dven
den som eljest i férvarvssyfte anordnar eller formedlar resa.

Av resegarantilagutredningens undersékning framgar att sillskapsresor
till utomnordiska linder i mycket begrinsad omfattning anordnas eller
férmedias av ndgon annan &n den som bedriver reseverksamhet yrkesmés-
sigt. De sikerheter som stalls for denna icke yrkesmissiga reseverksamhet
har inte i nagot fall behovts tas i ansprak for utbetalning till resenérerna.
Risken for att ett slopande av skyldigheten att stalla sékerhet i nu angivna fall
skulle medféra ett otillrdckligt skydd for resendrerna ar saledes liten. Ett
slopande av skyldigheten skulle emellertid innebira administrativa fordelar
for kommerskollegium och 6ka méjligheterna till effektivisering nar det
giller tillsynen av den yrkesmaissigt bedrivna verksamheten. For den
foreslagna begransningen av skyldigheten att stilla sikerhet talar dven
svarigheterna for kommerskollegium att kunna, nar det giller icke yrkesmas-
sigt bedriven verksamhet, kontrollera att sikerhet verkligen stills i samtliga
fall, ndgot som uppenbarligen inte gérs for ndrvarande. Enligt utskottets
uppfattning bor man i princip undvika att anvianda en reglering som inte gir
att tillfredsstillande kontrollera. Utskottet tillstyrker p& anforda skal den
foreslagna begrinsningen i skyldigheten att stilla sikerhet.

Propositionens forslag i ovrigt féranleder inga erinringar eller sarskilda
uttalanden fran utskottets sida.

Utskottet hemstiller
att riksdagen antar det i proposition 1984/85:214 framlagda forslaget
till lag om #ndring i resegarantilagen (1972:204).

Stockholm den 22 oktober 1985
P4 lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Ulla Orring
(fp), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrom (m), Bengt
Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Bengt Harding Olsson (fp), Nic Gronvall
(m), Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt (s), Ewa
Hedkvist Petersen (s) och Hans Rosengren (s).

LU 1985/86:2



Forslag till

Lagom dndring i resegarantilagen (1972:204)

Harigenom foreskrivs i fraga om resegdmntllagcn (1972:204)

dels att 16 § skall upphora att gélla,
dels att 1 6 § ordet “'foretagare™
dels att j 10 § ordet’

skall bytas ut mot ™
‘Konungen'” skall bytas ut mot

naringsidkare™,
'regeringen’’,

dels att 1, 5, 14 och 15 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Den som yrkesmiissigt eller efjest
i forvarvssyfte anordnar sillskaps-
resa till annat land 4n Danmark,
Finland, Island, Norge cller Sveri-
ge skall, innan resan marknads-
Jores, stilla sdkerhet hos kommers-
kollegium oavsett om resan utgdr
Jfrdn Sverige eller annat land.

Detsamma géiller i fraga om den
som yrkesmassigt eller eljest [ for-
vdarvssyfte forsdljer, uthbjuder eller
eljest formedlar inom eller utom ri-
ket anordnad sillskapsresa med
firdmdl, som avses i forsta stvcket.

58

Foretagare ar skyldig an  till
kommerskollegium i den ordning
kollegiet foreskriver lamna de upp-
gifter om sin rorelse, som ér nod-
vindiga for provning av sdkerhe- -
en.

Efterkommes ¢j anmaning att
limna sddan uppgift, far kollegiet
vid vite foreligga den forsumlige
att fullgdra sin skyldighet.

Den som yrkesmiissigt anordnar
silllskapsresa till ndgot annat land
an Danmark. Finland, Island.
Norge eller Sverige skall, innan han
marknadsfor resan, stélla sikerhet
hos kommerskollegium. Ocksé den
som yrkesmiissigt tillhanduahdller
eller pd annat siitr formedlar av an-
nan anordnad resa av sddant slag
skall stilla sdkerhet-hos kollegier.
Skyldigheten art stilla  séikerhet
géller oavsett om resan utgdr frin
Sverige eller frin ett annat land.

Kommerskollegium  far dligga
en ndringsidkare art limna de upp-
gifter om sin rorelse, som ar nod-
vindiga for prévning av frdgan om
sékerhet. Om den uppgiftsskyldige
inte limnar de begirda uppgif-
terna, far kollegiet vid vite forelig-
ga honom att fullgdra sin skyldig-
het.

14 §

Den som yrkesmdssigt eller eljest
i forvirvssyfte anordnar séllskaps-
resa till annat land dn Danmark,
Finland, Island, Norge eller Sveri-
ge. for vilken resa han ej fire mark-
nadsforandet stillt sdakerhet och
kommerskollegium icke beslutat
om eftergift, démes till héter eller
fingelse i hogst ert dr.

Till samma straff domes den som
vrkesmdssigt eller eljest i forvirys-
syfte formedlar inom eller utom ri-

Till boter eller fingelse i hogst ett
dr skall den domas som uppsdtligen

1. anordnar en  sillskupsresa
utan att, innan han marknadsfor
resan, ha stillt sikerhet som krévs
enligt denna lag eller

2. tilthandahdller eller pd annat
sdatt formedlar en  sillskapsresa
utan att ha stdllr sadan sikerhet.

Till boter skall den domas som
uppsdatligen cller av oaktsamhet

1. limnar oriktig uppgift vid full-

LU 1985/86:2



Nuvarande [vdelse

ket anordnad sdllskapsresa med
firdmdl, som avses i forsta stycket,
om han ej stiillt sikerhet for resan
och kollegiet icke beslutat om efter-
gift.

Den som vid fullgérande av upp-
giftsskyldighet enligt 5§ forsta
styvcker uppsatligen eller av oakt-
samhet limnar oriktig  uppgift

démes till biter, om ej géirningen dr

belagd med straff i brottsbhalken.

Fareslagen Ivdelse

gorande av uppgifisskyvldigher som

alagts honom med stid av 5 § eller
2. underlater att fullgira sddan

uppgiftsskyldigher.

Foren girning som avses i andra
stycket I skall inte ndagon domas till
ansvar, om garningen dr belagd
med straff i brottsbalken. Inte hel-
ler skall ndagon domas till ansvar

for en gdrning som avses i andra

stycket 2 i den wstrickning gir-
ningen omfattas av ett vitesforeldg-
gande enligt 5 §.

Allmadnt dtal for brott mot denna
lag fdr vickas endast efter medgi-
vande av kommerskollegiet.

15§

Mot kommerskollegiets beslut
om vitesforeliggande fir talan ej
Joras. Talan mot annat beslut av
kollegiet enligt denna lag fores hos
Konungen genom besvir,

Mot resegarantiniimndens beslut
far talan €j foras.

Har sédkerhet tagits i ansprak for
betalning som bort utgd ur annan
sikerhet, far resegarantinimnden
upptaga drendet till ny prévning.

Kommerskollegiets beslut enligt
5§ fdr inte overklugas. Andra be-
slut av kollegiet enligt denna lag fdr
averklagas hos regeringen genom
besvir.

Komumerskollegiet far forordna
atr ett beslut om sikerhet skall géil-
la omedelbart.

Resegarantindmndens beslut far
inte overklagas.

Har en sikerhet tagits i ansprak
for betalning som bort utgd ur en
annan sikerhet, fir resegaranti-
namnden fa wupp drendet till ny
provning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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