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I propositionen laggs fram forslag till lagstiftningséatgirder som innebar
att tjanstemén vid tullverkets kustbevakning far rétt att utéva vissa poli-
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Den nya lagstiftningen féresids trida i kraft den 1 juli 1983.
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1 Férslag till

Lag om tullverkets medverkan vid polisidr évervakning
Hirigenom féreskrivs féljande.

1 § Denna lag tillimpas nar tullverket bedriver 6vervakning till havs och i
kustvattnen samt i Vanern och Milaren for att hindra brott mot féreskrifter
i lagar och andra forfattningar som giller

1. inskrinkningar i utlinningars rétt att uppehalla sig inom visst omra-
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jakt,

. fiske,

. naturvard,

. trafikregler och sikerhetsanordningar for sjétrafiken,
. atgarder mot vattenfororening fran fartyg,

. dumpning av avfall i vatien,

. kontinentalsockeln,

. fornminnen och sjéfynd,

. fartygs registrering och identifiering.

2 § Om anledning férekommer att brott har forovats mot nigon av de
foreskrifter som avses i 1§, har tjansteman vid tullverkets kustbevakning
(kustbevakningstjinsteman) samma befogenhet som tillkommer polisman
att

1. halla forhér och vidtaga annan atgird med stod av 23 kap. 3§ fjarde
stycket rittegingsbalken,

2. ta med négon till forhor med stod av 23 kap. 8 § rittegingsbalken,

3. gripa nagon med stod av 24 kap. 7§ forsta stycket rattegangsbalken,

4. foreta husrannsakan med stéd av 28 kap. 5§ rittegingsbalken, om
atgirden har till syfte att efterséka den som skall gripas eller att verkstilla
beslag.

3 § Kustbevakningstjinsteman har samma befogenhet som tillkommer
polisman enligt 3§ lagen (1973:558) om tillfalligt omhéandertagande att
omhiinderta den som genom sitt upptridande i trafiken till sjoss stor
ordningen eller utgér omedelbar fara for denna. Sdan befogenhet har han
ocksé nidr det fordras for att avvirja brott mot de foreskrifter som avses i
1§5,60ch7.

Vid omhindertagande som avses i forsta stycket skall kustbevaknings-
tiinsteman tillimpa bestimmelserna i 4§ lagen (1973:558) om tilifalligt
omhéndertagande.



Prop. 1981/82: 114 3

4 § Om det uppenbart bchovs for att befogenheterna enligt 2 och 3 §§
skall kunna utovas, far kustbevakningstjinsteman stoppa och visitera far-
tyg eller inbringa det till svensk hamn.

5 § Befogenheterna enligt 2—4 §§ far utévas endast i omedelbar anslut-
ning till den géirning som foranleder &tgérden.

6 § Befogenheterna enligt 2—4 8§ far utdvas endast av kustbevaknings-
tjansteman som uppfyller de krav regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriver i friga om tjanstestillning, utbildning
och erfarenhet eller i annat avseende.

7 § Vid férundersokning rorande brott mot de foreskrifter som avsesil §
far aklagaren eller, om polismyndighet bedriver undersékningen, denna
anlita bitride av tullmyndighet samt uppdra at kustbevakningstjinsteman
att vidta de sirskilda atgirder som behovs for undersokningen, om det ar
lampligt med hinsyn till omstiandigheterna.

8 § For att verkstilla en atgéird enligt denna lag far en kustbevaknings-
tjinsteman inte anvinda strangare medel &n forhallandena kriiver. Kustbe-
vakningstjinstemannen bor i forsta hand sdka vinna rittelse genom upp-
lysningar och anmaningar och tillgripa vald bara nér uppgiften inte kan
losas pd annat siatt. Om vald tillgrips. skall den lindrigaste form som kan
leda till det avsedda resultatet anvindas. Vald far inte brukas lingre dn
som ar oundgéngligen nédvandigt.-

9 § Atgirder enligt 2—4 §§ skall skyndsamt anmilas till polismyndighet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1983. Genom lagen upphivs kungorel-
sen (1964: 834) om forordnande for tullpersonal att ombesérja viss polisbe-
vakning. :

2 Forslag till

Lag om éandring i brottsbalken

Héarigenom foreskrivs att 24 kap. 2 § brottsbalken skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

24 kap.
2 ¢!

Om polisman, som skall verkstél- Om polisman, som skall verkstil-
la tjanstedtgird, motes eller an- la tjansteatgird, métes eller an-
gripes med vald eller hot om vald, gripes med vaid eller hot om vald,
mé han for atgirdens genomféran-  mé& han f6r atgirdens genomféran-
de bruka det véld som med hinsyn de bruka det vald som med hinsyn

l Senaste lydelse 1980: 579.



Prop. 1981/82: 114

till omstindigheterna kan anses for-
svarligt. Detsamma géller sédan
vaktpost eller annan krigsman eller
civilforsvarspersonal under civil-
forsvarsberedskap, som fullgér
polisuppgift eller tjanstgér for be-
vakning eller foér att upprétthilla
ordning.

till omsténdigheterna kan anses for-
svarligt. Detsamma giller sédan
vaktpost eller annan krigsman eller
civiiforsvarspersonal under civil-
forsvarsberedskap, som fuligor
polisuppgift eller tjanstgor for be-
vakning eller for att uppritthilla
ordning samt tjdnsteman vid tull-

verkets kustbevakning som enligt
sdrskild lagstiftning medverkar vid
polisidr évervakning.

Rymmer fange eller den som &r hiktad, anhallen eller eljest berovad
friheten eller sitter han sig med vald eller hot om vald till motvérn eller gér
han p& annat sitt motstdnd mot nagon under vars uppsikt han stér, da
denne skall halla honom till ordningen, ma ock till rymningens hindrande
eller ordningens uppritthallande brukas det vald som med hinsyn till
omstindigheterna kan anses forsvarligt. Om nigon som skall hiktas, an-
héllas eller eljest berdvas friheten soker undkomma eller hindra den som
ager verkstalla &tgirden, mé jamvil brukas vald enligt vad nu ir sagt.
Detsamma skall gélla dérest, i fall som avses i detta stycke, motstand 6vas
av annan an forut nimnts.

Om en polisman eller annan som avses i férsta stycket eller den, som
med stéd av lag eller annan forfattning har férordnats av myndighet att
medverka till att uppratthalla allméin ordning eller sikerhet eller att utfora
bevakning eller annan tillsyn, skall med laga ritt avvisa eller avligsna
nigon frin ett visst omrade eller utrymme, fir han, om han méts av
motstind, dven i andra fall 4n som ségs i forsta och andra styckena for att
genomfora atgiarden bruka det vald som med hinsyn till omstandigheterna
kan anses forsvarligt. Detsamma géller niar ndgon som nu namnts eller
annan i myndighetsutdvning med laga ratt skall verkstilla kroppsvisita-
tion, kroppsbesiktning, husrannsakan eller beslag eller annat omhinderta-
gande av egendom.

Har nigon enligt denna paragraf ritt att bruka vald, ager envar som
kommer honom till hjilp samma ratt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
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3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1965: 719) om siikerheten pa fartyg

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 7§ lagen (1965:719) om sédkerheten pa

fartyg' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Polismyndighet, tullmyndighet,
hilsovardsniamnd och likare éro
skyldiga att lamna tillsynsmyn-
dighet det bitrade och de upplys-
ningar som behdvs.

Polismyndighet, tullmyndighet,
hilsovardsndmnd och ldkare &ro
skyldiga att lamna tillsynsmyn-
dighet det bitrade och de upplys-
ningar som behévs.

Ndr en tullmyndighet pd begiiran
enligt forsta stycket medverkar vid
tillsyn enligt denna lag, har tjiinste-
man vid tullverkets kustbevakning
de befogenheter att vidia dtgdrder
som anges i 2 och 4§§ lagen
(1982:000) om tullverkets medver-
kan vid polisidr évervakning. Dir-
vid géller foreskrifternai5, 6, 8 och
9$$ ndmnda lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

' Lagen omtryckt 1978: 109.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET _ PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-01-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsraden Wikstrom.
Friggebo. Dahlgren, Asling. Sader, Wirtén, Andersson, Boo, Petri, Elias-
son, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland. Molin

Foredragande: statsradet Molin

Lagridsremiss med forslag till lag om tullverkets medverkan vid polisiir
odvervakning, m. m.

1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 7 juli 1977 tilikallade dava-
rande chefen for handelsdepartementet en kommitté (1977: 05)' med upp-
drag att utreda frigor om samordning och ledning i fred av 6vervakningen
och riddningstjinsten till sjdss. T uppdraget ingick bl. a. att 6verviga om
kustbevakningspersonalens befogenheter behdver kompletteras for att
nodvindiga ingripanden till sjoss och didrmed sammanhingande utredning-
ar skall kunna ske pd ett rationellt satt. Kommittén har kallat sig sjéover-
vakningskommittén — SOK.

Kommittén ¢verlimnade i januari 1980 sitt betinkande (Ds H 1980: 1)
Samordning av dvervakningen och riddningstjansten till sjoss. I betidnkan-
det redovisar kommittén sina principiella dvervidgaden om vad som kan
goras for att forbittra samordningen av 6vervakningen och riddnings-
tjansten till sjoss. SOK foreslar bl. a. att ett centralt samordningsorgan for
overvakningen och riddningstjansten till sjoss inrattas.

Férslag om ett samarbetsorgan liknande det SOK foreslér har lagts fram
ocksd av kommittén for miljorisker vid sjétransporter (Jo 1978:05) och
1977 ars oljeskyddskommitté (Kn 1977:03). I prop. 1980/81:119 om milj6-
sikrare sjotransporter (s. 14) anfordes att frigan om ett centralt samord-
ningsorgan bér bedémas bl. a. mot bakgrund av pagaende utredningsarbe-
te, dels i friga om sammanslagning av tullverkets kustbevakning och
sjofartsverket, dels i friga om det arbete som f. n. bedrivs inom raddnings-

! Justitiecombudsmannen Per-Erik Nilsson, ordférande. riksdagsledamoten Olle Au-
lin, riksdagsledamoten Rune Johnsson, riksdagsledamoten Birger Rosqvist, kom-
munalridet Margot Wikstrém och riksdagsiedamoten Georg Aberg.
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tjanstkommittén (Kn 1979:01). I avvaktan pé resultatet av dessa utred-
ningar tas inte nu upp SOK:s forslag betriiffande samordningsfrigorna i
allmanhet. Daremot tas hir upp SOK:s forslag betraffande kustbevakning-
ens befogenheter i samband med polisidr 6vervakning.

SOK ldgger i sitt betinkande fram forslag till lag om tullverkets medver-
kan vid polisidr 6vervakning och i anslutning dartill forslag till lag om
indring 1 lagen (1965: 719) om sikerheten pé fartyg. Forslagen bor fogas till
protokoliet i detta drende som bilaga I och 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanstillning av deras yttranden, savitt avser forsiaget
betriffande kustbevakningens befogenheter i samband med polisiéir ver-
vakning, bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

1.2 Fragans tidigare behandling

Den sirskilda fragan om kustbevakningspersonalens polisiira befogen-
heter i samband med dess tillsyns- och évervakningsuppgifter har under
den senaste 15-arsperioden varit foremal for flera utredningar och har vid
ctt antal tilfallen behandlats i riksdagen. Fragan har dérvid i stort sett gallt
det forhallandet att kustbevakningspersonalen, samtidigt som den tillagts
atskilliga 6vervakningsuppgifter inom sitt verksamhetsomrade, i minga
fall saknar mojlighet att gora erforderliga ingripanden. De hirmed sam-
manhingande problemen har emellertid forblivit olosta.

Ar 1967 (prop. 1967:1 bil. 9 s. 40, SU 1967: 7, rskr 1967: 7) behandlade
saledes riksdagen frigan om grinsdragningen mellan kustbevakningens
och polisens arbetsuppgifter med anledning av motioner om att utreda
kustbevakningens befogenheter for att fa till stdnd en forbitirad fisketill-
syn. Utskottet anforde dirvid att det dr viktigt att patagliga brister, som
konstaterats vid fisketillsynen, savitt mojligt avhjialps. Detta skulle enligt
utskottet kunna tillgodoses genom att kustbevakningens och polisens upp-
gifter, i de fall dd de niira berdr varandra, samordnas sa att tillginglig
personal och materiel utnyttjas effektivt.

Fragan behandlades p& nytt av 1970 ars riksdag. Enligt lagutskottet (1
LU 1970:31) innebar den omstiindigheten att kustbevakningspersonalen
saknade sadana polisidra befogenheter som att inleda forundersokning,
halla férhor och verkstilla gripande vissa risker for att dvertradelser
framst mot sjotrafikreglerna och skyddsomradesbestammelserna eller mot
forbudet mot oljeutslidpp fran fartyg inte kunde beivras effektivt. Detta
kunde enligt utskottet tala fér att kustbevakningspersonalen borde ges
O6kade befogenheter. Utskottet framholl emellertid att det fér den enskildes
rittssiikerhet &r av den storsta betydelse att ingripande med tvéangsmedel
mot allménheten verkstills av personal med tillrackliga insikter om gallan-
de bestammelser och med god allmén polisidr skolning. Utskottet var inte
berett att tillstyrka att kustbevakningspersonalen omedelbart gavs dkade
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befogenheter. Det .fanns emellertid anledning, menade utskottet, att i
lampliga sammanhang gora en Oversyn av gillande forfattningar pa de
Overvaknings- eller tillsynsomraden dir formella befogenheter saknades
eller stod i mindre god Overensstimmelse med den praxis som hade visat
sig lamplig. Utskottct ansag ocksi att det kunde finnas anledning att mera
ingdende ta upp samordnings- och huvudmannaskapstragorna till prov-
ning.

Friagan behandlades &nyo av 1973 ars riksdag (JuU 1973:26. rskr
1973:258). som uttalade sig for att den oversyn av hithorande forfattningar
och samordningsfrdgor m. m. som lagutskottet ar 1970 hade férordat skulle
komma till stind. Med anledning av riksdagens beslut tilikallades Kkust-
dvervakningsutredningen (Fi 1974:04). Det var denna utredning och sjé-
riddningsutredningen (K 1970:42) som i juli 1977 ersattes av SOK med
uppgift att dstadkomma en samlad 16sning pa samordnings- och lednings-
problemen vid dvervakningen och raddningstjansten till s)oss.

2 Gillande ordning

Tullverkets kustbevakning utgor en av tullverkets tre bevakningsgrenar.
Kustbevakningens linjeorganisation dr under tulldirektionerna i de fyra
tullregionerna organiserad i kustbevakningsomraden, regionkustpos-
teringar. flygkustposteringar och kustposteringar. De svarar i princip for
den civila 6vervakningen i 6ppna sjon och i havsbandet samt i huvudsak
inom skirgardsomradena ldngs vara kuster och i Vinern och Milaren. 1
Stockholms skérgard och i vissa andra omraden, dér polisen sérskilt orga-
niserats for verksambhet till sjoss, samverkar kustbevakningen och polisen.
Ocksé andra myndigheter har uppgifter i samband med sjodvervakning,
t. ex. forsvarets myndigheter och sjofartsverket. Allmén 6vervakning av
ordning och sikerhet. brottsspaning och liknande polisidra uppgifter an-
kommer pa polisen (2 § polisinstruktionen /1972:511/).

Verksamheten vid kustbevakningen omfattar, forutom tullkontroll och
smugglingsbekdmpning, bl.a. skydds- och kontrollomradestilisyn,
sjotrafikovervakning, jakt-. fiske- och naturvardstilisyn, havsfiskedver-
vakning, havsbottenévervakning. oljebekdmpning och sjériaddning.

Kustbevakningspersonalens befogenheter i friga om de olika évervak-
ningsuppgifterna varierar i hog grad beroende pa vilken dvervakningssek-
tor uppdraget avser. Befogenheterna vid fullgérandet av vissa uppdrag
framgar av foljande sammanstillning.

Tulltkonmrroll och smugglingsbekampning. I tullagen (1973: 670) och lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen) finns regler
om in- och utférsel av varor. | valutalagstiftningen finns regler om in- och
utforsel av valuta. Det ar tullverket som har huvudansvaret for tillsynen av
att dessa regler foljs. Men dven andra myndigheter har uppgifter inom
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omradet. Det finns t. ex. en regel i tullstadgan (1973: 671) om att polismyn-
dighet skall limna tullmyndighet den handrickning som behévs for att
tullkontrollitgiirder skall kunna genomféras. Att polisen har uppgifter i
samband med varusmuggling foljer av polisens allmidnna skyldighet att
bekdmpa och utreda brott.

I samband med tullkontroll och smugglingsbekdmpning har tullmyn-
dighet stérre mojligheter att ingripa vid brott &n i samband med andra
arbetsuppgifter. Befogenheterna finns upptagna framst i tullstadgan och
varusmugglingslagen.

Enligt tullstadgan har tulltjinsteménnen i samband med tullkontroll vis-
sa befogenheter som polisen inte har. De far bl. a. preja och inbringa fartyg
(57 8), hejda transportmedel (58 och 59 §§), undersoka, forsegla och 1asa
utrymmen i transportmedel (61 §), undersdka tullager o.d. (64 §).

Enligt varusmugglingslagen har tullmyndighet ritt att inleda férunder-
sokning. Reglerna om undersokningsledare i rittegdngsbalken (RB) giller
da for tullmyndighet (13 §). De enskilda tulltjinsteménnen har samma ritt
som polisménnen att gripa den som misstinks for brott enligt varusmugg-
lingslagen och att ta med den som dr pa plats dir brott har fordvats till
forhor (14 8). De har ocksd samma befogenheter att ta egendom i beslag.
Betriffande egendom som kan antas vara forverkad enligt varusmugglings-
lagen har — férutom polistjinsteménnen och tulltjinsteménnen — tjinste-
minnen vid lots- och fyrstaten, dvs. sjofartsverkets personal, ritt att sjélva
besluta om beslag (15 §).

Nir det galler husrannsakan har tulltjinsteman samma befogenheter
som tillkommer polisman enligt RB. Betriaffande egendom som kan antas
vara forverkad enligt varusmugglingslagen har bade polisman och tulltjins-
teman storre befogenheter 4n vad som i allminhet féljer av RB. De far
ndmligen sjalva besluta om husrannsakan i ligenhet som avses i 28 kap. 3 §
- RB. Samma giller betriffande magasin, upplagsbodar och uthus (18 §).

I varusmugglingslagen finns ocksé sarskilda regler om kroppsvisitation.
Enligt RB far kroppsvisitation ske vid utredning av brott for vilket kan
folja fangelse. Enligt varusmugglingslagen kan en bevakningschef besluta
att var och en som ankommer till riket med viss bét e. d. eller var och en
som under viss tid kommer eller reser frin en plats skall kroppsvisiteras.
Foérekommer mot nidgon anledning att han har pd sig gods som enligt
varusmugglingslagen ar underkastat beslag kan tulltjansteman sjilv besluta
om kroppsvisitation cch s. k. ytlig kroppsbesiktning (19 §). Polisman har
inte samma befogenhet. For honom giller de allménna reglerna i RB.

Utlinningskontroll. Bestimmelser om tullmyndighets medverkan vid
utldnningskontroll finns i utlinningslagen (1980: 376) och utlanningsfoérord-
ningen (1980:377). Nir tulltjansteméin medverkar vid utldnningskontroll
har de enligt 55§ utlinningslagen samma befogenheter som polismén att
gora omhéndertagande enligt lagen (1973:558) om tillfdlligt omhéinder-
tagande (LTO).
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Till skydd for anliaggningar av betydelse for totalforsvaret finns skydds-
och kontrollomraden. Sirskilda regler géller fér utlinningars ritt att vistas
inom sadana omraden. Foreskrifter hirom finns i forordningen (1976:935)
om skyddsomraden och kontrollomridden. Harav framgdr att polisen har
huvudansvaret for att utlinningar och utlindska fartyg inte olovligen uppe-
héller sig inom ifrdgavarande omraden. Forsvarsmaktens, tullverkets och
sjofartsverkets personal skall medverka vid tillsynen. Utldnningar som
vistas 1 ett skyddsomride ér skyldiga att visa pass for bl.a. polismin,
tulltjansteman, lotspersonal och bevakningspersonal inom férsvarsmak-
ten. Dessa skall ocksa granska skeppshandlingar o. d. for utlindskt fartyg
som har ankrat eller fortojt pa plats dar det inte ar tillatet (6, 9 och 19 §8§).

Jakttillsyn. Overvakningsskyldigheten regleras i kungérelsen (1955:275)
angaende skyldighet for befattningshavare vid tullverkets kust- och grins-
bevakning att utova jakt- och fisketillsyn m. m. Enligt kungorelsen aligger
det sidan befattningshavare. i den utstrickning som framgir av 26 § 1
mom. och 31 § lagen (1938:274) om citt till jakt, att utdva tillsyn av
efterlevnaden av nimnda lag och av jaktstadgan (1938:279) samt av Ovriga
av regeringen eller underordnad myndighet meddelade bestimmelser om
jakt. Enligt 31 § lagen om ritt till jakt har polisménnen och tjansteménnen
vid kustbevakningen ritt att p bl. a. statens mark ta jaktbyte, vapen och
fortskaffningsmedel i beslag. Den som jagar ar skyldig att visa jaktkort for
bl. a. polisman och kustbevakningstjansteman (26 § 1 mom.).

Fisketillsyn. Forutom polisen deltar kustbevakningen, sirskilt forord-
nade fisketillsynsmén och forsvarets myndigheter i fisketillsynen inom
sjoterritoriet. Nir det géller fiskezonen har kustbevakningen tillsynsansva-
ret. Kustbevakningens tillsynsskyldighet regleras i den nyss namnda kun-
gorelsen angiende skyldighet for befattningshavare vid tullverkets kust-
och griansbevakning att utova jakt- och fisketillsyn m.m. Enligt denna
aligger det befattningshavare vid tullverkets kustbevakning att utéva till-
syn over efterlevnaden av fiskeristadgan (1954:607) och enligt samma
stadga utfardade foreskrifier och ovriga av regeringen eller underordnad
myndighet meddelade bestimmelser om fiskets vird och bedrivande.
Kustbevakningstjansteman ar vidare skyldig att inskrida mot sddana éver-
tradelser av lagen (1950: 596) om riitt till fiske, som krinker kronans ritt
eller sker i vatten dir varje svensk medborgare mi bedriva fiske. Sist-
namnda lag avser ratten till fiske inom Sveriges sjoterritorium och svensk
fiskezon. I sarskilt angivna fall ger lagen rétt till svenskt havsfiske dven
utanfor fiskezonen. Vad i lagen foreskrivs om fiske i allmant vatten giller
aven i fiskezonen, dock med de begransningar som foranleds av lagen
(1966: 314) om kontinentalsockeln.

Kustbevakningstjanstemannen har ritt att ta egendom i beslag da de -
antriaffar ndgon pa bar géirning som bryter mot foreskrifterna om fiske Vad
som far tas i beslag ar fangst, redskap, bat eller annat som kan antas ha
betydelse for utredning av brottet (37 § lagen om ritt till fiske, 34 § fiskeri-
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stadgan m. fl. forfattningar om fiske). Vidare fir de undersoka fisk som
misstinks ha fingats olagligen eller olovligen. Aven redskap och fisksump
far undersokas (3 § kungérelsen angdende skyldighet for befattningshavare
vid tullverkets kust- och grinsbevakning att utdva jakt- och fisketillsyn
m.m.).

1 kungérelsen (1965: 500) om bestimmelser angiende storleken av nit-
maskor i fiskeredskap och minimiméatt pa fisk m. m. finns sirskilda regler
om befogenheter m. m. vid fisketillsyncn pa internationellt vatten.

I 6vrigt dr kustbevakningstjiinstemans atgirder formelit sett begrinsade
till enbart att géra anméilan om sina iakttagelser till polisman. Enligt praxis
ombesorjs emellertid, di sd befinns lampligt, erforderlig utredning med
dartill hérande férhér och protokollering av den kustbevakningstjinste-
man som svarat for ingripandet.

Naturvdrdstillsyn. Det finns olika foéreskrifter som syftar till att skydda
naturen. Bl. a. finns omriden avsatta som naturreservat, figelskyddsomré-
den och silskyddsomrdden. Foreskrifter av avsett slag finns framst i
naturvrdslagen (1964:822). Sirskilda bestimmelser meddelas ocksa for
allménhetens tilltride till och vistelse i sidana omraden. Nigra foreskrifter
om vem som skall kontrollera att {oreskrifterna f6ljs finns inte. Detta ingar
naturligtvis i polisens skyldigheter. Kustbevakningens personal bedriver
ocksé sidan kontroll. Man stoder sig hirvid pi ett uttalande av ddvarande
departementschefen for finansdepartementet i prop. 1967:1 bil. 9 s. 40,

Sjotrafikovervakning. Med sjotrafikdvervakning avses tillsyn av att £o-
reskrifterna for trafiken till sjoss och om atgarder mot vattenférorening
fran fartyg foljs. Polisen och tullverkets kustbevakning utovar denna kon-
trolluppgift. Dessutom deltar forsvarsmakten i tillsynen betriffande sjotra-
fikkungérelsen (1962: 267).

Foreskrifter av hithérande slag finns framst i sj6trafikférordningen
(1962:150), sjotrafikkungorelsen. lots- och fyrkungorelsen (1970: 698), la-
gen (1980: 424) om atgiarder mot vattenférorening frin fartyg, térordningen
(1980:789) om dtgarder mot vattenfororening fran fartyg och lagen
(1971:1154) om f6rbud mot dumpning av avfall i vatten.

Kustbevakningens befogenheter regleras i kungorelsen (1964: 834) om
forordnande for tullpersonal att ombesorja viss polisbevakning. Enligt
dess 4 § skall kustbevakningstjinsteman, s snart det kan ske, rapportera
till vederborande polisstyrelse eller dklagare eller till nirmaste polisman
om brott mot bestimmelser vars efterlevnad han skall 6vervaka. Kustbe-
vakningstjinsteman har i vissa fall samma befogenheter som polisman
enligt polisinstruktionen och enligt . TO. Detta innebér bl. a. ritt att medge
rapporteftergift och ratt att omhénderta person om forutséttningar darfor
foreligger enligt LTO.

Olje- och kemikaliebekdmpning. Tullverket och kommunerna svarar
for olje- och kemikaliebekdmpningen. Tullverkets ansvar giller till havs, i
kustvattnen och i Vinern och Malaren, dock inte i hamnar.
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I vattenfororeningslagstiftningen finns bl. a. bestimmelser som syftar till
att hindra eiler begréansa utslapp av farlig art. Om olja e. d. kommer ut fran
fartyg kan forbud och foreligganden meddelas for att hindra eller begriinsa
utsiappet. Befogenheten att fatta sddana beslut ligger pa sjofartsverket.
Om sjifartsverkets beslut inte kan avvaktas far tullverket meddela beslu-
tet. Beslut om forbud mot ett fartygs avgéng eller vidare resa skall anmilas
till polis-, tull- och lotsmyndigheterna.

Havsbottenovervakning (kontinentalsockeln). Ritten att utforska kon-
tinentalsockeln, dvs. havsbottnen och dess underlag, och att utvinna dess
tillgdngar, tillkommer staten (2 § lagen /1966: 314/ om kontinentalsockeln).
Annan kan dock fa tillstAnd att gora detta. Statens industriverk dvervakar
att foreskrifter om villkor for tillstind efterlevs. Efter framstillning av
industriverket skall sjofartsverket, generaltullstyrelsen och rikspolisstyrel-
sen bitridda vid tillsynen. Kustbevakningen utfoér den l6pande évervakning-
en.

Nagra sérskilda regler om befogenheter i samband med havsbottendver-
vakning finns inte.

Overvakning och kontroll for att hindra krinkningar av rikets territori-
um. Av sikerhetspolitiska skl sker viss dvervakning av fartygsrorelserna
runt véra kuster. Det finns foreskrifter som reglerar bl. a. utlindska 6rlogs-
fartygs tilltrade till vara kuster och vad som skall goras om dessa foreskrif-
ter inte foljs. Forsvarsmakten svarar for den dvervakning och de ingripan-
den som kan komma i friga. Vissa civila myndigheter skall hjilpa till. T
detta hanseende finns bl. a. foreskrifter’ om att lots- och fyrmyndigheterna,
tullmyndigheterna och polismyndigheterna skall 'rapportera iakttagelser
om frimmande Orlogsfartyg.

Enligt den av Overbefilhavaren utgivna handboken SAM INCIDENT
anses nyssnamnda myndigheter kunna ingripa pa tva sitt. Dels genom att,
pa begédran av militdrbefilhavare, dverbringa en militir myndighets beslut
om avvisning eller uppfordran, dels genom att erinra utlandska orlogsfar-
tyg om att de har krinkt eller haller pa att kriinka territoriet, sdvida inte
militdrbefilhavare bestimmer annat. Det finns dock inga forfattningsfore-
skrifter som giller ingripanden av detta slag.

Tillsyn av utlindska fartvgs kustfart. For sjéfart { inrikes trafik med
utlindska fartyg krivs tillstind. Pa detta omrade finns sirskilda dverens-
kommelser med vissa frimmande stater. Sjofartsverket provar frigor om
sidana tillstind. Enligt kungérelsen (1974:235) om tillstind till sjofart i
inrikes trafik med utldndskt fartyg m. m. skall tullverket utova tillsyn over
aft foreskrifterna foljs. Nagra regler om befogenheter vid tilisyn av ut-
lindska fartygs kustfart finns inte.

Fornminnes- och sjofvndstillsyn. Skeppsvrak och foremét som antriffas
i ndrheten av sddana vrak fir inte rubbas om det kan antas att minst
etthundra &r har forflutit sedan skeppet blev vrak. Riksantikvarieimbetet
och statens historiska museer kan bl. a. lata undersdka och birga skepps-
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vrak och foremal cller ge annan tillstdnd att gora det. Bl.a. cheferna for
tullverkets bevakningskontor dr 4mbetets ombud i fragor om skeppsvrak
och sjofynd (skrivelser till generaltullstyrelsen den 9 och 13 augusti 1967).
Detta har ansetts innebéra att tullverket har skyldighet att utova tillsyn
over att foreskrifterna om skeppsvrak och fornfynd f6ljs.

Med sjofynd avses upphittat gods som hirrér fran fartyg. Tullverket ir
sjofyndsmyndighet (lagen/1918:163/ med vissa bestimmelser om sjéfynd).
Forsvarsmakten tar hand om militir materiel. Fyndlagstiftningsutredning-
en (Ju 1978:05) har i sitt ar 1980 avlamnade betinkande (Ju 1980:11)
Hittegods m. m. utrett bl. a. vissa fragor om sjofynd. Betinkandet bereds
f. n. inom justitiedepartementet.

Nigra bestammelser om befogenheterna i samband med tillsyn av f6re-
skrifterna om skeppsvrak, fornfynd och sjofynd finns inte.

Fartvgs registrering och identifiering. Enligt 355 § sjolagen (1891: 35 s.
1) skall bl. a. tullverket hjilpa till med att vaka éver att féreskrifterna om
registrering och identifiering av skepp och inskrivning av skepp och andel i
skepp efterlevs. De éger for detta &ndamal tilltrade till fartyg.

Tillsvn av sikerheten pd furtyg. 1 lagen (1965:719) om siikerheten pa
fartyg finns regler om hur fartyg av siikerhetsskal skall vara utrustade
m. m. Hir finns bestimmelser om bi. a. sjovardighet, anordningar till fore-
byggande av ohilsa och olycksfall, lastning, passagerarantal och beman-
ning. Hirjamte har regeringen och sjofartsverket utfirdat foreskrifter i
amnet. Sjofartsverket har tillsyn over att foreskrifterna om sikerheten pa
fartyg foljs. Bl.a. polismyndigheterna och tulimyndigheterna ir skyidiga
att limna sjofartsverket det bitride och de upplysningar som behévs (1
kap. 7§).

I lagen finns ett omfattande regelkomplex om skilda ingripanden som
myndighet kan gora. Det ar i férsta hand sj6fartsverket som har befogenhet
att ingripa. Verket kan t.ex. torbjuda fartyg som inte ar sjoviardigt eller
inte 4r bemannat pa ett betryggande sitt att avresa (8 kap. 1 §). Anmilan
om ingripande skall goras till polisen, som skall géra vad som behovs for
att hindra fartygets resa. Anmilan skall ocksa géras till tull- och lotsmyn-
dighet. Dessa skall stélla in sina forrattningar betriffande fartyget (8 kap.
38).

3 Kommittéforslaget

3.1 Allmint

SOK:s uppgift har varit att utreda vad som kan goras for att forbéttra
samordningen av vervakningen och riddningstjinsten till sjoss. SOK har
funnit att det brister i samordningen. SOK konstaterar att si linge ansva-
ret for dvervakningen och raddningstjansten till sjoss ligger pa flera myn-
digheter det bara finns ett sétt att fa till stand ett rationellt utnyttjande av
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resurser for verksamheten. Detta &r att si l1angt som mojligt anviinda alla
myndigheternas resurser som en gemensam tillgng for all 6vervakning
och for riddningstjinsten.

SOK diskuterar olika satt att fi till stAnd en battre samordning av
dvervakningen till sjoss. Enligt SOK ir det basta tillviigagingssittet for att
uppnéd detta syfte att aligga myndigheterna ett gemensamt ansvar for
overvakningen. Berérda myndigheter skulle ddrigenom ha skyldighet att
bedriva all slags Gvervakning till sjoss. Overvakningen inom ett givet
omride skulle uppdras at den myndighet som dir har de bista forutsitt-
ningarna att svara for en effektiv dvervakning.

For att en myndighet skall bedriva en effektiv 6vervakning maste tjans-
temiinnen ha befogenhet att géra de ingripanden som dvervakningsuppgif-
ten kriver.

En ordning med ett gemensamt ansvar kriver en hel del férberedelser.
SOK foreslar att detta arbete siitts iging med sikte pa en etappvis Gverging
till en ordning med ett — i storsta mojliga utstrdckning — gemensamt
ansvar for Overvakningen.

SOK pekar pa att ett sarskilt problem som kriver en snabb I6sning dr
frigan om kustbevakningens befogenheter i samband med polisiiir dver-
vakning. Tjdnsteméinnen vid kustbevakningen har i dag inte i alla avseen-
den de befogenheter som behovs for att de effektivt skall kunna fullgéra
sina uppgifter inom 6vervakningen. SOK ligger dirfor fram forslag som
ger ansteménnen vid kustbevakningen 6kade befogenheter for att I6sa de
uppgifter de har i dag.

SOK erinrar om att det férutom polisen i dag bara &r kustbevakningen
som i nigon storre utstrickning bedriver polisidr 6vervakning till sjoss.
SOK finner det darfor sarskilt angeliget att just kustbevakningen snabbt
far 6kade befogenheter. F.n. kan en tjansteman vid tullverkets kustbe-
vakning ha till uppgift att bevaka att en foreskrift foljs, men sakna mojlig-
het att sjilv ingripa vid brott mot foreskriften. I stillet maste han kalla pa
polis.

Kommittén framhaller att syftet med lagforslagen dr att rida bot pa detta
uppenbart orimliga férhéllande. Forslagen innebir inte att kustbevakning-
en far nya 6vervakningsuppgifter. utan enbart att befogenheterna anpassas
till de uppgifter kustbevakningen rent faktiskt utfor i dag. SOK anser att
man med den reglering av kustbevakningens befogenheter som {oreslas far
ctt effektivarc utnyttjandc av samhillets resurser for dvervakningen till
5j0ss.

Enligt SOK ir det sarskilt angeldget att snabbt fa till stind en reglering
av kustbevakningens befogenheter nir det géller naturvardstillsynen. SOK
papekar att myndigheter som har ansvaret for naturomréden t. 0. m. anser
att syftet med vissa naturvardande atgirder dventyras om kustbevakning-
en inte snabbt ges mojlighet att géra de ingripanden som behdvs. Kommit-
tén erinrar ocksd om att 1973 ars fiskevattenutredning i sitt betinkande
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(SOU 1978: 75) Fiska pa fritid, ansdg att det dr angeldget att personalen vid
kustbevakningen far ¢kade befogenheter for att fisketillsynen skall kunna
bedrivas rationellt och effektivt.

SOK konstaterar att det krivs att kustbevakningstjinsteminnens utbild-
ning kompletteras, innan de foreslagna lagarna kan borja tillampas. Enligt
SOK bor generaltullstyrelsen i samrad med rikspolisstyrelsen arbeta fram
ett utbildningsprogram, som syftar till att ge tjinsteménnen vid kustbevak-
ningen den kunskap som behovs for att kunna gora ifrigavarande ingripan-
den.

3.2 Forslaget till lag om tullverkets medverkan vid polisidr évervakning

Overvakningsuppgifter. Kustbevakningens Overvakningsuppgifter an-
ges i 1 §. Dir sigs att kustbevakningen skall bedriva sadan Gvervakning
som behovs for att hindra brott mot foreskrifter i lagar och andra forfatt-
ningar som giller 1) skydds- och kontrollomradestillsyn, 2) jakttillsyn, 3)
fisketillsyn, 4) naturvardstillsyn, 5) sjotrafiktillsyn och tillsyn i fraga om
siakerhetsanordningar till sjéss, 6) vattenfororeningstillsyn, 7) dumpnings-
tillsyn, 8) havsbottentillsyn, 9) tillsyn av maritima fornminnen och sjofynd
samt 10) tillsyn i fraga om fartygs registrering och identifiering.

Ingripanden pd land. SOK konstaterar att det f.n. normalt bara #r
polisen som skall géra polisidra ingripanden pé land. Enligt kommittén bor
detta gilla dven i fortsittningen. SOK menar 4 andra sidan att det inte gar
att foreskriva att tjinstemédnnen vid kustbevakningen skall kunna gora
ingripanden bara till sjéss. Detta skulle fa till foljd att den som t. ex. skall
gripas for att han har begétt ett brott kan slippa undan genom att 1dmna sin
bat och fly upp pa en strand dir det inte finns nigon polis. En foreskrift
som i detalj anger pa vilka striinder eller dar ingripanden fir ske och som
ocksé ar praktiskt tillimpbar gar enligt SOK:s mening knappast att astad-
komma.

Kommittén foéreslar att det bara dr i samband med 6vervakning av vissa
vattenomraden som kustbevakningen fér ingripa. Befogenheterna skall
dock fi utdvas endast i omedelbar anslutning till den giirning som féranle-
der ingripandet. Detta inncbér att det inte blir friga om ingripanden —
varken pé land eller till sjoss — i de fall d& det dr naturligt att polisen agerar
29.

' Befogenheter. SOK framhaller att syftet med lagforslaget ar att gora det
mojligt for tjansteménnen vid tullverkets kustbevakning att géra snabba
ingripanden till sjoss i de fall da polis inte ér tillginglig. De befogenheter
som beh@vs ir sédana som tar sikte pa det slaget av situationer. SOK anser
att tjanstemédnnen vid kustbevakningen bor ha samma majlighet som de
enskilda polisméinnen att ta med personer till forhor och att gripa -personer
mot vilka forekommer skiil till anhallande (3 och 4 §§).

T samband med fisketillsynen méaste tjansteminnen vid kustbevakningen
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ha méjlighet att i 1asta utrymmen o. d. soka efter fisk, redskap m. m. SOK
foreslar darfor att kustbevakningstjinsteménnen vid fisketillsyn fir samma
befogenheter som de enskilda polismannen att foreta husrannsakan (5 §).

I samband med sidan 6vervakning som avses i 1 § punkt 5 och 6, har
kustbevakningen f.n. befogenhet att gora ingripanden enligt 3 § LTO.
Sadan befogenhet har ansetts behdvlig endast i samband med dvervakning
som avses i 1 § punkt 5. SOK foreslar har ingen dndring i férhallande tili
vad som nu giller.

De polisidra befogenheterna enligt RB och LTO 4r utformade med tanke
pa forhdllandena pa land. For att befogenheterna skatl kunna utévas till
sjoss kriavs mdjlighet att stoppa, visitera och inbringa fartyg till hamn. Det
finns ingen foreskrift som uttryckligen ger polisen dessa méjligheter. Fore-
skrifterna i 2 § polisinstruktionen anses dock inrymma ett allméint bemyn-
digande for polisen att vidta atgirder for att uppritthilla ordning och
siikerhet. Det kan hivdas att polisen med stod av dessa bestammelser har
ritt att stoppa, visitera och inbringa fartyg nir det behovs fér att de
generella befogenheterna enligt RB och LTO skall kunna utévas.

Nir det giller kustbevakningen finns det ingen allmin foéreskrift som
motsvarar 2 § polisinstruktionen. SOK féreslar darfor i 7 § en foreskrift
som ger tjainsteminnen vid tullverkets kustbevakning ritt att stoppa, visi-
tera och inbringa fartyg till hamn nir det behovs for att befogenheterna i
3—6 §§ skall kunna utdvas. Foreskrifter om befalhavares skyldigheter i
sammanhanget finns i 11 och 12 §§ sjotrafikkungérelsen.

Kustbevakningens medverkan vid forundersokning. SOK anser att akla-
gare i vissa fall bor kunna anlita kustbevakningen vid férundersékning. En
bestimmelse om detta finns i 8 §. Enligt SOK:s mening bor denna moilig-
het kunna anvindas vid utredning pad omraden dir kustbevakningen har
sarskild sakkunskap, t.ex. i fragor som giller havsfiske, eller nir kustbe-
vakningen har béttre materiella resurser an polisen att utfora en viss
Atgard.

Anvindning av vdld. Om tjanstemidnnen vid kustbevakningen far de
foreslagna befogenheterna menar SOK att det ar nddvindigt att de far
mojlighet att anvinda vald. SOK foreslar att tjansteméan som genomfor
ingripanden enligt lagen skall ha ratt att anvanda det vald som kan anses
forsvarligt med hénsyn till omsténdigheterna (9 §).

All utévning av polisidr tvangsmakt anses vara begriansad av de s.k.
behovs- och proportionalitetsprinciperna. Behovsprincipen innebér att ett
ingripande far ske bara nir det dr n6dvandigt for att avviirja den fara eller
storning som foreligger i det aktuella fallet. Enligt proportionalitetsprinci-
pen skall arten och varaktigheten av ingripandet st i rimlig proportion till
de mal man avser att uppnd. SOK fareslar att dessa principer kommer till
uttryck i lagen (10 §).

For polisens del finns en stor méngd regler och anvisningar som reglerar
hur ingripanden skall ga till. SOK anser att ett liknande regelverk behdvs i
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friga om kustbevakningstjansteménnen. Enligt SOK:s mening torde det
lampligaste vara att generaltullstyrelsen i samrdd med rikspolisstyrelsen
undersoker vilka av de regler och anvisningar som géller {6r polisen som
bor gilla dven for kustbevakningen.

Krav pd de tjdnstemdn som skall kunna gora ingripanden enligt lagen. 1
lagforslaget anvinder SOK begreppet tjansteman vid tullverkets Kustbe-
vakning.

De tjinstemin vid polisen som har rétt att gora polisidra ingripanden &r
polismin. Begreppet polisman 4r i detalj definierat i polisinstruktionen.
Nigot motsvarande begrepp finns inte nér det giller kustbevakningen.

SOK menar att det i en sarskild forfattning bor faststiillas vilka kategori-
er av tjanstemian vid tullverkets kustbevakning som skall kunna gora
ingripanden enligt lagen. Ett krav bor vara att de har tjainst med vilken
foljer skyldighet att bedriva sddan évervakning som ankommer pa kustbe-
vakningen. Ett annat krav bor vara att de har genomgétt viss utbildning
och har viss erfarenhet.

Rapporteringsskyldighet och samrdd. Den reglering av kustbevakning-
ens befogenheter som SOK fOrestar forutsitter ett nira samarbete mellan
polisen och kustbevakningen. SOK menar att det oftast idr naturligt att
polisen tar dver ett arende nér ett ingripande har skett. Det bor t. ex. inte
komma i friga att en person som har gripits eller tagits om hand forvaras pa
annan plats &n i polisens lokaler. Polisen bor dérfor fortlopande ha kanne-
dom om vitka ingripanden kustbevakningen har gjort. SOK foreslar att
tjdnsteminnen vid kustbevakningen skall vara skyldiga att skyndsamt
rapportera till polisen nir de har gjort ett ingripande enligt lagen. I de fall
fortsatt utredning i land behovs i drendet skall samrid enligt forslaget ske
om den fortsatta handlaggningen (11 §).

Ovrigt. Om forslaget genomfors bor kungorelsen (1964: 834) om forord-
nande for tullpersonal att ombesérja viss polisbevakning upphivas. Kun-
gorelsen (1955: 275) angéende skyldighet for befattningshavare vid tullver-
kets kust- och grinsbevakning att utdva jakt- och fisketillsyn m. m. bér
caligt SOK:s mening ses over.

3.3 Forslaget till lag om indring i lagen (1965: 719) om séikerheten pa fartyg

Sjofartsverket har huvudansvaret for tillsynen enligt lagen om siakerhe-
ten pa fartyg. Bl.a. polis- och tullmyndigheterna ir skyldiga att limna
sjofartsverket det bitrdde och de upplysningar som behdvs (1 kap. 7 §).
Nar tjinsteman vid tullverkets kustbevakning hjalper till med tillsynen bor
de enligt SOK:s mening ha samma méjlighet att ingripa som tillkommer
dem enligt forslaget till lag om tullverkets medverkan vid polisidr 6vervak-
ning. SOK foreslar darfor ett tilligg av denna innebord till 1 kap. 7 § lagen
om sikerheten pa fartyg.

2 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 114
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4 Foredraganden

4.1 Allménna synpunkter

Den Overvakning som i dag bedrivs langs vara kuster, till havs och i
Vianern och Milaren dr av mycket skiftande karaktir. Den avser bl.a.
tullkontroll, sjotrafikbvervakning. jakt- och fisketillsyn, naturvardstillsyn,
kontinentalsockelévervakning, 6vervakning i friga om vattenfororening,
skyddsomradestillsyn och grinsovervakning. Annan verksamhet dr inrik-
tad pa att underlitta sjéfarten i kustvattnen och forbittra sjosikerheten.
Vidare utévas olika former av riddningstjanst till sjoss. Uppgifterna hand-
has av en rad olika myndigheter och organ.

SOK har haft i uppdrag att utreda frigor om samordning och ledning i
fred av 6vervakningen till sjoss. Kommittén har funnit att det foreligger
vissa brister i samordningen och foreslar olika atgiirder som kan forbittra
denna. Som jag har anfért i det foregdende maste dessa frigor bedéomas
mot bakgrund av bl. a. det forslag som utarbetats av kommittén for miljé-
risker vid sjotransporter (Jo 1978:05) om sammanslagning av sjofartsver-
ket och tullverkets kustbevakning till en myndighet.

SOK framhéller ett sarskilt problem som enligt kommittén kriver en
snabb 16sning. nimligen frigan om kustbevakningens befogenheter i sam-
band med polisiir 6vervakning. SOK pckar pa att tjinsteminnen vid
tullverkets kustbevakning i dag inte har befogenheter i alla de avseenden
som behdvs for att de effektiv skall kunna fullgéra sina uppgifter. SOK
foreslar darfor en reglering av kustbevakningstjinsteminnens befogen-
heter som syftar till att bota denna brist.

Forslaget har fatt ett dvervagande positivt mottagande under remissbe-
handlingen. Flera remissinstanser understryker angeldgenheten av aftt
tjanstemannen vid kustbevakningen far befogenhet att verkstilla ingripan-
den i en omfattning som svarar mot deras §vervakningsuppgifter. I detta
sammanhang kan némnas att lansstyrelsen i Ostergétiands kin i skrivelse
till handelsdepartementet den 9 september 1981 har konstaterat att 6ver-
vakningen av efterlevnaden av de forbud lansstyrelsen utfardar till skydd
for djurlivet i Ostergétlands skirgard ar mycket dalig. Enligt linsstyrelsens
mening stors och hotas dagligen for landet som helhet unika naturvirden.
Lansstyrelsen framhéller att kustbevakningens personal dr den enda som
har resurser att komma till riatta med problemen och hemstitler darfor att
kustbevakningens befogenheter snarast klarliggs.

Aven jag anser att det ir angeliiget att kustbevakningen ges okade
befogenheter. Det &r enligt min mening otillfredsstéillande att tuliverkets
kustbevakning, som har till uppgift att évervaka efterlevnaden av fore-
skrifter som syftar till att skydda vitala intressen, i samband med sin
dvervakning méanga génger saknar mojlighet att gora erforderliga ingripan-
den.
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Jag forordar darfor en lagstiftning som i stort sett star i Gverensstiam-
melse med SOK:s forslag. Forslaget innebir inte att kustbevakningen far
nya Overvakningsuppgifter, utan enbart att regleringen av befogenheterna
anpassas till de uppgifter kustbevakningen rent faktiskt utfor i dag. Det bor
papekas att tullmyndigheterna och tulltjinsteméinnen i dag har riitt att
ingripa i samband med tullkontroll och smugglingsbekampning vid brott
mot varusmugglingslagen i en omfattning som i stort motsvarar polismén-
nens befogenheter. I vissa fall har den enskilde tulitjinstemannen t. 0. m.
storre befogenhet 4n som tillkommer polisman. Salunda kan tulltjansteman
sjilv besluta om kroppsvisitation och s. k. ytlig kroppsbesiktning om an-
ledning forekommer att ndgon som ankommer till riket har pa sig gods som
ar underkastat beslag enligt varusmugglingslagen. Polisman har inte sam-
ma befogenhet. For honom giiller de allminna reglerna i RB. Mot bak-
grund bl.a. av de vidstrickta befogenheter tullmyndighet och enskild
tulltjinsteman har frimst i samband med tullkontroll och smugglingsbe-
kdmpning finns enligt min mening inte anledning att invinda mot att utdoka
befogenheterna for kustbevakningstjinsteménnen i en utstrickning som
gor det mojligt for dem att gora snabba ingripanden till sjoss i de fall da
polis inte ar tillginglig.

Det bor hir understrykas att ingripanden av avsett slag i forsta hand ar
uppgifter som ankommer pa polisen. Forslaget ar inte avsett att rubba
denna ordning. Avsikten med forslaget dr enbart att skapa forutsittningar
for ett rationellt system dir tullverkets kustbevakningstjanstemin utrustas
med befogenheter att ingripa i situationer dér polis inte fions till hands.

Av sarskild betydelse dr frigan vilka tjanstemén inom tullverkets kust-
bevakning som bor tilliggas 6kade befogenheter och vilka krav som bor
stillas pa berord kategori. SOK betonar hir att det ar nodvandigt att
kustbevakningstjinsteminnens utbildning kompletteras och foreslar att
generaltullstyrelsen i samridd med rikspolisstyrelsen arbetar fram ett ut-
bildningsprogram som syftar till att ge tjainsteménnen vid kustbevakningen
den kunskap som behdvs fér att de skall kunna gora avsedda ingripanden.
Hirutéver framhaller SOK att de tjiansteméin som bor komma i friga for
Okade befogenheter bor ha viss erfarenhet. Flera av remissinstanserna
lagger ocksé vikt vid dessa frigor.

Enligt min mening ar det sjélvklart att ingripanden av hir avsett slag bor
fa goras endast av de kustbevakningstjanstemén som erhallit darfor avsedd
utbildning och vunnit tillracklig erfarenhet for att handha ifragavarande
uppgifter samt har viss tjanstestillning. Néar det géller utbildningen &r det
nodvindigt att kustbevakningstjanstemannens nuvarande utbildning foér-
djupas. Erforderliga utbildningsplaner bor lampligen utformas i nidra sam-
arbete med rikspolisstyrelsen. Det bér ankomma pé regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foéreskrifter om att
befogenheterna far utdvas endast av de kustbevakningstjinstemidn som
uppfyller vissa krav i friga om tjanstestillning, utbildning, erfarenhet eller
liknande.
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Bestammelserna i den foreslagna lagen bor tillimpas niir tullverket be-
driver overvakning till havs och i kustvattnen samt i Viinern och Milaren.
Denna beskrivning av det fysiska 6vervakningsomradet motsvarar en for-
maulering som anviinds i annat sammanhang i fraga om tullverkets ansvars-
omrade, nidmligen betriffande tullverkets ansvar {6r oljebekdmpningen till
sjoss. [ de allra flesta fall ar tullverkets dvervakningsomréide helt naturligt
begransat till svenskt territorium, vilket foljer av de bakomliggande forfatt-
ningarna. 1 nigra fall stricker sig overvakningsomridet utanfdér svenskt
sjOterritorium. Sa ar fallet i fréga om oljebekampning, havsfisketillsyn och
havsbottendvervakning.

De omraden dar tullverket inom ramen for de givna forfattningarna
bedriver dvervakning i brotisforebyggande syfte avser inskriinkningar i
utlinningars ritt att uppehélla sig inom visst omrade, jakt, fiske, natur-
vard, trafikregler och sikerhetsanordningar for sjotrafiken. atgarder mot
vattenfororening fran fartyg. dumpning av avfall i vatten, kontinentalsoc-
keln, fornminnen och sjofynd samt fartygs registrering och identifiering.

En grundlidggande forutsittning for att avsedda befogenheter skall f3
utévas 4r att detta far ske endast i samband med nyssnimnda
6vervakningsuppgifter. En annan férutsiittning som SOK ocksd anger ar
att befogenheterna far utévas endast i omedelbar anslutning till den gir-
ning som foranleder ifragavarande ingripande. Detta innebir enligt kom-
mitténs mening att befogenheterna inte far utnyttjas i de fall di det ar
naturligt att polisen agerar. Det foreslagna begreppet i omedelbar anslut-
ning till gdrningen skulle kunna leda till tanken att kustbevakningen maste
befinna sig pa den plats dir giirningen begatts och vara i stdnd att ingripa
omedelbart. De specielia forhidllanden som rader frimst ute till havs visar
emellertid ofta en annan verklighet. Situationen kan vara den att kustbe-
vakningen under 6vervakning som bedrivs fran flygplan uppméirksammas
p# en odvertridelse av t. ex. oljeutslapps- eller fiskebestimmelserna. Rap-
portering hirom gors regelmassigt till ndrmaste kustbevakningsfartyg.
Detta torde ofta inte kunna vara pa platsen férrin nigra timmar efter det
att garningen begicks. Aven i sidana fall bor det enligt min mening kunna
hivdas att ett ingripande som sker da fartyget anlinder till platsen dger
rum i omedelbar anslutning till girningen. Kustbevakningen bor séledes
ocksa hir ha befogenhet att ingripa. Detsamma boér giilla oavsett vem som
lamnat rapport om begdngna Overtridelser. 1 méanga fall torde nimligen
kustbevakningens fartygsenheter fi motta sddan rapport fran militért eller
civilt flyg eller fran annat fartyg.

SOK foreslar att tjansteménnen vid kustbevakningen far ratt att gora
snabba ingripanden vid brott mot de foreskrifter vars efterlevnad de 6ver-
vakar i situationer da polis inte ar tiliganglig. SOK anser att kustbevak-
ningstjinsteminnen bor ha samma mojlighet som de enskilda polisménnen
att ta med personer som ir tillstiddes pa plats dér brott fordvats till forhor,
som skall hillas omedelbart dérefter, och att gripa nagon mot vilken
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forekommer skal till anhallande, om beslut diarom inte kan avvakias. SOK
foreslar ocksd att kustbevakningstjinstemidnnen far samma befogenhet
som de enskilda polismannen att foreta husrannsakan nir det géller brott
mot fiskeférfattningar.

Forsiagen i denna del har tillstyrkts eller limnats utan erinran av remiss-
instanserna. TCO-S papekar dock att det mot bakgrund av ett uttalande av
justiticombudsmannen (JO) att forhor till vilket ndgon medtas skall pabor-
jas inom en timme, kan bli svart att utnyttja en bestimmelse som ger
kustbevakningstjdnstemén rétt att ta med ndgon till forhér som skall héllas
omedelbart darefter. Nagra remissinstanser ifrigasitter om inte den fore-
slagna bestdmmelsen om husrannskan bor avse d&ven andra situationer én
vid brott mot fiskeforfattningar.

Ocksa jag anser att den enskilde kustbevakningstjainstemannen bor ges
befogenhet att gripa ndgon mot vilken férekommer skél till anhéllande, om
beslut hiarom inte kan avvaktas, och ta med personer, som finns tillstides
pa platsen dar brott har forévats, till forhér som skall hallas omedelbart
dérefter. I sistnimnda hinseende vill jag emellertid g ett steg lingre dn
vad kommittén foreslar. Enligt min mening bor kustbevakningstjéanstemén-
nen ocksa tilliggas befogenhet att, i likhet med vad som giller f6r enskild
polisman enligt 23 kap. 3 § fjarde stycket RB, innan férundersékning om
brott hunnit inledas, halla forhér och vidtaga annan atgird i syfte att utreda
brottet, om atgirden inte kan uppskjutas utan oliigenhet. Det torde inte
vara meningsfullt att ge kustbevakningstjinstemén, som i manga fall bedri-
ver sin verksamhet lingt ute till sjoss, en befogenhet som bestér i att ta
med négon till f6rhor om denna befogenhet inte kan utnyttjas i realiteten i
de fall d& avstindet ar for stort till forhorslokal dir polis ar tillginglig.
Aven andra skal talar for den av mig foreslagna ordningen. Det kan 1. ex.
vara forenat med stora kostnader och onddigt obehag for den som skall
horas om detta inte kan ske pa platsen. Det torde niamligen kunna hiavdas
att kostnader som dr forenade med att omintetgéra ett fartygs fortsatta fird
i ménga fall inte skulle komma att st i rimlig proportion till den garning
som foranlett ingripandet. Sjdlvfallet bor dock inte hallas forhor pa platsen
om detta dr olampligt med hénsyn till omstéandigheterna. Som framgar av
det tidigare sagda avser en bestimmelse av foreslagen innebord endast
sddana fall dir férundersokning krivs. 1 de enklare fall dar forundersok-
ning inte ar erforderlig torde kustbevakningstjinsteman ha ritt att i friga
om brott féreta viss enklare utredning. Detta méste félja av skyldigheten
att utova tillsyn 6ver de skilda forfattningarnas efterlevnad. En kustbevak-
ningstjansteman torde alltsd ha ritt att krdva att den misstiankte limnar
uppgift om sitt namn, hemvist o.d. och dven limnar de upplysningar i
dvrigt som behovs f6r rapportering av girningen. Bestimmelserna i forun-
dersokningskungorelsen angiende forhor. rapportering och protokollering
bor tillampas dven i friga om kustbevakningstjinstemans dtgirder. Det bor
ankomma pé regeringen att nirmare besiuta harom.



Prop. 1981/82: 114 22

SOK:s forslag att tilligga kustbevakningstjinsteminnen samma beto-
genhet som polisman att foreta husrannsakan i friga om brott mot fiskefor-
fattningar motiveras av behovet att i lasta utrymmen o. d. kunna soka efter
fingstredskap m. m. Situationen kan vara den att kustbevakningen kunnat
iaktta att olovligt fiske bedrivits men inte haft mojlighet att ingripa innan
fangst eller redskap har stuvats undan. Jag delar SOK:s uppfattning att
kustbevakningstjinstemannen bor ha ritt att foreta husrannsakan i sidana
fall. 1 likhet med vad flera remissinstanser framfér bor emellertid enligt
min mening kustbevakningstjinsteminnen ocksd i friga om brott mot
andra forfattningar, vars efterlevnad de har att 6vervaka, ha befogenhet att
foreta husrannsakan, om syftet dirmed &r att verkstiilla beslag eller efter-
soka den som skall gripas. Darmed skulle kustbevakningstjdnsteman som
enligt jaktforfattningar har befogenhet att ta t. ex. jaktbyte i beslag fa ritt
att foreta husrannsakan i sytte att verkstilla ett sidant beslag. Ritten att
foreta husrannsakan i syfte att eftersoka den som skall gripas torde framfor
allt kunna behdvas i samband med brott mot sjotrafikregler.

Med stod av kungorelsen om forordnande for tullpersonal att fullgdra
viss polisbevakning har kustbevakningen f.n. befogenhet att, i friga om
overvakning som avser efterlevnaden av trafikregler till sjoss och om
atgarder mot vattenfororening fran fartyg, gora ingripanden enligt 3 §
LTO. SOK foreslar att nyssnimnda befogenhet endast bor foreligga i
samband med dvervakning i fraga om trafikregler och sikerhetsanordning-
ar for sjotrafiken. Enligt min mening bor kustbevakningens befogenhet att
gora ingripanden enligt LTO inte begrinsas s som kommittén foreslar.
Kustbevakningen bor ha ritt att omhiinderta personer som genom sitt
upptridande i trafiken till sjoss stor ordningen eller utgér omedelbar fara
for denna oavsett i vilket syfte kustbevakningen bedriver dvervakning.
Liksom vad som géller f. n. bor kustbevakningen ocksa ha riitt att verkstil-
la omhindertaganden nér det fordras for att avvirja brott mot bestimmel-
ser for trafiken till sjoss och om étgiirder mot vattenfororening fran fartyg.
Darutdver bor kustbevakningen ha samma befogenhet i friga om brott mot
bestimmelser om dumpning av avfall i vatten.

De polisiiira befogenheterna enligt RB och LTO ér utformade med tanke
pa forhallandena pé land. For att de skall kunna utévas till sjoss kréivs
mojlighet att stoppa och visitera fartyg och att inbringa det till hamn. SOK
foreslar darfor en foreskrift som ger kustbevakningstjinsteménnen en sa-
dan ritt di detta behdvs for att de skall kunna utéva befogenheterna att
medta eller gripa nigon, att foreta husrannsakan eller tillfilligt omhénderta
nagon. Jag bitrader detta forslag. Samma ritt bor tillkomma kustbevak-
ningstjinsteman da det behdvs for att mdjliggéra f6rhor i den ordning jag
tidigare har forordat.

SOK foreslar att dklagare i vissa fall bor kunna anlita tullmyndighet eller
kustbevakningstjinsteman vid forundersokning. En sddan mojlighet bor
anvandas vid utredning pd omriden dir kustbevakningen har sarskild
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sakkunskap, t.ex. i frigor som giller havsfiske. Detsamma bor enligt
kommittén gélla i fall di kustbevakningen har béttre materiella resurser én
polisen att utfora en viss atgard. Ocksa jag finner denna ordning lamplig.
Samma mojlighet foreligger i dag i friga om brott mot varusmugglingsla-
gen. DA undersdkning av brott mot ndmnda lag leds av dklagare har denne
ritt att vid undersékningens bedrivande anlita bitrdde av tullmyndighet
och uppdra &t enskild tulltjinsteman att vidta sarskild atgird som hor till
undersokningen, om atgirdens beskaffenhet tilldter det. 1 manga fall torde
bitraide av tullmyndighet eller kustbevakningstjinsteman i forunder-
sokningen te sig motiverad dven om saken i och for sig ar av enkel
beskaffenhet. [ fall av okomplicerad natur kan férundersokning enligt
sirskilda regler darom ledas av polismyndighet. Mdjligheten att anlita
bitrdde av kustbevakningen enligt den forordade ordningen bor darfor
enligt min mening dven tillkomma polismyndighet. Ett krav som dérvid bér
gilla for sivil dklagare som polismyndighet ar att en sadan ordning ar
lamplig med hénsyn till omstindigheterna.

SOK betonar att den reglering av kustbevakningens befogenheter som
kommittén foreslar forutsitter ett ndra samarbete mellan polisen och kust-
bevakningen. Enligt SOK:s mening &r det oftast naturligt att polisen tar
over ett arende nir ett ingripande har skett. SOK foreslar dirfor att
tjinsteminnen vid kustbevakningen skall vara skyldiga att skyndsamt
rapportera ingripanden till polisen. 1 de fall fortsatt utredning i land behévs
i arendet skall enligt SOK:s mening samrad ske med polisen om den
fortsatta handidggningen.

Rikspolisstyrelsen framfor invindningar mot forslaget i denna del. Rap-
porteringsskyldigheten bér enligt styrelsens mening jamval innefatta skyl-
dighet att till polisen skyndsamt 6verlimna alla drenden dir ingripande
skett. Det bor enligt styrelsens uppfatining inte komma i fraga att kusibe-
vakningen, vid sidan av att vidta forstahandsatgirder vid inledandet av ¢n
forundersokning, ocksd under forundersokningsledarens ledning (ar fort-
sitta och avsluta densamma.

Som jag anfort i det foregiende ir syftet med lagforslaget att gora det
mojligt for tjansteminnen vid kustbevakningen att géra snabba ingripan-
den till sjoss i de fall di polis intc ar tillgéinglig. Den grundliggande
uppgiften att bekimpa och utreda brott ligger pa polisen. Jag delar rikspo-
lisstyrelsens uppfattning att kustbevakningen skyndsamt skall anmiila ett
ingripande till polisen och att drendet darmed Gvertas av polisen. En annan
sak ir att en forundersékningsledare, enligt d=n ordning jag nyss forordat, i
vissa speciella fall bor ha mojlighet att anlita bitride av kustbevakningen
vid férundersdkningens bedrivande. Anmélan bér enligt min mening goras
till polismyndighet.

Den sirskilda frigan om befogenheten for kustbevakningstjinstemén att
i vissa fall anvinda vald bor enligt min mening behandlas i brottsbalken
(BrB). Jag aterkommer till denna friga i specialmotiveringen.
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SOK foreslir att de 6kade befogenheterna, som bor tilliggas kustbevak-
ningstjansteménnen, skall kunna utovas ocksd nir tullmyndighet enligt
sarskilda regler darom medverkar vid tillsynen enligt lagen om séikerheten
pa fartyg. Jag bitrdder denna mening.

4.2 Ikrafttradande m. m.

Som jag tidigare har framhallit ar det angelaget att kustbevakningsper-
sonalen far erforderlig utbildning foér de nya uppgifterna. Med hinsyn till
att sddan utbildning behdver planeras och genomféras foreslas den nya
lagstiftningen inte trada i kraft forran den § juli 1983. Genom lagen foreslés
kungérelsen (1964: 834) om forordnande {or tullpersonal att ombesdrja viss
polisbevakning upphévas.

Den foreslagna lagstiftningen torde inte medfora nigra dvergingspro-
blem.

4.3 Kostnader och resurshehov

Det torhallandet att tullverkets kustbevakning tilliggs okade befogen-
heter torde inte komma att medfora nagra ytteriigare kostnader for stats-
verket. Diaremot torde behovet av sérskilda utbildningsinsatser leda till
vissa kostnader. Dessa bor provas inom ramen for budgetarbetet.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfoért har inom handelsdepartementet
upprattats forslag till

1. lag om tullverkets medverkan vid polisidr 6vervakning,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om édndring i lagen (1965: 719) om siikerheten pé fartyg.

Det under 2 angivna forslaget har upprittats i samrad med chefen for
justitiedepartementet och det under 3 angivna forslaget i samrdd med
chefen for kommunikationsdepartementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om tullverkets medverkan vid polisiir 6vervakning

Lagforslaget Overensstimmer till stérre delen med SOK:s forstag. 1
négra fall gir lagforslaget utover kommittéforslaget. Vissa inskriankningar
och redaktionella dndringar har ocksé gjorts.

Avsikten ar att lagen skall kompletteras med verkstallighetsforeskrifter
utfirdade av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.
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1§

Decnna lag tillampas ndr tullverket bedriver 6vervakning till havs och i
kustvattnen samt i Vinern och Milaren for att hindra brott mot foreskrifter
i lagar och andra férfattningar som géller

I. inskrinkningar i utlinningars ratt att uppehalia sig inom visst omra-

o
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jakt,

fiske,

. naturvard,

. trafikregler och sidkerhetsanordningar for sjétrafiken,
. atgirder mot vattenfororening fran fartyg,

. dumpning av avfall i vatten,

. kontinentalsockeln,

. fornminnen och sjofynd,

. fartygs registrering och identifiering.

O\ 00~

I paragrafen anges lagens tillampningsomréde.

2§

Om anledning férekommer att brott har forovats mot nigon av de
foreskrifter som avses i 1 §, har tjansteman vid tullverkets kustbevakning
(kustbevakningstjinsteman) samma befogenhet som tillkommer polisman
att

1. halla forhér och vidtaga annan atgird med stod av 23 kap. 3§ fjarde
stycket rittegingsbalken,

2. ta med nagon till forhér med stod av 23 kap. 8 § rattegingsbalken,

3. gripa ndgon med st6d av 24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken,

4, foreta husrannsakan med stod av 28 kap. 5§ rdttegdngsbalken, om
atgirden har till syfte att efters6ka den som skall gripas eller att verkstilla
beslag.

I denna paragraf upptas kustbevakningstjdnstemans centrala befogen-
heter i samband med polisidr évervakning. 1 paragrafens fyra punkter
anges de fall diar kustbevakningstjinsteman har samma befogenhet som
tillkommer polisman cenligt RB. Forutsiittningen for atgirder enligt para-
grafen ir att anledning forekommer att brott férévats mot nigon av de
foreskrifter vars efterlevnad tullverket overvakar och som avsesi18§.

Enligt forsta punkten, som hanvisar till 23 kap. 3 § fjirde stycket RB, ges
kustbevakningstjinsteman samma befogenhet som tillkommer polisman
att innan forundersokning rérande brott hunnit inledas halla férhor och
vidtaga annan atgérd i syfte att utreda brottet, om atgirden inte kan upp-
skjutas utan oldgenhet. Som angetts i den allménna motiveringen (4.1)
avser bestimmelsen sadana fall dir forundersokning kravs. Befogenheten
ar avsedd for utredning som star i omedelbart samband med brottet, frimst
pa brottsplatsen. Om det &r limpligt med hansyn till omstidndigheterna bor
forhor ocksé kunna hallas pa annan plats, 1. ex. ombord pa kustbevakning-
ens fartyg. Bestimmelsen dr avsedd endast for fall d& behdérig forundersok-
ningsledare inte ar tillginglig. Om mgjlighet finns att nd kontakt med sadan
3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 114
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forundersokningsledare, t. ex. genom radiokommunikation, bér detta ske.
Forundersokningsledaren kan dirvid bestimma om forundersokning skall
inledas och om kustbevakningen bor anlitas.

Kustbevakningstjinsteman som paborjar utredning med stéd av bestiim-
melsen har att sjalv bedoma om forutsattningar foreligger for inledande av
forundersékning. F6r att kustbevakningstjansteman skall fa halla forhor
eller vidtaga annan atgird i syfte att utreda brottet giller vidare. att -
atgarden inte kan uppskjutas utan olagenhet. Om det skulle vara till fordel
for utredningsarbetet att halla forhor pa platsen bor kustbevakningstjinste-
man fa gora det. Skulle det innebira en oldgenhet fér den som skall horas
om forhaoret skjuts upp, bor ocksé det kunna beaktas.

Andra punkten ger kustbevakningstjdansteman samma befogenhet som
tilkommer polisman enligt 23 kap. 8§ RB. Hirigenom ges kustbevak-
ningstjinsteman ritt att uppmana den som &r pa plats dar brott har for-
ovats att folja med till forhor, som skall héllas omedelbart direfter. Vid
véagran utan giltig orsak far kustbevakningstjinstemannen ta med honom
till forhoret. _

Bestimmelsen i tredje punkten ger kustbevakningstjinsteman samma
ratt som polisman har enligt 24 kap. 7§ forsta stycket RB att gripa ndgon
mot vilken forekommer skil till anhillande., om beslut dirom inte kan
avvaktas utan fara. Bestimmelsen torde framfor allt bli tillamplig i friga
om den som inte har stadigt hemvist och som kan befaras avvika eller i
friga om personer som undandrar sig att lamna uppgifter om sig. Med
ritten att gripa en misstinkt foljer enligt 27 kap. 4§ RB ratt att beslagta
foremal som dirvid antriffas.

Enligt fjirde punkten har kustbevakningstjdnsteman samma ritt som
tillkommer polisman enligt 28 kap. 5§ RB att foreta husrannsakan, om
atgarden har till syfte att efterséka den som skall gripas eller att verkstilla
beslag & foremal som pa firsk girning foljts eller sparats. Atgirden maste
ha ettdera av nimnda syften. Som anforts i den allminna motiveringen
(4.1) torde méjligheten att foreta husrannsakan i syfte att verkstalla beslag
framst bli tillampbar i friga om brott mot fiskeforfattningar. Ocksé i friga
om brott mot jaktférfattningar foreligger befogenhet f6r kustbevaknings-
tjansteman att ta fingst m. m. i beslag. Kustbevakningstjansteman bor hir
ha samma ritt att féreta husrannsakan.

38

Kustbevakningstjinsteman har samma befogenhet som tillkommer po-
lisman enligt 3§ lagen (1973:558) om tillfalligt omhédndertagande att om-
hianderta den som genom sitt upptridande i trafiken till sjoss st6r ordning-
en eller utgdér omedelbar fara for denna. Sidan befogenhet har han ocksé
nir det fordras for att avvirja brott mot de foreskrifter som avsesi 1§ 5,6
och7.

Vid omhindertagande som avses i forsta stycket skall kustbevaknings-
tjansteman tillimpa bestimmelserna i 4§ lagen (1973: 558) om tillfalligt
omhéndertagande.
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Omfattningen av kustbevakningens befogenheter har behandlats i den
allmiinna motiveringen (4.1). Hanvisningen i andra stycket till 4§ LTO
innebar att kustbevakningstjinsteman vid omhindertagandet skall tillse att
atgirden inte orsakar den omhindertagne stdrre oldgenhet dn som éir
oundviklig med hinsyn till tgirdens syfte eller vicker onbdig uppmiirk-
samhet. | enlighet med bestimmelsen i 9§ i forslaget skall anmélan om
omhéndertagande skyndsamt goras till polismyndighet. Det forutsétts sa-
lunda att polisen mycket snart skall kunna komma att 6verta ansvaret for
den fortsatta handliaggningen. Harfor finns regler i LTO. Bl. a. foreskrivs
att den omhiindertagne — om tgirden provas bestd — skall forhoras sa
snart som mojligt och dérvid underrittas om anledningen till forhoret. [
fraga om den omhindertagne giller bl. a. att denne i princip skall friges
efter forhor och annan utredning, dock senast sex timmar efter omhéander-
tagandet, samt att han ej far underkastas annan inskrinkning i sin frihet 4n
som pakallas av bl.a. dndamalet med omhindertagandet. Sistnimnda
regler maste sjilvfallet iakttas ocks& ndr kustbevakningen ombesorijt ett
omhéndertagande. 1 friga om den angivna tidsgrinsen giller silunda att
kustbevakningen méste agera si att det blir mgjligt att den omhiindertagne
kan instillas till ett f6rhér sa snabbt att sextimmarsregeln inte déverskrids.

4§

Om det uppenbart behdvs for att befogenheterna enligt 2 och 3 §§ skall
kunna utévas, far Kustbevakningstjansteman stoppa och visitera fartyg
eller inbringa det till svensk hamn.

Enligt paragrafen far kustbevakningstjansteman stoppa och visitera far-
tyg eller inbringa det till svensk hamn. Detta far dock endast ske om det
uppenbart behovs for att befogenheterna enligt 2 och 3§§ skall kunna
utovas. I férsta hand bér om mojligt andra atgérder vidtas.

58

Befogenheterna enligt 2—4 §§ far utévas endast i omedelbar anslutning
till den gérning som foranleder atgirden.

6§

Befogenheterna enligt 2—4§% far utévas endast av kustbevaknings-
tjainsteman som uppfyller de krav regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriver i friga om tjinstestillning, utbildning
och erfarenhet eller i annat avseende.

78

Vid férundersékning rorande brott mot de foreskrifter som avsesi 1§ far
aklagaren eller, om polismyndighet bedriver undersokningen, denna anlita
bitrade av tullmyndighet samt uppdra it kustbevakningstjinsteman att
vidta de sirskilda atgirder som behévs for undersokningen, om det ar
lampligt med hansyn till omstindigheterna. '

Bestammelserna i 5—7 8§ har behandlats i den allménna motiveringen
“.1).
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8§

For att verkstilla en atgard enligt denna lag far en kustbevaknings-
tjinsteman inte anvanda strangare medel dn forhallandena kriiver. Kustbe-
vakningstjanstemannen bor i férsta hand séka vinna rittelse genom upp-
lysningar och anmaningar och tillgripa vald bara nar uppgiften inte kan
16sas pa annat sitt. Om vald tiligrips, skall den lindrigaste form som kan
leda till det avsedda resultatet anvindas. VAald far inte brukas lingre in
som ar oundgingligen nodvandigt.

Enligt paragrafen, som motsvarar 16§ forsta och andra stycket polisin-
struktionen, skall kustbevakningstjinsteman vid ett ingripande intc anvin-
da stringare medel iin forhallandena kraver. Han skall vidare forsoka na
Asyftat resultat genom upplysningar och anmaningar. Principen skall alltsi
vara att forsoka l6sa uppgiften med aavindande av lindrigaste mojliga
medel och alltid se till att det féreligger en rimlig proportion mellan méal och
medel.

Kustbevakningstjinsiemans riitt att i vissa fall bruka vald ar reglerad i
forslaget till Andring i 24 kap. 2§ BrB.

9§
Atgirder enligt 2—4 §§ skall skyndsamt anmitas till polismyndighet.

Paragrafen innebir ett dldggande att anmila atgirder enligt 2—4 §§ till
polismyndighet. Det torde inte vara nddvandigt att anmélningsskyldighe-
ten fullgérs just av den kustbevakningstjansteman som svarat for atgirden.
Anmailan bér ocksi kunna goras av t.ex. chefsmyndighet eller via sam-
bandscentral. Niar anmalan inkommit till vederbdrande polismyndighet
ankommer det pa denna att dverta ansvaret fér den fortsatta handliiggning-
en.

6.2 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

2 kap. 2 §

Om polisman, som skall verkstiilla tjinstedtgird, mdétes eller angripes
med vald eller hot om véld, md han for atgirdens genomférande bruka det
vald som med hinsyn till omstindigheterna kan anses forsvarligt. Det-
samma giller sddan vaktpost eller annan krigsman eller civilforsvarsper-
sonal under civilforsvarsberedskap, som fullgér polisuppgift eller tjanstgor
for bevakning eller for att uppratthalla ordning samt tjdnsteman vid tullver-
kets kustbevakning som enligt sdrskild lagstiftning medverkar vid polisiéir
overvakning.

Rymmer fange eller den som ar hiktad, anhallen eller eljest berovad
friheten eller sétter han sig med vald eller hot om vald till motvirn eller gor
han pi annat satt motstind mot nigon under vars uppsikt han stér, da
denne skall halla honom till ordningen, mé ock till rymningens hindrande
eller ordningens uppritthillande brukas det vald som med hiinsyn till
omstindigheterna kan anses forsvarligt. Om nagon som skall hiktas, an-
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héllas eller eljest berovas friheten soker undkomma eller hindra den som
ager verkstiilla atgiirden. ma jamvil brukas vald enligt vad nu ir sagt.
Detsamma skall gilla dérest, i fall som avses i detta stycke, motstand évas
av annan an forut nimnts.

Om en polisman eller annan som avses i forsta stycket eller den, som
med stéd av lag eller annan forfattning har férordnats av myndighet att
medverka till att uppriitthélla alilmin ordning eller sikerhet eller att utfora
bevakning eller annan tillsyn, skall med laga ritt avvisa eller avligsna
nigon fran ett visst omrade eller utrymme, far han, om han méts av
motstind, #ven i andra fall &n som ségs i forsta och andra styckena for att
genomfora atgirden bruka det vald som med hinsyn till omstindigheterna
kan anses forsvarligt. Detsamma giller niar nigon som nu ndmnts eller
annan i myndighetsutévning med laga ritt skall verkstilla kroppsvisita-
tion, kroppsbesiktning, husrannsakan cller beslag eller annat omhénderta-
gande av egendom.

Har nigon enligt denna paragraf ritt att bruka vald, dger envar som
kommer honom till hjalp samma ritt.

I forsta stycket av denna paragraf aterfinns f. n. det allminna lagstodet
for polisens befogenhet att i vissa fall bruka véld. Enligt stycket giller att
en polisman, som skall verkstilla en tjanstedtgird och som méts eller
angrips med vald for atgirdens genomférande, far bruka det véld som med
hénsyn till omstindigheterna kan anses forsvarligt. Med polisman forstas
enligt vedertagen tolkning, som har st6d i férarbetena, den som enligt lag
eller annan forfattning har forordnats att fullgéra polisverksamhet. Sadan
personal inom kustbevakningen som omfattas av kungdrelsen om forord-
nande for tullpersonal att ombesorja viss polisbevakning har silunda an-
setts som polismén i den mening som hir avses (jfr prop. 1979/80: 122 s.
74).

Med den uppliggning som den nya lagen om tullverkets medverkan vid
polisidr overvakning far enligt forslaget fordras i tydlighetens intresse en
uttrycklig bestimmelse om befogenhet for kustbevakningstjanstemin att, i
den man det ir forsvarligt, anvinda vald i de situationer som avses hir.
Forsta stycket foreslas kompletterat med en sidan regel.

Befogenhet for kustbevakningstjinstemén att anvinda véld i vissa situa-
tioner kan dven hirledas av andra och tredje styckena i paragrafen i deras
gillande lydelse. Enligt andra stycket giller bl. a. att, nir nagon som skall
ber6vas friheten soker undkomma eller hindra den som far verkstilia
atgirden, det vald far anvindas som med hinsyn till omstiindigheterna kan
anses forsvarligt. Det stycket blir tillimpligt dven fér kustbevakningsper-
sonalens del vid utévandet av de nu foreslagna befogenheterna betriffande
medtagande till forhor och gripande liksom vid omhéindertaganden enligt
LTO. Nér det giller husrannsakan och beslag, foljer de angivna befogen-
heterna av tredje stycket.

14 § lagen om tullverkets medverkan vid polisiar 6vervakning foreslas
en regel, om att kustbevakningstjinstemin far stoppa eller visitera fartyg
eller inbringa det till svensk hamn, om det uppenbart behovs for utdvandet
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av de befogenheter som avses i 2 och 3 §§, dvs. — savitt hir ar i friga —
medtagande till forhor, gripande, husrannsakan och omhiindertagande en-
ligt LTO. Atgﬁrdema enligt 4 § i den nya lagen ingér sdlunda som ett led i
det forfarande som syftar till att de aktuella befogenheterna enligt RB och
LTO skall kunna utovas, och befogenheten fér personalen att i vissa fall
anviinda vald enligt 24 kap. 2 § andra och tredje styckena BrB blir tillimp-
lig d4ven hér.

6.3 Forslaget till lag om iindring i lagen (1965: 719) om siikerheten pa fartyg

lkap.7§

Polismyndighet, tullmyndighet, hélsovardsnamnd och lakare ro skyldiga
att limna tillsynsmyndighet det bitride och de upplysningar som behovs.

Nir en tullmyndighet pa begiran enligt forsta stvcket medverkar vid
tillsyn enligt denna lag, har tjidnsteman vid tullverkets kustbevakning de
befogenheter att vidta dtgdrder som anges i 2 och 4 §§ lagen (1982:000)
om tullverkets medverkan vid polisiiir overvakning. Dérvid gdller foreskrif-
ternai5, 6,8 och9 §§ nimnda lag.

Tilligget i andra stycket innebdr att kustbevakningstjinsteman som
medverkar vid tillsyn ealigt lagen om sékerheten pd fartyg i tillimpliga
delar ges samma befogenheter som tillkommer honom enligt férslaget till
lag om tullverkets medverkan vid polisiar overvakning.

7 Hemstillan
Jag hemstaller att lagradets yttrande inhdmtas over forslagen till
1. lag om tullverkets medverkan vid polisidr Overvakning,

2. lag om dndring i brottsbalken,
3. lag om andring i lagen (1965: 719) om sékerheten pé fartyg.

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.
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Bilaga 1

Forslag till

Lag om tullverkets medverkan vid polisiéir évervakning
Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Tullverket skall bedriva sddan 6vervakning till havs och i kustvatten,
Vinern och Miilaren som behévs for att hindra brott mot foreskrifter i
lagar och andra forfattningar som géller:
1. Inskrinkningar i utlinningars ritt att uppehélla sig inom visst omrade
2. Jakt
3. Fiske
4, Naturvard
5. Trafikregler cller siikerhetsanordningar for sjotrafiken pi svenskt
inre vatten och i farvatten utanfor svenska kusten
6. Atgirder mot vattenfororening frin fartyg
7. Dumpning av avfall i vatten
8. Kontinentalsockeln
9. Fornminnen och sjéfynd
10. Fartygs registrering och identifiering.

2 § Vid sddan 6vervakning som avsesi 1 § har tjansteman vid tullverkets
kustbevakning de befogenheter som anges i 3—7 §8.

Befogenheterna far bara utdvas i omedelbar anslutning till den girning
som foranleder ingripandet.

3 § Nar brott har férovats mot nigon av de féreskrifter som avsesi | §
har tjinsteman vid tullverkets kustbevakning samma befogenhet som po-
lisman enligt 23 kap. 8 § riittegingsbalken att ta med négon till forhor.

4 § Tjansteman vid tullverkets kustbevakning har samma befogenhet
som polisman enligt 24 kap. 7 & forsta stycket rittegangsbalken att gripa
ndgon mot vilken férekommer skal till anhéllande nar det ér friga om brott
mot ndgon av de toreskrifter som avsesil §.

5 § Tjansteman vid tullverkets kustbevakning har samma befogenhet
som polisman enligt 28 kap. 5 § riittegingsbalken att foretaga husrannsa-
kan nir det ar friga om brott mot de foreskrifter som avses i 1 § 3.

6 § Tjénsteman vid tullverkets kustbevakning har samma befogenhet
som polisman enligt 3 § lagen (1973: 558) om tillfalligt omhindertagande att
omhinderta den som stor ordningen genom sitt upptridande i trafiken till
sj0ss. Det har han ocks néir det &r friga om brott mot de féreskrifter som
avsesil §5.

7 § Tjinsteman vid tullverkets kustbevakning far, nir det behévs for att
befogenheterna i 3—6 §§ skall kunna utdvas. stoppa, visitera och inbringa
fartyg till svensk hamn.

8 § Vid férundersékning rorande brott mot de toreskrifter som avses i
1 § far &klagare, nér det dr lampligt, anlita bitrdde av tullmyndighet samt
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uppdra at tjinsteman vid tullverkets kustbevakning att vidia de &tgirder
som behovs for utredningen.

9 § Om en tjinsteman vid tullverkets kustbevakning méts eller angrips
med vald eller hot om vald, nidr han skall ingripa enligt denna lag, far han
for att genomfora atgirden bruka det vald som kan anses forsvarligt med
hansyn till omstindigheterna.

10 § Nar en tjansteman vid tullverkets kustbevakning ingriper enligt
denna lag, far han inte anviinda stringare medel #n forhillandena kriver.
Han bor i forsta hand soka réttelse genom upplysningar och anmaningar
och tillgripa véld bara nar uppgiften inte kan 16sas pa annat sitt. Tillgriper
han vald skall han anvinda den lindrigaste form som kan leda till det
avsedda resultatet. Han far inte bruka vald lingre dn som dr oundgingligen
nodviandigt.

Om en tjiansteman skadar nigon i samband med ett ingripande enligt
denna lag och skadan inte &dr obetydlig skall han skyndsamt se till att den
skadade far den véard som behdvs.

11 § Nar en tjansteman vid tullverkets kustbevakning har ingripit enligt
denna lag skall han skyndsamt rapportera detta till polisen.

I sidana fall da fortsatt utredning i land Krivs skall samrid ske med
potlisen for frigan om den fortsatta handlidggningen.

Denna lag trider i kraft den
Genom lagen upphévs kungorelsen (1964: 834) om férordnande for tull-
personal att ombesorja viss polisbevakning.



Prop. 1981/82: 114

Forslag till
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Bilaga 2

Lag om éndring i lagen (1965: 719) om sikerheten pa fartyg

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § lagen (1965: 719) om sikerheten pa

fartyg skall ha nedan angivna lydelse.

1 kap. 7 §'

Nuvarande lydelse

Polismyndighet, tullmyndighet,
hilsovardsnimnd och lidkare iro
skyldiga att liamna tillsynsmyn-
dighet det bitrade och de upplys-
ningar som behovs.

Denna lag trader i kraft den

! Senaste lydelse 1978: 109.

Foreslagen lydelse

Polismyndighet, tullmyndighet,
hilsovardsndmnd och likare éro
skyldiga att lamna tillsynsmyn-
dighet det bitride och de upplys-
ningar som behovs.

Nidr tullmyndighet pd begiran
enligt forsta stycket medverkar vid
tillsyn enligt denna lag har tjinste-
mdnnen vid tullverkets kustbevak-
ning de befogenheter att ingripa
som anges i 3, 4 och 7 §§ lagen
(1980:000) om tullverkets medver-
kan vid polisidr évervakning. Fore-
skrifterna i 2 § andra stycket, 9 och
10 §§ gdaller for sddana ingripan-
den.
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Sammanstalining av remissyttranden

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver SOK:s betiankande avgetts av justitie-
kanslern (JK), riksaklagaren (RA). hovriitten for Vistra Sverige, kammar-
ritten i Jonkoping, rikspolisstyrelsen, sjofartsverket, riksantikvarieimbe-
tet och statens historiska museer. fiskeristyrelsen, generaltullstyrelsen,
lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kristianstads, Héllénds, Go-
teborgs- och Bohus lidn samt Vastmanlands lidn, Tjinsteminnens centralor-
ganisation (TCO-S), Foreningen Sveriges Linspolischefer, Foreningen
Sveriges Polischefer, Sveriges fiskares riksférbund och delegationen {6r
samordning av havsresursverksamheten.

2 Allminna synpunkter

SOK:s forslag att reglera kustbevakningens befogenheter tillstyrks av
JK, RA. hovritten for Vistra Sverige, kammarritten i Jonkoping, sjofarts-
verket, riksantikvarieimbetet och statens historiska museer, fiskeristyrel-
sen, generaltullstyrelsen, lansstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands,
Goteborgs och Bohus lan samt Vastmanlands ldn, Sveriges fiskares riks-
forbund och delegationen f6r samordning av havsresursverksamheten.

RA framhaller att mycket talar tor att en mer rationell medverkan frin
kustbevakningens sida astadkoms genom att dess personal ges okade
befogenheter pd sitt kommittén {6reslagit. De mer principiella invindning-
ar som kan goras mot en dndrad grinsdragning mellan polisens och kustbe-
vakningens arbetsuppgifter bor enligt RA ses mot bakgrund av de langtgi-
ende befogenheter kustbevakningens personal i andra avsecnden tillagts
forfattningsmassigt.

Kammarritten i Jonképing delar uppfattningen att det 4r angelédget att
kustbevakningen inte bara kan anfdrtros dvervakande uppgifter utan dven
fiar befogenhet att ingripa mot brott i en omfattning som svarar mot dver-
vakningsuppgifterna. Kammarritten understeyker att en forutsittning for
att kustbevakningen inom vissa kustomraden skall kunna handha upp-
gifter, for vilka polisen dr huvudansvarig, dr en forbittrad utbildning i
juridiska @mnen. Framfor allt torde utbildningen i straff- och specialstraff-
ratt samt i processritt bora fordjupas. Enligt kammarrittens uppfattning
bor fordjupning av utbildningen ha skett innan kustbevakningens anstillda
anfortros nya uppgifter. Det forefaller emellertid fullt méjligt att 1ata dver-
gangen till nya uppgifter ske efter hand genom att de enskilda tjanstemén-
nen forklaras behoriga att handha sadana allteftersom de genomgétt kom-
pletterande undervisning.
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Rikspolisstyrelsen erinrar om att styrelsen i olika sammanhang har hiv-
dat att polisiiira arbetsuppgifter i princip endast bor utféras av polisiirt
utbildad personal. Rikspolisstyrelsen ar vdl medveten om att polisens
resurser f. n. ér otillriickliga bl. a. for att fullgdra en effektiv sjodvervak-
ning och att det darfér ar nodvindigt att polisen for denna verksamhet
bitrides bl.a. av kustbevakningspersonal. For att kunna fullgéra denna
verksamhet maste sjilvfallet kustbevakningspersonalen ha speciell utbild-
ning och tillerkinnas erforderliga befogenheter. En lagstiftning hirom
méste enligt rikspolisstyrelsens mening vara detaljerad och klart reglera
grinserna for kustbevakningspersonalens polisidra befogenheter.

Fiskeristyrelsen delar kommitténs uppfattning att regleringen av befo-
genheterna anpassas till de uppgifter kustbevakningen rent faktiskt utf6r
idag. Fiskeristyrelsen papekar att 1973 ars fiskevattenutredning ocksa
anség att det var angeliget att personalen vid kustbevakningen fick dkade
befogenheter for att fisketillsynen skulle kunna bedrivas rationellt och -
effektivt. Kustbevakningen bor darfor i enlighet med kommitténs forslag
vid fisketillsynen fi samma befogenheter som polisman exempelvis att’
gora husrannsakan. :

Generaltullstyrelsen hilsar med tillfredsstillelse det forslag som utred-
ningen framlagt. Forslaget dr enligt styrelsens mening vill avvégt och dgnat
att ge kustbevakningens tillsyn av till sjoss géllande lagar och férordningar
erforderlig stadga. Styrelsen forklarar sig beredd att i samarbete med

rikspolisstyrelsen utreda om och i vilken man kustbevakningstjanstemin-
nens utbildning behover kompletteras med hinsyn till de foreslagna nya
lagarna och att i forekommande fall vidtaga erforderliga atgirder inom
omradet.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn finner att forslaget av effektivitetsskil dr
lampligt och kan darfor principiellt tillstyrka det. Lansstyrelsen betonar
emellertid samtidigt att detta inte pd nagot séitt far begrinsa polisens
ansvar och befogenheter i friga om allmin ordning och sdkerhet. De
vidgade befogenheterna for kustbevakningens personal méste darfor strikt
begrinsas till att avse endast sddant som dr nodvindigt for att utova
overvakningen och kunna handla i situationer som kan uppkomma i sam-
band didrmed.

Lansstvrelsen i Ostergétlands lin finner med utgingspunkt frin forhal-
landena i Ostergotlands lin behovet av en dkad dvervakning vara helt
uppenbart. Polisens resurser i kustbandet ér begréinsade. D4 polisen dérfor
inte kan svara for alla de uppgifter som dir aligger den, har samarbetet
mellan ldnsstyrelsen, polis och kustbevakning kommit att tillmétas sérskilt
stor betydelse, vilket samarbete med aren blivit mera fordjupat och bl. a.
avsett att medfora ett regelbundet gemensamt planeringsarbete pé filtet.
Forslaget ar enligt linsstyrelsens mening dgnat att effektivisera dvervak-
ningsarbetet till sjéss. Linsstyrelsen vill dock framhélla vikten av att
berérd personal erhaller kompletterande utbildning.
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Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin understryker behovet av att
kustbevakningen ges befogenheter att ingripa i samband med naturvards-
tillsyn. Detta far emellertid inte leda till att kustbevakningen upprittar
egna brottsutredningsavdelningar vid sidan av de som finns hos polisen.
Linsstyrelsen papekar att det i varje lan for Gvrigt finns polisméin med
specialutbildning i och erfarenhet av fiske och sjérattsmal m. m.

Nagra remissinstanser har stillt sig mera tveksamma till forslaget.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin anser utredningens férslag om att tilldela
kustbevakningen Okade polisidra befogenheter vara forenade med flera
komplikationer. A ena sidan menar lansstyrelsen att principiella betéinklig-
heter kan riktas mot forslaget om att tilligga andra myndigheter dn polisen
utokade polisiéira befogenheter, bl. a. mot bakgrund av den gillande princi-
pen att polisen har det priméra ansvaret for att allmin ordning och séiker-
het upprétthalles i vart land. A andra sidan nddgas linsstyrelsen konstate-
ra att det foreligger ett allt mera 6kande behov av tillsyn av Gvervakning till
sjoss. De resurser som polisen disponerar for att klara av dessa uppgifter
ar . n. otillrackliga. Med hinsyn framst till de principiclla betankligheter
som kan riktas mot kommitténs forslag anser lansstyrelsen att frigan om
kustbevakningspersonalens polisidra befogenheter ytterligare bér dvervi-
gas med beaktande av dven andra aspekter 4n de kommittén har haft att
bedéma.

TCO-S intar en starkt restriktiv hallning nir det giller frigan om att
utanfor polisorganisationen ge polisidra eller motsvarande befogenheter till
andra grupper. Ur rittssikerhetssynpunkt méste sidana befogenheter i
princip forbehallas polismén. Inom tullverket finns dock idag sddana upp-
gifter (exempelvis rorande varusmuggling, fiskeGvervakning m. m.) dér det
kriavs befogenheter for att tulltjinstemédnnen pi ett praktiskt sitt skall
kunna l6sa dessa. Befogenheterna méste dock utformas pé ett sadant siitt
att rittssdkerheten skyddas pa bista sitt. Nér det giller kustbevaknings-
tjdnstemin finns idag befogenheter i varusmugglingslagen jamférbara med
polisidra befogenheter. Det sirskilda lagforslag som kommittén lagger
fram kan TCO-S i princip acceptera.

Foreningen Sveriges Polischefer och Féreningen Sveriges Lénspolis-
chefer anser att det &r olyckligt att tillféra andra myndigheter och organisa-
tioner polisidra befogenheter for vilka man inte ar utbildad. Detta berér
den allmiinna frigan huruvida och i vilken omfattning primart polisiira
uppgifter bér kunna dverféras till andra myndigheter. Enligt foreningarnas
uppfattning dr de polisidra uppgifterna vad avser tvingsmedel och valdsan-
vandning av s 6mtdlig natur att en overflyttning endast bor ske nir den
kan betraktas som en nédfallsutvidg. Den bor saledes endast ske nir
arbetsuppgiftens utférande dventyras pa grund av sddan personalbrist eller
brist pa andra resurser som ej kan undanréjas. Vidare bor den under vissa
omstindigheter kunna ske till myndighet som redan handligger enahanda
eller nirbesliktade uppgifter. Sammantaget anser foreningarna att nigon
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utvidgning av andra myndigheters polisidra befogenheter pa sétt som nu
foreslds i avvaktan pd l6sningen av frigan om huvudansvaret for sj6over-
vakningen ¢j bor komma i ifriga.

3 Synpunkter pi de enskilda lagforslagen

Hovrdétten for Vistra Sverige och kammarritten i Jonkoping ifragasitter
om inte bestimmelsen i 5§ angaende husrannsakan bér utvidgas till att
avse dven andra situationer an fiske.

RA ifrigasitter behovet av den i 8§ intagna bestimmelsen. Det bitrade
vid undersdkningen som avses torde enligt RA:s mening kunna komma till
stind utan sarskild reglering hirom. En rationell handliggning av drenden
rorande aktuella lagovertriadelser skulle enligt RA frimjas om personal vid
kustbevakningen gavs samma raft som polisman att innan férundersékning
inletts med stéd av 23 kap. 3 § fjidrde stycket riattegingsbalken vidtaga olika
utredningsatgiirder. Likartade 6verviganden bor medféra att personal be-
triffande brott, diar forundersdkning ej dr erforderlig, bor ges riitt att i
samband med anmilan om brott féretaga sddan enklare utredning som
avses i 25§ forundersokningskungérelsen. En bestimmelse hidrom bor
inféras i den foreslagna lagen innefattande hanvisning till bestammelsen i
3 a§ forundersokningskungorelsen om skyldighet att anmila med stod av
23 kap. 3 § fjarde stycket rittegingsbalken vidtagna atgérder.

Rik&polisstyrelsen vill med kraft protestera mot utformningen av férsla-
gets 118§. Rapporteringsskyldigheten skall enligt styrelsens mening jamvil
innefatta skyldighet att till polisen skyndsamt dverlimna alla drenden dér
ingripande skett med stdd av lagférslaget i 1§. Direst siddan dndring ej
sker, kan bl. a. 8 § i lagforslaget ej godkinnas i sin nuvarande utformning,
eniir denna enligt styrelsens mening kan tolkas s, att kustbevakningsper-
sonal inte bara kan vidta forstahandsitgirder vid inledandet av en férun-
dersokning utan dven under dklagarens ledning fortsitta och avsluta den-
samma. Detta torde enligt styrelsens uppfattning inte ha varit meningen
med lagforslaget. Dessutom bor 8 §, med hédnsyn till den dverenskommelse
som triffats mellan riksdklagaren och rikspolisstyrcisen samt bestimmel-
serna i 23 kap. 3 § RB om férundersokning, jamval innefatta polismyndig-
hets ritt att i forundersokning anlita bitrade av kustbevakningspersonal.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1982-02-08

Narvarande: f.d. justitierddet Petrén, regeringsradet Delin, justitierdet
Bengtsson.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantride den 8 januari 1982 har regeringen pa hemstillan av statsridet och
chefen for handelsdepartementet Molin beslutat inhamta lagradets yttran-
de over forslag till

1. lag om tullverkets medverkan vid polisidar 6vervakning,

2. lag om 4ndring i brottsbalken, _

3. lag om dndring i lagen (1965:719) om sikerheten pa fartyg.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Pernilla
Lindh. ‘

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrdder:

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1982-02-18

Nirvarande: statsrddet Ullsten, ordforande, och statsriden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, Andersson. Boo.
Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Molin

Proposition med forslag till lag om tullverkets medverkan vid polisiir dver-
vakning, m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' éver forslag till

1. lag om tullverkets medverkan vid polisidr 6vervakning,

2. lag om #ndring i brottsbalken,

3. lag om dndring i lagen (1965:719) om sédkerheten pa faryg.

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat lagfSrslagen utan erin-
ran och hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

! Beslut om lagrdsremiss fattat vid regeringssammantride den 8 januari 1982.
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