Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 25 mars 1999 att tillkalla en kommission
med uppgift att kartldgga och granska den forfattningsskyddande
verksamhet som de svenska sdkerhetstjansterna bedrivit nar det
galler hot som harror ur inrikes forhallanden. Kommissionen be-
star, enligt direktiv 1999:26 och tilliggsdirektiv 1999:59, av en ord-
forande och fem ledamoter.

Som ordfdrande i kommissionen forordnades fr.o.m. den 25
mars 1999 riksmarskalken Gunnar Brodin och som ledamdoter
fr.o.m. den 21 maj 1999 f.d. justitieradet Anders Knutsson, general-
sekreteraren i Frivilligorganisationernas fond for ménskliga rattig-
heter Anita Klum och journalisten Ewonne Winblad samt fr.o.m.
den 1 augusti 1999 professor Alf W Johansson och professor Karl
Molin.

Som sakkunnig med uppgift att bitrdda vid granskningen av be-
tankandet fran sekretessynpunkt férordnades fr.o.m. den 5 augusti
2002 justitieradet Goran Regner.

Som experter har varit férordnade generalmajor Erik Rossander
(den 6 december 1999 - den 30 april 2001), f.d. kanslichefen vid
Forsvarets underrattelsendmnd Séren Nilsson (den 1 januari 2000 -
den 28 februari 2001), f.d. byrachefen vid sakerhetspolisen Olav
Robertsson (den 1 januari 2000 - den 30 april 2001), fil.kand. Mag-
nus Hjort (den 13 mars 2000 - den 28 februari 2001), professor Ulf
Bjereld (den 1 september 2000 - den 28 februari 2001), docent
Klaus Richard Bohme (den 1 september 2000 - den 28 februari
2001), fil.kand. UIf Eliasson (den 1 september 2000 - den 28 febru-
ari 2001), fil.dr Thomas Jonter (den 1 september 2000 - den 28 feb-
ruari 2001), fil.dr Werner Schmidt (den 1 september 2000 - den 31
mars 2001), arkivradet Evabritta Wallberg (den 1 september 2000 -
den 28 februari 2001), professor Kent Zetterberg (den 1 september
2000 - den 30 november 2000) och fil.dr Jacob Gustavsson (den 1 -
30 november 2000).



Som huvudsekreterare forordnades fr.o.m. den 1 september 1999
chefsradmannen Fredrik von Arnold. Som sekreterare forordnades
fr.o.m. den 15 december 1999 Lars Olof Lampers, fr.o.m. den 20
december 1999 hovrattsassessor Anders Heiborn samt fr.o.m. den
1 mars 2001 fil.kand. UIf Eliasson och fil.kand. Magnus Hjort. An-
ders Heiborn entledigades fr.o.m. den 28 februari 2001. Som bitra-
dande sekreterare forordnades fr.o.m. den 9 oktober 2000 jur.kand.
Malin Gustafsson. Hon entledigades fr.o.m. den 1 december 2002.
Fil.stud. Niklas Roth har under tiden den 1 februari till den 31
mars varit forordnad att bitrdda kommissionen med vissa arkiv-
genomgangar.

Christina Hokebro har fr.o.m. den 1 januari 2000 tjanstgjort
som assistent i kommissionen.

I syfte att ge kommissionen majligheter att fullgora sitt uppdrag
pa ett effektivt och rattssikert satt har riksdagen antagit lagen
(1999:988) om forhor m.m. hos kommissionen fér granskning av
de svenska sakerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet
(prop. 1998/99:140, KU 4). Lagen tradde i kraft den 1 januari 2000.
Lagen ger bl.a. kommissionen ratt att halla forhor under straffan-
svar med den som antas kunna Iamna upplysningar av betydelse for
kommissionens verksamhet.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle kommissionen redovisa
utredningsarbetet senast den 31 augusti 2001. Efter kommissionens
begaran om férlangd tid for uppdragets utférande beslutade reger-
ingen att uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2002
(dir. 2001:42)

Kommissionen har antagit namnet Sdkerhetstjanstkommissio-
nen.

Kommissionen har under arbetets gang samratt med SAPO/
Rikskrim-kommittén (dir. 1998:101), med Sakerhetspolitiska ut-
redningen (UD 2000:4) samt med utredaren Sigvard Helin (Ju
2002:F). Kommissionen har ocksa tréffat representanter for den ti-
digare Lund-kommissionen i Norge och den danska PET-
kommissionen.

Héarmed 6verldmnas kommissionens betdnkande (SOU 2002:87)
Rikets sakerhet och den personliga integriteten. De svenska sékerhets-
tjansternas forfattningsskyddande verksamhet sedan ar 1945.

Till betdnkandet fogas féljande pa kommissionens uppdrag utar-
betade rapporter:

UIf Eliasson, Politisk overvakning och personalkontroll 1945-
1969. Sékerhetspolisens medverkan i den politiska personalkontrollen
(SOU 2002:88).



UIf Eliasson, Politisk Overvakning och personalkontroll 1969-
2002. Forutsattningarna for sékerhetspolisens politiska registreringar
och medverkan i personalkontrollen (SOU 2002:89).

Magnus Hjort, Den farliga fredsrorelsen. Sé&kerhetstjansternas
overvakning av fredsorganisationer, varnpliktsvagrare och FNL-
grupper 1945-1990 (SOU 2002:90).

Magnus Hjort, Hotet fran vanster. Sakerhetstjansternas overvak-
ning av kommunister, anarkister m.m. 1965-2002 (SOU 2002:91).

Lars Olof Lampers, Det gra brodraskapet. En beréattelse om 1B
(SOU 2002:92).

Karl Molin, Magnus Hjort, Alf W Johansson och Lars Olof
Lampers, Overvakningen av "SKP-komplexet” (SOU 2002:93).

Evabritta Wallberg, Sékerhetstjanst, nazism och hdgerextremism
1946-1980, Lars Olof Lampers, SAPO:s 6vervakning av svensk ho-
gerextremism efter 1980, béda i Overvakningen av nazister och hoger-
extremister (SOU 2002:94).

UIf Bjereld, Overvakningen av den svenska Palestinarrelsen
1965-1980, Jakob Gustavsson, Hemliga tjanster och det 6ppna sam-
hallet, Thomas Jonter, Det amerikanska sparet. En undersokning av
IB:s bildande och eventuella kopplingar till USA, Lars Olof Lampers
tre rapporter, Sjukhusaffaren i Goteborg, Varnpliktskonferensen i
Orebro och Overskottsinformation fran telefonavlyssning, samlade i
Forskarrapporter till Sakerhetstjanstkommissionen (SOU 2002:95).

Kommissionens uppdrag ar hdrmed slutfort.

Stockholm i december 2002

Gunnar Brodin

Alf W Johansson Anita Klum Anders Knutsson

Karl Molin Ewonne Winblad

/Fredrik von Arnold
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Sammanfattning

Kapitel 1 Inledning

I kapitlet redogérs for kommissionens direktiv och for den lag
(1999:988) genom vilken kommissionen getts sérskilda befogenhe-
ter for att bedriva sin utredning. Kapitlet innehaller ocksa en redo-
gorelse for tidigare utredningar och granskningar med anknytning
till sakerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet.

Kapitel 2 Allman oversikt

I kapitlet klaras inledningsvis ut vad som avses med begreppet saker-
hetstjanst och vilka grenar denna verksamhet omfattar, ndmligen sé&-
kerhetsskydd, kontraspionage, terrorismbek&mpning och forfatt-
ningsskydd. Férfattningsskyddet har till uppgift att forebygga och
forhindra brott mot rikets inre sdkerhet, dvs. olaglig verksamhet
som syftar till att med vald, hot eller otillborligt tvang andra vart
statsskick, forma beslutande politiska organ och myndigheter att
fatta beslut i en viss riktning eller hindra den enskilde medborgaren
fran att utova sina grundlagsfasta fri- och rattigheter.

Vidare ges en dversikt 6ver de polisidra och de militdra sékerhets-
tjnsternas organisation och uppgifter. Efter andra varldskrigets slut
blev det i praktiken statspolisens tredje rotel, fran ar 1957 “den sar-
skilda polisverksamheten”, under ledning av statspolisintendenten
som kom att svara for arbetet med att motverka brott mot rikets
sdkerhet. 1 och med polisvasendets forstatligande ar 1965 inrattades
vid Rikspolisstyrelsen en sakerhetsavdelning (RPS/Sék). Ar 1989
gavs avdelningen en mer sjalvstandig stallning och kom att beteck-
nas Sakerhetspolisen (SAPO).

15



Sammanfattning SOU 2002:87

Den militéra sakerhetstjansten var lange starkt centraliserad till
forsvarsstaben och dess inrikesavdelning (Fst/In), fran ar 1965 be-
namnd sakerhetsavdelningen (Fst/Sék). Sedan ar 1994 ingar saker-
hetsavdelningen i MUST som utgdr en del av Hogkvarteret. Inom
Fst/In organiserades ar 1957 en sarskild enhet, grupp B, med upp-
gifter sdvdl inom underrattelse- som sékerhetstjansten. Ar 1965
sammanslogs grupp B med den militdra underrattelsetjanstens in-
hdmtningsorgan, T-kontoret, till 1B. Detta underrattelseorgan har
sedan kommit att betecknas GBU, SSI och KSI.

| kapitlet behandlas ocksa de organ som utévar kontroll av och
har insyn i sékerhetstjansternas arbete. Sékerhetstjansterna utgor
verksamheter inom myndigheter som lyder under regeringen.
Riksdagen och dess organ granskar regeringen och forvaltningen pa
olika satt, bl.a. genom utskotten och JO. Aven regeringen har sar-
skilda organ for tillsyn och kontroll, t.ex. JK. FOr sékerhetspolisen
finns det sérskilda kontrollorganet Registerndmnden. Foérsvarets
underréttelsenamnd (FUN) har till huvuduppgift att félja den mili-
tdra underréttelsetjansten men har aven granskat den militira sé-
kerhetstjansten.

Kapitel 3 Kommissionens arbete

I kapitlet redovisar kommissionen vissa aspekter pa sitt arbete. Ut-
redningen har koncentrerats pa den forfattningsskyddande verksam-
het som bedrivits av sékerhetspolisen och den centrala militara s&-
kerhetstjansten samt i forekommande fall av den hemliga militéra
underréttelsetjansten. | enlighet med direktiven ar det sékerhets-
tjansternas arbete med att kartldgga sddana svenska politiska ytter-
lighetsorganisationer och grupperingar som har bedémts utgora el-
ler kunna komma att utgora ett hot mot rikets sakerhet som statt i
blickfanget. Mycket av sdkerhetstjansternas hotbilder har préglats
av uppfattningen att sddana organisationer och personer med an-
knytning till dessa medvetet eller omedvetet verkat i fraimmande
makts intresse. Med hansyn hartill har kommissionen granskat sa-
kerhetstjansternas Overvakning av vissa personer som varit miss-
tankta for spioneri och andra brott mot rikets sdkerhet. | sdker-
hetstjansternas hotbilder har ocksa ingétt att frimmande makt di-
rekt eller via svenska ytterlighetsorganisationer sokt utnyttja freds-
rorelserna i subversivt syfte. Sakerhetstjansternas overvakning av
fredsrorelserna har déarfor utretts av kommissionen.
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Kommissionen har gjort mycket omfattande arkivgenomgangar.
Dessa har koncentrerats till SAPO:s och MUST:s arkiv men studi-
er har dven gjorts i bl.a. Riksarkivet och Krigsarkivet samt nagra
tingsratters arkiv. Kommissionen har inte forvagrats tillgang till
nagot material som den Onskat ta del av. Ocksa vissa arkiv i Tysk-
land och USA har genomgatts. Daremot har kommissionen inte
fatt tillgang till handlingar frén tidigare sovjetiska arkiv. Aven arkiv
med anknytning till néringslivet och arbetarrérelsen samt ett antal
enskilda personers arkiv har studerats. Kommissionen har inte ut-
nyttjat sig av bestdmmelsen i den sérskilda lagen om editionsplikt,
men denna befogenhet har sannolikt haft viss betydelse fér kom-
missionens mojligheter att fa ta del av nagra dagbocker som depo-
nerats hos allmanna arkiv. Vissa arkivserier ar hart gallrade.

Kommissionen har naturligtvis ocksa studerat offentlig tryck
och litteratur rérande sékerhetstjansterna.

Kommissionen har haft befogenhet att halla forhér under
straffansvar. Denna mojlighet har utnyttjats i stor omfattning, trots
att utbytet sillan statt i rimlig proportion till resursatgangen.
Kommissionen har i &n storre utstrackning inhdmtat uppgifter ge-
nom samtal med personer som antagits kunna lamna uppgifter av
intresse for kommissionen. Atskilliga har horts forst samtalsvis och
senare vid forhor infor kommissionen bekréftat tidigare ldmnade
uppgifter och besvarat kompletterande fragor. Sammanlagt har ca
400 personer pa ett eller annat sitt lamnat muntliga uppgifter till
kommissionen.

Mycket av det som kommissionen granskat eller pa annat satt
kommit i kontakt med ar kringgérdat av sekretess. Det ar fraga om
dels bestdammelser till skydd fér det allmédnna, framst utrikes- och
forsvarssekretess och forundersokningssekretess, dels till skydd for
enskilda intressen. | sistndmnda hénseende har det inforts en sér-
skild bestammelse i sekretesslagen med avseende pa kommissio-
nens verksamhet. | princip & kommissionen bunden av géllande
sekretessregler ocksa nar det galler innehallet i betankandet och
dess bilagor. Kommissionens uppdrag &r emellertid att uttémman-
de och definitivt klarlagga sakerhetstjansternas verksamhet pa det
aktuella omradet. Detta torde knappast vara mojligt att uppna pa
ett rimligt satt utan att kommissionen gar in pa och redovisar ocksa
konkreta forhallanden som normalt skulle vara omfattade av sekre-
tess. Kommissionen har sokt gora en rimlig avvdgning mellan of-
fentlighetsintresset & ena sidan och behovet av skydd for uppgifter
om sékerhetstjansternas verksamhet och for uppgifter om enskilda
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& den andra. Uppgifter om sikerhetstjansternas verksamhet under
senare ar har darfor redovisats med viss aterhallsamhet.

Kapitel 4 Rattslig oversikt

I kapitlet ges en kortfattad rattslig oversikt. Dér redogors for vissa
brott av intresse i ssmmanhanget sasom brott mot rikets sakerhet en-
ligt 19 kap. brottsbalken (bl.a. spioneri, olovlig underrattelseverk-
samhet och tagande av utldndskt understod), htgmalsbrott enligt
18 kap. samma balk (uppror och olovlig karverksamhet) samt sa-
botage och uppvigling.

Vidare redovisas bestimmelser om skydd for personlig integritet
och fortrolig kommunikation. Sadana bestammelser finns i interna-
tionella 6verenskommelser som Sverige ar bundet av, namligen
FN:s allménna forklaring om de manskliga réattigheterna och dértill
anslutande konventioner och den europeiska konventionen anga-
ende skydd fér de ménskliga rattigheterna och grundlaggande fri-
heterna, som sedan ar 1995 galler som svensk lag. 1974 ars reger-
ingsform innehaller vissa bestammelser om grundlagsskyddade fri-
och rattigheter, bl.a. om skydd for foértrolig kommunikation och
forbud mot asiktsregistrering i allmant register. Ocksa vissa tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga aspekter, bl.a. meddelarskyddet, ar av
intresse i sammanhanget. 1 brottsbalken finns sédrskilda straffbe-
stdimmelser om brytande av post- eller telehemlighet och om olov-
lig avlyssning.

Grundlaggande lagregler om personregister finns sedan ar 1998 i
personuppgiftslagen (1998:204). P& denna lag bygger polisdatala-
gen (1998:622) som innehaller regler om behandlingen av person-
uppgifter hos polisen. Mycket restriktiva regler géller for behand-
ling av s.k. kénsliga personuppgifter, varmed bl.a. avses uppgifter
om en persons politiska asikter.

Skyddet mot intrdng i brev- och telekommunikationer &r inte ab-
solut. Av sérskild betydelse ar de inskrankningar som géller enligt
reglerna om straffprocessuella tvangsmedel i 27 kap. rattegangsbal-
ken och lagen (1952:98) med sarskilda bestammelser om tvangs-
medel i vissa brottmal. I detta sammanhang ar bestammelserna om
hemlig teleavlyssning av speciellt intresse. Vid sadan avlyssning
kommer det ofrankomligen fram upplysningar ocksa om annat an
det som ar andamalet med atgarden, s.k. 6verskottsinformation.
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Kapitel 5 Konfliktlinjer och tidsstamningar under
efterkrigstiden

Har ges en bakgrund till de hotbilder som myndigheterna arbetat
med. Det kalla kriget inleddes i slutet av 1940-talet och forklarades
officiellt avslutat ar 1990. Detta krigsliknande tillstand var praglat
av stark spanning och kapprustning mellan dst och vést. Det om-
fattade i princip hela varlden och formade inte bara utrikes- och
forsvarspolitik utan aven inrikespolitik och samhéllsstruktur. Det
var till det yttre en maktpolitisk rivalitet mellan tva stormaktsblock
men till sin kdrna en ideologisk konflikt dar kommunistisk diktatur
och liberal-kapitalistisk demokrati stod mot varandra.

Det kalla kriget paverkade ocksa tidsandan. Vid krigsslutet ar
1945 stod Sovjetunionen och kommunismen pa hojden av prestige
och antifascismen dominerade opinionsbildningen. Det kalla kri-
gets “utbrott”, upprittandet av s.k. folkdemokratier i Osteuropa
och sarskilt Pragkuppen véaren 1948 uppfattades som belagg for att
Sovjetunionen inte hade gett upp planerna pa en varldsrevolution.
Sovjetskrack och kommunisthat medforde att de svenska kommu-
nisterna sags som andra klassens medborgare. | mitten av 1960-
talet forsvagades antikommunismen och gav rum for nya radikala
strémningar. En revolutiondr véanster vaxte fram med maoismen
som ideal och spetsen riktad mot saval USA (Vietnamkriget) som
Sovjetunionen, som sags som ett socialistiskt misslyckande. Den
"roda vagen” avlostes i mitten av 1970-talet av en "grén vag”, prag-
lad av miljovard, karnkraftsmotstand och anti-industrialism. Under
1980-talet kom marknadsekonomin ater till heders och en nyliberal
anda gjorde sig gallande. I invandrarstrémmarnas spar borjade ny-
nazistiska och framlingsfientliga grupper goéra sig horda. Dérmed
aktiverades efterkrigstidens starkaste konsensus, antifascismen.

Kapitel 6 Sakerhetstjansternas hotbilder

Kapitlet behandlar de hotbilder som legat till grund for sékerhets-
tjansternas stallningstaganden.

Den officiella uppfattningen vid krigsslutet var att det svenska
kommunistpartiet (SKP) inte utgjorde nagot hot mot rikets siker-
het. Det hindrade inte att man pa militart hall sdg med misstro pa
partiets nationella palitlighet vid ett krig med Sovjetunionen. |
fredstid bedémdes Sovjetunionen vérva agenter for underrattelse-
uppdrag bland svenska kommunistsympatisorer och man fruktade
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att sadana agenter sokte infiltrera fran forsvarets synpunkt viktiga
anlaggningar i syfte att skaffa upplysningar.

Efter Pragkuppen och under intryck av det kalla kriget fick den
militara sékerhetstjanstens beddémningar av kommunisterna som
potentiella landsforradare genomslag ocksa inom sakerhetspolisen.
Avsldjanden om kommunistiskt spioneri for dstblockets rékning
utomlands och i Sverige liksom rapporter om annan kriminell
och/eller subversiv verksamhet bidrog till att befésta denna bild.
SKP:s dterkommande forlustval ansags inte minska partiets subver-
siva effektivitet, eftersom partiet dédrigenom beddmdes ha blivit en
homogen och fast disciplinerad enhet.

Annu en bit in pd 1960-talet fanns misstankar om att SKP forbe-
redde att, for det fall partiet forbjods eller en krissituation uppstod
i landet, Overga till illegalt arbete. Sékerhetstjansterna misstankte
sarskilt sadana partimedlemmar som undergétt utbildning i kom-
munistiska lander for att hora till den grupp som férbereddes hér-
for. Nagra sakra belagg for riktigheten av denna uppfattning fanns
inte. Sakerhetstjansterna hyste ocksa, som det senare visat sig, val-
grundade misstankar om att Sovjetunionen ekonomiskt bidrog till
SKP:s och den kommunistiska partipressens finansiering och att
foretradare for partiet saledes gjorde sig skyldiga till brottet tagan-
de av utldndskt understod.

SKP arbetade ocksd genom s.k. front- eller tackorganisationer.
Dérmed avsags ideella rorelser utan formell partianknytning, vilka
fungerade som tackmantel fér kommunistisk politik och som sokte
paverka den allméanna opinionen i for Sovjetunionen gynnsam rikt-
ning. Exempel pad sddana organisationer var vanskapsforbunden
med olika Oststater och Svenska Fredskommittén. Sékerhetstjans-
terna ansag att SKP forsokte infiltrera dven andra ideella organisa-
tioner, sdsom Svenska freds- och skiljedomsféreningen, anti-
karnvapenrdrelsen och Amnesty International. Till intdkt harfor
tog man det forhallandet att organisationerna ibland drev uppfatt-
ningar som sammanfoll med partiets (och Sovjetunionens). Otviv-
elaktigt forekom det kommunister i dessa ssmmanhang men beldg-
gen for en av partiet styrd infiltration ar svaga.

SKP hade tita kopplingar till kommunistdiktaturerna i Osteuro-
pa och avvisade all kritik av sovjetsystemet. Hoga partiforetradare
hade frekventa kontakter med tjinstemdn vid dessa l&nders be-
skickningar i Sverige, personer som sékerhetstjdnsterna, sannolikt
pa goda grunder, i stor utstrackning bedomde vara underrattelseof-
ficerare. Kommunistiskt sinnade personer hade avslojats som spio-
ner for Sovjetunionens rakning. Sakerhetstjansternas bedémning
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att det inom SKP och bland dess sympatisorer i ett skymningslage
fanns betydligt storre potential till forrddisk verksamhet &n inom
andra grupper i samhéllet framstar, enligt kommissionens uppfatt-
ning, i vart fall fram till borjan av 1960-talet mot denna bakgrund
som begriplig. Négra belagg for att partiet skulle ha haft en illegal
organisation eller ha agnat sig at systematisk infiltration av arbets-
platser har inte patraffats.

De foréndringar i demokratisk riktning som SKP undergick un-
der 1960-talet sags av sdkerhetstjansterna inledningsvis endast som
en taktisk fornyelse, syftande till att ge partiet battre mojligheter
att bedriva subversiv verksamhet. Forst mot slutet av decenniet
upphorde den intensiva Gvervakningen av partiet, nu kallat VPK.

I Sverige brét sig den Kinavanliga falangen ut ur VPK ar 1967
och bildade KFML, senare bendmnt SKP. Detta utgjorde bérjan till
den splittring av den programmatiskt revolutiondra vanstern som
kom att préagla utvecklingen under det narmaste artiondet. En bi-
dragande orsak till framgangarna for dessa numerért begrinsade
grupper var att flera av dem utnyttjade sig av den klassiska, kom-
munistiska enhetsfrontsmetoden. De véansterrevolutionédra organi-
sationerna sokte aven och inte utan framgang att kanalisera arbeta-
res missnoje med loner och arbetsvillkor, vilket ledde till en vag av
vilda strejker aren 1969-72. Pa liknande satt arbetade flera av orga-
nisationerna bland vérnpliktiga under grundutbildning med ten-
denser till disciplinupplosning vid de militara férbanden som foljd.
KFML/SKP - och inledningsvis dven KFML(r) — misstanktes er-
halla ekonomiskt stod fran Kina. Flera av organisationerna hade
kontakter med foretradare for utlandska terroristrérelser.

Manga inom sakerhetstjansterna tolkade denna radikaliserings-
vag som en ny konspirativ strategi fran den kommunistiska varlden
som gick ut pa att genom subversiva medel s6ka skapa kaos i sam-
héllet och dédrigenom undergrava den demokratiska samhéllsord-
ningen och forsvaga vastmakternas militara kapacitet. De betrakta-
de darfor de véansterrevolutiondra rérelserna som ett hot mot rikets
sakerhet. Under tiden fram till omkring ar 1975 var det hotet om
en inre omvalvning som stod i forgrunden. Det fanns dock de inom
sékerhetstjansterna som intog en mindre alarmistisk attityd till si-
tuationen.

Redan organisationernas programmatiskt revolutiondra karaktar
motiverade enligt kommissionens uppfattning sikerhetstjansternas
uppmarksamhet. Nagra konkreta beldgg for misstankarna om
brottsliga forberedelser for en valdsam omstortning av samhallet,
t.ex. i form av vapenutbildning eller vapenlager, kunde inte patraf-
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fas. Men uppmaningarna till medlemmarna att fullgora véarnplikt
som monstersoldater gav vid handen att organisationerna ténkte i
sddana banor. Organisationernas stravanden att skapa oro pa ar-
betsmarknaden kunde uppfattas som ett satt att astadkomma ett
kaos ur vilket en revolutionar situation skulle kunna uppsta. Och i
ett mer langsiktigt perspektiv fanns risken for att en kris- eller
krigssituation skulle utnyttjas for revolutionar verksamhet. Ocksé
sékerhetstjansternas oro for att svenska vansterextremister skulle
hjélpa utlandska terrorister, t.ex. med passhandlingar, framstar som
befogad. Sérskilt KFML(r) intog en ambivalent instéllning till ter-
rorn som medel. Samtidigt noterar kommissionen att sakerhets-
tjansternas hotbild inneholl schablonartade och dverdrivna inslag.
Man tycks saledes Overskattat dessa gruppers styrka och med-
lemstal och mycket av det som sékerhetstjansterna beskrev som in-
filtration kan i sjélva verket betraktas som legitim politisk verk-
samhet.

Under senare delen av 1970-talet undergick sakerhetstjansternas
hotbild savitt avsag de vansterextremistiska organisationerna en
viss forskjutning. Risken for att dessa organisationer under freds-
forhallanden skulle soka skapa kaos och iscensétta en revolution
tonades ned. Men alltjamt bedémdes de kunna bli farliga i krig. For
sékerhetstjansterna var det darfor angeldget att s6ka forhindra att
vansterextremister placerades i sikerhetskansliga befattningar, sa
mycket mer som man ansag sig ha indikationer pa infiltrationsfor-
sok. Kommissionen finner inte heller skél att invanda mot rimlig-
heten i denna hotbild, som vésentligen byggde pa organisationernas
egna uttalade syften.

Den nu angivna hotbilden bestod &nda fram till 1980-talets sena-
re del, oavsett att de vansterextremistiska organisationerna férde en
tynande tillvaro. Trots att SKP redan under 1980-talets forsta halft
borjade bekanna sig till demokratiska metoder drojde det till ar
1988 innan regeringen efter framstallning fran sakerhetspolisen av-
forde partiet fran forteckningen Over de organisationer som det
alag sdkerhetspolisen att dgna séarskild uppmarksamhet. Rimligtvis
borde en fortlépande bearbetning och analys av uppgifterna om
partiet ha kunnat leda fram till en sadan framstallning i varje fall
nagra ar tidigare. FOrst tio ar senare avfordes KPML(r) och det
trotskistiska Socialistiska partiet (tidigare RMF/KAF) fran for-
teckningen, fastan sikerhetspolisen da sedan flera ar avskrivit dem
som hot mot rikets sakerhet. Kommissionen finner detta drojsmal
forvanande.
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Det moskvatrogna APK, som bildades som en utbrytning ur
VPK ar 1977, kom inte att tas upp i den namnda forteckningen
trots en programmatiskt revolutiondr instéllning. Partiforetradares
kontakter med Oststatsdiplomater féranledde emellertid misstankar
om brott mot rikets sikerhet. Sakerhetspolisen antog ocksa, sanno-
likt p& goda grunder, att partiet atnjot ekonomiskt stod fran Sov-
jetunionen. APK ansags ocksa ha “tagit 6ver” Svenska Fredskom-
mittén som tillsammans med andra fredsorganisationer drev fragor
om nedrustning, karnvapenmotstand och stdd till befrielserorelser.
Sékerhetstjansterna uppfattade under 1980-talet att detta var ett ut-
tryck for en sofistikerad sovjetisk subversionsverksamhet. Nagra
sékra beldagg for detta kunde man dock inte finna. 1 och med Sov-
jetunionens sammanbrott ansdgs naturligtvis risken for att de
svenska fredsrorelserna skulle utnyttjas av fraimmande makt dras-
tiskt ha minskat.

Forst i och med avslgjandet av att svenska anarkister varit in-
blandade i forberedelser for att "kidnappa” statsradet Anna-Greta
Leijon och annan allvarlig kriminalitet kom sékerhetspolisen under
senare halften av 1970-talet att betrakta anarkistiska grupper som
ett hot mot rikets sékerhet. Under 1980-talets forsta halft tonades
hotet fran anarkisterna ned for att sedan ater aktualiseras med an-
ledning av husockupationer, kravallartade demonstrationer, vanda-
lism och sabotage. Efter hand tillkom aktioner av militanta djur-
rattsaktivister och andra autonoma nétverk. Sérskilt s.k. antifascis-
ter och miljoaktivister har utgjort problem, inte minst fran ord-
ningspolisidr synpunkt. 1 Goteborgskravallerna i samband med
EU-toppmotet 2001 horde anarkistiska “anti-globalister” till de
sarskilt aktiva. Anarkisterna anses inte utgora nagot egentligt hot
mot rikets sakerhet. Daremot sétter de genom vald, hot och skade-
gorelse andras hélsa, egendom och grundlagsskyddade réttigheter,
t.ex. yttrande- och demonstrationsfriheten, i fara.

Under tiden fram till borjan av 1980-talet beddmde sdkerhets-
tjdnsterna de hdgerextremistiska rorelserna som vasentligen betydel-
selésa som hot mot rikets sidkerhet. Det hindrade inte att sdker-
hetspolisen i mitten av 1970-talet ansdg att Nordiska Rikspartiet
var en ytterst valdsbenigen rorelse. Sakerhetstjansterna tycks ha
Overraskats av framvéxten under 1980-talet av nya nazistiska och
framlingsfientliga grupperingar. Flera personer med anknytning till
sddana grupperingar begick under 1980- och 1990-talen mycket all-
varliga brott t.ex. i form av grovt vald mot invandrare och me-
ningsmotstandare. Nagon reell fara for rikets sdkerhet anses dock
dessa grupper inte utgora, eftersom de inte kan parakna nagot all-
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mant stod och &r daligt organiserade. Enligt kommissionens me-
ning brast sdkerhetstjansterna i bérjan av 1980-talet i uppmarksam-
het savitt avsag de hogerextremistiska organisationerna.

Sakerhetstjansterna hade uppenbara svarigheter att fa nagot
grepp om Europeiska Arbetarpartiet (EAP), vilket later sig forklaras
bl.a. av partiets vixlande uppfattningar i olika fragor. Teorier fram-
fordes om att partiet erholl ekonomiskt stod fran fraimmande makt,
oklart vilken. Partiet vackte mest uppmérksamhet genom den hat-
kampanj som under 1980-talet drevs mot statsminister Olof Palme.
Numera bedoms det knappast ha nagot inflytande.

Kapitel 7 Sakerhetspolisens forfattningsskyddande
verksamhet

Kapitlet behandlar sékerhetspolisens forfattningsskyddande verk-
samhet. De metoder som sékerhetspolisen har anvéant sig av for att
skaffa information redovisas med tonvikt pa de integritetskrank-
ningar de kan innebdra. Det konstateras att inre och yttre spaning
liksom anvdndandet av fortroliga meddelare inte ar forfattningsre-
glerade, ehuru de bada senare inhamtningsmetoderna kan innebara
och i vissa fall har inneburit allvarliga intrdng i den personliga in-
tegriteten. Kommissionen har patraffat flera fall dar ett urskilj-
ningslost inhdmtande av krénkande uppgifter forekommit. An-
vandningen av fortroliga meddelare kan ocksa i andra hanseenden
vara problematisk.

En av sékerhetspolisens mest betydelsefulla inhamtningsmetoder
har varit hemlig teleavlyssning. Under 1950- och 1960-talen telefon-
avlyssnades ett antal ledande svenska kommunister. Brottsmisstan-
ken var regelmassigt spioneri. Fran slutet av 1960-talet och fram till
mitten av 1970-talet var det i stéllet framst personer inom den
revolutiondra vanstern, sérskilt inom KFML/SKP och KFML(r),
som utsattes for telefonkontroll. Brottsmisstankarna torde i dessa
fall i regel ha avsett forberedelse eller stampling till uppror.
Avlyssningen riktades inte endast mot de misstanktas hemtelefoner
utan i flera fall ocksd mot telefoner pa deras arbetsplatser. SKP:s
partikansli och en rad andra organisationer och féretag med
anknytning till partiet kom hérigenom att avlyssnas. Detsamma
gallde kontorstelefoner i atskilliga av KFML/SKP:s och KFML(r):s
lokaler liksom telefoner hos till dessa organisationer mer eller
mindre fast anknutna verksamheter i Stockholm och Goteborg.
Avlyssningsoperationerna pagick ofta under lang tid, i vissa fall
under manga ar. Inte i nagot fall ledde de till &tal. Under 1980-talet
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got fall ledde de till atal. Under 1980-talet forekom nagra enstaka
fall av telefonavlyssning mot hogerextremister med anledning av
allvarliga brottsmisstankar; dock kom inga atal till stand. Sedan
borjan av 1990-talet har sikerhetspolisen fatt tillstand till hemlig
teleavlyssning mot ett stort antal personer inom hdgerextremistis-
ka, anarkistiska och autonoma miljoer. Brottsmisstankarna har
framst avsett olovlig karverksamhet. | flera fall har de ofta mycket
langvariga telefonavlyssningarna under det senaste decenniet lett
till atal for grov brottslighet men inte i nagot fall for det i samman-
hanget lindrigare brottet olovlig karverksamhet.

Syftet med telefonavlyssningen mot kommunister och andra
vansterrevolutionérer under 1950-, 1960- och 1970-talen torde inte
i forsta hand ha varit att fa bevis mot de misstankta for att kunna
vicka atal. Av storre betydelse var den 6verskottsinformation som
avlyssningarna genererade. Overvakningen “hangdes upp” pé en
viss person for att sa langt som mojligt kunna kartlagga den miljo
inom vilken han eller hon var verksam och som man uppfattade
som ett hot mot rikets siakerhet. Allt som anséags vara av betydelse
for sakerhetspolisens verksamhet togs till vara och samlades dels i
fiktiva, &mnesinriktade meddelarakter, dels i berdrda sak- och per-
sonakter. Uppgifterna registrerades ocksa i stor utstrackning i sé-
kerhetspolisens centralregister och kunde ddrmed utnyttjas vid
personalkontroll. P& detta sitt kom genom aren tusentals personer
att berdras av telefonavlyssning, trots att antalet meddelade till-
stand aldrig varit sarskilt stort. De avlyssningsoperationer som &gt
rum sedan 1990-talet har nadrmast en brottsforebyggande karaktér.
Av allt att doma anvands brottsrubriceringen olovlig karverksam-
het narmast som ett verktyg for att fa till stind hemlig teleavlyss-
ning mot personer och grupper som &r starkt misstankta for nadgon
form av valdsinriktad kriminalitet, men dar det inte finns lagliga
forutsattningar for sadan avlyssning pa annan grund. Enligt kom-
missionens mening har brottsrubricering olovlig karverksamhet i
manga fall kommit att tillimpas i situationer dar brottsrekvisiten
inte &r uppfyllda. Detta strider mot den grundldggande principen
att strafflag skall tolkas restriktivt. Sjalvfallet ar detta inte godtag-
bart.

Kommissionen riktar skarp kritik mot det sdtt som bestdmmel-
serna om telefonavlyssning kommit att tillimpas. Hemlig teleav-
lyssning innebér ett allvarligt intrang i den personliga integriteten.
Det ligger i sakens natur att intranget blir sarskilt allvarligt nar av-
lyssningen, som i flera av de har aktuella fallen, tillats fortgd under
mycket lang tid. En annan aspekt av stor betydelse ar att intranget
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ofta kommer att drabba &ven andra &n den person som ar foremal
for misstanke. An kansligare ar det naturligtvis da telefoner som
utnyttjas inte endast av den misstdnkte och hans nédrmaste avlyss-
nas, exempelvis telefoner och telefonvéxlar i politiska organisatio-
ners expeditioner och andra samlingslokaler. | dessa fall riskeras
ratten att bedriva politisk verksamhet och den grundlagsfasta
asiktsfriheten for ett stort antal personer. Och da det ar fraga om
avlyssning av telefoner hos tidningsredaktioner aktualiseras forhal-
landet till tryckfrihet och meddelarskydd, som ju &r grundlags-
skyddade i viktiga h&dnseenden.

Domstolarnas tillampning av bestdmmelserna har haft en avgo-
rande betydelse for rattsutvecklingen pa detta omrade. Det &r pafal-
lande att domstolarna i manga fall Iatit telefonavlyssningen péaga
under mycket lang tid utan att det framkommit nagot som kunnat
laggas till grund for ett atal eller ens inneburit att misstankarna
starkts. Domstolarna har i manga fall inte i tillracklig utstrackning
levt upp till sin uppgift att vara ett varn for den enskildes ratts-
trygghet. Detta &r dgnat att inge starka betdnkligheter. Samtidigt
maste det framhallas att domstolarna haft begransade mojligheter
att tranga in i det foretedda materialet med avseende pa sadant som
kéllornas tillforlitlighet och misstankarnas rimlighet. | dessa hanse-
enden har de i praktiken varit helt hanvisade till aklagarna och sé-
kerhetspolisen. Dessa myndigheter har ocksa de ett ansvar for att
den enskildes intresse inte trads for nar. Nagon stravan efter objek-
tivitet ar emellertid ofta svar att finna sarskilt i aldre promemorior
fran sakerhetspolisen. Tvartom kan man i en del fall konstatera att
uppgifter fran meddelare som bedomts som ej helt tillforlitliga spe-
lat en framtradande roll i motiveringarna. Aklagarna har antingen
inte trangt tillrackligt djupt i materialet eller ocksa i alltfor hog
grad solidariserat sig med de polisidara bedomningarna. Tillsyns-
myndigheterna JO och JK har genom att inte reagera mot réttsut-
vecklingen sanktionerat denna.

Enligt kommissionens uppfattning foreligger inte nagon ratt for
sékerhetspolisen att utnyttja 6verskottsinformation i syfte att mer
allmént kartldgga en sakerhetshotande grupp eller organisation.
Det kan visserligen vara svart att dra gransen mellan vad som &r att
hanfora till en brottsutredning och vad som Klart faller utanfor
denna. En ganska genergs tolkning av forundersékningsbegreppet
kan vara motiverad i dessa sammanhang. Detta kan emellertid inte
tas till intakt for att det skulle vara tillatet att ta till vara allskons
uppgifter om de Overvakade organisationerna och deras medlem-
mar och sympatisorer. Sakerhetspolisen har hér, enligt kommissio-
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nens mening, latit effektivitetshansyn ga fore det integritetsskydd
som lagstiftningen tillforsdkrat medborgarna. Kommissionen har i
sitt arbete funnit beldgg for att hemlig telefonavlyssning anvénts
for att samla in material om personer som inte &r relevanta i den
forundersdkning som foranlett telefonkontrollen. Dessa uppgifter
har i tusentals fall samlats i fiktiva meddelarakter pa ett satt som
saknar stod i lag. Sérskilt allvarligt &r detta nar 6verskottsinforma-
tionen l&mnats ut i samband med personalkontroller som i exem-
pelvis Leanderfallet. | detta och andra fall har sjalva rattsgrunden
for personalkontrollsystemet underminerats.

Den anvéandning av 6verskottsinformation som for nérvarande
forekommer inom forfattningsskyddets omrade star enligt kom-
missionens uppfattning mindre vél i Overensstdmmelse med lag-
stiftningen. Som framgatt anvands hemlig teleavlyssning numera
framst i brottsforebyggande syfte. Nagot egentligt utrymme for att
med hjélp av hemlig teleavlyssning forebygga brott ger emellertid
inte lagreglerna. Samtidigt finner kommissionen anledning att
framhalla att rattegangsbalkens reglering av forutsattningarna for
hemlig teleavlyssning & mindre val anpassad till sdkerhetspolisens
huvuduppgift, som &r att férebygga brott mot rikets sikerhet.

Sékerhetspolisen har &ven anvant sig av postkontroll, om &n i
langt mindre utstrackning an telefonavlyssning. Kommissionen har
inte patraffat nagra anmarkningsvarda forhallanden i samband har-
med. Vid sidan av den egentliga postkontrollen har det férekommit
att posttjansteméan fungerat som meddelare till sékerhetspolisen
och rapporterat om t.ex. vilka personer som prenumererat pa tid-
ningar som getts ut av extremistiska organisationer. Det kan ifraga-
séttas om inte vissa posttjainstemén visat sékerhetspolisen ett till-
motesgaende som inneburit brott mot den tystnadsplikt som alegat
dem.

Sékerhetspolisen har vid ett antal tillfallen anvéant sig av hemlig
avlyssning med anvéndning av tekniska hjadlpmedel, s.k. buggning,
inom ramen for den forfattningsskyddande verksamheten. Under
1950-talets forsta halft torde ett stort antal kommunistiska méten
ha buggats. Och i slutet av 1960-talet riktades buggningsoperatio-
ner mot bl.a. FNL-rorelsens kontor i Stockholm och en KFML-
kongress i Goteborg. Forst ar 1975 blev forfarandet straffbart som
olovlig avlyssning. Darefter har, savitt framkommit, buggning inte
anvants inom forfattningsskyddet.

Sakerhetspolisen har ocksa inhamtat uppgifter genom signalspa-
ning. Inom forfattningsskyddet har denna metod anvants framst
mot samtal 6ver walkie talkies i samband med 6vervakning av de-
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monstrationer som forvantas bli valdsamma. Men aven trafik fran
aldre typer av mobiltelefoner och tradlésa hemtelefoner som be-
fordrats via radiovagor har utsatts for avlyssning med anvandning
av scanners. Visserligen torde sadan avlyssning inte vara straffbar
enligt brottsbalken. Det kan dock diskuteras om inte bestammelsen
om ratt till skydd fér korrespondens i den europeiska konventio-
nen om manskliga rattigheter innefattar begransningar i mojlighe-
ten att dvervaka sadan teletrafik som inte ar ledningsbunden.

Sékerhetspolisen har sedan lange haft ett nira samarbete med
sina motsvarigheter i andra nordiska l&nder. Inom ramen for detta
samarbete har informationer utvéxlats bl.a. om ytterlighetsorgani-
sationer pa vanster- och hdgersidan och om medlemmar i och sym-
patisdrer med sddana organisationer. Aven uppgifter om det egna
landets medborgare har i viss utstrdckning l&mnats ut. En forut-
sattning for samarbetet har varit att uppgifterna inte lamnats vida-
re.

Sakerhetspolisen inledde ocksa tidigt ett visst samarbete med
underréttelse- och sékerhetstjanster i Storbritannien och USA. Sar-
skilt under det kalla krigets forsta ar forsag de vastliga stormakter-
nas tjanster sina svenska kolleger med omfattande och detaljerade
redogorelser om internationell kommunistisk verksamhet. Den
hotbild som malades upp paverkade sannolikt sikerhetspolisens
syn ocksa pa de svenska kommunisternas farlighet. | 6vrigt torde
det internationella samarbetet pa forfattningsskyddets omrade fram
till omkring ar 1990 ha varit obetydligt. Uppgifter om svenska
medborgare lamnades som huvudregel inte ut. Pa senare tid har till
foljd av de hogerextremistiska och anarkistiska gruppernas tkade
internationalisering dven forfattningsskyddet i storre utstrackning
kommit att innefattas i utlandssamarbetet.

Sékerhetspolisens bearbetning av det insamlade materialet var
ldnge eftersatt och analyskapaciteten bristféllig. Bearbetningen be-
stod huvudsakligen i registrering av organisationer och personer.
Det viktigaste registret har hela tiden varit centralregistret, som se-
dan 1970-talet &r datoriserat. Centralregistret &r den exklusiva kél-
lan for uppgifter som ldmnas ut vid registerkontroll. Det fungerar
ocksa som spaningsregister.

Sakerhetspolisens personregistrering har lange varit foremal for
diskussion. Den allmdnna meningen &r numera att det i sig ar integ-
ritetskrankande att vara registrerad i ett offentligt register pa grund
av politisk, religits eller filosofisk 6vertygelse. Detta kom till offi-
ciellt uttryck i 1969 ars personalkontrollkungorelse i vilken intogs
ett forbud mot anteckning om medborgare i sékerhetspolisens re-
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gister enbart av det skélet att vederbdrande genom tillhdrighet till
en organisation eller pa annat satt hade gett uttryck for politisk
uppfattning (&siktsregistrering). Ar 1977 intogs ett motsvarande
forbud savitt avsag alla slags allmanna register i 2 kap. regerings-
formen. Numera finns i personuppgiftslagen och polisdatalagen
strdnga bestdmmelser om hantering av kénsliga personuppgifter till
vilka nu namnda forhallanden raknas.

Under aren narmast efter andra varldskriget fick sékerhetspoli-
sen inte pa enbart politiska grunder registrera kommunister (men
daremot nazister). Efter Pragkuppen hé&vdes denna inskrénkning
och sékerhetspolisen fick registrera alla de uppgifter som man an-
sdg sig behova for verksamheten. Registreringen av (misstiankta)
kommunister och personer med anknytning till vad som uppfatta-
des som kommunistiska tdckorganisationer kom att bli mycket ex-
tensiv. Fler &n 100 000 personer registrerades som kommunister el-
ler kommunistsympatisorer, stundom pa losa grunder.

Tillkomsten av personalkontrollkungdrelsen innebar slutet for den
breda registreringen av personer med anknytning till det gamla
”kommunistkomplexet”. Den "politiska” registreringen kom i stal-
let att huvudsakligen avse vénsterrevolutiondrer. Under de forsta
aren reglerades registreringen i centralregistret genom hemliga
tjansteforeskrifter som utfardats av RPS:s styrelse. Ar 1972 tog re-
geringen Over uppgiften att utfarda tillampningsforeskrifter till per-
sonalkontrollkungorelsen. | 6ppna foreskrifter angavs att en med-
lem i eller sympatisor med en svensk organisation, vilken i antaget
program angett att den skulle verka for att omvandla samhéllet med
véld, fick antecknas i registret om han genom sina atgarder gett an-
ledning till misstanke att han kunde vara beredd att delta i verk-
samhet som innebar fara for rikets sakerhet eller som syftade till
och var &gnad att med vald forandra det demokratiska statsskicket
eller paverka rikets stillning som oberoende stat. | kvalificerat
hemliga tillampningsforeskrifter angav regeringen vilka organisa-
tioner som avsags och som sakerhetspolisen darfor skulle dgna sér-
skild uppmarksamhet liksom vilka atgarder som skulle kunna for-
anleda registrering av deras medlemmar och sympatisdrer. Dessa
foreskrifter kom med vissa andringar att galla fram till slutet av ar
1998, da systemet med sadana tillimpningsforeskrifter avskaffades.

Kommissionen kritiserar i likhet med vad Registerndmnden tidi-
gare gjort savél de foreskrifter som utfardats av RPS som av rege-
ringen. Flera av de av regeringen angivna sarskilda registrerings-
grunderna var utformade pa ett alltfor generellt och oklart satt, vil-
ket medforde att ansvaret for deras reella innehall 6verfordes pa sa-
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kerhetspolisen. Tillampningen av bestammelserna kom ocksa i vissa
fall att strida mot asiktsregistreringsforbudet. Redan medlemskap i
KPML(r) kunde séledes leda till registrering, eftersom det ansags
kravas genomgangen partiskola for medlemskap. Och ibland kunde
personer som enbart deltagit i organisationens féreningsmaoten re-
gistreras, da sikerhetspolisen presumerade att deltagarna i sadana
moten ocksa var medlemmar. Genom att regeringen i tillampnings-
foreskrifterna gav begreppet atgard en sa vidstrackt betydelse bad-
dade man for en viss rattsosidkerhet. Ocksa aktiviteter av tamligen
enkel beskaffenhet som i sig inte alls var kriminella kunde leda till
registrering. Denna bristande forutsagbarhet maste betecknas som
hdgst otillfredsstallande, sérskilt med hansyn till vilka konsekven-
ser en sadan registrering kunde fa for den enskilde i ett personal-
kontrollarende. Kommissionen papekar ocksa att flera av de pa for-
teckningen upptagna hogerextremistiska organisationerna inte pro-
grammatiskt gett uttryck for nagon vilja att omstérta samhallet
med vald. Det forefaller som om de tagits med narmast for att ba-
lansera inslaget av vansterrevolutionéra organisationer.
Sakerhetspolisen har foljt aktiviteterna ocksa inom organisatio-
ner, som inte funnits upptagna i de hemliga tillampningsforeskrif-
terna, och registrerat personer verksamma inom dem. Dessa regi-
streringar har grundats pa att personerna misstankts for brottslig
verksamhet eller haft kontakter, t.ex. med utlandska medborgare,
som bedémts som sékerhetshotande. Enligt kommissionens upp-
fattning ar denna form av registrering pa rent individuella grunder
mer i linje med regeringsformens asiktsregistreringsforbud an den
vid tillampningen ganska schematiska registreringsverksamhet som
forekom med st6d av regeringens 6ppna och hemliga foreskrifter.
Vid sidan av centralregistret fordes inom sékerhetspolisen alltse-
dan kriget en mangd andra specialregister bl.a. Gver personer enga-
gerade i extremistiska rorelser. Efter personalkontrollkungorelsens
tillkomst bérjade man vid enskilda rotlar och vissa sektioner att
systematisera s.k. arbetsanteckningar pa ett sitt som i realiteten
ofta innebar att de tjanade som register Gver personer och forhal-
landen som av nagot skal tills vidare inte ansags bora registreras i
centralregistret. I manga fall noterades i dessa sammanhang uppgif-
ter som klart stred mot férbudet mot &siktsregistrering. Ar 1993
besl6ts att forfattningsskyddet skulle féra dessa anteckningar med
hjélp av dator. Dataregistreringen upphorde ar 1997 och vid samma
tid utfardades interna foreskrifter som klargjorde att arbetsanteck-
ningarna inte fick innehélla uppgifter enbart om en persons politis-
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ka éaskadning. Huruvida sddana anteckningar dessforinnan fore-
kommit under 1990-talet har inte kunnat klarlaggas.

Sedan nagra ar bearbetas séakerhetsunderrattelser i s.k. analysda-
tabaser. Dari kan exempelvis antecknas att nagon haft kontakt med
en person som ar misstankt for olovlig karverksamhet. For att gora
anteckningen begriplig anses det ibland “oundgéangligen nédvén-
digt” (jfr 5 § polisdatalagen) att dven anteckna vari kontakten be-
statt ocksa i situationer som innebér att den kontaktades politiska
asikter rojs. Analysdatabasen utgor visserligen inte nagra register i
traditionell mening. Med hénsyn till de mojligheter till fritextsok-
ning och dérmed till sammanstéliningar som anvandningen av data-
teknik ger, far de emellertid anses vara att likstalla med register.
Det kan darfér goras géllande att anteckningar av detta slag strider
mot grundlagens forbud mot ésiktsregistrering.

| sadana fall dar personer verkligen skaligen kan misstankas for
att bedriva utvecklad olovlig karverksamhet kan det emellertid en-
ligt kommissionens mening med fog hévdas att de nu berdrda an-
teckningarna inte gors enbart pa grund av personernas politiska
askadning. | sjalva verket &r denna askadning av underordnad bety-
delse i sammanhanget. Det ar sjalva kontakten med den misstankte
som &r av primért intresse for sdkerhetspolisen. Ett studium av den
misstanktes personliga natverk kan vara av avgOrande betydelse for
brottsutredningen. Det framstd som foga rimligt att kriminalitet
som kan vara forknippad med politisk verksamhet skulle utgéra en
frizon i detta hanseende. Dértill kommer att omsténdigheterna kan
medfora att ocksa den eller de som har kontakt med den misstank-
te kan anses utgora sikerhetsrisker. Aven om kontakten kommit
till uttryck endast i form av en uppgift om politisk askadning, bor
en anteckning diarom i arendehanteringssystem alltsa inte anses sta
i strid med grundlagsbestammelsen.

I analysdatabaserna behandlas emellertid dven rérelser som inte
kan betraktas som utvecklade olovliga karer men som beddms
kunna utvecklas till sddana, samt rorelser mot vilka brottsmisstan-
karna ar mer ospecificerade. | dessa fall kan det inte generellt anses
tillatet att anteckna en person som tagit kontakt med den miss-
tdnkte. Den som tar kontakt kan i dessa fall vara helt omedveten
om de forhallanden som foranlett misstankarna och kontakten kan
mycket val vara foranledd enbart av ett politiskt eller ideologiskt
intresse. Kommissionen har undersokt innehallet i nagra analysda-
tabaser och kommit fram till att det inte kan uteslutas att sddana
kontakter registreras. Den vill darfor fasta uppmarksamheten pa att
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det har finns en pétaglig risk for overtradelser av férbudet mot
asiktsregistrering.

Kommissionen har inte funnit beldgg for att sédkerhetspolisen i
centralregistret antecknat personer enbart pa grund av deras med-
lemskap i milj6- eller fredsorganisationer eller andra liknande orga-
nisationer, dock med undantag for personer engagerade i Svenska
Fredskommittén som beddmdes som en kommunistisk tdckorgani-
sation. Daremot kunde aktiviteter som deltagande i varldsfreds-
kongresser och uppmaningar till varnpliktsvdgran foranleda regi-
strering. | arbetsanteckningar finns exempel pa att engagemang i
miljo- eller fredsorganisationer noterats. Syftet harmed har upp-
getts vara att sékerhetspolisen 6nskat undersfka om engagemanget
varit ett uttryck for strdvanden att dolt sprida opinion for otillb6r-
liga utlandska intressen och darigenom utgjort ett led i ett eventu-
ellt framvéxande hot mot rikets sakerhet. Det framstar for kom-
missionen som en legitim uppgift att sdkerhetspolisen foljt upp
misstankt subversiv verksamhet av detta slag. Samtidigt framhalls
att risken for att grundlaggande medborgerliga friheter trads for
nar i sddana sammanhang ar betydande.

Sedan borjan av 1950-talet och fram till bérjan av 1990-talet for-
des ocksa i olika former anteckningar 6ver personer som kunde an-
ses utgora sakerhetsrisker i sadan grad att de borde omhéndertas av
sékerhetspolisen i en krissituation, s.k. beredskaps- eller krigsfalls-
forteckningar. Enligt kommissionens mening framstar ett dylikt
forberedelsearbete som en naturlig del i sakerhetspolisens verk-
samhet.

Med personalkontroll, numera registerkontroll inom ramen fér
sakerhetsprovning, forstas inhamtande av upplysningar ur polisre-
gister betraffande den som innehar eller avser att tilltrada sadan
tjanst hos myndighet som ar av betydelse for rikets sékerhet. Av-
sikten ar att forhindra att personer som bedéms inte vara pélitliga
fran sdkerhetssynpunkt, t.ex. pa grund av kriminalitet eller bristan-
de lojalitet, ges uppgifter som kan innebéra risker for saval totalfor-
svaret som dem sjélva. Avgdrandet om den kontrollerade, trots ut-
fallet, skall anstéllas pa tjansten avilar den myndighet som begart
personalkontrollen.

Under aren narmast efter andra varldskrigets slut gallde att sé-
kerhetspolisen inte fick lamna ut uppgifter om personer enbart pa
grund av deras politiska engagemang i andra organisationer an na-
zistiska. Denna begransning havdes efter Pragkuppen ar 1948 och
uppgiftslamnandet rorande politisk uppfattning kom dérefter och
fram till slutet av 1980-talet att framst avse kommunister och véns-
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terrevolutiondrer. Efter hand och delvis som en féljd av det vidgade
totalforsvarsbegreppet kom en méangd civila statliga tjanster att
omfattas av regelsystemet. Personalkontroll skedde ocksa infor an-
litandet av leveranttrer och entreprenérer for totalforsvarets rak-
ning.

Arligen har personal/registerkontroll begarts i &tskilliga tiotu-
sental arenden, framst av militira myndigheter. Aven om utfall pa
grund av "politisk belastning” forekommit endast i som mest na-
gon procent av arendena, har alltsa uppgifter lamnats ut om ett be-
tydande antal personer. | flertalet fall har utfallen avsett varnplikti-
ga. Konsekvenserna av utfallen i dessa situationer kan knappast be-
tecknas som sérskilt ingripande (&ndrad grundutbildning eller
krigsplacering). Pa annat satt forhaller det sig med personer som
till foljd av utfallen gatt miste om arbeten och uppdrag. Hur manga
som drabbats pa detta satt ar oklart, men det kan genom aren ha
rort sig om flera tusen personer.

Enligt kommissionens mening kan den demokratiska statens ratt
till sjalvforsvar ocksd mot egna medborgare som péa goda grunder
misstanks for att ga fraimmande makt till handa eller for att vilja
omvandla statsskicket pa revolutionar vég inte ifragasattas. Att for-
hindra att sadana fran sakerhetssynpunkt opalitliga personer ges
mojlighet att verka i for totalforsvaret kansliga befattningar ar ett i
hdg grad legitimt statsintresse. Ett system med personalkon-
troll/sakerhetsprovning far anses vara en ofrankomlig del av ett sé-
dant infiltrationsskydd. Ddremot stéller sig kommissionen kritisk
till att manga befattningar av begransad betydelse for rikets saker-
het kommit att omfattas av regleringen liksom till att, sarskilt fram
till mitten av 1960-talet, tdmligen osédkra uppgifter lagts till grund
for misstanke om nationell opalitlighet. Det drojde anda fram till
slutet av 1990-talet innan det i praktiken blev sa att den kontrolle-
rade fick tillfalle att yttra sig Gver uppgifter som avsags att lamnas
ut vid registerkontroll (annat dn da det rorde sig om begangna
brott). Ett skal hartill torde ha varit att sdkerhetspolisen inte ansag
sig berdttigad att kommunicera uppgifter som skulle kunna avsldja
innehdllet i de av regeringen sedan ar 1973 meddelade kvalificerat
hemliga foreskrifterna.

Kapitel 8 Militar sakerhetstjanst

I kapitlet behandlas den militdra sékerhetstjanstens forfattnings-
skyddande verksamhet. Huvuduppgiften fér den militdra saker-
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hetstjansten ar att forhindra sékerhetshotande verksamhet inom
forsvarsmakten. Tidvis har uppgiften uppfattats sa att sakerhetsho-
tande verksamhet som mer eller mindre ndra berdrt forsvaret an-
setts vara forhallanden som den militara sdkerhetstjansten borde
dgna uppmarksamhet. Och detta sarskilt som man inte ansag att
sakerhetspolisen gjorde tillrackligt for att folja upp sddana foreteel-
ser. Detta ledde till ldngvariga och ibland inflammerade revirstrider
med polisen. Under de senaste decennierna har emellertid den mili-
tara sakerhetstjansten av allt att doma hallit sig inom de ramar som
géllt for verksamheten och samarbetet med sdkerhetspolisen har
I6pt friktionsfritt. Fran slutet av 1950-talet och langt in pa 1990-
talet hade sakerhetstjansten aven en “larmklockefunktion”, dvs.
den skulle bidra med uppgifter som tydde pa att en vapnad konflikt
kunde vara forestaende.

Underlaget for den militdra sékerhetstjanstens verksamhet har
framst utgjorts av uppgifter fran sakerhetspolisen. Inhamtning har
ocksa skett genom 6ppna kallor och rapportering inom forsvars-
makten och fran andra myndigheter. Forsvarsstaben hade sarskilt
under 1940- och 1950-talen ett antal fortroliga meddelare som rap-
porterade om forhallanden bl.a. inom kommunistpartiet och nar-
stdende organisationer, uppgifter som formedlades vidare till si-
kerhetspolisen. Genom organiserandet av grupp B i slutet av 1950-
talet tillfordes den militéra sakerhetstjansten ett inhdmtningsorgan
med breda kontaktytor mot den socialdemokratiska arbetsplatsor-
ganisationen. Numera agnar sig den militara sakerhetstjansten pa
central niva dver huvud taget inte at nagon aktiv inhdmtning av sé-
kerhetsunderrattelser savitt avser forfattningsskyddet.

Den militdra sékerhetstjansten upptog tidigt ett samarbete med
véstliga underrattelse- och sakerhetstjanster. Samarbetet har hu-
vudsakligen rort Oststaternas underrattelse- och subversiva verk-
samhet samt sékerhetsskydd for Sveriges import av krigsmateriel
och ”know how”. Man har inte haft befogenhet att ldmna ut upp-
gifter om svenska medborgare till utlindska samarbetspartner. Ett
flagrant avsteg harifran var da en befattningshavare vid inrikesav-
delningen i borjan av 1950-talet ldmnade Over en forteckning dver
kanske ett hundratal svenska kommunister och nazister till ett par
véstliga underrattelsetjénster.

Forst i borjan av 1960-talet fick den militara sdkerhetstjansten
resurser att i ndgon namnvard utstrackning bearbeta och analysera
det inkomna materialet, delvis som ett led i larmklockefunktionen.
Det géllde att skapa en "normalbild” av sdkerhetshotet. Avvikelser
fran denna normalbild kunde tyda pa ett okat eller minskat hot for
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ett krigsutbrott. Hari ingick dven studium av det svenska kommu-
nistpartiets och narstadende organisationers verksamhet. Fran mit-
ten av 1960-talet paborjades en mer systematisk uppfoljning av
opinionspaverkan berérande forsvaret och en sarskild enhet inrat-
tades for andamalet. Genom att analysera de forsvarsfientliga orga-
nisationernas angreppsmetoder skulle man kunna forbereda trupp-
befalet pa vad som kunde intraffa vid férbanden och anvisa lampli-
ga motatgarder. Under 1980-talet inriktade man sig pa att kartlagga
sadan desinformationsverksamhet inom och utom landet som an-
sags vara riktad mot forsvaret liksom samhallsomstortande verk-
samhet och terrorism.

P& militart hall anségs personalkontrollen lange utgora ett viktigt
verktyg for att forhindra att personer som pa grund av anknytning
till vad som uppfattades som extremistiska eller subversivt verkan-
de organisationer eller av andra skal beddmdes kunna utgora séker-
hetsrisker hamnade i 6mtaliga befattningar. Syftet var i forsta hand
att forhindra kommunistisk infiltration. Registerutfall rérande po-
litiska forhallanden medforde oftast att den kontrollerade inte kom
i fraga for den aktuella befattningen. Enligt kommissionens mening
tillampade forsvarsmyndigheterna langt in pa 1970-talet en alltfor
rigid hallning vid bedomningen av om personer med anknytning till
extremistiska och liknande organisationer kunde anfortros uppgif-
ter som var kansliga fran forsvarssynpunkt.

Under 1960- och 1970-talen forekom det dock att personer som
sympatiserade med den yttersta vanstern antogs som reservoffi-
cersaspiranter och anstélldes som reservofficerare. De foljdes upp
av den militdra sékerhetstjansten i samarbete med sdkerhetspolisen.
Annu under 1980-talet beddmdes vansterextremister forsoka infilt-
rera forsvaret. Ar 1987 ansdgs emellertid att en omprévning fran
sékerhetssynpunkt borde ske betraffande personer med anknytning
till Solidaritetspartiet (tidigare KFML/SKP) sedan partiet tagit av-
stand fran subversion och revolutionar kamp.

Sedan bdrjan av 1990-talet har forsvaret sokt férhindra att kri-
minellt belastade hdgerextremister ges vapenutbildning och kun-
skap om vapenforvaring for att forhindra att sadana kunskaper skall
komma till brottslig anvandning. Over huvud taget har den militara
ledningen funnit det angeléget att allmanhetens fortroende for for-
svaret inte rubbas till f6ljd av férekomsten av nazistisk eller fram-
lingsfientlig personal.

Den militira sdkerhetstjdnsten har alltsedan andra varldskriget
fort register Gver rapporter rorande verksamhet, organisationer och
personer som uppfattats som militdra sdkerhetshot, det s.k. arbets-
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diariet. Inom den enhet som ansvarade for infiltrationsskyddet for-
des register dver de tiotusentals personer betraffande vilka utfall av
olika skél forekommit vid personalkontroll. Dessutom férdes dér
ett s.k. beredskapsregister dver kommunister och sedermera &ven
nazister i varnpliktsaldern. Avsikten torde ha varit att de som be-
domdes som farligast vid mobilisering skulle placeras i speciella ar-
betskompanier.

Som en foljd av forbudet mot asiktsregistrering i personalkon-
trollkungorelsen beordrades ar 1969 en utgallring av sadana an-
teckningar ocksa i forsvarsstabens register. Det kom emellertid att
droja anda fram till varen 1972 innan ordern verkstalldes och da in-
for en inspektion av JO med anledning av avsl6jandet att sakerhets-
tjansterna Overvakat varnpliktskonferensen detta ar. Till JO uppgav
sedan foretradare for forsvarsstaben att det inte férekom nagon
personregistrering vid staben. Aven om beskeden i formell mening
ma ha varit korrekta, var de i realiteten grovt missvisande. Det &r
naturligtvis fullstandigt oacceptabelt att forsvarsstaben pa detta satt
vilseledde JO.

Fo6re rensningen av registren hade dessa av beredskapsskal mik-
rofilmats och filmerna forts till krigsuppehallsplatsen, dar de tycks
ha legat bortglémda i omkring 30 ar. MUST har under kommissio-
nens arbete aterfunnit filmerna och stéllt materialet till kommissio-
nens forfogande. Mikrofilmerna torde ge en nara nog komplett bild
av den militara sakerhetstjanstens registreringar under aren 1955-
70.

Det s.k. arbetsdiariet har funnits kvar efter 1972 ars gallring.
Déri registreras bl.a. forsvarsanstallda betraffande vilka utfall fore-
kommit vid registerkontroll. Anda in pd 1990-talet registrerades
ocksa bl.a. personer med ledande stallning inom ytterlighetsorgani-
sationer och fredsrorelser. Efter gallringar torde registret inte lang-
re innehalla uppgifter av detta slag. Genom en nyligen tillkommen
forordning (SFS 2001:703) har arbetsdiariet, dar kallat sékerhetsre-
gister, fatt en rattslig reglering i enlighet med personuppgiftslagens
bestammelser. Arbetsdiariet skall nu laggas 6ver pa data.

Vid sakerhetsavdelningen har det ocksa forekommit att enskilda
befattningshavare fort register i strid med ésiktsregistreringsforbu-
det. Saledes fordes aren omkring 1970 ett sarskilt register Gver ett
par tusen personer med en uttalat kritisk instéllning till férsvaret.
Och under 1990-talets forsta hélft fordes ett datoriserat register
Over dels anstéllda vid forsvarsmyndigheter betraffande vilka utfall
skett vid registerkontroll, dels varnpliktiga med vissa hdgerextre-
mistiska kopplingar. Dessa register har sedermera forstorts.
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Kapitel 9 De hemliga underrattelse- och
sakerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet

I kapitlet behandlas 1B, dess foregangare och efterfoljare. Vid sidan
av den Oppna underrattelsetjansten har alltsedan andra varldskriget
till OB:s forfogande sttt en hemlig underrattelsetjanst med upp-
gift att inhdmta underréttelser genom metoder som det inte an-
kommer péa andra underréttelseorgan att anvanda. Dessa s.k. sér-
skilda tjanster, T-kontoret (1946-64), IB (1965-73), GBU (1973-
1982), SSI (1982-94) och KSI (1994-), har i huvudsak varit inrikta-
de pa underrattelseinhamtning utom riket. Gransen mellan under-
rattelse- och sékerhetstjanst dr dock i praktiken ingalunda kniv-
skarp, vilket medfort att dessa tjanster i viss utstrackning kommit
att befatta sig ocksa med sakerhetsunderréttelser och andra uppgif-
ter med anknytning till sdkerhetstjanst.

En viktig del av verksamheten har utgjorts av samarbete med ut-
ldndska underrattelsetjanster. Inom ramen for utlandssamarbetet
har underrattelsetjansterna fatt information ocksd om misstankt
sikerhetshotande verksamhet. Aven andra killor har spontant rap-
porterat om inrikes sékerhetshot till de séarskilda tjansterna. Sadana
upplysningar torde alltid ha vidarebefordrats till sakerhetspolisen
och tidigare ocksa i stor utstrackning till den militara siakerhets-
tjansten. Stor aterhallsamhet torde ha iakttagits da det gallt att
ldamna ut uppgifter om svenska medborgare till utldndska samar-
betspartner.

I borjan av 1960-talet borjade T-kontoret att aktivt inhdmta un-
derrattelser vid sidan om det rent militdra, bl.a. om Ostersjoveckan
i Rostock och en kommunistiskt dominerad ungdomsfestival i
Helsingfors. Man anlitade &ven personer som rapporterade om
vénsteraktiviteter i Lunds akademiska vérld.

Till de sérskilda tjansterna far ocksa raknas grupp B. Denna enhet
organiserades ar 1957 som en detalj inom inrikesavdelningen men
brots ut darifran ar 1961 och stélldes direkt under chefen for for-
svarsstabens sektion Il. Grupp B hade till uppgift dels att inhdmta
underrattelser fran naromradet, dels att kartlagga kommunistisk
(och i nagon man nazistisk) verksamhet i Sverige. D& grupp B och
T-kontoret ar 1965 sammanslogs till IB blev inhamtningen av sé-
kerhetsunderrattelser inom landet en, lat vara begransad, del av 1B:s
verksamhet, organiserad under beteckningen 1B/03. Hosten 1969
upplostes denna enhet men inrikesverksamheten aterupptogs i be-
gransad omfattning hosten 1971. Chef for grupp B och senare IB
var Birger EImér.
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Grupp B/enhet 03:s inhamtning inriktades pa sikerhetshotande
verksamhet med politiska fortecken. De anstéllda i operativ tjanst,
en handfull personer, var med nagot enstaka undantag socialdemo-
krater. Dartill kom att tidvis nagra unga, aktiva socialdemokrater
fullgjorde varnplikt vid grupp B. Under négra ar i slutet av 1950-
och borjan av 1960-talen reste nagra tidigare socialdemokratiska
ombudsmén anstéllda vid grupp B runt i Sverige och inhdmtade
uppgifter bl.a. fran personer inom den socialdemokratiska arbets-
platsorganisationen. Antalet personer som man hade direkt och re-
gelbunden kontakt med uppges ha uppgatt till nagra hundra. Dessa
tog ofta i sin tur hjalp av andra, varfor kontaktnéatet totalt kan ha
omfattat omkring tusen personer. Harigenom fick grupp B in upp-
gifter om tusentals kommunister, uppgifter som vidarerapportera-
des till forsvarsstaben och sakerhetspolisen. Atskilliga uppgifts-
lamnare torde ha getts uppfattningen att uppgifterna gick vidare till
det socialdemokratiska partiet. Det ar tveksamt om alla dessa in-
formatorer skulle ha medverkat, om de vetat att de uppgifter som
de lamnade skulle kunna komma att registreras hos sakerhetstjans-
terna och medfdra risk for problem for de berdrda i arbetslivet.
Forfarandet framstar darfoér som mycket betankligt.

Enheten inhdmtade vid négra tillfallen aven uppgifter genom
buggning av kommunistiska moten. Ett par sadana buggningsope-
rationer agde rum i Malmd i borjan av 1960-talet. Mdjligen bugga-
des ocksa Stockholms kommunistiska arbetarkommuns valkonfe-
rens ar 1963 och tvd sammantraden med SKP:s partistyrelse aren
1964 och 1965.

Sedan den breda inhdmtningen rérande SKP slutférts fick grupp
B kring arsskiftet 1963/64 av den militara sdkerhetstjansten i upp-
gift att inhamta uppgifter om personer som langtidsutbildats i 6st-
stater. Vid tiden for avvecklingen hosten 1969 hade antalet anstall-
da minskat och verksamheten sags ha gatt pa "tomvarv”. Da den ett
par ar senare aterupptogs i begransad omfattning koncentrerades
intresset till de nya vansterextremistiska grupperna. Ar 1972 an-
stélldes en tidigare forbundssekreterare i SSU for en tid av knappt
ett halvt ar. Denne sysslade med att kartlagga arbetsplatser i Stock-
holm och Goteborg dar fackforeningarna var sérskilt ansatta av
KFML(r):are och att arrangera utbildning av handplockade social-
demokrater som skulle kunna sta emot extremisternas provokatio-
ner.

Vid grupp B forekom ocksa fram till ar 1965 viss bearbetning av
inhdmtade uppgifter. Man rapporterade till forsvarsstaben och sa-
kerhetspolisen men ocksé direkt till forsvarsministern. Aven det
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socialdemokratiska partiet mottog rapporter fran grupp B rérande
framst utrikes men i nagon man aven inrikes forhallanden. Sanno-
likt utbytte dartill EImér informationer vid personliga samtal med
hogt uppsatta socialdemokrater. Vid kontakterna med uppgifts-
lamnarna ute pa arbetsplatserna forekom ocksa ett informationsut-
byte. De orienteringar som uppgiftslamnarna da fick kunde vara av
vérde inte endast for dem som rapportorer till grupp B utan dven
for deras fackligt politiska kamp mot kommunisterna.

Register bl.a. 6ver personer som beddmdes som sdkerhetsrisker
uppréattades. Dessa register torde ha forstorts vid avvecklingen av
IB/03 ar 1969. Efter aterupptagandet av inrikesverksamheten ar
1971 &r det oklart for vems rdkning man arbetade.

I den offentliga debatten om IB har fragan om grupp B:s ur-
sprung varit omstridd. Fragan har géllt om det var forsvarsstaben el-
ler det socialdemokratiska partiet som var den drivande kraften
bakom enhetens tillkomst. Kommissionen har funnit att initiativet
lag hos forsvarsstaben under intryck av en forstarkt hotbild, bl.a.
flera avslojade industrispionage, och amerikanska forvantningar pa
skydd av den kvalificerade krigsmateriel som skulle exporteras till
Sverige. De kontakter som Elmér sedan flera ar odlat inom social-
demokratin medforde att forsvaret kunde pardakna partiets sanktion
till att personer verksamma inom den socialdemokratiska arbets-
platsorganisationen bidrog till en sddan inhamtning. Ur socialde-
mokratisk synvinkel kunde detta ocksa forbattra sakerhetstjanster-
nas funktion. Négot beldagg for pastdendena om att initiativet till
grupp B:s bildande skulle ha kommit fran socialdemokratiskt hall
som ett sdtt att driva en egen sékerhetstjanst bekostad av statsme-
del och under militdr sekretess har inte framkommit.

Aven IB:s operationsavdelning, som huvudsakligen dgnade sig at
inhdmtning av underrattelser utomlands, bedrev viss inrikes verk-
samhet. Meddelaren "Kandidaten”, som Gvertagits fran T-kontoret,
infiltrerade sdledes vansterorganisationer i Lund och rapporterade
fram till &r 1970 bl.a. om verksamhet inom dessa organisationer.
Operationsavdelningen hade ocksa en annan infiltratr, namligen
Gunnar Ekberg. Denne var under aren 1968-72 verksam i Gote-
borg. Dér arbetade han inom FNL-rorelsen, KFML, en lokal Pales-
tinagrupp m.fl. organisationer. Hans verksamhet delfinansierades
av sékerhetspolisen, som genom IB fick del av hans rapportering.
Ekberg sokte provocera sina “kamrater” att bega brott, bl.a. att
falskt uppge att de forlorat sina pass. Han beredde sig olovligen
men med IB:s goda minne och i flertalet fall aktiva deltagande till-
trade till &tminstone fem lokaler som disponerades av olika vans-
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tergrupper, dar han tillgrep eller fotograferade handlingar. Vid tva
tillfallen bombhotade han flygplan hemmahdrande i Mellersta Os-
tern.

Kommissionen kritiserar att IB I4t Ekberg infiltrera samman-
slutningar som inte var olagliga, ndgot som framstar som en krank-
ning av fdreningsfrineten, liksom dennes brottsprovokationer.
Kommissionen ar ocksa starkt kritisk till att IB medverkade till och
i vissa fall initierade brottsliga handlingar fran Ekbergs sida. Kom-
missionen framhaller dven de faror som en fortrolig meddelare kan
utsattas for, sarskilt om denne utnyttjas pa ett omdomeslost satt.

Varen 1973 avsl6jades 1B och verksamheten undergick en grund-
lig omorganisation. EImér avgick som chef men hade kvar vissa
uppgifter, bl.a. att svara for viss verksamhet i anslutning till krigs-
organisation och stay behind-verksamhet. Inom ramen for sadan
verksamhet arrangerade han i augusti 1975 en “kurs” i Goteborg
for nagra ledande socialdemokrater dar. Vid tillfallet diskuterades
bl.a. vansterextremismen i staden. En av deltagarna, Leif Anders-
son, som var vice ordférande i sjukvardsstyrelsen i Goteborg, hade
nagot ar dessforinnan kontaktats av en sakerhetspolis angaende
cellbildning av KFML(r):are inom sjukhusforvaltingen. P4 Anders-
sons initiativ anstélldes en yngre socialdemokrat vid sjukvardsfor-
valtningen med uppgift bl.a. att vara kontaktman till sékerhetspoli-
sen. Sedan denne s.k. sjukhusspion avslojats i oktober 1975 uppstod
rykten om att IB skulle ha varit inblandad. Kommissionen har
emellertid inte kunnat finna att det forelegat ndgon annan koppling
mellan sjukhusaffaren och IB d&n att Andersson i samband med
“kursen” i augusti till en av ElImérs medarbetare dverlamnade en
forteckning 6ver misstankta KFML(r):are inom sjukhusforvalt-
ningen. Inget tyder pa att personalen i 1B:s krigsorganisation eller i
stay behind-organisationen under fredsforhéllanden hade till upp-
gift att bedriva sdkerhetsunderrattelsetjanst.

Elmér fortsatte ocksa fram till slutet av 1970-talet att tillsam-
mans med en medarbetare i begrdnsad omfattning f6lja upp vans-
terextremistisk verksamhet med tonvikt pa KFML(r) i Goteborg
och de moskvatrogna kommunisterna inom VPK.

GBU hade meddelare som i inte obetydlig omfattning rapporte-
rade ocksd om inrikes forhallanden, trots att detta inte var deras
priméra inriktning. Forsvarsutskottet hade redan 1973 slagit fast att
underrattelsetjanstens verksamhet inte fick vara inriktad pa uppgif-
ter som ankom pa polisen. Sedan borjan av 1980-talet anges ut-
tryckligen i instruktionen for den hemliga underrattelsetjansten att
verksamheten inte fér inriktas pa polisiara uppgifter. Aven SSI och
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KSI har dock haft meddelare som spontant rapporterat om forhal-
landen av inrikes natur; en av dem rapporterade rentav huvudsakli-
gen om sadana forhallanden. SSI vidarebefordrade visserligen sada-
na rapporter till sakerhetspolisen men “kélldrivaren” behdll lange
kopior av dessa, nagot som foranledde kritik fran FUN. KSI upp-
ges numera omedelbart hénvisa meddelare som har upplysningar
om inrikes forhallanden till sakerhetspolisen.

Kapitel 10 Sakerhetstjansterna och regeringen

I kapitlet behandlas kontakterna mellan sakerhetstjansterna och reger-
ingen och regeringens hotbilder savitt avser den forfattningsskyd-
dande verksamheten. Under tiden fram till 1960-talets senare halft
fungerade samarbetet i huvudsak bra och regeringen delade saker-
hetstjansternas uppfattning om SKP som ett hot mot rikets séker-
het. Den dérpa foljande tioarsperioden praglades av en misstro fran
regeringens sida mot framst sékerhetspolisen, som ansags vara allt-
for alarmistisk. Kommissionen anser det oklart om asiktsregistre-
ringsforbudet i personalkontrollkungorelsen huvudsakligen var ett
uttryck for en andrad hotbildsbedémning fran regeringens sida sa-
vitt avsdg kommunisterna eller ett sétt att desarmera en kanslig po-
litisk fraga. AvslGjandet av sakerhetstjansternas overvakning av
1972 ars varnpliktskonferens pakallade justitieminister Lennart
Geijers engagemang i registreringsfragorna och regeringen évertog
ansvaret for att utfarda ndrmare bestdmmelser om registrering av
personer med anknytning till ytterlighetsorganisationer.

Under de borgerliga regeringsaren 1976-82 var samarbetet mel-
lan regeringen och sikerhetstjansterna ater i stort sett fortroende-
fullt. Socialdemokraternas atertagande av regeringsmakten innebar
nya motsattningar. Vid denna tid hade emellertid hotet fran svens-
ka grupperingar mot rikets sékerhet avklingat. Regeringen foljde
sékerhetspolisens uppfattning om vilka grupper som borde &gnas
sarskild uppmarksamhet. Man anséag sig inte ha underlag for att
gora avvikande bedomningar men skall ha pressat pa for att Gver-
vakningen av hogerextremister skulle skarpas. Bl.a. det forhallandet
att sakerhetspolisen inte kunnat férhindra mordet pa statsminister
Olof Palme undergrdvde regeringens tilltro till sékerhetspolisen.
Administrativa reformer av sdkerhetspolisen och regeringens ut-
namningar av chefer som man litade pa har sedan omkring 1990
aterstallt det goda samarbetet.
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Kapitel 11 S&kerhetstjansternas samarbete med partier,
organisationer m.m.

I kapitlet behandlas sékerhetstjansternas samarbete med politiska
partier och ndringslivet samt sakerhetstjansten inom Sveriges Ra-
dio/TV. Det socialdemokratiska partiet och fackforeningsrorelsen har
sedan 1900-talets forsta decennier konkurrerat med kommunister-
na om arbetarnas stod. Ett led i denna kamp var utbyggnaden av
den socialdemokratiska arbetsplatsorganisationen i slutet av 1940-
talet. LO engagerade sig i borjan av 1950-talet i Centralférbundets
Folk och Forsvar (CFF) kampanj mot “den femte kolonnen”, var-
med i realiteten avsags kommunisterna. Ett antal socialdemokrater
knots till sdkerhetspolisen som rapportdrer om kommunister.

Genom grupp B byggde den militira sdkerhetstjansten med le-
dande partiféretradares goda minne upp ett omfattande natverk av
rapportorer som forsdg siakerhetstjansterna med information om
kommunister pa arbetsplatserna. Informationsflodet var dock, som
namnts, inte enkelriktat. Dels fick grupp B/IB:s kontaktmédn inom
ramen for samarbetet uppgifter som kunde utgora anvéndbar in-
formation i den fackligt-politiska verksamheten pa arbetsplatsen,
information som inte var tillganglig pa annat satt. Dels mottog det
socialdemokratiska partikansliet information fran grupp B/IB. Ett
klart belagg harfor ar ett antal rapporter fran borjan av 1960-talet
som kommissionen har patraffat i SAP:s arkiv, rapporter som bl.a.
ror interna forhallanden inom kommunistpartiet och som var upp-
rattade inom grupp B.

Det forhallandet att nastan alla befattningshavare vid grupp B
och senare 1B/03 var socialdemokrater torde ofrankomligen ha satt
sin pragel pa verksamhetens inriktning. Saledes rérde en inte obe-
tydlig del av enhetens rapportering rent partipolitiska forhallanden
dar anknytningen till sdkerhetshotande verksamhet &r oklar. Om
detta hade sin forklaring i medarbetarnas egna prioriteringar eller i
ett uttalat eller tankt informationsbehov fran SAP:s sida har inte
kunnat faststéllas. Hur sammanblandade intressena kunde bli bely-
ses av ett fall fran ar 1967, da en kommunistisk riksdagsman Gver-
vagde att ga over till SAP. En befattningshavare vid IB verkade till-
sammans med en ledande partiforetrddare for att understodja ett
beslut i denna riktning. Samtidigt rapporterade han om handelseut-
vecklingen till sakerhetspolisen.

Ungefar samtidigt som IB:s inrikesverksamhet avvecklades ar
1969 borjade en tydligen mycket centralt placerad person inom
SAP:s partikansli att rapportera till sdkerhetspolisen bl.a. om for-
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hallanden inom VPK och den revolutionara vanstern. Rapporte-
ringen upphorde i stort sett samtidigt som Elmér i begrdnsad om-
fattning aterupptog inrikesverksamheten. Denna kom att inriktas
dels mot de revolutionira véansterorganisationerna, framst
KFML(r), dels mot stalinisterna inom VPK. Enligt kommissionens
mening talar omstédndligheterna for att verksamheten initierats av
forsvarsminister Sven Andersson. Kommissionen har ocksa funnit
skal att anta att EImér inte endast rapporterade till Andersson utan
att &ven hoga foretrddare for SAP fick del av vad han inhdmtat och
hans vérderingar dérav. Partiet kunde ddrigenom tillgodogdra sig
underréttelser som inhdmtats av statligt betalda personer. Statliga
medel anvandes ocksa for att bekosta den utbildning av socialde-
mokrater fér kamp mot vansterextremister hdsten 1972, som om-
namnts i kap. 9.

Det star klart att inget av de borgerliga partierna haft kontakter
med nagon sakerhetstjanst som pa nagot sitt motsvarar det tata
samarbetet mellan grupp B/IB och SAP. En férklaring hartill &r att
SAP under hela den aktuella tiden ensamt hade regeringsansvaret,
en annan att pad basniva socialdemokrater generellt sett hade langt
battre insyn i kommunistiska forhallanden &n borgerligt sinnade
personer.

Sakerhetspolisen samarbetade fran slutet av 1940-talet med en-
skilda industrier och foretag for att fa in uppgifter om arbetstagare
som till f6ljd av sin kommunistiska askadning bedomdes som na-
tionellt opalitliga. Daremot var polisen av allt att doma mycket
aterhallsam med att sjalv lamna ut uppgifter om personer vid sidan
av personalkontrollen. Néringslivet tog aktiv del i CFF:s tidigare
namnda kampanj mot femtekolonnen i borjan av 1950-talet. Som
en foljd av denna bildades ar 1955 Industrins forsvarsbyra, seder-
mera Naringslivets beredskapsbyra. Dess verksamhet var framfor
allt inriktad pa krigsplanlaggning och sikerhetsskydd. Sikerhets-
tjansterna deltog i byrans utbildningsverksamhet och sikerhetspo-
lisen fick darigenom kontakter inom néringslivet som ld&mnade in-
formation bl.a. om sdkerhetshotande hé&ndelser och vénsterextre-
mister pa arbetsplatserna. Det har fornekats att byran eller nagot
annat naringslivsorgan forde listor 6ver arbetare som deltagit i vilda
strejker.

Fran olika hall har det gjorts gallande att en viktig forutsattning
for grupp B:s tillkomst var en 6éverenskommelse som skulle ha tréaf-
fats mellan forsvaret, SAF och LO i bdrjan av 1960-talet. Kommis-
sionen har inte funnit nagra belagg for forekomsten av en sadan
Overenskommelse.
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Ett sarskilt avsnitt agnas &t Sveriges Radio/TV och séikerhets-
tjdnsterna. Skélet hartill &r foretagets sarstalining som nyhetsfor-
medlare och kulturbdrare och dess centrala roll inom totalforsvaret.
Under 1950-talet intog foretaget en mycket restriktiv hallning till
att lata anstallda kommunister framtrada i radio och TV. Skélen
hértill var bl.a. att de i kraft av sina kdnda roster och ansikten vid
ett krig med Sovjetunionen skulle kunna férleda svenska folket ge-
nom att ta parti for angriparen. Under 1960-talet sokte sig manga
unga akademiker med vansterradikala asikter till foretaget. Men an-
svariga chefer tycks inte ha bedomt att de pa allvar skulle ha blivit
ett hot i ett krislage.

Medarbetarna vid foretaget personalkontrollerades i stor ut-
strackning under 1950-, 1960- och 1970-talen. Numera register-
kontrolleras endast personer i sarskilt émtaliga befattningar och in-
for beredskapsovningar. Ndrmare 240 medarbetare finns alltjamt
registrerade hos SAPO, varav ca en tredjedel endast pd grund av att
de varit foremal for registerkontroll. Flertalet dvriga registreringar
avser kontakter med Oststatsbeskickningar, vilka torde ha motive-
rats av tjanstedligganden. Inget tyder pa att utfall vid registerkon-
troll hindrat ndgon i hans eller hennes yrkeskarriar. Den som var
foretagets sdkerhetschef i slutet av 1950-talet och bdrjan av 1960-
talet tycks ha efterforskat och registrerat de anstélldas politiska
uppfattningar, i den man han betraktade dem som sakerhetsrisker.
Han hade goda kontakter med grupp B/IB och var péatankt for en
hdg befattning i den organisationen.

Kapitel 12 Avslutande synpunkter

I detta kapitel ger kommissionen nagra 6vergripande synpunkter pa
sina resultat.
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11 Kommissionens direktiv

Regeringen beslot den 25 mars 1999 att tillkalla en kommission
med uppgift att kartldgga och granska den forfattningsskyddande
verksamhet som de svenska sdkerhetstjansterna bedrivit nar det
galler hot som harror ur inrikes forhallanden. Det angavs att upp-
draget var avsett att resultera i ett samlat, uttdmmande och defini-
tivt klarlaggande av sdkerhetstjdnsternas inrikes verksamhet.
Kommissionen skulle besta av en ordférande och fyra andra leda-
moter. Till kommissionen skulle knytas ett sekretariat och nar det
gallde bl.a. historiska, polisiara och militara fragor ocksa experter.
Kommissionen skulle redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti
2001." Genom tillaggsdirektiv den 1 juli 1999 beslot regeringen att
antalet ledamoter i kommissionen skulle uttkas fran fyra till hogst
fem.? Sedan kommissionen begdrt forlangd tid for uppdragets full-
gorande, besl6t regeringen den 10 maj 2001 om tilldggsdirektiv en-
ligt vilka kommissionen skulle redovisa sitt uppdrag senast den 31
december 2002.°

Kommissionens ursprungliga direktiv aterges som bilaga 1 till
detta betdnkande.

1.2 Den sarskilda lagen for kommissionens arbete

For att kommissionen skall kunna fullgora sina uppgifter pa ett ef-
fektivt och rattssakert satt har den fatt speciella befogenheter ge-
nom sérskild lagstiftning. Lagen (1999:988) om férhér m.m. hos

! Dir. 1999:26
2 Dir. 1999:59
% Dir. 2001:42
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kommissionen for granskning av de svenska sékerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet trddde i kraft den 1 januari
2000.* Enligt lagen & myndigheterna skyldiga att pa begaran lamna
kommissionen de uppgifter som kan antas ha betydelse for kom-
missionens verksamhet. Denna uppgiftsskyldighet géller utan hin-
der av sekretess. Ett centralt inslag i den sarskilda lagen utgérs av
reglerna om férhor under straffansvar med den som antas kunna
ldmna upplysningar av betydelse fér kommissionens verksamhet. |
detta hdnseende galler samma regler som for ett vittne vid domstol,
vilket bl.a. innebér att den som hors har ratt att vagra yttra sig om
nagot som skulle r6ja att han har begatt en brottslig eller vanarande
handling. En annan lagregel ger kommissionen mdojlighet att bereda
sig tillgdng till handlingar som ar i enskildas besittning. Samtidigt
intogs i sekretesslagen (1980:100) en bestdmmelse till skydd for
uppgift hos kommissionen om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden. Sekretess for sadan uppgift galler om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nadgon ho-
nom narstaende lider skada eller men. Meddelarfriheten galler inte
for uppgift rorande enskilds personliga forhallanden.
Den sérskilda lagen fogas som bilaga 2 till detta betdnkande.

1.3 Tidigare utredningar och granskningar

Sékerhetstjansterna har under tiden efter andra vérldskriget tilldra-
git sig ett omfattande intresse i riksdagen, medierna och den all-
manna debatten. Flera bocker har skrivits i amnet. Med anledning
av forekommande handelser och pastdenden har sakerhetstjanster-
na varit foremal for ett stort antal utredningar, savél av ordinarie
granskningsorgan som riksdagens ombudsman (JO), justitiekans-
lern (JK) och riksdagsutskott, som av sérskilt tillsatta statliga ut-
redningar.

Sékerhetstjansternas verksamhet under andra varldskriget grans-
kades av en parlamentarisk kommission, den s.k. Sandlerkommis-
sionen (Rickard Sandler, Georg Branting, Gunnar Hedlund, Gustaf
Mosesson och lvar Sefve). | betdnkandet (SOU 1948:7) gav kom-
missionen en mycket fyllig redogdrelse for den allménna sékerhets-
tjanstens verksamhet. Kommissionen uttalade bl.a. att den séker-
hetskungorelse i vilken sdkerhetstjanstens uppgifter reglerats inte
gett tillrackligt stod for den dvervakning av politiska ytterlighets-
riktningar som férekommit. Direktiv om en sddan Gvervakning

* Prop. 1998/99:140, KU 1999/2000:4

46



SOU 2002:87

hade emellertid getts av regeringsledaméter i bdrjan av kriget.
Dessutom hade verksamheten samband med vissa andra uppgifter
som alegat sakerhetstjansten, namligen att uppratta s.k. krigsfalls-
forteckningar (forteckningar Over personer som skulle omhénder-
tas i handelse av olika krigsfall) samt uppgifter enligt 1940 ars lag
om uppldsning av vissa sammankomster m.m. Kommissionen rik-
tade kritik mot registreringen av syndikalister och Forbundet kdm-
pande demokrati, som enligt kommissionens mening varit onddig.
Déremot fann kommissionen inget stod for pastaenden om att sa-
kerhetstjansten varit politiskt sett ensidigt inriktad i spaningsverk-
samheten genom att koncentrera sig alltfor mycket pa 6vervakning
av kommunister och alltfor lite pa 6vervakning av nazister.

Ar 1963 avslojades dversten Stig Wennerstrém som spion. Wen-
nerstromaffaren granskades dels av en juristkommission (Bengt
Lannergren, Nils Berglund och Ivan Wallenberg), dels av en parla-
mentarisk ndmnd (Axel Strand, Torsten Andersson, Allan Herne-
lius, Hilding Johansson, Georg Pettersson och Sven Wedén). | sina
betdnkanden (SOU 1964:15, 1964:17 och 1968:4) behandlade ut-
redningarna inte endast myndigheternas och regeringens hantering
av drendet utan redogjorde dven for vissa tidigare inte allmant kén-
da forhallanden rorande personalkontrollen. Den parlamentariska
namnden tog i sitt slutbetankande (SOU 1968:4) ocksa upp vissa
uppgifter som férekommit i den allménna debatten rérande perso-
nalkontrollen, sarskilt i artiklar i Aftonbladet och i Sven Rydenfelts
och Janerik Larssons bok Séakerhetspolisens hemliga register (1966). |
boken redovisades ett stort antal fall av ”diskrimineringar” mot oli-
ka personer pa grund av “asiktsbrott”. Namnden fann efter en in-
gadende granskning av de enskilda fall som kunde identifieras, att
det av polisen forda sakerhetsregistret forts pa ett korrekt satt och
att ndmndens gjorda iakttagelser inte kunde féranleda kritik av
myndigheterna.

I samband med 1972 ars varnpliktskonferens i Orebro avsldjades
att foretrddare for forsvarsstabens sdkerhetsavdelning och séker-
hetspolisen foljt diskussionerna och gjort vissa anteckningar i sam-
band harmed. Det gjordes géllande att politisk ésiktsregistrering
skett. JO (Gunnar Thyresson) upptog med anledning harav och
vissa pressuppgifter om agentvarvning m.m. ett sarskilt &rende om
sakerhetstjansterna med tyngdpunkten lagd pa en undersékning av
sékerhetspolisens register och personalkontrollen. JO fann att
Rikspolisstyrelsens (RPS) tillampning av reglerna i den ar 1969 ut-
fardade personalkontrollkungorelsen och dértill anslutande tjanste-
foreskrifter inte gav anledning till ndgon erinran och att pastéaende-
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na om politisk asiktsregistrering saknade fog. Han fann likasa att
pastaenden mot den militara sdkerhetstjansten om asiktsregistre-
ring saknade fog. Daremot ifragasatte JO nodvandigheten av si-
kerhetsavdelningens nédrvaro vid konferensen. (Se JO:s dambetsbe-
rattelse 1973 s. 43 ff.)

Varen 1973 publicerade tidningen Folket i Bild/Kulturfront ett
antal artiklar av journalisterna Peter Bratt och Jan Guillou om IB,
vilka foljdes av Bratts bok 1B och hotet mot var sakerhet (1973). | ar-
tiklarna och boken beskrevs den tidigare strangt hemliga organisa-
tionen. Det gjordes bland mycket annat gallande att 1B inhdmtat
information om svenska véansterorganisationer och dessas med-
lemmar pa olagliga vagar (inbrott i lokaler, infiltration, telefonav-
lyssning), fort ett omfattande register dver svenska vanstersympa-
tisbrer och lamnat ut uppgifter om svenska medborgare och hér
bosatta utlanningar till utlandska underréttelse- och sakerhetstjans-
ter. En tidigare anstalld vid 1B, Hakan lIsacson, upprepade i ett brev
till forsvarsministern vissa av de pastdenden som framstallts i tid-
ningsartiklarna. P& uppdrag av riksaklagaren utredde chefsaklagaren
Carl Axel Robért anklagelserna i brevet. Robert fann, framst med
hénvisning till att eventuella brott var preskriberade, inte skél att
atala ndgon av de utpekade 1B-medarbetarna. Daremot atalades och
domdes Bratt, Guillou och Isacson for spioneri till fangelse.

Med anledning av IB-affaren utnyttjade riksdagens forsvarsut-
skott sin initiativratt till att 1dmna riksdagen en redovisning och
vissa forslag efter att ha granskat den militdra underréttelsetjansten.
I sitt betdankande (FOU 1973:25) ansag sig utskottet kunna konsta-
tera bl.a. att underrattelsetjansten inte bedrevs pa ett satt som stred
mot Sveriges deklarerade utrikespolitiska linje och att underrattel-
seorganen inte bedrev nagon otillborlig verksamhet inom landet.
Konstitutionsutskottet granskade IB-affiren med avseende pa
statsradens ambetsutdvning och regeringsarendenas handliaggning
(KU 1974:22).

Ocksa JO (Gunnar Thyresson) utredde olika aspekter pa 1B-
affaren, bl.a. I1B:s verksamhet och dess forbindelser med framman-
de underrattelseorganisationer. | sitt beslut (se JO:s &mbetsberéat-
telse 1975/76 s. 132 ff) uttalade JO bl.a. att det var dgnat att vicka
oro att det forekommit verksamhet fran IB:s sida inom Sverige rik-
tad mot personer bosatta har i landet. JO papekade sarskilt faran
fran rattssakerhetssynpunkt av att alltfor sjalvstandiga agenter fick
arbeta utan tillracklig styrning fran underréttelseorganisationens
sida.

48



SOU 2002:87

P& grund av IB-affaren och debatten om den hemliga underrét-
telsetjénsten tillkallade regeringen en utredning for att utreda rikt-
linjer for den militara underréattelsetjansten m.m., 1974 ars Under-
rattelseutredning. Regeringen initierade vidare utredningar om
brottsbalkens bestdmmelser om brott mot rikets sakerhet, om
skydd for meddelares anonymitet vid beslag och husrannsakan och
om gransdragningen mellan tryckfrihetsprocess och vanlig brott-
malsprocess.

Underréttelseutredningen (Nils Gustav Rosén, Gunnar Hed-
lund, Nancy Eriksson, Anders Claesson, Goéran Axell och UIf
Himmelstrand) fann i sitt betdnkande (SOU 1976:19) att IB:s inri-
kes verksamhet upphorde nagon gang under aren 1969-70 dven om
enstaka handlingar rérande svenska medborgare som uppenbarligen
byggde pa underréttelseinhamtning inom riket fran tiden efter ar
1970 patraffats. Utredningen hade inte kunnat finna nagot stod for
pastaendena om ett partipolitiskt utnyttjande av I1B. Utredningen
lade ocksa fram forslag bl.a. till riktlinjer for underréttelsetjanstens
fortsatta inriktning och om en dndrad organisation for underréattel-
setjansten samt féreslog inrdttandet av Forsvarets underrattelse-
ndmnd (FUN). Statsmakterna kom att i stor utstrackning folja ut-
redningsforslagen (prop. 1975/76:189, FOU 1975/76:40).

Hosten 1975 uppgavs i en artikel i Aftonbladet att sdkerhetspoli-
sen hade placerat en agent vid sjukhusforvaltningen i Géteborg. Nég-
ra dagar senare dementerade justitieminister Lennart Geijer att sa-
kerhetspolisen lag bakom anstéallandet av personen i fraga. Rykten
borjade cirkulera om att det var 1B och det socialdemokratiska par-
tiet som gemensamt dgnade sig at att asiktsregistrera vansterextre-
mister anstéllda inom sjukhusforvaltningen. Geijer beordrade en
utredning i saken. Utredarna (chefen fér RPS/Sdk Hans Holmér
och informationssekreteraren vid Justitiedepartementet Ebbe
Carlsson) slog fast att det var sakerhetspolisen som gett agenten
uppdrag i syfte att klarldgga eventuella kopplingar mellan vissa
sjukvardsanstallda och utlandska terroristorganisationer.

Aven JO verkstallde en utredning av den s.k. sjukhusaffaren. |
sitt beslut (se JO:s ambetsberattelse 1976/77 s. 49) konstaterade
JO (Gunnar Thyresson) inledningsvis att utredningen i &rendet
inte gett en i alla avseenden entydig bild av vad som forevarit. Detta
gallde savél de yttre omstéandigheterna som i synnerhet bakomlig-
gande motiv och syften. JO ansag emellertid att det otvetydigt
kunde fastslas att initiativet till en kontaktman tagits av sakerhets-
polisens sektion i Gdteborg. JO fann inte anledning till kritik vare
sig mot sikerhetspolisen eller mot nagon anstélld inom sjukvards-
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forvaltningen och fann heller inga belagg for att asiktsregistrering
forekommit vid sjukvardsforvaltningen.

Sedan debatten om sjukhusaffaren hosten 1977 anyo blossat upp
uppdrog regeringen at JK att foreta en kompletterande utredning
av drendet. JK (Ingvar Gullnds) konstaterade i sitt beslut
(17.5.1979 i &rende dnr 2520-77-20) att inte heller hans utredning
gett en entydig bild av vad som forevarit. Han ansdg att det inte
utan en vidare utredning kunde uteslutas att det fanns nagot sam-
band mellan sjukhusafféren och IB.

Regeringen tillsatte en @mbetsmannakommitté (Bengt Wieslan-
der, Ole Jodahl och Karl-Erik Skarvall) for att utreda vissa fragor
rérande den militdra underrattelsetjansten m.m. Kommittén uttala-
de i sitt betdnkande (Ds F6 1980:8) bl.a. att den kommit fram till
uppfattningen att det inte fanns nagot samband mellan anstallning-
en av den s.k. sjukhusspionen och den militdra underrattelse-
tjiansten. Kommittén framholl ocksa att det i dvrigt under utred-
ningen inte kommit fram ndgot som gav anledning till antagande
att IB eller nagon annan del av det militdra underrattelsevisendet
verkat utanfor de ramar som géllde fér verksamheten.

Ar 1979 uppkom en massmedial debatt om det svenska perso-
nalkontrollsystemet med anledning av det s.k. Leanderfallet. Bak-
grunden var att en tekniker vid Marinmuseet i Karlskrona, Torsten
Leander, hade tvingats ldmna sin anstéllning till foljd av resultatet
av en personalkontroll. Sedan Leander utan framgang besvarat sig
hos regeringen vénde han sig till den europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna. Domstolen ogillade Leanders talan (mal nr
10/1985/96/144; dom den 26 mars 1987).°

Ar 1986 mordades statsminister Olof Palme. Foljande &r rymde
den spiondémde Stig Bergling under en permission fran fangelset.
Béada dessa handelser utloste en omfattande kritik mot sakerhets-
polisen. Under flera ar hade det forekommit debatter i riksdagen
och medierna om personalkontroll och asiktsregistrering Mot den-
na bakgrund tillkallade regeringen ar 1987 en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté for att se 6ver sakerhetspolisen. | ett delbetén-
kande (SOU 1988:16) behandlade SAPO-kommittén (Carl Lidbom,
Lennart Andersson, Olle Aulin, Géran Johansson, Lars-Erik LOv-
dén, Ola Nyquist och Anita Persson) fragor om sakerhetspolisens
inriktning och organisation. Kommittén foreslog bl.a. att ledningen
av sékerhetspolisen skulle bli fastare genom att en person med

5 En néarmare redogorelse for domen och de skiljaktiga meningarna finns i SOU 1990:51, s.
191 f. och bilaga 2. En redogorelse for bakgrunden finns i Dennis Toéllborg: Personalkon-
troll, s. 205 ff.
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verkschefskompetens utsags till dess chef och att den parlamenta-
riska insynen skulle stirkas. Regering och riksdag anslot sig vasent-
ligen till forslagen (prop. 1988/89:108, 1988/89:JuU21).

Hosten 1988 uppdrog regeringen at ambassador Carl Lidbom att
som sarskild utredare géra en genomlysning av den polisidra saker-
hetstjansten. | sitt betdnkande (SOU 1989:18) konstaterade Lid-
bom bl.a. att den kontrasubversiva verksamheten var mycket litet
omfattande beroende pa att extremistrorelser vid denna tid knap-
past kunde anses utgora nagot namnvart hot mot sakerheten. Nar
det gallde registrering och personalkontroll ansag Lidbom att den
politiska registreringen i princip kunde slopas. | sitt slutbetankande
(SOU 1990:51) behandlade SAPO-kommittén (Lars-Erik Lovdén,
Lennart Andersson, Birgit Friggebo, Doris Havik, Goran Johans-
son, Anita Persson och Hakan Winberg) bl.a. vissa andringar i per-
sonalkontrollsystemet.

I Svenska Dagbladet forekom i september 1987 uppgifter om att
det militdra underrattelseorganet SSI skulle bedriva otillatet “inri-
kes spionage”. FUN undersokte sakforhallandena bakom uppgif-
terna. 1 en skrivelse till OB (1987-10-08, Dnr U 2/87) redovisade
FUN resultatet av sin undersdékning. FUN konstaterade att ingen-
ting framkommit som tydde pa att SSI skulle ha varit inriktad pa
att inhamta den typ av information som det ankom pa Rikspolis-
styrelsens sakerhetsavdelning att syssla med. Det material av inri-
kes natur som kommit till SSI genom eget initiativ fran en upp-
giftslamnare hade enligt gallande regler l[&mnats 6ver till sdkerhets-
polisen. FUN fann att SSI varken bearbetat detta material eller fort
nagon form av asikts- eller annat register pa grundval av detsamma.
For att i fortsattningen forebygga den typ av missforstand och
misstankar som uppkommit féreslog ndmnden vissa andringar i
SSI:s arbetsformer.

Ar 1988 hade regeringen uppdragit &t JK att utreda om otillaten
asiktsregistrering hade forekommit hos sdkerhetspolisen efter ar
1969. 1 sitt yttrande (1990-01-18, dnr 2650-88-9) ansag sig JK
(Hans Stark) kunna sla fast att sékerhetspolisen — utanfor det om-
rade som reglerades i de sarskilda regeringsforeskrifterna och RPS
anvisningar — inte i nagot avseende hade agnat sig at registrering
av personer enbart pa grund av deras politiska dskadning.

Ar 1990 publicerade Thomas Kanger och Jonas Gummesson bo-
ken Kommunistjagarna. | boken gjordes det géllande att det social-
demokratiska partiet i slutet av 1940-talet byggt upp en arbets-
platsorganisation (Sapo). Arbetsplatsombudens uppgift var dels att
vara partiets talesman pa arbetsplatserna, dels att dar kartlagga de
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politiska styrkeférhallandena. Ar 1957 skulle kartlaggningen av de
politiska motstandarna ha forts 6ver till en nybildad enhet vid for-
svarsstabens inrikesavdelning, grupp B, under ledning av Birger
Elmér. Denna grupp skulle efter hand ha byggt ut ett omfattande
natverk for inhdmtning av uppgifter om kommunister, uppgifter
som sedan registrerades. Det socialdemokratiska partiet och fack-
foreningsrérelsen var de egentliga uppdragsgivarna. Gruppen sam-
manslogs ar 1965 med den hemliga militdra underrattelseorganisa-
tionen T-kontoret till IB. Den inrikes verksamheten avvecklades ar
1969 men uppgavs ha aterupptagits efter ndgra ar som ett svar pa
extremvansterns aktiviteter.

I Neutralitetspolitikkommissionens betdnkande (SOU 1994:11)
berdrdes den hemliga underrattelsetjanstens, dvs. T-kontorets och
grupp B:s och deras efterfoljare IB:s, kontakter med utldndska
motsvarigheter bl.a. i flera NATO-I&nder.

Ar 1997 uppdrog regeringen till Registerndgmnden att undersoka
de fall dar personalkontroll férekommit, dock inte varnpliktsfall,
under tiden den 1 oktober 1969 - den 1 juli 1996, dvs. den tid som
personalkontrollkungérelsens bestdmmelser reglerade personal-
kontrollen. Registerndmnden genomlyste i sin rapport Personal-
kontroll (dnr Ju 98/4525) det regelverk som gallt for sékerhetspoli-
sens registreringsverksamhet inom forfattningsskyddets omrade.
Namnden redovisade ocksa vilka uppgifter som registrerats och
lamnade exempel pa de konsekvenser som registreringarna fatt i
enskilda fall. Med anledning av vad namnden anfort i sin rapport
uppdrog regeringen at namnden att pa begéran av enskilda personer
utreda om deras anstallningsforhéallanden paverkats pa ett orimligt
sitt av att uppgifter lamnats ut ur SAPO-registret. Ndamnden redo-
visade uppdraget i rapporten Personalkontroll Del 11 den 3 oktober
2000. Ytterligare en undersokning av samma fraga, som Register-
namnden foretagit pa regeringens uppdrag, redovisades i rapporten
Personalkontroll Del 111 den 3 april 2002. | de bada sistnamnda
rapporterna visade namnden pa ett antal fall dar enskildas arbets-
forhallanden till foljd av personalkontroll paverkats pa ett sitt som
inte var rimligt.

Ar 1998 uppdrog regeringen till FUN att genomfdra en utred-
ning om den militdra underrdttelse- och sdkerhetstjansten. | sin
slutrapport (dnr FO 98/2531/EC/RC) redovisade FUN dels resul-
tatet av sin granskning av den militira sédkerhetstjanstens arkiv for
aren 1937-1981, dels uppgifter och information som FUN inham-
tat fran olika personer med kdnnedom om den militara underrattel-
se- och sékerhetstjansten. En av slutsatserna i rapporten var att
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Forsvarsmakten efter strejken i malmfalten i bérjan av 1970-talet
under en Gvergangstid aterupptagit inrikesverksamheten.
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2 Allman oversikt

21 Begreppet sakerhetstjanst

Sékerhetstjansternas uppgift ar att skydda landet mot verksamhet
som hotar dess sakerhet. Med rikets sdkerhet avses bade den inre
sékerheten for statsskickets bevarande och den yttre sakerheten for
ett nationellt oberoende. Den polisidra sékerhetstjansten skall fo-
rebygga och avsldja brott mot rikets sékerhet, bl.a. spioneri, sabo-
tage och terrorism. Den militara sakerhetstjansten har till uppgift
att klarldgga sékerhetshotande verksamhet som riktas mot for-
svarsmakten och att skydda denna.

Sékerhetstjansten brukar indelas i férebyggande verksamhet och
utredande verksamhet. Den preventiva uppgiften dr den priméra.
Det forebyggande arbetet bedrivs framst som sakerhetsskydds-
tjanst. Sékerhetsskyddet omfattar enligt sakerhetsskyddslagen
(1996:627) informationssékerhet, tilltrddesbegrénsning och saker-
hetsprévning. Informationssakerhet (tidigare bendmnd sekretess-
skydd) skall forebygga att uppgifter som omfattas av sekretess och
som ror rikets sdkerhet obehgrigen rojs, andras eller forstors. Till-
tradesbegransning (tidigare tilltrddesskydd) avser att forhindra att
obehoriga far tilltrade till platser dér de kan fa tillgang till uppgifter
av nyss angivet slag eller dar verksamhet som har betydelse fér ri-
kets sékerhet bedrivs. S&kerhetsprovning (tidigare infiltrations-
skydd) skall forebygga att personer som inte &r palitliga fran saker-
hetssynpunkt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sé&-
kerhet. Sdkerhetsprévningen kan innefatta registerkontroll (tidiga-
re kallad personalkontroll). Sdkerhetsskyddet skall aven i dvrigt f6-
rebygga terrorism, dvs. brott som innebér anvandning av vald, hot
eller tvang for politiska syften, aven om brotten inte hotar rikets
sakerhet. For ett val fungerande sikerhetsskydd kravs ocksa ut-
bildning och kontroll.

Sékerhetsskydd skall bedrivas vid statliga och kommunala myn-
digheter liksom vid offentligt &gda féretag och dven i viss utstrack-
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ning enskilda foretag i den man det behdvs med hansyn till verk-
samhetens art, omfattning och ©vriga omsténdigheter.
Sakerhetspolisen (SAPO) har till uppgift att genom kontroll,
radgivning och upplysningar till dessa myndigheter och ftretag
medverka till att skapa och vidmakthalla ett tillfredsstallande
sédkerhetsskydd samt att efter framstidllan genomfdra
registerkontroll. Till SAPO:s sikerhetsskyddande verksamhet hor
avév Psisonisiggddidr Forsvarsmaktens sakerhetsskyddstjanst ar att
astadkomma en tillfredsstallande informationssékerhet, att skydda
materiel och anldggningar mot sabotage och stdld och att skydda
personal, anldaggningar och materiel mot terrorism. Sékerhetsskyd-
det skall framst bedrivas inom linjeorganisationen.

Sékerhetstjanstens andra huvudkomponent ar sakerhetsunderréat-
telsetjanst. Harmed avses inhdmtning, bearbetning (innefattande
analys) och delgivning av uppgifter som rér sdkerhetshotande verk-
samhet. Sakerhetsunderrattelsetjansten syftar saval till att forebyg-
ga som att avsloja brott mot rikets sakerhet. Inhdmtning kan ske
genom Gppna kéllor, genom hemliga kanaler och genom spaning,
varvid tvangsmedel sdsom hemlig telefonavlyssning under vissa
forutsattningar kan komma till anvdndning. Vid bearbetningen och
analysen spelar beddmningar av de hot som foreligger mot rikets
sakerhet en viktig roll. Sddana hotbildsbedomningar styr planering-
en och inriktningen av sdkerhetsunderrattelseverksamheten och
paverkar naturligtvis ocksa i hog grad inriktningen av sakerhets-
skyddet.

Sékerhetsunderrattelseverksamheten kan indelas i kontraspiona-
ge, terrorismbekdmpning och forfattningsskydd. Med kontraspio-
nage avses frdmst verksamhet i syfte att férebygga och avsldja brott
mot rikets yttre sdkerhet, dvs. spioneri och olovlig underrattelse-
verksamhet. Terrorismbekampningen har till huvuduppgift att be-
kdmpa internationell terrorism. Forfattningsskyddet har till uppgift
att forebygga och avsl6ja brott mot rikets inre sakerhet, dvs. olaglig
verksamhet som syftar till att med vald, hot eller otillborligt tvang
andra vart statsskick, forma beslutande politiska organ eller myn-
digheter att fatta ett beslut i en viss riktning eller hindra den en-
skilde medborgaren fran att utova sina grundlagsfasta fri- och rat-
tigheter. Tidigare anvandes i stéllet begreppet kontrasubversion.

Med subversion avses att frimmande makt utan att tillgripa 6p-
pet och direkt vald soker omstorta eller paverka vart statsskick.
Inom ramen for subversion kan bl.a. inga vald eller hot om vald,
desinformation och ryktesspridning, stdd till extrema politiska ro-
relser m.m. Aven sabotage och terrorism kan ha subversiva syften.
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Den militara sakerhetsunderrattelsetjanstens mal ar att standigt
folja hotutvecklingen och klarlagga den sédkerhetshotande verksam-
het som kan komma att riktas mot forsvarsmakten. Vid utredning
av brott mot rikets sdkerhet som avser militara forhallanden eller
berdr Forsvarsmaktens personal kan resurser tillhérande den mili-
tara sdkerhetstjansten understéallas ledningen for den polisidra sé-
kerhetstjansten i samband med sérskilda uppdrag. Vid brottsupp-
tdckande verksamhet kan samarbete i denna form vara nédvéandigt.

Saval SAPO som den militira sikerhetstjansten har traditionellt
haft sin egentliga huvuduppgift under beredskapstillstand och krig.
Det ar framst under sadana forhallanden som personer av ideolo-
giska skél kan ténkas bitrdda en fraimmande makt med underrattel-
seinhdmtning, sabotage och subversion. Mycket av verksamheten i
fredstid utgor endast en forberedelse for sadana utomordentliga
forhallanden. En fortlopande kartlaggning av personer och grupper
som kan misstankas vara beredda att i ett krislage ga fraimmande
makt till handa maste naturligen paborjas redan i fredstid. Vardet
av uppgifterna kan slutligt bedémas férst under beredskap och
krig.

I och med Sovjetimperiets fall har krigshotet mot Sverige mins-
kat. S&kerhetstjansterna har darfoér delvis omorienterat sin verk-
samhet. For SAPO star numera i férgrunden industrispionage, ter-
rorism och sadana politiska ytterlighetsgrupper som genom vald,
hot och annan kriminalitet soker paverka de demokratiska besluts-
processerna, de rattsvardande organens verksamhet eller enskildas
trygghet till liv, halsa och egendom liksom deras mdjligheter att
utova laglig politisk verksamhet och/eller naringsverksamhet.

2.2 Séakerhetspolisens organisation®

2.2.1  Den allménna sakerhetstjansten och statspolisens
tredje rotel (aren 1945-57)

Den civila sékerhetstjansten bedrevs under det andra varldskriget
inom en sarskild organisation, bendmnd allménna sakerhetstjans-
ten. Denna leddes av en sakerhetschef, understathallaren Eric Hall-
gren, och bestod under denne av en central del med ett antal byraer

! Denna framstélining grundas i huvudsak p& UIf Eliasson: Politisk vervakning och perso-
nalkontroll 1969-2002 (SOU 2002:89)
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samt en regional organisation med sju 6vervakningsomraden. Den
allménna sékerhetstjanstens existens var hemlig.

Till allmanna sékerhetstjanstens uppgifter horde att dvervaka po-
litiska ytterlighetsriktningar. En annan huvuduppgift var en omfat-
tande kommunikationskontroll innefattande censur. Sistndmnda
uppgift avvecklades vid krigsslutet. Hallgren eftertraddes hosten
1945 av statspolisintendenten Georg Thulin. Antalet befattnings-
havare, som under kriget uppgatt till Gver 1 000 personer, minska-
des till knappt 250, varav ca 150 var verksamma inom spaningsverk-
samheten och 6vriga inom radiokontrollen.

Den 1 juli 1946 avvecklades den allmdnna sakerhetstjansten och
ansvaret for ledningen av den regionala och lokala verksamheten
for att motverka brott mot rikets sékerhet alades den vanliga polis-
organisationen, dvs. i regel landsfogden i respektive 1an men i vissa
storre stader polismadstaren.? Vid bedrivandet av det egentliga spa-
ningsarbetet skulle dessa emellertid anlita hjélp av statspolisens
tredje rotel.®* Ansvaret for att samordna verksamheten uppdrogs at
Thulin. Statspolisintendenten skulle ocksa svara for det centralre-
gister som tidigare forts av den allmanna sékerhetstjansten och leda
radiokontrollverksamheten 6ver hela landet. Statspolisens organisa-
tion forstarktes, sarskilt dd kommunistregistreringen aterupptogs
ar 1948.

De befogenheter som inrymdes i samordningsbegreppet var vaga
och oklara och formellt hade statspolisintendenten en svag position
gentemot landsfogdar och polisméstare. | praktiken tycks emeller-
tid nagra olagenheter till foljd harav inte ha uppkommit. Ett skal
till detta var att statspolisen pa manga héll, exempelvis i Stockholm,
i praktiken svarade for allt arbete inom detta falt.* Ar 1954 fick
statspolisintendenten till sitt forfogande en polisintendent med
samordningsansvaret for Stockholmsomradet och en annan for ov-
riga riket.

Tredje rotelns avdelning i Stockholm var indelad i fem byraer.
Kanslibyran svarade bl.a. for det omfattande centralregistret och
handlaggningen av personalkontrollen. Forsta byran svarade inled-
ningsvis for bekampningen av landsskadliga brott till forman for
Sovjetunionen och landerna inom dess narmaste intressesfar samt
for overvakningen av de svenska kommunisterna. Andra byran

2 Prop. 1946:284

8 Statspolisens forsta och andra rotel dgnade sig at ordnings- och kriminalpolisiara uppgifter.
4 Ar 1952 delades riket in i sju 6vervakningsomraden, vars chefer skulle bitrada statspolisin-
tendenten med att samordna statspolisens verksamhet men inte delta i den operativa verk-
samheten.
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hade ursprungligen till uppgift att handlagga icke avslutade drenden
rorande illegal verksamhet for Nazitysklands och vastmakternas
rakning. | slutet av 1940-talet 6verfordes uppgiften att bekdmpa de
sovjetiska satellitstaternas illegala verksamhet fran forsta till andra
byran. Tredje byradn, ibland benimnd sabotagekommissionen,
handlade misstankta fall av sabotage och fick snart ockséa ta over
kontakterna med de krigsviktiga industrierna, en uppgift som tidi-
gare ombesOrjts av forsvarsstabens inrikesavdelning. Radiokon-
trollavdelningen hade ett riksomfattande ansvar for att bekdmpa il-
legal radiotrafik.

Ar 1952 omférdelades arbetsuppgifterna sé att forsta byrén fick
ansvaret for dvervakningen av svenska kommunister och nazister
(den inre fronten) medan andra byran fick huvudansvaret for Gver-
vakningen av utldndsk legationspersonal som kunde misstankas for
illegal verksamhet (den yttre fronten). Antalet befattningshavare
okade snabbt, fran ett femtiotal ar 1946 (radiokontrollroteln orak-
nad) till narmare 150 ar 1950. Ocksa lokalt skedde en snabb ut-
veckling. Ar 1946 var tredje roteln representerad i Goteborg,
Malmo och Lulead med totalt farre &n tio poliser. | borjan av 1950-
talet hade roteln foretrédare i 18 stader.

2.2.2  Den sarskilda polisverksamheten (aren 1957-64)

Genom en ny arbetsordning ar 1957 avskaffades begreppet "tredje
roteln” och verksamheten betecknades fortsattningsvis den sarskil-
da polisverksamheten for uppdagande av spioneri m.m. (’den séar-
skilda polisverksamheten”). I Stockholm delades verksamheten upp
i tvd avdelningar, avdelning 11 (riksavdelningen) som lydde direkt
under statspolisintendenten, och avdelning 111 (Stockholmsavdel-
ningen), som formellt var understélld polisméastaren i Stockholm.
Samtidigt inordnades de lokala avdelningarna utanfor Stockholm i
sex regioner. Organisationsforandringen var framst avsedd att ska-
pa klarare ordervégar och battre férdelning och utnyttjande av re-
surserna. Inréattandet av riksavdelningen syftade sarskilt till att be-
framja den inre spaningen, dvs. granskning och bearbetning av
Oppna kéllor och registermaterial.

Avdelning 11 hade till uppgift att samordna den sérskilda polis-
verksamheten i hela landet och utféra riksomfattande utredningar
och understkningar. Chefen for riksavdelningen var féredragande
for statspolisintendenten i samordningsarenden samt drenden som
avsadg bl.a. sdkerhetsskydd, viss utlanningskontroll, bearbetning,
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radiokontroll, utbildning, registrering, arkivering samt vissa kame-
rala och personaladministrativa fragor.® Avdelningen bestod av tre
rotlar. Rotel A (registerroteln) svarade for centralregistret, perso-
nalkontroll och bearbetning. Rotel B arbetade med sabotageutred-
ningar, utlanningskontroll, sakerhetsskydd och tekniska spanings-
hjalpmedel (fotografering, avlyssning m.m.). Ar 1959 flyttades de-
lar av rotelns verksamhet over till en nyinrattad industriskyddsde-
talj vid forsvarsstabens inrikesavdelning. Rotel C hade ett riksom-
fattande ansvar for radiokontrollen.

Pa avdelning 111 ankom utrednings- och dvervakningsuppgifter i
Stockholms stad och lan. Avdelningen var indelad pa tva rotlar. Ro-
tel D verkstéllde utredningar, 6vervakade ytterlighetspartier och
deras sympatisdrer i syfte att avsldja illegal verksamhet samt svara-
de for utldanningskontroll. Vid roteln férdes vissa specialregister.
Rotel E hade till uppgift att 6vervaka utlandsk ambassadpersonal
och “personer som sta i sadant forhallande till fraimmande makt”
att det kunde féranleda misstankar om illegal verksamhet. Ar 1960
inrattades en sérskild spaningsenhet, som skulle fungera som ett
serviceorgan for hela avdelningen.

Uppskattningsvis torde under 1950- och forra halften av 1960-
talet mer &n hélften av sdkerhetspolisens spaningsresurser ha av-
satts for spaning mot svenska kommunister. Sarskilt pa lokal niva
dominerades arbetet av 6Gvervakning och registrering av svenska
kommunister, under decenniets senare hélft framst de framvéxande
véansterextremistiska grupperingarna.

2.2.3  Samradsnamnden

Som en f6ljd av den kritik som riktats mot den allménna sékerhets-
tjanstens verksamhet inrattades ar 1946 ett rad bestéende av “tva
for medborgarsinne k&nda personer”. Med dessa skulle statspolis-
intendenten kunna samréada i fragor av storre vikt eller principiella
fragor med betydelse utdver det enskilda fallet”. Statspolisinten-
denten var inte bunden av radets rekommendationer och anord-
ningen skulle heller inte rubba hans tjanstemannaansvar.® Ar 1948
okades antalet ledaméter till fyra och ar 1950 till fem. Alla riks-
dagspartier utom SKP var da representerade i namnden. Vid sam-
mantradena skulle minst tva ledamoter vara narvarande da perso-
nalkontrolldrenden foredrogs. Ett utldmnande av uppgifter ur sa-

5S0OU 1968:4 s. 23
6 Prop. 1946:284 s. 22
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kerhetspolisens register fick ske endast om ndmnden enhdlligt till-
styrkte beslutet. Ndamnden kom hédrmed att fungera som ett poli-
tiskt kontrollorgan for verksamheten. Antalet protokollforda
sammantraden uppgick i mitten av 1950-talet till Gver 20 per ar.

Ar 1961 fick arbetsmarknadsorganisationerna LO, SAF och
TCO varsin representant i samradsnamnden. Dessa skulle kunna
kallas till ssmmantraden da fragor om utlamnande av registerupp-
gifter som kunde resultera i avskedande eller annan forandring av
anstallningsforhallanden skulle diskuteras. Endast vid ett tillfalle, ar
1962, holl statspolisintendenten ett sammantrdde med samtliga ar-
betsmarknadsrepresentanter. Foljande ar sammantraffade han vid
ett par tillfallen med LO:s representant for enskilda dverlaggningar.

2.2.4  Rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning aren 1964-
1989

Polisvésendet forstatligades den 1 januari 1965 och antalet polisdi-
strikt minskade fran 6ver 600 till ca 120. Redan ett halvar dessfor-
innan inrdttades Rikspolisstyrelsen (RPS). Ledningen for RPS ut-
Ovades av rikspolischefen Carl Persson’ och en styrelse i vilken in-
gick bl.a. de fem parlamentarikerna fran samradsnamnden, repre-
senterande socialdemokraterna och de tre borgerliga partierna.
Inom RPS organiserades en avdelning med uppgift att svara for den
sérskilda polisverksamheten for hindrande och uppdagande av
brott mot rikets sékerhet, avdelning D eller sdkerhetsavdelningen
(RPS/Sék). Den nya organisationen gav RPS helt andra maojligheter
att ge direktiv och order om hur sékerhetspolisens verksamhet
skulle bedrivas &n vad statspolisintendenten haft.

Forste chef for RPS/Sék blev Per Gunnar Vinge. Denne efter-
traddes i tur och ordning av Hans Holmér (1970-76), Sven-Ake
Hjalmroth (1976-87) och Sune Sandstrom (1987-89).

RPS/Sék var indelad i tva byraer, vilka i sin tur var indelade i rot-
lar. Till avdelningschefens férfogande fanns ett kansli som vid sidan
av andra uppgifter hade att fora RPS/Sédk:s centralregister. Vid av-
delningen fanns en militarassistent.

Byra A hade till uppgift att forebygga och hindra brott mot ri-
kets sakerhet (preventiv verksamhet). Rotel A | gav rad och upp-
lysningar till myndigheter och s.k. SUA-foretag betraffande séker-

" Persson var rikspolischef fram till ar 1978, da han eftertraddes av Holger Romander. Ro-
mander eftertraddes i sin tur &r 1988 av Nils-Erik Ahmansson, vilken dock samma &r ersattes
med Bjorn Eriksson.
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hetsskydd och tog ar 1968 Gver ansvaret for industriskyddet fran
forsvarsstaben. Vid roteln fordes nagra specialregister. Rotel A 11
bearbetade genom inre spaning sdkerhetsunderréttelser som stod
for planlaggning av atgarder mot illegal verksamhet och for intern-
utbildning. Inom ramen for denna bearbetning foljde roteln ut-
vecklingen inom SKP, de kommunistiska frontorganisationerna
och den internationella kommunistiska rérelsen. Man foljde &ven
nazistiska och antisemitiska rorelser liksom pacifistiska och antimi-
litaristiska organisationer. Roteln utarbetade analyser av de ut-
ldndska underrattelsetjansternas arbetsmetoder och dversikter om
svenska ytterlighetsorganisationer. | arbetet anvandes flera special-
register. Roteln 6verfordes ar 1969 till B-byran och kom da att be-
tecknas BB. Rotel A 111 svarade for radiokontrollen, rotel A IV for
personalkontrollen och rotel A V for utlanningskontrollen. Chefer
for byrd A var Ralph Sterner (1964-70), Hans Wermdalen (1970-
75), Sture Hoglund (1975-88) och Olav Robertsson (1988-91).

Uppgiften for Byra B var att uppdaga och utreda brott mot ri-
kets sdkerhet. Rotel B I (bendmnd svenskroteln eller kommunist-
roteln) svarade for bl.a. 6vervakning och kontroll av svenska nazis-
ter och kommunister, kontakter med férsvaret och uppfdljning av
viss utldndsk underrattelseverksamhet. Vid roteln tjanstgjorde i
borjan av 1960-talet ett 40-tal poliser med saval spanings- som ut-
redningsuppgifter. Roteln kom under 1970- och 1980-talen att be-
tecknas kontrasubversionsroteln och hade da mellan tio och tjugo
befattningshavare. Pa rotel B 11 ankom att f6lja annan utlandsk un-
derrattelseverksamhet. Rotel B 111 fungerade som central for spa-
ning samt telefonkontroll och annan teknisk 6vervakning. Dér for-
des ett centralt spaningsregister. Rotel B IV dgnade sig ocksa at ut-
landsk underréttelseverksamhet. Rotel B V tillkom ar 1969 och
overtog da ansvaret for den tekniska spaningen (alltsa en uppgift
som tidigare avilat rotel B 111). Chefer for byra B var Otto Daniels-
son (1964-67), Olof Franstedt (1967-78), Per-Goran Nass (1978-
85) och Christer Ekberg (1985-90).

Denna organisatoriska uppdelning mellan en sékerhetsskyddsby-
ra och en operativ byra beholls i stort sett oférandrad fram till ar
1989, aven om byrdernas beteckningar andrades. Ar 1980 inrattades
en kanslibyra (byrd C) med ansvar for centralregistret och vissa
servicefunktioner. Till foljd av den 6kade terrorismen under 1970-
talet satsades allt storre operativa resurser pa terroristbekampning-
en, i huvudsak genom nyrekrytering.

I samtliga lan var sikerhetspolisen foretradd av atminstone en
sékerhetssektion. Antalet sektioner uppgick till 24 och fordelades
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pa sex regioner. Sakerhetsavdelningen i Stockholm liksom sektio-
nerna i Malmo, Gdteborg, Orebro, Sundsvall och Umed hade en
samordnande funktion inom respektive region. Vid flertalet sek-
tioner tjanstgjorde endast tva eller tre befattningshavare.

Alltjamt under 1960-talet utgjorde arbetsuppgifter rérande
svenska vansterextremistiska grupper en betydande del av sdker-
hetspolisens samlade verksamhet. Under 1970- och 1980-talen ex-
panderade andra verksamhetsgrenar, frdmst kontraterrorism och
sékerhetsskydd.

2.2.5  Sékerhetspolisen 1989-

Pa forslag av den s.k SAPO-kommittén genomfordes ar 1989 vissa
forandringar av organisationen. Sékerhetspolisen, officiellt férkor-
tat SAPO, fick en mer sjalvstandig stéllning i forhallande till riks-
polischefen® i och med att dess nye chef Mats Bérjesson gavs stéll-
ning som verkschef och generaldirektor. Organisationen indelades i
fyra huvudenheter, varav tva operativa och tva stodjande. Den ena
av de operativa enheterna har ansvar for bl.a. kontraspionage och
forfattningsskydd, den andra for sdkerhetsskydd och antiterrorism.
Pa en av de stodjande enheterna ankommer administrativa fragor,
medan den andra bl.a. svarar for registrering. Den regionala och lo-
kala organisationen har i princip behallits oférandrad.

Den kritik som den sérskilde utredaren Carl Lidbom riktat mot
sékerhetspolisens arbetsmetoder resulterade i genomgripande for-
dndringar av SAPO:s interna regelverk. En ny arbetsordning ersatte
i borjan av 1990-talet det komplex av interna bestammelser for
verksamheten som funnits tidigare. Dokumentation av beslut for-
béattrades. Fr.o.m. budgetaret 1989/90 publiceras en offentlig ver-
sion av verksamhetsberéttelsen.

Sedan ar 1990, da de kommunistiska organisationernas politiska
koppling till Sovjetunionen och dess satellitstater fallit bort, kom
kontrasubversionsroteln att bendmnas forfattningsskyddsroteln.®
P& grund av den kraftiga 6kningen av rasistiska och homofobiska
brott har roteln sedan mitten av 1990-talet tillforts betydande per-

8 Bjorn Eriksson fram till 1996, dérefter Sten Heckscher.

® Hotet mot den inre siakerheten bedémdes efter Sovjetimperiets fall inte langre som en del i
det utrikespolitiska hotet. Det beskrevs i stallet som “garningar som syftar till att med vald
eller otillborligt tvdng andra vért statsskick, forma beslutande politiska organ eller myndig-
heter att fatta beslut i en viss riktning eller forhindra medborgarna att utéva sina medborger-
liga fri- och réttigheter”. Begreppet forfattningsskydd ansags darfor battre dgnat att beskriva
sikerhetspolisens uppgift pa detta omrade.
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sonalforstarkningar. Budgetaret 1990/91 avsattes endast knappt
fem procent av budgeten for forfattningsskydd, medan dettas andel
av budgeten ar 1999 uppgick till 16 procent.

Tidigt uppmérksammades rotelns bristande mojligheter att
genomfora fordjupade analyser av de politiska ytterlighetspartier-
nas verksamhet. Rotelns befattningshavare framhdoll ofta att de an-
sdg sig sakna fordjupade kunskaper av samhallsvetenskaplig och
politisk karaktar. Ar 1992 inrattades en civil analysgrupp som &ven
gavs uppgifter inom forfattningsskyddets arbetsomrade.

Borjesson eftertraddes ar 1994 av Anders Eriksson och denne ef-
tertraddes i sin tur ar 2000 av Jan Danielsson.

2.3 Den militara sékerhetstjanstens organisation och
uppgifter®

2.3.1  Forsvarsstabens inrikesavdelning aren 1945-1965

Den militara sikerhetstjansten leddes under éverbefilhavaren (OB)
centralt av chefen for forsvarsstaben och skdttes i huvudsak av for-
svarsstabens inrikesavdelning. Inrikesavdelningen utgjorde en del
av sektion Il inom staben, under vilken &ven bl.a. utrikesavdelning-
en, sedermera underrattelseavdelningen, och det sarskilda inhdmt-
ningsorganet T-kontoret sorterade.

Vid tiden for andra varldskrigets slut var inrikesavdelningen in-
delad i féljande detaljer: mobiliseringsdetalj och krigspolisdetalj,
personaldetalj, detalj for motverkande av frimmande underrattelse-
tjanst, detalj for sjofartsdrenden, detalj for industriskydd och juri-
disk detalj, varjamte det fanns en expedition. Avdelningen omfatta-
de da 14 officerare och ett tiotal andra befattningshavare.* Redan i
juni 1945 gavs order om en utredning av organisationen for kontra-

10 Till grund for detta avsnitt ligger, forutom de kallor som redovisas i noterna, uppgifter
som ladmnats till kommissionen av bl.a. foljande personer: Curt Andreasson, Sten Geijer,
Rolf Lundkvist, och Hodder Stjernswérd

11 PM 11.5.1945, F VIII o, vol. 2, MUST:s arkiv. En ndgot annorlunda beskrivning av avdel-
ningens organisation finns i en skrivelse fran tjf C Fst/In till C Fst/Sekt 11 enligt vilken det
skulle ha funnits fem detaljer, ndmligen Pd (detaljen for 6vervakningstjanst inom forsvarsvé-
sendet), Dd (detaljen for industriskyddstjanst), Ed (detaljen for frimmande underréattelse-
tjanst och utlannjngskontroll), Md (detaljen for sekretess m.m.) och Sd (detaljen for sjo-
fartsskyddstjanst ), F VIII s, vol. 6, MUST:s arkiv. Betr. avdelningens organisation fore kri-
get, se Instruktion for den svenska sektionen vid forsvarsstabens underrattelseavdelning
29.11.1938, F VIII e, volym 1, MUST:s arkiv. Kéllorna rérande organisationen under den
forsta efterkrigstiden ar 6ver huvud taget ofullstandiga.
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spionaget *2 och kort darpa forelag ett forslag till en ny organisation
av inrikesavdelningen.”® Industriskyddsfragorna dverfordes till den
nybildade civilforsvarsstyrelsen' och 6vriga detaljer lades samman
eller drogs in.** Dérefter fanns bara en personaldetalj (Pd) och en
utlanningsdetalj, som dven svarade for kontraspionage (Ed).!® Efter
ytterligare nagot ar évergick man till att beteckna detaljerna med
nummer (In 1 och In 2). Avdelningen kom emellertid snart att ater
véxa och omorganiseras.

Den organisation som géllde under huvuddelen av 1950-talet ut-
gjordes av féljande fem detaljer: kontraspionage- och utlanningsde-
talj (detalj 1), 6vervaknings- och personaldetalj (detalj I1), rétts-
vards-, sekretess- och kontrolldetalj (detalj 111), bevakningsdetalj
(detalj 1V) och centraldetalj for mobiliserings- och personaldren-
den samt utbildningsdrenden (detalj V).'” Vid avdelningen fanns
dven en expedititionsofficer med ansvar for registrering av hand-
lingar och audit6rsdrenden. Vid avdelningen tjanstgjorde ett tjugo-
tal befattningshavare.

Uppgifterna for detalj | var framst kontroll av utlanningars verk-
samhet i riket, t.ex. vistelse inom skyddsomrade, samt kontraspio-
nage. Dartill kom bearbetning av inkommet underréttelsematerial,
samarbete med statspolisen och andra myndigheter samt med ut-
l&ndska tjanster.'®

Detalj 11 handlade framst personalkontrollarenden, vilket skedde
i intimt samarbete med statspolisen. Detaljchefen hade att direkt
till forsvarsgrenarna avge forslag i dessa arenden. Vidare alag det
detaljchefen att planera och tillhandaga truppfoérbanden med anvis-
ningar betréffande Gvervakande av misstédnkta personer inom for-
svaret. Han hade dven till uppgift att "tillgodogéra sig uppgifter er-
hallna i samband med personalkontroll med hansyn till krigsplacer-
ing av personal samt att kontinuerligt halla forsvarsledningen ori-

12 Helge Jungs anteckningar 14.1.1945, Helge Jungs arkiv, KrA

18 PM 17.8.1945, FVIII o, vol. 2, MUST:s arkiv

14 MSU beténkande, del 1, 28.2.1964, H 9010, s. 18 f., F I, vol. 33, MUST:s arkiv

15 PM 11.5.1945, F VIII 0, vol. 2, MUST s arkiv.

16 Enligt den Militara sikerhetsutredningen skall sakerhetsunderréttelsetjénsten (kontraspio-
naget) ha avvecklats i och med krigsslutet. Till foljd av spionaffarerna Enbom och Hilding
Andersson i borjan av 1950-talet skall emellertid en sarskild befattningshavare ha avdelats for
sékerhetsunderréttelsetjanst inom krigsmakten, MSU beténkande, del 1, 28.2.1964, H 9010,
s. 18 f., F I, vol. 33, MUST:s arkiv. Enligt Sten Geijer drogs visserligen det militara kontra-
spionaget ned vasentligt efter krigsslutet men upphdrde inte helt. Det 6kade ater négot efter
spionavsl6jandena.

7 Avdelningsinstruktion for Fst/In 18.6.1954, F VIII o vol. 2, MUST:s arkiv och Oversikt
over inrikesavdelningens nuvarande och planerade organisation, Fst/In 5.4.1957 140:1, 4,
underbilaga 10:1 (bilaga 5 till HKV skr 10816:64570); detaljernas beteckningar vaxlar nagot.
18 Bilaga H 12 till Fst:s dskanden for budgetaret 1956/57, KrA

65



Allmén 6versikt SOU 2002:87

enterad om ytterlighetspartiernas verksamhet framst med héansyn
till forsvarsvésendet.”

Detalj 111 hade till uppgift att fran sekretessynpunkt granska kar-
tor, film, fotografier och, sa smaningom, televisionsutsandningar,
att utfarda bestammelser rorande sekretess och rattsvard, att kon-
trollera att dessa bestammelser foljdes och att utreda fall rérande
forkomna hemliga handlingar.?

Detalj 1V svarade for fragor rorande tilltradesskydd, dvs. yttre
bevakning, lasanordningar och inpasseringskontroll vid forsvarsan-
laggningar m.m. Kontroll av vakttjdnst genomfordes ibland av ci-
vilkladd personal, som utgav sig for att vara t.ex. svampplockare,
s.k. Knis- och Knaslund-operationer.

| slutet av 1950-talet forstarktes inrikesavdelningen.* Ar 1957
tillkom en s.k. bearbetningsdetalj (detalj V1), under ledning av Bir-
ger EImér. Denna detalj brots ar 1961 ut ur inrikesavdelningen och
bildade en inom Fst/sekt 2 sjélvstandig enhet under beteckningen
Fst/In grupp B.# Detaljerna 111 och IV sammanlades till en sekre-
tess- och bevakningsdetalj.”® Ar 1959 inrattades ater en industri-
skyddsdetalj (detalj 1V) med en kriminalkommissarie som chef. #
Hos detaljen registrerades foretag hos vilka utlagts eller inom kort
skulle utldggas bestéllningar av hemlig natur.® Detaljen svarade
bl.a. for att de aktuella foretagens tekniska skyddsanordningar var
tillfredsstéllande. Den Overférdes i samband med inrdttandet av
Rikspolisstyrelsen ar 1964 till dess sékerhetsavdelning.

Ar 1961 péborjades en omorganisation av avdelningen. Okad
vikt lades vid sékerhetsunderrattelsetjansten. Sedan borjan av 1950-
talet hade diskuterats organiserandet av en militar sdkerhetsunder-
rattelsetjanst. Inga bestdmmelser om sdkerhetsunderrattelsetjanst
fanns emellertid annu i borjan av ar 1962.%

Vid ingangen av ar 1965 var avdelningen organiserad i en expedi-
tion och fyra detaljgrupper: In I (utlanningsdetalj, utredningsdetalj,
bearbetningsdetalj och sdkerhetsunderréttelsearkiv), In Il (perso-
nalskyddsdetalj och Overvakningsdetalj), In 111 (sekretessdetalj,

19 Bilaga H 12 till Fst:s askanden for budgetaret 1956/57, KrA

2 Bilaga H 18 till anslagsaskandet for budgetaret 1957/58 och bilaga H 4 till Fst:s anslagsas-
kande for budgetaret 1958/59, Fst/Adj 5.10.1957, H 2:1, KrA.

2 Nils Swedlunds anteckningar 11.9. och 7.11.1956, Nils Swedlunds arkiv, KrA

22 Thede Palms dagboksanteckningar 13.3.1962, Thede Palms arkiv, KrA; detaljen och dess
verksamhet kommer att ndrmare behandlas i kap. 9

2 Bilaga H 4 till Fst:s anslagsaskande for budgetaret 1958/59, KrA

2 Om bakgrunden till detaljens tillkomst, se Skrivelse till Konungen ang. inrittandet av en
industriskyddsdetalj vid Fst, 13.12.1956, H 55.16, F 111, vol. 1, och Sammantrédestradespro-
tokoll 13.2.1963, H 5, F I, vol. 65, MUST:s arkiv

% statspolisintendentens skrivelse 28.4.1960, HS 40/1960, SAPO:s arkiv

% PM av C Fst/In 11.1.1962, Carl Eric Almgrens arkiv, vol. 8, KrA
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rattsvardsdetalj, bevakningsteknisk detalj och utbildningsdetalj), In
IV (centraldetalj, militardetalj och civildetalj) och en mobiliser-
ingsdetalj.?” Vid denna tid tjanstgjorde ca 40 personer vid avdel-
ningen.

Avdelningschefer var under dessa ar Carl Bonde (1943-45), Ha-
kon Leche (1946-54), Per Elof Vingren (1954-57) och Filip Gru-
demark (1957-64).

2.3.2  Den militara sékerhetsorganisationen i évrigt aren
1945-65

Den militara sdkerhetstjansten var hart centraliserad till inrikesav-
delningen. Undantagandes ett par befattningshavare vid flygfor-
valtningen och fortifikationsforvaltningen fanns det under 1940-
och 1950-talen i 6vrigt inom forsvaret inga som uteslutande dgnade
sig at sakerhetstjanst. Vid staber, forband, verk och anstalter fanns
fran ar 1948 sikerhetschefer med uppgift att svara for den lokala
sékerhetstjansten vid sidan av ordinarie verksamhet. De skulle, ef-
ter att ha genomgatt en kort utbildning, handlagga arenden rérande
sakerhetstjanst, leda upplysning och utbildning inom detta omrade
samt fortldpande kontrollera bestdmmelsernas efterlevnad.?® Om-
kring ar 1960 tillkom befattningar som sakerhetsofficerare i de re-
gionala militarbefélstabernas personalsektioner (sektion 1V).

2.3.3  Forsvarsstabens sékerhetsavdelning 1965-85

I samband med att inrikesavdelningen ar 1965 bytte beteckning till
sékerhetsavdelningen &ndrades organisationen. Sékerhetsunderrét-
telsetjdnsten betonades genom att en sarskild detaljgrupp (Sék 1),
inrattades for sadana uppgifter. | detaljgruppen ingick en inhamt-
ningsdetalj, en bearbetningsdetalj och arkiv/delgivningsdetalj. Infil-
trationsskydd, personalkontroll och utlanningskontroll hélls sam-
lade i Sak 2 medan sikerhetsskyddsfragor (sekretesskydd, tilltra-
desskydd, kontroll och rattsvard) handlades vid Sék 3. Vidare fanns
en fristdende utredningsdetalj for sakerhetsutredningar, en central-
detalj for bl.a. mobiliserings-, personal- och utbildningsfragor och
en expedition.” Denna organisation beholls i sina huvuddrag fram

" Bilaga 5 MSU parm 2 13.2.1965, H 5, MUST:s arkiv

28 Bilaga H 4 till Fst:s anslagsaskande for budgetaret 1958/59, KrA. Helge Jung: Militir sa-
kerhetstjanst, Vecko-Journalen 18/1952. Forsvarsminister Torsten Nilsson i AK 14.11.1951.
2 Fst/Sak 15.1.1969, H 804, bilaga 7 jamte underbilaga, MUST s arkiv
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till mitten av 1980-talet.* Personalstyrkan uppgick ar 1974 till mel-
lan 60 och 70 personer.*

Vissa organisationsforandringar fortjanar att namnas. Ar 1968
brots ur bearbetningsdetaljen ut en analysdetalj med uppgift att ar-
beta med forsvarsfientlig verksamhet. Efter ett tiotal ar fordes den-
na uppgift ater in under sikerhetsunderrattelsegruppen (Sak 1).
Denna detaljgrupp kom da att vara organiserad i en aktualitetsdetalj
(tidvis hade det funnits tva aktualitetsdetaljer), en bakgrundsdetalj
och en delgivningsdetalj. Ar 1982 tillkom en subversivdetalj med
uppgift att soka klarldgga subversiv verksamhet inom forsvarsmak-
ten.* Utredningsdetaljen som svarade for sakerhetsutredningar
fordes pa 1970-talet in under Sak 2. Inom Sak 3 tillkom i slutet av
1970-talet en datasékerhetsdetalj.

Avdelningens uppgifter specificerades ar 1974 pa foljande satt.

Sékerhetsavdelningen skall

- foresld sakerhetsunderrattelsebehov i samverkan framst
med Op-sekt, Fst/Und och RPS/Sék

- inhdmta, bearbeta och delge underréttelser rorande séker-
hetshotande verksamhet berdrande krigsmakten

- sammanstélla och stdndigt kunna presentera sakerhetslaget.

- foresla atgarder till skydd mot sakerhetshotande verksam-
het berérande krigsmakten

- foresla sakerhetsoperationer i samverkan med Op-sekt

- bista myndigheter m.fl. lydande under F6D med rad och
anvisningar rorande sékerhetsskyddet

- utfarda de order och anvisningar som krévs for sakerhets-
tjanstens samordning med den operativa verksamheten och
med totalforsvarets sakerhetsmyndigheter

- utfarda anvisningar for utbildning/upplysning i sékerhets-
tjanst for myndigheter m.fl. lydande under F6D

- kontrollera att utfirdade order foljs samt att sdkerhets-
skyddet 4r betryggande.®

% Arb Fst/Sik 8.8.1974, H 804, Arb Fst/Sak fred 2.5.1977, H 804, Arb Fst/Sik fred
2.5.1977, H 804, bilaga 12, &ndringstryck 5.10.1979, Prov Arb Fst/Sék Fred, 1.1.1982, H 807,
MUST:s arkiv. Enheternas beteckningar forandrades nagot 6ver tiden.

8 Prov arbetsordning 5.12.1974, H 807, F 1, vol. 148, MUST s arkiv

%2 HPM 463, 11.10.1982, SakU HPM, MUST:s arkiv

3 Provisorisk arbetsordning 5.12.1974, H 807, F 1, vol. 148, MUST:s arkiv. En mer Kortfat-
tad presentation av Fst/Sak:s uppgifter ges ar 1977: "Fst/Sak skall enligt sarskild arbetsord-
ning klarlagga den sakerhetshotande verksamheten inom landet, dstadkomma skydd inom
forsvarsmakten mot sadan verksamhet samt inom Fst handldgga drenden betraffande saker-
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Ar 1981 genomférdes en omorganisation av forsvarsstaben. For sé-
kerhetsavdelningens del innebar denna att avdelningen tillsammans
med bl.a. underréttelseavdelningen kom att inga i sektion 5 i sta-
bens operationsledning (Op 5).

Avdelningschefer under denna period var Lars Sjostrém (1964-
67), John Petersson (1967-70), Sten Nordlander (1970-73), Bengt
Wallroth (1973-75), Bjorn Amelin (1975-78), Erik Ygge (1978-83)
och Lennart Borg (1983-87).

2.3.4  Den militéra sdkerhetstjanstens organisation i 6vrigt
1965-85

Forsvarsgrenscheferna svarade for sakerhetstjanst i samband med
utbildningsverksamhet inom resp. forsvarsgren. Det alag dem att
bearbeta sdkerhetsunderrattelser i syfte att skapa underlag for sa-
kerhetsskyddsatgérder och for att klarlagga det men eller den skada
som uppkommit till féljd av den sékerhetshotande verksamheten.®

Ar 1967 omvandlades militarbefalsstaberna till integrerade staber
for samtliga forsvarsgrenar under beteckningen militaromradessta-
ber (milostaber). Dessa var sa organiserade att sektion | omfattade
de mark-, sj6- och luftoperativa avdelningarna samt underrattelse-
och sikerhetsavdelningen. Antalet officerare i sakerhetstjanst pa
denna hogre regionala niva var mycket begransat (en eller tva vid
varje milostab).

2.3.5  Sakerhetsavdelningens organisation 1985-

Ar 1985 var avdelningens organisation i huvudsak féljande: séiker-
hetsunderrattelseenhet (Sék U) omfattande bakgrundsdetalj,

aktualitetsdetalj, verksamhetsdetalj, subversivdetalj och
delgivningsdetalj, infiltrationsskyddsenhet (Sdk 1) omfattande
personalkontrolldetalj och utredningsdetalj samt

sékerhetsskyddsenhet (Sédk S), planeringsenhet (S&k P), juridisk

hetstjénstens organisation och ledning inom forsvarsmakten, militarpolistjanst och medver-
kan vid handlaggning av arenden rorande studier, reglementen, dvningar m.m.” Samverkan
skulle ske med RPS och bl.a. luftfartsverket, tullverket, kartverket, sjofartsverket och lans-
styrelserna; HPM 2.9.1977, O VIII, vol. 2, MUST:s arkiv

3 Sakerhetsreglemente for forsvarsmakten (utkast 2) 25.10.1974, H 8041, F 1, vol. 148,
MUST:s arkiv
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planeringsenhet (Sak P), juridisk enhet (Sdk JUR) och administra-
tiv enhet (Sék A).*

Ar 1989 infordes en ny organisation av underréttelse- och siker-
hetstjansten. Den inriktande och ledande verksamheten bedrevs
inom en underréttelse- och sékerhetsledning (USL) medan den be-
arbetande och analyserande verksamheten ankom pé ett underrat-
telse- och sdkerhetskontor (USK). I USK ingick bl.a. en sakerhets-
underréttelseavdelning (S&k U) och en sdkerhetsskyddsavdelning
(S&k S). Inom Sék U fanns bl.a. en enhet som studerade fraimmande
makt (U/F) och en enhet som behandlade incidenter i Sverige
(U/M). Sék S hanterade bl.a. infiltrationsskydd, personalkontroll
och utredningar.*

Den senaste stOrre omorganisationen av intresse i detta sam-
manhang skedde ar 1994. Inom ramen for den nya hdgkvartersor-
ganisationen etablerades da, direkt under OB, bl.a. en enhet for mi-
litdir underrattelse- och sékerhetstjanst (MUST). Inom MUST
finns bl.a. en sdkerhetsavdelning.

Chefer for den militdra sdkerhetstjdnsten har under de senaste
aren varit Carl Christer Hjort (1987-90), Lars Lagrell (1990-94),
Erland Sonnerstedt (1994-2000) och Svante Andersson (2000-).

2.3.6  IB och dess efterfdljare

Ar 1965 bildades 1B genom en sammanslagning av T-kontoret och
grupp B. IB sorterade forst under chefen fér sektion 2 men stélldes
fran &r 1968 direkt under OB. Uppgiften var att inhimta underrét-
telser genom forfaringssitt som det inte ankom péa andra myndig-
heter att anvanda. 1B:s roll var att ge forsvarsmakten mojlighet att
ta tillvara tillfallen till underréttelseinhdmtning genom bl.a. agent-
verksamhet och kontakter med utléndska underrattelseorganisatio-
ner, som andra organ inte kunde utnyttja pa grund av att de inte
hade ett tillrackligt sakerhetsskydd for verksamheten.®

Vid IB fanns fram till utgdngen av ar 1969 en sarskild enhet,
IB/03, som svarade for inhdmtning av sakerhetsunderrattelser. Ar
1972 var 1B, enligt en organisationsskiss, indelad i tre sektioner,
namligen en administrativ enhet, en enhet som svarade for bl.a be-
redskapsplanering och utbildning av krigsplacerad personal samt en

% Arb Fst/Sak Fred 21.1.1985, H 807; se dven Arbo for siakerhetsavdelningen fred 21.1.1987,
MUST:s arkiv

% Arb USK Fred 1.11.1990, bilaga 1, MUST s arkiv

% 30U 1999:37 5. 78
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operationsavdelning. Som narmare framgar av kapitel 9 har det for-
hallandet att nagon motsvarighet till enhet 03 inte finns upptagen i
denna skiss inte hindrat att personal fran denna enhet ar 1971 ater-
upptagit sin verksamhet inom organisationen. 1B hade lokalkontor
i Malmo och Boden och fram till & 1969 i Goteborg. Chef for IB
var Birger EImér.

Ar 1973 avsldjades IB:s existens och verksamheten omorganise-
rades under beteckningen GBU. Ar 1977 understilldes GBU pa
nytt chefen for sektion 2 i forsvarsstaben. Chef for GBU var dvers-
ten Gosta Lundstrom.

I samband med 1981 ars omorganisation av forsvarsstaben knots
GBU, fran ar 1982 kallad sektionen for sarskild inhamtning (SSI),
organisatoriskt till sektion 5 inom operationsledningen. Den direk-
ta ledningen av SSI utévades emellertid under OB av en chef, vilken
inte redovisades 6ppet. Da MUST bildades ar 1994 kom SSI under
beteckningen kontoret for sérskild inhd&mtning (KSI) att understél-
las chefen for MUST. | vissa fragor lyder dock chefen for KSI di-
rekt under OB. KSI liksom tidigare SSI har till uppgift att med s.k.
sérskilda medel inhdmta underrattelser. *

2.4 Kontroll och insyn i sdkerhetstjansternas
verksamhet

Sékerhetspolisen och den militdra sékerhetstjansten utgér verk-
samheter inom myndigheter som lyder under regeringen. Reger-
ingens styrning av verksamheterna utdvas huvudsakligen genom
beslut i samband med behandlingen av budgetfragor. | bilagor till
regleringsbreven ges numera riktlinjer for SAPO:s respektive den
militdra underréttelse- och sdkerhetstjanstens (MUST) verksam-
het.* Regeringen kan utférda generella riktlinjer for myndigheter-
nas handlaggning av drenden. Regeringen kan ocksa ge direktiv for
hur ett enskilt drende skall hanteras utom i frdga om arenden som
ror myndighetsutdvning eller tillampning av lag. Det ar regeringen
som kollektiv, inte nagot enskilt statsrad, som har denna befalsratt.
Det &r dock en erkénd princip att det finns ett utrymme for infor-
mella kontakter mellan regeringskansliet och myndigheterna.”® Pa
forsvarets omrade finns ett begransat utrymme for forsvarsminis-
tern att i vissa sérskilt angivna &renden ensam fatta beslut “under

% SOU 1999:37 s. 80 ff.
% Se t.ex. 1990/91:JuU 31 och SOU 1999:37 bilaga 2
4 SOU 1999:37 s. 205 f.
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statsministerns 6verinseende”, namligen i de s.k. kommandomalen,
jfr. 7 kap. 3 § regeringsformen.*

Riksdagen och dess organ utdvar sin granskning av regeringen
och forvaltningen pa olika satt. Konstitutionsutskottet granskar
statsradens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning.
Justitie- och forsvarsutskotten har vid flera tillfallen granskat sé-
kerhetstjansternas verksamhet. JO utdvar tillsyn éver tillampning-
en i offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar.” Hela
den offentliga forvaltningen star alltsd under JO:s tillsyn. Denna
omfattar dock inte regeringen och dess ledamdter. Sekretess géller
inte gentemot JO. Riksdagens revisorer granskar den statliga verk-
samheten. En statlig myndighet skall ldamna upplysningar och avge
yttrande da ett riksdagsutskott begar det. En enskild tjansteman
hos en myndighet kan daremot inte av ett utskott alaggas att lamna
upplysningar eller yttranden. En myndighet som fatt en begéran av
ett utskott om upplysningar eller yttrande har rétt att hanskjuta en
sadan begaran till regeringens avgorande. Omfattas uppgifter av
sekretess foreligger inte skyldighet att ldmna dem under offentlig
del av utskottets sammantrade. Till kontrollmakten hor ocksa in-
terpellations- och frageinstituten. Har har ocksa mojligheten att
anordna sarskilda debatter sin betydelse.”

Aven regeringen har under sig sarskilda myndigheter for tillsyn
och kontroll av intresse i sammanhanget. Justitiekanslern (JK) har
generella tillsynsuppgifter liknande JO:s. Riksrevisionsverket
(RRV) utdvar granskning i form av ekonomisk revision och for-
valtningsrevision.* For sakerhetstjansterna finns dven sarskilda or-
gan for insyn och kontroll.

Registernamnden tillkom ar 1996. Namnden har till uppgift att i
drenden om registerkontroll prova fragor om utlamnande av upp-
gifter i polisregister och uppgifter som framkommit vid sarskild
personundersokning och att granska SAPO:s behandling av uppgif-
ter enligt polisdatalagen. ® Namnden bestar av fem av regeringen
utsedda ledamoter, varav tva &r eller har varit parlamentariker. Tidi-
gare hade Rikspolisstyrelsens (RPS) styrelse, i vilken ingar lekman-
narepresentanter med parlamentarisk forankring, att besluta om ut-
ldmnande av uppgifter vid personalkontroll.

4 Ibid. s. 207 f.

42 Fram t.0.m. &r 1968 fanns en sérskild ombudsman for tillsyn 6ver forsvarsvasendet, mili-
tieombudsmannen (MO).

4 SOU 1999:37 s. 206

4 Fr.o.m. den 1 juli 2003 sammanslas RRV med riksdagens revisorer till Riksrevisionen.

4 Registernamndens instruktion, se SFS 1996730
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Forsvarets underrattelsenamnd (FUN) utgor regeringens sar-
skilda organ for insyn i och kontroll av den militara underrattelse-
tjansten m.m. FUN inréttades ar 1976 och bestar av sex av reger-
ingen utsedda ledamd&ter. FUN har till uppgift att fortlépande folja
och informera sig om underrattelseverksamheten pa central och
hogre regional nivd. FUN:s insyns- och kontrollverksamhet utdvas
i forsta hand genom s.k. underréttelsegenomgangar. Darvid kon-
trolleras bl.a. att de riktlinjer som regeringen har angett fér under-
réttelse- och sékerhetstjéanstens verksamhet foljs.*

Som tidigare framgatt (avsnitt 1.3) har saval Registernamnden
som FUN fatt uppdrag av regeringen att speciellt granska vissa
forhallanden rorande den polisidra respektive den militara saker-
hetstjansten.

4 FUN:s instruktion, se SFS 1988:552, senast andrad genom SFS 1997:624
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31 Vad utredningen inriktats pa

Kommissionen skall alltsa enligt direktiven kartlagga och granska
de svenska sdkerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet
nar det géller hot som harror ur inrikes forhallanden.

Med de svenska sakerhetstjansterna avses i forsta hand de polisidra
och militara sdkerhetstjdnsterna. Kommissionen har kraftsamlat ar-
betet till verksamheten inom SAPO och dess féregangare (statspo-
lisen och Rikspolisstyrelsens sékerhetsavdelning), vilket varit och
ar den i sérklass storsta och mest betydelsefulla sakerhetstjansten.
P& militar sida har den sékerhetstjanst som bedrivits och bedrivs
centralt inom Hogkvarteret (tidigare forsvarsstaben) statt i for-
grunden. Den sdkerhetstjanst som bedrevs inom de tidigare for-
svarsgrensstaberna och milostaberna liksom vid l&gre regionala sta-
ber, foérband och skolor har dgnats foga uppmarksamhet. Detta
forklaras av det forhallandet att den militara sakerhetstjansten lange
var starkt koncentrerad till forsvarsstaben, sarskilt sdvitt avser si-
kerhetsunderrattelsetjansten. Linjeorganisationen har ocksa genom
rapporter och orienteringar hallit forsvarsstaben underrittad om
viktigare forhallanden. Det hindrar inte att det hade varit av intres-
se att systematiskt granska atminstone nagon milostabs hantering
av sikerhetsfragor. Tiden har emellertid inte medgivit en sadan
genomgang.

Aven den militdra underrattelsetjansten har i viss utstrackning
agnat sig at sakerhetstjanst (vid sidan av sakerhetsskyddet for den
egna verksamheten). Det géller savéal T-kontoret som grupp B och
den sammanslagna organisationen IB. Inte minst med hansyn till
det intresse som verksamheten vid grupp B/IB kommit att tilldra
sig 1 den allmdnna debatten har kommissionen lagt ned mycket
moda pa kartlaggningen av den sikerhetsunderrattelsetjanst som
bedrivits inom den organisationen.
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Sakerhetsarbete har naturligtvis ocksa bedrivits och bedrivs allt-
jamt inom andra statliga myndigheter och ocksa inom vissa foretag.
Det har da vasentligen rort sig om sékerhetsskyddet for den egna
verksamheten. Det har dven forekommit att myndigheterna eller
anstéllda vid dessa rapporterat till sakerhetspolisen eller den milita-
ra sakerhetstjansten om misstankt siakerhetshotande verksamhet.
Detta innebdr givetvis inte att de kan betecknas som sékerhets-
tjanster. De har darfor inte dgnats nagon sarskild granskning. Ett
undantag utgor Sveriges Radio/TV med dess sérstallning som ny-
hetsférmedlare och kulturbérare och dess centrala roll inom total-
forsvaret.

Med forfattningsskyddande verksamhet avses enligt direktiven sé-
kerhetstjansternas arbete med att kartlagga sddana svenska politiska
ytterlighetsorganisationer och grupperingar som har beddémts ut-
gora eller kan komma att utgora ett hot mot rikets sékerhet. Det &r
alltsa endast dvervakningen av svenska organisationer som skall be-
handlas. Sakerhetstjansternas tvervakning av utlandska organisa-
tioner verksamma i Sverige som t.ex. olika exilorganisationer och
utlandska terroristgrupper faller alltsd utanfor uppdraget och detta
dven om det i organisationerna ingar ocksa svenska medborgare.
Den studie som agnats at 6vervakningen av de svenska Palestina-
grupperna utgor i viss man ett undantag. Kommissionen har emel-
lertid bedomt att en sadan studie varit motiverad med hansyn till
gruppernas betydelse for sékerhetspolisens hotbildsbeddmning ro-
rande vissa svenska vénsterrevolutiondra organisationer, ur vilka
Palestinagrupperna i betydande utstrdckning hdmtade sina med-
lemmar.

Det hot som grupperna skall anses ha riktat mot Sverige skall
avse rikets inre sdkerhet, dvs. statsskickets bevarande. Mycket av
sakerhetstjansternas hotbilder med avseende pé de politiska ytter-
lighetsorganisationerna har emellertid préaglats av uppfattningen att
dessa medvetet eller omedvetet verkat i fraimmande makts intresse.
De har alltsa, enligt denna uppfattning, utgjort redskap for ut-
landsk subversion mot Sverige. Denna misstankta subversiva verk-
samhet har uppfattats ha som mal inte framst att under fredsforhal-
landen fa till stdnd en valdsam omvélvning av det demokratiska
statsskicket. | stéllet har sékerhetstjansterna i mycket uppfattat
verksamheten som forberedelser for brott mot rikets sékerhet i en
kris- eller Kkrigssituation, t.ex. underréttelseverksamhet, sabotage
och defaitistisk propaganda och desinformation fore eller i sam-
band med ett krigsutbrott. Misstankar har ocksa funnits om att
medlemmar i och sympatisdrer med organisationer av detta slag
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bedrivit sadan verksamhet &ven i fred. Mot denna bakgrund har
kommissionen granskat sékerhetstjansternas dvervakning av vissa
personer med anknytning till ytterlighetsorganisationer som varit
misstankta for spioneri och andra brott mot rikets séakerhet. Ocksa
sékerhetstjansternas dvervakning av fredsrdrelserna har av samma
skal gjorts till foremal for kommissionens granskning.

Kommissionen skall beskriva i vilken omfattning personer med
anknytning till organisationer av asyftat slag har dvervakats och be-
lysa vilka person- och sakuppgifter som fran tid till annan bedémts
relevanta. Det ar saledes inte en uppgift for kommissionen att
granska hur sékerhetstjansterna hanterat enskilda fall, annat &n om
sadana kan tjana som exempel pa Gvervakningens omfattning och
inriktning. Kommissionen skall vidare utreda vilka metoder som
anvants for insamling av uppgifter, vilka regler som gallt fér verk-
samheten samt om reglerna efterlevts. | anslutning hartill vill
kommissionen framhélla att den inte sett som sin uppgift att soka
klarlagga vilken eller vilka befattningshavare som kan ha begatt
eventuella fel under tjansteutdvningen. Det ar sékerhetstjansterna
som sadana, inte enskilda tjansteman, som ar foremalet for kom-
missionens granskning.

Kommissionen skall vidare enligt direktiven kartldgga och analy-
sera det inbordes forhallandet mellan de organ som bedrivit den
forfattningsskyddande verksamheten samt i vilken utstrdckning
som det har funnits kopplingar mellan sakerhetstjansterna och and-
ra myndigheter eller organisationer och politiska partier. Samarbe-
tet — och motséttningarna — mellan sékerhetstjinsterna har visat sig
vara ett fruktbart omrade att utreda. Fragan om vilka kopplingar
som har funnits mellan dessa tjanster och andra myndigheter har av
tidsskal huvudsakligen studerats utifran inkomna rapporter till séi-
kerhetstjansterna. Néagra studier av t.ex. kommunikationsverkens
arkiv har saledes inte kunnat genomféras. Vad galler samarbete
med organisationer har kommissionen med hdnsyn till de press-
uppgifter som forekommit om samarbete mellan sékerhetstjanster-
na och vissa néringslivsorganisationer koncentrerat sig pa att finna
belagg for forekomsten av ett sddant samarbete men med klent re-
sultat. Vad slutligen angar samarbete med politiska partier har sam-
arbetet med socialdemokraterna statt i forgrunden, vilket inte hind-
rat att kommissionen lagt ned atskilligt arbete pa att soka eventuel-
la kopplingar ocksa till andra partier.

Kommissionen skall ocksa i mojligaste man redovisa och vérdera
de avvdgningar som gjorts av den politiska, polisidra och militéra
ledningen under granskningsperioden. En viktig uppgift for kom-
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missionen anges vara att vardera de hotbildsanalyser som legat till
grund for regeringarnas och sékerhetstjansternas stéllningstagan-
den. Redan att redovisa hotbildsbeddmningarna har visat sig vara
en svar uppgift, eftersom de sarskilt under den tidigare delen av
granskningsperioden mera séllan finns sammanstéllda. Med hjalp av
annat material och 6vervakningens faktiska inriktning torde emel-
lertid kommissionen ha kunnat géra sig en hygglig bild av hur sé-
kerhetstjansterna sag pa ytterlighetsorganisationerna sasom ett hot
mot rikets sakerhet. Svarare har det varit att fa ett grepp om vilka
hotbilder som styrt regeringen, vilket forklaras av att skriftligt ma-
terial som belyst detta knappast foreligger. Kommissionens forsék
att tacka luckan genom att hora ett stort antal forutvarande statsrad
och hdéga &mbetsmén inom regeringskansliet har inte varit sarskilt
framgangsrika.

An mer komplicerat ar att virdera hotbildsanalyserna. Sddana
varderingar maste rimligtvis utga fran vad som var kant for saker-
hetstjansterna nar de gjordes, inte fran vad vi vet — eller tror oss
veta — idag. | det sammanhanget kan man inte, utan att bli orattvis,
bortse fran den antikommunistiska tidsanda som radde, sarskilt
under det kalla krigets forsta decennier. | forlangningen av fragan
om kvaliteten pa hotbildsanalyserna ligger naturligtvis sporsmalet
om det fanns ndgon pataglig risk for att hoten skulle komma att
forverkligas. Aven om vissa hemliga utlandska arkiv numera 6pp-
nats for forskning, maste svaret pa fragan om paverkan fran fram-
mande makt sannolikt d&nnu under lang tid bli spekulativt. Kom-
missionen har samtalat med ett antal foretrddare for organisationer
och grupper som varit féremal for sakerhetstjansternas intresse lik-
som med personer som tidigare varit engagerade i sadana grupper
for att soka fa en uppfattning bl.a. om realismen i sikerhetstjans-
ternas bild av det revolutiondra hotet. De uppgifter som hdrigenom
inhamtats har inte gett underlag for nagra sikra slutsatser. Det-
samma kan sagas om de bdcker som skrivits i &mnet av "dem som
var med”.
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3.2 Presentation av det skriftliga kallmaterialet
inklusive gallring

Som tidigare namnts har kommissionen genom sarskild lagstiftning
(1999:988) givits mojlighet att utan hinder av sekretess ta del av
handlingar i svenska myndigheters arkiv som kan antas vara av be-
tydelse fér kommissionens uppdrag. Detta har medfort att kom-
missionen utan drojsmal och utan forhandsgranskning har kunnat
utfa de handlingar som kommissionen Onskat ta del av. Det har
emellertid 6verlamnats till kommissionen att avgéra hur omfattan-
de arkivgenomgangar som bor goras inom ramen for dess uppdrag
och vad som kan lamnas at pagdende och framtida forskning.
Kommissionen har inte forvagrats tillgang till ndgot material som
den 6nskat ta del av.

Genom lagen har kommissionen ocksa getts befogenhet att fore-
ldgga en enskild person som innehar en skriftlig handling, som kan
antas vara av betydelse for utredningen, vid vite att visa upp denna
handling. Den forelagde skall dock inte behova visa upp en hand-
ling, som han eller hon inte skulle ha behdvt visa upp i en rétte-
gang. Detta undantag fran editionsplikten har inneburit att kom-
missionens mojligheter att mot den enskildes vilja fa ta del av t.ex.
dagbdcker varit begransade till situationer dar det forekommit
”synnerlig anledning” att handlingen féretes (jfr 38 kap. 2 § tredje
stycket rattegangsbalken). Bestammelsen om editionsplikt har inte
utnyttjats av kommissionen. Sannolikt har den dock haft viss bety-
delse for kommissionens mojligheter att fa ta del av nagra dagbock-
er som deponerats hos allmanna arkiv med forbehall om att de inte
far offentliggoras forran langt fram i tiden.

Kommissionen har genomfort efterforskningar i ett stort antal
for dess uppgift centrala svenska arkiv, savél allmanna som privata.
Kommissionen har dven utnyttjat dagbtdcker, memoarer, tidigare
utredningar, vetenskapliga arbeten och andra tryckta framstallning-
ar.

3.2.1  Svenska myndigheters arkiv

Sakerhetspolisens (SAPO) arkiv

Kommissionens arkivgenomgang har i hog grad koncentrerats till
SAPO:s arkiv. Darvidlag har sak- och personakter med anknytning
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till dvervakade organisationer i stor omfattning studerats. Det-
samma galler de serier av hemliga skrivelser som finns i arkivet.
Aven det s.k. SK-arkivet, som innehdller kvalificerat hemliga hand-
lingar, har granskats. 1 SAPO:s arkiv i Stockholm forvaras ocksa
handlingar som enskilda polisméan efterlamnat. Av visst véarde har
darvidlag varit den tjanstedagbok som sektionschefen i Helsing-
borg forde under 1970-talet.

Arkivgenomgangar har &ven genomforts i vissa sektionsarkiv,
namligen i Goteborg, Luled, Malmo och Umed. Aldre handlingar
fran sektionerna i Goteborg och Norrkoping har studerats i
SAPOQO:s arkiv i Stockholm.

Militadra underrattelse- och sidkerhetstjanstens (MUST) arkiv

De arkivgenomgangar som f.d. kanslichefen Séren Nilsson gjort
for FUN i samband med dess utredning om den militdra underrat-
telse- och sékerhetstjansten har genom Soéren Nilssons férsorg
kompletterats savitt avser den militara sakerhetstjanstens arkiv for
aren 1981 — 2001. Betraffande vissa dldre arkivserier har Soren Nils-
son ocksa gjort fordjupade genomgangar. En omfattande samman-
stallning har gjorts dver studien. Ocksa vissa register som fors av
MUST och annat material i MUST:s arkiv har studerats.

Under kommissionens arbete har MUST pa sékerhetsavdelning-
ens krigsuppehallsplats patraffat ett omfattande mikrofilmat mate-
rial, framst register, som stéllts till kommissionens forfogande.

Riksarkivet

I Riksarkivet forvaras bl.a. handlingar efter 1974 ars underrattelse-
utredning. Detta, annu delvis hemliga material, har gatts igenom
och visat sig vara av begransat varde fér kommissionen. | Forsvars-
departementets arkiv i Riksarkivet har diarier éver in- och utgaende
handlingar samt konseljakter for perioden 1956 - 1974 studerats.
Genomgangarna har tillfort ytterst lite av varde. Dessutom har for-
svarsministrarnas moteskalendrar for aren 1951-1965 studerats.

Krigsarkivet

I Krigsarkivet har handlingar i arkiven efter férsvarsstabens chefs-
expedition, forsvarsstabens adjutanturavdelning och fdrsvarssta-
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bens sektion 2 studerats. Syftet har varit att, betraffande grupp
B/IB, klarlagga fragor om anslag, rekrytering av personal och i viss
man hur verksamheten har inriktats.

I Krigsarkivet férvaras vidare det mikrofilmade arkivet efter den
hemliga underréttelsetjansten T-kontoret. En del handlingar avser
inhdmtning av inrikes underrattelser och granskningen av dessa har
varit av stort véarde for utredningen.

Departementsarkiv

Justitiedepartementets handlingar forvaras i Riksarkivet samt, savitt
avser tiden efter ar 1974, i Regeringskansliets centralarkiv. | bada
dessa arkiv har kommissionen gatt igenom handlingar rérande sa-
kerhetspolisen. Handlingar fran de senaste aren samt aldre hand-
lingar fran enskilda tjansteman har studerats vid besok hos Justitie-
departementets polis- och &klagarenhet. | Regeringskansliets cen-
tralarkiv forvaras &ven arkivet efter Neutralitetspolitikkommissio-
nen. Uppteckningen av det samtal som Neutralitetspolitikkommis-
sionen holl med Birger EImér har varit av varde for bilden av grupp
B/IB:s framvaxt. P4 Forsvarsdepartementet har diariet 6ver kvalifi-
cerat hemliga handlingar studerats fram till ar 1980. Endast en
handling av varde har patraffats.

Fil. dr. Thomas Jonter har inom ramen for sitt expertuppdrag for
kommissionen studerat vissa handlingar i Forsvars-, Inrikes- och
Utrikesdepartementens arkiv.

Riksdagens bibliotek

I Riksdagsbibliotekets arkiv forvaras handlingar efter férsvarsut-
kottets utredning om IB fran ar 1973 (FOU 1973:25). Materialet
sammanstélldes av utskottssekreteraren Styrbjorn Lindow och be-
star bl.a. av dennes handskrivna uppteckningar fran en rad ut-
skottsforhor med personer som Sven Andersson, Bo Anstrin, Bir-
ger EImér, Olof Palme och Stig Synnergren. Detta material har
studerats.

Stockholms, Goteborgs och Luled tingsratter

Vid ndmnda tingsratter har stickprov gjorts i syfte att kontrollera
att de ansokningar om telefonavlyssning som aterfunnits i SAPO:s
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arkiv dverensstimmer med motsvarande arenden vid tingsratten.
Vid tingsratten i Lulea har en genomgang av samtliga drenden som
ror kommissionens arbetsomrade gjorts. En sddan genomgang har
ocksa gjorts vid tingsratten i Goteborg betraffande aren 1952-56.

3.2.2  Utlandska myndigheters arkiv

USA

Thomas Jonter har for kommissionens rakning genomfért vissa ar-
kivgenomgangar i National Archives i Washington. Genomgangar-
na har syftat till att utreda dels pastaenden om att svenska myndig-
heter l&mnat ut uppgifter om svenska medborgare till den ameri-
kanska underrdttelsetjdnsten, dels uppgiften att amerikanska krav
pa sakerhetskontroll ska ha varit av avgorande betydelse for inrét-
tandet av grupp B.

Tyskland

Fil. dr. Werner Schmidt har fér kommissionens rakning genomfort
vissa arkivgenomgangar i tyska arkiv. Efter den tyska aterforening-
en sammanfordes de Osttyska partiernas och organisationernas ar-
kiv och ldmnades i forvaltning av en stiftelse, Stiftung Archiv der
Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv
(SAPMO-BA) med site i Berlin. Har aterfinns bl.a. arkivet efter
det statsbarande partiet i DDR, SED. Arkivet efter partidistriktet i
Rostock, som ansvarade for de s.k. Ostersjoveckorna, aterfinns
dock i Landesarchiv Greifswald. Ett tredje arkiv med handlingar
fran f.d. DDR ér det s.k. Stasi-arkivet i Berlin. Arkivet forvaltas av
en statlig myndighet, Der Bundesbeauftragte fir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik (BstU).

Studiet av handlingar i de tva forstnamnda arkiven har givit in-
tressanta resultat, dock fradmst avseende de interna partistriderna
inom SKP/VPK pa 1960- och 1970-talen. Materialet i Stasi-arkivet
har daremot inte i namnvard utstrackning givit kommissionen nag-
ra nya insikter. Den Osttyska underrattelsetjdnstens intresse for
Sverige har, i den utstrackning det berért kommissionens uppdrag,
ocksé studerats med hjélp av handlingar i SAPO:s arKkiv.
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Ryssland

Kommissionen har med hjalp av Sveriges ambassad i Moskva for-
sokt fa tillgang till en rad specificerade dokument i f.d. sovjetiska
arkiv. Trots flera pastotningar har kommissionen inte lyckats fa ut
de 6nskade handlingarna.

3.2.3  Organisationers och enskildas arkiv

Arkiv med anknytning till naringslivet

I direktiven har angivits att det &r en uppgift for kommissionen att
granska det samarbete som kan ha forekommit mellan sdkerhets-
tjansterna och enskilda organisationer och partier. | syfte att forso-
ka klarlagga huruvida sadant samarbete forekommit har kommis-
sionen granskat relevanta arkivserier i Svenskt Naringslivs (f.d.
SAF och Industriférbundet) och Verkstadsféreningens arkiv lik-
som i arkivet hos Stiftelsen for Ekonomisk Forskning inom Bank
och Foretagande, det s.k. Wallenbergarkivet. Resultatet av dessa
arkivgenomgangar har dock varit magert och det framstar som rim-
ligt att anta, att det samarbete som bedrivits mellan foretradare for
sékerhetstjansterna och foretrddare for naringslivet framst har &gt
rum pa lokal niva. Arkivmaterial om sadant samarbete torde darfor
fa efterforskas i respektive foretags arkiv snarare an hos de centrala
naringslivsorganisationerna. Av tidsskal har en sddan genomgang
inte kunnat genomforas. Det torde dock i stora drag framga hur
detta samarbete har fungerat genom handlingar i SAPO:s arkiv.

Arkiv med anknytning till arbetarrérelsen

En central uppgift for kommissionen har varit att utreda huruvida
samarbete forekommit mellan sdkerhetstjdnsterna och foretrédare
for arbetarrdrelsen. Omfattande arkivstudier har d&rfor genomforts
i SAP:s och SSU:s arkiv liksom i personarkiv efter Sven Andersson,
Tage Erlander, Rune Johansson och Olof Palme. Begrinsade studi-
er har gjorts i LO:s arkiv. Samtliga dessa arkiv forvaras i Arbetarro-
relsens arkiv och bibliotek i Stockholm och Grangesberg. Olof
Palmes arkiv ar mycket omfattande, vilket har gjort det nddvandigt
att koncentrera genomgangen av handlingar till vissa serier. Fem
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volymer som avser IB-affaren har darfor studerats. De innehaller
mestadels pressuttalanden, utskrifter fran TV- och radioprogram
och brev till Olof Palme fran allméanheten. Endast en handling kan
sdgas ha varit av intresse for kommissionen: en uppteckning fran
ett samtal som Birger Elmér hade med tva journalister i januari
1974. Uppenbarligen bandade EImér samtalet, skrev ut det och gav
det till Palme.

Darutover har vissa arkivgenomgangar genomforts i VPK:s re-
spektive KFML:s arkiv.

Andra enskilda arkiv

Vissa enskilda arkiv i Krigsarkivet har studerats. Det galler de tidi-
gare Overbefalhavarna Helge Jungs, Nils Swedlunds, Torsten Rapps
och Lennart Ljungs handlingar, framst tjanstedagbdcker. Detsam-
ma galler de tidigare forsvarsstabscheferna Richard Akerman, Curt
Goransson och Carl Eric Almgren.

Kommissionen har fatt tillgdng till den dagbok som forts av
framlidne Thede Palm, som var chef for T-kontoret, liksom dennes
enskilda arkiv, handlingar som foérvaras hos Krigsarkivet. Dagbo-
ken, som har utpraglad tjanstekaraktar, innehéller uppgifter bl.a.
om T-kontorets relationer till sdval den polisidara som den militara
sékerhetstjdnsten. Studiet av denna har varit av stort védrde for
kommissionen.

Vid handskriftsavdelningen i Lunds Universitetsbibliotek forva-
ras framlidne ambassadtren Lennart Petris dagbdcker. Dessa har
studerats av_ kommissionen utan att nagra mer betydande resultat
har vunnits.

Tidigare souschefen vid 1B, Bertil Wenblad, skrev i bdrjan av

1990-talet ett manuskript till memoarer, ”Bilder ur ett liv’. Manu-
skriptet har stéllts till kommissionens férfogande av Iris Wenblad.
Det innehaller bl.a. intressanta uppgifter om IB:s organisation och
verksamhet.
Genom tillmotesgaende av Sven Erlander har Tage Erlanders dag-
bocker i deras helhet kunnat studeras av kommissionen. Erlander
forde dagbok t.o.m. ar 1965. Studiet av dagbdckerna har givit in-
tressanta inblickar i hur regeringen och statsministern uppfattade
fragor med anknytning till sakerhetstjansternas verksamhet.

Det har &ven forekommit att handlingar av skiftande relevans
och varde har tillstallts kommissionen. Salunda har forre rikspolis-
chefen Carl Persson Idmnat in handlingar avseende IB. Bland dessa
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kan ndmnas det i dag enda existerande s.k. kommunkortet, en in-
ternutredning om grupp B:s verksamhet fran 1963 samt nagra PM
uppréttade av Axel Hedén.

Kommissionen har ocksa i flera fall hos efterlevande till anstéllda
inom sakerhetstjansterna efterfragat handlingar. Sa har skett t.ex.
avseende Birger EImér och tidigare chefen for forsvarsstabens sek-
tion 11, Erik af Klint, i bada fallen med negativt resultat. | nagra
andra fall har kommissionen pa sa satt kunnat ta del av handlingar,
dock utan att detta har givit nagra for utredningen sarskilt viktiga
upplysningar.

3.24 Gallring

Gallring av handlingar i SAPO:s arkiv

En grundlaggande princip for gallring av sékerhetspolisens sak- och
personakter har under lang tid varit att handlingar som inte anses
ha betydelse for verksamheten far forstoras. Under innevarande ar
har emellertid detta forhallande forandrats. Sedan den 1 mars 2002
skall, enligt beslut av Riksarkivet, person- och sakakterna bevaras i
sin helhet. Ett undantag fran denna regel utgor blanketter for regis-
terkontroller och viseringar vilka far gallras efter 10 ar.

Under efterkrigstiden har det i olika omgangar skett flera gall-
ringar av sékerhetspolisens register. Efter personalkontrollkungé-
relsens ikrafttradande forstordes éver 100 000 sokingangar till de
politiska personregistreringarna. Flertalet poster gallde personer
som var registrerade som kommunister. 1 manga fall var det emel-
lertid enbart just sokingangarna som gallrades medan sjalva hand-
lingarna, registreringsblanketter, spanings-PM m.m. finns kvar. Det
betyder att personerna inte har varit sokbara vid slagningar i sam-
band med personalkontroll men att de uppgifter som registrerats
har varit tillgdngliga for kommissionen.

I nagra fall har emellertid omfattande gallringar genomférts dar
aven de fysiska handlingarna forstorts. Det géller personer som re-
gistrerades for verksamhet i FNL-rorelsen - i den man sadan verk-
samhet var den enda grunden for registrering gallrades handlingar-
na aren 1972-1973. Sa ar ocksa fallet med personer som registrera-
des med verksamhet inom KFML/SKP som grund. Nar SKP ar
1988 avfordes fran de kvalificerat hemliga foreskrifterna rérande
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registrering paborjades en gallring av registerposterna som fortsatte
under 1990-talet. Gallringen av registerposter med anknytning till
FNL-rorelsen och KFML/SKP har i viss man forsvarat arbetet med
att pa individniva konstatera vilken aktivitet som kunde leda till re-
gistrering. Handlingar finns dock bevarade i sddan utstrackning att
kommissionen dnda kunnat skapa sig en god bild av detta.

Atminstone under det senaste decenniet har de datoriserade s6k-
ingangarna till de politiska personregistreringarna omprovats da
den senaste registrerade aktiviteten ar tio ar gammal. Om personen
vid tiden for registreringen inte fyllt 20 ar eller om den aktuella
uppgiften anses svarbedomd skall sokingangen gallras efter fem ér.
Femarsregeln géller aven om personen vid tiden for registrering
inte har en framtradande roll eller pa annat satt varit aktiv.

Under senare ar har dven registerposter avseende personer med
anknytning till Socialistiska Partiet och KPML(r) gallrats ur
SAPO:s centralregister. Dessa registreringar ska alltsd inte vara
sokbara vid registerkontroll. Av hénsyn till kommissionens arbete
har dock SAPO bevarat de fysiska handlingarna pé ett sddant sitt
att dessa har kunnat studeras. S smaningom ska dessa handlingar
overforas till Riksarkivet. Over dessa gallrade akter har upprattats
ett nytt s6kbart register vilket innebér att dessa personer fortfaran-
de &r registrerade, dock inte i centralregistret.

I borjan av 1970-talet gallrades dven de promemorior som upp-
rattades for personalkontrollen och som bara innehdll uppgifter
om personers politiska aktiviteter. Stora delar av det grundmaterial
pa vilket registreringarna baserades har dock sparats i arkivet.

Sékerhetspolisen har vid flera tillfallen mikrofilmat arkivet - un-
der senare tid har detta skett systematiskt. | vilken utstrdckning
dessa mikrofilmer har gallrats i samband med att sjalva dokumen-
ten har gallrats &r oklart. Enligt beslut av generaldirektdren for
SAPO den 27 augusti 2001 skulle den rutinmassiga filmningen av
personakter upphora den 1 september samma ar. Enligt beslutet
skulle befintliga mikrofilmer bevaras t.o.m. den 1 september 2002
och dérefter forstoras. Beslutets verkstéllande har uppskjutits i av-
vaktan pa att kommissionen slutfort sitt arbete.

I samband med kommissionens arbete har p& SAPO:s krigsup-
pehéllplats patraffats mikrofiche innehallande dels dldre arkivmate-
rial, dels material som filmats fran &r 1981 och framéat. Huruvida
nagon gallring sker av detta material &r inte kant. Att det dldre ma-
terialet, avseende handlingar fran 1960- och 1970-talen, innehaller
handlingar som har gallrats i SAPO:s arkiv star dock klart. Sdlunda
har exempelvis en éldre akt avseende forfattaren Ingrid Segerstedt-
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Wiberg med make patraffats.! Varfor mikrofichen inte gallrats i
samma omfattning som motsvarande dokument i SAPO:s arkiv &r
oklart.

Gallring av handlingar i MUST:s arkiv

Omfattande gallringar har skett av det aldre arkivmaterialet.? Riks-
arkivet utfardade ar 1971 foreskrifter angdende utgallring inom for-
svaret av vissa handlingar uppréattade i samband med personalkon-
troll och SUA-arbete.® Dessa foreskrifter ersattes ar 1990 av nya
bestdmmelser i samma dmne.*

3.2.5 Litteratur

For utredningen relevant offentligt tryck sdsom offentliga utred-
ningar, regeringspropositioner och betdnkanden av riksdagsutskott
har studerats. Genom riksdagens upplysningstjanst har kommis-
sionen erhallit kopior av de riksdagsprotokoll dar sikerhetstjans-
ternas verksamhet efter ar 1945 har behandlats.

Den norska Lundkommissionens rapport till Stortinget fran ar
1996 har varit av stort varde fér kommissionens arbete.

Saval svensk som utlandsk litteratur som belyst underrattelse-
och sékerhetstjinst samt ytterlighetsorganisationers verksamhet
har studerats. Av sérskilt intresse har varit Trond Berghs och Knut
Einar Eriksens Den hemmelige krigen som behandlar de norska sé-
kerhetstjansternas verksamhet aren 1914-1997.

En litteraturlista som inte gor ansprak pa fullstandighet fogas till
betadnkandet.

! Ingrid Segerstedt-Wiberg har i ett flertal sammanhang havdat att den akt 6ver henne som
SAPO ldmnat ut inte &r fullstindig utan att ytterligare aldre handlingar maste finnas. Siker-
hetstjanstkommissionen kan alltsd bekrafta att s ar fallet.

2 Jfr FUN:s rapport s. 40 f. och 47 och till rapporten fogade bilagor éver kartlaggningen av
MUST:s arkiv.

3 Riksarkivets gallringsbeslut nr 293, 14.10.1971

* Riksarkivets beslut 1990:124, TFG nr 900053
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3.3 Erfarenheter av forhor och samtal®

Ett centralt inslag i den sdrskilda lagen utgdrs som namnts av reg-
lerna om forhor under straffansvar. Kommissionen har hallit forhor
med omkring 75 personer som antagits kunna lamna uppgifter av
betydelse fér kommissionens verksamhet. De horda har framst va-
rit politiker i regeringsstalining, htga d@mbetsman och nuvarande
och tidigare befattningshavare inom sékerhetstjansterna. Ett tiotal
har forhorts vid tva eller flera tillfallen. Lagens regler harom ankny-
ter néra till vad som géller om vittne vid domstol. De som horts av
kommissionen har visserligen inte avlagt ndgon ed men haft samma
skyldighet som ett vittne att, som det heter i vittneseden ”séga hela
sanningen och intet fortiga, tilldgga eller fordndra”. Ett brott mot
denna skyldighet &r belagt med straff. Kommissionen har haft be-
fogenhet att forelagga vite for att forma en person att installa sig
och besvara fragor. Denna mojlighet har behovt utnyttjas endast
vid nagot enstaka tillfalle. En parallell till domstolsforfarandet &r att
den som skall horas infér kommissionen har ratt till juridiskt bitréa-
de pa statens bekostnad. Denna ratt har anvants endast i en hand-
full fall.

Det har inte varit kommissionens uppgift att sdsom en domstol
préva anklagelser for brott, men i kommissionens uppdrag har gi-
vetvis legat att undersbka om brottslig verksamhet forekommit
inom sékerhetstjansterna. Den som horts infér kommissionen har
haft samma rétt som ett vittne infér domstol att vagra yttra sig om
nagot som skulle r6ja att han begatt en brottslig eller vanarande
handling. Under arbetet har denna fraga inte stéllts pa sin spets, ef-
tersom det inte har forekommit att ndgon vagrat att besvara fragor
om lagstridiga handlingar. En annan sak &r att sadana fragor kanske
inte alltid har besvarats fullt sanningsenligt. Pa en punkt har kom-
missionen inte haft lika lAngtgaende befogenheter som en domstol.
Kommissionen har inte haft mojlighet att bryta det grundlagsstad-
gade skyddet for meddelarfrineten och darmed inte kunnat efter-
forska kallan till en publicerad uppgift. P4 en annan punkt har
kommissionens befogenheter daremot strackt sig langre dn en
domstols. Det galler sddana uppgifter rérande forbindelser med
frammande makt eller rikets forsvar som omfattas av sekretess en-
ligt 2 kap. 1 eller 2 § sekretesslagen. Ett vittne i en rattegang far
inte horas om sadana uppgifter utan tillstdnd fran den myndighet i
vars verksamhet uppgiften har inhdmtats. For kommissionens del

5 Avsnittet bygger pad Anders Knutssons uppsats "En granskningskommission med extraor-
dindra befogenheter” i Festskrift till Hans Stark.
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har denna inskrankning eliminerats genom att det féreskrivits att
vederbdrande myndighet skall anses ha lamnat erforderligt till-
stand.

Forhoren har letts av ledamoten Anders Knutsson eller, da den-
ne undantagsvis inte kunnat narvara, av kommissionens huvudsek-
reterare som ar ordinarie domare. En av kommissionens juridiskt
utbildade sekreterare har regelmassigt haft till uppgift att fungera
som utfragare. Forhoren har i princip hallits infor kommissionen i
plenum och i allt fall har minst hélften av ledamdterna deltagit.
Med hénsyn framst till att forhoren i stor utstrdckning har rort
sekretessbelagda fragor har kommissionen inte utnyttjat mojlighe-
ten att halla offentliga forhor. Ett ytterligare skal till detta ar att det
otvivelaktigt varit till fordel for resultatet att utredningen medan
den pagatt bedrivits utan insyn utifran. Forhoren har dokumente-
rats genom bandupptagningar och skriftliga sammanfattningar.

Vid lagens tillkomst framholls av savél regeringen som riksdagen
att det inte var meningen att forhor under straffsanktionerad san-
ningsplikt skulle vara nagon exklusiv form av inhdmtande av upp-
gifter. Informella samtal av den typ som andra kommissioner hade
hallit borde ocksad kunna dga rum. Det Gverlamnades a kommis-
sionen att avgora vilka utredningsmetoder som skulle anvandas.

Kommissionens uppdrag har varit mycket omfattande och de
annu kvarlevande personer som kunnat antas ha vardefulla uppgif-
ter att lamna sd manga att det redan av den anledningen varit ute-
slutet att halla formella forhor infor kommissionen med dem alla.
Kommissionen bestamde sig ocksa redan fran borjan for att i stor
utstrackning anvanda samtalsmetoden. Omkring 350 personer har
horts pa detta satt. Samtal har &gt rum, férutom med personer av
de kategorier som tidigare namnts, ocksa med bl.a. personer som &r
eller har varit engagerade i organisationer som varit foremal for sé-
kerhetstjansternas intresse. Samtalen har i allmanhet hallits med fo-
retradare for sekretariatet, men i somliga fall har ocksa nagon av
kommissionens ledamoter medverkat. Ocksa samtalen har doku-
menterats genom skriftliga sammanfattningar och i flertalet fall
ocksa genom bandupptagningar.

I den man uppgifter som har framkommit vid ett sadant samtal
beddmts vara av storre betydelse har det férekommit att den hérde
kallats for att upprepa och bekréfta sin utsaga vid ett formellt for-
hor infor kommissionen. Ett annat syfte med att kalla till ett sadant
forhor kan ha varit att stélla den horde infér uppgifter som har
ldmnats av andra personer och som strider mot vad denne sjalv ti-
digare sagt.
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En speciell komplikation har varit att de fragor som kommissio-
nen satts att utreda till stora delar tidigare har varit foremal for ut-
redning i andra sammanhang. Manga av de personer som kommis-
sionen haft anledning att hora har redan forut horts av riksdagsut-
skott, JO, JK, é&klagare eller andra granskningsorgan som har pro-
tokollerat deras utsagor. Dessa personer har kommissionen i all-
manhet valt att kalla till formella forhor utan att Iata dem foregas av
informella samtal. De som inte i ndgon betydande omfattning har
horts vid tidigare utredningar, vilket ar fallet med manga personer i
mera underordnad stéllning, har daremot kallats till informella sam-
tal.

Av latt insedda skl har forutsattningarna for att genom férhor
och samtal med de inblandade personerna fa fram en klar bild av
vad som hant ingalunda varit idealiska. De forhéallanden och han-
delser som kommissionen haft att granska ligger till stora delar
langt tillbaka i tiden och kan darmed ocksa antas ha sjunkit undan i
de agerandes minne. Manga av de viktigaste aktrerna ar inte langre
i livet och méanga andra har natt en alder da minne och 6vriga sjals-
formogenheter inte langre ar pa hojdpunkten.® De som har uttalat
sig infor tidigare utredningar kan vara foga benagna att avvika fran
vad de da sagt eller ens att pa allvar fundera 6ver om dessa uttalan-
den ér till alla delar rattvisande. Ofta har de horda gjort offentliga
uttalanden i press, radio och TV som de kan kanna sig bundna av
och flera av dem har skrivit egna bécker om vad de har varit med
om.

Somliga personer har varit mycket meddelsamma vid forhoren,
men ofta har det varit svart att fa de horda att spontant beratta om
sadant som ar av intresse for kommissionen. Manga av dem har
ocksa professionell rutin pa att svara undvikande. De horda har sé-
kert i allmanhet gett arliga svar pa stéllda fragor. Daremot ar det
nog inte ovanligt att de har underlatit att beréatta allt de minns — om
nu detta berott pa att de inte langre vill sta for sina handlingar i det
forflutna, att de vill skydda levande eller avlidna kolleger mot kritik
eller pa ren lattja ma vara osagt.

Kommissionens uppgift har, till skillnad mot vad som é&r fallet
vid en rattegang i en domstol, inte varit begransad av nagra i forvag
uppstallda teser om vad som férevarit. Den har haft att forutsatt-
ningslost bedriva sin utredning och forsoka na fram till en sanning

& Exempelvis kan namnas att chefen for grupp B/1B Birger EImér redan lag pa sitt yttersta da
kommissionen inledde sitt arbete och aldrig kunde héras av kommissionen. Ett foérhor dgde
rum med Hans Holmér, som var chef for RPS/Sak under en del av 1970-talet, men hans
vacklande hélsa forhindrade ett kompletterande forhor innan han avled hésten 2002.
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inom den ram som direktiven dragit upp. Denna skillnad har givet-
vis inverkat pa det satt pa vilket forhoren bedrivits. Kommissionen
har varit beroende av férhdrspersonernas aktiva medverkan — vil-
ken inte alltid kunnat paraknas fullt ut — men har ocksa haft att
préva olika tdnkbara alternativ rérande vad som har tilldragit sig.
Detta har ibland skapat en motsatsstallning dar den horde upplevt
sig vara foremal for ogrundade och krankande misstankar. Den
formella ramen kring ett kommissionsférhor, vilket enligt lagen
skall foregas av en erinran om den straffsanktionerade sannings-
plikten, kan ocksa tankas ha forsatt den horde i en forsvarsposition
som negativt inverkat pa dennes 6ppenhet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att formella forhoér infor
kommissionen utgjort en ganska ineffektiv utredningsform, dar ut-
bytet séllan statt i rimlig proportion till resursatgangen. Forutsatt-
ningarna for en 6ppen och fortroendefull formedling av upplys-
ningar kan vara gynnsammare vid ett informellt samtal i en mindre
krets. Vid ett sadant samtal kan det ocksa vara lattare for den horde
att, kanske med stod av olika dokument, aterkalla minnesbilder av
handelser som tilldragit sig for lange sedan. Kommissionen har dér-
for efter hand i allt storre utstrackning gétt in for att anvanda sam-
talsformen i sitt arbete. Detta innebér ingalunda att mdéjligheten att
halla férhor under sanningsplikt har ansetts sakna varde. Den moj-
ligheten har alltid statt till buds och kunnat utnyttjas dels for att ge
okad tyngd at upplysningar av sarskild vikt, dels for att i mojligaste
man skapa klarhet pd punkter dar motstridiga uppgifter har lam-
nats.

34 Sekretessfragor med anknytning till
kommissionens arbete

Som framhalls i direktiven ar med nodvandighet mycket av det som
kommissionen skall granska och pa annat satt kommer i kontakt
med kringgardat av sekretess. Behovet av sekretess ségs vara sar-
skilt starkt bl.a. nar det géller skydd av kallor och nar det ar fraga
om att garantera uppgiftslamnares anonymitet. Det framhalls vida-
re sarskilt att det for vart land viktiga underrattelseutbytet med
andra lander bygger pa ett fortroende som har etablerats under
manga ars samarbete. Arbetet maste darfor bedrivas och genomfo-
ras pa ett sadant satt att det inte medfor nagon risk for underrattel-
se- och sakerhetsorganens majligheter att i dag och i framtiden ar-
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beta for Sveriges bésta. Det skall inte heller i dvrigt skada Sveriges
forbindelser med andra lander.

I propositionen med forslag till lag om férhdr m.m. hos kom-
missionen (prop. 1998/99:140) behandlas sekretessen hos kommis-
sionen. Dar pekas pa den s.k. utrikes- och forsvarssekretessen, 2
kap. 1 och 2 88 sekretesslagen (1980:100) och den s.k. forunder-
sokningssekretessen i 5 kap. 1 § ndmnda lag. De nu berdrda sekre-
tessbestammelserna galler ocksa hos kommissionen. Férutom den-
na sekretess till skydd for det allménna erinras i propositionen om
den sekretess till skydd for enskilda som géller enligt 7 kap. 17 §
sekretesslagen och som avser uppgift i belastningsregister hos po-
lismyndighet, vilken sekretess skall iakttas ocksd hos kommissio-
nen. Ddremot galler inte hos kommissionen sekretessen enligt 9
kap. 17 § samma lag for bl.a. uppgifter i kriminalunderréttelseregis-
ter och SAPO-registret. Aven annan sekretess kan vara tillimplig
hos kommissionen; i propositionen ndmns den enligt 7 kap. 14 §
som avser uppgifter som ror utldnningar.

I propositionen lades fram forslag till en ny sekretessbestimmel-
se, 9 kap. 26 § sekretesslagen, till skydd for uppgift hos kommis-
sionen om enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden. For-
slaget antogs av riksdagen. | propositionen togs ocksa fragan om
kommissionens kommande rapport upp i samband med 6vervégan-
den om sekretessfragorna. Darvid anfordes att det kommer att rada
sekretess for atskilligt material hos kommissionen, vilket innebér
att kommissionen, mot bakgrund av sitt uppdrag, sjalvstandigt och
efter sekretessprévning maste avgora vilka uppgifter som ar hemli-
ga och vilka som inte &r det. De hemliga uppgifterna kan kommis-
sionen enligt propositionen inte redovisa pa annat sitt an genom
omskrivningar, slutsatser och nothanvisningar pa sadant sitt att
sekretessen inte bryts. Det som salunda anfordes i propositionen
kommenterades inte i konstitutionsutskottets betdnkande.

De olika bestammelser i sekretesslagen som nu berorts ar av tva
huvudtyper. Den ena &r de bestdmmelser enligt vilka sekretess ar
huvudregel, som 5 kap. 1 § andra stycket (som bl.a. avser SAPO:s
verksamhet for att forebygga och avsldja brott mot rikets sékerhet
eller forebygga terrorism), 9 kap. 17 § 6 (som avser uppgifter i
SAPO-registret) och 9 kap. 26 § (som gller uppgifter hos kom-
missionen om enskildas forhallanden). Den andra huvudtypen har
daremot offentlighet som huvudregel; hit hor 2 kap. 1 och 2 8§ om
utrikes- och forsvarssekretessen. | lagtexten kommer skillnaden till
uttryck pa sa sitt att det enligt de forstnamnda bestammelserna
géller sekretess, om det inte star klart att en uppgift kan rojas utan
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att vederborande allméanna eller enskilda intresse skadas, medan det
i sistndmnda paragrafer for sekretess krévs att det kan antas att det
sekretesskyddade intresset kan skadas. Presumtionen &r alltsa i det
forsta fallet med s.k. omvant skaderekvisit for sekretess och i det
andra fallet med s.k. rakt skaderekvisit mot sekretess.

Nar det galler sekretess med omvant skaderekvisit anses tillam-
paren ha ett ganska begransat utrymme for sin bedémning av fra-
gan om uppgifter kan ldmnas ut. | praktiken innebdr detta att till-
lamparen manga ganger inte kan lamna ut en uppgift som omfattas
av sadan sekretess utan att ha kannedom om mottagarens identitet
och om dennes avsikter med uppgiften.” Det saknas sarskilda regler
som ger en myndighet — som ju kommissionen utgor — stérre moj-
ligheter att i tryck publicera uppgifter i t.ex. en rapport &n vad sek-
retesslagstiftningen annars tillater. Det betyder att kommissionen i
princip ar bunden av sekretessbestimmelserna ocksa nar det galler
innehallet i kommissionens betankande och dartill fogade forskar-
rapporter. De forut atergivna uttalandena i prop. 1998/99:140 och
kommissionens direktiv kan inte heller sdgas ge uttryck for en an-
nan uppfattning om publiceringsmdjligheterna.

Kommissionens uppdrag &r emellertid att "uttdbmmande och de-
finitivt” klarlagga sdkerhetstjansternas verksamhet pa det aktuella
omradet. Detta torde knappast vara mojligt att uppna pa ett rimligt
satt utan att kommissionen gar in pa och redovisar ocksa konkreta
forhallanden som normalt skulle anses vara omfattade av sekretess.
Det kan galla sddant som hur sékerhetstjansterna anvander tvangs-
medel och spaningsmetoder, t.ex. hur telefonavlyssning har skett.
Betraffande uppgifter om enskilda skulle med en “vanlig” tillamp-
ning av det omvanda skaderekvisitet i 9 kap. 26 § sekretesslagen
knappast nagra personrelaterade uppgifter kunna lamnas ut. Bara
det forhallandet att en viss person statt under 6vervakning fran sé-
kerhetspolisens sida eller i vart fall adragit sig dess intresse skulle
vara tillrackligt for sekretess. En sadan tillampning av sekretessreg-
lerna skulle medfdra att kommissionens rapport framstod som allt-
for abstrakt och "urvattnad” for att svara mot uppdraget. Kommis-
sionen har darfor ansett sig kunna ga sa langt i konkret uppgifts-
ldamnande som ar nddvandigt for att den skall kunna fullgbra sin
uppgift (jfr 1 kap. 5 § sekretesslagen).

Det &r samtidigt uppenbart att det sagda inte kan innebéra att
sekretessbehovet helt efterges. Det finns otvivelaktigt uppgifter
som inte kan Idmnas ut utan att det kan antas att det skulle kunna

' Se prop. 1979/80:2 del A s. 82
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skada nagot allmant eller enskilt intresse. Kommissionen har be-
domt att en rimlig avvagning mellan, a ena sidan, det offentlighets-
intresse som uppdraget skall tillgodose och, & andra sidan, behovet
av skydd for uppgifter om sékerhetstjansternas verksamhet uppnas,
om uppgifter vilkas réjande kan antas skada det skyddade intresset
inte offentliggors.

Foérutom av skaderekvisit begrdnsas sekretessen enligt sekre-
tesslagen ofta av tidsgranser. Sa t.ex. géller sekretessen enligt 2 kap.
1 och 2 88 i hogst 40 ar savitt galler uppgifter i allmanna handlingar.
Betraffande vissa typer av uppgifter, bl.a. uppgifter i underréttelse-
verksamheten inom underrattelse- och sakerhetstjansten, ar tids-
gransen i stéllet 70 ar, 1 § 4 sekretessforordningen (1980:657).
Motsvarande tidsgranser foreskrivs i 5 kap. 1 § fjarde stycket sekre-
tesslagen. Salunda galler sekretess for forundersokning i brottmal
och tvangsmedelsanvandning i hdgst 40 ar men for polisens under-
rattelseverksamhet enligt paragrafens andra stycke &ar tidsgrénsen i
stallet 70 &r. En tidsgrans om 70 ar &r bestamd ocksa i 7 kap. 17 §
och i 9 kap. 17 och 26 88.® Tiden raknas i samtliga fall fran den all-
ménna handlingens tillkomst (1 kap. 10 § sekretesslagen). En kon-
sekvens av de skaderekvisit som uppstélls i de olika sekretessbe-
stdimmelserna ar emellertid att risken fér skada normalt minskar
med tiden.® De tidsgranser som anges i bestdmmelserna &r darfor
maximitider och inte standardtider.

Tidsaspekten ger litet olika utslag betraffande uppgifter om sa-
kerhetstjansternas verksamhet i sig och uppgifter om enskilda per-
soner. Detta kan sagas aterspegla sig i de olika tidsgranser som ar
uppstallda. Verksamhetsuppgifter far normalt anses ha betydligt
storre karaktdr av "farskvara” &n personuppgifter. Uppgifter om
enskilda personer som avser forhallanden ganska langt tillbaka i ti-
den kan fortfarande vara kénsliga, och det inte bara fér personerna
sjalva utan aven for deras narstaende, som ju ocksa skyddas i 9 kap
17 och 26 §§ sekretesslagen. Aven uppgifter om avlidna kan omfat-
tas av sekretess.*

Med hénsyn till det stora antalet sadana uppgifter om sékerhets-
tjansternas verksamhet och om enskildas forhallanden som det kan

8 | prop. 2001/02:191 foreslar regeringen vissa andringar i sekretesslagen bl.a. i syfte att tka
offentligheten for sddana uppgifter som har lamnats till eller samlats in av SAPO. Det ror sig
dels om uppgifter som har forts in i allménna handlingar fore ar 1949, dels uppgifter om hu-
ruvida enskilda har registrerats eller inte hos SAPO enligt vissa numera upphavda forfatt-
ningar. Andringsférslagen beror, sévitt har &r i fraga, 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretessla-
gen.

° Prop. 1979/80:2 del A s. 86 f.

0 A, prop.s. 84 f.
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finnas anledning att dvervdga att offentliggdra har kommissionen
forsokt stalla upp vissa “tumregler” som utgangspunkt for sekre-
tessbeddmningen. Dessa innebdr i huvudsak foljande.

Uppgifter om sdkerhetstjansternas verksamhet kan delas in i ar-
betsmetoder for dvervakning och sjalva registreringsverksamheten.
Att det i verksamheten ingar s.k. inre spaning, dvs. slagning i regis-
ter, utnyttjande av allmént tillgdngliga kallor och kontakter med
utomstaende kan rimligen inte vara skyddsvart i och for sig. Inte
heller kan det anses behéva hemlighallas att i s.k. yttre spaning in-
gar skuggning, spaning fran fasta observationsstallen och 6vervak-
ning inklusive bild- och ljudupptagning vid demonstrationer och
Oppna moten. Telefonavlyssning och postkontroll &r lagliga
tvangsmedel vilkas eventuella forekomst i verksamheten ligger i
Oppen dager. Buggning som metod att hdmta in information &r all-
mant kand. Att det utnyttjas fortroliga meddelare bade inom orga-
nisationer som &r av intresse for sakerhetstjansterna och pa annat
hall kan knappast anses vara nagot som behéver undandras offent-
ligheten sa lange inte dessa meddelares identitet rojs. Detta galler
ocksa bulvaner och infiltratérer. Samarbete mellan sékerhetstjans-
terna och privata organisationer och foretag framstar ocksa som en
helt naturlig arbetsmetod i sammanhanget, vilken inte gérna beho-
ver skyddas av sekretess. Detsamma kan sédgas om det &nnu naturli-
gare samarbetet med andra myndigheter och andra allménna organ.
Aven det forhdllandet att det sker ett samarbete med utlandska
motsvarande tjanster maste vara en “6ppen” uppgift. Daremot kan
det vara kénsligt att konkret peka ut med vilka andra sadana tjans-
ter som samarbetet skett.

Rent allmént ligger det i sakens natur att information om séker-
hetstjansternas verksamhet under senare ar ar mera kéanslig 4n sa-
dana uppgifter som avser aldre forhéallanden. Darfér har kommis-
sionen undvikit att publicera mera konkreta uppgifter om nyare
forhallanden.

For uppgifter om sdkerhetstjdnsternas personal galler sekretess
enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen. Undantag géller betréffande hdgre
chefer vilkas namn ocksa annars lamnas ut.

Nar det sedan galler uppgifter om enskildas forhallanden kan
olika kategorier urskiljas. Namn pa personer som registrerats en-
bart pd grundval av de kriterier som enligt meddelade sarskilda fo-
reskrifter géllt aktivitet eller medlemskap eller dylikt i politiska och
annars opinionsbildande organisationer och liknande bér kunna
lamnas ut. Detta géller dven om det funnits nagon mera obestamd
brottsmisstanke med i bilden. Framst galler detta naturligtvis dem
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som varit aktiva inom freds-, antikdrnvapen- eller Vietnamrdorelsen.
En annan sak &r att enskilda personers identiteter ofta inte har na-
gon egentlig betydelse for den kartldggning som kommissionen har
gjort av sakerhetstjansternas verksamhet. Det saknas darfor manga
ganger skal att ange namn eller andra identifikationsuppgifter.
Kommissionen har ocksa varit restriktiv med publicering av sddana
uppgifter. Sarskilt aterhallsamhet har iakttagits nar det har varit
fraga om en konkret misstanke om brott av inte bara mera bagatell-
artad natur. Det finns dock i sistndmnda kategori personer vilkas
namn maste anses allmant kanda liksom uppgifter om vad det har
varit fraga om for brott, t.ex. ddmda spioner. En viss urskiljning
har ansetts vara befogad ockséa angaende personer som for lange se-
dan missténkts vara hogerextremister utan att for den skull tillhora
den krets vars asikter varit notoriska och som framstar som i nagon
mening "historiska” nazister eller dylikt. Av hansyn till narstaende
har for kommissionens uppdrag betydelsel6sa namn uteldmnats.
Den omstandigheten att en persons namn har varit kdnt exempelvis
genom uppgifter i massmedier vid den tid det ar fraga om eller se-
nare avslGjats i bocker eller tidningsartiklar har inte tillmatts nagon
avgorande betydelse.
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4 Rattslig oversikt

4.1 Brott mot rikets sdkerhet m.m.

Sékerhetstjansternas uppgift ar att forebygga och uppdaga brott
mot rikets sékerhet. Straffbestimmelser som har till primért syfte
att skydda rikets yttre och inre sékerhet finns i brottsbalkens 18
och 19 kap. Det senare av de bada kapitlen, vilket har just rubriken
Om brott mot rikets sdkerhet, handlar om brott som innebér olika
slag av angrepp mot svenska staten vilka framjar utlandska intres-
sen. | 18 kap., som har rubriken Om hdgmalsbrott, upptas vissa
brott mot staten dar det inte ingar som ett moment i brottsbe-
skrivningen att handlingen gynnar ett utldandskt intresse. Belysande
for skillnaden mellan de bada kapitlen ar en jamforelse mellan
brottsbeskrivningarna i de inledande paragraferna, vilka behandlar
uppror (18 kap. 1 8) resp. hogforraderi (19 kap. 1 §). Som uppror
bestraffas handlingar vilka syftar till att rikets statsskick skall "med
valdsamma medel omstortas”, och som hogforraderi bestraffas
handlingar vilka syftar till att riket eller nagon del dérav skall, "med
valdsamma eller eljest lagstridiga medel eller med utlandskt bistand,
laggas under fraimmande makt eller bringas i beroende av sadan
makt”. Atgarder for att framtvinga beslut av de hogsta statsorganen
med valdsamma medel bestraffas som uppror, men om sadana be-
slut skall framtvingas med utlandskt bistand &r det fraga om hog-
forréderi.

Bestdammelserna i 18 och 19 kap. brottsbalken ingick tidigare i 8
och 9 kap. strafflagen. De har i huvudsak kvar den utformning de
fick vid en revision av strafflagen ar 1948. Vissa andringar har skett
bl. a. nar strafflagen ersattes av brottsbalken ar 1962 och vid senare
oversyner aren 1976 och 1981.

De brott som behandlas i 19 kap. brottsbalken &r, forutom hog-
forraderi, bl. a. spioneri och grovt spioneri (5 och 6 88), obehdrig
befattning med hemlig uppgift och grovt sadant brott (7 och 8 §8§),
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vardsloshet med hemlig uppgift (9 8), olovlig underrattelseverk-
samhet (10 8) samt tagande av utlandskt understod (13 §). I fraga
om flertalet av dessa brott géller att ocksa forsok, forberedelse och
stampling samt underlatenhet att avsl6ja brott kan bestraffas.

For spioneri straffas enligt nu géllande lydelse den som "f6r att
gd frammande makt tillhanda, obehorigen anskaffar, befordrar,
lamnar eller rojer uppgift rorande forsvarsverk, vapen, forrad, im-
port, export, tillverkningssétt, underhandlingar, beslut eller nagot
forhallande i Ovrigt vars uppenbarande for frimmande makt kan
medftéra men for totalforsvaret eller eljest for rikets sakerhet”.
Detsamma skall galla om nagon i sadant syfte — dvs. att ga fram-
mande makt tillhanda — ”"obehérigen framstaller eller tar befattning
med skrift, teckning eller annat foremal som innefattar sadan upp-
gift”. Straffansvar intrdder oavsett om den uppgift det géller &r rik-
tig eller inte. Det &r inte straffbart att lamna uppgift om nagot for-
hallande som &r allméant kiant, men det kan innebara spioneri att
systematiskt samla in och vidarebefordra uppgifter, dven om dessa
var for sig ar fritt atkomliga. Som exempel har namnts uppgifter
om trafiken i en hamn.

Hanvisningen till men for totalforsvaret eller eljest for rikets s&-
kerhet infordes i paragrafen genom 1981 ars lagandring. | tidigare
lydelse talades om "men for rikets forsvar eller for folkfoérsorjning-
en vid krig eller av krig foranledda utomordentliga forhallanden”.
Syftet med lagéndringen var att klargora att straffbestdmmelsen
skyddar inte bara det militara forsvaret utan ocksa civilforsvaret
samt det ekonomiska och det psykologiska forsvaret. Bestdmmel-
sen kan tillampas pa kvalificerade former av industrispionage och
politiskt spionage.*

Genom 1976 ars lagandring infordes ett krav pa direkt syfte att
ga frammande makt tillhanda som forutsattning for spioneriansvar.
Gérningsmannen skall ha handlat i avsikt att gynna fraimmande
makt. Den tidigare gallande lydelsen innebar att en person som
hade r6jt en forsvarshemlighet kunde démas for spioneri, dven om
syftet med gdrningen hade varit ett annat. Det var tillréckligt att
hans uppséat kunde anses omfatta att rojandet skulle vara till fordel
for frammande makt, t.ex. darfor att han insag att handlingen skulle
fa denna effekt. Att lagen hade denna innebdrd framgick i och for
sig av forarbetena men klargjordes ytterligare genom domarna i an-
ledning av IB-avsl6jandet.? Lagdndringen motiverades med att
brottsbendmningen spioneri inte borde tdcka mer &n vad som fram-

1 Nytt Juridiskt Arkiv 11 1981 s. 684 ff.
2 svensk Juristtidning 1974 rf s. 84.
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stod som naturligt fér det allmdnna rattsmedvetandet.®* Numera
géller att den som rojer en hemlig uppgift utan direkt syfte att ga
frammande makt tillhanda i stéllet kan démas for obehdrig befatt-
ning med hemlig uppgift enligt 19 kap. 7 §. Vid 1976 ars lagoversyn
infordes en sarskild straffoestammelse for grovt sadant brott (19
kap. 8 8).

Det i 19 kap. 10 8 behandlade brottet olovlig underrattelseverk-
samhet omfattar tva typer av handlingar, som inte direkt ar riktade
mot Sverige men som anda anses kunna innebéra en fara for svens-
ka intressen. Enligt forsta stycket straffas den som for att ga
frammande makt tillhanda, hér i riket bedriver verksamhet for an-
skaffande av uppgifter rorande militara eller andra forhallanden,
vilkas uppenbarande for den fraimmande makten kan medftra men
for annan fraimmande makts sidkerhet” eller som medverkar till sa-
dan verksamhet. Har ar det alltsd frdga om spioneri som riktar sig
mot ett annat land &n Sverige. Enligt paragrafens andra stycke straf-
fas den som "hér i riket hemligen eller med anvéndande av svikliga
medel antingen bedriver verksamhet for anskaffande av uppgifter
om annans personliga forhallande” eller medverkar till sadan verk-
samhet. Har asyftas framfor allt flyktingspionage, men bestammel-
sen tacker ocksd underrattelseverksamhet om t. ex. svenska med-
borgares politiska askadning. | bada styckena talas om “verksam-
het”, vilket markerar att det skall vara friga om mer &n enstaka ét-
gérder och att en viss planmassighet skall prégla handlandet. Det &r
alltsd exempelvis inte straffbart enligt paragrafen att vid nagot en-
staka tillfalle lamna information till en utlandsk beskickning. Ar
1976 infordes, liksom vid spioneri, ett krav pa direkt syfte att ga
frammande makt tillhanda som en forutsattning for ansvar enligt
forsta stycket. Enligt andra stycket kravs diaremot inte uppsét av
séarskilt kvalificerat slag.

Vissa andra lagandringar ar 1976 syftade till att skapa battre for-
utsattningar for en fri samhéllsdebatt och ett obundet meningsut-
byte. En bestdmmelse om ryktesspridning till fara for rikets séker-
het begrénsades att gélla endast under krig och krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden. Den flyttades darfor till 22 kap.
brottsbalken, som innehaller regler for sadana lagen. Samtidigt
upphdvdes i andra brottsbalkskapitel intagna straffbestimmelser
om samhéllsfarlig ryktesspridning och beljugande av myndighet.

Ytterligare en lagregel som upphavdes ar 1976 var en i 19 kap. 13
8§ brottsbalken intagen bestdmmelse om tagande av utlandskt under-

3 Nytt Juridiskt Arkiv 11 1976 s. 407.
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stod. Dér foreskrevs straff for den som “av frimmande makt eller
nagon som handlar i dess intresse” tar emot understod for att ge-
nom spridande av skrifter eller pa annat satt ”paverka den allméanna
meningen om statsskicket eller om atgarder i rikets inre eller yttre
styrelse”. Propositionens forslag att denna regel skulle upphévas
motte starka protester. Det radde visserligen enighet om att straff-
bestdmmelsen hade en alltfor vidstrackt omfattning och efter orda-
lagen téckte forfaranden som borde vara straffria. Vidare hade den
savitt kant inte lett till ndgon fallande dom efter ar 1945. Forbuds-
bestdmmelsen bedémdes emellertid ha en viss preventiv effekt och
det ansdgs mycket betankligt att helt avskaffa det straffrattsliga
skyddet mot utlandsk finansiering av politisk propaganda. Depar-
tementschefen papekade att risken for att det utlandska understo-
det kommer till allmén kdnnedom skulle utgora ett starkt avhallan-
de moment, men hiaremot invidndes att den fraimmande makten i
regel skulle inse vérdet av att halla understodet hemligt for allman-
heten. Lagstiftningsarendet avgjordes i riksdagen genom lottning
efter lika rostetal fér och emot forslaget.*

Efter ytterligare utredning togs frdgan upp pa nytt och ar 1981
infordes ater en straffbestammelse i amnet. Den gavs emellertid en
mer begrdnsad rackvidd. Nu forutsétts for ansvar bl.a. att under-
stodet lamnas "av frammande makt eller fran utlandet av nagon
som handlar for att ga fraimmande makt tillhanda”. Vidare krévs att
syftet med understddet ar att ”paverka den allmanna meningen i en
fraga som galler ndgon av grunderna for rikets statsskick eller i na-
gon angeladgenhet som har betydelse for rikets sékerhet och som
det ankommer pa riksdagen eller regeringen att besluta om”. Vad
som med den bestamningen lamnas utanfor det straffbara omradet
ar t.ex. stod till propaganda for eller emot ndgon motstandsrorelse i
ett annat land eller till propaganda i fragor om miljovard eller kul-
turutbyte med utlandet.’

I 18 kap. brottsbalken finns bl.a. bestdammelser om straff for upp-
ror (1 §) och véapnat hot mot laglig ordning (3 §). Ocksa forsok,
forberedelse och stampling samt underlatenhet att avsloja sddana
brott kan bestraffas. | 4 § behandlas brottet olovlig karverksamhet.
Enligt 5 § kan straff for brott mot medborgerlig frihet &d6mas den
som ”ovar olaga tvang eller olaga hot med uppsat att paverka den
allménna asiktsbildningen eller inkrékta pa handlingsfriheten inom
politisk organisation eller yrkes- eller ndringssammanslutning och
darigenom sétter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i

4 Nytt Juridiskt Arkiv 11 1976 s. 418 ff.
5 Nytt Juridiskt Arkiv 11 1981 s. 704 f.
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fara”. Reglerna i kapitlet fick sin huvudsakliga utformning redan
vid strafflagsrevisionen ar 1948, med det undantaget att bestammel-
sen om brott mot medborgerlig frihet tillkom férst med brottsbal-
ken ar 1962.

Brottet olovlig karverksamhet gér tillbaka pa en lag fran 1934 om
forbud mot vissa sammanslutningar. Den lagen riktade sig mot
sammanslutningar som “enligt sitt tillkdnnagivna andamal avser att
tjana som skyddskar for politiskt parti eller darmed jamforlig grupp
av samhallsmedlemmar eller som eljest med hansyn till organisation
och verksamhet eller andra omstandigheter maste anses syfta till att
utgora ett maktmedel av sddan art som militar trupp eller polisstyr-
ka”. Lagen sags narmast som en forebyggande atgard for att mota
vissa tendenser i samtiden. Som exempel pd sammanslutningar av
den typ man hade i dtanke namndes kommunisternas roda front-
forbund och nationalsocialisternas stormavdelningar.®

Vid revisionen av strafflagen ar 1948 fordes regleringen Over dit.
Den utforliga beskrivningen pa avsedda sammanslutningar ersattes
da med att sammanslutningen "maste anses vara avsedd att utgdra
ett sddant maktmedel som militar trupp eller polisstyrka”. Samma
beskrivning finns nu i brottsbalken, men dar har tillampningsom-
radet utvidgats att omfatta ocksa sammanslutningar som latt kan
utvecklas till” ett sadant maktmedel. Denna utvidgning var foran-
ledd av ett rattsfall som hade lett till en frikdnnande dom.” Undan-
tag gors for ssmmanslutningar som "med vederborligt tillstand for-
starker forsvaret eller ordningsmakten”. Vad som férbjuds enligt
lagen &r att bilda eller delta i sammanslutning av asyftat slag samt
att ta befattning med vapen och annan sadan utrustning, upplata
lokal eller l&mna ekonomiskt stdd till sammanslutningen. Av
brottsbeskrivningen framgar att sammanslutningen forutsitts ha en
viss organisation och varaktighet och att den alltsa inte bara ar en
16sligt sammansatt grupp av personer. Daremot krévs inte att den
har en sadan styrka eller egenskaper i 6vrigt som faktiskt gor den
agnad att fungera som ett sddant maktmedel som beskrivs i para-
grafen.

Aven brott mot straffbestimmelser som primart har till syfte att
skydda andra slag av intressen kan i enskilda fall ses som hot mot
rikets sdkerhet. Detta kan galla ett férmogenhetsbrott som stold,
ran eller forskingring, om foremal for brottet ar t.ex. militara va-
pen. Bland andra brott som under vissa omstandigheter kan ha be-
tydelse for rikets sidkerhet kan namnas olaga intrang, brytande av

® Niytt Juridiskt Arkiv 11 1934 5. 471 f.
" Nytt Juridiskt Arkiv 11 1962 s. 273.
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post- eller telenemlighet, olovlig avlyssning och dataintrang samt
allménfarliga brott som mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, sabo-
tage, grovt sabotage och kapning. Sabotage foreligger enligt 13 kap.
4 8 brottsbalken bl.a. om nagon "forstor eller skadar egendom, som
har avsevérd betydelse for rikets forsvar, folkforsorjning, rattsskip-
ning eller forvaltning eller for uppratthallande av allman ordning
och sékerhet i riket” eller genom olika atgarder allvarligt stor eller
hindrar den allménna samfardseln, tele- eller radiotrafiken eller vat-
ten-, varme- eller kraftforsorjningen. Bland omstédndigheter som
kan ge anledning att bedoma ett sabotagebrott som grovt ndmns i
lagen att brottet har framkallat fara for rikets sakerhet.

Har kan ocksa erinras om att 21 kap. brottsbalken upptar be-
stimmelser om brott av krigsmédn och 22 kap. bestiammelser om
landsforraderi m.m., vilka regler endast &r tilldmpliga under krig el-
ler andra av krig eller krigsfara foranledda utomordentliga forhal-
landen. 22 kap. innehéller ocksa bestammelser om folkrattsbrott
och viss annan brottslighet, vilka grundas pa internationella kon-
ventioner.

En annan bestdmmelse i brottsbalken som &r av intresse i detta
sammanhang ar 16 kap. 5 8, som behandlar uppvigling. Detta brott
bestar i att nagon muntligen eller skriftligen i meddelande till all-
manheten uppmanar eller eljest forsdker forleda till brottslig gar-
ning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohdrsamhet mot
myndighet. Exempel pa en medborgerlig skyldighet ar varnplikten.
Att uppmana till varnpliktsvagran ar alltsd ett brott enligt denna
paragraf. Genom en lagédndring ar 1970 infordes en sarskild regel i
paragrafen som undantar ringa fall fran det straffbara omradet. Vid
bedémningen av om ett fall &r ringa skall sarskilt beaktas om det
foreldg endast obetydlig fara for att uppmaningen eller forsoket
skulle leda till efterfoljd. I propositionen framholls att dven andra
omstandigheter kunde beaktas vid denna beddmning. Som exempel
namndes bl.a. att den handlandes huvudsakliga syfte inte hade varit
att forleda till brott utan att ge uttryck for en asikt. Enbart detta
forhallande borde dock inte kunna medfora straffrihet, utan samt-
liga omstandigheter maste beaktas. | sammanhanget bertrdes sar-
skilt uppmaning till varnpliktsvagran, vilket hade varit ett vanligt
inslag i demonstationer under de senaste aren. Sadana uppmaningar
hade enligt departementschefen ofta i forsta hand till andamal att
genom tillspetsade formuleringar paverka den allméanna opinionen,
och man borde da mera se till syftet an till formen for budskapet.®

8 Nytt Juridiskt Arkiv 11 1970 s. 546.
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4.2 Skydd for personlig integritet och fortrolig
kommunikation

Sékerhetstjansternas registrering och 6vervakning av personer ak-
tualiserar fragor om asiktsfrihet och personlig integritet som regle-
ras i internationella dverenskommelser och svenska grundlags- och
lagregler.

4.2.1 Internationella éverenskommelser

Forenta Nationerna tog i ett tidigt skede upp arbetet pa en kodifie-
ring av de méanskliga rattigheterna. Ett forsta resultat blev en allmén
forklaring om de ménskliga réattigheterna som antogs av generalfér-
samlingen ar 1948. Denna har senare foljts upp med tva internatio-
nella konventioner. Den ena géller ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter, den andra medborgerliga och politiska rattigheter.
I konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, som
ratificerades av Sverige ar 1971 och tradde i kraft ar 1976, foreskrivs
bl.a. att ingen far utsattas for “godtyckliga eller olagliga ingripan-
den i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens”
(artikel 17). Vidare foreskrivs att envar skall ha rétt till siktsfrihet
och yttrandefrinet. Dessa rattigheter far underkastas vissa in-
skrankningar, men bara sddana som ar angivna i lag och som é&r
nddvéndiga for att bl.a. ”skydda den nationella sakerheten, den all-
manna ordningen, den allméanna halsovarden eller sedligheten” (ar-
tikel 19). En for andamalet upprattad kommitté har till uppgift att
Overvaka konventionens efterlevnad. Kommittén granskar natio-
nella rapporter och har ocksa vissa mojligheter att ta upp klagomal
fran enskilda. Efter provning av sadana klagomal kan kommittén
lagga fram sina synpunkter pa saken, men nagot for den klandrade
staten bindande beslut & kommittén inte behorig att meddela.

En internationell reglering av betydligt stérre praktisk betydelse
for de europeiska staterna utgér den inom Europarddet utarbetade
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundliggande friheterna. Aven denna konvention
bygger pa FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna. Den
slots ar 1950 och ratificerades av Sverige ar 1953. Konventionen har
senare kompletterats med ett antal tillaggsprotokoll. Sedan den 1
januari 1995 géller enligt en uttrycklig foreskrift konventionen som
lag hér i landet. Redan dessforinnan aberopades konventionens be-
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stimmelser ofta av domstolar och myndigheter vid tillimpningen
av svenska rattsregler.

Europakonventionens genomslagskraft pa nationellt plan beror i
hog grad pa att det har inrattats en effektiv organisation for tolk-
ning och tillampning av konventionen. Tidigare ankom dessa upp-
gifter pa tva organ, en kommission och en domstol for manskliga
rattigheter. Sedan november 1998 har de ersatts av en permanent
domstol. Under de forsta aren av konventionens giltighetstid forde
tilldmpningsorganen en relativt undanskymd tillvaro, beroende bl.a.
pa att konventionen var daligt kand i vida kretsar och att bara ett
begrdnsat antal stater hade erkdnt domstolens domsratt. Sverige
drojde for sin del till &r 1966 med att lamna ett sadant erkannande.
Under de senaste decennierna har emellertid konventionsorganen
varit mycket aktiva och det foreligger nu ett stort antal avgdranden
fran domstolen som belyser olika tolkningsspérsmal.

De konventionsregler som &r av sérskilt intresse i detta samman-
hang &r artikel 8 om rétt till skydd fér privat- och familjeliv samt
artikel 10 om yttrandefrihet.

Artikel 8 har foljande lydelse:

1. Var och en har ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutande av denna
rattighet annat &n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhélle ar noédvandigt med hansyn till statens sékerhet, den
allménna sakerheten, landets ekonomiska valstand eller till fo-
rebyggande av oordning eller brott eller till skydd fér hélsa eller
moral eller for andra personers fri- och rattigheter.

Artikel 10 har foljande lydelse:

1. Var och en har rétt till yttrandefrihet. Denna ratt innefattar
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella granser. Denna artikel hindrar inte en stat att krava
tillstdnd for radio-, televisions- eller biografforetag.

2. Eftersom utdvandet av de namnda friheterna medfor ansvar
och skyldigheter, far det underkastas sadana formforeskrifter,
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villkor, inskrankningar eller straffpafoljder som ar foreskrivna i
lag och som i ett demokratiskt samhélle & nddvandiga med
hansyn till statens sékerhet, till den territoriella integriteten el-
ler den allménna sékerheten, till férebyggande av oordning eller
brott, till skydd for hélsa eller moral eller for annans goda namn
och rykte eller réattigheter, for att forhindra att fortroliga under-
rattelser sprids eller for att uppratthalla domstolars auktoritet
och opartiskhet.

Konventionen alagger staterna att garantera envar som befinner sig
under deras jurisdiktion de fri- och rattigheter som anges dér. Arti-
kel 16 ger dock staterna ratt att, utan hinder av bl.a. artikel 10, fo-
reskriva inskrankningar i utlanningars politiska verksamhet. Det
skydd som konventionen ger de enskilda géller primért gentemot
atgarder fran statens sida, men staterna har ocksa ett visst ansvar
for att de enskilda skyddas mot Gvergrepp fran andra enskildas sida.

Exempel pa atgarder som innefattar intrang i privatlivet ar hem-
lig avlyssning, brevkontroll och husrannsakan. Uttrycket “kor-
respondens” i artikel 8 har ansetts omfatta inte bara befordran av
brev och andra forsandelser per post utan ocksa telefoniska och te-
legrafiska kommunikationer samt Overforande av meddelanden
med hjalp av radio och datorer.® Europadomstolen har bl. a. provat
flera fall som rort telefonavlyssning i samband med brottsutredning.
Domstolen har darvid konstaterat att telefonavlyssning kan fa an-
véndas ndr detta ar nddvandigt for att skydda de demokratiska in-
stitutionerna och den har godtagit att s skett som led i atgarder
for att motverka spioneri och terrorism. Domstolen har emellertid
stallt ganska stranga krav pa att ingreppet har ett klart lagstod. Reg-
lerna skall vara tydliga och det har inte ansetts tillrckligt med
mycket allmant utformade bestdmmelser. Vidare fordras att det
finns en effektiv kontroll av att systemet inte missbrukas.’® Savitt
kant har domstolen inte provat nagot fall dar avlyssning skett av ett
pa tradlos vag overfort meddelande.

Ett avgOrande av intresse i detta sammanhang & domstolens
dom den 16 februari 2000 i malet Amann mot Schweiz. Hermann
Amann hade blivit uppringd av en kvinna fran den sovjetiska am-
bassaden i Bern, som hade bestéllt en av honom saluford vara. Sam-
talet hade avlyssnats av polisen, vilket lett till att Amann hade blivit
inford i ett register som upprattats till skydd for den nationella sé-

° Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 1997 s. 230, jfr SOU 1998:46 s. 53.
1% Danelius, ib. s. 231f.
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kerheten, dar det angavs att han misstdnktes fér spioneri. Sedan
Amann ett antal ar senare fatt kinnedom om registreringen kom
saken under Europadomstolens prévning. Domstolen fann att saval
avlyssningen som registreringen innebar brott mot artikel 8 i kon-
ventionen. Denna bedémning grundades pa att de tillampade be-
stimmelserna i schweizisk lag inte tillrackligt tydligt angav forut-
sattningarna och granserna for myndigheternas atgarder. 1 domen
pekades sarskilt pa att lagen inte inneholl nagra regler till skydd for
den som — i likhet med Amann - inte sjélv var foremal for 6vervak-
ning utan endast hade kommit att bli avlyssnad pa grund av en till-
fallig kontakt med en 6vervakad person. Konventionen hade ocksa
enligt domstolen dGvertratts genom att registreringen — i strid mot
schweizisk lag — inte hade forstorts nar det blev klart att Amann
inte hade begatt nagot brott.

Det svenska personalkontrollsystemet har prévats av Europadom-
stolen i Leandermaélet, dar dom meddelades den 26 mars 1987. Bak-
grunden var att Torsten Leander hade vagrats anstallning vid Ma-
rinmuseet i Karlskrona sedan sakerhetspolisen hade lamnat ut vissa
uppgifter om honom till de marina myndigheterna. Domstolen
konstaterade att sékerhetspolisens register innehéll uppgifter ro-
rande Leanders privatliv. Savél registreringen som utlamnandet av
sadana uppgifter i forening med véagran att lata Leander ta del av
och bemota dem innebar enligt domstolen intrang i den av artikel 8
skyddade ratten till respekt for privatlivet. Domstolen fann emel-
lertid att intranget hade erforderligt stod i svensk lag. Vad betraffar
fragan om det ocksa var nédvandigt i ett demokratiskt samhalle for
att tillgodose kravet pa nationell sakerhet anférde domstolen in-
ledningsvis:

There can be no doubt as to the necessity, for the purpose of
protecting national security, for the Contracting States to have
laws granting the competent domestic authorities power, firstly,
to collect and store in registers not accessible to the public in-
formation on persons and, secondly, to use this information
when assessing the suitability of candidates for employment in
posts of importance for national security.

Vid avvégningen mellan behovet av skydd for den nationella sé-
kerheten och den enskildes intresse av skydd for sitt privatliv maste
staterna enligt domstolen ges en stor rorelsefrihet ("margin of ap-
preciation™), men det var darfor viktigt att forvissa sig om att det
fanns tillfredsstallande garantier mot missbruk. Domstolen ansag
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att det svenska systemet inneholl sddana garantier och pekade dar-
vid sarskilt pa att fragor om utlamnande av uppgifter skulle provas
av Rikspolisstyrelsens styrelse och att styrelsens parlamentariska
ledamoter hade ett avgdrande inflytande vid den prévningen. Dom-
stolens slutsats blev sdlunda att det inte hade forekommit nagot
brott mot artikel 8. Inte heller artikel 10 hade Overtratts. Eftersom
domstolen, i likhet med Leander sjalv, saknade kannedom om vilka
uppgifter som hade registrerats och utldmnats innebar dess prov-
ning endast en granskning av det svenska systemet som sadant.
Domstolen tog alltsa inte stéllning till de atgarder som hade skett i
det konkreta fallet betr&ffande Leander.

I ett avseende forekom det delade meningar i domstolen. Det
gallde fragan om Leander hade haft sadana mojligheter att fa en
Overprovning vid nationell myndighet (“effective remedy”) som f0-
reskrivs i konventionens artikel 13. Det ligger i sakens natur att den
enskildes reella mojligheter att fa en 6verprévning till stand blir be-
gransade nar underlaget for provningen ar hemligt. 1 betraktande
harav ansdg domstolens majoritet att kraven i artikel 13 var upp-
fyllda genom mojligheten att klaga hos regeringen i forening med
den 6vervakning av tillimpningen som ankommer pa JO och JK.
Tre av domstolens sju ledamoter ansag emellertid inte att detta var
tillfyllest.

4.2.2  Grundlagsregler

Fore tillkomsten av var nu géllande regeringsform innehdll svensk
ratt inte nagot egentligt grundlagsskydd for andra medborgerliga
fri- och rattigheter 4n tryckfriheten - den pa medeltida forebilder
grundade § 16 i 1809 ars regeringsform gav dock uttryck for vissa
principer om den enskildes skydd mot ingrepp fran statsmaktens
sida. | den nya regeringsform som slutligt antogs ar 1974 infordes
emellertid stadganden om skydd for olika fri- och rattigheter, och
detta system har utvecklats vidare vid senare &ndringar i regerings-
formen.

Enligt regeringsformen i dess ursprungliga lydelse tillférsdkrades
medborgarna bl. a. yttrande- och tryckfrihet, ratt till information,
motesfrihet, demonstrationsratt och foreningsfrihet. De tillforsék-
rades ockséa skydd mot tvang att bl.a. ge sina asikter till kanna. Vi-
dare foreskrevs i 2 kap. 3 § féljande:
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Varje medborgare ar skyddad mot att myndighet utsatter ho-
nom for kroppsvisitation eller annat pétvingat kroppsligt in-
grepp, for husrannsakan, for intrang i hans brev-, post- eller te-
leforbindelser eller for hemlig avlyssning.

Rattighetsregleringen i 1974 ars regeringsform betraktades fran
borjan som ett provisorium och redan ar 1976 genomfordes pa
grundval av ett utredningsforslag en omfattande utvidgning och
forstarkning av skyddet. Bland de nya bestdmmelser som inférdes
vid denna reform kan namnas det skydd mot asiktsregistrering som
upptogs i 2 kap. 3 §, vilken gavs foljande lydelse:

Anteckning om medborgare i allmant register far ej utan hans
samtycke grundas enbart pa hans politiska askadning.

Bestdmmelsen har setts som ett skydd for asiktsfriheten. Av forar-
betena'* framgar att den har ansetts sta i Gverensstimmelse med
personalkontrollkungorelsens regler om det s.k. SAPO-registret.
En sadan registrering som sker dar kan enligt propositionen inte
undvaras som ett led i skyddet fér det demokratiska samhéllsskick-
et. Rorande grundlagsregelns innebdrd anfdrdes i propositionen
bl.a. foljande:

Bestammelsen utgor daremot inte nagot hinder mot att anteck-
ningar t. ex. om partitillhdrighet tillférs ett register dver perso-
ner som pa andra grunder an enbart sin politiska dskadning kan
betraktas som sdkerhetsrisker. Grunden for anteckningen é&r i
detta fall att vederbdrande med hénsyn till samtliga férekom-
mande omstandigheter anses utgdra en sadan risk.

Den ndrmare innebdrden av begreppet register diskuteras inte i f6-
rarbetena. Inte heller innehéller propositionen ndgon motivering
for det i forhallande till kommittéforslaget gjorda tillagget att re-
geln avser allmant register. Detta beror sannolikt pa att andringen
endast har setts om ett fortydligande.

Bestammelsen om skydd mot kroppsligt ingrepp, intrang i for-
trolig kommunikation m. m. flyttades vid 1976 ars grundlagsand-
ringar till 2 kap. 6 § och gavs en nagot utforligare formulering. Nu
foreskrivs att varje medborgare dr gentemot det allmanna skyddad
mot bl.a. “undersékning av brev eller annan fortrolig férséndelse

1'soU 1975:75 5. 134 f, prop. 1975/76:209 s. 117 .
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och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller
annat fortroligt meddelande”. Skyddet omfattar alla former av
hemlig avlyssning, alltsa dven t.ex. anvandning av dolda mikrofo-
ner. Det géller dock bara ”fértroliga meddelanden”. Att i hemlighet
spela in vad som forekommer i en offentlig miljo, t.ex. vid en de-
monstration, ar sdlunda inte forbjudet enligt grundlagen. Enligt
propositionen far begransningen till fortroliga meddelanden ocksa
till foljd att skyddet inte omfattar t.ex. samtal i en folksamling eller
radioséndningar.*

1976 ars reform innebar ocksa att utlanningar i stor utstrackning
tillforsakrades samma skydd som svenska medborgare. Skyddet
mot asiktsregistrering har dock inte gjorts tillampligt betraffande
utlanningar. Som skél harfér hanvisades i forarbetena till att utlan-
ningar far antecknas i register om de tillhor eller sympatiserar med
en utldndsk s.k. terroristorganisation.*®

Vissa fri- och réttigheter kan inte begrénsas utan grundlagsand-
ring. Detta galler bl.a. skyddet mot asiktsregistrering utan sam-
tycke. Betrdffande andra fri- och réttigheter géller att de kan be-
gransas genom lag. Vid 1976 ars andringar i regeringsformen infor-
des dock en rad bestdmmelser som inskranker riksdagens rétt att
besluta om sadan lagstiftning. Salunda foreskrivs i 2 kap. 12 § re-
geringsformen att begransning far goras “endast for att tillgodose
dandamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhalle”. Vidare
stadgas bl.a. att en begransning aldrig far ”"ga utGver vad som &r
nodvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den” och
att den inte heller far "stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar”. Be-
gransning far inte goras "enbart pa grund av politisk, religios, kultu-
rell eller annan sadan askadning". Regler i 2 kap. 15 och 16 §§ om
forbud mot etnisk diskriminering och kénsdiskriminering har ock-
sa betydelse i detta sasmmanhang.

Genom ytterligare andringar i 2 kap. 12 § regeringsformen ar
1979 har inforts regler om ett sarskilt forfarande vid réattighetsbe-
gransande lagstiftning. Med undantag for vissa sarskilt angivna fall
galler att forslag till sddan lagstiftning, om detta begérs av minst tio
riksdagsledamoter, skall vila i minst tolv méanader hos riksdagen in-
nan det far antas. Om forslaget vid en forsta omrostning far stod av
minst fem sjattedelar av de rostande blir det dock omedelbart anta-
get.

12 prop. 1975/76:209 s. 147.
13 prop. 1975/76:209 s. 133 f.
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Vissa tryck- och yttrandefrihetsrattsliga aspekter

Sedan lang tid galler ett sarskilt skydd for dem som lamnar uppgif-
ter for publicering i tryckt skrift, det s.k. meddelarskyddet. Ut-
gangspunkten &r det tryckfrihetsrattsliga ensamansvaret: att endast
en person ar straff- och skadestandsrattsligt ansvarig for innehallet
i en sadan skrift. For t.ex. en tidning &r det den periodiska skriftens
utgivare som primart har ett sadant ansvar (se 1 kap. 1 och 3 88§
samt 8 kap. tryckfrihetsforordningen, TF), medan den som lamnar
information i publiceringssyfte som huvudregel ar fri fran ansvar.
En komponent i meddelarskyddet &r den ratt att vara anonym som
bl.a. uppgiftslamnare har (se 3 kap. 1 § TF) och som skyddas av en
sérskild tystnadsplikt for tidningspersonal m.fl. (se 3 kap 3 8 TF)
och ett efterforskningsforbud fér myndigheter och andra allménna
organ (se 3 kap. 4 8 TF). Principen om meddelares ansvarsfrihet
och anonymitetsskyddet har vissa undantag, bl.a. om det 4r fraga
om fdéljande brott mot rikets sékerhet: hogforraderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift, uppror,
landsforraderi och landssvek samt forsok, forberedelse och stamp-
ling till ett sadant brott (se 3 kap. 3 § andra stycket och 7 kap. 3 §
forsta stycket TF). Motsvarande bestdmmelser finns i yttrandefri-
hetsgrundlagen betréffande de medier som denna lag omfattar (se 1
kap. 1, 2 och 4 88, 2 kap. 1,3 och 4 8§, 5 kap. 3 § samt 6 kap. yttran-
defrihetsgrundlagen).

Nu bertrda bestdammelser i tryckfrihetsférordningen har i allt
vésentligt gallt sedan den 1 januari 1978, medan yttrandefrihets-
grundlagen tradde i kraft den 1 januari 1992. Aven fére 1978 gallde
enligt tryckfrihetsférordningen (som bdrjade tillampas den 1 janu-
ari 1950) ett liknande skydd betraffande tryckta skrifter.* Upprék-
ningen av brott mot rikets sdkerhet som kunde féranleda ansvar for
meddelare infordes ar 1967 och ersatte da ett undantag som avsag
offentliga funktionérers uppgiftsréjande som innefattade brott mot
rikets siakerhet. | fraga om radio och TV fanns innan yttrandefri-
hetsgrundlagen tillkom en efter tryckfrihetsférordningens monster
uppbyggd reglering i 1966 ars radioansvarighetslag.

14 Se harom t.ex. prop. 1975/76:204 s. 45 ff.
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4.2.3  Lagregler till skydd for fortrolig kommunikation

Svensk lag har sedan lange innehallit regler om skydd for brevhem-
lighet m.m. I strafflagen foreskrevs straff fér den som olovligen be-
redde sig tillgang till forseglade handlingar eller postforsandelser.
Nar strafflagen ar 1962 ersattes av brottsbalken utvidgades skyddet
att ocksa galla telefonsamtal, telegram och andra telemeddelanden. |
4 kap. 8 § brottsbalken foreskrivs nu straff fér den som olovligen
bereder sig tillgang till ett meddelande som befordras av ett post-
eller telebefordringsforetag, och enligt 9 § i samma kapitel kan den
som i annat fall "olovligen bryter brev eller telegram eller eljest be-
reder sig tillgang till nagot som forvaras forseglat eller under Ias el-
ler eljest tillslutet” straffas for intrang i forvar. Kravet pa att hand-
lingen skall ha skett "olovligen” innebdr att det inte &r straffbart att
t.ex. via en extra hortelefon avlyssna ett telefonsamtal mellan tva
personer med den enas medgivande men utan att den andra vet om
det. Eftersom det inte ar forbjudet att lyssna pa meddelanden i ra-
dio kan straffbestaimmelsen inte tillampas i fraga om telemeddelan-
den som befordras per radio. Enligt 54 § telelagen och dess tidigare
motsvarighet i radiolagen far emellertid den som i radiomottagare
har avlyssnat ett radiobefordrat telemeddelande som inte ar avsett
for honom sjalv eller fér allménheten inte obehorigen fora detta vi-
dare. Overtradelse av forbudet kan straffas med boter.*

Brottsbalkens allmédnna straffbestammelser kompletteras av fore-
skrifter om tystnadsplikt for post- och telepersonal. Sadana fore-
skrifter har tidigare funnits i poststadga och telegrafreglemente och
aterfinns nu i 1993 ars telelag och postlag.

Genom en lagandring ar 1975 infordes en ny 9 a § i 4 kap.
brottsbalken, som straffbelédgger olovlig avlyssning. Detta brott be-
star i att nagon "olovligen medelst tekniskt hjalpmedel for atergiv-
ning av ljud i hemlighet avlyssnar eller upptager tal i enrum, samtal
mellan andra eller férhandlingar vid sammantrade eller annan sam-

15 prop. 1992/93:200 med forslag till telelag konstaterades bl.a. (s. 166) att brottsbalkens
straffbestdmmelse i princip inte omfattar radiobefordrade telemeddelanden. Vidare erinrades
om att Konstitutionsutskottet i betankande 1992/93:KU 2 hade behandlat fragan om en ut-
vidgning av skyddet mot hemlig avlyssning att omfatta dven telefonsamtal som befordras pa
annat sitt &n genom trad och férordat en utredning i amnet. Enligt propositionen kunde den
fragan tas upp i samband med behandlingen av Datastraffrattsutredningens betiankande. 1
detta betinkande (SOU 1992:110) har papekats att telehemligheten inte géller vid tradlos
Overforing, t.ex. mobiltelefoni i den del 6verforingen inte sker via sérskilt anordnad ledare (s.
431). Utredningen konstaterade att denna reglering kunde ifrdgasittas men hade inte ansett
det som sin uppgift att ga in pd en omprévning av de rattspolitiska bedomningar som lag
bakom nuvarande synsatt och foreslog alltsd inte ndgon &ndring i detta hianseende. Delar av
utredningens forslag har sedermera tagits upp i prop. 1994/95:227, men dar har inte den av
Konstitutionsutskottet véackta fragan behandlats.
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mankomst, vartill allménheten icke ager tilltrdde och som han sjalv
icke deltager i eller som han obehd6rigen berett sig tilltrade till”. Av
bestammelsens formulering framgar att det inte ar straffbart att i
hemlighet spela in ett samtal i vilket man sjalv deltar, och i andra
fall &r det tillrackligt att ndgon av de deltagande i samtalet kanner
till inspelningen for att denna inte skall kunna anses som olovlig.

Ndagot motsvarande skydd mot olovlig avbildning har inte in-
forts. Det ar alltsa inte straffbart att i smyg fotografera andra per-
soner. Daremot finns sedan ar 1977 sarskild lagstiftning som regle-
rar ratten att anvanda 6vervakningskamera pa platser dit allméanhe-
ten har tilltrdde — nu géllande regler finns i lagen (1990:484) om
Overvakningskameror m.m.

En handling som motsvarar beskrivningen i en straffregel kan
trots detta under vissa omstandigheter vara straffri. Regler harom
finns i brottsbalkens 24 kap., som har rubriken Om allménna grun-
der for ansvarsfrihet. | detta sammanhang har framfor allt reglerna
om nédvarn och nod ett visst intresse. Réatt till nédvarn foreligger
enligt 24 kap. 1 § bl. a. mot ett paborjat eller 6verhangande brotts-
ligt angrepp pa person eller egendom. En handling som foretas for
att avvérija ett sddant angrepp anses inte brottslig annat an om den
”med hédnsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse
och omsténdigheterna i 6vrigt dr uppenbart ofdrsvarlig”. Bestdm-
melser av i huvudsak denna innebord har gallt sedan lang tid tillba-
ka.

Regler om straffrihet vid ndd infordes i svensk lag genom
brottsbalken men har ansetts gélla &ven dessférinnan utan stéd av
nagon uttrycklig lagregel. | brottsbalkens ursprungliga utformning
foreskrevs att den som, “for att avvérja fara for liv eller hélsa, rddda
vardefull egendom eller av annan sadan orsak, handlar i n6d” skulle
vara fri fran ansvar “om garningen med hansyn till farans beskaf-
fenhet, den skada som &samkas annan och omstandigheterna i ov-
rigt maste anses forsvarlig”. Som exempel pa fall fran Hogsta dom-
stolens praxis dar invdndningar om noédratt har underkénts kan
namnas miljovanner, s.k. trddkramare, som hindrat arbetet med ett
motorvagsbygge och asylstkande som anvént forfalskade pass'.

Hogsta domstolen har i ett fall ar 1996Y tagit stallning till en in-
vandning om nod fran polisman som begétt en brottslig handling
som led i en utredning. Bakgrunden var foljande. Vid ett inbrott i
Carl Larsson-garden i Sundborn hade ett antal malningar stulits. En
kriminellt belastad person anmélde hos polisen att han skulle kunna

16 Niytt Juridiskt Arkiv 1989 s. 308 och 1979 s. 335.
17 Nytt Juridiskt Arkiv 1996 s. 443,
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aterskaffa stoldgodset. Pa begéran visade han nytagna fotografier av
tavlorna. Fotografierna behdvde sedan anvdndas som bevis mot en
person som misstanktes for inbrottet. For att kunna goéra detta
utan att avsl6ja uppgiftsldmnarens identitet satte polisen upp ett
protokoll och en promemoria med konstruerade uppgifter om att
fotografierna hade beslagtagits i en hyrbil. Uppgifterna komplette-
rades med ett falskt hyrbilskontrakt. De agerande polismannen ata-
lades sedan for forfalskning och forsvarade sig da med att de hade
handlat i n6d. Hogsta domstolen anség inte att risken for att upp-
giftslamnaren skulle utsattas for repressalier om han blev kénd var
sd Overhangande att den innebar en nddsituation. Daremot godtog
domstolen att det foreldg en nodsituation pa det viset att det fanns
stor risk for att konstverken skulle forstdras om de inte snabbt
skaffades till ratta. Polismannens atgard att infora falska uppgifter i
forundersokningen ansags dock inte forsvarlig och atalet for for-
falskning bifolls darfor.

Efter en lagandring ar 1994 foreskrivs nu i 24 kap. 4 § brottsbal-
ken att en handling foretagen i ndd &r straffoar om den ar "ofor-
svarlig”, och nodsituationen beskrivs sa, att nod foreligger nar "fara
hotar liv, hélsa, egendom eller ndgot annat viktigt av rattsordningen
skyddat intresse”. Andringarna innebér en viss, begransad utvidg-
ning av utrymmet for straffrihet, men i forarbetena understryks att
tillampningen fortfarande skall vara restriktiv.'

Det torde rada allméan enighet om att det existerar en "konstitu-
tionell nddrétt”, som ger de hdgsta statsorganen rétt att sitta sig
over lagen i situationer da detta ar nodvandigt for att skydda sam-
héllsintressen av higsta vikt.

4.2.4  Lagregler om personregister

Genom datalagen (1973:289) infordes ar 1973 lagstiftning rorande
personregister. Lagregleringen omfattade endast register som for-
des med hjalp av automatisk databehandling. For inrdttande och o-
rande av sadana register kravdes tillstand av en nyinrattad tillsyns-
myndighet, Datainspektionen. Tillstandet skulle forenas med fore-
skrifter till forebyggande av otillborligt intrang i den personliga in-
tegriteten. Genom en lagdndring ar 1979 gjordes vissa undantag
fran kravet pa tillstdnd och 1982 begransades tillstandskravet ytter-
ligare s& att det endast skulle galla personregister som innehaller

18 Nytt Juridiskt Arkiv 11 1994 s, 440.
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sérskilt kansliga uppgifter, t.ex. uppgifter om sjukdomar, brott
samt politisk eller religiés uppfattning. F6r andra personregister
kravdes endast anmalan till Datainspektionen. Ett undantag fran
tillstandskravet gallde for register som inréttas enligt beslut av re-
geringen eller riksdagen. Datainspektionens tillsyn omfattade dock
dven dessa s.k. statsmaktsregister och inspektionen hade befogen-
het att meddela foreskrifter for registren i den mén inte regeringen
eller riksdagen hade gjort detta.

Datalagen ersattes ar 1998 av personuppgiftslagen (1998:204), vil-
ken bygger pa ett EG-direktiv.® Det tidigare licens- och tillstands-
forfarandet har avskaffats. | stéllet ges i lagen ganska utférliga be-
stiammelser om behandlingen av personuppgifter. Uttrycket be-
handling innefattar en rad olika atgarder sasom att samla in, bevara
och sprida uppgifter. Huvudprincipen &r att personuppgifter inte
far behandlas utan den enskildes samtycke, men fran den regeln
géller en rad undantag dér olika allménna eller enskilda intressen
har ansetts motivera en ratt till sddan behandling.

Lagen omfattar i forsta hand behandling av personuppgifter som
ar automatiserad. Sddan behandling forutsatter inte att uppgifterna
ingar i ett system som kan karaktériseras som ett register. Begrep-
pet register forekommer inte heller i lagen. Denna ar emellertid i
viss omfattning tillimplig ocksa pa behandling som inte ar automa-
tiserad, namligen om uppgifterna “ingar i eller &r avsedda att inga i
en strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgangliga for
sokning eller ssammanstéalining enligt sérskilda kriterier”. Denna av-
gransning bygger pa en i EG-direktivet intagen definition av "regis-
ter med personuppgifter (register)”.? Enligt Datalagskommitténs
tolkning innebar denna definition att det skall vara fraga om en
samling uppgifter rérande mer an en person, vilka ar sorterade en-
ligt ndgot system och sokbara pa minst tva kriterier.*

Personuppgiftslagen &r i princip generellt tillimplig och far dar-
med ett vidare tillampningsomrade an EG-direktivet. Utanfor det
omrade som tacks av direktivet finns emellertid utrymme for en
avvikande reglering. | lagens 2 § har darfor tagits in en foreskrift
som gor dess regler supplementira i forhallande till annan lagstift-

1 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med

avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter.
Artikel 2 c): "register med personuppgifter (register): varje strukturerad samling av per-

sonuppgifter som &r tillgdnglig enligt sarskilda kriterier, oavsett om samlingen &r centralise-

Eelid, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella eller geografiska forhallanden”.
SOU 1997:39s. 339 f.
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ning. Om det i en lag eller férordning finns bestdmmelser som av-
viker fran lagens regler ar det dessa bestaimmelser som galler.

En tidigare i datalagen intagen bestdmmelse om straff for datain-
trang har overforts till en ny 9 ¢ § i 4 kap. brottsbalken. Datain-
trang bestar i att nagon "olovligen bereder sig tillgdng till upptag-
ning for automatisk databehandling eller olovligen &ndrar eller ut-
planar eller i register for in sddan upptagning”.

For register som fors av polisen géllde tidigare lagen (1965:94)
om polisregister m.m. | den lagen angavs inte vilka register som
skulle foras. | fraga om det s.k. SAPO-registret, vilket var ett spa-
ningsregister men ocksa utgjorde underlag for personalkontroll,
fanns foreskrifter i personalkontrollkungorelsen (1969:466). Detta
var darfor ett sadant register som inte kravde tillstind av Datain-
spektionen. Enligt 2 § personalkontrollkungorelsen fick i registret
antecknas de uppgifter som behévdes fér verksamheten. Anteck-
ning fick dock inte goras enbart av det skalet att nagon genom till-
horighet till organisation eller pa annat sétt gett uttryck for en poli-
tisk uppfattning. Denna princip har sedermera kommit till uttryck
genom det generellt tillampliga forbudet mot ésiktsregistrering i 2
kap. 3 § regeringsformen.

Personalkontrollkungdrelsen upphdrde att gélla den 1 juli 1996 i
samband med att sdkerhetsskyddslagen (1996:627) tradde i kraft.
Kungorelsens bestammelser om SAPO-registret fordes da over till
forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen.
Den ordningen bestod till den 1 april 1999, da den nu gallande po-
lisdatalagen (1988:622) tradde i kraft. Denna lag innehaller regler
om behandlingen av personuppgifter hos polisen. Den bygger pa
personuppgiftslagen och upptar de sérregler som har ansetts be-
hovliga i polisens verksamhet. Polisdatalagen ar tillamplig ocksa pa
Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter. 1 5 § regleras be-
handlingen av s.k. kansliga personuppgifter. Enligt paragrafen far
uppgifter om en person inte behandlas enbart pa grund av vad som
ar kant om bl.a. dennes politiska asikter eller religiosa eller filoso-
fiska Overtygelse. Om uppgifter om en person behandlas pa annan
grund far dock dessa kompletteras med sadana uppgifter, “om det
ar oundgéngligen nddvéndigt for syftet med behandlingen”.

Polisdatalagen innehaller i en sérskild avdelning regler om
SAPO-registret, som sélunda nu har blivit lagreglerat. Bestimmel-
ser ges om registrets andamal och innehéll samt om gallring av
uppgifter. Enligt tidigare praxis ansigs SAPO-registret omfatta inte
bara det s.k. centralregistret utan ocksa de akter som detta hanvisa-
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de till.%2 Av den beskrivning som nu &r intagen i polisdatalagen
framgar att akterna inte ingar i registret.

Enligt uppgift i ett nyligen avgivet betdnkande av Polisdataut-
redningen fyller det lagstadgade SAPO-registret inte ndgon opera-
tiv funktion. All personuppgiftsbehandling av betydelse for verk-
samheten sker i andra system. Registret fors enbart for att uppfylla
lagens krav att Sakerhetspolisen skall fora ett sadant register. Med
hansyn hartill foreslar utredningen att den sarskilda lagregleringen
om SAPO-registret avskaffas.”

4.3 Straffprocessuella tvangsmedel

Skyddet mot intrang i brev- och telekommunikationer och mot
hemlig avlyssning &r inte absolut. Av sarskild betydelse ar de in-
skrankningar som galler enligt reglerna om straffprocessuella
tvangsmedel. Bestammelser harom finns bl.a. i 27 kap. rattegangs-
balken, som har rubriken Om beslag, hemlig teleavlyssning m. m.
Kapitlets bestimmelser om beslag har inte undergatt nagra véasent-
liga forandringar sedan 1940-talet, medan foreskrifterna om teleav-
lyssning m.m. reviderats bl.a. &r 1989. Vid detta tillfalle infordes
ocksa en allman bestammelse om krav pa proportionalitet i kapitlet.
En sadan princip torde ha ansetts gélla redan tidigare utan uttryck-
ligt lagstod. Nu foreskrivs att ett tvangsmedel far beslutas "endast
om skalen for atgarden uppvager det intrang eller men i dvrigt som
atgarden innebar for den misstankte eller for nagot annat motsta-
ende intresse”.

Ar 1952 inférdes vissa avvikande regler om tvangsmedel vid
brottsutredningar rérande rikets sédkerhet genom lagen (1952:98)
med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal. Lagen
gavs tidsbegransad giltighet men har fortlopande forlangts, i all-
manhet i tvaarsperioder. Vissa av lagens regler har sedermera in-
forts i rattegangsbalken och darigenom fatt allman rackvidd. 1952
ars lag ar tillamplig vid forundersokning angaende bl.a. sabotage-
brott samt vissa hdgmalsbrott och brott mot rikets sdkerhet, sisom
spioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift, olovlig underréat-
telseverksamhet och olovlig karverksamhet — dven forsok, forbere-
delse och stampling till sadana brott. | avvaktan pa den fortsatta
behandlingen av ett utredningsforslag som innebdr att lagen skall

22 Regeringsrattens Arsbok 1990 ref. 67.
% S0U 2001:92 5. 237 f.
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ersattas av ny, permanent lagstiftning har dess giltighetstid for-
langts till utgangen av ar 2004.

Ett foremal far enligt rattegangsbalken tas i beslag om det skali-
gen kan antas &ga betydelse for utredning om brott eller vara av-
hant nagon genom brott eller vara forverkat pa grund av brott. Om
fangelse ingar i straffskalan for det misstankta brottet kan enligt
bestaimmelser i 28 kap. rattegdngsbalken husrannsakan eller
kroppsvisitation utnyttjas for att soka efter foremal som kan tas i
beslag. Sadana atgarder far dock bara i undantagsfall riktas mot na-
gon annan an den misstankte. Betraffande beslag pa skriftliga hand-
lingar galler vissa restriktioner motsvarande de inskrankningar som
ar foreskrivna i fraga om vittnesforhor. Om handlingen kan antas
innehalla sadant som innehavaren inte skulle fa hras om sasom
vittne galler i princip att handlingen inte far tas i beslag. En annan
inskrankning &r att brev, telegram eller annan forsandelse som finns
hos ett post- eller telebefordringsforetag inte far tas i beslag annat
an vid utredning om brott av sérskilt allvarlig beskaffenhet. Vidare
innehaller 27 kap. 12 § rattegangsbalken vissa restriktioner rorande
vem som har ratt att ta del av beslagtagna skriftliga handlingar.

Beslut om beslag far meddelas — férutom av domstol — av under-
sokningsledaren eller aklagaren vid forundersokning rorande brott.
Bl.a. vid gripande av en misstankt och i bradskande fall kan atgar-
den ocksa vidtas av en polisman. Den som har drabbats av ett be-
slag har alltid ratt att fa atgarden prévad av domstol.

Nar det kan vantas att forsandelser som far tas i beslag skall
komma in till ett befordringsforetag kan en domstol pa begaran av
undersokningsledaren eller aklagaren forordna att forsandelserna
skall hallas kvar till dess fragan om beslag har avgjorts. Ett sadant
forordnande skall meddelas for viss tid, hogst en manad. Nar en
forsandelse har blivit kvarhéllen skall beslagsfragan omedelbart
provas. 1952 ars lag ger aklagaren befogenhet att besluta om kvar-
hallande i bradskande fall. Ett sddant beslut skall ofordrojligen an-
malas till domstolen, som har att skyndsamt prova beslutet.

Av sérskilt intresse i detta sammanhang &r reglerna om telekon-
troll. For kontroll av teleforbindelser i brottsutredande syfte finns i
gallande lag tva slag av tvangsmedel, betecknade hemlig teleavlyss-
ning och hemlig telebvervakning. Hemlig teleavlyssning innebéar en-
ligt 27 kap. 18 § rattegangsbalken “att telemeddelanden, som be-
fordras till eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan tele-
adress, i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt
hjalpmedel for atergivning av innehallet i meddelandet”. Hemlig te-
ledvervakning innebér enligt 19 § i samma kapitel "att uppgifter i
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hemlighet hamtas in om telemeddelanden som har expedierats eller
bestllts till eller fran en viss teleadress, eller att sddana meddelan-
den hindras frén att n& fram”. Overvakningen innefattar alltsa inte
nagon granskning av innehallet i meddelandena. Vad som kan regi-
streras ar sadant som till och fran vilka telefonnummer samtal be-
fordras samt tidpunkt for samtalen och deras langd.

Termen “telemeddelande” definieras i telelagen (1993:597) pa
foljande sétt: "ljud, text, bild, data eller information i 6vrigt som
formedlas med hjélp av radio eller genom ljus eller elektromagne-
tiska svangningar som utnyttjar sarskilt anordnad ledare”. Bestdm-
melserna om telekontroll ar alltsa tillampliga inte bara pa muntliga
samtal utan ocksa pa skriftliga meddelanden sasom telegram, telex,
telefax, e-post och annan datakommunikation. Telekontroll kan
ocksa omfatta mobiltelefoni. Eftersom etern i princip ar fri krévs,
enligt vad som framgar av forarbetsuttalanden, visserligen inte till-
stand for avlyssning av sadana meddelanden som 6verfors tradlost
genom etern.®* (Detta torde ocksa galla exempelvis nar ett samtal
fran en natansluten telefon vidarebefordras till en sidoapparat pa
tradlos vdg.) Mobiltelefoni kan emellertid delvis ske via sérskild le-
dare, t.ex. hos det foretag som driver televerksamheten, och i sada-
na fall kravs tillstdnd for avlyssning.

Som reglerna &r utformade kommer all kommunikation som be-
fordras inom ett telendt att omfattas, oavsett vilken teknik som an-
véands foér befordringen. Enligt en sarskild undantagsbestdmmelse i
lagen far dock avlyssning eller 6vervakning inte avse “telemedde-
landen som endast befordras inom ett telendt som med hénsyn till
sin begransade omfattning och omstandigheterna i 6vrigt far anses
vara av mindre betydelse fran allman kommunikationssynpunkt”.
Hit kan réknas snabbtelefonsystem och andra interna telekommu-
nikationssystem pa mindre arbetsplatser, horselslingor for horsel-
skadade m. m.

Under andra vérldskriget géallde en tidsbegrénsad lagstiftning
som bl. a. gav myndigheterna ganska langtgaende befogenheter att
kontrollera telefontrafiken. Denna lagstiftning upphérde att gélla
med utgangen av juni 1945. Allméanna lagregler om telefonavlyss-
ning i brottsutredande syfte infordes harefter med rattegangsbal-
ken, som tradde i kraft den 1 januari 1948. Genom 1952 ars lag vid-
gades mojligheterna att utnyttja telefonkontroll vid utredning ro-
rande vissa brott mot rikets sdkerhet. De drenden om telefonkon-
troll som har foérekommit i sédkerhetstjansternas verksamhet har

24 prop. 1988/89:124 s. 39.
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normalt prévats enligt denna lag. Skillnaderna mellan den och rét-
tegangsbalken har genom aren kommit att minska genom att flera
av den sérskilda lagens regler har tagits upp i balken och darmed
getts allman rackvidd. Salunda fanns t.ex. regler om hemlig tele-
overvakning ursprungligen bara i 1952 ars lag men har sedermera
ocksa forts in i rattegangsbalken.

Lagreglerna om telekontroll har varit foremal for 6versyn vid fle-
ra tillfallen. 1 allménhet har intresset vid dessa dversyner inte varit
speciellt inriktat pa brott mot rikets sdkerhet. Det har snarare till
stor del fokuserats pa brottslighet av annan typ, sarskilt narkotika-
brott. Bortsett fran de nyssnamnda Gverforingarna av regler fran
1952 ars lag har de olika Gversynerna inte lett till ndgra genomgri-
pande &ndringar i lagstiftningen. Sakligt sett har lagstiftningen fort-
farande i vasentliga delar samma innehall som den fick for ett halv-
sekel sedan. Den tekniska utvecklingen péa teleomradet har dock
foranlett en rad preciseringar i syfte att tdcka in olika typer av tele-
kommunikationer. Den nuvarande lydelsen tillkom ar 1995 och in-
nebar bl. a. att anknytningen till viss teleanlaggning ersattes med en
anknytning till viss teleadress.

Rorande lagstiftningsfragans behandling genom aren kan i kort-
het ndmnas foljande.

Ar 1974 tillsattes en sarskild utredning i &mnet. Detta hade da
bl.a. uppmérksammats i de utredningar som foranletts av Wenner-
stromaffaren. Utredningen lade fram ett betankande ar 1975,% vil-
ket lades till grund foér en proposition med forslag till nya lagreg-
ler.?> Vid riksdagsbehandlingen aktualiserades vissa fragor, framfor
allt rorande hanteringen av s.k. 6verskottsinformation, vilka inte
hade behandlats i propositionen. Dessa fragor gallde inte bara tele-
fonavlyssning utan ocksa andra slag av tvangsmedel. Pa forslag av
Justitieutskottet?” avslog riksdagen propositionen och lat fragan ga
tillbaka till regeringen for ytterligare 6vervdaganden. Regeringen till-
satte sedermera en ny kommitté, som fick i uppdrag att gora en
allméan 6versyn av tvangsmedelsregleringen vid férundersokning i
brottmal m.m. Kommittén, som antog namnet Tvangsmedels-
kommittén, avlamnade ett delbetdnkande om hemlig avlyssning
m.m. ar 1981% och ett slutbetankande ar 1984. Kommitténs for-
slag och vissa andra utredningsbetdnkanden lades till grund for en

5 50U 1975:95.

ij Prop. 1975/76:202.
JuU 1976/77:20.

28 Dg Ju 1981:22.

% 50U 1984:54.
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proposition med férslag till &ndringar i bl.a. lagreglerna om tele-
fonkontroll, vilken antogs av riksdagen &r 1989.% Ar 1995 gjordes
vissa ytterligare lagdndringar som innebar en anpassning till den
tekniska utvecklingen pa teleomradet och forandringarna pa tele-
marknaden.*

Foljande ar tillsattes en ny utredning med uppgift att utreda vissa
fragor om kriminalpolisens arbetsmetoder. Utredningen, som an-
tog namnet Buggningsutredningen, avlamnade ar 1998 ett betan-
kande* i vilket bl.a. foreslogs att s.k. buggning skulle inféras som
ett nytt straffprocessuellt tvangsmedel, kallat hemlig avlyssning. Pa
grundval av detta betdnkande utarbetades lagférslag som lades fram
i en remiss till Lagradet ar 2000. Lagradet kritiserade forslaget pa
olika punkter. Som den stora bristen i forslaget angavs att det sak-
nades en utforligare reglering av behandlingen av 6verskottsinfor-
mation. En I6sning av den fragan var enligt Lagradet en forutsatt-
ning for att en lagstiftning om buggning skulle kunna godtas. Lag-
forslaget har sedermera inte lagts fram for riksdagen. Fragan om
reglering av anvandningen av Overskottsinformation bereds f.n. i
Justitiedepartementet.*

Saval hemlig teleavlyssning som hemlig televervakning kraver
enligt rattegangsbalken alltid tillstind av domstol. For tillstand
fordras att nagon ar skaligen misstankt for brott och att atgarden ar
av synnerlig vikt for utredningen. Hemlig teleavlyssning far kom-
ma i fraga bara vid brott dar straffminimum &r fangelse (tidigare
straffarbete) tva ar. Hemlig teledvervakning kan medges vid brott
med ett straffminimum pa sex manaders fangelse. Enligt 1952 ars
lag far hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning férekom-
ma dven vid brott med ett lagre straffminimum. Vidare far enligt
lagen tillstand till sddan atgard meddelas av aklagaren, om det kan
befaras att ett inhamtande av rattens tillstand skulle medféra for-
drdjning eller annan oldgenhet som ar av vésentlig betydelse for ut-
redningen. Aklagarens beslut skall oférdréjligen anmélas till ratten,
som har att skyndsamt préva beslutet.

I kravet pa skalig misstanke ligger att det skall pdga en brottsut-
redning och att den har avancerat sa langt att det finns konkreta
misstankar mot en viss person. Misstankarna skall avse en bestdmd
brottslig garning (eventuellt forsok, forberedelse eller stampling).

% prop. 1988/89:124, JuU 1988/89:25.
z; Prop. 1994/95:227, JuU 1995/96:1.

SOU 1998:46.
3 Hovrittslagmannen Sigvard Helin har den 10 april 2002 fatt i uppdrag att bitrada Justitie-
departementet med att utarbeta ett forslag i enlighet med en inom departementet upprattad
promemoria.
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Det racker alltsa inte med en allman misstanke om att den person
det géller sysslar med brottslig verksamhet. Forslag i den riktning-
en har avvisats i olika lagstiftningssammanhang. Misstankarna be-
hover inte ha natt upp till den niva som normalt kréavs for haktning
("sannolika skal”), men de skall &nda ha en viss tyngd, vilket ut-
trycks genom det ganska vaga ordet “skéligen”. Som jamforelse kan
namnas att samma grad av misstanke galler for att en person skall
kunna alaggas reseforbud. I vissa fall kan ocksa skalig misstanke
vara tillracklig grund for anhallande eller hiktning, namligen om
det dr “av synnerlig vikt” att den misstinkte tas i forvar i avvaktan
pa ytterligare utredning. Som exempel pa en lagre grad av misstan-
ke kan namnas 23 kap. 9 § rattegangsbalken, dar det foreskrivs att
den som “kan misstankas” for ett brott under viss forutsattning ar
skyldig att stanna kvar for férhor under langre tid &n de sex timmar
som normalt géller.

Kravet pa brottsmisstankens styrka vid hemlig teleavlyssning har
diskuterats i olika lagstiftningsarenden, men foérslag om sénkning
av detta krav har avvisats. Det har emellertid ocksa framhallits att
uttrycket ”skélig misstanke” har en viss spannvidd och att bedom-
ningen i enskilda fall paverkas av grovheten i det brott som det ar
fraga om. Betraffande fall som tacks av 1952 ars lag har sdlunda
konstaterats att den skéliga misstanken ofta ligger i den lagre delen
av bedomningsskalan.** Ett belysande exempel pa fall av detta slag
torde vara Wennerstromérendet. | en utredning rérande sakerhets-
polisens arbetsmetoder har noterats att misstankarna, nér teleav-
lyssning inleds pa detta omrade, ofta har en mera allmén karaktar
an vid en normal forundersékning och att bevisningens styrka kan
vara tamligen lag. Detta konstaterande skall enligt utredningen inte
tolkas som ett pastdende att sakerhetspolisen tillimpar reglerna om
telefonavlyssning pa ett lagstridigt satt. Tillimpningen har under en
lang foljd av ar godtagits av domstolarna och féar enligt utredningen
anses utgora gallande ratt.»

Det har vid olika tillfallen ifragasatts om teleavlyssning skulle
kunna fa utnyttjas som spaningsatgard dven utan att brottsmisstan-
kar kan knytas till en bestamd person. Ocksa en sadan utvidgning
av anvandningsomradet har emellertid avvisats. Som skal mot att
latta kraven pa misstankens styrka har sarskilt hanvisats till den be-
tydande risken for att avlyssning skulle komma till stand dar

% 50U 1975:95 5. 97.
50U 1989:18 s. 65.
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brottsmisstanken visar sig obefogad och salunda rikta sig mot en
oskyldig.*

Foreskriften att avlyssningen skall vara ”av synnerlig vikt for ut-
redningen” innebdr ett strdngt krav och &r ett uttryck for lagstifta-
rens avsikt att tvangsmedlet skall tillampas restriktivt. Teleavlyss-
ning bor inte anvandas om det skéligen kan begéras att andra spa-
ningsmetoder skall komma till anvdndning. Utredningslaget skall
vara sadant att det inte utan mycket stora svarigheter ar mojligt att
komma vidare pa andra vagar. Vidare skall man ha anledning att
rakna med att avlyssningen skall ge upplysningar av vésentlig vikt
for brottsutredningen, &ven om den inte kommer att leda till direkt
avgorande bevisning.¥

Tillstand till telekontroll ges for en begransad tid. Tiden far inte
vara langre 4n nodvandigt och far inte overstiga en manad. Ur-
sprungligen var maximitiden enligt rattegangsbalken en vecka, me-
dan den enligt 1952 ars lag utgjorde en manad. Denna regel har se-
dermera blivit den allmént géllande.

Ett tillstand till hemlig avlyssning far avse en teleadress som in-
nehas eller annars kan komma att anvéndas av den misstankte. Mo-
tivet for denna bestdmning &r givetvis att det &r den misstanktes
samtal som skall avlyssnas. En oundviklig konsekvens blir emeller-
tid att ocksa samtal i vilka denne inte sjalv deltar kommer att om-
fattas av atgarden. | syfte att i ndgon man begransa graden av in-
trang i andra personers intresse foreslogs i prop. 1975/76:202 en
tillaggsbestammelse som begrénsade réatten att anordna avlyssning
av telefonapparater som inte innehades av den misstankte eller hu-
vudsakligen brukades av honom. Avlyssningen skulle fa galla sada-
na apparater bara om ”synnerlig anledning férekommer, att avsedd
utredning skall vinnas genom atgarden”. Propositionen kom emel-
lertid, som tidigare ndmnts, inte att leda till lagstiftning och ett for-
slag av liknande innebord som nagra ar senare lades fram av
Tvangsmedelskommittén® blev inte heller genomfort. | den pa det
betdnkandet grundade propositionen framholls att det Iag i sakens
natur att man vid tillstdandsprovningen bor gora skillnad pa telefo-
ner, som innehas eller huvudsakligen brukas av den missténkte, och
telefoner, som har en lésare anknytning till den misstankte”. En
sadan avvagning kunde goras med den proportionalitetsregel som
enligt propositionen skulle inforas i lagen.*

% prop. 1088/89:124 s. 43 f.

z; Jfr bl. a. SOU 1975:95 s. 59f och 97f samt prop. 1988/89:124 s. 44.
SOU 1984:54's. 19, 226 .

% prop. 1988/89:124 s. 46
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Ett beslut om hemlig avlyssning av en teleadress far inte grundas
pa att den misstankte kan antas ringa till denna adress. En sadan
mojlighet skulle visserligen kunna vara av varde fran utrednings-
synpunkt, men den har hittills ansetts innebéra alltfor stora risker
for intrang i andra personers integritet.* | den pa Buggningsutred-
ningens betidnkande grundade lagradsremissen ar 2000 foreslogs
emellertid att avlyssning skulle kunna avse ocksé en teleadress som
det finns synnerlig anledning att anta att den misstdnkte kommer
att ringa till eller pa annat satt kontakta. Som tidigare namnts kom
det forslaget inte att l&ggas fram for riksdagen.

| friga om hanteringen av upptagningar och uppteckningar av av-
lyssnade samtal géller i huvudsak féljande. De skall granskas snarast
mojligt. Granskningen far inte utforas av annan an domstolen, un-
dersokningsledaren eller aklagaren. Efter foérordnande av nagon av
dessa myndigheter kan emellertid en sakkunnig eller annan som an-
litas for utredning av brottet bemyndigas att utféra granskningen.
Upptagningar och uppteckningar som &r av betydelse fran utred-
ningssynpunkt skall bevaras till dess forundersékningen har avslu-
tats eller, om atal vacks, malet blivit slutligt avgjort. Darefter skall
de forstoras. Denna regel ar ett uttryck for grundprincipen att det
som beddms sakna intresse for den utredning som tillstandet till te-
leavlyssning avser inte skall bevaras. Aven om det inte klart ségs ut
i lagen far sdlunda anses galla att material som saknar betydelse for
brottsutredningen skall forstéras omedelbart. En uttrycklig be-
stammelse av sadan innebdrd fanns ursprungligen i rattegangsbal-
ken och foreslogs ocksa i Buggningsutredningens betankande och
den pa detta grundade lagradsremissen.

Vid teleavlyssning — liksom for 6vrigt vid manga andra former av
brottsspaning — kommer det ofrankomligen fram upplysningar
ocksd om annat an det som ar andamalet med atgarden. Detta blir
naturligtvis i sérskilt hog grad fallet nar en avlyssnad telefon i bety-
dande omfattning anvands dven av andra an den misstankte. Fragan
om hanteringen av sadan éverskottsinformation har diskuterats i oli-
ka sammanhang utan att nagon lagreglering hittills har kommit till
stand. Av vad som nyss sagts framgar visserligen att upptagningar
som innehaller 6verskottsinformation och utskrifter av sédana upp-
tagningar inte far sparas. Harmed ar emellertid inte klarlagt i vilken
man sjalva informationen far utnyttjas eller i annan form bevaras
for framtiden.

0 prop. 1988/89:124 s. 45f.
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Utredningen om telefonavlyssning behandlade i sitt betdnkande
ar 1975* fragan i vilken man vad som hade framkommit vid tele-
fonavlyssning borde fa utnyttjas for utredning om annan brottslig-
het. Utredningen hénvisade till rattssdkerhetssynpunkter och for-
ordade en restriktiv linje. Denna innebar att informationen inte
skulle fa utnyttjas for utredning om annan brottslighet 4n sadan
som hade ett direkt samband med den férundersékning som féran-
lett det ursprungliga tillstandet. Nagot langre borde man dock
kunna ga nar det gallde uppgifter om ett planerat, &nnu ej genom-
fort grovt brott. Sadana uppgifter borde enligt utredningen fa ut-
nyttjas i syfte att forhindra att brottsplanen forverkligades. 1 be-
tankandet berordes ocksa fragan om inforande av teleavlyssnings-
material i olika polisregister, bl. a. sdkerhetspolisens register. Ut-
redningen forklarade sig inte ha nagot att erinra mot att "material,
som atkommits genom en i laga ordning bedriven telefonavlyssning
och som beddmts vara av betydelse for den aktuella férundersok-
ningen, antecknas i olika polisidra register”. Utredningen sade sig
harvid utga fran “att inforande av uppgifter om avlyssnade telefon-
samtal ar foremal for noggrann prévning inom polisen”.

Utredningsforslaget foranledde viss kritik vid remissbehandling-
en och departementschefen uttalade sig for en nagot mindre re-
striktiv attityd. Sdlunda anfordes att aven uppgifter som avsag an-
nan brottslighet borde fa utnyttjas men bara om denna brottslighet
var av sadan grovhet eller art att den hade kunnat laggas till grund
for en ansdkan om telefonavlyssning.”? Nagra lagregler i amnet fo-
reslogs emellertid inte i propositionen. Justitieutskottet inhdmtade
Lagradets yttrande Gver propositionsforslaget. Lagradet ansag
mycket tala for att det enligt regeringsformens regler krévdes lag-
stod for en ritt att utnyttja overskottsinformation. Aven bortsett
harifran talade enligt Lagradet sakliga skal for att fragan reglerades i
lag och Lagradet lade fram ett forslag till sidana regler. Enligt den
sdlunda foreslagna lagtexten skulle uppgift om annan brottslighet
som hade kommit fram genom teleavlyssning fa upptecknas och
laggas till grund for atgard i brottsutredande eller brottsforebyg-
gande syfte i tre olika fall, namligen 1. nar brottsligheten var sadan
att den i och for sig uppfyllde lagens forutsattningar for telefonav-
lyssning, 2. nar det var fraga om ett forestdende brott av sa allvarlig
beskaffenhet att det var straffbart att inte avsl6ja brottet, samt 3. i
Ovrigt nér det "med héansyn till vasentligt allmént eller enskilt in-

41 50U 1975:95 s. 105 ff.
2 prop. 1975/76:202 s. 39.
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tresse framstar som ofdrsvarligt att underlata atgard”.* Lagradets
forslag remissbehandlades av Justitieutskottet och utsattes da for
viss kritik, varefter resultatet, som tidigare berorts, blev att propo-
sitionen avslogs och arendet fick aterga till regeringen for ytterliga-
re dvervaganden.

Den harefter tillsatta Tvangsmedelskommittén fick som en av
sina uppgifter att 6vervaga lagregler om utnyttjande av 6verskotts-
information som framkommit vid anvandning av olika tvangsme-
del. I sitt betdnkande konstaterade kommittén att det radde viss
osakerhet i vad man sadan 6verskottsinformation fick laggas till
grund for spaning eller annan atgard for att forhindra eller beivra
brott.* Kommittén foreslog som huvudregel att uppgifter som
hade framkommit vid anvandning av tvangsmedel inte skulle fa an-
vindas for annat 4n det beslutade dndamalet. Overskottsinforma-
tion skulle emellertid fa utnyttjas fér utredning om annat brott,
under forutsattning att detta brott var av sadan omfattning och art
att motsvarande tvangsmedel hade kunnat anvandas for utredning
av det brottet. Detta skulle gélla oavsett om uppgiften rérde den
person som tvangsmedlet riktades mot eller ndgon annan. Den f6-
reslagna ordningen innebar enligt kommitténs mening en rimlig av-
végning mellan intresset av skydd for den enskildes personliga in-
tegritet och intresset av att brott blir utredda. Kommittén menade
ocksa att den var en fran logisk och principiell synpunkt nédvéandig
konsekvens av lagens regler om forutsattningarna for tvangsme-
delsanvandningen. Kommittén anforde dven andra argument till
stod for en restriktiv hallning. Bl.a. framhdlls som en risk att myn-
digheterna avsiktligt skulle begagna tvangsmedel for att fa fram in-
formation om annan brottslig verksamhet dn den som avsags med
ingripandet. Kommittén tog upp tva undantagsfall da dverskottsin-
formation borde fa anvandas utéver vad huvudregeln medgav. Det
ena fallet gallde information som kunde forhindra ett forestaende
allvarligt brott, det andra information som kunde fria en person
som felaktigt hade misstankts eller domts for ett brott. Kommittén
foreslog ocksa uttryckliga regler som forbjod réjande, uppteckning
eller registrering av uppgifter som inte fick utnyttjas. Om en sadan
uppgift hade registrerats skulle den enligt forslaget forstoras.

Kommitténs ordférande, som stdddes av en av ledamdterna, re-
serverade sig mot forslaget och utvecklade sin standpunkt i ett ut-
forligt yttrande. Han ansdg inte att det fanns skl att av hansyn till
den personliga integriteten skydda en brottsling mot att bli stélld

43 3uU 1976/77:20 . 22 1.
4 30U 1984:54 s. 168.
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till ansvar for brott som han hade begéatt. Han godtog inte majori-
tetens resonemang om vad som foljde av logiska och principiella
skél. Ett forbud mot anvdndning av Overskottsinformation borde
enligt hans mening ta direkt sikte pa integritetsskyddet genom att
det i lagen angavs att saddan information fick anvandas endast i den
man det var forenligt med skyddet for enskilds privatliv.

Kommitténs forslag i fragan om 6verskottsinformation avvisades
av en majoritet av remissinstanserna och togs inte upp i den pa ut-
redningsbetdnkandet grundade propositionen. Det konstaterades
dér att problemet géllde "huruvida de brottsutredande organen har
ratt att utnyttja sig av upplysningar om ett brott som de fatt till-
gang till genom att — helt lagligt — anvanda tvangsmedel vid utred-
ning om ett annat brott”. Departementschefen fann inte de av
kommittén anforda logiska och principiella synpunkterna overty-
gande och papekade bl.a. att polisen i dvrigt fritt kunde anvanda in-
formation som mer eller mindre av en slump hade kommit till dess
kannedom. Vidare ansdgs att forslaget skulle kunna fa negativa
foljder for mojligheterna att komma till ratta med allvarlig brotts-
lighet i vissa fall samt att det skulle innebara ett brott mot princi-
pen om fri bevisprovning.* Departementschefen anforde ytterligare
foljande:

Som jag ser det skulle det egentligen bara finnas ett barande skal
for lagstiftaren att begransa utnyttjandet av éverskottsinforma-
tion. Men det ar en absurd tanke, utan férankring i den svenska
verkligheten. Det skulle vara om man misstror de tillstandsgi-
vande och verkstéllande organen i sd hog grad att man misstan-
ker att de pa falska grunder gor gallande att en person ar miss-
tiankt for ett grovt brott for att pa det séttet fa till stand telefon-
avlyssning for att avsl6ja ett lindrigare brott, som inte kan for-
anleda telefonavlyssning.

Olagenheterna med nuvarande ordning ansags inte ha tett sig sar-
skilt framtrddande i den praktiska tillimpningen. Sammanfatt-
ningsvis anforde departementschefen som sin uppfattning att nagra
i lag angivna begrénsningar av de brottsutredande organens rétt att
utnyttja overskottsinformation inte borde inféras. Det kan noteras
att departementschefen inte berdrde fragan om mojligheten att an-
vanda sadant material for annat dndamal an utredning om brott.
Propositionens forslag godtogs av riksdagen.*

“5 prop. 1988/89:124 s. 29ff.
6 JuU 1988/89:25 5. 20 f.
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Buggningsutredningen redovisade inte i sitt betinkande nagra
overvaganden i fragan om anvandningen av 6verskottsinformation.
Detta kritiserades fran olika hall under remissbehandlingen. I sin
remiss till Lagradet intog emellertid regeringen samma avvisande
attityd till frdgan om en lagreglering som i det tidigare lagstift-
ningsdrendet. Detta foranledde, som tidigare namnts, stark kritik
fran Lagradets sida. Lagradet erinrade om vad som hade anforts i
tidigare lagstiftningsarenden och ifragasatte dessutom — med han-
visning till ett tidigare under aret meddelat avgorande av Europa-
domstolen (malet Amann mot Schweiz) — om inte artikel 8 i Euro-
pakonventionen om manskliga rattigheter innebar ett krav pa
utforligare lagreglering. Lagfdorslaget har som namnts inte blivit
framlagt for riksdagen och fragan utreds nu.

En specialfrdga som har uppméarksammats av Buggningsutred-
ningen dr att det vid verkstéllighet av hemlig teleavlyssning kan
vara mojligt att avlyssna bakgrundssamtal som fors i den lokal dar
telefonen finns. Denna fraga har bl.a. behandlats i ett darende hos
Justitiekanslern. Regeringen avstod i lagradsremissen fran att fore-
sla nagon lagreglering i @mnet. | och for sig avser ett beslut om
hemlig teleavlyssning inte sddana bakgrundssamtal, och skulle det
vid verkstéllighet av ett beslut visa sig att telefonluren &r avlagd
utan att nagot telefonsamtal pagar bor avlyssningen enligt reger-
ingens mening avbrytas.

Genom lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning, som
tradde i kraft den 1 januari 1996, kompletterades rattegangsbalkens
regler med ett nytt straffprocessuellt tvangsmedel. Hemlig 6ver-
vakning med fjarrstyrda TV-kameror eller liknande far anvandas
vid forundersokning angdende brott dar minimistraffet ar lagst
fangelse tva ar. Forutsattningarna for att atgarden skall fa tillgripas
ar desamma som géller for hemlig teleavlyssning och aven hér kravs
rattens tillstdnd. Lagen har getts tidsbegransad giltighet. Den gallde
ursprungligen till utgangen av ar 1998 och giltighetstiden har daref-
ter forlangts, senast till utgdngen av &r 2004. Aven betriffande
hemlig kameratvervakning ar specialreglerna i 1952 ars lag tillamp-
liga.

Sarskilt langtgdende mojligheter att anvanda tvangsmedel galler
enligt de s.k. terroristbestammelserna i utlanningslagstiftningen.
Nuvarande regler i &mnet finns i lagen (1991:572) om sérskild ut-
lanningskontroll, men bestimmelser av motsvarande innehall har
funnits sedan ar 1973. Reglerna kan tillampas nar en utlanning har
utvisats darfor att det kan befaras att han kommer att bega eller
medverka till brottslig garning som innefattar vald, hot eller tvang
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for politiska syften, men utvisningen inte kan verkstéllas pa grund
av att utlanningen i sa fall skulle 16pa allvarlig fara, exempelvis ris-
kera dodsstraff eller tortyr. Betraffande en sadan utldanning ar det
mojligt att anordna husrannsakan eller kroppsvisitation pa svagare
grunder &n annars. Nagon konkret brottsmisstanke fordras inte.
Det racker att atgarden ar "av betydelse for att utréna om utlan-
ningen eller en organisation eller grupp som han tillhor eller verkar
for planlagger eller forbereder nagon géarning som innebér vald, hot
eller tvang for politiska syften och som innefattar brott for vilket
lindrigare straff an fangelse i tva ar inte ar foreskrivet". For sadant
dndamal kan ocksa en domstol, om det finns synnerliga skal, lamna
tillstand till hemlig teleavlyssning eller hemlig telebvervakning och
till kvarhéllande och undersokning av post- och telegrafférsandel-
ser, paket m. m. som har stéllts till utldnningen eller avsénts av ho-
nom och som finns hos ett befordringsforetag eller patraffas vid
husrannsakan eller kroppsvisitation.
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5 Konfliktlinjer och tidsstdmningar
under efterkrigstiden

51 Kalla kriget som historia

511 Kalla kriget som forskningsomrade

Det kalla kriget formade 1900-talets andra halft. Det inleddes aren
1947/48 och pagick sedan i olika former fram till ar 1990, da det of-
ficiellt forklarades for avslutat vid ett mote mellan USA:s och Sov-
jetunionens ledare i Paris. Kalla kriget var en sakerhetspolitisk kon-
junktur, som i princip omfattade hela varlden. Det formade inte
bara utrikes- och forsvarspolitik utan &ven inrikespolitik och sam-
héllskultur.

Begreppet “kallt krig” myntades redan ar 1945 av den engelske
forfattaren George Orwell, men det var forst genom den ameri-
kanske journalisten Walter Lippmans bok “The Cold War” fran ar
1947 som uttrycket vann spridning.? Kallt krig kom att betyda ett
krigsliknande tillstdnd praglat av stark spanning mellan st och
vést, dar de stridande parterna anvénde alla medel utom direkt mili-
tar konfrontation for att bek&mpa varandra. Men &ven om kalla
kriget inte ledde till nagot "hett” krig i Europa, ledde det till direk-
ta eller indirekta vdpnade konfrontationer i andra delar av vérlden, i
Korea, Vietnam, Afghanistan och Afrika.

Kalla kriget hade méanga dimensioner. Det hade sitt geopolitiska
ursprung i det maktvakuum som uppstod i Europa efter Tysklands
militara kollaps ar 1945. Det blev ocksa ett kapprustningskrig, dar
de stridande med hjélp av olika vapenteknologiska system sokte
forsétta motparten i militart underldge. Ur dessa aspekter kan kalla

! Detta avsnitt, forfattat av kommissionsmedlemmen Alf W Johansson, ger en allmén bak-
grund till kalla kriget som internationell konflikt utifrén nyare forskning.

Anders Stephanson, “Fourteen Notes on the Cold War” i Gearéid O Tuathail and Simon
Dalby (ed), Rethinking Geopolitics London 1998 s. 65.
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kriget ses som ett utslag av traditionell maktpolitisk rivalitet. Men
primart maste kalla kriget ses som en ideologisk konflikt, som for-
made sig till en kamp mellan tva sociala och ekonomiska modeller,
kapitalism och kommunism, och mellan tva politiska ordningssy-
stem, demokrati och diktatur.

Den ryska revolutionen ar 1917 innebar en utmaning inte bara
mot kapitalismen som ekonomisk ordning utan &en mot den bor-
gerliga varld som véxt fram sedan 1600-talet. Det var denna sy-
stemkonflikt som gav kalla kriget dess stundom néstan religiosa in-
tensitet.

Historiska processer kan tolkas pa olika sitt beroende pa natio-
nellt perspektiv, ideologiska preferenser och forskningens allménna
niva. Kalla kriget kan i dag analyseras bade utifran dess uppkomst
och utifran dess slut. Denna period har blivit historia pa ett annat
satt an tidigare. Den asymmetri som tidigare foreldg satillvida att
det pa vastsidan fanns ett relativt rikligt kallmaterial, medan de sov-
jetiska arkiven var stangda, har forandrats. Forskarna har delvis fatt
tillgang till sovjetryskt material, men fortfarande ar centrala arkiv
(exempelvis det s.k. Presidentarkivet) stdngda. Bedémningar av be-
slutsprocesser och motiv pa den sovjetiska sidan vilar darfor fortfa-
rande pa ett i vissa avseenden brackligt underlag.

De tolkningsramar som drogs upp medan kalla kriget 4nnu pa-
gick har inte forlorat sin relevans, &ven om nya aspekter tillkommit.
Den vetenskapliga historieforskningen om kalla kriget var tidigare i
hdg grad préglad av ett “realistiskt” perspektiv, dvs. relationerna
mellan stater sags framst som en kamp om makt, medan ideologis-
ka argument avférdades som efterhandsrationaliseringar. Det som
skett under 1990-talet &r att idéerna, aktdrernas varldsbilder, lyfts
fram som viktiga forklaringsfaktorer.?

Alla 6vergripande historiska tolkningar har en moralisk-
ideologisk dimension dven om den inte ar explicit uttalad. Den s.k.
traditionella eller ortodoxa tolkningen av kalla kriget, som betonade
Sovjetunionens politiska och militdra expansionism som upphov
kan ses som en ”hégertolkning”, medan den s.k. revisionistiska sko-
lan som lyfte fram de expansiva tendenserna i den amerikanska ka-
pitalismen ar en "vénstertolkning”. Den s.k. postrevisionistiska sko-
lan som framtradde pa 1970-talet, kan betecknas som en eklektisk
teori som sokte kombinera element fran de tidigare skolorna, men
som i “skuldfragan” narmast anslot sig till den ortodoxa linjen. |

% Odd Arne Westad, Introduction i Odd Arne Westad (red) Reviewing the Cold War, Ap-
proaches, Interpretation, Theories, London 2000 s. 1 ”...the Cold War was more about ideas
and beliefs than about anything else”.

130



SOU 2002:87 Konfliktlinjer och tidsstdmningar under efterkrigstiden

modern forskning finns en tendens att komma bort fran kalla kri-
get som ett nollsummespel, dir den ena sidans aggressivitet motts
av den andra sidans defensiva hallning och vice versa. Istéllet fram-
trdder en strdvan att betona interaktionen mellan de fientliga
blocken.*

5.1.2  Kalla kriget som ideologisk konflikt

Det kalla kriget kan i vidaste mening ses som visterlandets svar pa
den ryska revolutionen. En regim framtradde med ambitionen att
krossa det existerande ekonomiska och sociala systemet och infora
en ny maktordning. Det var det motstand dessa ambitioner fram-
kallade som ytterst fororsakade kalla kriget.

En antikommunistisk hallning framtradde i den europeiska poli-
tiken och i USA redan under 1920-talet. Under trettiotalet skulle
denna hallning temporart 6verflyglas av det nazistiska hotet. Det
hot som Hitlertyskland utgjorde bade mot det liberala vésterlandet
och det bolsjevikiska Ryssland skapade en latent intressegemen-
skap mellan vést och Ost. Det var emellertid forst efter det tyska
anfallet mot Sovjetunionen ar 1941 som denna intressegemenskap
fick en fastare form. Sovjetunionens kamp mot de nazistiska in-
kraktarna fyllde manga i vasterlandet med beundran, men efter kri-
gets slut vacktes den antikommunistiska impulsen anyo till liv. |
den bemdrkelsen kan kalla kriget sdgas vara ett uttryck for véster-
landsk liberal sjalvhavdelse, en vagran att acceptera nagot annat sy-
stem vid sin sida. Ledarna i vast insag att andra vérldskriget lett till
en sadan forstarkning av Sovjetunionens maktstallning att de kan-
ske skulle bli tvingade att samarbeta, men de ville det inte. De visste
att ett fortsatt samarbete mellan krigstidens allierade endast skulle
bidra till att ge det sovjetiska systemet legitimitet och darmed for-
stdrka kommunismens styrka och attraktionskraft. Containment,
en politik syftande till inneslutning och begransning, blev den "of-
ficiella” beteckningen pa den amerikanska politiken efter kriget;
denna héllning hade emellertid varit en levande realitet redan aren
1918/19 och spelat en viktig roll vid fredskongressen i Versailles.
Som den amerikanske sociologen Thorstein Veblen uttryckte det:

# Se Geir Lundestad, How (not) to Study the Origins of the Cold War i Odd Arne Westad
(2000) s. 75.
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onskan att hélla tillbaka bolsjevismen stod inte i fredsavtalet; det
var snarare det pergament pa vilket det var skrivet.®

Antikommunismen var i mycket en reaktion pa den fientlighet
mot det borgerliga samhéllet som kom till uttryck i bolsjevikernas
proklamationer. En uppfattning om denna fientlighet ger ett studi-
um av Kominterns, den kommunistiska internationalens, pro-
grammatiska skrifter. Har framgar klart att kommunismen stravade
efter att krossa det liberal-kapitalistiska systemet genom revolu-
tion. Foljande citat ar ett programmatiskt uttalande fran Komin-
terns 6:e kongress ar 1928:

Proletariatets erévring av makten &r ingen fredlig “erévring” av
den fardiga borgerliga statsapparaten genom uppnaendet av par-
lamentsmajoriteten. Bourgeoisien anvander alla valdets och ter-
rorns medel for att skydda och befésta sin révade egendom och
sitt politiska vélde. Liksom feodaladeln under forgangen tid kan
inte heller bourgeoisien lamna sin historiska plats at den nya
klassen utan den mest fortvivlade och forbittrade kamp. Bour-
geoisiens vald kan darfor brytas endast genom proletariatets
stranga vald. Proletariatets erévring av makten &r det valdsamma
stortandet av den borgerliga makten, krossandet av den kapita-
listiska statsapparaten (den borgerliga héren, polisen, &mbets-
mannahierarkin, domstolarna, parlamentet osv.) och dess ersat-
tande med den proletdra maktens nya organ, vilka framfor allt ar
redskap for att undertrycka utsugarna. ( kurs. har) ©

Att retorik av detta slag maste framkalla haftiga reaktioner fran de
institutioner (forsvarsmakten, polisen, &mbetsménnen, domstolar-
na, parlamentet etc.) som skulle drabbas av det revolutionara valdet
Overraskar inte.

Bada sidor var Gvertygade om den andra sidans oblidkeliga fient-
lighet och detta skapade det spanningstillstand som karaktariserar
kalla kriget. De ideologiska forestéllningarna formade i sin tur hot-
bilderna. Sovjetunionen var en ideokrati, en stat behdrskad av en
ideologi. Den marxist-leninistiska ideologin i Stalins utformning
holl samman det sovjetiska imperiet; det var ocksa denna ideologi,
som bestdmde Stalins tolkning av situationen i vérlden efter andra
vérldskriget.

Den marxist-leninistiska teorin forutsatte att det kapitalistiska
systemet bar pa froet till sin egen undergang. Varlden utvecklades i

> Arno Mayer; Politics of Diplomacy and Peacemaking. Containment and Counterrevolution
at Versailles 1918-1919, New York 1967 s. 29.
® Cit. fran Yvonne Hirdman, Sverges kommunistiska parti 1939-1945, Stockholm 1974 s. 245.
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riktning mot socialism. Denna determinism medfdrde att den sov-
jetiska politiken alltid kunde vara opportunistisk. Dess uppgift var
att notera och utnyttja de védxande motséttningarna inom det kapi-
talistiska systemet allteftersom de framtradde. Ideologin forut-
spadde det socialistiska systemets seger, men detta var en process
som kunde ta avsevard tid. Eftersom Sovjetunionen var en diktatur
och Stalin systemets herre kunde han vara passiv, forsiktig, ater-
hallsam, stodja eller inte stodja de kommunistiska partierna i vést i
forvissningen att kommunismen som idé och det kapitalistiska sy-
stemets inre motséttningar dnda verkade i historien. Det primara
for honom var att sékra den socialistiska landvinning som Sovjet-
unionen utgjorde.

Den sovjetiska politiken underblaste motsattningarna mellan de
kapitalistiska staterna och stodde de krafter i vast som ansags gyn-
na sovjetiska intressen, men i grunden var politiken forsiktig; den
sokte trygga de sdkerhetspolitiska vinster Sovjetunionen uppnatt
genom segern 6ver Tyskland. Men denna nya maktposition och det
satt varpa staterna i ostra Europa inkorporerades i den sovjetiska
maktsfaren blev en utmaning som det liberala vésterlandet inte
kunde acceptera. Att Sovjetunionen skulle starta ett nytt krig ome-
delbart efter att ha utstatt det kanske mest ohyggliga kriget i
vérldshistorien, framstar i efternand som foga troligt. Overtygelsen
att Sovjetunionen var beredd att med militdra medel utstrécka sitt
vélde och att det fanns en plan for varldserévring var emellertid le-
vande i vast redan mot slutet av fyrtiotalet. Men &ven de sovjetiska
ledarna insdg att kampen for socialismen béast beframjades genom
att demonstrera det egna systemets funktionsduglighet och forma-
ga att skapa materiellt valstand. Det var misslyckandet pa detta om-
rade som ledde till kommunismens sammanbrott.

Realpolitiskt fruktade Stalin mest ett “ateruppstandet” Tyskland.
Efter forsta varldskriget hade det endast drojt femton ar innan
Tyskland anyo borjat upprusta. Det var en upprepning av detta Sta-
lin ville undvika. Ett delat Tyskland var inte hans forsta 6nskemal.
Hans forhoppning efter kriget tycks ha varit att de allierade ge-
mensamt skulle enas om hur Tyskland skulle hallas under kontroll
och att sedan kommunismen som ideologi, med dess attraktions-
kraft pd massorna, skulle bidra till att fora Tyskland narmare det
sovjetiska lagret.” Detta var en illusion, lika v&l som den amerikans-
ke diplomaten George F. Kennans (“konstruktdren” av contain-
mentdoktrinen) forhoppningar att det skulle ga att finna en diplo-

" Wilfried Loth, Die Teilung der Welt. Geschichte des Kalten Krieges 1941-1955, DTV
Munchen 2000 s. 368ff.
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matisk 16sning for efterkrigsvéarlden: Kennan trodde att amerika-
nerna skulle kunna klargéra for ryssarna att de i och med andra
varldskriget natt den definitiva gransen for sin militarpolitiska ex-
pansion. Ndr detta klargjorts och accepterats skulle de amerikanska
ledarna sétta sig vid forhandlingsbordet for att utréna "whether we
could not get their agreement to some sort of a workable unders-
tanding about the future of the continent”.® Detta tillvagagangssatt
skulle mojligen ha tilltalat Stalin, men var frammande for vastsidans
ledare. Huvudproblemet for dem var egentligen inte Sovjets ut-
vidgning av sitt maktomrade under andra vérldskriget utan hur man
skulle sakra det liberalkapitalistiska systemets dverlevnad i Europa -
och i vérlden. 1930-talskrisen var &nnu levande i beslutsfattarnas
minnen, och 1945 radde ekonomiskt kaos och hungersnod i stora
delar av Europa, sérskilt i Tyskland. Samtidigt hade det sovjetiska
systemet vunnit i prestige genom den styrka det visat i kampen
mot Tyskland. Sovjetunionen framstod som den otvetydigt star-
kaste militdra makten i Europa. Det var denna nya maktstéllning i
kombination med fruktan for att kommunismen skulle kunna pro-
fitera pa det radande nodlaget, som utloste den antikommunistiska
impulsen.

5.1.3  Den marxistiska utopin som utmaning

For att forsta det hot som kommunismen konstituerade maste man
ha en uppfattning om den vision som bar upp denna rérelse. Kom-
munismen byggde pd marxistisk teori. Dess mal var att uppratta en
vérld i frihet och jamlikhet. Det kommunistiska frihetsbegreppet
var Kkollektivistiskt. Det handlade inte primart om ménniskans in-
dividuella frihet utan om maénsklighetens frigorelse. Genom om-
vandling av samhéllets organisation skulle méanniskan befrias fran
beroendet av alla opersonliga krafter (marknad, kapitalism, I6nesla-
veri och penninghushallning) som fortryckte, fornedrade och
krédnkte henne i det existerande samhdllet. Det som Marx kallade
manniskans framlingsskap infor sig sjalv (alienation) i det kapitalis-
tiska samhéllet skulle upphévas. Manniskan skulle bli ett med sin
sanna natur. En sadan utveckling kravde dock total kontroll Gver
manniskans sociala och ekonomiska milj6. Den totala kontrollen
var ett nédvandigt steg mot den fullstandiga friheten. Detta var

8 George F. Kennan, John Lukacs, “From World War to Cold War”, American Heritage, De-
cember 1995 s. 66.
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karnan i den marxistiska utopin.® Hur tvang och frihet skulle for-
enas var ett problem som ld&mnades oldst. Det som gav denna fram-
tidsvision konkretion var att den férbands med en historieteori och
en ekonomisk analys som klargjorde det kapitalistiska systemets
tendens till sjalvdestruktion. Socialismen vaxte fram ur det kapita-
listiska systemet genom att produktionen fick en alltmer férsam-
halleligad karaktar. Kommunisternas uppgift var att underblésa
motséttningarna i det kapitalistiska systemet och skapa insikt hos
arbetarklassen om systemomvandlingens ofrankomlighet. Sjélva
den historiska utvecklingen upplevdes saledes vara pa kommunis-
ternas sida. Forestallningen om alla manniskors jamlikhet och alie-
nationens upphdvande gav kommunismen ett messianskt drag.
Marxismen som kommunism blev en form av upplyst falsk transcen-
dens. Den var upplyst eftersom den genomskadat det kapitalistiska
systemet, den var falsk eftersom den uppstéllde transcendenta 16f-
ten (ny varld, ny méanniska) som den aldrig formadde forverkliga.
Tvéartom blev den "realt existerande socialismen” en karikatyr av
den marxistiska utopin. Men den suggestionskraft som utgick fran
denna bidrog till att géra kommunismen till ett hot i den borgerliga
vérldens 6gon. En fruktan uppstod att massorna, sarskilt om det
kapitalistiska systemet hamnade i kris, skulle vinda sig till kommu-
nismen. Till detta bidrog att den sovjetiska modellen, statskontroll
och planhushallning, d4nnu langt in pa 1960-talet for manga fram-
stod som ett trovardigt alternativ till det liberal-kapitalistiska sy-
stemet i formagan att skapa vélstand for alla.

5.1.4  Kalla kriget som ekonomisk och social systemkonflikt

Kalla kriget var en kamp mellan tva sociala och ekonomiska sy-
stem; & ena sidan statskontroll och planhushallning; a andra sidan
marknad och kapitalism. Den vésterlandska liberala sjalvforstaelsen
byggde pa att den individuella egendomens bevarande kravde privat
dganderétt dven till produktionsmedlen. Demokrati och marknads-
ekonomi knots hart till varandra. Det var de liberala krafternas
formaga att gora detta samband trovérdigt som bar upp det liberal-
kapitalistiska systemet. Kommunisterna a sin sida menade att upp-
hévandet av den privata dganderétten till produktionsmedlen var en
forutsattning for att utsugningen av arbetarklassen skulle upphdra.
Ingenting torde i s hog grad som hotet mot den privata dganderét-

o Andrzej Walicki, Marxism and the Leap to the Kingdom of Freedom, Stanford 1995.
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ten ha bidragit till forestallningen om kalla kriget som en kamp ”pa
liv och d6d”.

5.1.5 Kalla kriget som en kamp mellan tva politiska
ordningssystem

Nara knuten till kalla kriget som ekonomisk systemkamp var fore-
stéllningen om kalla kriget som en politisk systemkonflikt, som en
kamp mellan demokrati och diktatur, mellan frihet och slaveri. Som
den svensk-amerikanske forskaren Anders Stephanson papekat
hade denna typ av dikotomier djupa rotter i amerikansk politisk re-
torik. Amerika hade alltid sett sig som den fria vdrlden” &ven om,
som Stephanson uttrycker det, "not everyone...was born free in
the land of the free”.* Sitt emblematiska uttryck skulle denna fri-
hetsretorik fa i Trumandoktrinen fran mars 1947. Valet i varlden,
havdade den amerikanske presidenten, stod mellan tva livsformer,
den ena baserad pa individuell frihet, majoritetsstyre, fria institu-
tioner och fria val, den andra byggande pa terror, fortryck, manipu-
lerade val och en kontrollerad press. USA:s politik maste vara att
stodja fria folk som véagrade att underkasta sig bevapnade minori-
teter eller patryckningar utifrdn”. Véapnade minoriteter syftade i
detta fall pd den kommunistiska sidan i det inb6rdeskrig som pa-
gick i Grekland. Alla regimer som stod emot kommunismen rékna-
des saledes till gruppen "fria folk”.

Frihet-mot-slaveri-metaforen aterkom i det dokument dar kalla
krigets etos kanske tydligast kommer till uttryck, i det s.k. NSC-
68-dokumentet fran april 1950, som lade grunden till USA:s politik
under Kkalla kriget.** Enligt detta aktstycke som utarbetats av Na-
tional Policy Planning Staff under ledning av Paul Nitze, befann sig
USA i en apokalyptisk kamp mellan frihet och slaveri; USA:s upp-
gift var att visa frihetsidéns dverldgsenhet Gver slaveriet och om-
kullkasta "Kremls plan (design)” for varldsherravalde.

Sovjetunionen var, slog NSC-68 fast, en totalitar stat. Totalita-
rismbegreppet skulle under femtiotalet dominera analysen av sov-
jetsystemet. Totalitdra stater strdvade efter total kontroll Gver in-
dividerna och utmarktes av ledarkult, enpartisystem, en samlande
ideologi och fullstdndig kontroll av medier och kommunikations-

10 Anders Stephanson, “Liberty or Death: The Cold War as US ideology”, i Odd Arne
Westad (red), Reviewing the Cold War Approaches, Interpretations, Theory, London 2000 s.
83.

1 Trumandoktrinen och NSC-68 finns i sin helhet pé internet.
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medel. Detta analysschema applicerades pa saval det nazistiska
Tyskland som pa Sovjetunionen.? Kommunism och nazism blev
utbytbara storheter. Nagon skillnad dem emellan som system fanns
inte - att de sett varandra som dodsfiender spelade inte nagon roll,
eftersom varje totalitér stat stravade efter att krossa varje kraft som
hindrade dess strédvan efter vérldsvalde. Nazismens aggressivitet
och mordiskhet kunde saledes motstandslost Gverforas pa sovjetsy-
stemet.
I NSC-68 hette det vidare:

Vart fria samhdlle, stéllt infor ett hot mot sina grundlaggande
varden, maste naturligtvis vidta sddana atgarder, inklusive an-
vandandet av militart vald, som kravs for att skydda dessa vr-
den. Sammanhallningen i vart system kan inte hotas av nagra at-
garder, dolda eller 6ppna, valdsamma eller icke-valdsamma, som
tjanar syftet att korsa Kremls plan.

Har formulerades det kommunistiska hotet i vidast méjliga termer;
NSC-68 proklamerade att USA inte fick rygga tillbaka fran nagon
atgard. Allt som bidrog till att forsvaga det ondskefulla sovjetiska
systemet var darfor legitimt. Det var inte blott vad Sovjetunionen
foretog sig som bestdmde vérldsbilden, Sovjetunionens existens var
ett hot i sig. | detta dokument formulerades en amerikansk ideologi
vél sa universalistisk som den kommunistiska. Bade Sovjetunionen
och USA blev stater med en varldsmission - konfrontationen var
oundviklig. Fientligheten var sprungen ur tvenne universalistiska
ideologier, den riktade sig inte s& mycket mot fiendens fysiska
granser som mot hans hjdrta och sinnelag. Nér det under femtiota-
let stod klart att kommunismen inte utgjorde ett allvarligt inrikes-
politiskt hot mot de europeiska demokratierna minskade ocksa
spanningen i det kalla kriget.

Genom att omvandla det ideologiska hot som kommunismen
utgjorde till ett militdrt hot och samtidigt forbinda all kommunis-
tisk verksamhet med Sovjetunionen, skapades i vastvérlden forut-
séttningar for en nationell mobilisering av massorna och olika for-
mer av atgarder (varierande fran land till land) mot de nationella
kommunistiska partierna.

12 Abbott Gleason, Totalitarianism, The Inner History of the Cold War, New York 1995.
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5.1.6 Hotbilder

Kommunistiska internationalen (Komintern) som hot

Hotbilder har ofta en efterslapande karaktar. De halls mera vid liv
av historiska handelser an aktuella foreteelser. Nér det géller Sov-
jetunionen som hot spelade tre foreteelser en central roll: Den
kommunistiska internationalen (Komintern), terrorn och sovijetis-
ka interventionsforsok utomlands.

Komintern framtradde vid sitt bildande ar 1919 som en ny inter-
national for alla socialistiska partier, men i realiteten blev den en in-
ternational enbart fér de kommunistiska partierna. Redan vid mit-
ten av 1920-talet stod det klart att det sovjetiska kommunistpartiet,
ytterst Stalin, hade omvandlat Komintern till ett lydigt redskap for
sovjetisk utrikespolitik. Forskningen har klargjort att kommunist-
partierna hade ett visst nationellt handlingsutrymme, men utveck-
lingen aren 1928/29 och 1934/35 visade att kommunistpartierna i
stora drag underkastade sig de strategiska riktlinjer som uppdrogs i
Moskva.** Komintern gjorde ansprék pé att vara ett varldsparti, dar
de nationella kommunistiska partierna ingick som sektioner. Det
gemensamma syftet var att astadkomma varldsrevolution. Niar man
i vést laste Kominterns program var den givna slutsatsen att hér
fanns en organisation som syftade till att med alla medel destabili-
sera de demokratisk-liberala kapitalistiska staterna, uppegga mas-
sorna mot statsmakten och underblasa ekonomisk kris och oord-
ning. |1 efterhand kan man se att kommunisternas drémmar om
varldsrevolution hade gatt i graven redan ar 1923, att proletariatet
aldrig var den revolutiondra kraft som Marx och andra trott och att
det liberal-kapitalistiska systemets motstandskraft var en helt an-
nan an kommunisterna forestallt sig. Det foreldg i sjalva verket en
fundamental missuppfattning pa kommunistiskt hall om kapitalis-
mens utvecklingsstadium. Den hade inte, som Lenin héavdat, natt
sitt sista stadium utan befann sig tvartom i sitt mest dynamiska ut-
vecklingsskede.

Komintern var ett centralt inslag i den kommunistiska hotbilden.
Den skapade en forestallning att de nationella kommunistpartierna
var ombud for frimmande intressen. Kommunisten som Komin-

13 5e Kermit McDermott, Recent Literature on the Comintern Problems of Interpretation i
Mikhail Narinsky , Jirgen Rojahn (ed) Centre and Periphery. The History of the Comintern
in the Light of new Documents, 1997.
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tern-agent blev en stdende figur i tidens politiska forestéllnings-
varld. Denna saknade inte helt realism, &ven om Komintern framfor
allt var en ideologisk-politisk organisation, som i skiftande l&gen
sokte formulera en politisk strategi for den varldskommunistiska
rorelsen. Den retorik som Komintern utvecklade var revolutiondr
och valdsinriktad sarskilt under perioden 1928-1934. Annu langt
efter det att Komintern upplosts (1943) kvarstod bilden av de na-
tionella kommunistpartierna som agenter for sovjetiska intressen.
Nar Kominform bildades 1947 tolkades detta omedelbart som en
nyuppstanden Komintern. Kominternstereotypen kom under ef-
terkrigstiden ocksa att overforas pa de sovjetiska sikerhets- och
underréttelseorganen, KGB och GRU och den subversiva verk-
samhet som dessa ansags involverade i. KGB-agenten och Komin-
tern/Kominform-agenten blev utbytbara storheter.

De nationella kommunistpartierna forsvarade Sovjetunionen
som socialismens stérsta landvinning och slot mer eller mindre ex-
plicit upp bakom Moskvas utrikespolitiska hallning.** De byggde
sin politik pa att det sovjetiska systemet skulle visa sin sociala och
ekonomiska overlagsenhet, men detta innebar inte att de var bund-
na till Sovjetunionen pa det sitt som forekom i den antikommunis-
tiska propagandan, dar kommunisterna beskrevs som viljelésa ro-
botar beredda att i varje lage ga Sovjetunionens arenden. Huvud-
massan av de kommunistiska partiernas medlemmar var arbetare -
ofta mer nationellt integrerade an de sjalva var medvetna om. Att
bindningen till Sovjetunionen inte var ovillkorlig belyses ocksa av
det faktum att det inom de nationella kommunistpartierna forekom
en intern debatt om hallningen till Sovjetunionen och att under
sextiotalet kritiken av Sovjetunionen blev alltmer 6ppen. | realite-
ten holl de nationella kommunistpartierna sig med tva trosfore-
stéllningar, den ena abstrakt, den andra konkret: den ena Marx”™ vi-
sion av ett jordiskt paradis, manniskans intrade i "frihetens rike”,
den andra Sovjetunionen som potentiell utopi. Det var den sist-
namnda forestéliningen som skulle visa sig fatal. Bindningen till
Sovjetunionen forlamade den marxistiska utopins attraktionskraft.

Det andra bestdmmande inslaget i den sovjetiskt/kommunistiska
hotbilden var terrorn. Efter ett attentat mot Lenin i augusti 1918
sldpptes en rod terror 16s, tusentals manniskors skots, hundratu-
sentals flydde landet. En stor del av landets elit blev emigranter.
Utblottade tvingades de stka sitt uppehélle i vast. Manga i det adli-

1% De var ocks4 bundna till Moskva genom olika ekonomiska subsidier. Se Morten Thing
(red) Guldet fra Moskva. Finansieringen af de nordiske kommunistpartier 1917-1990, Viby
2001.
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ga skiktet, furstar och grevar nodgades ta arbeten som spraklarare,
banktjansteman eller taxichaufforer. Deras sociala deklassering blev
en paminnelse for borgerligheten i Europa om det 6de som véantade
om bolsjevikerna segrade. Med emigranterna foljde ohyggliga hi-
storier om bolsjevikernas framfart.*

Aven om manga av dessa historier var dverdrivna, saknade de
inte verklighetsunderlag. Uppfattningen om kommunismen som en
terroristisk rorelse forstidrktes under trettiotalet genom de s.k.
Moskvarattegangarna 1937-38 och de utrensningar som foljde.
Sammanlagt 681 000 personer skall ha likviderats i samband med
dessa.’* De “folkfiender” som undgick doden domdes till langvariga
straff i den véldiga fangelseindustri (Gulag) som byggts upp sedan
1920-talet och dar miljoner omkom. Aven om det fanns uppgifter
om detta lagersystem redan i samtiden, skulle det dr¢ja till Chrus;j-
tjovs "avstaliniseringstal” pa 20:e partikongressen 1956 innan Gu-
lagarkipelagen fick verklig gestalt i vasterldndskt medvetande.

Det tredje elementet i den kommunistiska hotbilden var upp-
fattningen att Sovjetunionen var beredd till militdra aktioner utom-
lands for att sprida vérldsrevolutionen eller hjalpa meningsfrander.
De minnesgoda erinrade sig det polsk-sovjetiska kriget 1920, da
vérldsrevolutionen tycktes pa vag, buren av roda arméns bajonetter.
Hjélpen till den "rdda” sidan i spanska inbdrdeskriget 1936-1939
sdgs ocksa som ett tecken pa Sovjetunionens beredvillighet att in-
tervenera utomlands. Det mest dberopade exemplet var emellertid
Sovjetunionens anfall pa Finland i november 1939. Ingenting torde
betytt mera for bilden av Sovjetunionen som en militért expansio-
nistisk stat an detta krig. Genom tillsattandet av den s.k. Kuusinen-
regeringen och den fiktion som denna regering byggde pa, befastes

5 en broschyr Bolsjevikernas blodtérst. Ett égonvittnes berattelse, som utkom 1920, och som
skall ha tryckts i 50 000 exemplar, ges foljande skildring av den bolsjevikiska hemliga poli-
sens (tjekans) forhérsmetoder i Kiev:

"Den torterade bands vid en végg eller en stolpe, varefter ett flera tum brett jarnror, som
man i Ryssland behover till samovarer, pressades med den ena 6ppningen mot ett stalle pa
kroppen och bands fast. I detta ror fordes sedan in en rétta varefter den andra 6ppningen ge-
nast stangdes med staltradsnét: sedan eldades framfor 6ppningen. Det av hettan till fortviv-
lan bragta djuret borjade nu for att bana sig en vég ut 4ta sig in i kroppen pa den olycklige.
Det fruktansvirda med denna tortyr bestar i att de olyckliga plagades i timmar/..../ innan de
gav upp andan.” R. Nilostonsky, Der Blutrauch des Bolschewismus. Berichte eines
Augenzeugen, Berlin 1920 2:a uppl. s. 13. Cit. i Hans-Ulrich Wehler, Entsorgung der deutschen
Vergangenheit? Ein polemischer Essay zum ~Historikerstreit”, Minchen 1988 s. 150 o 236f.
Denna scen har citerats sa pass utforligt darfor att Hitler enligt den tyske historikern Ernst
Nolte skall ha last denna skildring och tagit djupt intryck av den. Skildringar av detta slag
skall ha dvertygat Hitler om att gentemot bolsjevikerna géllde det att utrota eller utrotas.
Hitlers ~asiatiska dad” under andra varldskriget (mordet pa judarna) skall enligt Nolte ha in-
sgirerats av bolsjevikernas ~asiatiska dad” efter maktévertagandet.

L Stéphane Courtois et al, Kommunismens svarta bok, Stockholm 1999 s. 202.
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forestéllningen att Moskva var berett till krig for att sprida kom-
munismen. | efterhand torde de flesta forskare mena att anfallet pa
Finland var ett preventivt krig betingat av en 6nskan att skydda
Leningrad och forhindra att Finland utnyttjades som tyskt upp-
marschomrade. Men hade den finska fronten brutit samman, finns
det ingenting som tyder pa att Finland skulle ha kunnat bevara sin
nationella sjalvstandighet.

Det sékerhetspolitiska hotet

Hotbilder ar forestallningar om fientlighet. Sa lange kalla kriget pa-
gick uppfattades kommunismen och Sovjetunionen som ett starkt
sékerhetspolitiskt hot. Denna hotbild forsvagades kraftigt i och
med Sovjetunionens uppldsning 1991: 1996 forklarade chefen for
den svenska militdra underréattelse- och sakerhetstjansten (MUST)
att Sovjetunionen/Ryssland upphort att vara ett militdrt hot mot
Sverige.

Det som gjorde Sovjetunionen till ett hot under kalla kriget var
de ideologiska motsattningarna och de spanningar som dessa ska-
pade.” Men det sovjetiska hotet hade ocksd en mera “materiell
sida” som sammanhéngde med att Sovjetunionen var en oerhort
maktig stat, som demonstrerat en véldig militar slagstyrka i kampen
mot den fruktade tyska krigsmaskinen. Det sovjetiska systemets
slutenhet och terroristiska karaktdr, sérskilt under Stalin, bidrog
ocksa i hog grad till att forstarka den allmanna hotbilden. Det lag
nagot ytterst skrammande i Stalins absoluta maktposition - att fra-
gan om krig och fred tycktes avhangig av en individs omd&me och
sinnesstdmningar. Till detta kom att Sovjetunionen efter krigsslutet
hade en miljonarmé i 6stra Europa. Kombinationen av autokratisk
diktatur och militér styrka gjorde Sovjetunionen till ett hot. Nar
dessutom en ideokratisk stat som Sovjetunionen sokte vinna séker-
het genom kontroll 6ver sina grannlander var det ofrankomligt att
detta uppfattades som uttryck fér expansiva avsikter. Framfor allt
det kommunistiska maktovertagandet i Tjeckoslovakien ségs av
manga som en paradigm for sovjetisk/kommunistisk expansionism:
inre destabilisering genom de nationella kommunistpartierna foljt
av sovjetiskt maktovertagande. Héar fanns ett land dar det inhemska
kommunistpartiet nastan uppnatt majoritet i véljarkaren, vilket gett
partiet mojligheter att vinna inflytande éver den civila och militéra

17 Detta belyses inte minst av att ndr kommunistpartiet forlorade sin maktstéllning, upphor-
de Sovjetunionen praktiskt taget att vara ett hot.
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forvaltningen. Sovjetunionen hade inte nagra trupper i Tjeckoslo-
vakien vid "kupptillfallet” men utévade anda ett betydande tryck pa
héndelseutvecklingen.

Hotbilden under kalla kriget hade saledes en dubbelsidig karak-
tar: det var bade ett inrikespolitiskt hot, representerat av de natio-
nella kommunistpartierna, och ett yttre hot skapat av Sovjetunio-
nens maktposition. For att forsta kalla kriget ar det emellertid nod-
vandigt att skilja mellan Sovjetmakten och kommunismen/socia-
lismen. Denna var en sjalvstandigt verkande historisk kraft obero-
ende av Sovjetunionen. Detta var tydligast vad géller de socialde-
mokratiska partierna i Vasteuropa som beskrev sig som socialistis-
ka, men samtidigt tog avstand fran kommunismen och det sovjetis-
ka samhallssystemet. De nationella kommunistpartierna slét upp
bakom sovjetsystemet, men Moskva hade inte nagon fullstandig
kontroll ©ver dessa partier. De hade att fungera i liberal-
parlamentariska miljéer och maste beakta den egna medlems- och
véljaropinionen. Strejkerna i Frankrike i februari 1948 uppfattades
av samtiden som “beordrade” av Moskva, men tycks snarare varit
resultatet av ett tryck underifran.

Till hotbilden kan ytterligare element foras. Stalins politik var
ofta klumpig och brutal pa ett satt som spelade de antikommunis-
tiska krafterna i vast i handerna. Utifran sin marxistisk-leninistiska
forestallningsvarld trodde han att imperialistiska motsattningar
mellan vastmakterna skulle bli oundvikliga efter kriget, men i sjélva
verket bidrog hans egen politik till att pressa dessa narmare varand-
ra. Marshallplanen ar 1947 uppfattades pa sovjetiskt hall som en
stravan att |6sgora staterna i 6stra Europa fran Sovjetunionen och
ledde till att Moskva starkte greppet Gver dem. Berlinblockaden
aren 1948/49 var formodligen ett forsok fran Stalins sida att fram-
tvinga ett aterupptagande av de forhandlingar i Tysklandsfragan,
som avbrutits pa hosten 1947, men uppfattades i vast som uttryck
for militar expansionism. Koreakriget, som Stalin efter ivriga pa-
tryckningar fran Kim 11-Sung gav klartecken till, sdgs ocksa i vést
som ett led i en sovjetisk expansionsplan. De kinesiska kommunis-
ternas seger i inbdrdeskriget i Kina 1949 bidrog till att befésta fore-
stéllningarna om att véarldskommunismen under Sovjetunionens
ledning var pa marsch, men aven har skulle det s& smaningom visa
sig att "varldskommunismen” inte var sa monolitisk som man fore-
stéllt sig.

Kalla kriget hade drag av religionskrig. Historiskt later det sig
battre jamforas med trettiodriga kriget och de franska revolutions-
krigen pa 1790-talet an med exempelvis forsta varldskriget, som var
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en mera utpréglat maktpolitisk konflikt.** Sedan kapprustningen
kommit igdng mot slutet av 1940-talet och terrorbalansen etable-
rats under senare delen av 1950-talet, uppstod under 1960-talet ett
slags informell "vapenvila” satillvida att det skedde ett underfor-
statt accepterande av respektive blocks intressesfarer. Kuba-krisen
ar 1962 blev paradoxalt nog en bekraftelse pa detta intresse-
sfarstankande. Men dven om laget stabiliserades i Europa sokte sig
motsédttningarna andra arenor, framst i Afrika och Sydostasien.
Under 1980-talets forsta hélft flammade de ideologiska motsatt-
ningarna anyo upp, man talar t o m om “det andra kalla kriget”,
men i och med Gorbatjovs makttilltrade 1985 blev det den inre ut-
vecklingen i Sovjetunionen som hamnade i fokus.

5.1.7  Kalla kriget som religids och nationell kamp

Kommunismen var ateistisk och internationalistisk. Den stallde sig
avvisande till tanken pa en gudomlig transcendent ordning; den sag
nationalismen som en kraft som maste Gvervinnas - vilket inte
hindrade att en intensiv nationell kult utvecklades i Stalins Sovjet-
vilde. Arbetaren sades, med Marx ord, inte ha nagot fadernesland.
Kommunismens ateism bidrog till att kyrkorna engagerades i den
antikommunistiska kampen, den katolska kyrkan utfardade bann-
bullor mot kommunismen. Religionen mobiliserades saledes i anti-
kommunismens tjanst. Men dven nationalismen mobiliserades i
kampen. Sérskilt i USA fick antikommunismen en starkt nationell
pragel. Kommunismen beskrevs som ett hot mot Forenta Staternas
grundldggande vérden, som “oamerikansk” verksamhet. Kommu-
nismens ateistiska och antinationella hallning bidrog i hog grad till
att forsvaga dess attraktionskraft. "De gav oss ett svard”, som en av
USA:s ledande antikommunister, Richard Nixon, uttryckte det.

5.1.8 Kommuniststereotyper

Kalla kriget var i hdg grad ett underréttelse-, spion- och propagan-
dakrig. Sakerhetstjansterna svéllde till enorma organisationer. |
USA tog sig den antikommunistiska kampen former som innebar
att yttrandefrihet och rattssakerhet dventyrades. Aven om kom-
munismen i Ryssland inte kunde krossas, var man i USA fast beslu-

18 Georges-Henri Soutou, La guerre de cinquante ans. Les relations est-ouest, Paris 2001.

143



Konfliktlinjer och tidsstdmningar under efterkrigstiden SOU 2002:87

ten att vinna pa "hemmaplan”.’® | orkestreringen av den antikom-
munistiska propagandan spelade FBI-chefen J. Edgar Hoover en
viktig roll. Antikommunismen blev ett framtrddande inslag i popu-
larkulturen, dér stereotypa forestallningar om kommunismen kol-
porterades ut. Den antikommunistiska hyperpatriotismen ledde till
en politisering av hela den kulturella sfaren. Myndigheterna ingrep
mot konstnarer, forfattare, larare och forskare, eftersom de ansag
sig handla i nationens och demokratins namn. ”Rétten att ha rét-
tigheter” som ett kriterium pa det demokratiska samhallet hotades.
President Eisenhower foreslog t.o.m. 1954 att kommunister skulle
berdvas sitt amerikanska medborgarskap.?®

Kommunistjakten intensifierades genom senator Joseph
McCarthy omkring 1950. McCarthyismen var en populistisk form
av antikommunism, som t.o.m. skrdmde de traditionella” anti-
kommunisterna. De forstod att hans verksamhet forr eller senare
skulle diskreditera antikommunismen, men de vagade lange inte
Oppet angripa honom, eftersom han atnjot stod, inte bara fran mak-
tiga konservativa krafter, utan ocksa fran folket. McCarthy beteck-
nade antikommunismens ursparning i forfoljelse. Vid tiden for
McCarthys framtradande forelag en bred antikommunistisk kon-
sensus i det amerikanska samhéllet. McCarthy fanatiserade denna
konsensus - innan han stortades 1954 hade hans verksamhet bidra-
git till att skapa ett slags mentalt undantagstillstand i USA

Den kommuniststereotyp som utvecklades utgick fran att kom-
munismen var en monolitisk varldsrorelse styrd fran Moskva. Alla
kommunister var i princip lika och stéllde blint upp pa ledningens
ord. Varje beslut som fattades i Moskva kunde motstandslost kana-
liseras ut i systemet. Denna bild var Gverdriven, men fick en viss
trovardighet genom att man sett hur kommunistpartierna svangt
under Komintern-tiden. Fran att ha varit glodande antifascister
fram till den s.k Ribbentrop-Molotovpakten i augusti 1939 for-
vandlades kommunisterna inom loppet av nagra veckor till anhang-
are av en "kalsuparteori” dar vastmakterna jamstélldes med det na-
zistiska Tyskland. Det fanns ocksa en forestallning att den som en
gang varit kommunist forblev sa for alltid. Avhoppade medlemmar
misstanktes vara “sovande agenter”. Hade man insupit det farliga
giftet, kunde man inte atervinna full trovardighet om man inte ak-
tivt engagerade sig i den antikommunistiska kampen. Det sovjetis-
ka systemets slutenhet gjorde att fa spéarrar sattes for fantasin. Mest

1% Om den amerikanska antikommunismen se Ellen Schrecker, Many are the Crimes. History
of McCarthyism in the United States (1998).
20 5e Stephen J. Whitfield, Culture of the Cold War, Baltimore 1991.
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skrammande var forestéliningen att kommunismen var en drog som
bildligt injicerades i individen. Skracken for “en inre erdvring”
kommer till uttryck i Hollywoodfilmer som ”The Invasion of the
Body Snatchers” (1952) dar frammande varelser fran rymden tar
kontroll 6ver fredliga amerikanska medborgare. Det ar i filmer som
denna som den djupaste kommunistskracken kommer till uttryck.

Demoniseringen av motstandaren hotade att leda till avhumani-
sering. Ingen normal ménniska kunde vara kommunist. Kommu-
nisten var nédrmast en fjarrstyrd robot, oemottaglig for rationella
argument. "Hjarntvatt” blev det samlande begreppet for dessa far-
hagor.?* Under Koreakriget diskuterades denna foreteelse ivrigt.
Man trodde att kommunisterna, med inspiration fran den ryske
psykologen I.P. Pavlov, funnit ett satt att "byta ut” en méanniskas
medvetande mot ett annat. Forestéllningen om hjarntvatt byggde i
mycket pa att man ansag det fullstandigt otdnkbart att en "heder-
lig” amerikansk soldat, ens i fangenskap, skulle kunna falla for
kommunisternas propaganda. Kommunisterna maste, trodde man,
ha kommit i besittning av ett psykologiskt vapen av oerhord bety-
delse - om detta inbegrep tortyr, droger eller utstuderade forhors-
metoder, forblev oklart.?

5.1.9 Kalla kriget som hot om varldskrig

Kalla kriget utmarktes av stark krigsskrack. Den politiska spéan-
ningen mellan blocken, det intensiva propagandakriget, de stereo-
typa fiendefdrestéllningarna, gjorde att under vissa perioder krigs-
hotet upplevdes som 6verhdngande. Sérskilt intensivt var det mel-
lan aren 1948 och 1952 da en forkrigsstimning - en kansla inte om
kriget skulle komma, utan nér det skulle komma - var utbredd. I
teaterprogram fanns uppgifter om hur publiken skulle forfara i
héndelse av kérnvapenattack.? Forestdllningen att Sovjetunionen
var expansionistiskt och efterstravade kommunistiskt varldsherra-
vélde var massiv. Kommunisternas maktovertagande i Tjeckoslova-
kien ar 1948, kommunismens seger i Kina ar 1949, den sovjetiska
atombomben samma ar, Koreakrigets utbrott i juni 1950: allt tyck-
tes peka i samma riktning.

2L Abbott Gleason, Totalitarianism. The Inner History of the Cold War, New York 1995 s. 89
ff.

22 gysan L. Carruthers, Korea: the Great Brain Robbery? Paper presented to the ICBH Con-
ference, ~Britain and the Cold War” 1997.

2 Arthur Marwick, The Sixties, London 1998 s. 31.
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Vad sdger den moderna forskningen om det sovjetiska militdra
hotet vid denna tid? Planerade Sovjetunionen ett oprovocerat anfall
mot vast for att sprida rysk imperialism och kommunism? I en ar
1990 frislappt hemlig rapport om kapprustningen aren 1945-1972,
utford av amerikanska historiker pa Pentagons uppdrag, beskrevs
Stalins politik efter kriget som “extremely cautious”, dven om han
tycks ha trott att Sovjetunionens militéra styrka i handelse av revo-
lutiondr utveckling i Europa skulle fungera avskrackande pa en
kontrarevolutionar aktion.? Aven om mycket nytt kallmaterial pre-
senterats sedan ar 1990 &r fortfarande viktiga militéra arkiv slutna
for forskning.® Men det material som hittills framkommit tycks i
stort sett bekrafta Pentagonrapportens bild. Den ledande tyske kal-
la-krigsforskaren Wilfried Loth uttrycker det pa foljande satt:

For forstéelsen av kalla kriget ar den insikten central att fruktan
for ett anfall fran motsidan mot den egna sakerhetssfaren inte
var mer eller mindre 6verdriven utan i sin substans ogrundad.
Denna insikt ar inte oomtvistad. Den &r inte latt att ta till sig
emedan den tvingar oss att ta avsked fran fortrogna illusioner
och legitimeringar, som etablerades under kriget. Den &r emel-
lertid vél belagd och genom de fakta som framkommit efter det
kalla krigets slut ytterligare forstarkt.”

Den svenske sovjetkdnnaren Kristian Gerner kommer i en artikel
om det pa 1990-talet initierade rysk-amerikanska historieprojektet,
”Parallell History Project on Nato and Warsawpact” till en liknade
slutsats:

Det fanns forvisso bade stor sovjetisk militar formaga och utar-
betade planer for hur man skulle marschera in i och ockupera
Vasteuropa. Det fanns ocksa en bild av de demokratiska vést-
makterna som fiender, men det fanns uppenbarligen inte ndgon
strivan att soka angripa dem militart.?’

2 William Burr, Soviet Military Strategy: Using Declassified History ((internet:
www.hfni.gsehd.gwu.edu/CWIHP/BULLETINS/b4aa 11.htm).

William Burr, Soviet Cold War Military Strategy: ”...lack of access to Russian military ar-
chives means that a crucial portion of Cold War Territory cannot be explored systemati-
cally...”

% “Wilfried Loth, Was war der Kalte Krieg. Annaherung ein unbewadltigtes Erbe

www.dhm.de/roerig/ws959/texte.
21 »Det Kalla kriget var verkligen kallt”, Svenska Dagbladet 17.9.2000.
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Ledaren for det nyss ndmnda historieprojektet, den allmént re-
spekterade historikern VVojtech Mastny skriver i en artikel i Foreign
Affairs 1999:5:

On the fundamental question at NATO s creation, the Soviet
archives, as so far examined, give every indication that the So-
viet Union never seriously planned an unprovoked attack on
Western Europe. %

Holls det sovjetiska hotet levande for att halla ssmman NATO-
alliansen? Mastny menar att ett sddant omdome “with the benefit
of hindsight” skulle vara alltfér lattkopt. Man kan ndmligen inte
utesluta, menar han, att dven om Stalin vid tiden for NATO:s bil-
dande aldrig Overvdgde att anfalla vast, NATO:s tillblivelse bidrog
till att han avholls fran frestelser - ett antal “windows of opportuni-
ty” stdngdes.

I efterhand kan man konstatera att det militdra anfallshotet
Overdrevs, och att det fanns krafter i vast som ville 6verdriva detta
hot bl.a. av inrikespolitiska sk&l. Den amerikanske historikern
Frank Kofsky menar péa grundval av omfattande kallforskningar att
den krigsskrack som gick over vastvérlden efter den kommunistis-
ka kuppen i Tjeckoslovakien februari 1948 i mycket var frammani-
pulerad av ledningen i Washington i syfte att 6vervinna den kvar-
drojande isolationismen i USA och fa kongressen att godkanna
Okade militdra anslag till flygindustrin som hotades av konkurs.?

Men alldeles oberoende av ledarnas intentioner utgjorde den val-
diga kapprustningen en risk i sig; en situation kunde uppsta dar ett
krig ansdgs oundvikligt. Det som emellertid gav kalla kriget dess
sarpragel och som skiljer det fran tidigare epoker av vapnad fred
och omtdlig maktbalans ar atom- och missilvapnen. For forsta
gangen i historien hade fiendeblocken mdjlighet att utplana varand-
ra: ett nytt strategiskt begrepp myntades: Mutual Assured Destruc-
tion (MAD). Insikten hdrom gav upphov till apokalyptiska stdm-
ningar, men &ven till dvertygelsen att supermakterna hade ett ge-
mensamt intresse att forhindra spridning av kdrnvapen och till det
yttersta undvika 6ppet krig. Det dmsesidiga forintelsehotet, ter-
rorbalansen, blev paradoxalt nog en fredsfaktor.

2 Vojtech Mastny, "Nato at Fifty: Did Nato Win the Cold War?” Foreign Affairs. 1999
May/June.
2 Frank Kofsky, The War Scare of 1948. A Successful Campaign to Deceive the Nation, New
York 1993.

147



Konfliktlinjer och tidsstdmningar under efterkrigstiden SOU 2002:87

5.1.10 Kalla kriget som en civilisationskonflikt

Det fanns i det kalla kriget ett element av civilisationskonflikt. Me-
dan Sovjetunionen av sina anhéngare beskrevs som varldens mest
framskridna samhallsform, fanns det pa antikommunistiskt hall
olika stereotypa forestallningar om Sovjetunionen som en halvt
barbarisk civilisation, som en falsk modernitet préglad av primitivi-
tet och grymhet under ytan.

Den brittiske forskaren Richard Aldrich skriver i ett arbete om
de brittiska och amerikanska underrattelsetjansterna under kalla
kriget:

Kulturella och rasmassiga stereotyper bidrog till att forvrida den
véstliga underréttelseverksamheten vis-a-vis Sovjetunionen un-
der hela andra varldskriget och manga ar efter detta. Forestall-
ningen om ryssarna som ett slags halvorientaliska barbariska
horder nadde sin hojdpunkt under krigets slutskede, sarskilt i
Tyskland och Polen... rasistiska attityder fanns det emellertid
inte endast gentemot Sovjetunionen utan dessa var vitt spridda i
Whitehall och Washingtons underrattelseorganisationer....
Négra menade att Rysslands europeiskhet endast var en fasad
bakom vilken orientalen dolde sig.. Det fanns forsok att gene-
rellt beteckna slaven som efterbliven och trogtankt....%

Det ryska beteendet i Ostra Europa i krigets slutskede, férdrivandet
av miljoner tyskar fran Ostpreussen och vastra Polen, valdtakterna
av tyska kvinnor, utplundringen av materiell utrustning i ostra de-
len av Tyskland, bidrog till att befésta bilden av ryssarna som halv-
barbarer. 1 populérkulturen var den oménskligt grymme halvorien-
taliske ryssen en staende figur. ( Se exempelvis filmen "The Man-
churian Candidate” 1962.)

5.1.11 Kalla kriget som moralisk konflikt

Den amerikanska politiken stravade efter 1947 att halla tillbaka
(contain) en forment sovjetisk expansion. Denna uppgift var emel-
lertid inte enbart betingad av geopolitiska motiv, dvs. att férhindra
Sovjetunionens fysiska expansion. | lika hdg grad kan contain-
mentpolitiken ses som en symbolpolitik syftande till att férhindra
den ideologiska smitta som kommunismen utgjorde. Contain-

%0 Richard Aldrich, The Hidden Hand, Britain, America and the Cold War. Secret intelli-
gence, London 2001 s. 37f.
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mentpolitiken blev en ekonomisk, social och ideologisk karantan-
politik. Sovjetunionen sags inte som en normal stat utan som en in-
ternationell konspiration. Sovjetsystemet saknade darfor moralisk
legitimitet. Att, som exempelvis Kennan, hdvda att Sovjetunionen
hade legitima sakerhetskrav, var darfor att ga tyranniet till métes.
Déremot ansags varje atgard fran vésts sida som bidrog till att de-
stabilisera detta system som moraliskt legitim. Att diskutera vem
som hade "skuld” till det kalla krigets utbrott var 6verflodigt. Den
engelske historikern Robert Conquest, forfattare till flera upp-
marksammade arbete om terrorn i Sovjetunionen ger i sin bok "Re-
flections on a Ravaged Century”(1999) uttryck for denna hallning.
Kampen mot Sovjetunionen var en kamp som maste utkampas for
att rddda vasterlandets moraliska identitet. Att samarbeta, att for-
handla, ja att forhalla sig neutral till detta system var forkastligt.
Sveriges “moraliskt pretentidsa” neutralitetspolitik, menar Con-
quest, var snarare en tillgang for stalinisterna an for vast. Sin
framsta kritik riktar Conquest emellertid mot de intellektuella i
vést som stédde kommunismen. Hans forakt och avsky for denna
manniskokategori saknar grans; han ser dem som patologiska fall,
som ”traitors to the human mind, to thought itself”.> Att de
kommunistiska partierna i 6vervigande grad var arbetarpartier eller
att kommunismen skulle kunna tillerkdnnas nagon form av legiti-
mitet som en reaktion pa den tidiga industrialismens livsvillkor be-
rors inte.

Conquest var under flera ar verksam inom de vasterlandska un-
derrattelse- och sékerhetstjansterna. Hans synsatt torde spegla atti-
tyder inom dessa organisationer. Genom att tolka kalla kriget som
en manikeisk kamp mellan ljus och moérker, mellan godhet och
ondska gavs legitimitet &t den egna verksamheten.

31 Robert Conquest, Reflections on a Ravaged Century, London 1999 s. 165.
32 |bid s. 118 jfrs. 127.
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5.2 Tidsandans svangningar 1945-2000%

521 1945-1947 Radikala stromningar. Antifascismens
dominans

Vid krigsslutet ar 1945 stod Sovjetunionen och kommunismen pa
hojden av prestige. Sovjetunionen hade spelat en avgorande roll i
kampen mot det nazistiska Tyskland och péa kontinenten, i Frank-
rike, Italien, Tjeckoslovakien, Danmark och Jugoslavien, hade
kommunisterna spelat en framtradande roll i motstandet mot oc-
kupationstrupperna. Nagon har sagt att kriget for kommunisterna
blev deras "finest hour”. Patriotism och uppslutning bakom Sov-
jetunionen &t sig forenas. Kommunismen erhgll en legitimitet som
aldrig tidigare; kommunisterna tycktes pa vag att inordnas i den na-
tionella gemenskapen.

Segern Over Hitlertyskland ansags ha visat styrkan i det sovjetis-
ka systemet och den kommunistiska partimodellen. Samtidigt upp-
levdes "det borgerliga samhéllet” som medansvarigt till det elénde
och lidande som nazismen férorsakat. Det kapitalistiska systemet
framstod som solkat av 1930-talets ekonomiska kris, oférmdget att
skapa verklig trygghet. Aven borgerliga partier paverkades av dessa
radikala stromningar Om den svenska socialdemokratin vid krigs-
slutet talade om planhushallning, talade folkpartiet om ramhushall-
ning. (Det var bl.a. darfér Per Albin Hansson trodde att det skulle
bli mojligt att skapa en samlingsregering efter kriget.) De svenska
kommunisterna anslot sig ar 1944 utan reservationer till socialde-
mokratins efterkrigsprogram.

Fran kommunistiskt hall stravade man aktivt efter att eliminera
antikommunismen i offentligheten. | stéllet skulle antifascismen
utgdra grunden for den nationella opinionsbildningen. Aldrig mer
Hitler! skulle bli det foérenande slagordet. Antifascismen blev
kommunisternas intradesbiljett till den demokratiska partigemen-
skapen. Den strategi kommunisterna utvecklade gick ut pa att er-
Ovrandet av den politiska makten skulle ske genom koalitionsreger-
ingar och/eller samverkan med de socialdemokratiska partierna.
Man éterknot saledes till den s.k. folkfrontsstrategin fran senare

3 Avsnittet, forfattat av kommissionsmedlemmen Alf W Johansson, ger en Overblick dver
opinionsbildningen i Sverige under efterkrigstiden.

150



SOU 2002:87 Konfliktlinjer och tidsstdmningar under efterkrigstiden

delen av 1930-talet. P& kommunistiskt hall talade man inte langre
om proletariatets diktatur, slagordet var folkdemokrati.
Antifascismen skulle inte férbli dominerande under langre tid. Till
detta bidrog framst tre faktorer:

1) De 6kade spanningarna mellan andra varldskrigets segrar-
makter, alltsd mellan USA, Storbritannien och Sovjetunio-
nen. Aren 1947/48 brét den krigstida alliansen samman och
ersattes av Oppen fientlighet mellan blocken. Detta ledde i
sin tur till att Sovjetunionen starkte det politiska greppet
Over de stater i 6stra Europa som man militart behérskade.

2) Uppréttandet av s.k. folkdemokratier i 6stra Europa visade
sig vara en tdckmantel for upprattandet av sovjetstyrda
kommunistiska diktaturer. Detta gjorde att den kommunis-
tiska folkdemokratistrategin forlorade all trovérdighet i den
véstliga opinionen,

3) Det kommunistiska maktovertagandet i Tjeckoslovakien i
februari 1948 blev det slutliga beviset pa att kommunisterna
inte var nagra palitliga demokratiska koalitionsbroder.
”Pragkuppen” uppfattades som ett beldgg for att Moskva
inte uppgivit planerna pa varldsrevolution. Kommunister-
nas pastdende att de slagit in pa den demokratiska vagen
vann ingen tilltro. Socialdemokratin, som tidigare hallit en
relativt lag profil i forhallande till kommunisterna, blev ef-
ter Pragkuppen dppet antikommunistisk. Den tidigare vél-
villiga héllningen i opinionen mot Sovjetunionen forbyttes i
misstro och fientlighet. Detonerandet av den sovjetiska
atombomben ar 1949 och kommunisternas seger i Kina
samma ar skapade krigsskrack i vasterlandet. Varldskom-
munismen syntes vara pa marsch igen.

522 1948-1962 Antikommunismens dominans

Fran ar 1948 kan man tala om antikommunismens primat. Starkast
var dessa stdmningar i USA. Enligt vissa uppgifter skall var sjatte
medlem i det diminutiva amerikanska kommunistpartiet ar 1956 ha
varit federal sdkerhetsagent.* Tusentals larare, filmregissorer, for-

% peter Gill, Policy Politics: Security Intelligence and the Liberal Democratic State, London
1994 s. 156.
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fattare och offentliganstéllda férlorade sina arbeten eller fick sina
karriarer stoppade i jakten pa kommunistiska sakerhetsrisker.*

Aven i Sverige blev antikommunismen en framtradande faktor i
opinionshildningen, men fick aldrig samma allomfattande karaktér
som i USA. Néagon svensk McCarthy framtradde aldrig. Anti-
kommunismens mest profilerade foretradare blev chefredaktdren
for Dagens Nyheter, Herbert Tingsten, aktivt understédd av tid-
ningens politiske redaktér Leif Kihlberg.

Den svenska socialdemokratin hade sedan 1920-talet drivit en
hard kamp mot kommunisterna i fackforeningarna. Tage Erlander
talar i sina memoarer om att han, som nyvald statsminister, upp-
stallde malet att reducera kommunisterna i Sverige till en betydelse-
10s sekt. Varje fackforening skulle omvandlas till en kamporganisa-
tion mot kommunisterna.”De osvenska” blev en inte ovanlig be-
teckning pa kommunisterna. SKP beskrevs i en socialdemokratisk
broschyr fran 1950 som “inget svenskt politiskt parti (utan)...en
propagandacentral for fraimmande makt”.* En tavlan utvecklades
mellan socialdemokratin och borgerligheten i antikommunistisk ef-
fektivitet. Det uttrycktes ibland pa borgerligt héll en oro for att so-
cialdemokratin, trots sin kamp i fackforeningarna, inte var anti-
kommunistiskt palitligt och inte tillrackligt energiskt bemddade sig
om att inprénta i den svenske arbetaren vad sovjetkommunismen
innebar. Herbert Tingsten aterkom i ledare efter ledare till tesen att
det fanns en "halvkommunism” inom socialdemokratin som maste
utrotas:

Forst da de svenska arbetarna forstar att kommunism ar reak-
tion pa alla omraden, fortryck, forbud mot strejker, slavarbete,
Okade inkomstskillnader, harda strafflagar - ar den kommunis-
tiska faran undanrojd. Forst da socialdemokratin helhjartat bi-
drar till att ge arbetarna denna upplysning ar halvkommunismen
inom partiet besegrad.*’

Fran socialdemokratisk sida svarade man indignerat att det alltid
varit socialdemokratin som hade fort den verkliga antikommunis-
tiska kampen. Borgerligheten hade i stort sett varit askadare, hette
det i en socialdemokratisk broschyr:

%5 56 Ellen Schrecker, Many are the crimes. McCarthyism in America, Boston 1998.

3 Herbert Yve, De osvenskas linje. Fakta (for socialdemokratiska talare) nr 3 1950.

37 Cit. Fran AIf W Johansson, Herbert Tingsten och det kalla kriget, Stockholm 1995 (andra
tryckningen) s. 245

152



SOU 2002:87 Konfliktlinjer och tidsstdmningar under efterkrigstiden

Vilka ar det som pa mangtusende fackféreningsmoten runt om i
landet fatt sldss mot kommunisterna och darmed raddat den
fackliga rorelsen? Vilka ar det som pa tusentals offentliga méten
sedan 30 ar tillbaka fatt sldss mot kommunisterna? De borgerli-
ga har inte visat ndgon klar linje i fraga om ytterlighetsriktning-
arna.®

P& socialdemokratiskt hall fanns det ett partitaktiskt intresse att
halla “rdgangen” mellan socialdemokrati och kommunism sa bred
som mojligt for att binda vénsterfalangen inom det egna partiet.
Bristen pd demokratiskt sinnelag och undfallenheten mot Sovjet-
unionen var centrala teman i socialdemokratins antikommunistiska
propaganda. Men socialdemokratin fungerade samtidigt i vissa av-
seenden som en sparr mot mera langtgadende antikommunistiska
framstotar fran den borgerliga sidan.

Spionaffarerna Hilding Andersson ar 1951 och Fritiof Enbom ar
1952 skapade en massiv antikommunistisk och antisovjetisk atmo-
sfar i Sverige. De sags som en bekriftelse pa att kommunisterna
bedrev illegal verksamhet och var beredda att bista fienden. ”Sabo-
tageplaner klara vid anfall mot Boden” var en tidstypisk rubrik i
Dagens Nyheter under Enbomsrattegangen.®*® Nedskjutningen av
DC-3:an och Catalinaaffaren ar 1952 forstarkte bilden av det sovje-
tiska militdra hotet mot Sverige. Den inre utvecklingen i Sovjet-
blocket paverkade ocksé staimningen. Upprorsforsoken i Osttysk-
land ar 1953 och Ungern ar 1956 var betydelsefulla satillvida att de
bidrog till att skapa desillusion hos manga intellektuella som tidiga-
re kant sympati for kommunismen. Den “tredje standpunkten”
som var ett forsok att bryta upp kalla krigets svartvita tdnkande,
forsvann fran offentligheten. Krossandet av Ungernrevolten ar
1956 skapade en genuin upprordhet i det svenska samhallet.

Kommunisterna hade 1944 natt mer an tio procent av viéljarka-
ren. Under femtiotalet sjonk deras rostetal till hdlften (utom valet
1958 da det sjunker till 3.4 procent). Kommunisterna blev en mar-
ginell kraft i svensk politik.

1950-talet brukar beskrivas som ett idylliskt artionde; nadgon har
sagt att det var det sista decenniet pa 1800-talet. Trots att social-
demokratin satt vid makten blaste en latt hogervind. Kalla kriget
och antikommunismen skapade ett moraliskt universum: det goda
fanns i vast, det onda i 6st. Inom ramen for denna samsyn uppstod

38 Edvin Malmsjo, De borgerliga och kommunisterna. Fakta SAP 1950 s. 17.
Se Carina Norman, Sovjet och kommunisthotet i svensk dagspress 1952. C-uppsats Historis-
ka Institutuionen, Stockholms universitet 2000 s. 23.
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en nationell samling som bar upp ett optimistiskt och framstegs-
orienterat kulturklimat. Det puritanska etos som préglat svensk hi-
storia var annu obrutet, &ven om en ungdomlig frigOrelsestravan
gjorde sig markbar.

5.2.3  Antikommunistiska stamningar

Den bild av kommunisterna som stadféstes efter ar 1948 hade sto-
ra likheter med den som funnits under Kominterntiden 1919-1943.
D& hade kommunistpartiet ingatt i ett “varldsparti” som styrdes
fran Moskva. P4 samma satt uppfattades nu kommunisterna som
potentiella agenter for Sovjetunionen. Uttalanden fran mellankrigs-
tiden om proletariatets diktatur gradvdes fram som belédgg for att
kommunisternas bekannelser till demokratin var falska. Moskva-
pakten i augusti 1939 och kommunisternas uppslutning bakom
Sovjetunionen under vinterkriget 1939/40 sdgs som bevis pa poten-
tiellt landsforraderi. Uttalanden av svenska och utlandska kommu-
nistiska ledare bidrog till att befasta asikten om nationell opalitlig-
het.*

De svenska kommunisterna slets mellan sin tro pa Sovjetunionen
och 6nskan att vinna intrade i det svenska demokratiska systemet.
De var sjalva fast 6vertygade om att de tillhérde framtidens parti,
som skulle leda marschen in i socialismens rike. Inom kommunis-
men har det alltid funnits ett oklart samband mellan determinism
och voluntarism; & ena sidan en forestallning att varlden obdnhorli-
gen utvecklades fran kapitalism till socialism, & andra sidan ett krav
pa att genom handling skapa en revolutionar situation. Efter 1948
dominerade den deterministiska uppfattningen. Man avvaktade ut-
vecklingen i det kalla kriget, beholl bindningen till Sovjetunionen,
men lade sig i praktiken nédra socialdemokratin i en forhoppning att
kunna attrahera dess radikala falang. Arbetarklassens frigorelse fran
socialdemokratin har alltid varit kommunistpartiets centrala pro-
blem. Kommunisternas vérsta fiende i denna stravan var emellertid
inte socialdemokraterna utan Sovjetunionen och dess politik.
Chrusjtjovs tal till den 20:e partikongressen i februari 1956 om Sta-

40 e ex uttalande av Hilding Hagberg i tal 16.3.1949: "Om dessa brottsliga krafter (dvs. de
kapitalistiska véstliga staterna) utldser ett nytt vérldskrig, anfaller Sovjetunionen och mot de
fredsalskande folkets vilja drar in vart land i kriget, ar det en plikt for varje kommunist, ja for
varje uppriktig svensk patriot, att gora allt for att bekdmpa de imperialistiska krigsanstiftarna
och handla som bl.a. Danmarks och Norges folk under andra vérldskriget d& de med Sovjet-
unionens hjélp befriade sina lander.” (Stockholmstidningen 17.3.1949 cit. i Utrikespolitiska
institutets kalendarium 1949 s. 202).
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lins brott och Ungernrevolten i oktober 1956 var opinionsméssiga
katastrofer: Sovjetunionen var bade partiets hopp och "tunga rygg-
sack”: & ena sidan forvantade man sig att det ekonomiska systemet i
Sovjetunionen forr eller senare skulle visa sin Overldgsenhet och
omvanda massorna till kommunismen, a andra sidan slog den fak-
tiska utvecklingen inom kommunistblocket gang pa gang undan
fotterna for partiet i dess stravan att vinna demokratisk och natio-
nell trovardighet.

Aven om antikommunismen aldrig nadde sadana hojder som un-
der vinterkriget 1939/40 var stamningarna utomordentligt hatska.
Den senare hogerledaren Gunnar Heckscher skrev i ett brev 1949:

Jag tycker alldeles oerhort illa om kommunister, s illa att jag
kanner direkt fysiskt obehag vid att se pa den kommunist
Stockholms stadsfullméktige tagit sig for att satta in i Socialin-
stitutets styrelse. Liksom det under kriget brukade s&gas om
nazisterna, tror jag, att man nu kan sdga om kommunisterna, att
egenskaperna hederlig, intelligent och kommunist &ro oférenli-
ga: den hederlige kommunisten &r inte intelligent, den intelli-
gente kommunisten ar inte hederlig, och den ménniska som &r
bade hederlig och intelligent kan inte bli duperad av kommunis-
ternas propaganda.*

Ju of6rargligare den kommunistiska verksamheten syntes vara, des-
to farligaste var den. "Till och med sa oskyldiga inrattningar som
studiecirklar med historiefilosofi som huvuddmne kan tjana som
forskolor till nagot helt annat”, skrev Leif Kihlberg i skriften Den
ryska agenturen i Sverige (1950). Kommunistpartiet hade "ingen-
ting gemensamt med de demokratiska partierna”, menade Kihlberg
och fortsatte:

Den fredliga, nastan fryntliga mask som svenska kommunistle-
dare ibland anl&gger kan inte langre bedra uppmérksamma iakt-
tagare: vi har sett de karakteristiska dragen. En total frigjordhet
fran vanliga hedersbegrepp, ett beroende av ryska direktiv som
liknar sjalvutplaning, en praktiskt taget obegransad beredvillig-
het att skada vitala svenska intressen.

41 Cit. fran AIf W Johansson, Herbert Tingsten och det kalla kriget, Stockholm 1995 (andra
tryckningen) s. 241.

42| eif Kihlberg, Den ryska agenturen i Sverige s. 34 Kihlbergs broschyr hade tidigare publice-
rats i form av en ledarartikelserie i Dagens Nyheter. Kihlbergs skrift jamte Paul Bjorks skrift
De fjarrstyrda 1952 kan betecknas som representativa upplysningsalster.
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Kommunistpartiet sdgs som en konspirativ organisation for sabo-
tage och spioneri. Det ansags egentligen inte intresserat av rost-
maximering som andra demokratiska partier. Allt var inriktat pa att
stérka de centrala "beredskapskadrerna”:

En handfull sabotérer i nérheten av hyperkénsliga anldggningar
- eller kanske mitt i en maskinhall - &r forvisso vérdefullare &n
flera génger s& manga passiva kommunistréstande i Norrlands
eller Dalarnas eller Varmlands skogssocknar.®

For sina insatser erhdll partiet, skrev Kihlberg, “regelbundna pen-
ningforséndelser dver ryska ambassaden”.*

Kommunistpartiet sags saledes i sin kdrna som en illegal organi-
sation, beredd att pa order av Moskva igangsatta sabotage- och spi-
onverksamhet. Detta var ett forsanthallande som inte kravde nagra
egentliga beldgg:

Att inga sabotage har konstaterats visar endast att ledningen av
det illegala arbetet anser det vara betydelsefullt att de inre lin-
jerna inte blottas och att det allmdnna lugnet inte stors forrdn i
det 6gonblick dé de vasentliga resultaten skall uppnas.®

Allt vad kommunisterna foretog uppfattades som avledningsma-
novrer. Att Komintern upplosts i juni 1943 sags som en taktisk fint
avsedd att invagga vast i falsk trygghet. Kominform, som bildades
ar 1947, betraktades som en aterupprattad Komintern. Nar Fritiof
Lager ar 1949 for en kortare period Overtog partiledarskapet i
kommunistpartiet efter Sven Linderot, beskrevs han i tidskriften
OBS! (redaktor Gustaf von Platen) som “"Kominforms handgangne
man”; det understroks att denna organisation nu dvertagit ledning-
en av de svenska kommunisterna:

Det innebdr att den s.k. nationella och demokratiska kommu-
nismens aera ar forbi och att det kommunistiska partiets frams-
ta uppgifter hadanefter ater blir att rekrytera en av ryssarna or-
ganiserad och besoldad spion- och sabotérarmé inom vara lan-
daméren.*

3 Kihlberg (1950) s. 23.
4 Kihlberg (1950) s. 13.
5 Kihlberg (1950) s. 29.
% OBS!19.3.1949 5. 3.

156



SOU 2002:87 Konfliktlinjer och tidsstdmningar under efterkrigstiden

I en mycket initierad artikel i tidskriften "Allt” 1948 nr 8 “Ar
kommunisterna landsforradare?” framhévdes att man inte fick lata
lura sig av kommunisternas yttre framtradande.

...Man far inte glomma att de svenska kommunistledarna bar
den borgerliga kostymen bara som en maskeraddrakt. N&r
ogonblicket ar inne kan masken kastas. Det ar som bekant ing-
en mormor som doljer sig under nattmdssan och det blommiga
tacket utan vargen sjalv - och rédluvorna ar lattlurade.

Kommunisternas taktik var att anpassa sig till de radande omstéan-
digheterna. | perioder av "revolutiondr ebb” skulle partiet "med ut-
gangspunkt fran de arbetandes alldagliga intressen uppstélla delpa-
roller och delkrav”. Man skulle smyga sig sa tétt intill det demokra-
tiska samhallet som mdjligt. Under denna fas bildade “enhets-
frontstaktiken en vasentlig bestandsdel”. Kommunismens allesta-
des nérvaro bidrog till konspirationsforestallningar:

Att kaimpa mot kommunismen blir darfér som att slass med en
skuggestalt - fronten finns ingenstans, men darfor verallt.*

En stdmning av oftrsonlighet bredde ut sig. Den svenska diploma-
ten Sven Grafstrom gav i en dagboksanteckning fran 1953 en traf-
fande beskrivning av kalla krigets mentala atmosfar:

Jag laste hdaromdagen att Ny Tid i en ledare (...)skrivit (...) att
mellan den demokratiska varlden och kommunismen fanns en
hel serie nyanser som maste beaktas. Jag skulle vilja saga ~at
helvete med nyanserna”. Det r klart, att det finns mycket i den
demokratiska varlden, bade i USA, Sverige och annorstades som
inte ar bra och som man skulle vilja ha pa annat satt. Men detta
ar ovasentligt, det ar “beside the point”. Vad saken nu géller ar
liksom under nazisttiden frihet mot slaveri. Det &r for nérva-
rande den enda skiljelinjen som har ndgon betydelse. Det ar den
vi maste ha for 6gonen och darvid far vi akta oss for att lata de-
mokratin sjalv eller de demokratiska spelreglerna snérja o0ss i sina
garn. (Min kurs.) Darmed menar jag inte, att vi ska bekdmpa
kommunismen med deras egna vapen och metoder. Jag menar
endast att vi alltid ska veta, att vi har med skurkar att skaffa och
ratta vart handlande darefter i varje situation. Vi maste veta, att
sakliga argument med kommunisterna ar vardelésa och att en-

4T Allt nr 8, 1948 s. 40.
8 Allt nr 8,1948 s. 41.
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dast kalla fakta och styrka har nagon betydelse. Vi maste kunna
sdga nej och vi maste ta risker. Vi far aldrig hylla tesen fred till
varje pris. Vi maste alltid ha for 6gonen frihet till varje pris.*

Aven om det fanns nyanser i opinionsbilden kan det konstateras att
kalla krigets moraliska kosmos dominerades av forestallningen att
Sovjetunionens politik var expansionistisk, bestdmd av den marxis-
tisk-leninistiska ideologin och ytterst syftande till varldserovring.
Kommunismen var en sammansvetsad enhet styrd fran Moskva. De
kommunistiska partierna var “femtekolonnare”, inriktade pa att be-
reda marken for en sovjetisk erdvring. Deras sanna fosterland var
Sovjetunionen.®® Motsattningarna mellan maktblocken upplevdes
som od6verbryggliga. Kommunismen var en ur moralisk synpunkt
ondskefull rorelse, som maste motas med militar styrka och diplo-
matisk isolering. Sjukdomsmetaforer som smitta, pest, infektion
var vanliga i beskrivningen av kommunismen.

524 Radikalismens stora artionde 1962-1973:
antifascismen som antiimperialism

P& det internationella planet gick det kalla kriget mot slutet av
1950-talet in i en period av stigande motséattningar kring Berlin. |
oktober 1962 intraffar den allvarligaste situationen under kalla kri-
get genom Sovjetunionens utplacering av robotmissiler pad Kuba.
Krisen fick en fredlig 16sning, men skakade ledningarna i Washing-
ton och Moskva. Den tidigare kompromisslésa konfrontationslin-
jen i USA mjukades upp. Aven om kapprustningen fortsatte, fram-
tradde i terrorbalansens skugga en forhandlingslinje. Man bdrjade
tala om détente, avspanning.

1960-talet har gatt till historien som radikalismens artionde i
svensk efterkrigshistoria.1960-talsradikalismen &r emellertid en in-
ternationell foreteelse. Avspanningen mellan blocken efter ar 1962
ledde till att de antikommunistiska vigilantstdimningar som préaglat
1950-talet forsvagades. Detta 6ppnade mdjligheter for framvaxten

9 Cit. fran AIf W Johansson, Herbert Tingsten och det kalla kriget, Stockholm 1995 (andra
tryckningen) s. 229.

Allt nr 8,1948 s. 44 citerar en kampsang av Gustav Johansson:
“Aldrig mer for fosterlanden/gér vi ut i avgrundsbranden/men vi svetsar jarnhart ban-
den/med var international.”
Tidskriften citerar ocksa ett pastatt yttrande av kommunistledaren Hilding Hagberg: "Det
finns bara ett fosterland, som de arbetande massorna kan offra liv och blod for, ndmligen
Sovjetunionen.”
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av en ny vanster. Det svenska kommunistpartiet valde ar 1964 C H
Hermansson till partiledare. Denne sokte aktivt distansera partiet
fran Moskva, samtidigt som han skarpte tonen mot socialdemokra-
tin. Ett nytt intresse for marxistisk teori vaxte fram, nagot som
bl.a. ssmmanhéngde med de positivistiskt inriktade samhallsveten-
skapernas kris.

USA:s allt djupare engagemang i Vietnam fran mitten av 1960-
talet blev en viktig utgangspunkt for den radikala opinionsbild-
ningen. En antiimperialistisk opinion uppstod som delvis sokte
stod i gamla kommunistiska antifascistiska/antiimperialistiska teo-
rier. Det var frimst bland studenter i vastvérlden som dessa idéer
spred sig. Men denna antiimperialistiska rérelse vande sig saval mot
Sovjetunionen som mot USA. Det kalla krigets moraliska univer-
sum: vast gott-ost ont forsvagades och ersattes av en kalsuparteori,
dar blocken sags som moraliskt likvérdiga.

1968 ar radikaliseringsvagens genombrottsar. | Paris i maj tyck-
tes en revolution sta for dorren nar studenter och arbetare forena-
des i en véldig generalstrejk. I Stockholm ockuperade studenterna
sitt eget karhus.

Den roérelse som frdmst kom att kanalisera de antiimperialistiska
stdmningarna blev solidaritetsrorelsen med Vietnam, FNL. Denna
véxte i Sverige till en verklig folkrérelse. 1 takt med Vietnamkrigets
eskalering 6kade aktiviteterna. En kéansla av konstant politisk mo-
bilisering skapades. Demonstrationer, bdssinsamlingar, solidari-
tetsmarscher blev en del av vardagen. Aren 1971/72 samlade rorel-
sen 360.000 namnunderskrifter mot USA:s krig. Ar 1973, efter de
amerikanska bombningarna av Hanoi, ryckte man med sig riks-
dagspartierna i en aktion som samlade 2.7 miljoner underskrifter.
Vietnamrorelsen belyser hur beslutsamma minoriteter kan préagla
opinionshildningen om de befinner sig i takt med tidens anda.
Aven socialdemokratin sokte hidnga med i utvecklingen. Redan i
februari 1968 hade Olof Palme i ett uppmérksammat tal solidarise-
rat sig med den antiimperialistiska kampen och gatt i fackeltdg vid
sidan av den nordvietnamesiske Moskva-ambassadoren.

Under perioden brot sig en nygammal vanster ut fran SKP, som
ungefar samtidigt (1967) bytte namn till Vénsterpartiet kommunis-
terna. Kommunistiska forbundet marxist-leninisterna (KFML),
dess utbrytare KFML(r) och en méangd andra socialistiska sma-
grupper bildades och genomgick en likartad process av ideologiso-
kande, dogmatisering och forstelning. De beskrev sig allasom arbe-
tarpartier, men lyckades aldrig etablera nagon verklig kontakt med
arbetarklassen. Genom sin ungdomliga vitalitet och revolutiondra
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retorik bidrog de till att forskjuta hela det ideologiska spektrat at
vanster. De politiska framgangarna blev ringa, men den vansterra-
dikala opinionen ertvrade en stark stéllning i offentligheten. Det
var pa det kulturella planet som radikalerna var framgangsrika; de
bidrog till att forstarka den egalitdra tendensen i samhéllet. En all-
man uppmjukning av det tidigare ganska formella svenska samhél-
let skedde, en ny respektlds anda vann intrade: kladstil, tilltal, sexu-
almoral fordndrades. En helt ny politisk kultur préglad av offentlig
aktivitet och mobilisering tradde fram. Forvanansvart snabbt skulle
dock ménga av de unga radikalerna glida in i det etablerade samhal-
lets institutioner och &mbetsverk. Ddr kunde de ofta méta en
vélvillig forstaelse fran aldre radikaler som redan genomfort sin
”langa march genom institutionerna”.

Sextiotalsvagen hade sina rotter i det féregaende decenniets star-
ka kulturradikala framryckning. Dess faddrar var Herbert Tingsten
och Ingemar Hedenius, vilka i sina stormanlopp mot den gamla
Overhetsstatens institutioner (kyrka, monarki, ordensvasende etc.)
brutit ner manga av det traditionella samhéllets forsvarslinjer. ~68
var ett antiborgerligt auktoritetsuppror. Redan under forsta halften
av 1960-talet stod det klart att det traditionella samhéllet férlorat
mycket av sin tidigare legitimitet. Den &ldre generationen kunde
inte forklara varfor den borde visas respekt. Niér de radikala véans-
terkrafterna framtrddde under senare hélften av 1960-talet var det
mesta motstandet redan nedkampat. Inom borgerligheten uppstod
en stdmning av sammanbiten forbittring och osékerhet. Den kande
sig oréttvist fordomd, men férmadde inte havda sig i offentlighe-
ten. Socialdemokratins nye ledare fran ar 1969, Olof Palme, blev
for manga symbolen for de radikala krafterna.

Inom den nya vanstern sag man det sovjetiska imperiet som ett
socialistiskt misslyckande. | stéllet vandes blickarna mot Kina som
socialistiskt ideal. Fran KFML och KFML(r) utgick oupphorligen
delegationer till Kina, ordférande Maos skrifter studerades enskilt
och i grupp. Dagens Nyheter kom att spela en viktig roll i sextiota-
lets radikala opinionshildning. Dess chefredaktor, Olof Lager-
crantz, 6ppnade tidningens kultursidor for radikala vansterskriben-
ter. Efter en resa i Kina 1969 uttryckte Lagercrantz stor forstaelse
for den kinesiska kulturrevolutionen.

For den é&ldre generationen (till vilken sékerhetstjdnsterna kan
raknas) var 1960-talsradikaliseringen en svarbegriplig, for att inte
séga obegriplig foreteelse. De som revolterade var inte utsldpade
proletarer utan ungdomar fran borgerliga miljéer. Den USA-
vénliga opinionen i Sverige som varit stark under 1950-talet kunde
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inte gora sin stamma hord. Gamla kulturradikaler som Herbert
Tingsten och Ingemar Hedenius sveptes at sidan av den nya radika-
la vagen. Familjer splittrades i haftiga generationsmotsattningar. En
stor del av journalistkdren sympatiserade med partier till vanster
om socialdemokratin.

P& manga héll tolkades radikaliseringsvagen i traditionellt anti-
kommunistiska termer: det rérde sig om en ny konspirativ strategi
fran den kommunistiska vérlden, om mojligt an mer raffinerad &n
tidigare. Att ungdomarna férdémde kommunismen i Sovjetunio-
nen dolde bara en tillfallig arbetsfordelning mellan vérldens tva sto-
ra kommunistiska stater. De sovjetisk-kinesiska motsattningarna
var fiktiva och syftade till att vilseleda opinionen i vast. Pa sa satt
kunde det gamla antikommunistiska paradigmet 6verforas till de
nya rorelserna och legitimera samma slags "beredskapsatgarder”.

Det ar viktigt att komma ihdg att det kommunistiska systemet
annu under 1960-talet andades framstegstro. Den sovjetiska eko-
nomin utvecklades i en takt som inte gjorde det orimligt att tro att
Sovjetunionen ekonomiskt skulle hinna ifatt vast. Under 1970- och
1980-talet framtradde emellertid de dysfunktionella faktorerna i
planhushéllningssystemet allt tydligare. Ekonomin stagnerade och
korruptionen blev alltmer uppenbar. Trots att Sovjetunionen mili-
tart stod starkare an nagonsin under 1970- och 1980-talet var kans-
lan av hot forsvagad. Blocken kommunicerade trots allt med var-
andra pa ett annat sitt an tidigare. Den amerikanske presidenten
Ronald Reagan ateruppvéckte kalla krigets retorik (“evil empire”)
men hans politik innebar inte bara konfrontation och isolering.
1984 accepterade Vita huset att inleda forhandlingar med Sovjet-
unionen som dven omfattade SDI (”Stjarnornas krig”). Gorbatjovs
glasnost och perestrojka var inte entydigt framkallade av véstlig mili-
tar konfrontationspolitik. Avspanningstrevarna, nedrustningsfor-
handlingarna och inte minst Helsingforsdverenskommelsen 1975,
som gav oppositionella strémningar inom Sovjetunionen ©kat ut-
rymme, bidrog till att frigora de tendenser till sjalvdestruktion och
legitimationsforlust som lag latenta i det kommunistiska systemet.
Med viss ratt kan sagas att Sovjetunionen som framtidsprojekt ald-
rig hamtade sig fran det slag som Chrustjovs tal pa 20:e partikon-
gressen 1956 inneburit.
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525 Rod vag blir gron vag 1973-1982

Vanstervagen borjar avtona aren 1973/74, den roda vagen overgick
temporart i en gron.® 1970-talet praglades av fragor som miljévard,
karnkraft och anti-industrialism. En ny konfliktdimension ekologi-
tillvéxt framtrédde i politiken, Miljopartiet bildades, jamstalldhets-
fragan mellan konen blev ett centralt politiskt tema. Medan den s.k.
bokstavsvanstern mer eller mindre forsvinner fran offentligheten
efter Vietnamkrigets slut ar 1975, har VPK vissa framgangar under
den nye partiledaren Lars Werner. VPK framtradde som béde kvin-
novanligt och miljovanligt, men knappast som ett allvarligt hot mot
det kapitalistiska samhéllet. Den utbrytning av norrbottenkommu-
nisterna som skedde 1977 (APK) sande heller inte nagra socialis-
tiska orospilar genom Sverige. Den nya "mjuka” tidsandan miss-
gynnade tillvéxtorienterade partier som socialdemokratin och mo-
deraterna. Centern tradde fram som det storsta oppositionspartiet
och kunde rida p& oron fér miljén och karnkraften. Ar 1976 bryts
det socialdemokratiska maktinnehavet for forsta gangen sedan ar
1936; en sexarig borgerlig regeringsperiod préaglad av splittring
(karnkraftsfragan) foljde.

5.2.6 Nyliberalismens triumf 1982-1991

Den socialliberala samforstandsanda som etablerats under 1950-
talet (och som ibland kallats "ideologiernas d6d”), forblev i stort
sett oantastad fram till 1980-talet. Nar socialdemokratin ar 1948
anyo blir 6ppet antikommunistisk flyttade sig partiet samtidigt
ideologiskt &t hoger. Ett parti kan knappast fora en obeveklig kamp
mot kommunisterna och samtidigt forespraka socialiseringsatgar-
der. Likaledes anslot sig hogern oforbehallsamt till den antifascis-
tiska konsensus som etablerats vid krigsslutet, vilket innebar att
partiet flyttade sina ideologiska bopélar vansterut, mot politikens
liberala mitt. Det konservativa idéarvet, knutet till forestéllningar
om hierarki och nationell gemenskap, dumpades 6verbord.

Socialdemokraterna atervande till makten ar 1982 och innehade
regeringsmakten under hela 1980-talet, dock utan att sjalva kunna
pragla skeendet i storre utstrackning.

*l Den “gréna vagen” nadde dock aldrig samma styrka som de foregdende. Opinionsklimatet
under 1970-talet hade en blandad karaktér: kvardrdjande radikalism, miljéopinion och be-
gynnande nyliberalism.
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"Borgerligheten” hade under den radikala vagen 1968-1973 varit
en allman slagpase. Men trots att den var nedtryckt i offentligheten
hade den fortfarande ett avgdrande inflytande 6ver ekonomin och
andra samhéllsinstitutioner Sedan slutet av 1960-talet inriktade sig
borgerliga institutioner som SAF pa att atererévra en plats i offent-
ligheten for en borgerlig opinionsbildning. Bokfdrlag, forsknings-
institut och propagandacentraler skapades, som gav ett nytt ut-
rymme for liberala idéer. I USA kom Ronald Reagan till makten, i
Storbritannien Margaret Thatcher. 1980-talets tidsanda préglades
av en nyliberal, antietatistisk tendens ("hogervag”). Den keynesi-
anska interventionsstaten beskrevs som Overspelad. Planhushall-
ningstankandet var dott, hotet fran den radikala vanstern hade i
stort sett upphdrt. Valfrihet! blev tidens motto. De borgerliga par-
tierna gjorde ar 1985 ett kraftfullt forsok att rycka till sig makten,
men misslyckades, trots de hogervindar som blaste.

5.2.7 Brytningar i ett liberalt spektrum 1991-2000

1980-talets nyliberala hogervag rackte till att féra de borgerliga par-
tierna till makten &r 1991. | motsats till &r 1976 var man nu pa bor-
gerligt hall inriktad pa att ge Sverige en ny fordelningspolitisk pro-
fil. Den ekonomiska recessionen, bankkriser och fallissemang i
byggnads- och fastighetsbranschen gjorde emellertid att regeringen
tvingades 4gna sina krafter at ekonomisk krishantering. Socialde-
mokratin kunde atervanda till makten ar 1994 utan nagra reform-
I6ften; det enda den behovde gora var att lova att ateruppratta ba-
lansen i ekonomin.

Under 1980-talet hade hotet frén vanster sjunkit undan. Ar 1990
forklarade den amerikanske presidenten Bush och sovjetledaren
Gorbatjov det kalla kriget for avslutat vid ett mote i Paris. Under
1990-talet skulle nynazistiska grupper gora sig horda, ndgot som
framkallade starka reaktioner. Antinazismen hade, trots att den pe-
riodvis oOverflyglats av antikommunismen, forblivit det liberala
samhdllets “vardegrund”. Nynazismen var egentligen framst ett
ordnings- och kriminalproblem. I motsats till kommunistévervak-
ningen hade Overvakningen av nazistgrupperna aldrig upphdort.®
Overvakning av nazister och hogerextrema grupper hade heller ald-
rig ifragasatts ens av de vanstergrupper som sjalva varit utsatta for
Overvakning.

%2 Kommunistévervakningen hade delvis varit instélld 1945-1948.
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Till foljd av Sovjetimperiets sammanbrott aren 1990/91 kunde
vansterpartiet - atminstone till del - frigora sig fran det trovérdig-
hetsproblem som bindningen vid Sovjetunionen utgjort. Partiet
kunde profilera sig som ett vénstersocialdemokratiskt parti och
gora betydande inbrytningar i socialdemokratiska véljargrupper.
Partiet gynnades av det faktum att socialdemokratin efter ar 1994,
fran att ha varit alla goda gavors givare, nu tvingades framtrada som
nedskarningsparti. Vansterpartiet framstod for manga valjare som
en sdkrare garant av vélfardsstaten &n socialdemokratin. Vénster-
partiet framtrddde som ett radikalt anti-EU och feministiskt parti;
det gjorde t.o.m. forsok att erévra folkhemsbegreppet fran social-
demokraterna. Den “ragang vansterut” som socialdemokraterna sa
omsorgsfullt uppratthéllit under efterkrigstiden var genombruten.
1990-talet var globaliseringens och datarevolutionens artionde. Den
tekniska och ekonomiska utvecklingen gick sa snabbt att de poli-
tiska partierna hamnade pa efterkalken, vérlden utvecklades snab-
bare dn det ideologiska tankandet. Politikerforakt och allmén osé-
kerhet om fardriktningen uppstod.

528 Sammanfattning

Den bild av det kommunistiska hotet som framtrédde i offentlighe-
ten under efterkrigstiden var praglad av Kominterntiden (1919 -
1943) och den sovjetiska maktutvidgningen efter kriget. Det var en
bild av ett revolutionért agentparti, lojalt mot moderpartiet, inrik-
tat pa att uppratta proletariatets diktatur om det lyckades erdvra
makten. Partiets aktiva medlemmar uppfattades som opalitliga i en
krissituation. Femtiotalet var denna hotbilds storhetstid. Efter mit-
ten av 1960-talet forsvagas den "gammalkommunistiska” hotbilden.
I stéllet blev det "nyvénstern” som hamnade i fokus. Detta hot
uppfattades dock aldrig sa allvarligt fran sidkerhetssynpunkt som
det kommunistiska pa fyrtio- och femtiotalen.
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