Flerpartimotion

Motion till riksdagen: 2014/15:1710
av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP)

Byggnadsnamndernas mojligheter att anta detaljplaner

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att 5 kap. 27 § plan- och bygglagen (2010:900) fér f6ljande
lydelse: En detaljplan ska antas av kommunfullmidktige, men fullméktige far uppdra
at kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att anta en plan som inte dr av

principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Motivering

Frén och med den 1 januari 2015 ersitts dagens ordinarie planforfarande med det som 1
dag bendmns enkelt planforfarande. Dagens ordinarie forfarande far frdn samma datum
namnet utdkat planforfarande, medan dagens enkla planférfarande bendmns
standardforfarande. Fordndringen beslutades av riksdagen i juni 2014 och genomfors 1
syfte att forenkla och effektivisera planprocessen. Standardforfarandet blir dirmed
nagot enklare &dn dagens.

Vi anser att kommunfullméktige ska ges mojlighet att delegera beslut om
detaljplaner som handldaggs med standardforfarande till kommunstyrelse eller
byggnadsndmnd — s& som foreslogs i proposition 2013/14:126 En enklare planprocess.
Att ge kommunerna denna mojlighet skulle enligt beddmningar kunna korta
planprocessen med mellan tre och fyra manader. I stort sett alla aktdrer inom bostads-
och byggsektorn dr dverens om att dagens planeringsprocesser for byggande av bostéder
i manga fall tar for l1dng tid. En av komponenterna i processen ar den interna
kommunala processen for hantering av planer och bygglov. Sjilvklart blir den
kommunala hanteringen léngre i de fall detaljplanen ska antas av kommunfullméktige.
Némnas bor att kommuner redan idag kan delegera beslut om detaljplaner som inte ar

av principiell natur eller stor vikt till kommunstyrelse eller byggnadsndmnd.
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Fragor som rdr byggande kan sjédlvklart beréra ménga manniskor och skapa
meningsskiljaktigheter om vad som &r en lamplig utveckling for den egna kommunen.
Nar genomforandet av en detaljplan medfor stor paverkan pa omgivningen dr det
lampligt att ge utrymme for meningsutbyte i kommunfullméktige och ocksa ge
mdjligheter till insyn for kommunmedborgarna. De planer som frén och med den 1
januari 2015 inte kommer att handldggas med standardférfarande dr sidana som inte ar
forenliga med Oversiktsplanen eller lansstyrelsens granskningsyttrande och/eller dr av
betydande intresse for allménheten eller 1 6vrigt av stor betydelse eller kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Darmed garanteras ocksa att kommuninvanarna
far insyn 1 de viktiga planerna och att det skapas utrymme for debatt mellan olika
uppfattningar.

Det finns ddremot ingen anledning att detaljplaner som inte &r av principiell natur
eller har betydande miljopdverkan i alla lagen ska beslutas av kommunfullmaktige.
Dérfor anser vi att det ska vara mgjligt for kommunerna att delegera planer som
handldggs enligt standardforfarande till kommunstyrelse eller byggnadsnimnd.
Kommunstyrelsen kan i dag fullt lagenligt fatta beslut om nedldggning av skolor och
annan kommunal verksamhet. Vi har svart att se hallbara argument emot att de skulle fa
fatta beslut om detaljplaner som saknar principiell betydelse eller medfor betydande
miljépaverkan.

Att ge kommunerna mdjlighet att delegera planer av mindre principiell betydelse till
byggnadsndmnd eller kommunstyrelse strider inte heller mot gillande lagstiftning.
Tvértom ligger det i linje med vad som bade anges i regeringsformen och
kommunallagen. I regeringsformen framgar att kommunfullmaktiges beslutskompetens
1 huvudsak géller beslut av mer grundldggande natur eller av mera generell rackvidd. I
forarbetena betonas att det ska vara fraga om avgoranden, dér det politiska momentet
allmint sett 4r dominerande. Detta uttrycks som att fullmiktige ska besluta i alla
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt. Samma uttryck anvands i
3 kap. 9 § kommunallagen. I plan- och bygglagen anvinds dock uttrycket inte 4r av stor
vikt eller har principiell betydelse.

Plangenomforandeutredningen ansag att forarbetena till regeringsformen,
kommunallagen och plan- och bygglagen 4r motstridiga, bland annat till f61jd av att det
har skett en fordndring i kommunallagen som inte har f6ljts upp av motsvarande
andringar i plan- och bygglagen. Det har utvecklats en réttspraxis som bidragit till att
kommunfullmiktiges mdjligheter att delegera beslutanderétten enligt plan- och
bygglagen till byggnadsnimnd eller kommunstyrelse inte &r sd stora som

kommunallagen och regeringsformens egentligen medger. Vi anser dérfor att 4 kap.



27 § plan- och bygglagen ska fa ny lydelse sa att den battre dverensstimmer med
kommunallagen. Planer som handldggs i1 det utékade planforfarandet ar sadana av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Darmed blir det naturligt att
delegeringsmdjligheten géller planer som frdn och med nésta ar handléggs enligt
standardforfarande. Det dr ocksd kommunerna som dr bést ldmpade att avgora vilka
planer som kan delegeras och vilka som inte kan.

Riksdagen bor dérfor lagstifta i enlighet med det som anforts i motioner senast den 1

juli 2015.
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