Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3317
av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD)

med anledning av prop. 2015/16:81 Atgiirder mot
missbruk av svenska pass

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs i motionen om att motsvarande
regeldndringar som for svenska pass dven ska gélla fraimlingspass och provisoriska
pass och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att motsvarande
regeldndringar som for svenska pass dven ska giélla resedokument avsedda for den
som &r flykting enligt 1951 ars Genevekonvention eller statslos enligt 1954 &rs New
York-konvention och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om en dversyn av
regelverket for att motverka missbruk av uppehallstillstdndskort (UT-kort) och

tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

De lagforslag som nu ér aktuella avser atgarder for att minska risken for missbruk av
svenska pass. Vi konstaterar att regeringens forslag 1 huvudsak dverensstimmer med
vad Alliansen tidigare foreslagit och tillstyrker déarfor aktuellt lagforslag fran
regeringen. Det dr dock rimligt att den 6kade restriktionen tillimpas pa motsvarande sétt
for alla som &r bosatta i Sverige oavsett vilken typ av dokument som anvénds vid
granspassager. Det dr en av de anledningar vi har for att de nu foreslagna dndringarna
for pass dven ska gélla de resehandlingar som utfiardas av Migrationsverket. Négra

sadana fOrslag finns inte i1 regeringens proposition.
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Propositionen behandlar inte samtliga pass

Det finns i svensk rétt mojlighet att utfdrda flera typer av resehandlingar och andra
viktiga dokument. Den som saknar mdjlighet att skaffa ett giltigt svenskt pass kan
ansdka om framlingspass, provisoriskt frimlingspass eller resedokument hos
Migrationsverket. Framlingspass ér en resehandling for den som saknar pass och inte
heller har mojlighet att skaffa ett pass. Resedokument &r en resehandling sérskilt for den
som &r flykting enligt 1951 ars Geneévekonvention eller statslos enligt 1954 drs New
yorkkonvention. Migrationsverket utfardar &ven UT-kort (uppehallstillstindskort) som
ar ett bevis pa att man har tillstdnd att vara i Sverige. Ett UT-kort dr ingen rese- eller id-
handling. En person kan darfor inte anvinda sig av endast UT-kortet for en resa. En
person som innehar kortet kan ddremot resa med detta tillsammans med en resehandling
utfiardad av Migrationsverket eller med sitt hemlandspass. I praktiken innebér det att

UT-kortet fungerar som ett visum som ger tilltrade till Schengenomrédet.

Missbruket av pass

Den illegala anvéindningen av svenska pass ér ett problem som har uppméarksammats av
polisen, EU:s gransbyra Frontex och svenska utlandsmyndigheter. Vi konstaterar dock
att dven framlingspass och resedokument kan anvandas for att resa in i och ut ur landet.
Aven dessa dokument kan missbrukas, vara foremal for handel mellan kriminella

grupperingar som bedriver ménniskosmuggling eller utnyttjas i andra illegala syften.

Alliansregeringen tillsatte ar 2014 en utredning som fick 1 uppdrag att 6verviga atgérder
for att motverka missbruk av svenska pass. I uppdraget ingick dven att vid behov
overviga dtgiarder som avser andra resehandlingar dn pass, t.ex. frimlingspass.
Uppdraget redovisades till regeringen i mars 2015. Utredningen visar att det finns
ndtverk som handlar med svenska pass 1 syfte att anvéindas vid ménniskosmuggling.
Sannolikt forekommer det ocksé att svenska medborgare ldamnar eller lanar ut sina pass
med eller utan ersittning till andra personer for att dessa ska kunna resa med passet till
Europa och Sverige genom lookalike-anvéndning. Detta innebér en stor sdkerhetsrisk i
och med att personer med kopplingar till organiserad brottslighet och
terroristorganisationer kan resa anonymt och kringga reseforbud genom att anvanda

andra pass n sina egna.

Frimlingspass och resedokument
Att det forekommer missbruk dven av frimlingspass och resedokument &r enligt
Alliansen klarlagt. Stod for detta foreligger sdvil 1 den utredning som foregétt nu

aktuella lagforslag, Ds 2015:12 ”Missbruk av svenska pass — omfattning och



atgirdsforslag”, som i remissvar dver utredningen fran Migrationsverket och
Generalkonsulatet 1 Istanbul. Migrationsverket papekar dven att mycket talar for att det
ar ett hogt morkertal nér det géller missbruk av resehandlingar. Dértill forekommer det

ocksé missbruk av UT-kort enligt uppgifter fran polisens nationella operativa avdelning.

I Ds 2015:12 ”Missbruk av svenska pass — omfattning och atgardsforslag” laggs dock
inga forslag som traffar missbruk av framlingspass och resedokument. Detta motiveras
bland annat med att det inte har framkommit nagot som tyder pa att dessa handlingar

missbrukas 1 samma omfattning som det svenska passet.

Aven om det enligt utredningen inte finns lika stor tillgéng till frimlingspass och
resedokument att missbruka som svenska pass dr det énda tiotusentals resehandlingar
som Migrationsverket arligen utfdrdar. Totalt handlar det om 87 000 utfardade
fraimlingspass och resedokument under de senaste tre dren. Med tanke pa hur stort antal
asylsokande som har sokt sig till Sverige under de senaste tva aren (240 000 personer)
kommer dessutom antalet utfirdade resehandlingar av Migrationsverket med stor
sannolikhet att 6ka dramatiskt. Detta i sig ger anledning att se till att eventuellt missbruk

motverkas sa langt mojligt.

Migrationsverket, som rimligen dr den myndighet eller en av de myndigheter som har
bist kunskap pa omrédet, anser i sitt remissvar att frimlingspass och resedokument
riskerar att missbrukas dtminstone i samma grad som svenska pass. Detta dr en hogst

orovickande uppgift, som regeringen borde ha tagit pa allvar.

Att forebygga problem

Till £6]jd av det kraftigt 6kande antalet asylsokande till EU har tillfdlliga granskontroller
inforts 1 flera ldnder, déribland Sverige. Sverige har ocksé for nérvarande id-kontroller
pa tg och bussar pa vig in i landet dver Oresundsbron. Det #r inte osannolikt att det
ocksé framover kommer vara vanligare med olika former av kontroller mellan lander i
Europa jaimfort med hur det har varit tidigare under 2000-talet. Det i sin tur okar
drivkrafterna for att anvénda resehandlingar i illegala syften och gor det i sin tur dn
viktigare med effektiva dtgirder for att motverka detta. Till saken hor ocksa att risken
for missbruk av andra handlingar 6kar om atgérder infors for att minska risken av
missbruk av pass. | sammanhanget kan konstateras att arbetet med Ds 2015:12
”Missbruk av svenska pass — omfattning och atgardsforslag” 1 huvudsak dgde rum under
2014. I det ldge som &r nu ar det sannolikt att antalet utfardade framlingspass och

resedokument kommer att 6ka. Det kombinerat med att det kan bli vanligare med



grianskontroller gor att utredningen sannolikt hade fordjupat sig mer pa omradet for
missbruk rorande framlingspass och resedokument och ocksa lagt fram konkreta forslag
pa omradet.

Detta sammantaget gor att Alliansen anser att motsvarande dndringar 1 reglerna som

foreslas for svenska pass dven ska gilla frimlingspass och resedokument. Dértill anser

Alliansen att regelverket bor ses dver for att motverka missbruk av UT-kort.
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