JoU 1981/82: 16

Jordbruksutskottets betinkande
1981/82: 16

om lag om spridning av bekdmpningsmedel éver skogsmark (prop.
1981/82: 44)

Propositionen

1 proposition 1981/82: 44 har regeringen (jordbruksdepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta forslag till lag om spridning av bekampningsmedel
over skogsmark.

T propositionen foreslds en ny lag varigenom spridning dver skogsmark
av bekampningsmedel, avsedda foér bekdmpning av 16vsly, i princip for-
bjuds. Den foreslagna lagen avses ersitta den nuvarande lagen fran ar 1980
med tillfalligt forbud mot spridning av 16vbekdmpningsmedel. Enligt for-
slaget far linsstyrelsen medge undantag fran férbudet, om skogsmarken
har liten betydelse for friluftslivet, naturvarden och den lokala befolkning-
ens trivsel och atervixten av skog inte rimlfgen kan tryggas genom réjning
med mekaniska metoder. Vid provningen av frigor om undantag frin
forbudet skall stor hénsyn tas till kommunens uppfattning om skogsmar-
kens betydelse for friluftslivet, naturvarden och den lokala befolkningens
trivsel.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1982,

Over lagforslaget har yttrande avgetts av lagradet.

Lagforslaget ar av foljande lydelse:

Forslag till

Lag om spridning av bekimpningsmedel éver skogsmark

Hirigenom foreskrivs foljande

1 § Spridning 6ver skogsmark av bekdmpningsmedel, avsedda fér be-
kampning av l6vsly, ar forbjuden.

Med spridning av bekimpningsmedel avses enligt denna lag inte meto-
der dir enskilda tridstammar behandlas med bekdmpningsmedel.

2 § Lansstyrelsen far medge undantag fran 1 § om

1. skogsmarken har liten betydelse for friluftslivet. naturvirden och den
lokala befolkningens trivsel och -

2. kravet enligt 7 § skogsvardslagen (1979:429) i friga om &terviixt av
skog inte rimligen kan tillgodoses genom rojning med mekaniska metoder
med hidnsyn till skogsmarkens lidge och beskaffenhet, skogsbestindets
sammanséttning och tillgngen p3 arbetskraft.
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3 § Produktkontrollndmnden fir medge undantag fran | §, om det be-
hovs for vetenskaplig provning.

4 § 1 drenden cnligt 2 § skall yttrande inhdmtas fran kommunen och
skogsvardsstyrelsen.

Lénsstyrelsen skall vid sin prévning ta stor hinsyn till kommunens
bedomning av skogsmarkens betydelse f6r friluftslivet, naturvarden och
den lokala befolkningens trivsel.

5 § Sarskilda bestimmelser finns om registrering av bekiampningsmedel
och om medlens anviindning.

6 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § eller asido-
satter villkor som har meddelats vid medgivande av undantag enligt 2 eller
3 § doms till boter clier fingelse i hogst ett ar.

7 § Linsstyrelsens och produktkontrollnimndens beslut enligt denna lag
far overklagas hos regeringen genom besvir.
Kommunen fir overklaga beslut enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982 da lagen (1980: 368) om forbud
under viss tid mot spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark skall
upphdra att gilla.

Motionerna

I motion 1981/82: 78 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen med avslag pi proposition 1981/82:44 beslutar anta
foljande forslag till Lag om spridning av bekdmpningsmedel over skogs-
mark.

Hirigenom foreskrivs foljande.
1 § Spridning 6ver skogsmark av bekimpningsmedel, avsedda for be-
kampning av l6vsly. ar forbjuden.
2 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § doms till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982 da lagen (1980: 368) om forbud
under viss tid mot spridning av bekdmpningsmedel éver skogsmark skall
upphora att gilla.

2. att, darest motionens forslag under punkt 1 icke vinner riksdagens
bifall, riksdagen med dndring i proposition 1981/82:44 beslutar anta fol-
jande forslag till Lag om spridning av bekampningsmedel éver skogsmark:
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Regeringens forslag

Motiondirernas forslag

Spridning 6ver skogsmark — — — 16vsly, ar forbjuden.

Med spridning av bekdmpningsme-
del avses enligt denna lag inte me-
toder dir enskilda tradstammar be-
handlas med bekdmpningsmedel.

2

Lansstyrelsen fir medge — — — frin | § om

1. skogsmarken har liten betydel-
se for friluftslivet, naturvarden och
den lokala befolkningens trivsel och

2. kravet enligt 7 § skogsvéardsla-
gen (1979: 429) i fraga om Atervixt
av skog inte rimligen kan tillgo-
doses genom rojning med mekanis-
ka metoder med hinsyn till skogs-
markens lige och beskaffenhet,
skogsbestandets sammansittning
och tillgdngen pa arbetskraft.

4§

1 drenden enligt 2 § skall yttrande
inhimtas frin kommunen och
skogsvardsstyrelsen.

Lansstyrelsen skall vid sin prov-
ning ta stor hiansyn till kommunens
bedéomning av skogsmarkens bety-
delse for friluftslivet, naturvarden
och den lokala befolkningens triv-
sel.

1. skogsmarken har liten betydel-
se for friluftslivet, naturvirden och
den lokala bhefolkningen och

2. kravet enligt 7 § skogsvardsla-
gen (1979:429) i friga om atervixt
av skog inte rimligen kan tillgo-
doses genom rdjning med mekanis-
ka metoder med hansyn till skogs-
markens lige och beskaffenhet,
skogsbestandets sammansittning
och tillgingen pa arbetskraft.

[ drenden enligt 2 § skall yttrande
inhdmtas frin kommunen, skogs-
vardsstyrelsen och arbetsmark-
nadsmyndigheterna.

Lansstyrelsen skall vid sin prov-
ning ta stor hdnsyn till kommunens
bedomning av skogsmarkens bety-
delse for friluftslivet, naturvarden
och den lokala befolkningen.

3. att riksdagen uttalar sig for sirskilda atgéirder for att frimja en dver-
gang till manuella réjningsmetoder i enlighet med vad som siigs i motionen
samt ger regeringen detta till kdnna.

I motion 1981/82: 84 av Gdsta Bohman m. fl. (m) yrkas att riksdagen vid
behandling av proposition 1981/82: 44 beslutar att avsla propositionen och
anta foljande
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Forslag till

Lag om spridning av bekimpningsmedel 6ver skogsmark

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§

Kommunfullméktige fir forbiuda spridning av bekidmpningsmedel, av-
sedda for bekdmpning av 16vsly, 6ver skogsmark som ar kinslig fran
miljovards- och friluftslivssynpunkt.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande statens naturvards-
verk, meddelar narmare foreskrifter om nir skogsmark kan anses vara av
den art som avses i forsta stycket.

20§
For spridning av sddana bekimpningsmedel éver annan skogsmark dn
for vilken kommunfullmiktige utfirdat forbud enligt | § forsta stycket
krivs tillstand av skogsvardsstyrelsen.

3§

Tillstand far dmnas om det finns starka skil fran skogsvardssynpunkt.
Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande skogsstyrelsen, medde-
lar ndrmare foreskrifter om forutsittningarna for tillstand.

4§

Produktkontrollnidmnden far medge undantag fran skyldigheten enligt
2 § att soka tillstind till spridning om det behovs for vetenskaplig prov-
ning. Darvid skall ndmnden foreskriva de villkor som behovs till skydd for
allmanheten.

5¢
Skogsmarkens dgare har inte rétt till ersidttning om spridning forbjuds
cnligt 1 § eller spridning annars végras cnligt 2 eller ¢ §.

6 §
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § eller villkor som
foreskrivits enligt 4 § eller som i strid mot 2 § sprider bekdmpningsmedel
doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.

7§
Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos skogs-
styrelsen genom besvir.
Skogsstyrelsens och produkikontrollnimndens beslut éverklagas hos
regeringen geom besvir.

Denna lag trader i kraft den I juli 1982 da lagen (1980:368) om forbud
under viss tid mot spridning av bekdmpningsmedel over skogsmark skall
upphora att gélla.

Intill utgdngen av juni 1982 skall skogsvardsstyrelsen i drendet angdende
tillstand enligt 2 § inhdmta yttrande frin kommunstyrelsen. Om det dérvid
gors gillande att den med ansdkan avsedda skogsmarken 4r av sadan art
som anges i | § far tillstind inte limnas.
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I motion 1981/82: 89 av Olof Palme m. 1. (s) yrkas att riksdagen besiutar

1. anta det i motionen redovisade forslaget om forbud mot spridning av
bekampningsmedel over skogsmark.

2. att hos regeringen begira att erforderligt lagforslag utarbetas i enlighet
med i motionen redovisade riktlinjer,

3. att den sirskilda lagen (1980:368) om forbud under viss tid mot
spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark forlangs till utgingen av
juni 1983.

I motion 1981/82: 90 av Per-Olof Strindberg (m) yrkas

1. att riksdagen avslar propositionens forslag till lag om spridning av
bekiampningsmedel 6ver skogsmark samt

2. att riksdagen hos regeringen begir att kommittén ges i uppdrag att
utarbeta lagforslag som tar upp savil jord- som skogsbrukets bekiamp-
ningsfragor i ett sammanhang.

I motion 1981/82:91 av Arne Svensson m. fl. (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om att ersittning skall utg till skogsmarksigare
som inte tilldts anvinda kemiska medel for [6vslybekdmpning.

Uppvaktningar, hearings, skrivelser m. m.

Foretradare for Skogsindustriernas samarbetsutskott samt Miljéférbun-
det och Fiiltbiologerna har vid uppvaktning infOr utskottet anfort syn-
punkter pa det framlagda lagforslaget. 1 samband hiarmed har utskottet
anordnat hearing med cheferna for skogsstyrelsen och doménverket samt
med foretradare for Lantbrukarnas riksférbund och Sveriges skogsigare-
foreningars riksforbund.

Skogsindustriernas samarbetsutskott har dven i skrivelse till utskottet
sammanfattat sina synpunkter pi konsekvenserna av ett genomforande av
regeringens forslag. I arendet har vidare Svenska samernas riksférbund i
en skrivelse redovisat vissa synpunkter pa propositionen.

Utskottet

Anvindningen av bekampningsmedel i skogsbruket har varit en av de
mest uppmirksammade och debatterade miljéfragorna under hela 1970-
talet. Debatten har framfor allt inriktats pa spridningen fran luften av
I6vbekdmpningsmedel. For anvindningen av alla slags bekdmpningsmedel
har sedan lang tid tillbaka funnits restriktioner i lagstiftningen. Sedan &r
1975 regleras anvandningen av bekdmpningsmedel i skogsbruket genom
lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor och kungérelsen
(1973:348) i samma amne. Denna lagstiftning innebir att spridningen har
kringgirdats med langtgdende sikerhetsféreskrifter. Kontrollen har under
aren successivt skirpts bl.a. genom olika tillimpningsforeskrifter fran
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produktkontrollndmnden. Ar 1977 forbjod vidare regeringen fortsatt an-
vindning av bekdmpningsmcde! innehdllande dmnet 2,4,5-triklorfenoxi-
attiksyra (2,4.5-T).

I slutet av 1960-talet behandlades ca 100000 ha skogsmark om aret med
lovbekampningsmedel. Detta motsvarade ca 30 % av den varjc ar slutav-
verkade arealen eller 0.4 % av hela den produktiva skogsmarksarealen.
Under 1970-talet minskade besprutningarna till i genomsnitt ca 25000 ha
om dret. Anledningen till nedgingen torde vara bl. a. allt stringare restrik-
tioner som har inforts under 1970-talet.

Fragan om ytterligare begrinsningar i anvandningen av bekdmpnings-
medel behandlades dven vid skogsvardslagens tillkomst ar 1979 (prop.
1978/79: 110, JoU 1978/79: 30, rskr 1978/79: 387). Riksdagen uttalade dir-
vid att anvindningen av bl. a. lovbekdmpningsmedel borde begrinsas s
langt som mojligt. Samtidigt vinde sig riksdagen mot ett motionsforslag att
till hilsovardsnamnden fora 6ver de beslutsfunktioner som avilar produkt-
kontrollnimnden enligt lagstiftningen om hilso- och miljofarliga varor.
Enligt riksdagens uppfattning skulle ett genomférande av forslaget kriva
en helt annorlunda uppbyggd lagstiftning och kriva resurser av en helt
annan storleksordning 4n kommunerna har till sitt forfogande. Férutom
den kostnadsfordyring som kommunerna skulle komma att vidkdnnas vid
en idndrad beslutsordning nidmns dven de oldgenheter som olika regler
inom skilda kommuner skulle komma att innebira for det praktiska skogs-
bruket. Riksdagen uttalade emellertid att hilsovardsnimnderna torde ha
vunnit atskillig erfarenhet av hithorande fragor, nigot som skogsbrukets
foretradare borde kunna utnyttja vid den ndrmare utformningen av plane-
rade bekimpningsatgirder. Ett sumradsforfarande skulle darfor enligt riks-
dagens mening vara en limplig form for att astadkomma detta.

Den fortsatta debatten om bl. a. 16vbekdmpningsmedlens anvindning
foranledde regeringen att i september 1979 tillsdtta en sérskild kommitté
for att allsidigt utreda fragan om anvéndningen av kemiska medel i jord-
och skogsbruket m. m. I direktiven (1979: 119) till kommittén uttalades att
de 6kade kunskaper vi fortlépande fir om riskerna fér ménniskors hilsa
och for miljén vid anvindningen av méanga kemiska preparat i jord- och
skogsbruket och den oro som bide de som arbetar med sidana preparat
och allmanheten kinner infor dessa problem gor det nédviandigt att vidta
ytterligare atgirder for att minska anvéndningen av preparaten.

I avvaktan pa resultatet av kommitténs arbete och pad kommande mera
langsiktiga beslut om vilka bestammelser som skalt galla for anvandningen
av ldvbekampningsmedel! i skogsbruket forbjods i april 1980 spridning av
bekampningsmedel. avsedda for bekdmpning av l6vsly, genom en sarskild
lag. Forbudet skulle gilia till utgangen av juni 1981 cller den senare
tidpunkt som regeringen foreskriver. Regeringen har darefter i maj 1981
beslutat om forlingning av forbudet, dock lingst till utgangen av juni 1982.

Kommittén avlimnade i december 1980 delbetinkandet (Ds Jo 1980: 11)
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Bekimpning av 16vsly. Kommittén redovisar i delbetinkandet tre alterna-
tiva handlingsmaéjligheter i friga om kemisk 16vslybekimpning. Det forsta
alternativet innebidr att skogsagarna sjalva inom vissa generella ramar, som
giiller for hela landet, bestimmer var kemisk l0vslybekidmpning skall fore-
komma. Alternativet utgar frin att provningen av olika bekidmpningsme-
dels hilso- och miljéfarlighet och dirmed deras allménna tillatlighet liksom
f.n. skall ske centralt hos produktkontrolinamnden. Ovriga restriktioner i
friga om spridningen skall utformas av berérda centrala myndigheter. —
Det andra alternativet innebir enligt kommittén betydande restriktioner.
Kommunerna ges mojlighet att inom ramen for den fysiska planeringen
forbjuda spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark som ir kdnslig
fran miljo- och friluftslivssynpunkt. Det forutsétts att varje kommun i en
langsiktig plan faststéller vilka omraden som #r kinsliga fran nyssnimnda
aspekter. For spridning 6ver annan skogsmark &n for vilken kommunen
utfirdat féorbud krivs enligt forslaget tillstand av skogsvardsstyrelsen.
Tillstind far limnas endast om det finns skil fran skogsvardssynpunkt och
spridningen kan ske utan pataglig risk cller oligenhet. I likhet med det
forsta alternativet giller dessutom att bekiampningsmedlet skall vara god-
kint av produktkontrollndmnden for spridning. Néarmare foreskrifter for
spridningen skall meddelas av produktkontrollnimnden, naturvardsver-
ket, arbetarskyddstyrelsen och skogsstyrelsen. — Som ett tredje alternativ
pekar kommittén pd mojligheten att infora totalférbud for all spridning av
herbicider inom skogsbruket.

Efter overvaganden av for- och nackdelar med de olika alternativen och
efter en avvigning mellan olika intressen forordar kommittén att det andra
alternativet genomfors.

Kommittéforslaget har varit foremal fér en omfattande remissbehand-
ling. Som redovisas i propositionen tillstyrker ett stort antal remissinstan-
ser huvuddragen i forslaget. En majoritet av de kommuner som yttrat sig
och samtliga miljéorganisationer ir emellertid kritiska och anser att det
nuvarande férbudet mot anviandningen av I6vbekimpningsmedel bor goras
permanent. Industriférbundet m. fl. foérordar diremot en 16sning som an-
sluter sig till kommitténs forsta alternativ.

1 propositionen framhaller jordbruksministern att enligt hans mening
starka skal talar for att vi diven i fortsittningen ir starkt restriktiva till
kemisk 16vslybekdmpning. Stor hinsyn méste tas till det faktum att det i
vida kretsar rdder en betydande oro for att spridning éver skogsmark av
vissa fenoxisyrapreparat och andra preparat har effekter som inte f. n. kan
pavisas vara hilso- och miljéfarliga. Aven om man genom anslag och
annonsering varnar for vistelse i omriade som skall besprutas eller nyss
besprutats ar det svart att hindra allméinheten frin att komma i beréring
med preparaten. | skogsbruket bér darfor enligt jordbruksministerns me-
ning i princip gélla forbud mot kemisk 16vslybekdmpning. Endast i spe-
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ciella fall och under vissa bestimda forutsattningar bor dispens fran forbu-
det kunna ges. Dispensgivningen skall alltsa vara restriktiv.

Fran forbudet bor kunna undantas s. k. fickning och liknande metoder
dar enskilda tradstammar eller srubbar behandlas.

For att dispens skall kunna limnas fran forbudet mot kemisk Iovslybe-
kimpning bor som forsta villkor gilla att skogsmarken ar av liten betydelse
for friluftslivet, naturvarden och den lokala befolkningens trivsel. For det
andra bor gilla dels att [ovslybekampning dr nddviindig fér att skogsvéards-
lagens krav i friga om tryggandet av skogens aterviixt skall uppfyllas. dels
att omstidndigheterna dr sadana att mekanisk rojning inte rimligen kan
komma i fraga. Samtliga dessa forutsattningar miste saledes vara upp-
fyllda for att spridning skall fa skc. Vad som ar rimligt fran skogsvardssyn-
punkt far bestammas pa grundval av en samlad bedémning av alla for det
enskilda fallet betydelsefulla omstindigheter. Vid bedémningen skall alltsa
sadana biologiska, tekniska och ekonomiska faktorer beaktas som bl.a.
det geografiska liaget, skogsmarkens beskaffenhet, bestindssammansatt-
ningen och terrdngférhallandena. Enligt jordbruksministerns mening més-
te hinsyn ocksa tas till tillgdngen pa arbetskraft som kan utféra rojning
med mekaniska mctoder.

I linje med utredningens forsleg bor kommunen ges ett starkt inflytande
pa frigan om dispens skall meddelas eller inte. Stor hdansyn skall siledes
tas till kommunens uppfattning om skogsmarken i friga har sidan betydel-
se for friluftslivet, naturvarden eller den lokala befolkningen att dispens
inte bor ges.

Som en grundldggande forutsittning for spridning galler dessutom att
produktkontrollnimnden har godkint bekiimpningsmedlen i fraga for be-
kdampning av 16vsly enligt lagstifiningen om hélso- och miljofarliga varor.

Foreskrifter om spridningen av {6vbekdmpningsmedel bor enligt rege-
ringens forslag tas in i en sérskitd lag, som bor gilla vid sidan av lagstift-
ningen om hélso- och miljofarliga varor. Provningen av ett bekimpnings-
medels héilso- och miljéfarlighet skall allsta ske pa central niva av produkt-
kontrollndmnden.

Enligt jordbruksministerns mening bor vid préovningen av undantag fran
spridningsforbudet i ett sammanhang tas hdnsyn till samtliga de omstiandig-
heter i det enskilda fallet som 4r av betydelse {6r dispensfrigan. Denna
prévning 4r enligt jordbruksministerns mening linsstyrelsen bist skickad
att géra. Han anser alltsa att linsstyrelsen bor vara den myndighet som
provar dispensfragan. Detta betvder emellertid inte att kommunernas in-
flytande i dessa fragor bor begrinsas i1 forhallande till vad utredningen
foreslar. Som utredningen framhallit har kommunen det dvergripande an-
svaret [6r markanvindningen och spridningen bor i princip inte ske i strid
mot kommunens uppfattning om eller planer fér markomridet i fraga.
Kommunen har ocksa de bista forutsittningarna att bedéma i vad min
spridningen av bekdmpningsmedlen kan ha en psykiskt ogynnsam inver-
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kan pa den lokala befolkningen. I lagen bor darfor skrivas in att vid
prévningen av fragor om dispens fran spridningsférbudet skall stor hinsyn
tas till kommunens uppfattning om skogsmarkens betydelse for friluftsli-
vet, naturviarden och den lokala befolkningens trivsel.

Vid beddmningen av {rigan om behovet frian skogsvardssynpunkt att i
det enskilda fallet anviinda bekdmpningsmedel bor yttrande inhdmtas fran
skogsvardsstyrelsen.

Enligt forslaget bor linsstyrelsens beslut i dispensirende kunna dverkla-
gas hos regeringen. For att starka kommunernas och dirmed kommun-
medlemmarnas inflytande pé fragor som rdr anviindningen av 16vbekimp-
ningsmedel bér kommunerna ges besvirsratt dven i de fall diir en kommun
inte ar sakégare.

Med hidnvisning bl. a. till foreliggande starka eftersldpning nér det géller
behovet av skogsrojning har foretradare for skogsniringen vid uppvakt-
ning infor utskottet uttryckt farhagor for att ett genomférande av regering-
ens nu framlagda forslag om principiellt férbud mot spridning av bekamp-
ningsmedel dver skogsmark kan leda till att 1979 ars skogspolitiska beslut
inte kan vidmakthallas. A andra sidan har foretridare for miljovardsintres-
sena kritiserat regeringens forslag for att vara oklart till sin innebérd och ej
tillriickligt restriktivt ndr det géller att motverka spridning och anvindning
av kemiska lovbekdmpningsmedel.

Motsvarande skiljaktighet i bedémningen aterspeglas i de i anslutning till
propositionen viickta motionerna vari fran olika utgéngspunkter riktas
kritik mot regeringens forslag till lag om spridning av bekimpningsmedel
over skogsmark.

I viinsterpartiet kommunisternas partimotion 78 stiller man sig tvivlande
till att den féreslagna lagen kommer att bli sa restriktiv som det angetts i
propositionen. Motiondrerna erinrar om att vpk under lang tid har kriivt ett
stopp for anviandningen av kemiska metoder i rojning och ocksa anser det
vara moéjligt att 6vergd till manuella metoder utan att skogsvarden efter-
satts. 1 konsekvens med tidigare stillningstaganden i detta sammanhang
foreslar motiondrerna silunda i forsta hand riksdagen att besluta om ett
generellt forbud utan undantagsbestimmelser. Om detta inte vinner riks-
dagens bifall foreslds i andra hand dndringar i det foreliggande lagforslaget.
Enligt motioniirernas mening bor silunda undantag frin det principiella
spridningsforbudet inte, som foérordas i propositionen, goras for s. k. fick-
ning och liknande metoder dir enskilda tridstammar eller stubbar behand-
las. Vidare vinder motionirerna sig emot att manniskors oro och radsla for
de kemiska medlens skador gors till en trivselfraga. Vad giller frigan om
tillgdng pé arbetskraft som kan utféra rojning med mekaniska metoder bor
enligt motionirernas mening yttrande harom inhiamtas fran arbetsmark-
nadsmyndigheterna och inte fran skogsvardsstyrelsen som foreslas i pro-
positionen. Harutover foreslas att riksdagen beslutar ge regeringen till



JoU 1981/82: 16 10

kinna nodvindigheten av atgirder for att en 6vergéng till manuella roj-
ningsmetoder skall ske utan att skogsvirden eftersiitts.

I den socialdemokratiska partimotionen 89 {ramhéller motionirerna att
det enligt deras mening dr nodvindigt att genom olika atgarder kraftigt
minska anvindningen av bekdmpningsmedel inom savil jord- som skogs-
bruket. Méanga skil talar for att ett samlat grepp pa denna anvindning,
omfattande bada niringarna. bér tas. Motionédrerna beklagar att det inte ar
méjligt att f. n. beddma bekdmpningsmedelsanvandningen inom jord- och
skogsbruket i ett sammanhang men ér likvil beredda att nu behandla
bekdmpningsmedelsanvandningen inom skogsbruket. Detta for att skogs-
bruket skall f& besked. som erfordras for planeringen och genomférandet
av avverknings- och atervixtétgiirder. Enligt motionirernas mening ger
emellertid regeringsforslaget med dess vidlyftiga dispensmdjligheter ut-
rymme for godtyckliga bedomningar. [ propositionen redovisas inte till-
rackligt klart hur dispensgivningzn skall utformas. Dispens frin det gene-
rella forbudet skall i princip kunna sékas {or alla skogsomriaden. Den
osdkerhet detta leder till for sivil dem som slar vakt om miljé- och
rekreationsintressena, som dem som hédvdar skogsbrukets behov att an-
vanda bekimpningsmede! dr betydande. Varje form av meningsfylld plane-
ring omojliggdrs, anfor motiondrerna. Detta dr olyckligt bide for skogsbru-
ket och miljévarden. Vidare ges enligt motionirernas mening inte kommu-
nerna tillrickligt starkt inflytande ¢ver dispensgivningen. Motionédrerna

Grundldggande for motionirernas bedémning ér att de regler, som skall
gilla for bekdmpningsmedelsanvindningen skall vara klara och entydiga.
Kommunerna skall ges ett avgorande inflytande. Varken skogsbruket eller
miljovarden skall behdva sviva i okunnighet om vad som giller.

Mot bakgrund av dessa principiella utgingspunkter vill motionéirerna
upprepa de forslag som tidigare lagts fram om kommunernas ratt att
bedéma om bekdmpningsmedel skall f4 anvindas inom kommunens omra-
de eller ej. Kommunerna bor inom ramen for den fysiska planeringen ange
vilka skogsomraden som skall undantas fran besprutning. Inom dessa
omriden skall totalférbud mot spridning av bekimpningsmedel foér be-
kdmpning av 16vsly gilla. Den langsiktiga plan, dar detta anges, skall
faststillas av kommunfullmiktige. Kommunfullméiktiges beslut bor inte
kunna dverklagas till annan instans. Enda dverklagandemaojligheten bor i
sedvanlig ordning vara s. k. kommunalbesvir.

Innan en kommun fastligger det omrade f6r vilket totalférbud skall gilla
bor de fackliga organisationerna horas.

Inom det av kommunfullmiktige faststillda omradet skall siledes enligt
motiondrernas mening ett totalférbud mot spridning av bekimpningsmedel
for lovslybekdmpning gélla. Fran detta totalforbud skall dispens inte kunna
ges.

For ovriga skogsomraden inom en kommun — som inte omfattas av
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totalférbudet — skall ett generellt forbud mot spridning av beckdampnings-
medel for 16vsiybekidmpning gélla. Fran detta gencrella férbud skall dock
dispens kunna lamnas. Ansokan om dispens skall inges till skogsvardssty-
relsen, som har att avgora om dispens skall beviljas eller ¢j. Vid behandling
av dispensansokan bor skogsvardsstyrelsen gora en samlad bedomning av
alla for det enskilda fallet betydelsefulla omstindigheter. Om dispens
lamnas skall den omgiirdas med alla de foreskrifter och bestimmelser, som
erfordras for att sd langt mojligt minska oldgenhcterna ur miljosynpunkt.

Genom det redovisade forslaget garanteras enligt motionen ett totalt
lekmannainflytande 6ver beslutet om for vilka omraden ett totalférbud mot
spridning av bekidmpningsmedel for 16vslybekdmpning skall gilla. Omfatt-
ningen av totalférbudsomridena avgor kommunen helt sjilvstindigt. Nég-
ra centrala anvisningar for kommunernas hantering av frigan erfordras
saledes ej.

Motionen utmynnar i en hemstéillan att riksdagen hos regeringen begir
att erforderligt forslag till lag utarbetas, avsedd att trida i kraft den | juli
1983. Samtidigt bér nuvarande provisoriska forbudslag forlangas att gilla
fram till nyssnimnda datum.

I den av moderata samlingspartiet avgivna partimotionen 84 framhélls
att allvarliga effekter pd grund av eftersatta skogsvirdande atgérder i
foryngringsbestdnden kommer att uppstd om regeringens proposition bi-
falles. Forslaget innebir enligt motionen att det pd mycket stora arcaler
blir praktiskt taget omojligt att utfora effektiv 16vslybekimpning. Dessa
omraden undantas hirigenom frin en hog produktionsintensitet. Vara
skogars avkastningsformiga sjunker och en situation med permanent vir-
kesbrist blir radande. Enligt motionen skulle ett genomférande av forslaget
fa s allvarliga konsekvenser att en omprovning av sévil de skogspolitiska
malen som forutsittningarna for var skogsindustri maste foretas.

Motionirerna anfor att det frin vissa synpunkter kan forefalla motiverat
att riksdagen som underlag for sitt stéllningstagande skulle ha ett allsidigt
underlag rérande kemiska medels och handelsgddsels anvindning i savil
jord- som skogsbruket. Utifrdn detta betraktelsesitt borde propositionen
avslas och riksdagen hos regeringen begira ett nytt forslag da erforderligt
utredningsarbete har slutforts. Emellertid erfordras di en {6rlidngning av
nu gillande tillfilliga lag om anvindning av kemiska medel, dvs. ett fort-
satt forbud intill dess regeringen forelagt riksdagen en ny proposition.

Enligt motionirernas mening maste ett sddant handlingssitt vigas mot"
mojligheten att redan nu lésa frigan for skogsbrukets del genom att anta
det utredningsforslag som redovisats i betinkandet Bekdmpning av [6vsly.
Hirvid bor stor vikt fastas vid att utredningens betinkande i sig utgoér en
kompromiss, varom ratt politisk enighet. Det pipekas i motionen att det
for moderata samlingspartiets del har inneburit att avkall fatt ges pé princi-
pen om att inskrankningar i en markigares mojligheter att utnyttja sin
mark pa ett Andamalsenligt satt alitid skall ersittas. I motionen hinvisas
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bl. a. till att forslaget vid remissbehandlingen har fatt st6d fran alla tunga
remissinstanser. bl.a. naturvardsverkct, arbetarskyddsstyrelsen. LO.
Skogsarbetarforbundet, skogsbrukets och skogsindustrins foretradare. Ut-
redningen har enligt motionirernas formenande gett kommunerna erfor-
derliga méjligheter for att fran kemisk bekdmpning undanta sidana skogs-
omriaden som ir av betydelse for det rorliga friluftslivet, omraden beligna
intill bebyggelsecentra, vattendrag, viigar etc. Dessa omraden kan kommu-
nerna oinskriinkt undanta fran kemisk bekdmpning och pé sa siitt skapa
naturzoner, dar den klart dominerande delen av medborgarnas rckreativa
behov kan tillgodoses.

Fér skogsomriden hirutdover anser motiondrerna liksom utredningen att
linens skogsvardsstyrelser dr vél limpade att handligga ansokningar om
flygbesprutning. Mot denna bakgrund finner motiondrerna att propositio-
nens forslag om forbud mot anviindning av kemiska medel bor avvisas och
att riksdagen i stillet bor anta utredningens forslag till lag om spridning av
bekampningsmedel over skogsmark.

Aven enligt motion 91 av Arne Svensson m.fl. (m) utgér utredningens
forslag en kompromiss som bor kunna tjina som grund for lagstiftning i
detta hianseende. Dock bor detta forslag kompletteras med ersittnings-
regler for de markigare som efter kommunalt beslut inte tillats skota sin
skog pé ett rationellt sitt. Sker inte detta blir de ekonomiska betingelserna
mycket olika for skogsigare bercende pa var de har sin skogsmark beli-
gen. Principen bor enligt motionen vara att inskrankningar i en markiigares
mojligheter att utnyttja sin mark pa ett andamalsenligt sitt skall ersittas.
Motionirerna hemstiller att riksdagen hos regeringen begir forslag om att
ersattning skall utgd till skogsmarksigare som inte tillats anvinda kemiska
medel for 16vsiybekampning.

I motion 90 av Per-Olof Strindberg (m) slutligen anfors att vi av sam-
hilllsekonomiska skil i olika sammanhang maste gora en rimlig avviigning
mellan miljékrav och kraven pa eit vil fungerande néiringsliv. Detta giller i
allra hogsta grad inom skogsbruk och skogsindustri. Mgjligheterna att fa
fram erforderlig ravara far inte ytterligare begrinsas utan maste tviirtom
forbittras. Skogsindustrin skulle vid 6kad ravaruférsorjning kunna tillfora
oss betydligt 6kade exportinkomster, forbattra handelsbalansen och 6ka
sysselsattningen. Foreliggande regeringsforslag fir diremot. anser motio-
néren, helt motsatta effekter. Enligt hans mening vore det rimligt att fragan
om kemiska bekidmpningsmedel inom jord- och skogsbruk behandlades i
ett sammanhang. Motiondren yrkar darfor avslag pd propositionen och
foreslar att utredningen om anviindningen av kemiska medel i jord- och
skogsbruket ges i uppdrag att utarbeta lagforslag som i ett sammanhang tar
upp savil jord- som skogsbrukets bekimpningsfragor.

Som i det foregiende anforts uttalade riksdagen ar 1979 vid antagandet
av nu gillande skogsvardslag att anvandningen av herbicider och andra
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kemiska medel borde begriinsas sd ldngt som mdgjligt. Det framholls att
strdvan maste vara att helt komma ifran sddana kemiska bekdmpningsme-
del som medfor risk for skada pa ménniskor cller i miljon.

Nar det giller de kemiska bekdmpningsmedel som anvinds i skogsbru-
ket har det vid avvégningen av motstdende intressen ansetts motiverat att
iaktta sirskild forsiktighet och beakta mindre framtradande skaderisker in
i friga om annan anvidndning av kemiska produkter. Nir regeringen ar
1977 forbjod anvéindningen av bekdmpningsmedel innehdllande #mnet
2.4,5-T togs saledes stor hdnsyn till manniskors oro for att bekiimpnings-
medlen i1 fraga skulle ha verkningar som forskarna och expertisen pa
omradet hade forbisett. Vidare giller for spridning av tillitna bekiamp-
ningsmedel mycket langtgdende bestimmelser avsedda att minska eventu-
ella risker for skadeverkningar. Bestimmelserna har bl. a. inriktats pé att
ingen ménniska ofrivilligt skall behéva utsittas for besprutning efler kom-
ma in i omraden som nyligen har blivit besprutade.

Jordbruksministern anser som nimnts att starka skl talar for att vi dven
i fortsdttningen ar starkt restriktiva till kemisk 16vslybekampning. Utskot-
tet delar denna uppfattning. Som framhalls i propositionen miste stor
héansyn tas till det faktum att det i vida kretsar rider en betydande oro fér
att spridning 6ver skogsmark av vissa fenoxisyrapreparat och andra prepa-
rat har effekter som inte f.n. kan pavisas vara hilso- och miljofarliga.
Aven om man genom anslag och annonsering varnar for vistelse i omrade
som skall besprutas eller nyss besprutats ir det svart att hindra allminhe-
ten fran att komma i beréring med preparaten.

Regeringens nu framlagda forslag innebir att gallande lag om tillfalligt
forbud mot spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark fr. 0. m. den 1
januari 1982 ersitts med en ny lag varigenom spridning 6ver skogsmark av
bekidmpningsmedel, avsedda for bekdmpning av l6vsly, i princip férbjuds.
Enligt forslaget far linsstyrelsen medge undantag frin forbudet, om skogs-
marken har fiten betydelse for friluftslivet, naturvarden och den lokala
befolkningens trivsel och atervixten av skog inte rimligen kan tryggas
genom rdjning med mekaniska metoder. Vid provningen av frigor om
undantag fran forbudet skall stor hiansyn tas till kommunens uppfattning
om skogsmarkens betydelse for friluftslivet, naturvirden och den lokala
befolkningens trivsel.

Enligt utskottets mening ger regeringsforslaget med dess vittgdende
dispensmojligheter utrymme for alltfor godtyckliga beddmningar. I propo-
sitionen redovisas inte tillrackligt klart hur dispensgivningen skall utfor-
mas. Dispens fran det generella férbudet skall i princip kunna sokas for alla
skogsomraden. Den osikerhet detta leder till f6r savil dem som slar vakt
om miljé- och rekreationsintressena som dem som hidvdar skogsbrukets
behov att anvinda bekdmpningsmedel dr betydande. Varje form av me-
ningsfvlld planering omojliggors. Detta ér olyckligt bade for skogsbruket
och for miljovarden. Vidare anser utskottet att kommunerna inte ges
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tillrackligt starkt inflytande 6ver dispensgivningen. Utskottet kan dirfor
for sin del inte tillstyrka regeringens forslag i dess nuvarande utformning.

Emecllertid ar det enligt utskottets mening viktigt att skogsbruket snarast
ges ett klarliggande besked frin statsmakternas sida hur problemet med
16vslybekimpningen i fortsittningen bor losas. Bl.a. krivs detta for att
skogsbruket skall fa erforderligt underlag for sin lngsiktiga planering och
for genomforandet av nédvindiga avverknings- och Aatervixtatgiirder.
Aven om, som i vissa motioner framhéllits, det i och {6r sig vore motiverat
att frigan om anvindningen av kemiska medel inom skogsbruket provades
i samband med behandlingen av motsvarande problem inom jordbruket,
vill utskottet mot bakgrund av vad nyss anforts inte stilla sig bakom
forslaget i motion 90 att aterforvisa frigan till pagiende utredning. Denna
motion avstyrks darfor.

Utskottet anser salunda att riksdagen pé grundval av det material som
presenterats i &rendet nu bor fatta beslut om den fortsatta bekimpningsme-
delsanviandningen inom skogsbruket.

Grundliggande for utskottets bedémning dr att de regler som skall gilla
for bekiampningsmedelsanvindningen skall vara klara och entydiga. Kom-
munerna skall ges ett avgorande inflytande. Varken skogsbruket eller
miljovérden skall behéva sviva i okunnighet om vad som giller.

I motion 84 foreslds som nyss redovisats att riksdagen antar det lagfor-
slag som rekommenderats av utredningen om anvindningen av kemiska
medel i jord- och skogsbruket m. m. Forslaget innebidr en delegering av
beslutsfattandet rorande kemisk lévslybekdmpning till lokal niva pa sddant
satt att kommunerna, inom ramen for sin fysiska planering, faststéiller vilka
omriden som ir kinsliga frin miljovards- och friluftssynpunkt. Inom sé-
dana omraden skall kommunerna ha mdjlighet att férbjuda besprutning.
Det av utredningen foérordade systemet forutsatter att kommunerna skall
grunda sina beslut om vilka omraden som skall anses kinsliga fran frilufts-
livs-, miljévards- och naturvardssynpunkt pé generella riktlinjer utfirdade
av statens naturvardsverk. Utskottet vill med hinsyn till de starkt viix-
lande férhallanden som rider inom olika delar av landet ifrigasitta det
meningsfulla och dndamélsenliga i att utforma sddana centrala foreskrifter
som motionirerna tinker sig. Enligt utskottets bestimda uppfattning mas-
te kommunen anses ha den bista mgjligheten att utifriin de lokala férutsatt-
ningarna bedéma om skogsmarken i friga har sddan betydelse for friluftsli-
vet, naturvarden och lokalbefolkningen att spridning av bekdmpningsme-
del inte skall fa ske. Mot hér angiven bakgrund finner sig utskottet inte
heller kunna ansluta sig till nu ifrdgavarande motionsyrkande. Aven mo-
tion 84 avstyrks saledes.

Likasd vill utskottet avstyrka bifall till yrkandet i motion 91 om att
riksdagen skulle hos regeringen begira {Orslag om att ersiittning skall utga
till skogsmarksiigare som inte tillits anvinda kemiska bekdmpningsmedel
for 16vslybekimpning. Som anfors i propositionen bér sjilvfallet, i enlighet
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med vad som i Gvrigt giller pa produktkontrollens omrade. ndgon ersatt-
ning inte utgd i de fall tillstand till spridning vigras.

Utskottets uppfattning om vilken ritt kommunerna bor ha nar det géller
att beddma om bekimpningsmedel skali fa anvindas i skogsbruket inom
kommunens omrade eller ¢j dverensstimmer nira med den som redovisats
i motion 89. Enligt denna bor kommunerna inom ramen for den fysiska
planeringen ange vilka skogsomriden som skall undantas fran besprutning.
Inom dessa omraden skall totalforbud mot spridning av bekiimpningsme-
del for bekdmpning av 16vsly gilla. Den langsiktiga plan dar detta anges
skall faststillas av kommunfullmiktige. Kommunfullmiiktiges beslut bor
inte kunna dverklagas till annan instans. Enda overklagningsmdjligheten
bor enligt motionen vara s. k. kommunalbesvir.

Innan en kommun faststéller det omrade for vilket totalforbud skall gélla
bor enligt motionirernas mening de fackliga organisationerna héras. Mo-
tionirerna framhaller vikten av att arbetarskyddsaspekterna blir klarlagda
innan beslut fattas av kommunfullmaktige.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till de synpunkter som framforts i
motion 89 i nu férevarande avseende. Genom det redovisade forslaget
uppnds ett totalforbud mot spridning av bekdmpningsmedel for l6vslybe-
kampning dver de skogsmarker dir kommunen utifran de lokala {orutsatt-
ningarna bedomer att sidan anvéndning ej skall ske. Darmed garanteras ett
totalt lekmannainflytande dver beslutet om for vilka omraden totalférbu-
det skall gilla. Omfattningen av totalforbudsomradena avgdr kommunen
helt sjilvstiindigt.

Diarmed mdéjliggdrs, som anférs i motionen, en betydligt battre och
sikrare planering av sdvil milj6é- och rekreationsfragorna som skogsbru-
ket.

For dvriga skogsomraden inom en kommun — som inte omfattas av
totalférbudet — bor enligt motion 89 ett generelilt férbud mot spridning av
bekimpningsmedel for [6vslybekdmpning gélla. Frin detta generella for-
bud skall dock dispens kunna lamnas. Ansokan om dispens skall inges till
skogsvardsstyrelsen, som har att avgora om dispens skall beviljas eller €j.

Striivan maste enligt utskottets mening vara att begriansa anvandningen
av ifrigavarande kemiska medel inom skogsbruket sa lingt som majligt for
att pd sikt géra dem helt onddiga. Utskottet anser det diarfor riktigt att,
sfisom motiondrerna forordar, det for nu ifragavarande skogsomraden bor
gilla ett generellt forbud mot spridning av l0vslybekiimpningsmedel men
bitrider ocksd motionirernas férslag att det bor vara mojligt {or skogs-
vardsstyrelsen att i vissa fall medge dispens fran forbudet. For att sddan
dispens skall kunna limnas bor gilla dels att 16vslybekdampning ar ndédvin-
dig for att skogsvardslagens krav i friga om tryggandet av skogens dter-
vixt skall uppfyllas, dels att omstindigheterna ir sidana att mekanisk
rojning inte rimligen kan komma i friga. Vad som ar rimligt fran skogs-
vardssynpunkt fir bestimmas pé grundval av en samlad bedémning av alla
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for det enskilda fallet betydelsefulla omstiandigheter. Det giller bl. a. det
geografiska ldget, skogsmarkens beskaffenhet, bestindssammansittning,
terringforhallanden samt tillgAng pa arbetskraft som kan utféra réjning
med mekaniska metoder. Om sa begérs bor, for att den 1angsiktiga plane-
ringen inom skogsbruket skall underlittas, dispensansokan kunna provas i
samband med att anmilan om slutavverkning inges.

Det nu sagda innebér att utskottet anser att den permanenta lagstiftning
som skall ersitta nuvarande tillfilliga lag om forbud mot spridning av
16vslybekdmpning bor utformas i enlighet med de grundliggande principer
som angetts i motion §9.

Utskottets stiillningstagande innebér vidare att utskottet inte ansett sig
kunna bitrida det i motion 78 framforda forstahandsyrkandet om undan-
tagslost forbud mot spridning av lovslybekimpningsmedel 6ver skogs-
mark. Yrkande | i motionen bor séledes avslis. Mot bakgrund av att
utskottet forordar en annan 16sning av lagstiftningsfrigan 4n regeringen
finner utskottet heller inte anledning pakalla nigon riksdagens ytterligare
atgard pa grund av de i motion 78 yrkande 2 framstallda t6rslagen om
andringar av vissa paragrafer i regeringens lagforslag.

Den permanenta lagen om spridning av 16vslybekimpningsmedel bér
som anfors i propositionen liksom nyssniamnda tillfilliga lag gélla vid sidan
av lagstiftningen om halso- och miljdfarliga varor liksom dven arbetsmiljo-
lagstiftningen. Det innebir bl. a. att provaingen av ett bekdmpningsmedels
hilso- och miljéfarlighet skall ske pé central niva av produktkontrolinimn-
den.

Savil enligt propositionen som enligt motion 89 bor med spridning av
bekampningsmedel enligt forevarande sérskilda (orbudslagstiftning inte
avses metoder ddr enskilda tridstammar behandlas med medlen i friga
(s. k. fickning, stubbchandling och liknande metoder). Frigan om i vilken
utstrickning och under vilka forutsattningar sidana selektiva behandlings-
metoder far anvindas ankommer det visserligen pa produktkontrolinimn-
den att avgora inom ramen for lagstiftningen om hilso- och miljofarliga
varor. Utskottet vill erinra om att nu géllande tillfalliga férbudslagstiftning
aven omfattar sddan spridning av bekimpningsmedel som sker genom s. k.
fickning och liknande metoder. Enligt utskottets mening talar bl. a. arbets-
miljoskal for att motsvarande bor gilla dven inom ramen for kommande
permanenta lagstiftning p& omrédet. Utskottet intar sidlunda en annan
standpunkt in regeringen och ifrigavarande motionirer i denna fraga.

Svenska samernas riksforbund (SSR) har i skrivelsc till utskottet anfort
farhigor for att ett genomférande av i propositionen framlagt lagforslag
kan foranteda forsiamrade forhallanden for samerna och rennéaringen dven
om detta inte ar lagens syfte.

Utskottet vill erinra om att samernas intressen i hithérande frigor beak-
tas inom ramen f6r gillande lagstiftning om hilso- och miljéfarliga varor.
Kungorelsen om hilso- och miljofarliga varor (1973: 334) innehéller s&lun-
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da generella foreskrifter om registrering av bekimpningsmedel. Av dessa
foreskrifter framgar bl.a. vilka mojligheter som produktkontrollnimnden
har att i samband med registreringen meddela féreskrifter och villkor for
medlens anvindning. Dessutom har produktkontrollndmnden fatt bemyn-
digande att meddela ytterligare foreskrifter i friga om spridning av be-
kdmpningsmedel.

Som anfors i propositionen har produktkontrolinimnden utfirdat sir-
skilda foreskrifter for att skydda samernas intressen. Salunda far som regel
spridning av bekdmpningsmedel frin luften 6ver omriden dir renskotsel
far bedrivas under hela iret enligt rennéringslagen (1971: 437) inte ske utan
tillstand av produktkontrollnimnden. Skall sddan spridning ske éver andra
omraden dir renskotsel far bedrivas kriivs dels att den planerade sprid-
ningen anmils till produktkontrollnimnden, dels att samrdd om spridning-
en skett i forviag mellan vederbdrande sameby och den f6r vars rikning
spridningen skall ske.

Utskottet far med anledning av SSR:s skrivelse framhalla att den prov-
ning av dispensirenden genom skogsvardsstyrelsens forsorg som utskottet
i det foregdende ténkt sig givetvis maste ske med beaktande i forekomman-
de fall av de sérskilda bestimmelser som utfardats till skydd for samernas
intressen.

Frén de generella spridningsforbud som avses gélla i friga om sddan
skogsmark som omfattas av skogsvardsstyrelsens dispensprovning bor
produktkontrolindmnden f& medge undantag om det behdvs for vetenskap-
lig provning.

Utskottet anser i likhet med regeringen att den sirskilda lagen om
spridning av bekdmpningsmedel Gver skogsmark bor innehalla besviarsbe-
stammelser. Skogsvardsstyreisens beslut i ett dispensidrende bor saledes
kunna overklagas hos skogsstyrelsen. Over skogsstyrelsens beslut bor
besvir kunna anforas hos regeringen. Det sistndmnda bor dven gilla beslut
av produktkontrollnimnden.

Med hinsyn till den dndrade utformning av beslutsprocessen som ut-
skottet forordat synes anledning inte forcligga att tilligga Kommunen be-
svirsritt dven i de fall dir den inte ar sakiigare.

Lagen bor ocksé innehélla paféljdsbestimmelser motsvarande dem som
anges i 6 § i regeringens lagforslag.

Kommittén som utrett frigan om anvindning av kemiska medel i skogs-
bruket beriknade att det skulle ta ungefir ett &r for en kommun att géra
den i det foregdende ndmnda planen Over skogsomridena i kommunen.
Utskottet ansluter sig till den bedémningen och f6rordar darfér att nu
ifragavarande lagstiftningsreform trader i kraft den 1 juli 1983. Fér tiden
fram till dess bor fortsatt totalférbud giller 6ver hela landet. Det innebér
att den nuvarande provisoriska lagen om férbud mot spridning av bekamp-
ningsmedel dver skogsmark bor forldngas att gilla yuterligare ett ar frn
den 1 juli 1982 till den 1 juli 1983. Regeringen bor enligt 1§ niamnda lag
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kunna besluta hirom. Vad utskottet har med anledning av motion 89
yrkande 3 anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Utskottet foreslar att riksdagen begir att regeringen later utarbeta ett
nytt forslag till lag om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark
utformat i enlighet med de riktlinjer som utskottet i det foregiende angivit.
Enligt utskottets mening bor ett sadant forslag kunna foreldggas riksdagen
férhallandevis snabbt.

[ motion 78 anfors att det maste till en skyndsam planering for utbildning
av arbetskraft och andra atgiirder fOr att en 6vergéng till manueila metoder
inte skall medféra en dnnu storre efterslapning i skogsvéarden. Férebyggan-
de atgirder maste ocksd skyndsamt vidtas. Avverkningsmetoderna och
hur skogsuttaget gors har hir en stor betydelse for graden av 16vslyupp-
slag. Riksdagen bor darfor enligt motionidrernas mening ge regeringen till
kinna nodvindigheten av skyndsamma atgirder for att overgangen till
manuella metoder for rojning och slybekimpning skall ske pa ctt bra sit,

Utskottet delar sjilvfallet asikten att effektiva atgirder bor sittas in i
strivandena att géra Overgdngen till manuella metoder for réjning och
slybekampning sadan att kravet pa god skogsvird inte eftersitts. Behovet
av sddana atgirder berors ocksa i propositionen. Enligt utskottets uppfatt-
ning innebdr ett bifall till vad utskottet i det téregiende forordat att riktlin-
jerna for hanteringen av hithdérande fragor blir klarare och att underlaget
for den fortsatta planeringen inom skogsbruket blir sikrare 4n f. n. Harige-
nom blir det littare att tillgodose dven sddana synpunkter som aterspeglas i
nu ifrigavarande motionsforslag. Magon sirskild framstillning frin riksda-
gens sida i &mnet synes mot bakgrund av vad nyss anforts emellertid inte
pékallad. Motion 78 yrkande 3 bér darfor inte foranleda nagon ytterligare
riksdagens atgiird.

Utskottet hemstéller

1. betraffande avslag pd propositionen i férening med antagande
av lag om generellt forbud mot spridning av bekimpningsmedel
aver skogsmark
att riksdagen avslar motion 1981/82: 78 yrkande 1,

. betraffande forslag till lag om spridning av bekimpningsmedel

(%)

over skogsmark

att riksdagen med anledning av motion 1981/82:89 yrkandena 1
och 2 samt med avslag pd regeringens forslag och motionerna
1981/82: 78 yrkande 2, 1981/82:84 och 1981/82:90 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om utarbetan-
de av nytt forslag till lag om spridning av bekdmpningsmedel
over skogsmark,

3. betriffande foridngd giltighetstid for lagen (1980:368) om forbud
under viss tid mot spridning av bekampningsmedel over skogs-
mark
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet med anledning av motion 1981/82: 89 yrkande 3 anfort,
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4. betraffande ersdrtning till vissa skogsmuarksdgare
att riksdagen avslar motion 1981/82:91,

5. betriffande frimjande av en dvergdng till manuella réjningsme-
toder
att riksdagen lamnar motion 1981/82: 78 yrkande 3 utan ytterliga-
re atgird.

Stockholm den 3 december 1981

P34 jordbruksutskottets vagnar
EINAR LARSSON

Niirvarande: Einar Larsson (c). Arne Andersson i Ljung (m). Borje Stens-
son (fp). Grethe Lundblad (s). Hans Wachtmeister (m), Ake Wictorsson
(s), Filip Johansson (c), Gunnar Olsson (s}). Sven Eric Lorentzon (m),
Hakan Strémberg (s). Martin Segerstedt (s), Esse Petersson (fp), Lennart
Brunander (c). Ulla-Britt Abark (s) och Margareta Winberg (s).

Reservationer

1. Forslag till lag om spridning av bekdmpningsmedel éver skogsmark m. m.
(mom. 2 och 3)

Einar Larsson (¢), Bérje Stensson (fp), Filip Johansson (¢), Esse Peters-
son (fp) och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Enligt
utskottets’” och pé s. 14 slutar med “‘avstyrks sdledes™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet vill for sin del understryka att det dr angelaget for planeringen
inom skogsbruket att statsmakterna snarast ger ett klarlaggande besked
om hur problemet med 16vslybekdmpningen i fortsattningen bor 16sas. En
fordrojning av lagstiftningsfrigan skulle enligt utskottets mening medfora
avsevirt men for 4tskilliga skogsdgare. Aven om, som i vissa motioner
framhalls, det i och for sig kan anforas skl for att frigan om anvindningen
av kemiska medel inom skogsbruket provades i samband med behandling-
en av motsvarande problem inom jordbruket, vill utskottet mot bakgrund
av vad nyss anforts inte stilla sig bakom forslaget i motion 90 att ater-
férvisa fragan till pdgdende utredning. Denna motion avstyrks darfor.

Utskottet anser salunda att riksdagen pé grundval av det material som
presenterats i arendet nu bor fatta beslut om den fortsatta bekimpningsme-
delsanvandningen inom skogsbruket.
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bérjar med *"Utskot-
tets uppfattning’” och pa s. 18 slutar med >"forhallandevis snabbt™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att i skogsbruket i prin-
cip bor gilla forbud mot kemisk lovslybekdmpning. Da kemiska medel for
andamadlet dnnu inte helt kan undvaras, krivs vissa dispensméjligheter.
Dock bor endast i speciella fall och under vissa bestimda {orutsdttningar
dispens {ran forbudet kunna ges. Dispensgivningen skall alltsa vara restrik-
tiv.

Utskottets stillningstagande innebir bl, a. att utskottet inte ansett sig
bora bitrida det i motion 78 framforda forstahandsyrkandet om undantags-
l6st forbud mot spridning av lGvslybekimpningsmedel dver skogsmark.
Yrkande | i motionen bor séledes avslas.

Som anfbrs i propositionen bor foreskrifter om spridningen av 6vslybe-
kiampningsmedel tas in i en sarskild lag som bor gilla vid sidan av lagstift-
ningen om hilso- och miljofarliga varor liksom dven arbetsmiljlagstift-
ningen. Detta innebdr bl.a. att prévningen av ett bekdmpningsmedels
hilso- och miljéfarlighet skall som hittills ske pd central nivd av produkt-
kontrollndmnden.

Nér det giller den principiella utformningen av en ny lag av mera
permanent karaktir pa forevarande omrade innebir det i drendet redovi-
sade kommittéforslaget att tillstdndsprévningen skall ske i tva steg.

Forst skall kommunen prova skogsmarkens kiinslighet frin miljovards-
och friluftslivssynpunkt. Direfter skall skogsvardsstyrelsen i fraga om
annan mark dn for vilken kommunen utfiardat forbud mot spridning prova
om det finns tillrdckligt starka skil fran skogsvardssynpunkt att anvinda
kemiska bekidmpningsmedel pd omridet i friga. Utredningens forslag har
kritiserats av vissa remissinstanser som anser att forslaget ir for stelt och
byrékratiskt. Enligt kommunférbundet inncbir forslaget att kommunerna
far axla ett utrednings-, planerings- och informationsansvar, vars omfatt-
ning ir svar att dverblicka. Vidare uttrycker flera remissinstanser oro for
att den foreslagna ordningen kan leda till att kommunerna kommer att
bedoma skogsmarkernas kinslighet fran friluftslivs- och miljosynpunki pa
olika sitt. Jordbruksministern anser att denna kritik ar befogad. Enligt
hans mening bor vid prévaingen av undantag fran spridningsforbudet i ett
sammanhang tas hinsyn till samtliga de omsténdigheter i det enskilda fallet
som ar av betydelse for dispensfrigan. Denna prévning ér enligt jordbruks-
ministerns mening ldnsstyrelsen biist skickad att gora. Utskottet hyser i
denna friga samma uppfattning som jordbruksministern och anser alltsd
att lansstyrelsen bor vara den myndighet som provar dispensfragan. Ut-
skottet vill bl.a. erinra om att linsstyrelsernas naturvardsenheter repre-
senterar en inte obetydlig sakkurniskap i hith6rande fragor.

Som framhalls i propositionen betyder regeringsforslaget inte att kom-
munernas inflytande i dessa frigor bor begriinsas i forhallande till vad
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utredningen foreslar. Som utredningen framhallit har kommunen det éver-
gripande ansvaret for markanvindningen, och spridningen bér i princip
inte ske i strid mot kommunens uppfattning om eller planer {6r markomra-
det i friga. Kommunen har ocksa de bista foérutsittningarna att bedéma i
vad man spridningen av bekimpningsmedlen kan ha en psykiskt ogynnsam
inverkan pa den lokala befolkningen. I linje med utredningens forslag bor,
som jordbruksministern anfér, kommunen ges ett starkt inflytande pé
vid prévningen av frigor om dispens frin spridningsférbudet skail stor
hiansyn tas till kommunens uppfattning om skogsmarkens betydelse for
friluftslivet, naturvarden och den lokala befolkningens trivsel. Som ett led i
strdvandena att stirka kommunernas och dirmed kommunmedlemmarnas
inflytande pa fragor som ror anviindningen av 1dvslybekimpningsmedel
bér ocksd som foreslas i propositionen kommunerna ges besvérsritt dven i
de fall diar en kommun inte ar sakégare.

Sjalvfallet bor liansstyrelserna vid sina bedémningar efterstriva en lik-
formig tillimpning av dispensreglerna. Naturvardsverket bor kunna utfor-
ma allménna riktlinjer till ledning for linsstyrelsernas bedomningar.

Utskottet stéller sig salunda i princip bakom det forslag som regeringen i
nu forevarande proposition lagt fram. Motion 84 bygger som framgér av
det foregaende péa det av kommittén om anvindningen av kemiska medel i
jord- och skogsbruket m. m. forordade huvudalternativet. Samma kritik
som riktats mot kommittéforslaget kan darfor anforas mot detta motions-
forslag. Riskerna for stelhet och otymplig byrékrati samt olikformighet i
tillimpningen ér enligt utskottets mening an stérre med det i motion 89
framforda lagforslaget.

Utskottet tillstyrker mot nu angiven bakgrund regeringens forslag i
forevarande avseende och foreslar att motionerna 84 och 89 yrkandena |
och 2 lamnas utan bifall fran riksdagens sida.

I motion 78 yrkande 2 framliggs som andrahandsyrkande vissa forslag
om dndringar i 1, 2 och 4 §§ i regeringens lagforslag. Andringen av | §
innebir att behandling av enskilda tradstammar genom s. k. fickning och
liknande bekdmpningsmetoder av bl.a. arbetsmiljoskal bor omfattas av
forevarande speciella lagstiftning. Savil enligt propositionen som enligt
motion 89 bor med spridning av bekiimpningsmedel enligt denna lagstift-
ning inte avses metoder dar enskilda tradstammar behandlas med medlen i
fraga (s. k. fickning, stubbehandling och liknande metoder). Utskottet vill
erinra om att det ankommer pa produktkontrellnimnden att inom ramen
for lagstiftningen om hilso- och miljofarliga varor avgora fragan om i
vilken utstrickning och under vilka forutsittningar sddana selektiva be-
handlingsmetoder far anvindas. Utskottet forutsitter att den provning av
hir ifrdgavarande behandlingsmetoder som sker enligt sistnimnda lagstift-
ning bor vara dgnad att tillgodose dven syftet med motion 78 i férevarande
avseende.
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1 2§ i regeringens lagforslag anges som ett villkor tor dispens. att
skogsmarken dr av liten betydalse for bl.a. den lokala befolkningens
trivsel. Den i motion 78 torordade dndringen av 2 § innebir att ordet trivsel
utmonstras ur lagtexten.

Utskottet, som vill hdnvisa till lagradets motivering till utformningen av
ifrigavarande stadgande, finner for sin del ingen anledning till erinran mot
regeringens forslag.

Inte heller finner utskottet skil frangd den i propositionen forordade
formuleringen av 4 § {orsta stycket enligt vilken [dnsstyrelsen i dispens-
arenden bl.a. skall inhdmta yttrande frin skogsvéardsstvrelsen rérande
betydelsen frin skogsvirdssynpunkt av en itrigasati spridning av bekimp-
ningsmedel. Som framgér av propositionen skall skogsvéardsstyrelsens ytt-
rande bl. a. innefatta uttalande o behovet av och tillgdngen pa arbetskraft
for rgjning med mekaniska metoder. Det far {Grutsdttas att arbetsmark-
nadsmyndigheternas synpunkter i dylika drenden kommer art beaktas utan
att detta, sasom foreslas i motior: 78, behdver sirskilt pdpekas i lagtexten.

Vad utskottet har anfort innebiir att utskottet anser att den nya lagen i nu
berérda hiinseenden bor utformas i verensstimmelse med regeringens
forslag och att motion 78 i motsvarande del (yrkande 2) sdlunda bor avslas.

Som jordbruksministern anfor far vad som ar rimligt frin skogsvéards-
synpunkt bestimmas pa grundval av en samlad bedémning av alla for det
cnskilda fallet betydelsefulla omstiandigheter. Vid bedomningen skall alltsa
sddana biologiska. tekniska och ekonomiska faktorer beaktas som bl. a.
det geografiska liget, skogsmarkens beskaffenhet, bestandssammansitt-
ningen och terringforhillandena. Vidare méste som nyss ndmnts hinsyn
ocksi tas till tillgAngen pa arbetskraft som kan utfora rojning med mekanis-
ka metoder. Det betyder bl. a. atr dispens skall kunna limnas om 16vslybe-
kiampningen inte cljest kan genomfoéras pa ett ckonomiskt godtagbart sitt.

Svenska samernas riksforbund (SSR) har i skrivelse till utskottet anfort
farhdgor for att ett genomforande av i propositionen framlagt lagforslag
kan foranleda forsamrade forhdllanden for samerna och rennéiringen aven
om detta inte ar lagens syfie,

Utskottet vill erinra om att samernas intressen i hithdrande {ragor beak-
tas inom ramen for gillande lagstifining om hilso- och milj6farliga varor.
Kungérelsen om halso- och miljofurliga varor (1973: 334) innehaller salun-
da generella foreskrifter om registreringen av bekédmpningsmedel. Av des-
sa foreskrifter framgdr bl. a. vilka mojligheter som produktkontrollnimn-
den har att i samband med registreringen meddela foreskrifter och vilikor
for medlens anvapdning. Dessutom har produktkontrollnimnden fait be-
myndigande att meddela ytterligare foreskrifter i friga om spridning av
bekdmpningsmedel.

Som anfors i propositionen har produktkontrollnimnden utfardat sar-
skilda foreskrifter for att skydda samernas intressen. Salunda far som regel
spridning av bekdmpningsmedel fran luften dver omraden dir renskétsel
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far bedrivas under hela dret enligt renniringslagen (1971: 437) inte ske utan
tillstdnd av produktkontrolinimnden. Skall sidan spridning ske 6ver andra
omraden dir renskotsel far bedrivas krivs dels att den planerade sprid-
ningen anmals till produktkontrollnimnden, dels att samrdd om sprid-
ningen skett i forvig mellan vederbérande sameby och den for vars rik-
ning spridningen skall ske.

Utskottet far med anledning av SSR:s skrivelse framhélla att den prov-
ning av dispensidrenden genom lansstyrelsens forsorg som utskottet i det
foregiende forordat givetvis maste ske med beaktande i forekommande
fall av de sérskilda bestimmelser som utfirdats till skydd for samernas
intressen.

Det i prop. 1981/82:44 framlagda forslaget till lag om spridning av
bekimpningsmedel over skogsmark foranleder i Gvrigt €j nigon erinran
fran utskottets sida. Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar lagforsla-
get.

Det nuvarande tillfélliga forbudet mot spridning av 16vbekdmpningsme-
del giller, efter den forldngning som regeringen beslutat den 7 maj 1981,
langst till utgingen av juni 1982. For planeringen inom skogsbruket éir det
angelédget att det tillfilliga forbudet snarast ersitts av en permanent lag-
stiftning i enlighet med det av utskottet nu tillstyrkta forslaget. Lagen bér
trida i kraft den 1 januari {982. Néigon f6rldngning av giltighetstiden for
den tillfalliga férbudslagen behdvs saledes inte. Yrkandet hirom i motion
89 (yrkande 3) avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstillan under 2 och 3 bort ha f6ljande lydelse:

2. betriaffande forslag till lag om spridning av bekdmpningsmedel
agver skogsmark
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1981/82: 78 yrkande 2, 1981/82: 84, 1981/82: 89 yrkan-
dena 1 och 2 samt 1981/82:90 antar i propositionen framlagt
lagforslag,

3. betraffande forldngd giltighetstid for lagen (1980:368) om forbud
under viss tid mot spridning av bekimpningsmedel dver skogs-
mark
att riksdagen avslir motion 1981/82: 89 yrkande 3,

2. Forslag till lag om spridning av bekimpningsmedel éver skogsmark m. m.
(mom. 2 och 3)

Arne Andersson i Ljung. Hans Wachtmeister och Sven Eric Lorentzon
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Enligt
utskottets’* och slutar pa s. 14 med “‘avstyrks saledes™ bort ha foljande
lydelse:
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Enligt utskottets uppfattning dr det angeliget att de skogspolitiska ma-
len, innebirande varaktigt hog virkesproduktion av god kvalitet, forverkli-
gas. Detta inncbar att rationella och beprovade metoder i skogsskétseln
maste tillatas, inkl. anvindning av kemiska bekdmpningsmedel i kontrolle-
rade former. Pa langre sikt bor ett produktionsprogram for svenskt skogs-
bruk med avverkningsmal utéver nu géllande riktlinjer etterstriivas.

Utskottet vill ifrigasitta om inte regeringens forslag sisom det utfor-
mats forsvarar uppnaendet av angivna mil. Regeringens forslag innebir
namligen att det pA mycket stora arealer blir praktiskt taget omojligt att
utféra effektiv 16vslybekampning. Dessa omrdden undantas hirigenom
fran en hog produktionsintensitet. Vara skogars avkastningsformaga sjun-
ker, och en situation med permanent virkesbrist riskerar att uppsta.

Malsittningen i 1979 ars skogsvardslag betriffande arbetet med féryng-
ringsatgirder kommer med stor sannolikhet inte att kunna fullféljas. Enligt
utskottets mening skulle ett genomforande av forslaget darfér fa sa allvar-
liga konsekvenser att sdvil en omprévning av de skogspolitiska mélen som
forutsiattningarna for var skogsindustri kan behdva foretas. Utskottet kan
darfor for sin del inte tillstyrka regeringens forslag i dess nuvarande ut-
formning.

Utskottet vill erinra om att utredningen om anviandningen av kemiska
medel i jord- och skogsbruket f.n. behandlar frigan om kemiska medels
och handelsgodsels anviindning i jordbruket. Fran vissa synpunkter kan
det forefalla motiverat att riksdagen som underlag for sitt stéillningstagande
skulle ha ett allsidigt underlag réorande kemiska medels och handelsgodsels
anvindning i sdvil jord- som skogsbruket. Utifrin detta betraktelsesiitt
borde propositionen avslas och riksdagen hos regeringen begira ett nytt
forslag, sedan erforderligt utredningsarbete har slutforts. Detta skulle nod-
vandiggora en forlingning av nu gillande tillfilliga lag om anviandning av
kemiska medel, dvs. ctt fortsatt forbud intill dess regeringen forelagt
riksdagen en ny proposition.

Emellertid ar det enligt utskottets mening viktigt att skogsbruket snarast
ges ett klarlaggande besked frin statsmakternas sida hur problemet med
lovslybekdmpningen i fortsittningen bor l6sas. Bl.a. kriavs detta for att
skogsbruket skall fi erforderligt underlag for sin langsiktiga planering och
for genomforandet av nodvindiga avverknings- och atervixtitgirder.
Aven om. som ovan framhallits, det i och {0r sig vore motiverat att fragan
om anvindningen av kemiska medel inom skogsbruket provades i sam-
band med behandlingen av motsvarande problem inom jordbruket, har
utskottet mot bakgrund av vad nyss anforts inte velat stilla sig bakom
forslaget i motion 90 att aterforvisa fragan till pagaende utredning. Denna
motion bor darf6r inte foranleda nigon ytterligare dtgird fran riksdagens
sida.

Utskottet anser salunda att riksdagen pa grundval av det material som
presenterats i iirendet nu bor fatta besiut om den fortsatta bekdmpningsme-
delsanvandningen inom skogsbruket.
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dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 bérjar med "’ Utskot-
tets uppfattning™ och pa s. 18 slutar med "'forhallandevis snabbt’’ bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor det finnas goda mdjligheter att redan nu
losa fragan for skogsbrukets del genom att anta det utredningsforslag som
redovisats i betiankandet Bekdmpning av 16vsly. Hérvid bor enligt utskot-
tets mening stor vikt fastas vid att utredningens betinkande i sig utgér en
kompromiss. varom ratt politisk enighet. Vid remissbehandlingen har fér-
slaget vidare ftt stod fran alla tunga remissinstanser. Siledes har bl. a.
naturvardsverket, arbetarskyddsstyrelsen, LO, Skogsarbetareférbundet,
skogsbrukets och skogsindustrins foretriidare stéllt sig bakom detta. Mot
utredningens majoritet och i linje med en reservation i utredningen har ett
fatal lansstyrelser och kommuner liksom miljéorganisationerna avvisat
forslaget. Tva av remissinstanserna, nimligen hovritten f6r Nedre Norr-
land och Industriforbundet. har visserligen avvisat utredningens f6rslag
men gjort detta med hénvisning till forslagets alltfor restriktiva karaktar.

Utredningens forslag ger enligt utskottets férmenande kommunerna er-
forderliga mojligheter att fran kemisk bekidmpning undanta sadana skogs-
omraden som ir av betydelse for det rorliga friluftslivet, omriden belidgna
intill bebyggelsecentra, vattendrag, viigar etc. Dessa omraden kan kommu-
nerna oinskrinkt undanta fran kemisk bekdmpning och pé sa sitt skapa
naturzoner, dir den klart dominerande delen av medborgarnas rekreativa
behov kan tillgodoses.

For skogsomraden hidrutéver anser utskottet liksom utredningen att
linens skogsvardsstyrelser ar vil lampade att handligga ansékningar om
spridningstillstand.

Mot denna bakgrund anser utskottet att propositionens forslag om for-
bud mot anvindning av kemiska medel bér avvisas och att i stillet utred-
ningens forslag till lag om spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark
laggs till grund for riksdagens beslut. Detta innebir att utskottet hdrvidlag
ansluter sig till den uppfattning som redovisas i motion 84, som alltsa
tillstyrks i nu forevarande del. Utskottets stillningstagande innebér i kon-
sekvens hirmed ocksd att utskottet avvisar de olika forslag till [dsning av
forevarande lagstiftningsfraga som framforts i motionerna 78 och 89.

Utskottet foreslar att riksdagen begir att regeringen later utarbeta ett
nytt forslag till lag om spridning av bekimpningsmede] 6ver skogsmark
utformat i enlighet med de riktlinjer som utskottet i det foregdende angivit.

Det nuvarande tillfalliga forbudet mot spridning av 16vslybekampnings-
medel giller. efter den {orlangning som regeringen beslutat den 7 maj 1981,
langst till utgdngen av juni 1982. For planeringen inom skogsbruket ar det
angelaget att det tillfalliga forbudet snarast ersitts av en permanent lag-
stiftning i enlighet med det av utskottet nu tillstyrkta foérslaget. Enligt
utskottets mening bor det begirda lagforslaget kunna foreliggas riksdagen
forhallandevis snabbt. Som foreslas i motion 84 bor lagen triada i kraft den
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1 juli 1982, Nagon forlingning av giltighetstiden for den tillfilliga forbuds-
lagen behévs dérvid inte. Yrkandet hiarom i motion 89 (yrkande 3) avstyrks
darfor.

Svenska samernas riksférbund (SSR) har i skrivelse till utskottet anfort
farhagor for att ett genomférande av i propositionen framiagt lagforslag
kan foranleda forsimrade forhallanden for samerna och renndringen dven
om detta inte &r lagens syfte,

Utskottet vill erinra om att samernas intressen i hithérande frigor beak-
tas inom ramen for gillande lagstiftning om hilso- och miljofarliga varor.
Kungorelsen om hiilso- och miljofarliga varor (1973: 334) innehéller silun-
da generella {oreskrifter om registrering av bekimpningsmedel. Av dessa
foreskrifter framgar bl. a. vilka mojligheter som produktkontrolinimnden
har att i samband med registreringen meddela foreskrifter och villkor for
medlens anvindning. Dessutom har produktkontrollnimnden fatt bemyn-
digande att meddela ytterligare foreskrifter i friga om spridning av be-
kdmpningsmedel. .

Som anfors i propositionen har produktkontrolinimnden utfardat sér-
skilda foreskrifter till att skydda samernas intressen. Salunda far som regel
spridning av bekdmpningsmedel fran luften G6ver omraden dir renskotsel
far bedrivas under hela aret enligt rennéringslagen (1971: 437) inte ske utan
tillstdnd av produktkontrolinimnden. Skall sddan spridning ske éver andra
omriden dir renskotsel far bedrivas kravs dels att den planerade
spridningen anmils till produktkontrollnamnden, dels att samrad om sprid-
ningen skett i forviag mellan vederborande sameby och den for vars rik-
ning spridningen skall ske.

Utskottet far med anledning av SSR:s skrivelse framhilla att den prov-
ning av tillstindsirenden genom skogsvardsstyrelsens forsorg som det av
utskottet forordade utredningsforslaget inncfattar givetvis maste ske med
beaktande i forekommande fall av de sirskilda bestimmelser som utfir-
dats till skydd fér samernas intressen.

dels att utskottets hemstéllan under 2 och 3 bort ha féljande lydelse:

2. betraffande forslag till lag om spridning av bekimpningsmedel
over skogsmark
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:84 och med
avslag pé regeringens forslag och motionerna 1981/82:78 yr-
kande 2, 1981/82: 89 yrkandena 1 och 2 samt 1981/82: 90 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om utarbe-
tande av nytt forslag till lag om spridning av bekdmpningsmedel
over skogsmark,

3. betraffande forlingd giltighetstid for lagen (1980:368) om forbud
under viss tid mot spridning av bekimpningsmedel over skogs-
mark
att riksdagen avslar motion 1981/82: 89 yrkande 3,
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3. Ersittning till vissa skogsmarksigare (mom. 4)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Sven Eric Lorentzon
(alla m) anser — under f6rutsittning av riksdagens bifall till reservation 2 —

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 borjar med '"Likasa
vill’” och pd s. 15 slutar med “spridning viigras™ bort ha foljande lydelse:

Enligt motion 91 bor riksdagen hos regeringen begéra forslag om att
ersattning skall utgd till skogsmarksédgare som inte tillits anvinda kemiska
medel for I6vslybekdmpning. Motiondrerna anser att det lagforsfag som
lagts fram av utredningen om anvédndningen av kemiska medel i jord- och
skogsbruket m. m. utgér en kompromiss som bor kunna tjina som grund
for lagstifining om spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark. For-
slaget maste dock enligt motionirernas mening kompletteras med ersitt-
ningsregler f6r de markigare som efter kommunalt beslut inte tillats skota
sin skog pa ett rationellt satt. Sker inte detta blir de ekonomiska betingel-
serna mycket olika for skogsigare beroende pa var de har sin skogsmark
beligen. Principen bor vara att inskrinkningar i en markigares mojligheter
att utnyttja sin mark pa ett indamalsenligt satt skall ersittas.

Utskottet har fér sin del stor férstéelse fér i motionen anférda syn-
punkter. Den kostnadsokning som kan drabba skogsbrukare, som undan-
tas frin mojligheten att anvanda l6vslybekdampningsmedel, dvs. skillnaden
i kostnad for manuell réjning och kemisk behandling, ir inte obetydlig och
kan i manga fall uppga till Gver 2000 kr./ha. Enligt utskottets mening dr det
i langden inte rimligt att enskilda markigare for att tillgodose allminna
intressen skall behdva vidkidnnas sa betydande merkostnader som hir blir
fallet. Utskottet anser sdlunda att motion 91 har stort berittigande och vill
mot bakgrund hirav foresla att riksdagen begir att regeringen snarast later
utarbeta ett lagforslag i enlighet med motionens syfte. Vad utskottet hir
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande ersdttning 1ill vissa skogsmarksigare
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet med anledning av motion 1981/82:91 anfort,
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