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En samlad naturvérdspolitik

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2001/02:173 En samlad natur-
vérdspolitik jidmte 111 motionsyrkanden. Av dessa 4r 28 vickta med anled-
ning av skrivelsen. I denna formulerar regeringen sin grundsyn péd natur-
vérdspolitiken. Forhallandet naturvard och héllbar utveckling tas upp liksom
motiven for regeringens naturvardspolitik samt végledande strategier och
principer. Vidare redogér regeringen for sin syn pa relationen mellan de av
riksdagen fastlagda miljokvalitets- och delmélen och naturvardspolitiken. I
skrivelsen redovisas ett antal omraden som regeringen lyfter fram som viktiga
i det fortsatta naturvérdsarbetet, exempelvis forstirkt dialog med medborgar-
na, utvecklat sektorsansvar, det fortsatta genomférandet av omradesskyddet
och bevarandet av arter. Samtliga motionsyrkanden avstyrks, bl.a. med hén-
visning till vad som redovisas i skrivelsen, riksdagens tidigare uttalanden i
frdgorna och det pagéende arbetet inom omradet.
I betidnkandet finns 24 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Milkonflikter m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:MJ32 yrkande 1 och
2001/02:MJ29 yrkande 2.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)

Sektorsansvaret m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ31 yrkandena 1, 2 och 6.
Reservation 3 (c)

Gronomradena i stadsmiljoer
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ31 yrkande 7.

Frivilliga stiftelser
Riksdagen avslér 2001/02:MJ32 yrkande 5.
Reservation 4 (m) — delvis

Kommunalt dgande
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ32 yrkande 6.
Reservation 4 (m) — delvis

Kommunala naturvardsplaner m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ32 yrkandena 2 och 3.
Reservation 4 (m) — delvis

Strandskyddet
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ30 yrkande 3.
Reservation 5 (fp)

Allemansritten m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ32 yrkande 7, 2001/02:MJ212,

2001/02:MJ220 yrkande 6, 2001/02:MJ339 yrkande 8, 2001/02:MJ343

yrkande 7, 2001/02:N27 yrkande 14 och 2001/02:N374 yrkande 11.
Reservation 6 (kd, m, c)

Ekologiskt hallbar turism
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ31 yrkande 8.
Reservation 7 (c)

Skotertrafik m.m.
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:MJ398 och 2001/02:MJ491.
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Naturreservat m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ30 yrkande 1, 2001/02:MJ375
yrkande 4, 2001/02:MJ447, 2001/02:MJ515 yrkande 14 och 2001/02:
MJ521 yrkandena 1 och 3.

Reservation 8 (fp)

Nationalparksplan
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ273.

Omberg som nationalpark
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ280, 2001/02:MJ324 och
2001/02:M1J347.

Frivilliga avsittningar av mark m.m.

Riksdagen avslér 2001/02:MJ31 yrkandena 3 och 4, 2001/02:MJ205 yr-

kande 1, 2001/02:MJ337 yrkande 30 samt 2001/02:MJ520 yrkande 31.
Reservation 9 (kd, m, c)

Ersittningsfragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ31 yrkande 5, 2001/02:MJ32
yrkande 4, 2001/02:MJ495 och 2001/02:MJ523 yrkande 12.
Reservation 10 (m)
Reservation 11 (kd)
Reservation 12 (c)

Granskning av genomforandet av skogsreservat
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ419 yrkande 8.
Reservation 13 (m)

Lokalt forankrade skotselplaner
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ503.

Okning av andelen gammal skog
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ460.

Bevarande av kulturvixter
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ489.

Nationell strategi for biologisk mangfald
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ463 yrkandena 1 och 2.

Jakt pa rodlistade arter
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ463 yrkande 3.
Reservation 14 (mp)
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Vitryggig hackspett
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ276 yrkande 3.

Nordiskt samarbete i rovdjursfragor
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ206 yrkande 1.
Reservation 15 (c)

Rovdjurscentrum
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ202, 2001/02:MJ206 yrkande
2,2001/02:MJ327 och 2001/02:MJ362.

Vargstammen m.m.
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:MJ217 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:MJ227 yrkandena 1, 2 och 4.

Ovriga rovdjursfragor
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ248 yrkandena 1 och 4.
Reservation 16 (m)

Spanska skogssnigeln
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ316.

Marina ekosystem
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ513 yrkandena 4, 5 och 15.
Reservation 17 (mp, fp)

Smaskalig niaringsverksamhet i skirgarden
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ220 yrkande 1.
Reservation 18 (c) — delvis

Beslutanderitt m.m. i skdrgardsregionerna
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ220 yrkande 5.
Reservation 18 (c) — delvis

Driftkostnader for strandstidning
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ506.
Reservation 19 (kd, c)

Vattendomars efterlevnad
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ29 yrkande 1.
Reservation 20 (fp) — delvis

Smaéskalig vattenkraft
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ30 yrkande 4.
Reservation 20 (fp) — delvis
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Skydd av vildlax
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ522 yrkande 3.

Strommar och vattendrag
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ404, 2001/02:MJ480 och
2001/02:M7J522 yrkande 4.

Sélskyddsomréaden
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ439 yrkande 4.

Skydd av vatmarker m.m.
Riksdagen avslédr motionerna 2001/02:MJ30 yrkande 2, 2001/02:MJ457
och 2001/02:521 yrkande 4.

Reservation 20 (fp) — delvis

Inventering av landets biologiska mangfald
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ351.

Skrivelse om biologisk méngfald
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ463 yrkande 4.

EU:s transport- och jordbrukspolitik m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ28 yrkandena 1, 2 och 6.
Reservation 21 (v)

Marina reservat inom EU
Riksdagen avslér motion MJ28 yrkande 3.

Andring av EG:s figelskyddsdirektiv m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ902 yrkande 2, 2000/01:MJ903
yrkande 1, 2000/01:MJ904 yrkande 1, 2000/01:MJ905 yrkande 1 och 2,
2000/01:MJ908 yrkande 3, 2000/01:MJ909 yrkande 1, 2000/01:MJ911
yrkande 6, 2000/01:MJ912, 2000/01:MJ919, 2000/01:MJ920 yrkande 3,
2001/02:MJ214 yrkande 2, 2001/02:MJ228, 2001/02:MJ236, 2001/02:
MIJ238,2001/02:MJ420 yrkande 7 delvis samt 2001/02:MJ505 .
Reservation 22 (kd, m, c¢)

Fageljakten och EU
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:MJ245, 2001/02:MJ295 och
2001/02:MJ465 yrkandena 1 och 2.

Konventionen om biologisk mangfald och WTO
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ28 yrkande 4.
Reservation 23 (v, mp) — delvis
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

Konventionen om biologisk mangfald och TRIPS-avtalet
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ28 yrkande 5.
Reservation 23 (v, mp) — delvis

World Commission on Dams riktlinjer
Riksdagen avslir motion 2001/02:MJ28 yrkande 7.
Reservation 24 (v)

Handeln med utrotningshotade djur och vixter
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ255.

Valjakt m.m.
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ345 yrkandena 1 och 2.

Odlat adeltri
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ332.

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2001/02:173 till handlingarna.

Stockholm den 21 maj 2002

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjorklund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin

(),

Inge Carlsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Ingemar

Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline
Hagstrom (kd), Per-Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand (mp), Eskil
Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Carina Ohlsson (s), Willy Soderdahl
(v), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Anne-Katrine Dunker (m).



Redogorelse for arendet

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehéller en beskrivning av regeringens samlade och delvis for-
nyade naturvardspolitik. I skrivelsen formulerar regeringen sin grundsyn pa
naturvardspolitiken, exempelvis tas forhallandet naturvard och héllbar ut-
veckling, motiven for regeringens naturvardspolitik samt végledande strate-
gier och principer upp. Vidare redogdr regeringen for sin syn pa relationen
mellan de av riksdagen fastlagda miljokvalitets- och delmélen och natur-

vérdspolitiken. I skrivelsen redovisas ett antal omradden som regeringen lyfter
fram som viktiga i det fortsatta naturvardsarbetet. Dit hor

forstirkt dialog med medborgarna,

utvecklat sektorsansvar,

kommunal naturvard och fragor om titortsnéra natur,
fysisk planering som ett vardefullt verktyg,

berdringspunkter mellan naturvérd och regional utveckling, natur- och
kulturturism samt kulturmiljovérd,

friluftslivet och den sociala dimensionen i naturvarden,
det fortsatta genomforandet av omradesskyddet,
bevarandet av arter,

vikten av kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt utbildning,
folkbildning och information,

tillvaratagande av traditionell och lokal kunskap samt

marknadsbaserade verktyg som en potential i det fortsatta naturvardsar-
betet.

Regeringen redogdr ocksa for sin syn pd Sveriges fortsatta arbete inom EU:s
naturvardssamarbete samt Sveriges arbete i det internationella naturvardsar-

betet, inklusive bistandsinsatser.

2001/02:MJU24
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Utskottets 6vervidganden

En samlad naturvardspolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) som tar upp olika mal-
konflikter inom naturvérden och som hévdar att dessa inte i tillrack-
lig grad far sin 16sning i skrivelsen. Utskottet hinvisar dérvid till de
overvaganden som gors i skrivelsen. Vidare avstyrker utskottet ett
motionsyrkande (fp) om en intensifiering av arbetet med de atgér-
der som aviseras i skrivelsen.

Motionerna

Enligt motion 2001/02:MJ32 (m) omfattar skrivelsen ett sndvt perspektiv.
Bedomningar som pa ett s omfattande och ingripande sitt reglerar kommu-
nernas ansvarsomraden och medborgarnas levnadsmiljo méste enligt motion-
drerna ha sin utgangspunkt i ett bredare perspektiv. Enligt motionen &r det
dérfor angelaget att ta fram ett vetenskapligt underlag till vindkraftens paver-
kan p& ménniskor, natur och djurliv. Strandskyddet utgér i manga fall ett
hinder mot expansion och planering av bostadsomraden, varfér mdjligheterna
att battre utnyttja strandnira omraden for bebyggelse bor 6ka. Det bor enligt
motiondrerna finnas en generell rétt att bygga pa mark nira strdnder och
vattendrag. Regeringen framhaller visserligen det privata dgandet i skrivelsen,
men de atgédrder som foreslés riskerar i de flesta fall att undergriva ritten att
fritt bruka och 4ga sin mark (yrkande 1).

Enligt motion 2001/02:MJ29 (fp) bor det analysprogram som regeringen
redogor for i skrivelsen intensifieras s att de avsedda forbéattringarna i miljo-
och naturvardspolitiken kan forverkligas (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Som regeringen papekar i skrivelsen baseras naturvéardspolitiken pad de fem
grundldggande virdena: ménniskors hilsa, den biologiska mangfalden och
naturmiljon, kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena, ekosystemens
langsiktiga produktionsformaga samt en god hushéllning med naturresurser.
Dessa virden har dven utgjort utgangspunkt for utformningen av de av riks-
dagen antagna miljokvalitetsmalen, inklusive de beslutade delmalen i propo-
sitionen Svenska miljomél — delmél och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Samtliga miljokvalitetsmal har at-
minstone indirekta samband med naturvarden i och med att de rér miljokvali-
teter — eller uttrycker ett dnskvirt miljétillstand — som har betydelse for bio-
sfiren; for ekosystem, for vixter och for djur m.m. Regeringen redogdr i
skrivelsen pé ett tydligt sétt for sambandet mellan miljokvalitetsmalen och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

relevanta delmal & ena sidan och naturvardspolitiken & den andra. Som rege-
ringen pépekar har vissa av miljokvalitetsmélen med tillhrande delmal sér-
skilt stor relevans for naturvarden. Dessa dr Levande sjoar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skérgérd, Myllrande vatmarker, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjdllmiljo samt God bebyggd
milj6. De nu ndmnda miljokvalitetsmalen har antagits av riksdagen i bred
enighet. De ekonomiska konsekvenserna av stéllningstagandena rorande
miljokvalitetsmélen och delmélen redogér regeringen utforligt for i proposit-
ionen Svenska miljomal — delmél och étgérdsstrategier (prop. 2000/01:130),
vilket gor att dessa fragor inte behandlas i den nu aktuella skrivelsen. Utskot-
tet delar regeringens uppfattning att det inte foreligger ndgon anledning att nu
ytterligare utveckla mélen. Som regeringen papekar belyses i skrivelsen fram-
for allt de olika vdgar som finns for att nd de miljokvalitets- och delméal som
berdr naturvarden. De huvudpunkter liksom atgérder som aviseras i skrivelsen
utgér alltsd fran de miljokvalitetsmél och delmél som redan har slagits fast av
riksdagen. I manga fall refereras i skrivelsen till ett specifikt mal som slutsat-
sen eller atgiarden &r kopplad till. Sarskilt viktiga &r de verktyg, arbetssitt,
processer och den kunskapsuppbyggnad m.m. som enligt regeringen maste
komma till stdnd for att fastlagda miljokvalitetsmal och delmél som ror natur-
véard skall nds. Sammanfattningsvis delar utskottet inte uppfattningen som
kommer till uttryck i motion 2001/02:MJ32 (m) yrkande 1 att perspektivet i
skrivelsen skulle vara for sndvt. Nér det darutdver giller de specifika fragor
som tas upp i motionen vill utskottet hénvisa till vad som anfors under re-
spektive avsnitt. Utskottet avstyrker mot bakgrund hédrav motionen i berdrd
del.

Utskottet forutsitter att regeringens fortsatta arbete mojliggor ett genomfo-
rande av de program och édtgérder som aviseras i skrivelsen och att den inrikt-
ning av politiken som kommer till uttryck drivs med kraft, sdsom efterlyses i
motion 2001/02:MJ29 (fp) yrkande 2. Utskottet anser att motionen ar tillgo-
dosedd hiarmed.

Utvecklat preciserat sektorsansvar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden (c) med olika forslag till
resursforstarkning inom naturvardspolitiken med hénvisning bl.a.
till pAgéende beredning av frdgorna.

Skrivelsen

Regeringen anser att naturvarden bér komma nirmare brukarna genom att
dessa ges forbittrade majligheter till delaktighet i och ansvar for naturvard.
Kunskap och erfarenhet hos lokala aktérer inom olika areella nédringar bor tas
till vara i den fortsatta utvecklingen av sektorsansvaret inom naturvarden.
Regeringen anser dessutom att naturvardsarbetet bor integreras i alla rele-
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vanta verksamheter. Néringarna eller branscherna bor si langt som mgjligt
anvinda de miljoverktyg som finns inom ramen for den egna verksamheten
och marknaden, exempelvis miljocertifieringar och miljéledningssystem.
Dessa verktyg bor stimulera till en ytterligare ekologisk anpassning av pro-
duktionsmetoder m.m. for att minimera negativ paverkan, men dven for att
stimulera positiva effekter. I sektorsansvaret ingér ett ansvar for vissa sek-
torsmyndigheter att folja upp miljoeffekterna av verksamheten, exempelvis
genom insamling av nddvindiga data roérande effekter i naturmiljén som kan
hirledas fran sektorns verksamhet. Det omfattar dven i vid bemaérkelse ett
ansvar for dessa myndigheter att vidta atgirder for att stélla till ritta negativa
effekter frén tidigare verksamhet inom sektorn. Strategiska miljobeddmningar
bedoms bli ett virdefullt verktyg framover nér det géller att se till att utveckl-
ingen inom olika sektorer och politikomraden bidrar till att naturvardsmalen
kan uppnas. Det bor goras en dversyn av hur sektorsansvaret och sektorsinte-
greringen har fungerat hittills, t.ex. genom att analysera framgangsfaktorer
och hinder. Sektorsansvaret kan behova vidareutvecklas med utgangspunkt i
vad som slagits fast genom miljokvalitetsmalen.

Motionerna

Om Sverige skall vara en pddrivande kraft och ett foregdngsland for en eko-
logiskt héllbar utveckling &r det enligt motion 2001/02:MJ31 (c) nédvandigt
att ta till vara det engagemang som redan finns i verksamma organisationer.
Det ér dyrt for landet att 1ata bli. Erséttningen till de ideella krafterna &r blyg-
sam jamfort med vad tjdnstemdn och konsulter kostar. Anslagen till de ideella
organisationer som &r verksamma inom natur- och kulturmiljoomradet bor
dérfor raknas upp (yrkande 1). Jord- och skogsbrukarna utfér enligt motion-
drerna viktiga uppgifter som naturvardare i Sveriges arbete med att frimja en
hallbar utveckling. Denna kompetens bor anvindas i stérre omfattning i ut-
byte mot att markdgarna far erséttning for allt det arbete som krdvs for att
upprétthédlla 6ppna landskap. Erséttningsnivderna for dngs- och betesmarks-
programmen maste Oka. Programmen madste dessutom utformas si att de
lattare kan anpassas till lokala férhallanden (yrkande 2). I motionen papekas
att det for ca tva ar sedan stormfélldes stora mingder 16vskog i Sverige. Me-
del avsattes da for aterplanteringar. Detta &r dock enligt motionérerna inte
nog. Mer medel maste reserveras for olika 16vskogsprojekt (yrkande 6).

Utskottets stillningstagande

Nir det géller kravet i motion 2001/02:MJ31 (c) yrkande 1 om att anslaget till
de ideella organisationer som dr verksamma inom natur- och kulturmiljoom-
radet bor oka vill utskottet anfora foljande. De statliga bidragen till ideella
organisationer faller under utgiftsomrdde 20 och ramanslaget 34:2 Miljoover-
vakning m.m. Det totala ramanslaget omfattar drygt 200 miljoner kronor och
disponeras av Naturvardsverket. I samband med behandlingen av budgeten
for &r 2002 gjorde utskottet samma bedémning som regeringen néar det géller
medelsbehovet (2001/02:MJU1). T 6vrigt hdnvisade utskottet till regeringens
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fordelning i regleringsbrevet. I regleringsbrevet for budgetaret 2002 avseende
Naturvardsverket anslar regeringen bl.a. till Naturskyddsforeningen 2 000 000
kr, vilka skall anvdndas for foreningens informationsverksamhet rérande
miljovardsfragor samt verksamhet som stimulerar samarbetet mellan natur-
varden och kulturmiljovarden. Regeringen anslér vidare till Sveriges hem-
bygdsforbund 2 000 000 kr, att anvandas for i forsta hand stod till verksamhet
som stimulerar samarbete mellan naturvarden och kulturmiljovérden. Hérut-
Over har regeringen anslagit 5 500 000 kr till ideella miljoorganisationers
internationella arbete. Utskottet avstyrker motionen i berdrd del i den mén
den inte &r tillgodosedd med det anforda.

Den inom miljo- och landsbygdsprogrammet anslagna miljderséttningen
for ett 6ppet och varierat odlingslandskap skall bidra till att uppfylla milj6-
kvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Syftet med atgdrden &r att forbattra
eller upprétthélla landskapet och forhindra omfattande nedldggning av jord-
bruksmark i norra Sverige och i sddra Sveriges skogs- och mellanbygder. En
bibehéllen vallodling kan dven minska véxtniringslackage och erosion samt
bibehélla dkermarkens bordighet. Malet dr att ca 600 000 hektar dkermark
skall anslutas. Enligt Jordbruksverket &r maluppfyllelsen i stort sett 100 %.
Jordbruksverket foresldr i sin dversyn av miljo- och landsbygdsprogrammet
(rapport 2001:19) att héstar bor kunna inkluderas i det djurinnehav som ligger
till grund for berdkningen av brukningsintensiteten inom miljderséttningen for
ett oppet och varierat odlingslandskap. I ovrigt foreslar inte Jordbruksverket
ndgra fordndringar. Jordbruksverkets rapport dr for ndrvarande foremal for
beredning i Regeringskansliet. Det anférda innebér enligt utskottets mening
att riksdagen inte bor vidta négra atgirder med anledning av motion
2001/02:MJ31 (c) yrkande 2. Motionen avstyrks.

Riksdagen beslutade i enlighet med det forslag om statsbidrag till plante-
ring av ddellovskog pa stormfdllda granskogsarealer i Sydsverige som lades
fram i budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1 utg.omr. 23, bet.
2000/01:MJU2, rskr. 2000/01:86 och 87). I propositionen framholls bl.a. att
forslaget hade stod hos foretrddare for markdgare och kommuner. Riksdagens
beslut innebar att sammanlagt 40 miljoner kronor fordelat pd fem ar med 8
miljoner kronor vartdera aret skulle anslas. Den mojlighet som skapats for att
ersitta stormfilld granskog i sydligaste Sverige med mer stormfast
ddellovskog kan nu tas till vara, och staten kan genom ett bidrag medverka till
att vissa merkostnader tdcks genom ett sdrskilt bidrag. Enligt beslutet bor
totalt ca 2 000 hektar planteras med ddelldvskog Gver en trearsperiod. Bidrag
av det har slaget méste granskas av EG-kommissionen, som har att se till att
det inte strider mot géllande statsstddsregler inom EU. Regeringen 6verlam-
nade darfor i december 2000 en detaljerad redovisning av innebdrden av
stodet och utkast till de bestimmelser som regeringen avser att infora. Enligt
vad utskottet erfarit dterkom kommissionen dock med kompletterande fragor,
vilket &r forklaringen till att notifieringen dragit ut pa tiden. Kommissionen
meddelade beslut om godkidnnande under vérvintern 2002. Inom Regerings-
kansliet pagar arbete med att utarbeta bestimmelser om bidrag. Dessa avses
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trida i kraft snarast mojligt. Med hanvisning till det anforda avstyrker utskot-
tet motion 2001/02:MJ31 (c) yrkande 6.

Kommunal naturvard och tatortsnara natur

Utskottets forslag i korthet

Utskottet finner ett motionsyrkande (c) om gronomradenas bety-
delse for minniskor tillgodosett genom vad som anfors i skrivelsen.
Vidare avstyrker utskottet ett motionsyrkande (m) om frivilliga na-
turvardsstiftelser. Utskottet hdnvisar dirvid till de positiva erfaren-
heter som gjorts med de befintliga stiftelserna och fonderna for na-
turvarden. Slutligen avstyrker utskottet ett motionsyrkande (m) om
kommunalt dgande av tdtortsndra mark med hénvisning till vad som
anfors 1 skrivelsen.

Skrivelsen

Regeringen beddmer att kommunernas naturvardsinsatser bor stimuleras och
stirkas sévél kort- som langsiktigt. Regeringen avser darfor att genomfora en
satsning pd kommunal naturvdrd genom ett sérskilt program. Programmet
kommer att ge kommuner — inklusive lokala aktdrer inom varje kommun —
mojlighet att sdka delfinansiering for olika lokala naturvardsprojekt. Den
befintliga méjligheten for kommuner och landstingskommunala stiftelser att
fa statsbidrag for forvirv och sikerstillande av mark for naturvardsdndamal
bor lyftas in i denna programsatsning och utnyttjas béttre. Den tétortsnira
naturens stillning i forhallande till annan mark- och vattenanviandning bor
ocksa enligt regeringen stirkas. Detta géller storre stidder i allminhet och de
tre storstadsregionerna i synnerhet. Att med stod av miljobalkens bestimmel-
ser om omrddesskydd reservera mark och vatten for friluftsliv och biologisk
méngfald dr lika angeldget som att reservera mark for infrastruktur, bostider
och arbetsplatser. Regeringen anfor vidare att det dmsesidiga kunskaps- och
erfarenhetsutbytet mellan lénsstyrelser, skogsvardsstyrelser och kommuner,
liksom andra lokala aktorer, &r viktigt. Varje ldnsstyrelse bor ha en viktig roll
i att vara samordnande och att entusiasmera fler kommuner till att engagera
sig i konkreta naturvardsinsatser. Det dr enligt regeringen Onskvart att fler
stiftelser for naturvard och friluftsliv bildas. Det bor bli mojligt att fa statsbi-
drag dven for att etablera sddana stiftelser. Erfarenhet och kunskap fran de
befintliga stiftelsernas arbete bor bittre tas till vara. Arbetet med att bilda fler
nationalstadsparker fortsitter. Den nationalstadspark som finns i Stockholm
bor enligt regeringen utvecklas genom att forvaltning och information for-
stirks. Kompetens rorande naturvard, friluftsliv och kulturmiljo &r enligt
regeringen en viktig faktor for att den lokala och kommunala naturvérden och
kulturmiljovarden skall kunna forstirkas och utvecklas.
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Motionerna

Motion 2001/02:MJ31 (c) tar upp gronomradenas betydelse i stadsmiljoer for
ménniskor, djur och natur. Naturmark och grénomrdden i och kring staden
renar smutsig luft och orent vatten. Eftersom den stora ansamlingen av mén-
niskor i stdder Okar risken for att oonskade dmnen nér skadliga halter, fyller
de grona omrddena i och kring staden enligt motionen en viktig funktion.
Omradena maste dock vara tillrdckligt stora (yrkande 7).

I motion 2001/02:MJ32 (m) papekas att det for nérvarande finns sju lands-
tingskommunala stiftelser for naturvard och friluftsliv samt att det dérutéver
finns milj6fonder som delvis dr finansierade av landstingen. Motionérerna
anfor att de 1 motsats till regeringen inte anser det vara en landstingskommu-
nal uppgift att finansiera naturvard utan att landstingen skall skdta sjukvarden
(yrkande 5). Motionen behandlar ocksa det kommunala dgandet. Det finns
enligt motionédrerna ingen anledning till att som regeringen foreslar kommu-
nerna skall dga all tatortsnéra mark. Offentligt 4gande 4r enligt motionérerna
ingen garanti for att skog och mark skots pa ett ansvarigt sitt (yrkande 6).

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion 2001/02:MJ31 (c) yrkande 7
om gronomradenas betydelse for ménniskor. Regeringen pekar ocksa pa
vikten av att ge den tétortsnira naturen ett battre skydd, inte minst for frilufts-
liv, och att detta ar ett led i att uppna miljokvalitetsmélet En god bebyggd
miljo. Under miljokvalitetsmalet aterfinns ocksa ett delmal om planeringsun-
derlag, vilket anger att fysisk planering och samhéllsbyggande senast ar 2010
skall grundas pa program och strategier for bl.a. hur gron- och vattenomraden
i tdtorter och tdtortsndra omraden skall bevaras och utvecklas (delmal 1).
Motionen &r enligt utskottets uppfattning tillgodosedd med detta.

Regeringens i skrivelsen uttryckta uppfattning att olika stiftelser och fon-
der for naturvard och friluftsliv pa ett utomordentligt vardefullt satt bidrar till
naturvarden &r enligt utskottet helt riktig. Det finns for ndrvarande sju lands-
tingskommunala stiftelser, och det forekommer dessutom att olika natur-
vardsorganisationer dr organiserade i andra former 4n just stiftelser. Det vik-
tiga dr som regeringen anfor den insats som de olika organisationerna genom-
for. Skargardsstiftelsen i Stockholms 14n, Vastkuststiftelsen samt Upplands-
stiftelsen kan ndmnas som stiftelser som &r mycket aktiva nar det géller na-
turvard och friluftsliv. Takernfonden i Ostergdtland &r ett exempel pa en
stiftelse som &r knuten till ett specifikt objekt. Stiftelsen Tyrestaskogen &r
ocksa objektsanknuten och har en god lokal forankring i och med att savél
Haninge och Tyresé kommuner som Stockholms kommun medverkade vid
bildandet av stiftelsen. Hopajola i Orebro ir ett annat exempel pa ett regionalt
initiativ. P& flera hall finns naturvardsfonder knutna till kommunen, t.ex. i
Norrtdlje, Mark och Ljusdal. Som regeringen pépekar har dessa fonder bidra-
git till att naturvirdsfragorna fétt genomslag i kommunerna. Naturvards- och
friluftsstiftelserna har generellt goda forutséttningar att arbeta med naturvard.
Utskottet instimmer i regeringens beddmning att det &r positivt med en eta-
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blering av fler kommunalt och regionalt forankrade stiftelser eller motsva-
rande. Som regeringen anfor bor det darfor bli mojligt att fa statsbidrag dven
for att starta och etablera stiftelser for naturvard och friluftsliv 4&ven om sjdlva
driften av stiftelserna dock maéste finansieras langsiktigt pa regional eller
kommunal niva, gérna i samarbete med andra regionala och lokala aktdrer
inklusive néringslivet. Den programsatsning pa lokal och kommunal natur-
vard som aviseras i skrivelsen kommer enligt utskottets bedomning dessutom
att utgéra en stimulans dven for lokala och regionala stiftelser genom delfi-
nansiering av olika projekt. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet
motion 2001/02:MJ32 (m) yrkande 5.

Regeringen framhéller att ett viktigt forhdllande nér det giller tétortsnéra
natur &r att merparten av marken, speciellt de delar som é&r allemansrattsligt
tillgdngliga, dgs av kommunerna sjédlva. Kommunerna har stora mojligheter
att inom ramen for sitt eget markinnehav — och sin egen fysiska planering —
sakerstdlla behovet av kvalitativa omraden for det titortsnéra friluftslivet.
Denna mojlighet bor enligt regeringen dven fortséttningsvis utnyttjas. Vid
forsdljning fran stat, kommun eller landsting av tdtortsndra mark bor man
enligt regeringen alltid noga dvervéga vilka virden fastigheterna, eller delar
av dessa, har for naturvard och friluftsliv. Det bor ges tillfdlle att tillsammans
med olika lokala och regionala aktorer diskutera 16sningar som innebér att
man tar till vara de specifika mojligheter f6r naturvard och friluftsliv som ett
offentligt 4gande ger. Ett exempel kan vara att dverviga om en stiftelse kan
och bor bildas. Utskottet instdmmer i vad regeringen anfor om betydelsen av
kommunalt dgande av den tdtortsndra marken och avstyrker ddrmed motion
2001/02:MJ32 (m) yrkande 6.

Naturvarden och den fysiska planeringen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett yrkande (m) vari motionédrerna motsétter sig
regeringens bedomning av fordelarna med kommunal naturvards-
planering. Utskottet avstyrker vidare ett motionsforslag (m) om att
lata utreda den kommunala planeringsprocessen.

Skrivelsen

Kommunala, systematiska sammanstillningar som beskriver naturvardens
och kulturmiljévéardens intressen ger enligt regeringen ett bra underlag ro-
rande tillgdngen pa attraktiv mark och vatten for friluftsliv. Kommunernas
oversiktsplanering bor anvdndas som ett verktyg for sektorsdvergripande
planering, exempelvis i skdrgardsomraden eller nér det géller att redovisa hur
naturvérdens och friluftslivets intressen i stdder och storre tétorter avses att
bevaras och utvecklas. De fordndringar i plan- och bygglagen som tradde i
kraft den 1 januari 1996 till f61jd av riksdagens beslut med anledning av rege-
ringens proposition om kommunal oversiktsplanering enligt plan- och bygg-
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lagen m.m. (prop. 1994/95:230, bet. 1995/96:BoU1, rskr. 1995/96:30) bor
enligt regeringen foljas upp, bl.a. avseende vilken effekt de har haft for att
tillgodose naturvardens, kulturmiljovardens och friluftslivets intressen. Dér-
utdver bor kommunerna, i enlighet med delmal 1 for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo, senast ar 2010 grunda sin fysiska planering pa program och
strategier for hur gron- och vattenomradena i titorter och tétortsndra omraden
skall bevaras och utvecklas och andelen hérdgjord yta inte 6ka.

Motionen

I motion 2001/02:MJ32 (m) tas frdgan om kommunala naturvardsplaner upp.
Motiondrerna anser att naturvardsplaner tills vidare bor fortsdtta att vara
lansstyrelsernas ansvar (yrkande 2). Motiondrerna anser vidare att konsekven-
serna av kommunal naturvardsplanering bor utredas (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

I skrivelsen aviserar regeringen mdjligheten till en fortsatt satsning pa kom-
munal naturvard i form av ett sirskilt program. Regeringen anfor att ett sddant
program bor fokuseras pa lokala naturvardsatgirder som syftar till att bevara,
varda och forvalta eller att restaurera biologisk mangfald. Som exempel
ndmns inventeringar, sékerstdllande av omraden, restaurering av olika natur-
typer eller populationer eller att ta fram ett kommuntickande naturvardspro-
gram. Atgirder som handlar om att bevara eller forbéttra forutsittningar for
friluftsliv, sdrskilt i och runt titorter, utgdr en annan kategori atgirder. Aven
folkbildnings- och informationsinsatser som syftar till att 6ka forstaelsen for
naturvard bor ingd bland tdnkbara atgirder. Utgdngspunkten dr att projekten
skall ha annan finansiering an statlig till minst 50 %. Programmet avses starta
ar 2004 och tanken &r att det skall bli mgjligt for kommunerna och olika
lokala aktdrer att, inom ramen for kommunens samlade program, s6ka medel.

Som regeringen papekar bor naturvardens intressen redovisas i den dver-
siktliga planeringen. Kommunerna utformar sjilva sitt planeringsunderlag for
detta dndamal. Kommunala naturvardsprogram eller motsvarande kan vara
lampligt underlag for detta. I propositionen Svenska miljomal — delmal och
atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36)
bedomde regeringen angaende miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo att
utvecklingen av program och strategier for frdgor om bl.a. natur- och kultur-
virden ger underlag och utgangspunkter for en fysisk planering och ett sam-
hillsbyggande som kan bidra till att nd miljokvalitetsmalet. Att ta fram kom-
munala naturvardsprogram eller motsvarande kan ses som ett led i arbetet
med att uppna delmal 1 om planeringsunderlag under miljékvalitetsmélet God
bebyggd miljo. Som framhéllits ovan har kommunerna stora mdjligheter att
sjdlva utforma och sammanstilla planeringsunderlag for naturvarden. Rege-
ringen anser att tillgdngen till ett samlat planeringsunderlag for naturvard,
kulturmiljovard och friluftsliv har strategisk betydelse. Ett sddant underlag ar
viktigt om man i den kommunala dversiktliga planeringen skall kunna planera
sé att naturvardens — och kulturmiljovardens — mal uppnas och sa att man, sé
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langt det 6ver huvud taget dr mojligt, forebygger negativ paverkan pa natur-
och kulturmiljon. Ett antaget naturvardsprogram eller motsvarande bor dérfor
utgora ett viktigt underlag for den Gversiktliga planeringen i varje kommun.
Underlaget bor i ldmpliga delar arbetas in i den dversiktliga planeringen och
sdtta avtryck i oversiktsplanen genom att dér uttrycka kommunens viljeinrikt-
ning betrdffande naturvérd och friluftsliv etc.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att den kommunala dversiktspla-
neringen sedan ldnge utgdr en viktig del i den fysiska planeringen. Dérvid dr
det positivt om denna planering grundas pa program och strategier for hur
gron- och vattenomrédena i titorter och titortsnéra omraden skall bevaras och
utvecklas. Utskottet instimmer dérfor i vad regeringen anfor om vikten av att
kommunernas naturvardsinsatser stimuleras och stirks. Déarmed avstyrker
utskottet motion 2001/02:MJ32 (m) yrkande 2.

Utskottet &r inte heller berett att foresla nagon utredning av planprocessen
som foreslas i motion 2001/02:MJ32 (m) yrkande 3. Motionen avstyrks.

Regional utveckling och naturvard

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (fp) om att dndra reglerna
for strandskyddet. Utskottet hdnvisar till att regeringen avser att
aterkomma 1 frigan.

Skrivelsen

Enligt regeringens mening finns det ett samband mellan lokal och regional
utveckling och naturvard. Den regionala och lokala utvecklingen &r i de flesta
fall en forutsittning for naturvard, t.ex. genom att naturvarden dr beroende av
lokala aktorer som kan forvalta och utveckla olika naturomraden. Mgjlighet-
erna till samordning mellan naturvard och regional utveckling bor béttre tas
till vara och utvecklas. Naturvard kan bidra till regional utveckling och lands-
bygdsutveckling genom att viardefulla naturomraden utnyttjas for sméskaligt
ndringsliv inom t.ex. turism och pa sé sitt direkt eller indirekt bidra till
sysselsittning.

Mojligheterna att integrera naturvards- och miljoatgérder inom ramen for
EU:s strukturfonder bor dessutom tas till vara. De regionala tillvaxtprogram-
men erbjuder mdjligheter att utveckla och integrera naturvard i den regionala
utvecklingen. De lokala och regionala natur- och kulturresurserna bor i 6kad
utstrackning tillvaratas och utvecklas for att fraimja tillvaxt och en ekologiskt
hallbar utveckling i regionen.

Motionen

Enligt motion 2001/02:MJ30 (fp) bor reglerna kring strandskydd i storre
utstrackning &n vad som sker i dag kunna anpassas till de specifika omstén-
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digheter som rader i den aktuella kommunen eller inom det aktuella omréadet.
Enligt motionen innebdr det bl.a. att reglerna kring strandskydd skall kunna
tillimpas hardare i de omraden som har ett starkt exploateringstryck samtidigt
som det bor kunna beviljas dispenser fran strandskyddsbestimmelserna i
kommuner med stora strandomraden (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Regeringen uppdrog under varen 2001 &t Naturvardsverket att kartldgga till-
lampningen av strandskyddsbestimmelserna. I uppdraget ingick bl.a. att
undersoka i vilken utstrickning ldnsstyrelserna har delegerat beslutsbefogen-
heter och tillsynsansvar till kommunerna. Verket skulle vidare utreda forut-
sittningarna for och bedoma konsekvenserna av ett stirkt strandskydd i ti-
tortsndra omraden med hogt bebyggelsetryck respektive vissa ldttnader avse-
ende strandskyddsbestimmelserna i glesbygdsomraden med lagt bebyggelse-
tryck i syfte att underldtta regional utveckling, sdsom turism och friluftsliv.
Naturvardsverket 6verldmnade i april 2002 till regeringen forslag om atgérder
for att forbattra strandskyddet. Forslaget innebér framst att tillimpningen av
de redan nu géllande reglerna blir enklare att folja samt att lansstyrelserna féar
en ny mdjlighet att under vissa forutsittningar medge léttnader i bestdmmel-
serna for lokal och regional utveckling. Regeringen avser att dterkomma till
fragan da beredningen av Naturvérdsverkets redovisning dr klar. Utskottet
anser inte att riksdagen bor foregripa det pdgaende arbetet och avstyrker
dérfor motion 2001/02:MJ30 (fp) yrkande 3.

Naturturism och naturvard

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett flertal motionsyrkanden (m, kd, c) med olika
aspekter pa allemansritten och kommersiell naturturism. I detta
sammanhang hénvisar utskottet till de beddmningar regeringen gor
1 skrivelsen. Utskottet avstyrker dessutom ett motionsyrkande (c)
med forslag till en ekologiskt héllbar turism med hinvisning till
bl.a. Milj6- och landsbygdsprogrammet for Sverige aren 2000—
2006. Vidare avstyrker utskottet tvd motionsyrkanden (s, v) med
forslag angdende skotertrafiken.

Skrivelsen

Regeringen bedomer att nyttjande av naturen genom friluftsliv och turism bor
ske pé ett langsiktigt hallbart sitt och inom den ram som olika bevarandemaél
sétter. En vélbevarad natur dr en grundforutséttning for den del av turistna-
ringen som baseras pa natur, kultur och landskapsbild — naturturismen. Natur-
turismen och naturvarden bor utvecklas till dmsesidig nytta. Den svenska
naturen i allménhet och de skyddade omradena i synnerhet utgor en tillgdng
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med utvecklingsmdjligheter. Rese- och turistindustrin bor ha ett ansvar for
sina produkter och miljékonsekvenserna av sin verksamhet. Miljomérknings-
system for miljdanpassad turism bor tas fram gemensamt av marknadens
aktorer. Staten bor ha ansvar for att pa olika sétt underldtta och stimulera en
okad naturturism, savil i skyddade omrédden som i naturen generellt. Den
offentligt d4gda marken utgdr en tillgdng som ger sérskilda mdjligheter att
utveckla naturturism hand i hand med naturvérd. Ekoturismen kan bli fore-
géngare nér det giller att utveckla former for 6msesidigt samarbete och dmse-
sidig nytta mellan naturvard och turistniringen. Regeringen vélkomnar en
oberoende svensk ekoturismmérkning under ekoturismaret 2002.

Motionerna

Flera motioner beror allemansrétten. I motion 2001/02:MJ32 (m) foreslas att
inte endast ldnsstyrelsen skall prova huruvida kommersiell verksamhet pa
privat mark skadar naturen, utan att dven markégarens tillstind bér inhdmtas
(yrkande 7). Samma uppfattning kommer till uttryck i motion 2001/02:MJ343
(m) yrkande 7. I motion 2001/02:N374 (kd) efterfragas en Oversyn av alle-
mansréttens utformning nér det géller kommersiell verksamhet pé enskilds
mark (yrkande 11). Enligt motion 2001/02:MJ220 (c) bor markéagare tillfragas
innan kommersiellt organiserade former av verksamhet foretas pd privat
mark. Den svenska allemansritten &r enligt motionérerna for viardefull for att
bli utnyttjad av ndgra f4 i kommersiellt syfte. Motiondrerna anser darfor att
det ar viktigt att gransdragningen mellan normalt utnyttjande och kommersi-
ellt missutnyttjande klargors pé ett tydligt sétt (yrkande 6). Forslaget far stod i
motion 2001/02:MJ339 (c) yrkande 8. Enligt motion 2001/02:N27 (c) bor
regeringen ta initiativ till att forhindra missbruket av allemansritten i kom-
mersiellt bruk. Det bor skapas forutsittningar for markédgaren och det lokala
nédringslivet att utveckla verksamheten efter de lokala forutséttningarna (yr-
kande 14). I motion 2001/02:MJ212 (c) foresprakas att regeringen tillsitter en
utredning om gransdragning mellan normalt utnyttjande av allemansritten
och kommersiellt utnyttjande av densamma.

For landsbygden ér turismen pd ménga hall ekonomiskt mycket betydelse-
full, anfors det i motion 2001/02:MJ31 (c). Gardsbutiker med lokalt forddlade
produkter, konst, logi, utflyktsmél, aktiviteter och kurser &r exempel pd vad
landsbygden i dag har att erbjuda runtom i Sverige. Dessa typer av verksam-
heter skulle likaval med stor varsamhet kunna bedrivas i skyddade naturom-
raden, menar motiondrerna. Till viss del sker detta i dag, men mdjligheter till
utveckling finns i hog grad. Efterfragan pa resmal med genuina upplevelser
vixer stdndigt. Detta intresse maste tas till vara genom att stotta etablerade
och blivande entreprendrer att skapa och utveckla nya resmal och upplevelser
pé landsbygden och i sérskilt naturintressanta omraden. Allméanhetens intres-
sen och naturskyddsintressen bor darfor lankas samman i hdgre utstrickning
sa att en hallbar utveckling av besoksnéringen pa landsbygden frimjas. Detta
kan bidra till 6kad forstaelse for naturvardens betydelse (yrkande 8).
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Enligt motion 2001/02:MJ398 (v) bor regeringen ldgga fram forslag till
forbud mot hogkantsmattor pa sndskotrar. Skotern har for stora delar av be-
folkningen i framfor allt skogslédnen inneburit stora forandringar till det posi-
tiva nér det géller ett aktivt friluftsliv. Snoskotrar i framfor allt fjallterringen
kan emellertid skada naturen. Anvéndningen av hogkantsmattor pa snoskoter
har enligt motionérerna 6kat. Framkomligheten for en skoter med den kon-
ventionella mattan 4r inte simre, men &verkan pa naturen dr betydligt mindre,
hévdas det. I regeringens proposition Svenska miljomal — delmdl och &tgérds-
strategier (prop. 2000/01:130) foreslar regeringen under rubriken Storslagen
fjéllmiljo att skador pd mark och vegetation orsakade av ménsklig verksamhet
skall vara forsumbara senast &r 2010. Mot bakgrund hérav foresldr motion-
drerna att riksdagen beslutar att ge regeringen i uppdrag att dterkomma med
forslag till forbud mot hogkantsmatta.

I motion 2001/02:MJ491 (s) efterlyses lokalt och regionalt inflytande Gver
skotertrafiken. Motionédrerna anfor att Lansstyrelsen i Norrbottens 1&dn under
ar 2000 beslutade om férbudsomraden i Kiruna kommuns fjéllvarld. Infor det
beslutet hade kommunen, samerna och skoterorganisationerna samrétt och
kommit fram till ett forslag som alla enats om. Naturvardsverket dverklagade
emellertid beslutet och regeringen bifoll dverklagan. Enligt motiondrerna
innebdr detta problem for renndringen, eftersom skotertrafiken skall ledas in i
ett omrade som samerna beddmer olampligt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i skrivelsen att alle-
mansrétten dr en sedvanerdtt som bor ligga fast och som bor varnas. Det bor
emellertid papekas att det dr av storsta betydelse att alltid visa respekt for
allemansrittens grianser och att dven iaktta de skyldigheter som f6ljer med
rattigheterna. Grundlaggande for att allemansréttens innebord skall tillampas
pa rétt sitt av utldndska turister och andra, som 4r ovana vid den sedvana som
géller i Sverige, &r att alla svenskar i sitt umgénge med naturen upptriader med
hénsyn och varsamhet. Det finns alltid en risk att ett felaktigt eller ovarsamt
nyttjande av allemansrétten leder till konflikter med markdgarna. S&dana
konflikter bor alltid forebyggas. Goda vanor maste grundldggas tidigt i skola
och forskola. En god planering for friluftsliv dr en annan &tgérd som rege-
ringen ndmner, vilken kan hjélpa till att vidmakthalla respekt och forstdelse
for allemansritten.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att allemansritten under de
senaste artiondena delvis har fatt dndrade forutsittningar genom den dkade
motoriseringen respektive kommersialiseringen av friluftslivet. Urbanisering
och d@ndrade fritidsvanor har gjort att aktiviteterna i naturen, saval till karaktir
som till omfattning, ser annorlunda ut i dag. Detta understryker ytterligare
vikten av kunskap om allemansritten och en god planering for friluftsliv, dér
inte minst markdgarna involveras. Upplevelseturism i olika former tenderar
att 6ka. For savél offentlig som privat mark bor stor vikt ldggas vid kontakt
och samrdd med markégaren och i relevanta fall fiskevattendgaren innan
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kommersiell verksamhet paborjas. Ett kommersiellt turistiskt nyttjande kan ge
bade incitament och ekonomi for naturvard samtidigt som de upplevelser som
naturturismen formedlar kan medfora okad forstaelse for och kunskap om
naturvard. Detta giller i synnerhet om turistforetagen och turistprodukterna
har en god lokal forankring. I propositionen En politik for tillvéxt och livs-
kraft i hela landet (prop. 2001/02:4) aviserade regeringen uppdraget till Tu-
ristdelegationen att utveckla turistiska produkter med bl.a. naturen som ut-
gingspunkt, och att utveckla miljomérkningssystem som foretag och konsu-
menter forstdr och accepterar. Vid samrdd och provning bor generellt prioritet
ges at de turistaktiviteter som medfor minst miljopaverkan. De dverviganden
regeringen redogdr for torde enligt utskottets mening innebéra ett verksamt
sdtt att mota de olika intressekonflikter som kan uppstd och som belyses i
motionerna 2001/02:MJ32 (m) yrkande 7, 2001/02:MJ220 (c) yrkande 6,
2001/02:MJ339 (c) yrkande 8, 2001/02:MJ343 (m) yrkande 7, 2001/02:N27
(c) yrkande 14 och 2001/02:N374 (kd) yrkande 11. Mot bakgrund hirav
avstyrker utskottet motionerna i berérda delar. Det anforda innebér ocksa att
utskottet avstyrker motion 2001/02:MJ212 (c).

Landsbygdsturism inom ramen fo6r EU:s jordbrukspolitik behandlas for
Sveriges del inom Miljo- och landsbygdsprogrammet for aren 2000-2006.
Inom omrddet Frimja anpassning och utveckling av landsbygden finns insat-
sen Framjande av turism och sméforetagande, for vilken stodet frdn EU:s
jordbruksfond for perioden 2000-2006 budgeterats till 4,15 miljoner euro.
Denna medfinansiering fran gemenskapen motsvarar 25 % av de totalt budge-
terade offentliga utgifterna, vilka uppgar till 16,6 miljoner euro under peri-
oden. St6d for att frimja landsbygdsturismen kan dven ldmnas genom mal 1-
programmen i norra Sverige samt inom ramen for gemenskapsinitiativet
Leader+. Innehéllet i insatserna kan bade ha koppling till jord- och skogsbruk
och vara utan direkt koppling till dessa sektorer. Landsbygdsturismen kan
exempelvis omfatta kultur-, upplevelse-, vildmarks- och ekoturism, bo pa
lantgérd, fritidsfiske, jakt, vandringsleder, féltvandringar, fagelskddning,
bergsklittring, ridning och campingplatser. Enligt Landsbygdsprogrammet &r
utvecklingen av nya produkter for upplevelse och service av stor betydelse
och en forutsittning for strategisk marknadsforing. De olika erbjudandena i
en region bor ocksd marknadsforas tillsammans och mer ses som komplement
till varandra &n som konkurrenter. Det finns exempel pd projekt som kopplar
ihop matupplevelser, sméskalig livsmedelsforddling och turism, ndmns det i
programmet. Som malgrupp for programmet anges lantbruksforetag och
sammanslutningar av sddana samt andra foretag, féreningar och organisation-
er lokaliserade pa landsbygden med anknytning till de verksamheter som
beskrivs ovan. Av proposition 2001/02:4 En politik for tillvéxt och livskraft i
hela landet framgar att turistbranschen har vissa problem med alltfér sma och
isolerade foretag, brister i professionalitet och marknadsforing, svag 16nsam-
het och begrinsade kunskaper. Olika forslag och ansatser redovisas, bl.a.
olika utvecklingslinjer inom ramen for Turistdelegationens och Turistradets
verksamhet samt nér det géller landsbygdsturism m.m. Till dessa anstring-
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ningar fogas ytterligare mdjligheter i form av regeringens initiativ rérande
programmet for 6kad innovationskraft i turistniringen, satsning pa en starkt
fjallturism samt turismforskning. Enligt utskottets uppfattning kan dessa nya
insatser bana vig for en 16nsam och professionell bransch. Ekologisk hallbar-
het dr en given forutsdttning. Utskottet avstyrker motion 2001/02:MJ31 (c)
yrkande 8 i den mén den inte &r tillgodosedd med det anférda.

Nar det giller kravet pd forbud mot hogkantsmatta pd skoter som fram-
stdlls 1 motion 2001/02:MJ398 (v) vill utskottet anfora foljande. Av Natur-
vérdsverkets rapport Barmarkskorning pa kalfjéll (rapport 4845) framgér att
bandtyp pd ett fordon har mycket stor betydelse for paverkan pa naturen.
Bandfordon har ofta 1agt marktryck men undersdkningar visar att banden kan
ha en rivande effekt pa vegetationen och orsaka patagliga skador vid bar-
markskorning, sirskilt vid sving. I rapporten foreslar verket bestimmelser om
bl.a. utformning av motordrivna fordon i kalfjéllsomradet och utvecklingspro-
jekt for terrangfordon med sa liten paverkan pé miljon som mgjligt. Rappor-
ten remissbehandlades av regeringen och har legat till grund for berdrda delar
av propositionen Svenska miljomal — delmél och atgérdsstrategier (prop.
2000/01:130). I propositionen anfor regeringen att det behdvs en utveckling
och introduktion av mindre miljoskadande terrdngfordon for barmarkskorning
samtidigt som alternativa metoder utvecklas i renndringen. Regeringen pépe-
kar dérvid att ett sddant utvecklingsarbete av terrdngfordon bor bedrivas i
néra samrdd med branschen. I sammanhanget bor papekas att EG:s maskindi-
rektiv (98/37/EG) genom Arbetsmiljoverkets kungdrelse AFS 1994:48 éar
inforlivat i svensk rétt. Genom detta har man inom EU erhallit gemensamma
sdkerhetsforeskrifter for maskiner diribland snoskotrar. Direktivets innehall
erhalls genom s.k. harmoniserade standarder. For att f4 en snoskoter registre-
rad i Sverige skall enligt 17 § terrdngtrafikkungdrelsen (1972:594) ett CE-
mirke uppvisas som innebdr att tillverkaren intygar att fordonet uppfyller
foreskrivna krav. Utskottet har erfarit att ett forbud mot viss typ av band pa
snoskotrar kan komma att strida mot direktivet. Ett forbud om en varas ut-
formning kan vidare sté i strid med principen om varors fria rorlighet inom
EU enligt Romfordraget. Utskottet forutsétter att regeringen i det fortsatta
arbetet verkar for att ett sddant utvecklingsarbete av terrdngfordon som avise-
ras 1 propositionen kommer till stdind med beaktande av de bestimmelser som
foljer av medlemskapet inom EU. Utskottet anser motion 2001/02:MJ398 (v)
tillgodosedd med det anforda.

Ar 1997 infordes skérpta regler i terringkorningslagen (1975:1313) for an-
viandningen av motordrivna firdmedel i regleringsomraden, tidigare allmént
bendmnda skoterféorbudsomraden. Regeringen har dérefter inréttat ytterligare
regleringsomréden i fjéllen med skérpta restriktioner for trafik med motor-
drivna fordon i terrdingen samt med en klassificering av omradena. Av propo-
sition 1995/96:226 Héllbar utveckling i landets fjdllomraden framgar att
kvaliteten i frdga om tystnad och orérdhet inom ett omréde bl.a. bestdms av i
vilken utstridckning lénsstyrelsen beslutar om undantag frén skoterforbudet
och tillater skoterleder. Regeringen har vid provning av dverklagade drenden
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gett uttryck for en restriktiv syn pa mojligheten att tilldta skotertrafik inom
regleringsomraden (se t.ex. M 2000/951/Na som rorde regleringsomradet
Kebnekaise). Utskottet som naturligtvis inte vill uttala sig om det enskilda
drendet anser inte att riksdagen bor gora nagot uttalande med anledning av
yrkandet i motion 2001/02:MJ491 (s). Motionen avstyrks.

Omradesskydd, forvaltning av skyddade omraden och
statligt skogsdgande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker olika motionsforslag (fp, mp) om att tillskapa
fler naturreservat, Natura 2000-omrdden m.m. Utskottet hdnvisar
dérvid till att syftet med motionerna far anses tillgodosett genom
det arbete som pagér. Darutdver avstyrker utskottet tre motionsfor-
slag (s, kd, fp) om att Omberg bor bli nationalpark. Utskottet finner
vidare att ett motionsforslag (mp) om att utarbeta en ny national-
parksplan ar tillgodosett genom vad som anfors i skrivelsen. Ut-
skottet avstyrker dessutom tre motionsforslag (kd, ¢) om formerna
m.m. for avsittning for skyddsvédrd mark med hénvisning till vad
regeringen anfor i skrivelsen. Vidare avstyrker utskottet fyra mot-
ionsyrkanden (m, kd, c) om erséttningsfrigor m.m. vid avséttning
av mark med hénvisning till vad utskottet tidigare anfort i frdgan
och till vad regeringen anfor dédrom i skrivelsen. Ett yrkande (m)
om att granska erfarenheterna vid avgransning och genomforande
av skogsreservat samt ett yrkande (c) om behovet av lokalt forank-
rade skotselplaner finner utskottet vara tillgodosedda genom vad
som anfors i skrivelsen. Slutligen avstyrker utskottet ett yrkande
(mp) om att 6ka andelen gammal skog. Detta yrkande anser utskot-
tet vara tillgodosett genom tidigare beslutade delmal for miljokvali-
tetsmélet Levande skogar.

Skrivelsen

Regeringen anser att omradesskydd, inklusive skydd av vattenmiljder, i hogre
utstrickning bor vérderas i ett landskapssammanhang. Arbetsformerna vid
genomforande av omradesskydd bor utvecklas i riktning mot Sppenhet och
dialog samt god information tidigt i processen. Samverkan med ménniskor
som lever i eller ndra omraden som avses skyddas, liksom med andra intres-
senter, bor utvecklas. Darutover anser regeringen att Naturvardsverkets nat-
ionalparksplan bor ses dver och nya tdnkbara omraden for nationalparker bor
Overvégas. Inrittandet av nya nationalparker bor ske i dialog med regionala
och lokala aktorer. Det behovs vidare en bittre kartliggning av naturtyper,
arter och livsmiljder som redan skyddats. En naturtypsindelning bor laggas
fast. Vil definierade naturtyper liksom bristanalyser som relaterar till totalf-
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rekomster av olika naturtyper och arter bor anvindas i det fortsatta arbetet.
Dérutdver bor integreringen av Natura 2000-arbetet i 6vrig naturvard fort-
sétta. Regeringen bedomer vidare att statens skogar fortséttningsvis forvaltas
pa ett foredomligt sétt bade ur produktions- och miljosynpunkt for att trygga
en langsiktigt ekologisk och produktionsmissig hallbar utveckling. Det bor
skapas bittre forutsdttningar for naturvdrdsmyndigheterna att kunna erbjuda
bytesmark. Regeringen avser dterkomma till denna friga. Innan beslut om
kop eller intrdngserséttning bor anvindas vid omradesskydd bér man bl.a.
6vervéga vilka naturtyper som dominerar, vilka inskrdnkningar i markégarens
dispositionsritt som planeras mot bakgrund av bevarandemélen samt kost-
nadseffektivitet.

Férvaltningen av skyddade omriden bor enligt regeringen forstirkas. Aven
vid forvaltning och skotsel bor efterstrdvas att arbetsformerna préglas av
Oppenhet, bra dialoger och deltagande av olika intressenter samt av god in-
formation mycket tidigt i processen. Innovativa lokala forvaltningsformer bor
provas. Forvaltningen av skyddade omraden bor underlitta ett 6kat nyttjande
av omradena for upplevelser, friluftsliv, natur- och kulturturism m.m. En
satsning pa information, skyltning och guidning, som syftar till att oka till-
géngligheten, bor genomforas. Vérna, vérda, visa édr vigledande nyckelord for
den framtida forvaltningen. Overvakning och uppfdljning av virdefull natur
bor ses som en del av dvervakningen av miljdtillstandet. Att folja upp att
bevarandemalen upprétthalls &r ett eftersatt omrade som bor forstirkas.

Motionerna

Enligt motion 2001/02:MJ30 (fp) behdvs fler nationalparker samt natur- och
kulturreservat for att skydda exklusiva och unika naturlandskap. Lénsstyrel-
sernas arbete med att skydda omraden maste av den anledningen forbéttras.
Motiondrerna framhaller i sammanhanget Natura 2000 som viktigt. Motion-
drernas ambition ir att antalet Natura 2000-omriden skall utokas. Aven av-
séttning av omraden i vara storre tdtorter i form av nationalstadsparker beho-
ver stimuleras (yrkande 1). Uppfattningen att ytterligare Natura 2000-
omraden behover inrdttas far stod i motion 2001/02:MJ447 (fp). I syfte att
virna den biologiska mangfalden framhéller motiondrerna i motion
2001/02:MJ521 (fp) att ett sdtt att skydda naturskog och darmed den biolo-
giska méngfalden &r att undanta viss skogsmark frén skogsbruk. For att en del
av Sveriges sista naturskog skall kunna bevaras for kommande generationer
bor darfor mer skog skyddas i reservat (yrkande 1). Enligt motionen tyder
mycket pa att den svenska regeringen inte agerat tillrackligt kraftfullt for att
fa svenska naturomraden klassade pa EU:s lista 6ver Natura 2000-omréden,
ndgot som bl.a. foranlett kritik frin WWF (Vérldsnaturfonden). Inte ens de
forslag som ldmnats in frdn svensk sida innebédr nagot heltickande skydd
hivdar motionédrerna. De anser att fler omrdden maste ges kvalificerat skydd
som naturreservat eller pa annat sitt skyddas. Fler nationalparker och natur-
och kulturreservat behovs for att skydda exklusiva natur- och kulturlandskap
(yrkande 3).
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Enligt motion 2001/02:MJ375 (mp) har bara ett fatal toppobjekt blivit na-
turreservat med skétselplaner. Angarnas hoga naturkulturvirden &r ett starkt
motiv for att bilda reservat av samtliga klass 1-objekt i &ngs- och hagmarks-
inventeringen. Detta kan goéras utan att man behdver kdpa in marken. Man fér
pa sa vis ett langsiktigt skydd som géller vid dgarbyten. Detta ger enligt mot-
iondrerna en garanti for bevarandet. Ett ndtverk av sddana representativa
natur- och kulturreservat bor skapas over hela landet (yrkande 4). Motion
2001/02:MJ515 (mp) lyfter fram behovet av att bevara den biologiska ming-
falden i odlingslandskapet. Motionérerna hade gérna sett att miljokvalitetsma-
let hade kompletterats med maélet att jordbruket skall bedrivas enligt ekolo-
giska principer utan bekdmpningsmedel och konstgddsel, eftersom det ekolo-
giska lantbruket i storre utstrickning bidrar till en biologisk mangfald &dn det
konventionella. En komplettering av malet i enlighet med detta bor Gvervigas
vid uppf6ljning och revidering av miljomalen 2005. Vidare anfér motionérer-
na att av de kédrlvixter som &r upptagna pa Artdatabankens rodlista for hotade
arter forekommer en dvervildigande majoritet i jordbrukslandskapet, ndmli-
gen 347 av 505 arter. Enligt motiondrerna ar det darfor nédvéndigt med at-
gérder for att bevara den biologiska méangfalden i odlingslandskapet. Motion-
drerna anser att det storsta hotet &r att viardefulla biotoper minskar i omfatt-
ning och fragmenteras. Méngden dldre, grova och solexponerade ddellovtrad i
jordbrukslandskapet minskar kontinuerligt. Detta beror enligt motiondrerna pa
igenvixningen som dodar trdden. For att kunna spara de biologiska védrdena
behovs klassificering av markerna och rad och stod for de insatser som skall
goras. Den nationella bevarandeplanen for odlingslandskapet bor genomforas
till &r 2005. I de fall bevarande inte kan astadkommas med hjilp av andra
styrmedel bor enligt motiondrerna skydd med stéd av 7 kap. miljobalken
Overvigas for sirskilt skyddsvdrda omradena. Vid ekologisk produktion for-
battras forutsittningarna for den biologiska méngfalden i odlingslandskapet.
En 6kad andel vall i vaxtfoljden ar ocksa positivt for den biologiska mangfal-
den, eftersom vall frimjar livet i marken, vilket i sin tur gynnar manga fagel-
arter (yrkande 14).

I motion 2001/02:MJ273 (mp) efterlyses en ny nationalparksplan. I sam-
band med Naturvardsverkets dversyn av nationalparksplanen bor nya objekt
kunna foras in i planen allteftersom nya fakta och inventeringar tillkommer.
Enligt motiondrerna dr Omberg ett exempel pé ett sadant objekt som skall
tillforas den nya planen. Ytterligare motioner foresprakar att Omberg utses till
nationalpark. Enligt motion 2001/02:MJ280 (kd) bor forutsittningarna hérfor
utredas. Enligt motionerna 2001/02:MJ324 (fp) och 2001/02:MJ347 (s) bor
Omberg skyddas och forvaltas som nationalpark.

Enligt motion 2001/02:MJ520 (kd) anser regeringen att ytterligare 900 000
hektar skyddsvdrd skogsmark skall undantas frén skogsproduktion till ar
2010. Statens ansvar for skydd uppskattas till 400 000 hektar, resten utgors av
frivilliga avsdttningar. Den hdjda ambitionen sdtter sin tilltro till frivilliga
avsittningar. Detta dr enligt motiondrerna forstaeligt mot bakgrund av det
intresse skogsédgare visat for att skydda vérdefull skog. Motionérerna framhal-
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ler dock att det ar viktigt att sl fast att det ar skogsdgaren som definierar vad
som avses med frivillig avsittning av mark (yrkande 31). Genom bildandet av
Sveaskog har enligt motion 2001/02:MJ31 (c) mgjligheterna att erbjuda er-
sdttningsmark och dven utforsdljning av skogsmark till enskilda 6kat. Detta
arbete maste ske utan drjsmal. Vid avsittning av skyddsvird skog bor dock i
forsta hand statlig skog avsittas for reservatsbildning. Reservatsbildning av
ovrig skog bor endast ske i de fall dd likvérdig skog ej gér att finna i statlig
dgo (yrkande 3). Enligt motion 2001/02:MJ205 (c) bér frivilliga avtal utnytt-
jas som ett alternativ till miljobalkens bestimmelser om omradesskydd (yr-
kande 1). Enligt motion 2001/02:MJ31 (c) utgér samradsforfarandet en viktig
del av processen nir myndigheterna gor inventeringar av markomraden. In-
venteringarna infor Natura 2000 ar enligt motiondrerna ett exempel pa hur det
inte far gé till. Manga markdgare kan enligt motiondrerna vittna om att myn-
digheterna inventerade marker utan att markégarna var medvetna om det. Det
forekommer dessutom att Natura 2000-omraden har inréttats utan markégar-
nas vetskap. Utan en 6ppen och bred dialog blir det svért att né forstaelse for
eventuellt skydd av markomraden. Mot bakgrund av detta dr det enligt mot-
iondrerna befogat med obligatoriska samrédd mellan myndigheter och marké-
gare vid inventering av markomraden (yrkande 4). Samma uppfattning ut-
trycks i motion 2001/02:MJ337 (c) yrkande 30.

Enligt motion 2001/02:MJ32 (m) bor inga inskrénkningar i dgande- och
brukanderdtten ske utan att erséttning utgar (yrkande 4). I motion 2001/02:
MIJ523 (kd) foreslas att riksdagen begir en dversyn av lagstiftningen som kan
Oppna for en mojlighet till erséttning for inskrédnkning i brukandet inom storre
fornldmningsomraden (yrkande 12). I det svenska samhillet finns enligt mot-
ion 2001/02:MJ31 (c) ett brett stod for det enskilda dgandet. Enligt motion-
drerna finns det dock manga som vill urholka det privata dgandet. Ett tydligt
exempel pa detta dr viljan att forsvaga den grundlagsstadgade rétten till er-
séttning vid ingrepp. Det dr enligt motionen en absolut nddvandighet att mar-
kdgare ges full erséttning nir skogsmark av olika anledningar tas ur skoglig
produktion och omvandlas till reservat och liknande. Det ar olyckligt att
gransen for vad en markégare skall acceptera i form av inskrankningar flyttas
(yrkande 5). Vid inventeringar patriffas inte sdllan skyddsvérda biotoper hos
enskilda markégare framhélls det i motion 2001/02:MJ495 (c). Skogsvérds-
styrelsen kréver savél avverkning som bevarande av skog for att sikerstélla
de skyddsvirda biotoperna. Markdgaren aldggs att atgdrda dessa insatser dven
utan ekonomisk erséttning. Ménga lantbrukare har en kombination av skogs-
och dkermark. De maéste fa sin utkomst av den jord de dger. Det dr orimligt att
krédva att en skogsdgare skall avstd mark utan ersdttning hidvdas det i motion-
en. Mot bakgrund hérav efterlyser motiondrerna en dversyn av bestimmelser
for bevarande av skyddsvirda biotoper.

Enligt motion 2001/02:MJ419 (m) bor staten skaffa sig en béttre bild av
vilken effekt olika insatser for att nd miljomél kan fa i praktiken pd miljén
och produktionen. I detta sammanhang berérs nyckelbiotopinventeringen och
myndigheternas vidare hantering av nyckelbiotoperna. Erfarenheterna vid
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avgrinsning och genomforande av skogsreservat av olika storlekar behdver
darfor granskas hdvdas det (yrkande 8).

Enligt motion 2001/02:MJ503 (c) behdver lokalt forankrade skotselplaner
planeras in i samband med kommande reservatsbildningar.

Enligt motion 2001/02:MJ460 (mp) bor Naturvardsverket fa i uppdrag att
inleda forhandlingar med svenska skogsbolag om 6verhallande av skog inom
omraden dir andelen gammal skog &r mycket 14g. Motiondrerna hivdar att
om ingenting gors dr risken mycket stor att de vixter och djur som &r bero-
ende av dldre trid forsvinner. Det géller arter inom samtliga grupper. Ménga
féglar dr enligt motiondrerna beroende av stora trdd for att kunna bygga tunga
risbon. De omraden som avsitts som naturreservat fyller hér en funktion men
ricker inte. Andelen dldre trdd i vanliga skogar maste oka, liksom omraden
dér skogen fér sta kvar langre innan den félls.

Utskottets stillningstagande

I skrivelsen redogdr regeringen for grundsynen i naturvardspolitiken. Natur-
varden skall omfatta hela landskapet. Endast omradesskydd kommer inte att
rdcka for att miljokvalitetsmalen som ror naturvard skall kunna uppnés. Som
regeringen framhéller krdvs for att milen om exempelvis Levande sjoar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skérgard, Myllrande vétmar-
ker, Levande skogar samt Storslagen fjallmiljo skall kunna uppnés en lang rad
andra atgdrder och insatser. Detta framgar ocksa av delmélen till de olika
miljdkvalitetsmélen som riksdagen har faststillt. Aven om reservaten hittills
fyller en viktig roll f6r bevarande av naturtyper och arter s innefattar de inte,
med nagra f4 undantag, den mer langsiktiga, storskaliga dynamiken pa land-
skapsniva, eftersom de i regel ar for sma. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att reservaten bor anpassas for att dnda fungera i den landskapsdynamik
de ér en del av. De bor i allt hogre grad betraktas som dynamiska refuger och
delar av ett storre geografiskt sammanhang; ett landskap. Reservat och ovrigt
omradesskydd bor ocksa ses som delar i ett system av skyddade omraden dér
regional fordelning och representation m.m. vdgs in. Reservat dr Oppna sy-
stem. De péverkas i hog grad av markanvindningen i det omgivande land-
skapet och vattenmiljon och utnyttjandet av naturresurser, t.ex. skogsbruk
respektive fiske i hav och sotvatten, och av storskaliga stérningar som sillan
stannar vid reservatsgransen. Som regeringen papekar innebdr detta inte att
omradesskydd inte har en fortsatt viktig roll att spela inom naturvarden. Tvér-
tom medfor de av riksdagen fastlagda delmalen, kopplade till olika miljokva-
litetsmél, en fortsatt stark satsning pa bevarande av sarskilt virdefulla omra-
den. Ett stort antal delméal handlar mer eller mindre direkt om omradesskydd
for de mest virdefulla omradena. Som exempel kan nimnas atgirdsprogram
for sdrskilt vardefulla natur- och kulturmiljoer som behdver ett langsiktigt
skydd under miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag och delmélet
om att undanta ytterligare 900 000 hektar skogsmark fran skogsproduktion
under miljokvalitetsmalet Levande skogar. Till detta kan ldggas delmal 1
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under Ett rikt odlingslandskap som handlar om bevarande och skétsel av
samtliga &ngs- och betesmarker.

Utskottet delar regeringens uppfattning att olika former av omradesskydd
dr ett viktigt inslag i naturvardsarbetet, savél areellt som nér det géller priori-
tering av statliga medel. Utskottet konstaterar vidare att till f6ljd av stigande
anslagsnivder har arbetet med omrddesskyddet okat i intensitet. Skydd av
skogsmark har prioriterats under senare ar men dven andra naturtyper har
skyddats. Under ar 2000 har 21 600 hektar sikrats genom avtal om kdp och
intrdngserséttningar samt genom beslut om bidrag till kommuners markfor-
virv for naturreservat. Av de totalt 197 objekten utgjorde 176 olika typer av
skogsmark. Av de aterstdende 21 objekten var 10 omradden myrar, 3 terfinns
i odlingslandskapet, 2 i kust/skargardsomraden, 2 bestar av sjéar och vatten-
drag, 3 &r inréttade for att skydda hotade arter och 1 &r biotopskydd. Enligt
preliminédra siffror har ladnsstyrelserna under ar 2000 bildat sammanlagt 46
naturreservat med en total areal om ca 944 000 hektar, varav 936 000 hektar
ligger inom det fjdllndra omradet i Norrbottens 1dn. Vid utgdngen av ar 2000
fanns darmed totalt 3 393 omraden skyddade som naturreservat, nationalpark,
naturvérds- och djurskyddsomrdden. Hérutover bor framhéllas att regeringen
foreslagit sammanlagt 3 453 omrdden till natverket Natura 2000 enligt art-
och habitatdirektivet och anmalt 442 omrdden enligt figeldirektivet. Den
senaste kompletteringen gjordes i januari 2002. I ett interpellationssvar i maj
2002 (interpellation 2001/02:495) aviserade miljoministern avsikten att ge
Naturvardsverket i uppdrag att snarast se dver vilka marker som finns i sta-
tens 4go och som har sa stora naturvirden att de bor ha ett formellt skydd i
form av naturreservat. Dessutom avsag miljoministern att foresla regeringen
att besluta om att uppdra at Naturvardsverket att i samverkan med respektive
statlig skogsdgare gora en naturvirdesinventering av all statlig mark. Ambit-
ionen bor enligt miljoministern vara att avverkningar eller storre skogs-
vardsatgirder som planeras pa statlig mark foregas av inventeringen. Genom
bl.a. dessa atgirder hoppades miljoministern att staten skall bli ett foredome
for andra skogsédgare nédr det géller att bevara skyddsvird skog. Utskottet
finner mot bakgrund av det redovisade att syftet med motionerna
2001/02:MJ30 (fp) yrkande 1, 2001/02:MJ375 (mp) yrkande 4,
2001/02:MJ447 (fp) samt 2001/02:MJ521 (fp) yrkandena 1 och 3 ér tillgodo-
sett med det anférda. Motionerna i berérda delar avstyrks.

Nir det géiller motion 2001/02:MJ515 (mp) yrkande 14 vill utskottet
hdrutover tilligga vad utskottet anforde vid behandlingen av regeringens
forslag till delmél for de 15 miljokvalitetsmalen (2001/02:MJU3). Odlings-
landskapet ar resultatet av ménniskans brukande och omformning av naturen
under lang tid for att mojliggora livsmedelsproduktion. Landskapet utgér
livsmiljo for ménga djur- och vixtarter och &r en viktig del av vart kulturarv.
Byggnader, landskapselement och sammanséttningen av arter och naturtyper
berdttar om hur kulturarvet nyttjats genom tiderna. Utskottet anforde att det ar
viktigt att beakta helheten i odlingslandskapet och ansag att Naturvardsver-
kets arbete med den nationella bevarandeplanen for odlingslandskapet priaglas
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av ett sadant helhetstdnkande, varfor detta arbete borde fullfoljas. Det av
riksdagen tidigare faststéllda sektorsmélen for jordbruks- och livsmedelspoli-
tiken, dvs. att sla vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap och dess kul-
turvdrden och att bevara den biologiska méangfalden é&r, anforde utskottet, vl
forenliga med miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap och bor fortsétta
att gilla. Utskottet gor i dag samma beddmning och anser att riksdagen med
det anforda bor lamna motionen i berérd del utan vidare atgérd.

Som framhalls i skrivelsen &r nationalparker en vérdefull form av omra-
desskydd och att detta kommer att gélla for det framtida bevarandearbetet.
Nationalparker far i regel stor uppmirksamhet savél nationellt som internat-
ionellt. De far ofta, genom att fungera som turistattraktioner, en positiv bety-
delse for turismndringen och glesbygdsutvecklingen. Det &dr angeldget att
Naturvardsverket i det fortsatta arbetet faster vikt vid sdvél omrédenas nation-
ella betydelse fran bevarandesynpunkt som deras mojligheter att som be-
s6ksmal ge nytta at lokalsamhaéllet. Dessutom bor uppmirksammas att sedan
Naturvéardsverket ar 1989 tog fram sin nationalparksplan har ny kunskap
kommit fram om olika omraden och kraven pa regional och lokal insyn och
delaktighet i naturvardsarbetet har 6kat. Regeringen bedomer darfor att tiden
dr mogen fOr att géra en Gversyn av nationalparksplanen genom att ta fram
omraden som kan vara tdnkbara som framtida nationalparker. Arbetet bor
enligt regeringen genomforas med utgangspunkt i de internationella kriterier
for nationalparker som har faststéllts av Internationella naturvardsunionen
(IUCN). Det anforda innebér att motion 2001/02:MJ273 (mp) &r tillgodosedd.

Som utskottet vid flera tidigare tillfdllen anfort dr inrdttande av national-
parker ett langsiktigt arbete som grundar sig pa den nimnda nationalparkspla-
nen. I den befintliga planen finns inte Omberg med. Mot bakgrund hérav och
i avvaktan pa Gversynen av nationalparksplanen anser utskottet inte att riks-
dagen bor vidta nagra atgirder med anledning av motionerna 2001/02:MJ280
(kd), 2001/02:MJ324 (fp) och 2001/02:MJ347 (s).

I skrivelsen understryker regeringen vikten av lokala dialoger och att pé ett
tidigt stadium fOrankra naturvérden béttre hos alla berérda aktorer inklusive
brukare. Arbetsformerna vid genomforande av omradesskydd maste utveck-
las. Processen bor préiglas av dppenhet, lokal dialog och deltagande. Informat-
ionsutbyte bor ske mycket tidigt och kontinuerligt genom hela processen och
ett uttriktat arbetssitt bor efterstrdvas vid genomforandet. Enligt regeringen
dr det viktigt att undvika att naturvéarden, inklusive omradesskydd, upplevs
som olika former av hinder och forbud. I detta ssmmanhang lyfter regeringen
fram det utvecklingsarbete som Skogsstyrelsen bedriver i samarbete med
Naturvéardsverket och berorda ldnsstyrelser och skogsvardsstyrelser betraf-
fande s.k. landskogsekologiska kidrnomraden. Samtliga typer av omré-
desskydd kombineras hédr med ett aktivt brukande av 6vrig skogsmark med en
gron skogsbruksplan som grund. Arbetet sker i samarbete mellan nagra tiotal
fastigheter med stor ppenhet. Vad det &r som skall bevaras bor alltid vara
tydligt formulerat och kommunicerat. Delaktighet och samsyn kring mélen
for bevarandet dr en avgérande forutsittning for den langsiktiga framgangen
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med omradesskyddet. Forslag till reservatsbeslut med tillhdrande skotselpla-
ner bor utvecklas i ndra samrad med berdrda intressenter. Regeringen redogor
i skrivelsen ocksa for det arbete med naturvardsavtal som skogsvardsorgani-
sationen har utfort sedan borjan av 1990-talet. I stridvan att na miljomalet kan
avtalen ses som ett nytt arbetssitt och som ett komplement till frimst naturre-
servat, biotopskyddsomréden och generell naturhdnsyn vid alla skogsbruksét-
gérder. Begreppet naturvardsavtal avser sddana avtal som tridffas mellan sta-
ten genom skogsvardsstyrelsen och skogsdgaren i syfte att bevara och ut-
veckla ett omrddes naturvdrden. Naturvardsavtalen grundar sig inte pd nigra
speciella forfattningsbestdmmelser utan &dr avtal som ingds mellan tva i prin-
cip likstéllda parter. Avtalet tecknas for viss tid, mestadels 50 &r och skogsi-
garen far en ersittning som delvis ticker vérdet av vad denne avstar. Avtal
kan triffas med béde fysiska och juridiska personer. Utskottet instimmer
dérmed i regeringens dvervdganden om att arbetsformerna vid genomforande
av omradesskydd bor utvecklas i riktning mot dppenhet och dialog samt god
information tidigt i processen. Det &r av stor vikt att samverkan mellan mén-
niskor som lever i eller ndra omraden som avses skyddas, liksom med andra
intressenter, utvecklas. Med hanvisning hértill avstyrker utskottet motionerna
2001/02:MJ31 (c) yrkandena 3 och 4, 2001/02:MJ205 (c) yrkande 1,
2001/02:MJ337 (c) yrkande 30 samt 2001/02:MJ520 (kd) yrkande 31 i den
man de inte kan anses tillgodosedda med det anforda.

I samband med 1991 ars miljopolitiska proposition uttalade sig utskottet
och riksdagen om principerna for ansvaret vid bevarandet av skyddsvérda
omraden m.m. (1990/91:JoU30 s. 255). Regeringen kom dérefter att hinvisa
till dessa principer i motiven till miljobalken (prop. 1997/98:45, bet.
1997/98:JoU20). Uttalandet innebér i korthet att ansvaret for att sékerstélla
den biologiska mangfalden inte far begrinsas till att bli en friga om statens
ekonomiska resurser for intrdngs- och inlsenerséttningar. En princip, paral-
lellt med Polluter Pays Principle, borde utformas dér férvaltande av naturen
och den biologiska mangfalden blir ett normalt inslag i verksamheten och
som inte forutsétter statliga bidrag. Utskottet ansag att alla har ett ansvar for
att bevara biologisk méngfald och att ockséd det ekonomiska ansvaret bor
delas av alla. Med detta synsétt fordrades enligt utskottet alltsé regler, enligt
vilka samhdllet till en viss grad kompenserar markdgare och andra rittighets-
innehavare, som grundas pd bl.a. naturvardsskél. Miljobalken kom i enlighet
med uttalandena att i korthet innebéra att ratt till erséttning foreligger vid
beslut om nationalpark, naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomrade,
vattenskyddsomrade samt foreldggande och forbud enligt den s.k. samrad-
sparagrafen (12 kap. 6 §). Innebir ett sadant beslut att mark tas i ansprak eller
att pagdende markanvéindning inom berdrd del av en fastighet avsevirt for-
svaras betalas ersittning for intringet. Ersdttning betalas ocksd vid vissa
undersokningar och vid foreldggande om stidngselgenombrott m.m. En even-
tuell ersittning skall emellertid alltid minskas med ett belopp som motsvarar
vad fastighetségaren dr skyldig att tila utan ersdttning. I sammanhanget bor
ocksé framhallas vad regeringen anfér om Lantméteriverkets och Naturvérds-
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verkets presenterade forslag om naturskyddsforréttning. Enligt forslaget skall
frimst frdgor om intrangsersdttning och inldsen i samband med bildandet av
vissa typer av omradesskydd avgoras genom en lantmiteriforréttning. Bak-
grunden till forslaget &r bl.a. att ett mycket stort antal nya omradesskydd
kommer att inréttas under den ndrmaste tioarsperioden. Detta forslag behand-
las for ndrvarande inom Regeringskansliet. Med hénvisning till det anforda
avstyrker utskottet motionerna 2001/02:MJ31 (c) yrkande 5, 2001/02:MJ32
(m) yrkande 4, 2001/02:MJ495 (c) och 2001/02:MJ523 (kd) yrkande 12.

Regeringen beddmer att behovet av att f6lja bevarandetillstindet 1 vérde-
fulla naturomrdden kommer att 6ka. Regeringen dverviger dirfor att ge Na-
turvérdsverket i samrdd med berdrda sektorsmyndigheter i uppdrag att inom
ramen for den nationella miljodvervakningen ta fram ett program for dver-
vakning och uppfoljning av virdefull natur. Detta arbete har starka berdrings-
punkter med vad regeringen i skrivelsen anfér om behov av naturtypsindel-
ning och kunskapsuppbyggnad i skyddade omraden. Det dr vidare angeldget
att denna uppfoljning och utvirdering har en god koppling till motsvarande
arbete som sker rorande miljomalen. Det anforda innebdr enligt utskottets
beddmning att syftet med motion 2001/02:MJ419 (m) yrkande 8 ar tillgodo-
sett. Motionen i berdrd del bor ddrmed ldmnas utan vidare atgard.

Regeringen pépekar att forvaltning och skotsel av skyddade omréden 6pp-
nar specifika mojligheter till att mot ersttning engagera lokala aktorer i den
direkta praktiska skotseln. Det kan rora sig om att, med beaktande av gillande
regler for upphandling, direktupphandla skotseltjdnster frén brukare pé be-
rorda fastigheter, att arvodera eller anstilla personer med lokal forankring for
l6pande uppdrag eller att anlita lokala entreprendérer. En annan variant kan
enligt regeringen vara att upplata intéktsbringande verksamhet genom avtal,
t.ex. turistverksamhet, guidning, viss forsdljning och kaféverksamhet. Ett
annat sitt att engagera lokala aktorer dr att sa langt det &r mojligt forsoka
vilja lokala leverantorer av varor och tjénster, exempelvis ndr det géller akti-
viteter inom naturturismen. Redan i dag anvinds i varierande utstrackning
uppdragsavtal med lokala brukare om att utfora aktiva skotseldtgérder i olika
reservat. Behoven framover i skyddade omréden, inklusive Natura 2000-
omradena, fir enligt regeringen visa om det finns anledning att utveckla och
tillimpa dven andra avtalsformer i syfte att pa ett kostnadseffektivt sitt nd
bevarandesyftena. Utskottet finner syftet med motion 2001/02:MJ503 (c)
tillgodosett och foreslar darfor att motionen ldmnas utan riksdagens vidare
atgard.

Nir det géller forslaget i motion 2001/02:MJ460 (mp) om atgirder for att
6ka andelen gammal skog vill utskottet paAminna om det delmél for miljokva-
litetsmélet Levande skogar som riksdagen beslutat om (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Delmalet innebar att mingden dod
ved, arealen dldre 16vrik skog och gammal skog skall bevaras och forstirkas
till &r 2010 pa sé sitt att midngden dod ved skall 6ka med minst 40 % i hela
landet och med avsevirt mer i omrdden dér den biologiska méngfalden &r
sarskilt hotad, arealen dldre 16vrik skog skall 6ka med minst 10 %, arealen
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gammal skog skall dka med minst 5 % och arealen mark féryngrad med
16vskog skall 6ka. I sammanhanget anfor regeringen att den langsiktiga pro-
duktionsférmégan skall frimjas genom lampliga skogsbruksmetoder sésom
fortsatt stdndortsanpassning av skogsbruket och dkad anviandning av naturlig
foryngring. Ansvariga myndigheter &r frimst Skogsstyrelsen och skogsvérds-
styrelserna. Regeringen framhéller sérskilt att det krivs rddgivning och in-
formation frin skogsvérdsorganisationerna for att mélet skall nds. Dérutdver
vill utskottet framhdlla vad utskottet ovan anfort om regeringens avsikt att
lata Naturvardsverket inventera de marker som finns i statens, daribland
gammelskog, 4go och som har si stora naturvérden att de bor ha ett formellt
skydd (Svar pa interpellation 2001/02:495). Det anforda tillgodoser enligt
utskottets mening i allt védsentligt motion 2001/02:MJ460 (mp). Motionen bor
dérfor lamnas utan vidare atgérd.

Artbevarande och bevarande av livsmiljoer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdimmer i de synpunkter som framfors i en motion (s)
om bevarande av kulturvixter m.m. men finner yrkandet tillgodo-
sett genom pagdende arbete. Vidare avstyrker utskottet tvd mot-
ionsyrkanden (mp) med krav pé bl.a. en strategi for biologisk
mangfald med hinvisning till regeringens tidigare redovisade Gver-
viaganden om att foresla ett miljokvalitetsméal om biologisk méng-
fald. Utskottet avstyrker dessutom ett yrkande (mp) om att jakt pa
arter som omfattas av Artdatabankens rddlista automatiskt skall
forbjudas med hinvisning till de bestimmelser som géller p4 omra-
det. Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (mp) om atgérder for
bevarande av den vitryggiga hackspetten med hanvisning till att
sadant program ar under utarbetande. Harutover avstyrker utskottet
en rad motionsyrkanden (m, kd, ¢, fp) med anknytning till rov-
djurspolitiken med hénvisning till de stdllningstaganden riksdagen
gjorde i samband med regeringens proposition om en svensk rov-
djurspolitik. Slutligen avstyrker utskottet en motion (mp) med krav
pa atgirder for att komma till rdtta med problemen med den
spanska skogssnigeln.

Skrivelsen

Regeringen bedomer att tyngdpunkten i arbetet med att bevara biologisk
méngfald bor laggas pa ekosystemnivan med dess olika naturtyper och land-
skapsavsnitt. Insatser behdvs ocksd pa artnivd och genetisk niva, och vissa
arter kraver specifikt utformade atgirder. Den nationella rdodlistningen, dvs.
riskbeddmningen for att arter kommer att forsvinna frén Sverige, utgor ett
virdefullt underlag for naturvardsarbetet. Rodlistorna blir indikatorer pa
situationen sammantaget i olika ekosystem och for grupper av organismer.
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Arbetet med rodlistning inom kvarvarande organismgrupper bor fortsitta.
Sverige har ett ansvar for biologisk mangfald for de arter och bestdnd av arter
som hor hemma i vart land. Sverige bor fortsétta att ha en starkt restriktiv syn
pa introduktion av frimmande arter som kan ténkas etablera sig och bilda
livskraftiga bestand i naturmiljon, och séddana som kan korsa sig med in-
hemska arter. Noggrann ekologisk och genetisk konsekvensbedomning lik-
som uppfoljande dvervakning bor knytas till varje introduktion av frimmande
arter oavsett skdlet till introduktionen. Sverige bor ocksa fortsitta att driva
fragan om att undvika inforsel av frimmande arter via sjofarten och barlast-
vatten.

Motionerna

Enligt motion 2001/02:MJ489 (s) innebér atagandet enligt konventionen om
biologisk mangfald att de insamlade kulturvéxterna maste bevaras langsiktigt
och pa ett tillfredsstillande sétt. Ett langsiktigt sdkert bevarande forutsitter
enligt motionen att de vegetativt forokade vixterna samlas pa ett antal utvalda
platser, dir identifiering, jamforelse och vardering kan ske.

I motion 2001/02:MJ463 (mp) lyfts behovet av en nationell strategi for att
vérna biologisk méngfald fram. Enligt motiondrerna &r det dags for en ny
nationell aktionsplan for biologisk mangfald. Man bor dirvid utgd frén den
status for olika arter och ddrmed biotoper som redovisas av Artdatabanken
(yrkande 1). Motionédrerna efterlyser vidare en handlingsplan for de arter som
omfattas av Artdatabankens rodlista (yrkande 2). Jakten av en art som satts
upp pé rodlistan bor dessutom upphdra. Enligt motionen bor detta ske med
automatik. Att arten ir vanlig lokalt motiverar inte att jakt kan tillitas. Atgér-
den maste bedomas nationellt (yrkande 3).

Enligt motion 2001/02:MJ276 (mp) behover dtgirder vidtas for att skydda
vitryggig hackspett (yrkande 3).

I Rovdjursutredningens betidnkande (SOU 1999:146) konstaterades enligt
motion 2001/02:MJ206 (c) att det finns starka skal for att ytterligare utveckla
samarbetet om rovdjursforvaltningen, sirskilt med Norge. Aven det lokala
och regionala gransoverskridande samarbetet bor enligt motionen utvecklas.
Regeringen bor intensifiera samtalen med véra nordiska grannlidnder om ett
fordjupat samarbete om rovdjursfragorna (yrkande 1).

Flera motioner tar upp fragan om placeringen av ett rovdjurscentrum. En-
ligt motionerna 2001/02:MJ202 (m) och 2001/02:MJ206 (c) yrkande 2 bor det
inrdttas i Orsa. Enligt motion 2001/02:MJ362 (m) bor ett rovdjurscentrum
inrdttas i Jarvsd. Motionédrerna i motion 2001/02:MJ327 (kd) foresprakar ett
nationellt rovdjurscentrum i Varmland.

Enligt motion 2001/02:MJ217 (m) bdr en miniminiva for vargstammen péa
500 individer eller 50 vargforyngringar i Sverige per ar faststéllas (yrkande
1). Riksdagen bor dessutom begira att regeringen lagger fram forslag till
dndring av 28 § jaktforordningen (1987:905) om mojlighet i vissa fall att doda
ett angripande djur, vilket skulle innebdra att vargen inte skall omfattas av
denna paragraf (yrkande 2). Enligt motion 2001/02:MJ227 (fp) bor antalet
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vargar inte dverstiga 100 djur med nuvarande koncentration till véstra Varm-
land, Dalsland samt sddra dalagrinsen (yrkande 1). Motiondren anser vidare
att vargstammen bor spridas 6ver hela landet (yrkande 2). Slutligen hidvdar
motiondren att det &r mycket viktigt med lokala analyser av de fast boendes
livskvalitet i vargtita omrdden. Detta for att kunna avldsa deras syn pé varg-
stammens ndrvaro i omradet samt vargstammens eventuellt negativa pdverkan
pd annan for livskvaliteten viktig verksamhet sdsom fritidsliv, néringsliv och
rekrytering av arbetskraft samt etableringsviljan hos foretagare (yrkande 4).

Enligt motion 2001/02:MJ248 (m) bor nationella miniminivaer och etapp-
mél for stammarna av bjorn, lo och varg avskaffas. Nationella mél leder enligt
motionen létt till att lokala problem blir svéra att hantera s linge mélen inte
uppnatts nationellt. Det kan enligt motionen gélla oacceptabla skador i form
av rivna tamdjur till f6ljd av antingen alltfor stor koncentration av rovdjur
eller att vissa enstaka individer fatt smak pa tamdjur (yrkande 1). I motionen
anfors dessutom att det oppna landskapet i mellan- och skogsbygderna till
stor del dr beroende av djurhédllning. Minskas marginalerna ytterligare till
foljd av rovdjursangrepp och ddrmed doda, skadade och skrimda tamdjur kan
det i stora omréden bli ointressant med djurhéllning. Motionérerna framhéller
mojligheten att halla djur for hobbyverksamhet. Inte minst mojligheten att
kunna jaga med hund é&r en viktig aspekt for manga landsbygdsboende. Hén-
syn till de boende pa landsbygden maste darfor viga synnerligen tungt nér
effekterna av rovdjurspolitiken utvarderas (yrkande 4).

I motion 2001/02:MJ316 (mp) tas problemet med den spanska skogssni-
geln upp. Enligt motiondrerna behdvs nagot av en nationell handlingsplan,
eftersom problemet finns 6ver hela landet. Det maste till mer kunskap om
snigeln, dess intdg i den svenska faunan och hur man bidst kan moéta dess
framfart.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion
2001/02:MJ489 (s) om att dtagandet enligt konventionen om biologisk méng-
fald innebaér att de insamlade kulturvixterna maste bevaras langsiktigt och pa
ett tillfredsstdllandet sétt. I sammanhanget vill emellertid utskottet papeka att
regeringen har givit Jordbruksverket och Centrum for biologisk méngfald i
uppdrag att genomfora ett nationellt program for bevarande av vixtgenetiska
resurser 1 Sverige, dér kulturvixter utgér den viktigaste delen. Férhoppningen
ar att detta program skall svara for att alla virdefulla kulturvixter bevaras
langsiktigt och pa ett 1ampligt sdtt. Vidare har regeringen nyligen givit Cent-
rum for biologisk mangfald i uppdrag att vidare utveckla och analysera Sveri-
ges efterlevnad av konventionen om biologisk méngfald, och peka pa eventu-
ella problem i det svenska genomférandearbetet av konventionen. Centrum
for biologisk mangfald skall ddrutdver belysa frdgan om immaterialrattsligt
skydd av traditionell kunskap samt hur biologisk mangfald hanteras i miljo-
konsekvensbeskrivningar for bl.a. nya vigar eller vigplaner och kommunala
oversiktsplaner. Motionen far dirmed anses tillgodosedd.
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Det framgér av regeringens i mars 2002 presenterade skrivelse Nationell
strategi for hallbar utveckling (skr. 2001/02:172) att regeringen avser att
aterkomma till riksdagen senast 2005 med forslag pa ett 16:e miljokvalitets-
mal for biologisk mangfald. Regeringen har direfter genom beslut den 21
februari 2002 uppdragit at Naturvardsverket att, efter samrad med Centrum
for biologisk mangfald och dvriga berdrda myndigheter, ta fram ett forslag till
ett 16:e miljokvalitetsmal samt preciserade delmél. Forslaget skall komplet-
tera dagens miljokvalitetsmal och bidra till en tydligare mélstruktur for att pd
sa sétt stirka arbetet med bevarande av biologisk méngfald. Forslagen skall
forankras i en bred process liknande den for ovriga miljokvalitetsmal. Motion
2001/02:MJ463 (mp) yrkandena 1 och 2 bor i avvaktan pd resultatet av utred-
ningen ldmnas utan vidare atgéard.

Sverige upprittar liksom manga andra lédnder rodlistor 6ver hotade och
sdllsynta vaxt- och djurarter. I de svenska rddlistorna grupperas arterna i ett
system med sex kategorier for olika grad av sdllsynthet och risk for utdéende.
Arter som bedoms uppfylla kriterierna for ndgon av rodlistekategorierna
kallas rodlistade arter. I rodlistorna grupperas arterna sedan ar 2000 i enlighet
med internationella kriterier i ett system med sex kategorier for olika grad av
sdllsynthet och risk for utddende. Kategorierna ar kunskapsbrist, missgynnad,
sarbar, starkt hotad, akut hotad och forsvunnen. En missgynnad art kan vara
en art som dr hinsynskrdvande endast lokalt. Enligt vad utskottet erfarit kan
det vara oldmpligt att i ett sddant fall freda arten, eftersom en siddan atgérd
omfattar hela nationen och eventuellt &nnu storre regioner. Naturvardsverket
foljer de rodlistade arter som &r jaktbara och foreslar vid behov regeringen att
reglera jakttiderna i jaktforordningen (1987:905). Utskottet avstyrker motion
2001/02:MJ463 (mp) yrkande 3.

Den vitryggiga hackspetten dr en av de mest akut utrotningshotade arterna
som finns i Sverige, och det dr inte osannolikt att arten kommer att do ut i
landet inom kort. Stora anstrdngningar har gjorts for att skydda ldmpliga
biotoper i anslutning till de kvarvarande parens hemomraden. Ett problem ar
att arten krdver flera olika typer av biotoper, och vissa av dessa &r olika ut-
vecklingsstadier av 16vskog, som det helt enkelt finns for fa av, dven om alla
resterande avsitts for naturvardsindamal. Dessa biotoper kan dessutom end-
ast utnyttjas av den vitryggiga hackspetten under ett antal ar, eftersom det ror
sig om biotoper under utveckling. Efter ett tag &ndrar de av helt naturliga skél
karaktdr och uppfyller inte ldngre hackspettens krav. Darfor kravs restaure-
ring av skogsbiotoper, och eftersom skog véxter relativt langsamt tar det tid.
Naturvéardsverket bedomer att det kommer att ta ca 20 &ar att aterskapa ett
tillrdckligt antal 1ampliga biotoper for att sdkerstélla artens fortlevnad i landet.
Under dessa ar kommer andra atgérder, t.ex. avel och utplantering, att vara
nddvindiga om artens fortlevnad skall sdkras. Utskottet har erfarit att det
inom Naturvardsverket pagér arbete med att ta fram ett atgdrdsprogram for
den vitryggiga hackspetten. De dtgérder som bedéms nddvindiga dr omfat-
tande, komplicerade och langsiktiga, och det &r ménga aktérer inblandade. Ett
forslag till program kommer att gé pa remiss under juni manad 2002. Utskot-
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tet anser att riksdagen med det anforda bor 1dmna motion 2001/02:MJ276
(mp) yrkande 3 utan vidare atgérd.

Forvaltningsfragorna &r av avgoérande betydelse nér det géiller bevarandet
av livskraftiga stammar av de stora rovdjuren och sérskilt vad betraffar var-
gen. Det forhéllande att stammen till stor del delas av Norge gor att det finns
ett stort behov av en gemensam forvaltning. En atgird i ett av linderna kan fa
konsekvenser for livskraften hos stammen som helhet. I Norge handldggs
rovdjursforvaltningen i betydligt storre utstrickning &n i Sverige av regionala
och lokala instanser, vilket har medfort att information och samordning med
den svenska forvaltningen ibland upplevts som mindre tillfredsstéllande. Det
ar enligt utskottets mening angeldget att overbrygga de olikheter som finns i
forvaltningen for att skapa ett fortroendefullt samarbete. Utskottet har déarfor i
samband med behandlingen av propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik
(prop. 2000/01:57) védlkomnat det initiativ for att utveckla samarbetet med
fraimst Norge och Finland som regeringen aviserade (bet. 2000/01:MJU9 s.
45). Utskottet finner mot bakgrund hirav motion 2001/02:MJ206 (c) yrkande
1 tillgodosedd.

Som utskottet anférde i samband med behandlingen av propositionen om
sammanhéllen rovdjurspolitik kommer troligen behovet av information och
kunskap om rovdjuren att véxa under de ndrmaste aren, eftersom intresset hos
allménheten for de stora rovdjuren i dag &r stort (bet. 2000/01:MJU9 s. 45 f.).
De insatser som redan gors av bl.a. Orsa Bjornpark, Jirvzoo, Varmlands
rovdjurscenter och Viltskadecenter for att sprida information och kunskap om
rovdjur dr betydelsefulla, och den verksamhet som skulle kunna vara aktuell
att stodja vid ett rovdjurscentrum har pa olika sdtt anknytning till informat-
ionsverksamhet. Vid behandlingen av nimnda proposition fick utskottet vér-
defull information om den verksamhet som bedrivs vid nagra av de rovdjurs-
centrum som finns i landet. Utskottet utgick fran att dessa centrum, med en
erfarenhet och de resurser som de forfogar Gver, kan ge vardefulla bidrag
inom ramen for forstdrkningar av informationsinsatserna om stora rovdjur.
Utskottet ansdg sig emellertid sakna underlag for att foresla konkreta insatser
i frdga om etableringen eller lokaliseringen av rovdjurscentrum. Utskottets
uppfattning kvarstér, varfor utskottet avstyrker motionerna 2001/02:MJ202
(m), 2001/02:MJ206 (c) yrkande 2, 2001/02:MJ327 (kd) och 2001/02:MJ362
(m).

Riksdagen faststéllde ar 2001 att etappmalet for vargstammen i Sverige
skall vara 20 féryngringar per ér, vilket motsvarar totalt ca 200 individer. Da
detta etappmal uppnatts skall en grundlig utvirdering av vargforekomstens
effekter genomforas, varefter ett eventuellt nytt etappmal eller en miniminiva
kommer att provas. Mélet for vargstammens utbredning skall vara att stam-
men pa naturlig vég sprider sig dver landet, men att dess forekomst i renskot-
selomrédet i huvudsak begrénsas till de omraden utanfor renskotselns aret-
runtmarker dér den goér minst skada. Det 1dngsiktiga malet &r att vargstammen
skall véxa till en niva som sidkerstéller att den langsiktigt finns kvar i den
svenska faunan (prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174).
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Med hénvisning till riksdagens beslut avstyrker utskottet motionerna
2001/02:MJ217 (m) yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:MJ227 (fp) yrkandena
1,2 och4.

I riksdagens beslut om en sammanhallen rovdjurspolitik ingick att férutom
etappmal for varg ocksd ligga fast miniminivaer for bjorn och lodjur och
etappmal for jirv. Dessa nivder och mal har som syfte att de stora rovdjuren
langsiktigt bevaras i Sverige. De uppsatta nivderna och maélen har starkt bi-
dragit till att skapa en klarhet kring forvaltningen av de stora rovdjuren, vil-
ken tidigare inte funnits. Fér den nirmare forvaltningen av rovdjurstammarna
finns forutsittningarna angivna i jaktlagstiftningen. I propositionen om en
sammanhdllen rovdjurspolitik angavs att det fanns fordelar med regionalt
beslutsfattande, varfor jaktforordningen éndrats sé att Naturvardsverket far
delegera till ldnsstyrelserna om skyddsjakt pa enskilda djur av bjorn och lo
som orsakar allvarliga skador eller oldgenheter. Dérutover aterinférdes moj-
ligheten for enskild till skyddsjakt pa varg utan foregaende myndighetsbeslut.
Genom riksdagsbeslutet utdkades mojligheterna for arternas Overlevnad i
Sverige samtidigt som utdkade mojligheter gavs att hantera situationer med
rovdjur som vallar skada eller oldgenhet. Med hénvisning till riksdagens
beslut bor riksdagen inte vidta nagra atgirder med anledning av motion
2001/02:MJ248 (m) yrkandena 1 och 4.

Utskottet anser att den fraga som behandlas i motion 2001/02:MJ316 (mp)
om den spanska skogssnigeln &r av saddant slag att det inte bor ankomma pé
riksdagen att behandla den i sak. Utskottet kan emellertid i sammanhanget
redovisa att enligt uppgifter fran Naturhistoriska museet i Géteborg upptick-
tes den spanska skogssnigeln i Sverige ar 1975 medan den forsta massfore-
komsten kostaterades forst i borjan av 1980-talet. Artens Overlevnadsgrad
varierar visserligen beroende pa klimatférhéllandena, men den é&r i dag vil
spridd. Detta i kombination med att arten kan sjdlvbefrukta sig, gor att det for
ndrvarande bedoms som omdgjligt att utrota den. Arten sprids framfor allt vid
transport av jord och véxter sdsom vid anldggningsarbeten m.m. I utlandet
bedrivs forskning om arten, sérskilt som den har visat sig vara en skadegérare
aven inom jordbruket. I Sverige har forskning i mindre omfattning bedrivits
bl.a. vid Ulltuna och vid Naturhistoriska museet i Goteborg. Forskningen
inriktar sig pa att identifiera tédnkbara fiender till arten. Med det anforda fore-
slar utskottet att motionen ldmnas utan riksdagens vidare atgéard.

Naturvarden i vattenmiljoerna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre yrkanden (mp) med krav bl.a. pa atgérder for
att 0ka kunskaperna om det marina ekosystemet. Dérutéver avstyr-
ker utskottet tvA motionsyrkanden (c) om niringsverksamhet och
lokalt inflytande i1 skdrgardsregionerna. Utskottet hdnvisar i samt-
liga fall till att de far anses tillgodosedda genom vad som anfors i
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skrivelsen. Utskottet avstyrker vidare ett yrkande (c) om att stats-
makterna skall bidra till kommunernas driftskostnader for strand-
stddning. Utskottet anser bl.a. att kravet strider mot principen om
att fororenaren skall betala. Utskottet avstyrker dessutom ett mot-
ionsyrkande (fp) med forslag till 6kad efterlevnad av vattendomar.
Utskottet hinvisar i det sammanhanget till det arbete som péagar.
Harutover finner utskottet olika motionsyrkanden (s, v, kd, fp, mp)
om smaskalig vattenkraft, forslag till skydd av vildlax och olika
forslag om atgérder for fiskvandring i strommar och vattendrag till-
godosedda genom den uppmérksamhet regeringen dgnar at fra-
gorna. Utskottet avstyrker dessutom ett motionsyrkande (mp) om
utvidgning av sidlskyddsomraden, eftersom ocksé det ar tillgodosett
genom regeringens Overviganden. Slutligen avstyrker utskottet tre
yrkanden (s, fp) om atgérder for skydd av vatmarker bl.a. med hin-
visning till de av riksdagen beslutade delmalen for miljokvalitets-
malet Myllrande vatmarker.

Skrivelsen

Regeringen beddmer att naturvardsarbetet i vattenmiljoerna, savil i sjoar och
vattendrag som i kustvatten och hav, bor forstirkas. Arbetet med miljomélen i
kombination med genomforandet av ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)
ger goda forutsittningar for detta, men forstarkning behdvs dven genom andra
atgérder, t.ex. utokade forskningsinsatser. Ramdirektivet for vatten innebér att
arbetet koncentreras pa god ekologisk status i olika vattenmiljoer och pa
biologiska forhédllanden. Det praktiska genomforandet av direktivet kommer
att involvera olika sektorer, exempelvis areella nédringar, infrastruktur och
energi, vilket forbattrar mojligheterna i direktivet att utveckla lokal samver-
kan och delaktighet, t.ex. i samband med fysisk planering. En nationellt sam-
ordnad inventering och klassificering av frén bevarandesynpunkt vérdefulla
vattenomraden, savél sotvatten som kustvatten och hav, bor genomforas.

Samordnad forvaltning av kustzonen mellan olika sektorer och verksam-
heter, integrerad kustzonsforvaltning, utgor ett vérdefullt verktyg i arbetet
med att uppna en god ekologisk status i Sveriges kustvatten. Detta verktyg
bor utvecklas och tillimpas. Arbetet med regionala miljo- och hushallnings-
program for skdrgardsomraden bor fortsdtta. Detta arbetssétt ger forutsitt-
ningar att skapa en samsyn pé hur naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv
kan utvecklas inom ramen for en héllbar utveckling i skdrgarden. Bullerfria
omréden langs kuster och i skérgardar for friluftsliv och natur- och kulturupp-
levelser bor etableras.

Kunskapen om bevarandevirden i marina miljéer i Sveriges ekonomiska
zon bor forbéttras. Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon ger moj-
lighet att skydda den marina miljon i denna zon. Lokala och regionala in-
formationsinsatser bor goras for att géra ménniskor medvetna om de natur-
vérden som finns under vattenytan.
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Fiskets omfattning bor inte vara storre dn att god ekologisk status kan upp-
ritthallas for alla paverkade bestand. Utséttning av fisk bor inte ske under
forutséttningar som riskerar att skada bevarandevirden. For vattenlevande
hotade arter bor atgirdsplaner eller forvaltningsplaner upprittas som syftar till
att sdkerstdlla arternas fortlevnad inom deras huvudsakliga, ursprungliga
utbredningsomréade.

Motionerna

Enligt motion 2001/02:MJ513 (mp) behover kunskaperna om de marina eko-
systemen forbéttras. Havsforskning i allménhet och sérskilt dvervakningen av
fiskbestanden bor dérfor fi dkade resurser inom EU. En del av de stora sub-
ventioner som i dag gér till fisket borde i stéllet kunna utnyttjas for forskning.
Satsningar pa forskning gynnar ocksa fiskerindringen (yrkande 4). Enligt
motiondrerna visar resultatet av hittillsvarande fiskepolitik inom EU att de-
partement och myndigheter ansvariga for fisket tar alltfér stor hédnsyn till
ndringens intressen. Visserligen &r sektorsansvaret efterstrdvansvart. Néar
effekten blir att vissa lobbygrupper fér ett sa stort inflytande att det i stor
utstrackning inkrdktar pa andra politikomraden méste det emellertid enligt
motiondrerna ifrdgasittas (yrkande 5). Aven i omriden som inte 4r marina
reservat kan det vara ldmpligt att prova en lokal eller regional forvaltning av
vissa lokala bestdnd. Att hindra storskaligt industrifiske kan leda till béttre
forutséttningar for levande kustsamhaéllen, samtidigt som det sannolikt har en
positiv effekt pa fiskbestanden (yrkande 15).

I motion 2001/02:MJ220 (c) hédvdas att smaskalig ndringsverksamhet i
form av ett ekologiskt héllbart nyttjande av markresurserna maste kunna
forenas med aktuella bevarandeintressen. Enligt motionen ar det viktigt att
foretagsamhet och investeringar d&ven kommer skédrgéarden till del for att den
svenska skdrgarden dven i framtiden skall vara en levande skérgard under alla
arets manader. For att detta skall vara mojligt 4r det viktigt att det lokala
utvecklingsarbetet skapar en grund for social, ekonomisk och ekologisk bér-
kraft i skdrgérden. Pa detta sétt kan skédrgardens produktiva betydelse oka i
omfattning samtidigt som den rekreativa betydelsen inte minskar. Genom att
staten skapar forutsédttningar for det lokala utvecklingsarbetet kan en strategi
for langsiktigt hallbar tillvdxt och utveckling i skirgérden formas utifrn de
olika skdrgardsomrddenas mdjligheter (yrkande 1). Enligt motionen bor be-
slutanderitt, tillsyn och skétsel av naturvdrden Overforas till skdrgardsregion-
erna och dess invanare. Den svenska skdrgdrden dr pd manga sétt unik, dels
genom sitt historiska vérde, dels pa grund av att det i skdrgérden finns stora
naturvirden. Enligt motionen kommer dock naturvérdena att std i konflikt
med skérgardsbornas vilja och mdjligheter att utveckla sin narmiljo. Alltfler
delar av skidrgérden blir naturvardsintressen och vérldsarv med mycket
stranga regler for resursutnyttjandet. Dessa regler tar inte hinsyn till att skér-
garden ar en kulturbygd, nyttjad i ndra samspel med naturen sedan lang tid
tillbaka. Risken med den forda politiken dr att stora delar av skdrgarden ge-
nom detta inte ges mojlighet att ta till vara sina resurser. Genom att fora over
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beslutanderitt, tillsyn och skotsel av naturvirden till skiargérdsregionerna och
deras invénare kan grunden for ett lokalt néringsliv utvecklas (yrkande 5).

I motion 2001/02:MJ506 (c) tas driftskostnader for strandstidning upp.
Enligt motionédrerna har regeringen lovat investeringsstdd till batar for de
kommuner som ér involverade i stddningen ldngs kusten. Det dr dock inte
rimligt att driftskostnaderna, som inklusive personalkostnader okar varje ar,
ensidigt skall belasta de enskilda kommunerna. Darfor bor ett sérskilt statsbi-
drag for strandstiddning i Bohusldn inf6ras och regeringen ta initiativ till 6ver-
laggningar for att finna en héllbar 16sning pa de &rliga driftkostnader som
aldggs kustkommunerna.

Enligt motion 2001/02:MJ29 (fp) bor tillsynsmyndigheten f4 i uppdrag att
snabbt se Over organisationen for att kunna kontrollera faststillda vattendo-
mars efterlevnad. Enligt motionen &r det uppenbart att tillatna vattennivaer
inte har bevakats och kontrollerats tillrdckligt, och olika kraftverk synes ha
haft intresse av att lata vattennivaernas svingningar bli stérre dn vad vatten-
domarna har tillatit. Enligt motionen har lansstyrelser pa olika hall forklarat
att den bristande kontrollen beror pa bristande resurser. Det &r enligt motion-
en darfor viktigt att riksdagen for regeringen pépekar att det bor ske en upp-
ryckning nér det géller kontroll och tillsyn s att storre eller mindre naturkata-
strofer kan hejdas (yrkande 1).

I motion 2001/02:MJ30 (fp) om smaskalig vattenkraft anfors att Folkpar-
tiet i artionden har arbetat for att skydda de aterstaende oreglerade dlvarna.
Enligt motiondrerna dr miljoeffekterna av de flesta tdnkbara sméskaliga pro-
jekt oacceptabla. Onskemal om sadana projekt bor enligt motiondrerna kunna
miljoprovas fran fall till fall (yrkande 4).

I motion 2001/02:MJ522 (kd) 1amnas forslag till skydd av vildlax. Ett sétt
att bevara en storre del av den vilda laxen &r enligt motiondrerna att mérka
den odlade laxen genom s.k. fettfeneklippning. Den odlade laxen kan ddrmed
vid fangst skiljas fran den vilda laxen, som kan sléppas tillbaka (yrkande 3).

Enligt motion 2001/02:MJ404 (v) &r det en angeldgen uppgift att sékra fri
fiskvandring i Eman frdn mynningen upp till Adelfors. Varje tillgéingliggjord
kvadratmeter lekbotten innebér forbattrade mojligheter for havséringen och
laxen i Emén. Atgirden #r enligt motionen alltsd vil motiverad ur naturvards-
synpunkt. Motiondrerna i motion 2001/02:MJ522 (kd) anser att forbiflode bor
finnas vid alla kraftverk samt att strommar och vattendrag restaureras dér
uppforda dammar inte ldngre fyller ndgon funktion. Motionérerna foresprakar
dven i Ovrigt forstdrkningsutsittningar av skaldjur och olika fiskarter for
tillvaxt vid kuster och i insjoar dir bestdnden har blivit sma (yrkande 4).
Enligt motion 2001/02:MJ480 (s) bor laxtrappor byggas i kraftverken i Lu-
ledlven.

Enligt motion 2001/02:MJ439 (mp) bor sélskyddsomradena utvidgas med
en zon diar ménniskor far vistas, men dér fiske sker pa egen risk. Motionéren
anser det inte vara rimligt att ett fiske i nirheten av ett sélreservat skall kunna
ge erséttning for skador och forlorad fangst (yrkande 4).

2001/02:MJU24

41



2001/02:MJU24

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt motion 2001/02:MJ30 (fp) bor skyddet av véra vatmarker stérkas.
Det giller framfor allt omraden som skyddas enligt den internationella vat-
markskonventionen och enligt fageldirektivet. For att skydda vatmarkerna ar
det enligt motiondrerna viktigt att borja aterskapa vatmarker for att pa sa sétt
kunna utdka naturliga filter och de naturliga vattenreservoarerna (yrkande 2).

I motion 2001/02:MJ521 (fp) framhélls vitmarkernas stora betydelse som
ekosystem och naturresurser. Forutom att dessa ofta utgér betydelsefulla
ekosystem for den biologiska méngfalden fyller de en viktig funktion som
naturliga omhéndertagare av kvéve- och fosforlickage till véra vattendrag.
For att minska problemet med 6vergddningen av kustvattnen dr det enligt
motiondrerna dérfor angeldget att inte bara bevara utan dven arbeta for att
restaurera och nyanldgga vatmarker. Skyddet av vara vatmarker maste stir-
kas. Det giller framfor allt de omraden som ska skyddas enligt den internat-
ionella vatmarkskonventionen och enligt fageldirektivet. Det dr ocksd ndd-
vindigt att borja dterskapa vatmarker for att utoka de naturliga filtren och
vattenreservoarerna (yrkande 4). I motion 2001/02:MJ457 (s) ldmnas forslag
till atgdrder for aterskapande av vatmarker.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion 2001/02:MJ513 (mp) om att
kunskaperna om de marina ekosystemen behdver forbittras. Det finns som
regeringen papekar i skrivelsen manga forklaringar till att landmiljon har
prioriterats i naturvardssammanhang. Inventeringar har en drivande kraft for
hela naturvérdsarbetet och det 4r ofta svérare att inhdmta kunskap om den
akvatiska miljon. Detta giller i synnerhet den marina. Enligt regeringen ar
avsaknaden av nationellt samordnade inventeringar med storsta sidkerhet en
orsak. For nidrvarande saknas ett sammanhallet inventeringsunderlag om
bevarandevérda vattenomraden i Sverige. Detta géller savil hav och kustvat-
ten som sjoar och vattendrag. Négra ldn har pa eget initiativ tagit fram inven-
teringar, men det saknas i stort inventeringar genomforda med enhetlig meto-
dik. Kunskapen om vattenmiljoerna, och d4 i synnerhet havsmiljon, maste
enligt regeringen forbéttras. Mot denna bakgrund aviserar regeringen en
nationellt sammanhéllen inventering av i forsta hand sjdar och vattendrag
samt kustvatten. Det finns ett starkt behov av ett sddant kunskapsunderlag for
att genomfora ramdirektivet for vatten, inte minst for att utforma vél priorite-
rade dtgdrdsprogram. Som regeringen anfor dr det exempelvis angeldget att f&
till stdind en systematisk marin inventering med ett visst antal provpunkter
langs Sveriges kust. Inventeringen bor dven omfatta havsomraden som i och
for sig inte omfattas av vattendirektivet men dér behovet av forbéttrad kun-
skap dnda dr mycket stort, t.ex. vissa utsjobankar. Underlaget behdvs dven for
att kunna uppné delmal 1 under miljokvalitetsmal Hav i balans samt levande
kust och skirgard respektive delmal 1 under Levande sjoar och vattendrag.
Underlaget kommer dven att ha relevans for arbetet med de fyra delméal som
ror genomférandet av ramdirektivet. Delmél 1 under Hav i balans samt le-
vande kust och skirgérd lagger fast att senast ar 2010 skall minst 50 % av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skyddsvirda marina miljder och minst 70 % av kust- och skdrgédrdsomraden
med hdga natur- och kulturviarden ha ett langsiktigt skydd. Delmal 1 under
Levande sjoar och vattendrag anger att senast ar 2005 skall berérda myndig-
heter ha identifierat och tagit fram atgardsprogram for sdrskilt virdefulla
natur- och kulturmiljéer som behover ett langsiktigt skydd i eller i anslutning
till sjoar och vattendrag. I likhet med regeringen anser utskottet att det behovs
ett samlat kunskapsunderlag for att kunna ta fram de bevarande- och atgéirds-
program som avses i dessa tva delmal. For delmélet om utséttning av fisk bor
som regeringen anfor dvervidgas om ett nationellt klassificeringssystem beho-
ver uppréttas. Inventeringen bor starta med en sammanstillning av befintlig
information. Dérefter bor dvervéigas vilken information om vattenmiljéerna
som darutdver behdvs for att ovanstdende delmal och ramdirektivet skall
kunna uppnés pa ett bra sitt. En fastlagd naturtypsindelning ar en forutsatt-
ning for att en inventering skall vara meningsfull att genomfora. Som fram-
halls i skrivelsen bor inventeringen finansieras inom ramen for avsatta resur-
ser for arbetet med att uppna miljomalen Levande sjoar respektive Hav i
balans samt levande kust och skérgard. Inventeringsinsatser och annan kun-
skapsuppbyggnad och sammanstéllning bor enligt regeringen ske i néra sam-
arbete med universitet och hogskolor. Dessa har ofta en mycket stor kunskap
som maste tas till vara i naturvardsarbetet. Nar det géller marin milj6 finns det
anledning att overvdga vilka ytterligare behov det finns att utveckla teknik
och metodik for att kunna genomfora kostnadseffektiva inventeringar. Sddan
teknikutveckling sker redan i dag pé vissa universitet och hogskolor. Vidare
bor det Gvervigas om det finns skél att samordna inventeringsinsatser rorande
i forsta hand naturvard, marina didggdjur och féaglar, fiskar, arkeo-
logi/kulturmiljé och geologi. Eftersom undersdkningar av marin miljo gene-
rellt dr kostsam kan det finnas goda skil att undersdka forhallandena ur flera
aspekter, inte endast naturvard. Mot bakgrund av den uppmairksamhet rege-
ringen dgnar fragan anser utskottet att riksdagen inte bor vidta nagra atgérder
med anledning av motion 2001/02:MJ513 (mp) yrkandena 4, 5 och 15. Mot-
ionerna i berdrda delar avstyrks.

Som regeringen papekar riktas ofta en méngd olika utvecklingsintressen
mot kustomrddena samtidigt som de dr miljomaéssigt kénsliga omraden med
stora bevarandevirden. Utskottet instdimmer dérfor i att det finns ett starkt
behov av att utvecklingsinsatserna koordineras med skydd och varsam skdtsel
av omradenas unika resurser. Med en integrerad kustzonsforvaltning som
innefattar flera samhillssektorer kan man ta ett samlat grepp péa dessa fragor
for att na en balanserad och hallbar utveckling i kustomradena. Detta arbets-
sétt vixer fram pa flera hall i varlden och regeringen anfor att inom EU har
det uppmarksammats i form av ett forslag till rekommendation fran EG-
kommissionen vilket for narvarande slutforhandlas inom EU. Rekommendat-
ionen innebdr att medlemsstaterna bl.a. skall anta principer for god forvalt-
ning av kustomrédena, utveckla nationella strategier och samarbeta med
grannldnderna. Genom att tillimpa en integrerad kustzonsforvaltning skapar
man goda mojligheter att involvera alla de sektorer och verksamheter som pa
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olika sitt ger forutsdttningar for och paverkar livet i kustzonen, sévil nér det
géller miljo och natur som ménniskors mojligheter till utkomst och dédrmed en
levande kust och skérgard. Det anforda innebér enligt utskottets mening att
syftet med motion 2001/02:MJ220 (c) yrkande 1 ar tillgodosett. Motionsyr-
kandet bor dérfor 1amnas utan vidare atgérd.

Nar det géller forslaget i motion 2001/02:MJ220 (c) yrkande 5 om att fora
over beslutanderitt, tillsyn och skotsel av naturvérden till skérgdrdsregionerna
och dess invénare vill utskottet framhalla att i syfte att utveckla den potential
for 6kad sysselséttning och tillvéxt som finns i resurshushdllning och miljo-
anpassning, gav regeringen 1997 ett antal lénsstyrelser i uppdrag att utarbeta
regionala miljo- och hushéllningsprogram for fyra av landets storre skér-
gardsomraden. Regeringen har i regleringsbrevet for lénsstyrelserna ar 2002
gett berorda lansstyrelser i uppdrag att redovisa vilka atgidrder som genom-
forts pa regional och lokal niva utifran forslagen i respektive program samt att
i samarbete med berdrda centrala och regionala myndigheter ta fram underlag
for kommunernas oversiktsplanering i kust- och skérgardsomradena. Rege-
ringen péapekar i skrivelsen att ett sdidant underlag bor innefatta naturvarden
och friluftslivet och behandla nya kunskaper och aspekter som framkommer
och att arbetet med programmen har skett med stora insatser och med lokalt
engagemang av organisationer och enskilda. Det har enligt regeringen gett
betydelsefullt resultat och det har bidragit till en 6kad dialog och erfarenhets-
utbyte mellan myndigheter, boende och organisationer i skdrgarden. Utskottet
anser ddrmed att syftet med motionen i berdrd del fir anses tillgodosett. Mot-
ionsyrkandet avstyrks.

Det i motion 2001/02:MJ506 (c) framforda forslaget om statligt bidrag till
kommunernas strandstiddning innebar att kommunerna i princip skall bédra
kostnaderna for nedskrdpningen. En sadant uppfattning star i motsittning till
principen om att férorenaren skall betala (Pollutor Pays Principle). Utskottet
har erfarit att regeringen anser att ett viktigt sétt att minska nedskrépningen ar
att angripa problemet mera i grunden och satsa pa lokalt och regionalt forank-
rade projekt som fokuserar pa opinionsbildning bland vissa malgrupper sdsom
fiskare, redare, oljeindustri etc. Syftet hdrmed é&r att minska mangden marint
avfall genom att skapa attityd- och beteendefoérandringar hos dem som bidrar
mest till nedskrépningen. Stiftelsen HAll Sverige Rent avser att initiera ett
dylikt projekt, som spanner dver hela Nordsjoregionen, i samarbete med sina
systerorganisationer i Nordsjostaterna. Utskottet avstyrker motionen.

I proposition 2001/02:158 Samhéllets sédkerhet och beredskap anfor rege-
ringen att ldnsstyrelserna har en naturlig roll som operativt tillsynsansvariga
for dammsékerhet men att det kan finnas behov av expertstdd, vigledning och
information till lénsstyrelserna for deras tillsyn av dammsikerheten. Mot
bakgrund hirav aviserade regeringen avsikten att lata tillse att Affarsverket
svenska kraftndt far utékade uppgifter enligt ett vid Svenska kraftnit framta-
get forslag till utvidgning och hojd ambitionsniva ndr det giller insatserna
inom dammsékerhetsomradet for den centrala tillsynsvédgledande verksamhet-
en. Insatserna omfattar bl.a. expertstdod, vigledning och information till ldns-
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styrelserna for deras tillsyn av dammsékerheten samt vidare utbildningar och
seminarier for i forsta hand handldggare vid lénsstyrelserna. Insatserna bor
dven omfatta sdkerhetsarbete vid industri- och gruvdammar.

Svenska kraftnédt har analyserat de hoga flodena och dversvimningarna
under sommaren och hosten 2000 samt vintern 2001. Bland annat konstatera-
des att Oversvimningarna inte medforde nédgra stora dammras men att ett
flertal problem, skador och incidenter intrdffade. Systemet med samordnings-
grupper vid hoga floden fungerade mycket vél under versvimningarna i
sodra Norrland. Svenska kraftnét har framfort att detta bor utvecklas vidare
och dven inforas for de vattendrag som inte har denna samverkansform. Léns-
styrelsen i Norrbottens lan har beddmt orsakerna till dammbhaveriet vid Boli-
dens koppargruva i Aitik i september 2000. I rapporten till regeringen foreslas
bl.a. att mojligheterna att skérpa tillsynen dver de dammar, savil vattenkrafts-
som gruvdammar, som tillhor de hogsta konsekvensklasserna bor utredas
vidare. Harutover vill utskottet papeka att Miljobalkskommittén (M 1999:03)
ar 2001 erholl tillaggsdirektiv att ga igenom sadana vattendomar som kan ha
betydelse for riskerna for 6versvimningar. Syftet med genomgéngen &r att ta
fram relevant underlag for en analys av miljobalkens bestimmelser om om-
provning av gillande tillstdind for vattenanldggningar och vattenreglering.
Kommittén skall analysera bestimmelserna om omprovning och vid behov
foresla andringar i lagstiftningen (dir. 2001:25). Det anforda innebdr enligt
utskottets mening att riksdagen inte bor vidta ndgra atgirder med anledning
av motion 2001/02:MJ29 (fp) yrkande 1.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion
2001/02:MJ30 (fp) yrkande 4 att, i de fall vattenkraftsutbyggnad sker, detta
maste ske med omsorg om den biologiska méngfalden och miljén i Svrigt.
Detta synsitt aterspeglas ocksa i reglerna om dlvskydd i 4 kap. 6 § miljobal-
ken. Det bor noteras att miljokraven pa vattenverksamhet skirptes med miljo-
balkens inférande genom att bestimmelserna i balken ersitter vattenlagens
regler, bl.a. genom att hinsynsreglerna i 2 kap. blir tillimpliga dven pé saddan
verksamhet. Regeringen papekar dessutom i den nyligen presenterade propo-
sitionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovanlig energiforsérjning
(2001/02:143 s. 86) att vattenkraften i Sverige har byggts ut mycket kraftigt
under 1900-talet och svarar for ungefir hélften av den producerade elen i
landet och att mojligheterna till ytterligare 6kning av vattenkraftsproduktion-
en dr begridnsade. Regeringen understryker dérvid att det av miljoskal inte &r
onskvart med en omfattande utbyggnad. Utskottet avstyrker motionen i be-
rord del i den mén den inte kan anses tillgodosedd med det anforda.

Enligt vad som anfors i budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1
utg.omr. 23) finansieras allmén fiskevard for niarvarande delvis av anslaget
for fiskevard men ocksa av vattenavgiftsmedel i enlighet med vattendomar.
Anslaget anvénds till fiskevérd, frémst i allménna och enskilda vatten med
fritt handredskapsfiske i kustomradena och i sjoarna Vénern, Vittern, Hjalm-
aren, Milaren samt Storsjon i Jamtland. Regeringen redovisade i proposition-
en Héllbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr.
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1997/98:116) en 6kad satsning pa en forbéttrad fiskevéard. Anslaget for fiske-
vard disponeras av Fiskeriverket och anvinds bl.a. for bildande av fiske-
vardsomraden, fisketillsyn, frimjande av den biologiska mangfalden och
biotopvard, insatser for bevarandet av hotade arter och utséttning av fisk.
Regeringen har i regleringsbrev for budgetaret 2002 avseende Fiskeriverket
angivit att av anslaget fir hogst 2 000 000 kr anvindas for fettfeneklippning
av odlad laxsmolt. Utskottet finner mot bakgrund hérav att syftet med motion
2001/02:MJ522 (kd) yrkande 3 ar tillgodosett. Motionen i berdrd del bor
lamnas utan vidare atgérd.

Emaén utgdr med hinsyn till pdverkansgrad och biologisk méangfald ett av
landets vérdefullaste vattendrag. Trots manga mindre kraftverk finns fortfa-
rande betydande forsstrackor, och utskottet har inhdmtat att Emén jamte Hel-
gedn ér artrikast i landet vad géller fisk med arter som lax, mal och asp. Dess-
utom finns utter och flera hotade fagel- och véxtarter. Emans nedre huvudféara
utgor ett Natura 2000-omréde och stora delar av vattendraget dr av riksin-
tresse ur natur- och kulturskyddssynpunkt. Fiskeriverket och Naturvardsver-
ket har tillsammans med ldnsstyrelser, kommuner och andra organisationer
aktivt bidragit till gora Eman till ett pilotprojekt med anledning av genomfo-
randet av ramdirektivet for vatten (2000/60/EG). Utskottet har vidare inhdm-
tat att regeringen satsat dver 100 miljoner kronor pa restaurering av tidigare
PCB-utsldpp och av tungmetalldepositioner vid Jungnerholmarna. Det ar
enligt Miljodepartementet en angeldgen uppgift att i mdjligaste méan och efter
lagenlig provning sikra en sa naturlig vandringsvidg som mojligt for savél fisk
som andra organismer frin mynningen och upp till nedersta naturliga vand-
ringshinder. I detta arbete ar det ocksa viktigt att beakta de eventuella repro-
duktionsproblem som foérekommer i &n och att i mdjligaste man utreda orsa-
kerna. Utskottet ser med tillforsikt an det viktiga arbete som bedrivs i Eman.
Med hénvisning hértill anser utskottet att syftet med motion 2001/02:MJ404
(v) ér tillgodosett. Darmed avstyrker utskottet motionen. Med hénvisning till
vad som redovisas ovan om regeringens arbete med naturvarden i vattenmil-
joerna och da sarskilt till den uppmérksamhet som regeringen dgnar frigan
om vara vattendrag och strommar finner utskottet att syftet jamvél med mot-
ionerna 2001/02:MJ480 (s) och 2001/02:MJ522 (kd) yrkande 4 &r tillgodosett.
Berorda motionsyrkanden avstyrks dédrmed.

Regeringen har under de senaste dren satsat betydande resurser pd direkta
och indirekta atgérder for att 6ka sédlstammen. Arbetet med att minska gifthal-
terna i Ostersjon har varit framgangsrika och &r huvudanledningen till gra-
sdlsbestandets 6kning. Skapandet av sdlskyddsomraden har naturligtvis ocksa
bidragit till denna utveckling. Genom bestandets 6kning har konflikterna med
yrkesfisket 6kat varfor regeringen ocksa har anslagit medel till utvecklandet
av silsdkra redskap. Detta har varit framgangsrikt vad avser laxfallor och
arbetet pagar med att ocksd forbattra élryssjor och nét. I enlighet med milj6-
kvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skérgard pagar ocksé ett
omfattande arbete med att skapa akvatiska reservat i kustomraden och pa
utsjobankar varav ett avses omfatta totalt fiskeférbud. Aven i detta samman-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hang kommer inom lampliga omraden bl.a. sél att skyddas. Utskottet har fran
Miljodepartementet erfarit att det i det fortsatta arbetet kommer att Gvervégas
att utanfor faststillda skyddsomraden ockséa inféra en zon dér ersdttning till
fiskare inte kommer att beviljas. Motion 2001/02:MJ439 (mp) yrkande 4 &r
dérmed tillgodosedd och bor inte medfora nagon riksdagens vidare atgérd.

Regeringen anfor i skrivelsen att naturvarden sedan decennier har fokuse-
rats pd landmiljéer medan insatser i vattenmiljoer generellt sett har varit efter-
satta. Som regeringen papekar utgdr vitmarkerna emellertid ett positivt un-
dantag dér den nationella vatmarksinventeringen och sumpskogsinventering-
en har medfort att det finns ett bra kunskapsunderlag. Detta har resulterat i en
nationell bevarandeplan (Myrskyddsplanen) och dven utgjort underlag for ett
skarpt regelverk betraffande markavvattning och tillimpning av drenden som
ror vatmarker. Utskottet vill hdrutover framhalla att riksdagen har faststillt
fem delmal for miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 36). I enlighet hdrmed skall en nationell strategi for
skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar tas fram senast till ar 2005.
Samtliga vatmarksomraden i Myrskyddsplan for Sverige skall ha ett langsik-
tigt skydd senast ar 2010. Senast ar 2004 skall inga skogsbilvigar byggas
over vatmarker med hoga natur- eller kulturvéirden eller sa att dessa véatmar-
ker paverkas negativt pa annat sétt. I odlingslandskapet skall minst 12 000 ha
vatmarker och smévatten anldggas eller aterstillas fram till &r 2010. Slutligen
skall olika atgérdsprogram senast till &r 2005 finnas och ha inletts for de
hotade arter som har behov av riktade atgérder. Med de forslag till delmél
som faststéllts dr enligt utskottet forutsittningarna goda for att miljokvali-
tetsmalet skall kunna nés inom en generation. Myrskyddsplanen bor ocksé
kompletteras med ett stérre urval sumpskogar och resultatet av vatmarksin-
venteringen i Norrbottens 1dn. For att miljokvalitetsmalet skall nds forutsétts
medverkan frin jord- och skogsbruket. Aven andra sektorer maste visa den
hinsyn som krévs. Statsfinansiella kostnader uppkommer framst for skydd
och anldggande av vatmarker. I propositionen Svenska miljomal anforde
regeringen att det i framtiden kan behdvas ytterligare ekonomiska medel for
anldggande av véatmarker, varfor regeringen avser att aterkomma med nya
delmal i samband med fordndring av landsbygdsforordningen om sa ar moj-
ligt. Tanken ar att miljokvalitetsmélet Myllrande vdtmarker i ett generations-
perspektiv bor innebdra bl.a. att det i hela landet finns vatmarker av varie-
rande slag, med bevarad biologisk méngfald och bevarade kulturhistoriska
virden, att hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga populationer
séikras samt att vatmarker skyddas sa langt mdjligt mot drénering, torvtakter,
vigbyggen och annan exploatering. Utskottet finner mot bakgrund av det
anforda att motionerna 2001/02:MJ30 (fp) yrkande 2, 2001/02:MJ457 (s) och
2001/02:MJ521 (fp) yrkande 4 i allt vésentligt dr tillgodosedda. Darmed
avstyrks berdrda motionsyrkanden.
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Kunskapsuppbyggnad och folkbildning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (mp) om att Naturvardsver-
ket skall prioritera inventeringar av den biologiska méngfalden i
landet med hénvisning till de omfattande arbetsinsatser som &dgnas
at inventering. Utskottet avstyrker dérutover ett yrkande (mp) med
forslag om att regeringen arligen skall 1dmna en skrivelse till riks-
dagen om tillstdndet for den biologiska mangfalden. I detta sam-
manhang hianvisar utskottet till vad regeringen aviserat om redovis-
ning till riksdagen i samband med propositionen om forslag till
delmal m.m. for miljokvalitetsmalen.

Skrivelsen

Regeringen bedomer att fortsatt forskning och kunskapsuppbyggnad inom
naturvérds- och bevarandebiologin dr en forutsittning for langsiktig framgéng
i naturvardsarbetet. Naturvetenskaplig forskning behdver kompletteras och
integreras med samhaéllsvetenskaplig forskning. Ménniskor som nyttjar forsk-
ningsresultaten bor fa storre delaktighet i forskningen. Inventeringar och
insamling av data om bevarandestatus och miljétillstandet spelar en avgo-
rande roll i naturvéardsarbetet. I utbildningen pé universitet och hogskolor bor
natur- och kulturmiljovéardsrelaterade &mnen integreras i syfte att uppna en
helhetssyn pé landskapsbilden. Kunskapsspridning och information ar vésent-
ligt for att naturvardsarbetet skall vara framgangsrikt. De som tar fram och
besitter kunskap som har betydelse for naturvardsarbetet bor se till att denna
gors tillgdnglig och sprids till dem som nyttjar kunskapen. Kunskapsupp-
byggnaden inom miljodvervakningen nér det giller tillstindet for biologisk
méngfald behover forstirkas. Indikatorer for uppf6ljning av biologisk mang-
fald och andra naturvardsaspekter bor utvecklas. Sektorerna har ett ansvar for
den kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning som krédvs for att sektorn
skall klara av att genomf6ra de atgérder som erfordras inom sektorn for att nd
fastlagda delmal och miljokvalitetsmal. Forskning kring friluftsliv bor stirkas
genom att ett kompetensnétverk for friluftsforskning etableras.

Regeringen bedomer vidare att forstaelse och insikt kring natur och natur-
virden, och hur dessa édr kopplade till hdllbar utveckling, utgér en grund for
hela naturvérdsarbetet. Det formella utbildningssystemet &r viktigt for grund-
laggande kunskaper, liksom det fria folkbildningsarbetet, dvs. studieférbund,
folkhégskolor och andra organisationer. Forskola, grund- och gymnasieskola
har en angeldgen uppgift i att ligga grunden till kunskap om och upplevelser
av naturen. Det handlar bade om kunskapsformedling och om att ge eleverna
forutséttningar for naturupplevelser och friluftsliv.
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Motionerna

Motiondrerna i motion 2001/02:MJ351 (mp) anser att det dr vésentligt att
Naturvardsverket prioriterar inventeringar av den biologiska méngfalden i
landet. Darmed skulle Sverige enligt motiondrerna uppfylla dtagandet enligt
artikel 7 a i Riokonventionen. Lénsstyrelsernas miljoenheter bor ocksé upp-
mérksammas pa det dtagande som foljer av Riokonventionen for att hjélpa till
med inventeringen av olika artgrupper inom vissa geografiska omraden.

Enligt motion 2001/02:MJ463 (mp) bor regeringen arligen 1dmna en skri-
velse till riksdagen dér situationen for de hotade arterna redovisas. Det skulle
i ett slag skapa en bredare och djupare diskussion om det som sker i naturen.
Den biologiska méangfalden skulle bli nagot annat dn ett begrepp och kun-
skapen hos politiker, press och allménhet skulle 6ka (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Nér det giéller kravet i motion 2001/02:MJ351 (mp) om en inventering av
landets biologiska mangfald vill utskottet framhélla att Jordbruksverket fatt i
uppdrag att genomfora en dngs- och betesmarksinventering som enligt rege-
ringen kommer att ge ytterligare kunskap om bevarandevérden i dngar och
betesmarker. Regeringen papekar att ett viktigt element for att forstdrka na-
turvarden i vattenmiljoerna dr genomforandet av den nationella inventering
som behandlas i avsnittet ovan. Uppdraget till Artdatabanken att genomfora
Svenska artprojektet &dr enligt regeringen dérutover ett viktigt led i en langsik-
tig kunskapsuppbyggnad. Uppdraget innefattar att ta fram ett referensverk,
Nationalnyckeln till Sveriges flora och fauna, som tillsammans med nya
vetenskapliga publikationer skall beskriva alla landets ca 50 000 arter av
flercelliga véxter, svampar och djur. Detta utgdr en stor satsning savél finan-
siellt som vetenskapligt. Projektet berdknas enligt regeringen att ta minst
tjugo ar att genomfora och resultatet kommer for lang tid framover utgéra en
solid grund for biologisk forskning och naturvird. Bedomning av bevarande-
status och rddlistning av dnnu e¢j beddmda organismgrupper &r en annan vik-
tig kategori inom naturvardens kunskapsuppbyggnad. Ideella organisationers
arbete och olika projekt visar att det finns ett stort intresse bland naturkunniga
ménniskor runtom i landet att bidra till uppbyggnad av kunskap som ror vér
natur. Inom naturvarden bér man fortsétta att utveckla kunskapsinsamling via
Internet och med hjidlp av intresserade och kunniga medborgare. Detta géller i
synnerhet kunskap om forekomst av arter och bevarandestatus hos olika arter
och omraden. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen
inte vidtar négra atgidrder med anledning av motion 2001/02:MJ351 (mp).
Som regeringen anforde i propositionen Svenska miljomél — delmél och
atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130) bor det vara en uppgift for ett sérskilt
miljomaélsrad att tillsammans med mal- och miljoansvariga myndigheter
foresla, kvalitetssékra och vidmakthélla driften av ldmpliga indikatorer for att
folja upp miljokvalitetsmalen. Miljomalsrddets uppfoljning av miljokvali-
tetsmalen utgdr underlag som regeringen kan anvinda vid redovisningen till
riksdagen. Miljomalsrddet bor dven utreda om det dr lampligt att utveckla
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ytterligare index for att forbéttra overskadligheten vid uppfoljningen av mé-
len. En arlig redovisning till riksdagen behdvs ocksa for att visa hur arbetet
mot miljokvalitetsmélen fortskrider. En sddan redovisning kan ge underlag
for beslut om att sétta in atgirder om det visar sig att forutsdttningarna for att
na de uppsatta miljokvalitetsmalen inte &r tillfredsstdllande. Redovisningen
bor omfatta ett urval av indikatorer som dterkommer varje dr. Med hinvisning
till det anforda avstyrker utskottet motion 2001/02:MJ463 (mp) yrkande 4.

Svensk inriktning pa det fortsatta naturvardsarbetet
inom EU

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden (v) om Sveriges stind-
punkt nér det giller EU:s transport- och jordbrukspolitik m.m. med
hinvisning till vad regeringen anfor ddrom i skrivelsen. Vidare av-
styrker utskottet ett motionsforslag (v) om att Sverige inom EU
skall verka for att marina reservat inréttas. Harvid &beropar utskot-
tet vad regeringen anfér om den gemensamma fiskeripolitiken i en
nyligen presenterad skrivelse om ansvarsfullt fiske. Ett stort antal
motionsyrkanden (s, m, kd, ¢) om étgérder for att komma till ritta
med problemet med skarvens utbredning avstyrks med hénvisning
till att regeringen 1 skrivelsen uttrycker avsikten att verka for att det
lattare skall g4 att dndra i EG:s naturvirdsdirektivs bilagor och
dédrmed mdjliggora en riktig prioritering 1 bevarandeinsatserna for
olika arter. Utskottet avstyrker slutligen fyra motionsyrkanden (v,
kd, mp) om den europeiska fageljakten med hénvisning till Sve-
riges stdndpunkt i dessa fragor.

Skrivelsen

Regeringen bedomer att naturvard dven fortsdttningsvis i huvudsak bor vara
ett nationellt politikomrade. De existerande inslagen av gemenskapspolitik
utgor viktiga element i den nationella politiken. Sverige bor fortsétta att vara
padrivande inom de delar av naturvardspolitiken som dr gemensamma. Det
giller framfor allt genomforandet av EU:s strategi for biologisk méangfald
med tillhdrande aktionsplaner for naturresurser, jordbruk, fiske samt utveckl-
ing och bistdnd. Sverige bor bidra till att bevara biologisk mangfald inom EU,
bl.a. genom det ekologiska nitverket Natura 2000. Sambandet mellan Natura
2000-omradena och det omgivande landskapet bor framhallas, liksom kopp-
lingar mellan Natura 2000 och EU:s sektorsvisa aktionsplaner for biologisk
mangfald. Den svenska stdndpunkten bor vara att finansieringen av genomfo-
randet av Natura 2000 dven fortséttningsvis i huvudsak &r ett ansvar for re-
spektive medlemsstat. De mdjligheter till finansiering via EU som finns i dag
utgor virdefulla tillskott.
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Sverige bor vara padrivande nér det giller att omforhandla fagel- respek-
tive art- och habitatdirektivet sa att det blir mojligt att pa ett enklare och
snabbare sdtt kunna dndra i bilagorna till dessa direktiv. Naturen fordndras
och det finns dirfor behov av att kunna omprioritera insatser for olika arter.
Sverige bor driva frigan om gemensamma riktlinjer och en gemensam grund-
syn inom EU nér det giller introduktioner av frimmande arter.

Inom naturvérds- och handelspolitik bor Sverige vara drivande nér det gil-
ler fortsatt 1angsiktig avveckling av subventioner m.m. som har eller kan ha
negativa konsekvenser for natur och naturvard. Néar det géller miljomérkning
och certifiering som berdr naturvard bor den svenska stdndpunkten vara att
detta kan utgora viktiga bidrag i miljdarbetet. Sddana styrmedel boér dock i
forsta hand utvecklas och drivas av konsumenter och producenter.

Motionerna

Motion 2001/02:MJ28 (v) behandlar bl.a. EU:s transport- och jordbrukspoli-
tik m.m. Enligt motionen leder mélet om en inre marknad med fri rorlighet
for varor och tjanster inom EU till 6kad handel mellan medlemsstaterna.
Detta i sin tur leder till 6kade transporter som inte bara bidrar till 6kade luft-
fororeningar som &r skadliga for bdde miljon och hélsan, utan dven ger di-
rekta eller indirekta effekter pa naturvdrden. Det standigt 0kande transportna-
tet leder enligt motiondrerna till att artrika miljoer forsvinner eller forstors
och landskap fragmenteras, vilket forhindrar spridning av arter (yrkande 1).
For att klara den stora omstéllningen som Ostutvidgningen kommer att inne-
bira krivs enligt motionen att EU:s jordbrukspolitik fordndras. Sérskilt viktigt
ar att direktstdden minskas till forman for 6kade anslag till miljoatgérder och
landsbygdsutveckling for att de stora naturvirdena som i dag finns i Osteu-
ropa och de spillror som finns kvar i de nuvarande medlemslédnderna inte skall
gé forlorade (yrkande 2). Regeringen bor inom EU och internationella in-
stitutioner verka for att alla politikomraden, samarbetsprojekt, stod och inve-
steringar utformas sé att den biologiska mangfalden varken inom EU eller i
Ovriga virlden minskar (yrkande 6).

I motion 2001/02:MJ28 (v) foreslas dessutom att Sverige inom EU bor
verka fOr att marina reservat inrdttas i haven inom EU. Motiondrerna papekar
att ansvaret for fiskbestandet i de svenska haven dr inte enbart ett nationellt
ansvar. Fiskbestdndet forvaltas oftast gemensamt mellan de ldnder som har
tillgéng till fisket, vilket stéller hoga krav pa att &ven gemensamma mal for
fiskbestandet finns. En gemensam fiskepolitik krdver, enligt motionérerna,
ocksa en gemensam naturvardspolitik for de marina miljoerna (yrkande 3).

Motionerna 2000/01:MJ902 (m) yrkande 2, 2000/01:MJ903 (m) yrkande
1, 2000/01:MJ904 (m) yrkande 1, 2000/01:MJ908 (m) yrkande 3, 2000/01:
MJ909 (m) yrkande 1, 2000/01:MJ911 (m) yrkande 6, 2001/02:MJ214 (m)
yrkande 2, 2001/02:MJ236 (m), 2001/02:MJ238 (m) och 2001/02:MJ420 (m)
yrkande 7 (delvis) berdr problemen med storskarvens utbredning. I motioner-
na anfors bl.a. att figlarna genom sin spillning forstdr sin egen livsmiljo
genom att trdden avldvas och dor. Spillningen gor att vissa grynnor och skir
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blir omdjliga att leva pa for den 6vriga faunan och mycket svara att gé i land
pa for manniskor. Nar ett omrade forstorts drar skarvflocken vidare till nésta.
Motiondrerna menar att dkningen av antalet skarvar hotar den biologiska
mangfalden inom ménga omraden. Motiondrerna pekar vidare pa att skarvar-
na innebér avbrick ocksa for fisket. Enligt motionerna talar detta for utokad
skyddsjakt och mdjligheter att skatta bestdndet genom prickning. Med tanke
pa att antalet skarvar stindigt 6kar foresprakar motiondrerna att allmén jakt pa
skarv infors. Ocksd i motion 2000/01:MJ905 (kd) pépekas att stora skarvko-
lonier stéller till skada bade p land och i vatten genom att figeln &ter stora
méngder torsk. Eftersom skarven inte finns pd EU:s lista dver jaktbart vilt kan
Sverige inte besluta om allmén jakttid. Enligt motionen bor Sverige fa EG-
kommissionen att &ndra detta (yrkande 1). Enligt motionen bdr regeringen
dverviga att ligga fram forslag om allmén jakt pa skarv (yrkande 2). Aven i
motionerna 2000/01:MJ919 (c), 2000/01:MJ920 (c) yrkande 3 och
2001/02:MJ228 (c) foreslas att allmin jakt pa skarv infors. Enligt motion
2000/01:MJ912 (s) har antalet skarvar blivit s& manga att allmén jakt och
prickning av dgg dr den enda 16sningen. For att astadkomma detta maéste
enligt motionen en &ndring av fagelskyddsdirektiven for mellanskarv inom
EU ske.

Enligt motion 2001/02:MJ505 (c) dr det nddviandigt att det, vid beslut som
paverkas av EG-regler och som ror den svenska jakten och viltforvaltningen,
tas storre hdnsyn till svenska behov och sdrdrag @n vad som hittills skett.
Motionérerna anfor att i artikel 2 i art- och habitatdirektivet anges att hinsyn
skall tas till ekonomiska, sociala och kulturella behov samt till regionala och
lokala sdrdrag samt att motsvarande anges i fageldirektivet. Motiondrerna
papekar att det saledes ges ett utrymme for beaktande av nationella behov och
sirdrag. Det dr enligt motiondrerna angeldget att dessa behov och sérdrag
beaktas én tydligare dn vad som hittills skett. Motiondrerna overvager vidare
om inte mojligheterna harfor torde ha okat i och med att subsidiaritetsprinci-
pen stéirkts genom Maastrichtavtalet.

Enligt motion 2001/02:MJ245 (v) bor Sverige pa EU-niva driva frigan om
att en 6kad kontroll av fageldirektivets tilldmpning inom EU:s medlemslénder
savél som i kandidatlinderna kommer till stdnd. Motionédrerna papekar att
fdgeljakten 1 manga sydeuropeiska ldnder &r en gammal tradition. Enligt
motiondrerna har detta dven hdvdats under forhandlingarna med bl.a. Malta
och Cypern infor den kommande utvidgningen av EU, dir 6nskningar fram-
forts om undantag fran det nuvarande fageldirektivet for att jakten skall kunna
fortgd. Motionédrerna anfor att det emellertid tycks rada en relativ samstdm-
mighet bland EU-nationerna om att inte tillita en urholkning av direktivet.
Motiondrerna anser det dock vara viktigt att svenska forhandlare och politiker
fortsétter att driva den linjen utan kompromisser. Fragor om fageljakt och
fagelskydd maste ta sin utgangspunkt fran biologiska forutsittningar anfors
det i motion 2001/02:MJ295 (kd). Den omfattanden fageljakten som nu pagér
i flera av Europas lénder riskerar att utarma den biologiska mangfalden. Sve-
rige bor darfor, enligt motionédrerna, ta initiativ till att den illegala delen av
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denna jakt omedelbart stoppas. Enligt motion 2001/02:MJ465 (mp) har Sve-
rige skél att agera mot jagarna i sodra Europa. Motiondrerna anfor att jakten
inte dr jagarnas ensak, eftersom de skjuter de faglar som ar pa vig till norra
Europa for att hiacka. Méanga av de arter som jagas &r hotade och &nnu fler
minskar starkt eftersom de dven utsitts for fordndringar i miljon. Det géller
t.ex. fdglarna i jordbrukslandskapet (yrkande 1). Sverige bor ocksa agera for
att ansokarldnderna ovillkorligen skall upphdra med jakten pé flyttfigel innan
medlemskap kan bli aktuellt. Jakten strider inte bara mot EU:s fageldirektiv,
den dr ocksd grym och hénsynslos. Eftersom bdde Malta och Cypern ligger
mitt 1 var sitt flyttstrdk dr det viktigt att jakten just i dessa ldnder stoppas
(yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att Sverige bor fortsétta att vara
padrivande inom de delar av naturvardspolitiken som &r gemensamma for
EU. Det giller framfor allt genomforandet av EU:s strategi for biologisk
mangfald med tillhérande aktionsplaner for naturresurser, jordbruk, fiske
samt utveckling och bistand. Det ar enligt utskottets mening viktigt att papeka
att ocksd den gemensamma regional- och transportpolitiken har kopplingar
till naturvard. Sverige, bor som regeringen ocksé anser, driva en fortsatt sek-
torsintegrering, dvs. integrera naturvarden i relevanta politikomrdden sa att
fastlagda mal, sévél pd EU-nivd som nationellt, uppnas. Viktiga utmaningar
ar reformeringen av fiske- och jordbrukspolitik i hallbar riktning. En nérlig-
gande frdga dr utveckling och samordning av olika politikomraden sé att
dessa inte motverkar utan bidrar till att fastlagda miljo- och naturvardsmaél
uppnds. Regeringen péapekar att den nya integrerade jordbruks- och lands-
bygdspolitik som haller pé att vixa fram, har stor potential nér det géller att
skapa goda forutséttningar for naturvarden. I stora drag handlar det, som
regeringen ocksd papekar, om att nu gemensamt genomfora de ambitidsa
malséttningar som finns med sjdtte miljohandlingsprogrammet som grund.
Den stora utmaningen for det fortsatta arbetet inom EU ligger i att fordndra
och utveckla andra politikomraden i en héllbar riktning si att de bidrar till att
de miljomal som lagts inom EU uppnds. Sammanfattningsvis gor utskottet
samma bedomning i dessa fragor som regeringen. Det anforda innebér enligt
utskottets beddmning att motion 2001/02:MJ28 (v) yrkandena 1, 2 och 6 inte
bor foranleda nagra ytterligare &tgérder.

Utskottet vill framhélla att flera av de av riksdagen faststillda miljokvali-
tetsmalen, ddribland Hav i balans och Levande kust och skérgard, berér det
marina ekosystemet och fisket inom ramen for den gemensamma fiskeripoli-
tiken (GFP). For detta miljokvalitetsmal har ett antal delmél lagts fast. Del-
maélen ror ett langsiktigt skydd av skyddsvirda marina miljoer och skérgards-
omraden med hdga natur- och kulturvirden, atgiardsprogram for hotade ma-
rina arter och fiskstammar, minimering av bifangster av marina diaggdjur,
sjofaglar och odnskade fiskarter samt minimering av bifdngster av ungfisk.
Aven atgirdsplaner for bevarandet av den biologiska mangfalden finns utar-
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betade pa savél nationell niva som gemenskapsniva. Regeringen framhaller i
skrivelse 2001/02:152 Ansvarsfullt fiske — svenska prioriteringar for EU:s
framtida fiskeripolitik att det i gemenskapens atgirdsplan for biologisk mang-
fald i fiskeripolitiken lyfts fram ett antal atgidrder som ligger i linje med de
nationella delméalen. De syftar bl.a. till att forhindra forlusten av arter och
ekosy-stem genom utveckling av selektiva fiskeredskap och fiskemetoder
samt att skydda vérdefulla miljoer genom inréttandet av marina skyddsomra-
den. Forsiktighetsprincipen skall dven tilldmpas for icke mélarter, och forédnd-
ringar skall foljas och atgirdas genom utveckling av miljdindikatorer och
anvéndning av miljokonsekvensbeskrivningar. Den vetenskapliga forskningen
och datainsamlingen skall forbéttras. I slutsatserna lyfts dven fram att 1dngsik-
tiga forvaltningsplaner for viktiga gemenskapsbestdnd skall utvecklas. Det
anforda innebar att riksdagen inte bor vidta nagra atgiarder med anledning av
motion 2001/02:MJ28 (v) yrkande 3. Motionsyrkandet avstyrks.

Regeringen redogor i skrivelsen for uppfattningen att Sverige bor verka for
mojligheten att pa ett enklare och snabbare sitt kunna dndra i EG:s natur-
vardsdirektivs bilagor. I dessa bilagor anges de arter och naturtyper som
medlemslédnderna har sdrskilda skyldigheter att vidta bevarandeétgirder for.
Som regeringen pépekar fordndras forhéllanden i naturen, vilket medfér be-
hov av att kunna omprioritera, t.ex. nér det giller bevarandeinsatser for olika
arter. Detta dr viktigt och motiverat for att inom landet f4 acceptans for de
krav och regleringar som den gemensamma naturvérdspolitiken ibland med-
for. Forstéelse for de gemensamma reglerna dr en grundforutsittning for att
en gemensam naturvardspolitik skall respekteras inom varje medlemsland. 1
likhet med regeringen anser utskottet att det dérfor méaste bli enklare att modi-
fiera de olika bilagorna till fagel- respektive art- och habitatdirektivet. Ge-
mensamma regler innebér alltid kompromisser eftersom forhédllandena och
behoven ar olika inom olika delar av EU. Arter kan minska och dka i antal
och utbredning relativt snabbt — skarven &r ett exempel — och det kan medfora
behov av att savil flytta arter mellan olika bilagor som att ldgga till eller ta
bort arter fran bilagorna; allt i syfte att prioritera rétt utifran ett EU-
perspektiv. Det bor vara enklare att &ndra innehéllet i bilagorna 4n att dndra
artiklarna i direktivens huvudtext. Utskottet delar saledes regeringens bedom-
ning, vilken innebdr att problem av det slag som tas upp i ett stort antal mot-
ionsyrkanden med anknytning till skarvens utbredning hérigenom kan hante-
ras pa ett enklare och effektivare sitt. Utskottet vill i sammanhanget dven
hdnvisa till vad utskottet anfort om skyddsjakt pé skarv i betdnkande
2001/02:MJU18. Med hanvisning till det anforda anser utskottet att syftet
med motionerna 2000/01:MJ902 (m) yrkande 2, 2000/01:MJ903 (m) yrkande
1, 2000/01:MJ904 (m) yrkande 1, 2000/01:MJ905 (kd) yrkandena 1 och 2,
2000/01:MJ908 (m) yrkande 3, 2000/01:MJ909 (m) yrkande 1, 2000/01:
MJ911 (m) yrkande 6, 2000/01:MJ912 (s), 2000/01:MJ919 (c), 2000/01:
MIJ920 (c) yrkande 3, 2001/02:MJ214 (m) yrkande 2, 2001/02:MJ228 (c),
2001/02:MJ236 (m), 2001/02:MJ238 (m) samt 2001/02:MJ420 (m) yrkande 7
(delvis) ar tillgodosett. Berdrda motionsyrkanden avstyrks ddrmed.
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Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet jamvdl motion
2001/02:MJ505 (c).

Naturvéardsverket representerar Sverige i EU:s fagelkommitté och verkar
dér for att fageljakten i medlemslidnderna och kandidatlinderna helt sker i
linje med fageldirektivets bestimmelser. Den svenska linjen &r, enligt vad
utskottet erfarit, att Sverige pd EU-niv4 skall arbeta for att figeljakten sévil i
medlemsldnderna som i kandidatldnderna skall bedrivas i linje med fageldi-
rektivets bestimmelser. Léget i forhallande till kandidatlinderna &r enligt
Naturvardsverket att det i flera sydeuropeiska ldnder finns stora brister 1 till-
lampningen av bl.a. fageldirektivet. Malta och Cypern dr exempel pa detta,
dven om det finns olika uppfattningar om antalet figlar som olovligen fingas
med nit, limstickor m.m. Enligt vad utskottet erfarit har Cypern och Malta i
sina medlemsforhandlingar forsokt att fa gehdr for onskemélen om att delvis
fortsdtta den traditionella smafageljakten, men att EG-kommissionen har stéllt
sig avvisande hirtill. Enligt uppgift diskuterades fragan i Fégelkommittén
senast i juni 2001, och kommissionen redovisade da sin instéllning till de
begirda undantagen fran kandidatlinderna. Dessforinnan hade EU:s med-
lemslénder var for sig redovisat sin stdndpunkt om de begérda undantagen
fran fageldirektivet. Utskottet har erfarit att Sverige, som har en restriktiv
hallning i dessa fragor, avstyrkte bl.a. att Malta och Cypern skulle ges ritt att
nyttja fingstmetoder som t.ex. slagnét och att fanga sméfiglar som tidigare
inte fingats inom EU. Utskottet stiller sig bakom den restriktiva stindpunkt
den svenska regeringen givit uttryck for i sammanhanget och anser ddrmed att
motionerna 2001/02:MJ245 (v), 2001/02:MJ295 (kd) samt 2001/02:MJ465
(mp) yrkandena 1 och 2 inte bor foranleda négra riksdagens vidare atgérder.
Motionsyrkandena avstyrks.

Sveriges fortsatta arbete inom ramen for internationell
naturvird

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett forslag (v) om att regeringen skall verka for
att konventionen om biologisk mangfald skall 6verordnas WTO:s
regler samt ett forslag (v) om att TRIPS-avtalet fordandras 1 forhal-
lande till konventionen om biologisk mangfald. Utskottet hinvisar i
bada fallen till vad riksdagen tidigare anfort i dessa fragor. Utskot-
tet anser sig inte berett att foresla nagra atgiarder med anledning av
ett motionsforslag (v) om att regeringen skall verka for att World
Commission on Dams riktlinjer skall antas i EU och internationellt.
Harutdver avstyrker utskottet ett yrkande (v) om att regeringen bor
utreda omfattningen av handeln med utrotningshotade djur och vax-
ter med hénvisning till det samarbete som sker mellan myndigheter
och organisationer samt till Naturvirdsverkets uppdrag att se dver
artskyddsforordningen. En motion (m) om svensk valjakt avstyrks
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som fullt ut tillgodosedd genom det arbete regeringen och myndig-
heter dgnar at fragan. Avslutningsvis avstyrker utskottet en motion
(s) 1 vilken det efterlyses atgérder for att férhindra att ddeltrd avver-
kas i regnskogar. Utskottet hdnvisar bl.a. till padgdende arbete inom
EU.

Skrivelsen

Sverige bor enligt regeringen verka for 6kad samordning av naturvérdsrelate-
rade konventioner. Sverige bor dessutom verka for att dtaganden i internat-
ionella forum genomfors, sévél nationellt som i andra ldnder, bl.a. genom
utvecklingssamarbete. Regeringen anser dessutom att Sverige bor driva att
ekosystemansatsen, dvs. helhetssynen pé forvaltning av ekosystem i enlighet
med konventionen om biologisk méngfald, skall utgéra grunden for beva-
rande och hallbart nyttjande. Vidare bor Sverige arbeta for tillimpning av
sektorsansvar och -integrering och synsittet att bevarandeétgérder maste
genomforas med utgédngspunkt i varje lands och regions markanvéndningshi-
storia. For de flesta ldnder innebér det att &tgérder bér genomforas i hela
landskapet, inklusive vattenmiljoerna. Sverige bor verka for att hitta 16sningar
som ger u-lander, lokalbefolkningar och urbefolkningar en réttvis del i even-
tuella vinster som kommer frén genetiska resurser och tillhdrande traditionell
kunskap. Dérutover bor Sverige fortsétta att driva fragan om att stirka taxo-
nomins stéllning, dvs. kunskapen om arter och deras sldktskap och anvind-
ning.

Sverige bor i sin bistdndsverksamhet stodja utvecklingsldnderna, och i re-
levanta fragor dven de f.d. dstlinderna, i deras anstringningar att genomfora
internationella ataganden inom naturvardens omrade. Genom att ratificera
konventionen om biologisk mangfald har Sverige forbundit sig att i sitt ut-
vecklingssamarbete inkludera insatser for bevarande av biologisk méngfald,
héllbart nyttjande av dess bestdndsdelar och en rittvis fordelning av nyttan
som uppstar vid utnyttjandet av genetiska resurser.

Motionerna

Enligt motion 2001/02:MJ28 (v) utgdr handelsavtalen ett stort hot mot en
gemensam internationell naturvardsstrategi. WTO:s handelsavtal 4r i dag i
praktiken overordnade miljopolitiken. Trots att det finns internationella mil-
jooverenskommelser har dessa liten tyngd jamfort med de handelsavtal som
regleras genom WTO. For att garantera en siker livsmedelsforsorjning och ett
bevarande av en biologisk mangfald &r det angeldget att utsddet ar fritt och att
syftet med konventionen om biologisk mangfald uppfylls. Det ar dérfor ange-
laget att konventionen om biologisk mangfald 6verordnas WTO:s regler.
Sverige bor dérfor verka i sddan riktning (yrkande 4). Det avtal i WTO som
reglerar bl.a. copyright och patentritt bendmns TRIPS (Trade Related Aspects
on Intellectual Property Rights). Enligt artikel 27 1 TRIPS-avtalet aldggs
samtliga WTO:s medlemsstater att infora patentlagstiftning pé alla produkter
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och processer och inom alla teknikomraden, forutsatt att de dr nya, har en
uppfinningshdjd samt gér att tillimpa industriellt. Underparagrafen 27.3 b.
medger undantag for véxter och djur, men kriver trots detta att alla l&nder
maste inféra patent pa mikroorganismer och vissa processer samt liknande
system for atminstone véxtsorter. Enligt motionen blir resultatet mojlighet till
patent pé liv. Det dr ocksd angeldget att paragraf 27.3 b. i TRIPS-avtalet
forédndras sd att den mdjliggér hinsyn till de mélséttningar som finns i1 kon-
ventionen om biologisk mangfald. Regeringen bor dérfor verka for att TRIPS-
avtalet fordndras sd att det mojliggor hénsyn till de mélsattningar som finns i
konventionen om biologisk méngfald (yrkande 5). Ett sdrskilt tydligt exempel
pé nér tillrdcklig hansyn till biologisk méngfald inte tas giller enligt motion-
drerna byggandet av storskaliga dammprojekt. World Commission on Dams
(WCD) har byggt upp en stor kunskapsbas om sociala, ekonomiska och mil-
jomissiga aspekter pa vattenkraft och dammbyggen. I rapporten ger WCD
forslag till kriterier och riktlinjer for framtida beslut om hur anvéndning och
fordelning av vatten- och energiresurser skall goras med eller utan dammar
som medel. Har finns ocksa forslag till hur implementeringen av kriterier och
riktlinjer skall genomforas av olika aktorer. Motiondrerna anser att det dr av
vikt att Sverige verkar for att EU och andra relevanta internationella institut-
ioner antar World Commission on Dams riktlinjer for att garantera att tillrack-
lig hénsyn tas till sociala och ekologiska forhallanden (yrkande 7).

Enligt motion 2001/02:MJ255 (v) &r handel med utrotningshotade viaxter
och djur ett problem som omfattas av flera lagstiftningar nationellt och inter-
nationellt. D den illegala verksamheten inte séllan &r grinsdverskridande och
ofta uppdagas i annat land, understryks behovet av ett utkat internationellt
samarbete. Aven ett stort behov av en dkad tillsyn och kontroll inom sirskilt
kédnsliga naturomraden dr prioriterat, bade inom Sverige och internationellt.
Vad som dock framgar tydligt dr att en omfattande utredning bor genomforas
for att tydligt utréna vilka méjliga vigar det finns for att bekdmpa den illegala
handeln och fordndra dagens situation till det béttre. Riksdagen bor dérfor
begira att regeringen later utreda omfattningen av handeln med utrotningsho-
tade djur och vixter samt later utrona vigar for att begrinsa dess utstrackning.

I motion 2001/02:MJ345 (m) behandlas valjakt och svensk valpolitik (yr-
kande 1). Riksdagen bor enligt motionen begira att regeringen lagger fram
forslag till en svensk tydlig politik mot valfangst (yrkande 2).

I Indonesien bridnns enligt motion 2001/02:MJ332 (s) varje ar en miljon
hektar naturskog ned for att ge plats at plantager. Trots alla 16ften, garantier
och certifikat pa den svenska marknaden kommer enligt motionen de flesta av
de tradgardsmobler av ddeltrd som séljs i Sverige att vara resultatet av regn-
skogsskovling i andra lédnder.

Utskottets stdllningstagande

Utrikesutskottet har behandlat frigan om miljé och handel i sitt betéinkande
2001/02:UU4. Enligt utrikesutskottet &r hallbar utveckling redan i dag ett
uttalat mal for WTO (Vérldshandelsorganisationen). Det framgar av Marra-
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kechavtalet om upprittandet av WTO. Dér framhalls bl.a. vikten av att hoja
levnadsstandarden, sékerstilla full sysselséttning och utnyttja virldens resur-
ser i enlighet med malséttningen om en hallbar utveckling i syfte att skydda
och bevara miljon. Resultatet av ministermotet i Doha kan anses utgora ett
politiskt genombrott for miljéfragorna, som nu for forsta gangen tas upp i
handelsférhandlingar i WTO. I Doha slogs fast att WTO inom ramen for
kommande forhandlingar skall arbeta for att géra handel och miljo dmsesidigt
stodjande och bidra till processen infor Rio + 10 i Johannesburg for att na en
héllbar utveckling. Didrmed 4r det viktigt att arbetet inom WTO sker i nira
samforstind med andra viktiga mellanstatliga organisationer inom miljdom-
rddet sdsom FN:s miljoprogram UNEP och sekretariaten for de olika mil;jo-
konventionerna. Sverige har genom EU vilkomnat ndrmandet mellan vérlds-
handelsorganisationen WTO och UNEP for att forbéttra synergieffekter mel-
lan handel och miljo. Miljohdnsyn maste integreras i alla sektorer. UNEP
skall verka for miljéhidnsyn i det internationella systemet. Utrikesutskottet
anforde vidare att savil WTO:s regelverk som de multilaterala konventioner-
na pa miljdbomréadet ar viktiga delar av det internationella regelverk som Sve-
rige och EU skall leva upp till. Vid WTO:s ministermdte i Doha beslutades
bl.a. att inleda forhandlingar om forhallandet mellan WTO:s regler och han-
delsrelaterade regler i internationella miljoavtal. Enligt utrikesutskottet dr det
Sveriges ambition att verka for att de olika delarna inte spelas ut mot
varandra, utan att de i samverkan stéirker s&vél frihandeln som miljohédnsynen
i vérlden. Med hénvisning till vad utrikesutskottet anfort foreslar utskottet att
riksdagen inte bor vidta nagra é&tgdrder med anledning av motion
2001/02:M1J28 (v) yrkande 4. Motionen avstyrks.

Nir det géller forhallandet mellan FN:s konvention om biologisk méangfald
(CBD) och TRIPS-avtalet vill utskottet hdnvisa till vad lagutskottet anforde i
sitt betdnkande 2001/02:LU17 med anledning av ett liknande yrkande som det
som framf6rs i motion 2001/02:MJ28 (v) yrkande 5. Lagutskottet pekade pa
att EG och dess medlemsstater i ett yttrande till TRIPS-radet under ar 2001
konstaterat att de bada konventionerna har olika malséttningar och reglerar
olika &mnen samt skiljer sig 4t i friga om rittslig natur men att det inte finns
ndgon rattslig konflikt mellan konventionerna. Vidare anfordes i ndmnda
yttrande att det inte finns ndgonting i ndgon av konventionerna som hindrar
en stat att fullfolja sina ataganden under badda konventionerna. I yttrandet
framhdlls ocksé att CBD inte hindrar patent pd uppfinningar som anvéinder
genetiskt material och att principen i CBD om nationell suverénitet Gver
genetiska resurser inte stér i strid med TRIPS-avtalet. Fragan om forhallandet
mellan EG-direktivet om réttsligt skydd for biotekniska uppfinningar, TRIPS-
avtalet och CBD behandlas i departementspromemorian Ds 2001:49. Darvid
gors bedomningen att direktivet ligger vil i linje med regleringen i artikel
27.3.b 1 TRIPS-avtalet. Vidare konstateras att CBD inte innehaller nigra
bestdmmelser som reglerar mdjligheten till patent pé biotekniska uppfinning-
ar, och CBD har fo6ljaktligen inte nadgon direkt betydelse for de fragor som
regleras av direktivet. I promemorian redovisas pagéende arbete i flera inter-
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nationella forum for att astadkomma ldmpliga 16sningar péa forhallandet
mellan immaterialrittsligt skydd & ena sidan och de syften som bir upp CBD
a den andra, liksom nér det géller anknytande fragor om tilltrdde till och
fordelning av avkastningen fran genetiska resurser. I promemorian framhalls
att Sverige aktivt deltar i detta arbete och att det ar viktigt att snarast fa till
stdnd dndamaélsenliga och effektiva losningar som pd ett balanserat sitt beak-
tar berdrda intressen. Med hénvisning hértill anser utskottet att motion
2001/02:MJ28 (v) yrkande 5 inte bor foranleda ndgon &tgérd fran riksdagens
sida.

Nar det géller forslaget 1 motion 2001/02:MJ28 (v) yrkande 7 om vissa
riktlinjer antagna av World Commission on Dams (WCD) vill utskottet anfora
foljande. Utskottet har erfarit att World Commission on Dams bestar av le-
damdter fréan olika intressegrupper sasom ingenjorer, planerare, dammaégare,
miljoforskare m.fl. WCD &r oberoende och dess syfte dr att utgora ett globalt
forum for att 16sa konflikter med anknytning till vatten och energi. WCD
arbetar for att skapa underlag for beslut, planering, konstruktion och drift av
dammar m.m. Ar 2001 presenterade WCD en rapport vari organisationen
foreslar riktlinjer for framtida beslut om hur anviandning och fordelning av
vatten- och energiresurser bor goras. I rapporten aterfinns dessutom forslag
till hur implementeringen av riktlinjerna bor gé till. Utskottet 4r mot bakgrund
av det anforda inte berett att foresla riksdagen négon dtgérd med anledning av
motionsyrkandet.

De mojligheter att bekdmpa den illegala handeln med vilda djur och vixter
som finns grundas pa lagstiftning, tillsyn, samarbete och dkad kunskap. Ge-
nom Sveriges medlemskap i EU och i CITES-konventionen paverkar Sverige
sdvil fragor om lagstiftning, som fragor om 0Okat internationellt samarbete
och forbéttrad kunskap. Pé den nationella nivan bor ndmnas samarbetet mel-
lan de relativt nyinrdttade miljodklagarna, polisvdsendet och tillsynsmyndig-
heterna. Det finns dessutom etablerade samarbetsformer mellan dessa myn-
digheter, ideella organisationer och naturvdrdande myndigheter som regering-
en beddmer kommer att utvecklas ytterligare i det forsatta arbetet med att
bekdmpa den illegala handeln. Genom bl.a. miljobalken och artskyddsforord-
ningen (1998:179) finns de nationella verktyg som reglerar handel med vilda
djur och vixter. Naturvardsverket har nyligen redovisat sitt uppdrag om léns-
styrelsernas arbete med tillstdnds- och tillsynsverksamheten enligt artskydds-
forordningen under &r 2001. Det bor i det sammanhanget papekas att rege-
ringen i regleringsbrevet for budgetaret 2002 avseende Naturvardsverket givit
verket i uppdrag att gora en Sversyn av artskyddsforordningen. Oversynen
skall omfatta de kompletteringar och dndringar som beddms nddvindiga for
att dstadkomma en mer dverskadlig lagstiftning och en effektivare tillimp-
ning. Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 2002. Vad géller den
illegala jakten och handeln i Sverige med de stora rovdjuren har riksdagen
genom den antagna rovdjurspropositionen Sammanhallen rovdjurspolitik
(prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174) bl.a. skérpt straf-
fen for jaktbrott. Det anforda innebér enligt utskottets mening att det inte far
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anses pakallat att foresla riksdagen nagra atgérder med anledning av motion
2001/02:M1J255 (v). Motionen avstyrks ddrmed.

Utskottet har vid tidigare tillfallen behandlat fragor om valjakt och svensk
valpolitik (se bl.a. bet. 2000/01:MJU3). Med anledning av nu aktuella mot-
ionsyrkanden har utskottet fran Miljédepartementet inhdmtat foljande. Sve-
rige har under det senaste decenniet spelat en mycket aktiv roll inom IWC
(International Whaling Commission) for att skapa ett fungerande system som
kan garantera alla valbestdnds ldngsiktiga fortlevnad. Detta arbete har for-
starkts sedan Sverige ar 2001 blev ordférande for IWC. Sedan den kommersi-
ella valfingsten stoppades pa 1980-talet forekommer enbart valfingst av
ursprungsbefolkningar, for vetenskapliga d&ndamadl (Japan) och med stod av
legala undantag (Norge). Fangsten utgdr ca 3 000 individer eller 0,5 % av
totalpopulationen. Island har nyligen begirt att fa aterintrida i IWC, med
forbehall att erhélla undantag mot gillande valfangstforbud. Sverige har som
enda nordiskt land motsatt sig detta. Skyddsomraden har skapats i Antarktis,
och forslag om ytterligare omraden i Sydatlanten och i Stilla Havet stdds av
Sverige. Under ar 2002 deltar Sverige inte bara i IWC:s arsméte i Japan utan
ocksd i andra forberedande moten i Nya Zeeland, Sverige och Danmark for
att skapa forutséttningar for ett bra resultat vid arets forhandlingar. Inom IWC
dr motsittningarna for nérvarande stora vad géller valfangstens villkor, och
organisationen ar uppdelad i tvé likstora grupper. For att IWC skall kunna
fortsétta att spela en reell bevaranderoll i arbetet med vérldens valar maste
motséttningarna 16sas. I annat fall kan ett avtalslost tillstdnd uppsta. Sverige
stdder majoritetslinjen inom bevarandesidan som innebdr att en framtida,
utdkad valfangst endast far ske pé nationellt vatten och forutsatt att export av
valprodukter dr forbjuden, att skyddsomraden skapas i alla oceaner och att ett
objektivt och vetenskapligt grundat regelverk for bestdndsuppskattningar och
jaktmetoder upprittas. Den totala fangsten inklusive all annan antropogent
betingad doédlighet skall da regleras pa sddant sdtt att alla valbestand blir
langsiktigt sédkrade. En viss valfangst kommer med tiden att bli nédvéndig
eftersom en avvigning maste ske gentemot bl.a. mgjligheten att utnyttja fisk
som foda for en viaxande vérldsbefolkning. Enligt den mycket hogkvalitativa
forskningsorganisation som IWC besitter, och dér flera svenska forskare
ingdr, har hoten mot vérldens valar minskat, dven om det finns nagra bestdnd
av storvalar som fortfarande &r akut hotade. Enligt regeringen méste sjélvklart
savil forsiktighetsprincipen som ekosystemansatsen tillimpas vid forvalt-
ningen. Sammanfattningsvis dr den svenska positionen i valfrigan mycket
klar och entydig. Sverige arbetar aktivt for att alla vérldens valar, ocksa de
mindre som tumlaren i Ostersjon och i Visterhavet, skall kunna fortleva i
tillréckligt stora bestdnd. Detta framgér ocksé av de miljokvalitetsmal som
Fiskeriverket och Naturvardsverket ansvarar for och arbetar med. Sverige
intar en ledande roll inom IWC, och detta arbete sker i ndra kontakt med alla
de ideella organisationer som pa ett aktivt sétt bidrar till valarnas fortbesténd.
Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2001/02:MJ345
(m) yrkandena 1 och 2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Niér det slutligen géller kraven i motion 2001/02:MJ332 (s) om atgirder
mot anvindningen av &deltrd vill utskottet anfora foljande. Avsikten med
miljomérkning ar att den skall utgora en garanti fér konsumenten att produk-
ten har producerats i enlighet med de kriterier som géller for den aktuella
miljomérkningen. Sveriges héllning &r att miljoméarkning skall vara frivillig
och marknadsdriven, dvs. inte ett ansvar for staten. Detta 1dgger ett stort an-
svar pd konsumenterna, men dven p4 ideella organisationer, att sjilva bedéma
vad miljomérkningen stdr for. Det &r dérfor bra att olika medier uppmaérk-
sammar sddan miljomérkning som inte svarar mot de kriterier som svenska
konsumenter forutsétter ingdr i miljomérkningssystemen. Utskottet har erfarit
att det inom EG-kommissionen pédgér arbete med att faststdlla riktlinjer for
hur de olika miljomérkningssystemen skall kunna jimforas. Detta géller bl.a.
tropiskt timmer. Med det anforda som grund avstyrker utskottet motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Malkonflikter m.m. (punkt 1)
av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-
ker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ32 yrkande 1 och
avslar motion 2001/02:MJ29 yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringen trycker i skrivelsen pé vikten av fysisk planering. Vi anser att
forslag som pé ett s& omfattande och ingripande sétt reglerar kommunernas
ansvarsomrdden och medborgarnas levnadsmiljo maste ha sin utgadngspunkt i
ett bredare perspektiv. Mélkonflikter, medborgarhénsyn, samhaéllsplanering
och prioriteringar mellan olika mél och intressen maste vigas mot naturvar-
den. Det dr t.ex. angeldget att ta fram ett vetenskapligt underlag dver vind-
kraftens paverkan pd ménniskor, natur och djurliv. Malkonflikten blir ocksa
tydlig nér det géller strandskyddet. Strandskyddet utgor i méanga fall ett
hinder mot expansion och planering av bostadsomraden. Méjligheterna att
battre utnyttja strandnidra omraden for bebyggelse maste darfor 6ka. Vi
anser att det skall finnas en generell ritt att bygga pa mark nira strdnder
och vattendrag. Regeringen framhaller visserligen det privata dgandet i
skrivelsen, men de atgédrder som foreslas riskerar, i de flesta fall, att un-
dergrédva ritten att fritt bruka och 4ga sin mark. Vi ser ett problem i att
regeringens olika departement trycker pa att hinsyn skall tas till just deras
omrade, medan det saknas en helhetssyn. Vi efterlyser dérfor en diskussion
om malkonflikter, prioriteringar och avvigningar sévél mellan naturvardsma-
len som mot andra samhéllsmél och inte minst mellan samhéllsmélen och den
enskildes rétt. Detta bor ges regeringen till kénna.
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2. Mailkonflikter m.m. (punkt 1)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ29 yrkande 2 och
avslar motion 2001/02:MJ32 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser att analysprogrammet i skrivelsen bor intensifieras s att avsedd
kvalitet i miljo- och naturvardspolitiken kan forverkligas. Detta bor ges rege-
ringen till kinna.

3. Sektorsansvaret m.m. (punkt 2)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ31 yrkandena 1,
2 och 6.

Stdllningstagande

Organisationer som Svenska Naturskyddsforeningen och Sveriges Hem-
bygdsforbund ar antagligen de som har den bésta bevakningen av bevarandet
av den biologiska mangfalden i kulturlandskapet. Aven studieférbund och
fiskevardsfoéreningar spelar pd manga platser en stor roll i det ideella arbetet.
Aven de nirboende har ofta ett starkt engagemang och arbetar ideellt med
lokal skotsel for att vdrna sarskilt virdefulla naturomraden. Skall Sverige vara
en padrivande kraft och ett foregangsland for ekologiskt héllbar utveckling ar
det nodvindigt att ta till vara det engagemang som redan finns i verksamma
organisationer. Anslagen till de ideella organisationer som &r verksamma
inom natur- och kulturmiljdomradet bor raknas upp.

For att skapa en hallbar utveckling av den svenska miljé- och natur-
varden krévs ett ndra samarbete mellan jord- och skogségare och berérda
myndigheter. Det behdvs en politik som lyfter fram vérdet av att bruka
odlingslandskapet som é&r vart viktigaste kulturminne, men ocksa det mest
eftersatta. Vi foresprakar en fortsatt tillimpning av erséttning till markéa-
gare for att varda det Oppna landskapet som &r ett gemensamt samhillsin-
tresse. Ersdttningsnivéerna for dngs- och betesmarksprogrammen maste
Oka. Programmen maste dessutom utformas sa att de littare kan anpassas
till lokala foérhéllanden.

2001/02:MJU24

63



2001/02:MJU24

64

RESERVATIONER

Det ar angelédget att fi in mer 16vinslag i den svenska skogen, speciellt i
sOdra och mellersta Sverige. Samtidigt finns det en stor oro hos skogsédgarna
kring 16vskogen. I och med att manga nyckelbiotoper kan finnas i 16vskogen
finns en oro for att staten genom olika former av avsittningar skall ta marken
ifrén dgarna. Med tanke pa regeringens hogt stéllda méal om skogsavséttningar
ar detta en befogad oro. Metoden att genom stora avséttningar skydda den
biologiska méngfalden kan sdledes motverka sitt syfte vad géller att fi kade
inslag av 16vtrdd. Hér kan den nya modellen for bevarande av skyddsvird
skogsmark som Centerpartiet foreslog i samband med regeringens miljomals-
proposition vara ett betydligt bittre instrument. Mer medel maste reserveras
for olika 16vskogsprojekt.

Vad som anforts ovan bor ges regeringen till kdnna.

4. Frivilliga stiftelser, Kommunalt igande och Kommunala
naturvardsplaner m.m. (punkterna 4, 5 och 6)
av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-
ker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 4, 5 och 6 borde ha foljande
lydelse:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ32 yrkande 5.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ32 yrkande 6.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ32 yrkandena 2
och 3.

Stdllningstagande

Regeringen anser det onskvért att fler stiftelser for naturvard och friluftsliv
bildas. For niarvarande finns uppenbarligen sju landstingskommunala stiftelser
for naturvard och friluftsliv. Dérutdver finns i viss utstrdckning landstingsfi-
nansierade milj6fonder som utgdr finansieringsmojligheter for naturvardsat-
gérder. I motsats till regeringen anser vi det inte vara en landstingskommunal
uppgift att finansiera naturvard. Landstingen skall skota sjukvérden.

Det finns ingen anledning att, som regeringen foreslar, kommunerna skall
dga all titortsndra mark. Som tidigare papekats ar offentligt dgande ingen
garanti for att skog och mark skots pa ett naturvénligt sitt. Tvartom finns det
otaliga exempel pa hur kommuner misskott sin mark. Den bista garanten for
att den tétortsndra skogen skall fortsétta att vara vilskott och attraktiv for det
rorliga friluftslivet &r att den ar privatigd.

Vi tycker i princip att den lokala nivan, dvs. kommunerna, skall ha en stark
stallning nir det géller den fysiska planeringen. Det dr dock oklart vilka kon-
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sekvenserna skulle bli om man, som regeringen foreslar, ger kommunerna ett
storre ansvar for att planera in naturskyddet. Naturskyddet skulle d& komma
att ligga pa tre hiander: kommunens, ldnsstyrelsens och regeringens. Genom
att overlata pa kommunerna att arbeta in naturvarden i den fysiska planering-
en kommer det dven att bli stor osékerhet kring den enskilda dganderétten och
ersittningsfrdgorna.

Vi vill se en planeringsprocess som &r sa tydlig som mdjligt ur bade tids-
och rattssdkerhetsaspekt. Vi avstyrker darfor forslaget om kommunala natur-
véardsplaner och anser att naturvardsplaneringen tills vidare bor fortsétta att
vara ldnsstyrelsens ansvar. Givetvis bor lansstyrelsen samrdda med kommu-
nerna. Lansstyrelserna bor fa tillrdckliga resurser for att kunna uppnd rimliga
handléggningstider.

Den egentliga orsaken till att vi nu avvisar regeringens forslag dr framfor
allt tids- och réttssidkerhetsaspekterna. Vi anser att konsekvenserna av forsla-
get att overlata naturvardsplanering pa kommunerna &r for daligt utredda ur
dessa bada synvinklar. Av den anledningen forordar vi att en utredning far
klargora vilka konsekvenserna av regeringens forslag skulle bli.

Vad som anfors ovan bor ges regeringen till kinna.

5. Strandskyddet (punkt 7)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ30 yrkande 3.

Stdllningstagande

Fragan om Sveriges nationella strandskydd &r omtvistad och omdebatterad.
Reglerna kring strandskydd bor i storre utstrackning &n vad som sker i dag
kunna anpassas till de specifika omstidndigheter som rader i den aktuella
kommunen eller inom det aktuella omradet. Det far dock inte innebédra en
dndring av principen om ett nationellt strandskydd. Det innebér t.ex. att reg-
lerna kring strandskydd skall kunna tillimpas hérdare i de omrédden som har
ett starkt exploateringstryck. Samtidigt anser vi att det ar bra att dispenser
fran strandskydd kan beviljas i kommuner med stora strandomrdden, forutsatt
att det inte strider mot miljéhénsyn. Detta bor ges regeringen till kinna.
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6. Allemansriitten m.m. (punkt 8)
av Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Caroline Hagstrom (kd), Per-
Samuel Nisser (m), Eskil Erlandsson (c), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och
Anne-Katrine Dunker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ32 yrkande
7, 2001/02:MJ212, 2001/02:MJ220 yrkande 6, 2001/02:MJ339 yrkande 8,
2001/02:MJ343  yrkande 7, 2001/02:N27 yrkande 14 och 2001/02:N374
yrkande 11.

Stdllningstagande

Den svenska allemansritten dr for vardefull for att bli utnyttjad av ndgra f3 i
eget kommersiellt syfte. Det dr ddrfor viktigt att grdnsdragningen mellan
normalt utnyttjande och kommersiellt missutnyttjande klargdrs pa ett tydligt
sitt. Det bor skapas forutsittningar for markégaren och det lokala néringslivet
att utveckla verksamheter efter de lokala forutsittningarna. Vi anser att inte
endast lansstyrelsen skall prova om en kommersiell verksamhet pa privat
mark skadar naturen. Det bor dven vara ett krav att markédgaren ger sitt till-
stand. Over huvud taget bor regeringen se ver allemansrittens utformning
ndr det géller kommersiell verksamhet pa enskilds mark. Regeringen bor
darfor tillsdtta en utredning om gransdragningen mellan normalt utnyttjande
av allemansritten och kommersiellt utnyttjande av densamma. Vad som an-
fors om allemansritten m.m. bor ges regeringen till kdnna.

7. Ekologiskt hillbar turism (punkt 9)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ31yrkande 8.

Stdllningstagande

For landsbygden ar turismen pa manga hall ekonomiskt mycket betydelsefull.
Gardsbutiker med lokalt forddlade produkter, konst, logi, utflyktsmal, aktivi-
teter och kurser dr exempel pé vad landsbygden i dag har att erbjuda runtom i
Sverige. Dessa typer av verksamheter skulle likavdl med stor varsamhet
kunna bedrivas i skyddade naturomriden. Till viss del sker detta i dag, men
mdjligheter till utveckling finns 1 hog grad. Efterfrdgan pé resmal med genu-
ina upplevelser vixer stdndigt. Detta intresse maste tas till vara genom att
stotta etablerade och blivande entreprendrer att skapa och utveckla nya resmal
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och upplevelser pa landsbygden och sirskilt naturintressanta omraden. All-
ménhetens intressen och naturskyddsintressen bor darfor linkas samman i
hogre utstrickning sa att en hallbar utveckling av besoksnéringen pé lands-
bygden frimjas. Detta kan bidra till 6kad forstaelse for naturvardens bety-
delse. Detta bor ges regeringen till kinna.

8. Naturreservat m.m. (punkt 11)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ30 yrkande
1, 2001/02:MJ447 och 2001/02:MJ521 yrkandena 1 och 3 samt avslar mot-
ionerna 2001/02:MJ375 yrkande 4 och 2001/02:MJ515 yrkande 14.

Stdllningstagande

Jag anser att det behovs fler nationalparker samt natur- och kulturreservat for
att skydda exklusiva och unika naturlandskap. Lansstyrelsernas arbete med att
skydda omraden maste av den anledningen forbéttras. Natverket Natura 2000
ar viktigt och antalet sddana omréden boér utdkas. Mycket tyder pd att den
svenska regeringen inte agerat tillrickligt kraftfullt for att f4 svenska natur-
omraden klassade pa EU:s lista dver Natura 2000-omraden, nidgot som bl. a.
foranlett kritik frin WWF (Virldsnaturfonden). Inte ens de forslag som lam-
nats in fran svensk sida innebér négot heltdckande skydd. Fler omraden maste
ges kvalificerat skydd som naturreservat eller pa annat sétt skyddas. Avsitt-
ningen av omraden i véra storre titorter i form av nationalstadsparker behdver
ocksa stimuleras. Ett sétt att skydda naturskog och ddrmed den biologiska
mangfalden &r att undanta viss skogsmark frén skogsbruk. For att en del av
Sveriges sista naturskog skall kunna bevaras for kommande generationer bor
darfor mer skog skyddas i reservat. Fler nationalparker och natur- och kultur-
reservat behovs for att skydda exklusiva natur- och kulturlandskap. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

9. Frivilliga avsattningar av mark m.m. (punkt 14)
av Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Caroline Hagstrom (kd), Per-
Samuel Nisser (m), Eskil Erlandsson (c), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och
Anne-Katrine Dunker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ31 yrkan-

2001/02:MJU24

67



2001/02:MJU24

68

RESERVATIONER

dena 3 och 4, 2001/02:MJ205 yrkande 1, 2001/02:MJ337 yrkande 30 och
2001/02:MJ520 yrkande 31.

Stdllningstagande

Regeringen vill att ytterligare 900 000 hektar skyddsvird skogsmark skall
undantas fran skogsproduktion till ar 2010. Den hdjda politiska ambitionen
sdtter sin tilltro till frivilliga avsattningar, vilket dr forstaeligt mot bakgrund
av det intresse skogsédgare visat for att skydda virdefull skog. Genom bildan-
det av Sveaskog har mdjligheterna att erbjuda ersittningsmark och dven ut-
forsdljning av skogsmark till enskilda dkat. Arbetet med detta maste ske utan
drojsmél. Vid avsdttning av skyddsvérd skog bor i forsta hand statlig skog
avsittas for reservatsbildning. Reservatsbildning av dvrig skog bor endast ske
i de fall da likvirdig skog ej gar att finna i statlig dgo. Frivilliga avtal bor
utnyttjas som ett alternativ till miljobalkens bestimmelser om omradesskydd.
Det dr 6ver huvud taget viktigt att sla fast att det dr skogsdgaren som definie-
rar vad som &r frivillig avséttning av mark. Samradsfoérfarandet utgér en
viktig del av processen ndr myndigheterna gor inventeringar av markomra-
den. Inventeringarna infér Natura 2000 dr ett exempel pa hur det inte far ga
till. Mé&nga markégare kan vittna om att myndigheterna inventerade marker
utan att markdgarna var medvetna om det. Det forekommer dessutom att
Natura 2000-omréden har inrdttats utan markégarnas vetskap. Utan en 0ppen
och bred dialog blir det svért att nd forstaelse for eventuellt skydd av mark-
omraden. Mot bakgrund av detta &r det befogat med obligatoriska samrad
mellan myndigheter och markégare vid inventering av markomraden. Detta
bor ges regeringen till kénna.

10. Ersittningsfragor m.m. (punkt 15)

av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-
ker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ32 yrkande 4
samt avslar motionerna 2001/02:MJ31 yrkande 5, 2001/02:MJ495 och
2001/02:M7J523 yrkande 12.

Stdllningstagande

Regeringen anger i skrivelsen att den titortsndra naturens stillning i forhél-
lande till annan mark- och vattenanvandning bor starkas. Vi forutsitter att det
med detta menas att naturens stillning skall stirkas i de kommunala 6ver-
siktsplanerna. Eftersom Oversiktsplanen inte &r ett juridiskt bindande institut
kan detta medfora en stor réttsosdkerhet for enskilda markégare. Vi forordar
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en process som kan garantera att erséttning utgér for alla intrang i den privata
dganderitten. Detta bor ges regeringen till kénna.

11. Ersittningsfragor m.m. (punkt 15)
av UIf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ523 yrkande 12
samt avslar motionerna 2001/02:MJ31 yrkande 5, 2001/02:MJ32 yrkande 4
och 2001/02:MJ495.

Stdllningstagande

En grundforutsittning for att nd de uppstéllda malen for kulturmiljovarden ar
att inventerade fornldmningar finns registrerade och att uppgifterna om ldm-
ningarna dr ldtt atkomliga for markdgarna. De enskilda skogsdgarnas kun-
skaper och intresse for kulturlimningarna i skogen &r en stor tillgdng. Ett
fortsatt starkt engagemang ar emellertid beroende av statens syn pa forfogan-
deritten till marken. Dagens skogségare méste pd samma sitt som tidigare
generationer ha ritten att bruka sin mark effektivt. Aven om en markigare
skulle fa tillstdnd till en brukningsatgérd i ett fornlimningsomrade kan den
rattsliga situationen komma att uppfattas som orimlig med tanke pa de mot-
stdende intressena. Det behovs dérfor en dversyn av lagstiftningen, som kan
Oppna for mojligheten till ersdttning for inskrdankning i brukandet inom storre
fornldmningar och fornlamningsomraden. Detta bor ges regeringen till kdnna.

12. Ersittningsfragor m.m. (punkt 15)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ31 yrkande 5
samt avslar motionerna 2001/02:MJ32 yrkande 4, 2001/02:MJ495 och
2001/02:MJ523 yrkande 12.

Stdllningstagande

I det svenska samhallet finns ett brett stod for det enskilda dgandet. Det finns
dock ménga som vill urholka det privata dgandet. Ett tydligt exempel pa detta
ar viljan att forsvaga den grundlagsstadgade rétten till erséttning vid ingrepp.
Det &r en absolut nodvandighet att markdgare ges full erséttning nér skogs-
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mark av olika anledningar tas ur skoglig produktion och omvandlas till reser-
vat och liknande. Det &r olyckligt att grinsen for vad en markigare skall
acceptera i form av inskridnkningar flyttas. Vad som anfors om att den privata
dganderitten bor vdrnas och stirkas bor ges regeringen till kdnna.

13. Granskning av genomforandet av skogsreservat (punkt 16)
av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-
ker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ419 yrkande 8.

Stdllningstagande

Staten bor skaffa sig en béttre bild av vilken effekt olika insatser for att na
miljomal kan fa i praktiken pa miljon och produktionen. I detta sammanhang
berérs nyckelbiotopinventeringen och myndigheternas vidare hantering av
nyckelbiotoperna. Erfarenheterna vid avgridnsning och genomforande av
skogsreservat av olika storlekar behover dérfor granskas. Detta bor ges rege-
ringen till kinna.

14. Jakt pa rodlistade arter (punkt 21)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ463 yrkande 3.

Stdllningstagande

De arter som finns upptagna i Artdatabankens lista borde inte fi jagas. Det
finns emellertid jakttid i Sverige péd vissa rodlistade arter sasom sddgas och
svérta bl.a. Det ar 14tt att reglera jakten, och minskar antalet individer av en
art borde det vara sjélvklart att aterstdende individer inte borde fa jagas. Detta
bor ges regeringen till kédnna.
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15. Nordiskt samarbete i rovdjursfragor (punkt 23)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till viksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ206 yrkande 1.

Stdllningstagande

I Rovdjursutredningens betidnkande (SOU 1999:146) konstaterades att det
finns starka skil for att ytterligare utveckla samarbetet om rovdjursforvalt-
ningen, sérskilt med Norge. Det ir viktigt att detta sker. Aven det lokala och
regionala grinsdverskridande samarbetet bor utvecklas. Regeringen bor inten-
sifiera samtalen med véra nordiska grannldnder om ett fordjupat samarbete
om rovdjursfragorna. Detta bor ges regeringen till kénna.

16. Ovriga rovdjursfrigor (punkt 26)
av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-
ker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ248 yrkandena
1 och 4.

Stdllningstagande

Det finns och skall finnas plats for de stora rovdjuren att leva i Sverige.
Men det dr viktigt att rovdjursstammarna utvecklas pé ett sadant sétt att
inte mdjligheterna att bo och verka pa landsbygden skadas. Nationella
miniminivaer och etappmél bor avskaffas for arterna bjorn, varg och lo.
Nationella mal leder latt till att lokala problem blir svéra att hantera sa
lainge malen inte uppnétts nationellt. Det kan gélla oacceptabla skador i
form av rivna tamdjur till foljd av antingen alltfor stor koncentration av
rovdjur eller att vissa enstaka individer fatt smak pa tamdjur och lart sig
att tamdjur ar ett snabbt och enkelt sitt att skaffa sig foda. Det 6ppna
landskapet i mellan- och skogsbygderna ér till stor del beroende av djur-
hallning. Minskas marginalerna ytterligare till foljd av rovdjursangrepp
och ddrmed doda, skadade och ivdgskramda tamdjur kan det i stora omréa-
den bli ointressant med djurhallning. Det ar ocksa viktigt att det finns
mojlighet att halla djur for hobbyverksamhet som ridhést, nagra far eller
hons. Inte minst mojligheten att kunna jaga med hund &r en viktig aspekt
for manga landsbygdsboende. Hiansyn till de boende pa landsbygden
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maste darfor vdga synnerligen tungt nér effekterna av rovdjurspolitiken
utvdrderas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

17. Marina ekosystem (punkt 28)
av Maria Wetterstrand (mp) och Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ513 yrkandena
4,5 0ch 15.

Stdllningstagande

Vi anser att kunskaperna om de marina ekosystemen behdver forbéttras.
Havsforskning i allminhet och sérskilt Gvervakningen av fiskbestanden bor
darfor fa 6kade resurser inom EU. En del av de stora subventioner som i dag
gar till fisket borde i stillet kunna utnyttjas for forskning. Satsningar pa
forskning gynnar ocksa fiskerindringen. Resultatet av hittillsvarande fiskepo-
litik inom EU visar att departement och myndigheter ansvariga for fisket tar
alltfor stor hdnsyn till ndringens intressen. Visserligen dr sektorsansvaret
efterstrdvansvért, men nér effekten blir att vissa lobbygrupper far ett sa stort
inflytande att det i stor utstrackning inkrdktar pd andra politikomrdden maste
det ifragasittas. Aven i omrdden som inte #r marina reservat kan det vara
lampligt att prova en lokal eller regional forvaltning av vissa lokala bestind.
Att hindra storskaligt industrifiske kan leda till béttre forutsttningar for le-
vande kustsamhillen, samtidigt som det sannolikt har en positiv effekt pa
fiskbestanden. Detta bor ges regeringen till kénna.

18. Smaéskalig niringsverksamhet i skirgirden och
Beslutanderitt m.m. i skirgirdsregionerna (punkterna 29
och 30)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 29 och 30 borde ha foljande
lydelse:

29. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ220 yrkande 1.
30. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ220 yrkande 5.

Stillningstagande

For att den svenska skérgérden dven i framtiden skall vara en levande skir-
géard under alla arets manader ar det viktigt att foretagsamhet och investering-
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ar dven kommer skérgarden till del. For att detta skall vara mgjligt ar det
viktigt att det lokala utvecklingsarbetet skapar en grund for social, ekonomisk
och ekologisk barkraft i skdrgarden. Pa detta sitt kan skérgardens produktiva
betydelse Oka i omfattning samtidigt som den rekreativa betydelsen inte
minskar. Genom att staten skapar forutsittningar for det lokala utvecklingsar-
betet kan en strategi for langsiktigt héllbar tillvaxt och utveckling i skirgar-
den formas utifran de olika skdrgdrdsomrédenas mojligheter.

Den svenska skédrgdrden dr pd méanga sitt unik, dels ur dess historiska
virde, dels pd grund av att det i skdrgarden finns stora naturviarden. Emeller-
tid kommer naturvérdena ofta att std i konflikt med skdrgérdsbornas vilja och
mojligheter att utveckla sin ndrmiljo. Alltfler delar av skdrgérden blir natur-
vardsintressen och vérldsarv med mycket stringa regler for resursutnyttjan-
det. Dessa regler tar inte hinsyn till att skiargérden ar en kulturbygd nyttjad i
ndra samspel med naturen sedan lang tid tillbaka. Risken med den forda poli-
tiken &r att stora delar av skdrgarden genom detta inte ges mojlighet att ta till
vara sina resurser. Genom att fora ver beslutanderitt, tillsyn och skotsel av
naturvirden till skdrgardsregionerna och deras invénare kan grunden for ett
lokalt néringsliv utvecklas.

Vad som anfors ovan bor ges regeringen till kinna.

19. Driftkostnader for strandstidning (punkt 31)
av UIf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd), Eskil Erlandsson (c) och
Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ506.

Stdllningstagande

Det dr inte rimligt att driftkostnaderna for de kommuner som édr involverade i
kuststrandstddning ensidigt skall belasta de enskilda kommunerna. Dérfor bor
ett sirskilt statsbidrag for strandstddning inforas, och regeringen bor ta ini-
tiativ till overldggningar for att finna en hallbar 16sning pa de érliga driftkost-
nader som dldggs kustkommunerna. Detta bor ges regeringen till kdnna.

20. Vattendomars efterlevnad, Smaskalig vattenkraft och Skydd
av vitmarker m.m. (punkterna 32, 33 och 37)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 32, 33 och 37 borde ha fol-
jande lydelse:
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32. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ29 yrkande 1.
33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ30 yrkande 4.
37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ30 yrkande
2 0ch 2001/02:MJ521 yrkande 4 samt avslir motion 2001/02:MJ457.

Stdllningstagande

Det ar uppenbart att tillditna vattennivder inte har bevakats och kontrollerats
tillrdckligt, och olika kraftverk synes ha haft intresse av att 14ta vattenniver-
nas svéngningar bli stérre 4n vad vattendomarna har tillitit. Lansstyrelser pd
olika hall har forklarat att den bristande kontrollen beror pa bristande resurser.
Det ar dérfor viktigt att riksdagen for regeringen papekar att det bor ske en
uppryckning nér det géller kontroll och tillsyn s att storre eller mindre natur-
katastrofer kan hejdas. Tillsynsmyndigheten bor fa i uppdrag att se 6ver orga-
nisationen for att kunna kontrollera vattendomars efterlevnad.

De aterstdende oreglerade édlvarna maste skyddas. Miljoeffekterna av de
flesta tinkbara smaskaliga projekten &r oacceptabla. Onskemil om sidana
projekt bor darfor kunna miljoprovas fran fall till fall.

Vatmarkerna har stor betydelse som ekosystem och naturresurser. Férutom
att dessa ofta utgdr ekosystem, betydelsefulla for den biologiska mangfalden,
fyller de en viktig funktion som naturliga omhéndertagare av kvéve- och
fosforlackage till vara vattendrag. For att minska problemet med overgdd-
ningen av kustvattnen &r det darfor angeldget att inte bara bevara utan dven
arbeta for att restaurera och nyanlidgga vatmarker. Skyddet av véra vatmarker
maste stirkas. Det géller framfor allt omraden som skyddas enligt den inter-
nationella vatmarkskonventionen och enligt fageldirektivet. For att skydda
vatmarkerna dr det viktigt att ockséd borja dterskapa sddana marker for att pa
sa sitt kunna utdka naturliga filter och 6ka de naturliga vattenreservoarerna.

Vad som anfors ovan bor ges regeringen till kinna.

21. EU:s transport- och jordbrukspolitik m.m. (punkt 40)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Séderdahl (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 21. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ28 yrkandena
1,2 och 6.

Stillningstagande

Milet om en inre marknad med fri rorlighet for varor och tjanster inom EU
leder till 6kad handel mellan medlemsstaterna. Detta i sin tur leder till 6kade
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transporter som inte bara bidrar till 6kade Iuftfororeningar som é&r skadliga for
bade miljon och hélsan, utan dven ger direkta eller indirekta effekter pa na-
turvarden. Det stindigt dkande transportndtet leder till att artrika miljoer
forsvinner eller forstérs och landskap fragmenteras, vilket forhindrar sprid-
ning av arter.

For att klara av den stora omstéllningen som Ostutvidgningen kommer att
innebéra krévs att EU:s jordbrukspolitik fordndras. Sérskilt viktigt ar att di-
rektstoden minskas till forman for 6kade anslag till miljoatgarder och lands-
bygdsutveckling for att de stora naturvirdena som i dag finns i Osteuropa och
de spillror som finns kvar i de nuvarande medlemsldnderna inte skall gé forlo-
rade.

Regeringen bor vidare inom EU och internationella institutioner verka for
att alla politikomrédden, samarbetsprojekt, stdd och investeringar utformas sa
att den biologiska mangfalden varken inom EU eller i 6vriga vérlden minskar.

Vad som anfors ovan bor ges regeringen till kdnna.

22. Andring av EG:s fagelskyddsdirektiv m.m. (punkt 42)
av Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Caroline Hagstrom (kd), Per-
Samuel Nisser (m), Eskil Erlandsson (c), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och
Anne-Katrine Dunker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 22. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:MJ902
yrkande 2, 2000/01:MJ903 yrkande 1, 2000/01:MJ904 yrkande 1, 2000/01:
MIJ905 yrkandena 1 och 2, 2000/01:MJ908 yrkande 3, 2000/01:MJ909 yr-
kande 1, 2000/01:MJ911 yrkande 6, 2000/01:MJ919, 2000/01:MJ920 yr-
kande 3, 2001/02:MJ214 yrkande 2, 2001/02:MJ228, 2001/02:MJ236,
2001/02: MJ238, 2001/02:MJ420 yrkande 7 delvis och 2001/02:MJ505 samt
avslar motion 2000/01:MJ912.

Stdllningstagande

Storskarvens utbredning medfor stora problem. Genom sin spillning forstdr
fdglarna sin egen livsmiljo, eftersom trdden avlovas och dor. Spillningen gor
att vissa grynnor och skér blir omgjliga att leva pa for den ovriga faunan och
mycket svara att gd i land pd for méanniskor. Néar ett omréde forstorts drar
skarvflocken vidare till nésta. Vi anser att 6kningen av antalet skarvar hotar
den biologiska méngfalden inom manga omraden. Skarvarna innebar avbrack
ocksé for fisket. Detta talar for utokad skyddsjakt och mojligheter att skatta
bestandet genom prickning. Allmén jakt pd skarv bor med anledning hirav
overvigas. Eftersom skarven inte finns pd EU:s lista om jaktbart vilt kan
Sverige inte besluta om allmén jakttid. I artikel 2 i art- och habitatdirektivet
anges att hansyn skall tas till ekonomiska, sociala och kulturella behov samt
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till regionala och lokala sdrdrag samt att motsvarande anges i fageldirektivet.
Det finns saledes ett utrymme for beaktande av nationella behov och sirdrag.
Det dr angelédget att dessa behov och sérdrag beaktas én tydligare dn vad som
hittills skett. Mojligheterna harfor torde ha dkat i och med att subsidiaritets-
principen stirkts genom Maastrichtavtalet. Sverige bor verka for att EG-
kommissionen dndrar detta. Detta bor ges regeringen till kdnna.

23. Konventionen om biologisk méangfald och WTO och
Konventionen om biologisk méingfald och TRIPS-avtalet
(punkterna 44 och 45)
av Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp) och Willy S6derdahl
™).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 44 och 45 borde ha foljande
lydelse:

44. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 23. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ28 yrkande 4.
45. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 23. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ28 yrkande 5.

Stdllningstagande

Handelsavtalen utgdr ett stort hot mot en gemensam internationell naturvards-
strategi. WTO:s handelsavtal ar i dag i praktiken dverordnade miljopolitiken.
Trots att det finns internationella miljodverenskommelser har dessa liten
tyngd jamfort med handelsavtalen som regleras genom WTO. For att garan-
tera en séker livsmedelsforsorjning och ett bevarande av en biologisk méng-
fald dr det angeldget att utsddet &r fritt och att syftet med konventionen om
biologisk mangfald uppfylls. Det dr darfor angeldget att konventionen om
biologisk méngfald 6verordnas WTO:s regler. Sverige bor déarfor verka i
sadan riktning.

Det avtal i WTO som reglerar bl.a. copyright och patentrdtt bendmns
TRIPS (Trade Related Aspects on Intellectual Property Rights). Enligt artikel
27 i TRIPS-avtalet alaggs samtliga WTO:s medlemsstater att infora patent-
lagstiftning pé alla produkter och processer och inom alla teknikomraden,
forutsatt att de ar nya, har en uppfinningshdjd samt gér att tillimpa industri-
ellt. Underparagrafen 27.3.b medger undantag for véxter och djur, men kréver
trots detta att alla ldnder maste infora patent pa mikroorganismer och vissa
processer samt liknande system for &tminstone véxtsorter. Detta innebir en
mojlighet till patent pa liv. Det dr ocksd angeldget att paragraf 27.3.b i
TRIPS-avtalet fordndras sa att den mojliggdr hansyn till de malséttningar som
finns i konventionen om biologisk mangfald. Regeringen bor dérfor verka for
att TRIPS-avtalet fordndras sa att det mojliggér hansyn till de malsittningar
som finns i konventionen om biologisk méngfald.
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Vad som anfors ovan bor ges regeringen till kdnna.

24. World Commission on Dams riktlinjer (punkt 46)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Séderdahl (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 24. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ28 yrkande 7.

Stdllningstagande

Ett tydligt exempel pd nér tillrdcklig hénsyn till biologisk méngfald inte tas &r
byggandet av storskaliga dammprojekt. World Commission on Dams (WCD)
har byggt upp en stor kunskapsbas om sociala, ekonomiska och miljoméssiga
aspekter pa vattenkraft och dammbyggen. I rapporten ger WCD forslag till
kriterier och riktlinjer for framtida beslut om hur anvindning och fordelning
av vatten- och energiresurser skall géras med eller utan dammar som medel.
Hiér finns ocksé forslag till hur implementeringen av kriterier och riktlinjer
skall genomforas av olika aktorer. Det dr viktigt att Sverige verkar for att EU
och andra relevanta internationella institutioner antar World Commission on
Dams riktlinjer for att garantera att tillracklig hénsyn tas till sociala och eko-
logiska forhallanden. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Rovdjurscentrum (punkt 24)

av Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Caroline Hagstrom (kd), Per-

Samuel Nisser (m), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Anne-Katrine Dunker

(m).
Som utskottet anfor i detta betdnkande, liksom vid behandlingen av proposit-
ionen om en sammanhdllen rovdjurspolitik, 6kar behovet snabbt av kunskap
och informationsinsatser nér det giller fraimst de fyra stora rovdjuren bjorn,
varg, jarv och lo. Intresset och engagemanget hos allménheten ar i dag stort.
Utover anldggningarnas egna bestand av rovdjur har antalet rovdjur i vilt
tillstdnd i respektive ndromrade dkat markant under senare &r. Kunskap och
kvalificerad information har en nyckelroll for allménhetens forstielse for
rovdjur och aktuell rovdjurspolitik. Det dr darfor angelédget att etablerandet av
ett nationellt rovdjurscentrum snarast blir verklighet. Kompetensen pé aktu-
ella etableringsanldggningar 4r starkt vixande ndr det géller forskning, veten-
skaplig kompetens, mdjligheter till kvalificerade foreldsningar liksom studier
i autentisk miljo. Med kénnedom om det positiva utvecklingsarbete som
bedrivs pé tdnkbara etableringsorter forvéntar vi oss att Naturvardverket, som
har regeringens uppdrag, nu snarast redovisar sitt uppdrag. For att inte tappa
engagemang och mojligheter &r det viktigt att den samlade befintliga erfaren-
heten och kompetensen tas till vara pa rétt sitt. Detta bor vara mojligt i ett
ndtverkssamarbete dir koordineringsansvaret 1dggs pa den anldggning som
bedoms besitta de bista forutsittningarna for en positiv utveckling enligt de
intentioner som uttalats for ett nationellt rovdjurscentrum.

2. Strommar och vattendrag (punkt 35)
av UIf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).
Enligt miljobalken skall ett forbiflode pd minst 5 % finnas vid vattenkraft-
verk. Fortfarande saknas forbiflode vid ménga kraftverk. Det dr markligt att
en annars sa kraftfull lag som miljobalken inte f6ljs upp béttre. Ur réttssiker-
hetssynpunkt dr det viktigt att kraftproducenter inte behandlas annorlunda én
vanliga medborgare.
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3. Fageljakten och EU (punkt 42)

av Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp) och Willy S6derdahl

).
I sodra Europa faller varje &r miljontals flyttfiglar offer for illegal fageljakt
som ofta bedrivs pa ett ytterst oetiskt sétt. Det dr en ndjesslakt som upprepas
varje 4r under host och vinter. Flera av de arter som jagas kring Medelhavet
har dven ett skyddsvérde utifran ett europeiskt perspektiv. Det har under
forhandlingarna med bl.a. Malta och Cypern infér den kommande utvidg-
ningen av EU hidvdats att fageljakten dr en gammal tradition, varfor ett undan-
tag fran nuvarande EG-lagstiftning (fageldirektivet) bor beviljas for att fagel-
jakten skall kunna fortgd. Vi anser att det dr av yttersta vikt att fageldirektivet
inte urholkas av nya medlemsnationers undantag. Eftersom denna oetiska
fageljakt dven pagar inom EU i ldnder som Spanien, Italien och Frankrike, ar
det tydligt att det géllande fageldirektivet inte efterlevs. Sverige bor darfor pa
EU-nivé verka for att en 6kad kontroll av figeldirektivets tillimpning, med
mdjligheter till sanktioner vid brister, genomfors inom EU:s medlemslédnder.

4. Handeln med utrotningshotade djur och vixter (punkt 47)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Séderdahl (v).

En viktig del i arbetet med att bevara arter dr att snabbt finna atgirder som
sétter stopp for den omfattande internationella handeln med hotade djur- och
vixtarter. Detta dr en handel dar omséttningen Okar kraftigt i varje led. Detta
gor den svart att stoppa. Manga av arterna som omfattas av handeln &r akut
hotade och riskerar att forsvinna helt. Andra riskerar att forsvinna pé sikt om
inte handeln upphor. Illegal handel med djur &r dven ofta forknippad med
plagsam och oetisk behandling av djur. Att finna 16sningar till hur den illegala
handeln med véxter och djur skall kunna stoppas &r ett svaroverskadligt pro-
blem som omfattar flera dimensioner. Det handlar bl.a. om atgérder for att
forbdttra det svenska och det internationella regelverket, forbattrad kunskap,
internationellt samarbete samt utdkad tillsyn och kontroll. For att pa allvar
kunna ta ett helhetsgrepp &r en heltickande utredning nodvindig dé detta
tydligt skulle visa pa vilka mdjliga vigar som finns for att bekdmpa den ille-
gala handeln.

2001/02:MJU24

79



2001/02:MJU24

80

BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

I skrivelse 2001/02:173 En samlad naturvardspolitik 1dmnar regeringen (Mil-
jodepartementet) en beskrivning av den samlade och delvis fornyade natur-
vardspolitiken. 1 skrivelsen formulerar regeringen sin grundsyn pa natur-
vardspolitiken, exempelvis tas forhallandet naturvard och hallbar utveckling,
motiven for regeringens naturvardspolitik samt végledande strategier och
principer upp. Vidare redogdr regeringen for sin syn pa relationen mellan de
av riksdagen fastlagda miljokvalitets- och delmalen och naturvéardspolitiken.

Fo6ljdmotioner

2001/02:MJ28 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om EU:s transportpolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om EU:s jordbrukspolitik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige inom EU
verkar fOr att marina reservat inréttas i haven inom EU.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall
verka for att konventionen om biologisk mangfald 6verordnas WTO:s reg-
ler.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall
verka for att TRIPS-avtalet fordndras sa att det mojliggér hénsyn till de
malséttningar som finns i konventionen om biologisk méngfald.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen inom
EU och internationella institutioner skall verka for att alla politikomraden,
samarbetsprojekt, stod och investeringar utformas sa att den biologiska
mangfalden varken inom EU eller i 6vriga vérlden minskar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall
verka for att EU och andra relevanta internationella institutioner antar
World Commission on Dams riktlinjer.

2001/02:MJ29 av Elver Jonsson (fp):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att tillsynsmyndig-
heter bor fa i uppdrag att snabbt se dver organisationen for att kunna kon-
trollera faststéllda vattendomars efterlevnad.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det samlade
analysprogrammet i skrivelse 173 intensifieras sd att avsedd kvalitet i
miljo- och naturvardspolitiken kan forverkligas.

2001/02:MJ30 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bevarandet av den biologiska méngfalden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skyddet av vdra vitmarker.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om strandskyddet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sméskalig vattenkraft.

2001/02:MJ31 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upprékning av anslag till ideella organisationer verksamma
inom natur- och kulturmiljomréadet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att 0ka ersdttningsnivaerna for dngs- och betesmarksprogram-
men samt att utforma dessa sé att de littare kan anpassas till lokala forhal-
landen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i forsta hand avsétta statligt dgd skog framfor privatigd skog
till reservat nér likvérdiga skyddsvérden finns att tillga i statlig d4go.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om obligatoriska samradd mellan myndigheter och markégare vid in-
ventering av markomraden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att vérna och stirka den privata dganderétten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att avsétta mera resurser till plantering och skotsel av 16vskog.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om gronomradenas betydelse i stadsmiljéer for ménniskor, djur och
natur.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utveckla en ekologiskt héllbar turism dér de lokalt boende far
utkomst av reservats- och naturskyddsomraden.

2001/02:MJ32 av Géte Jonsson m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mélkonflikter.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala naturvardsprogram.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda planeringsprocessen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inga inskrdnkningar i dgande- och brukanderitten skall ske
utan att ersittning utgar.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivilliga stiftelser.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunalt dgande.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allemansritten.

Motion med anledning av proposition 2001/02:4

2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen bor ta initiativ till att forhindra missbruket av al-
lemansritten i kommersiellt bruk for att skapa forutséttningar for markéga-
ren och det lokala néringslivet att utveckla verksamheten efter de lokala
forutsdttningarna.

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:MJ902 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att allmén jakttid pa storskarv bor aterinforas.

2000/01:MJ903 av Jeppe Johnsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allmén jakt pa skarv.

2000/01:MJ904 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allmén jakt pa skarv.

2000/01:MJ905 av Yvonne Andersson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skarven skall tas upp pa listan for jaktbart vilt inom unionen.
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2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om allmén jakt pé
skarv.

2000/01:MJ908 av Berit Adolfsson och Kent Olsson (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en allmén jakt pa skarv tillts.

2000/01:MJ909 av Christel Anderberg och Henrik Westman (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allmén jakt pé skarv.

2000/01:MJ911 av Ingvar Eriksson m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jakt pa skarv.

2000/01:MJ912 av Claes-Géran Brandin och Krister Ornfjider (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om édndring av EG:s fagelskyddsdirektiv.

2000/01:MJ919 av Agne Hansson och Lena Ek (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att allmén jakt pé skarv skall medges.

2000/01:MJ920 av Eskil Evlandsson mfl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora allmén jakttid pa skarv.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:MJ202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om placering av rovdjurscentrum i Orsa.

2001/02:MJ205 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivilliga avtal utnyttjas som ett alternativ till miljobalkens
bestimmelser om omradesskydd.

2001/02:MJ206 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nordiskt samarbete i rovdjursfragor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av ett rovdjurscenter i Gronklitt i Dalarna.
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2001/02:MJ212 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utredning om griansdragning mellan normalt utnyttjande av allemansritten
och kommersiellt utnyttjande av densamma.

2001/02:MJ214 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att allmén jakttid pé storskarv bor dterinforas.

2001/02:MJ217 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att faststdlla en miniminiva for vargstammen pé 500
individer eller 50 vargforyngringar i Sverige per ar.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av 28 §
jaktférordningen innebdrande att vargen inte skall omfattas av denna para-
graf i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2001/02:MJ220 av Ake Sandstrom m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sméskalig niringsverksamhet i form av ekologiskt hallbart
nyttjande av markresurserna méste kunna forenas med aktuella bevarande-
intressen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fora dver beslutanderitt, tillsyn och skodtsel av naturvéirden
till skdrgérdsregionerna och dess invéanare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att markédgare maste tillfragas innan kommersiellt organiserade
former av verksambhet foretas pa berdrd mark.

2001/02:MJ227 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antalet vargar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sprida vargstammen 6ver hela landet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokala analyser av livskvaliteten i vargtita omraden.

2001/02:MJ228 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att allmén jakt pa skarv medges.

2001/02:MJ236 av Carl-Erik Skarman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att antalet skarvar bor begrénsas.
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2001/02:MJ238 av Catharina Elmsdter-Svdrd (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om betydelsen av jakten pa skarv.

2001/02:MJ245 av Jonas Ringqvist m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige p4 EU-niva
skall vara drivande i att en dkad kontroll av figeldirektivets tillimpning inom
EU:s medlemslédnder savil som i kandidatlainderna kommer till stdnd.

2001/02:MJ248 av Ola Karlsson och Per-Samuel Nisser (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nationella miniminivéer respektive etappmél for stammarna
av bjorn, lo och varg.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for att kunna bo och verka pé landsbygd.

2001/02:MJ255 av Jonas Ringqvist m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen later utreda omfattningen av handeln med
utrotningshotade djur och véaxter samt later utrona végar for att begrénsa dess
utstrackning.

2001/02:MJ273 av Helena Hillar Rosenqvist (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om ny nationalparksplan.

2001/02:MJ276 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att skydda vitryggig hackspett.

2001/02:MJ280 av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om en utredning av forutsittningarna for Omberg att bli nationalpark.

2001/02:MJ295 av Maria Larsson och Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om fageljakten i vissa europeiska lédnder.

2001/02:MJ316 av Per Lager m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av atgirder for att bittre kunna méta det vixande problemet med
den spanska skogssnigeln.

2001/02:MJ324 av Karl-Géran Biérsmark (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Omberg bor skyddas och forvaltas som nationalpark.
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2001/02:MJ327 av Dan Kihistrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett nationellt rovdjurscentrum i Varmland.

2001/02:MJ332 av Anders Ygeman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder mot bluffen med odlat ddeltrd.

2001/02:MJ337 av Agne Hansson m.fl. (c):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatoriska samrdd mellan myndigheter och markéigare vid in-
ventering av markomraden.

2001/02:MJ339 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommersiellt missutnyttjande av allemansritten.

2001/02:MJ343 av Gite Jonsson m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om @ndring i miljobalken vad géller allemansritten och kommersiell
verksamhet.

2001/02:MJ345 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valjakt och svensk valpolitik.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en svensk tydlig
politik mot valfangst i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2001/02:MJ347 av Sonia Karlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Omberg bor skyddas och forvaltas som nationalpark.

2001/02:MJ351 av Gudrun Lindvall (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inventering av landets biologiska méangfald.

2001/02:MJ362 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett svenskt rovdjurscentrum i Jarvso.

2001/02:MJ375 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler dngsreservat med skotselplaner.
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2001/02:MJ398 av Lena Olsson m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till forbud mot hogkants-
matta.

2001/02:MJ404 av Lennart Beijer (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det dr en angelégen
uppgift att sikra fri fiskvandring i Eman frdn mynningen upp till Adelfors
enligt vad i motionen anfors.

2001/02:MJ419 av Gote Jonsson m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om granskning av erfarenheterna vid avgrénsning och genomfo-
rande av skogsreservat.

2001/02:MJ420 av Gite Jonsson m.fl. (m):

7. (delvis) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om jakt pa sil och skarv.

2001/02:MJ439 av Gudrun Lindvall (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvidgning av silskyddsomraden.

2001/02:MJ447 av Harald Nordlund (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om nya Natura 2000-omraden.

2001/02:MJ457 av Krister Ornfjider och Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om aterskapande av vatmarker.

2001/02:MJ460 av Gudrun Lindvall (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om uppdrag till Naturvdrdsverket att inleda forhandlingar med svenska
skogsbolag om &verhéllande av skog inom omraden dir andelen gammal skog
ar mycket 14g.

2001/02:MJ463 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en nationell strategi for att vdarna biologisk mang-
fald.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av handlingsplan for arter pa hotlista.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jakt pa hotade arter.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en arlig skrivelse till riksdagen om tillstandet for den biologiska
mangfalden i allménhet och for de hotade arterna i synnerhet.

2001/02:MJ465 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor agera inom EU for att f4 stopp pa fageljakt under
vérstracket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor agera inom EU for att i ansékarldnderna Malta
och Cypern att upphora med jakt pa flyttfagel under véren.

2001/02:MJ480 av Lars U Granberg och Lennart Klockare (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillbyggnad av laxtrappor i kraftverken i Luledlven.

2001/02:MJ489 av Siw Wittgren-Ahl och Eva Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att dtagandet enligt konventionen om biologisk méngfald innebér
att de insamlade kulturvixterna maste bevaras 1dngsiktigt och pa ett tillfreds-
stdllande satt.

2001/02:MJ491 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokalt och regionalt inflytande 6ver skotertrafiken.

2001/02:MJ495 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av bestimmelser for bevarande av skyddsvirda biotoper.

2001/02:MJ503 av Ake Sandstrém och Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om behovet
av att lokalt forankrade skotselplaner planeras in i samband med kommande
reservatsbildningar.

2001/02:MJ505 av Ake Sandstrom (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvéndigheten av att det, vid beslut som péverkas av EG-regler och som
ror den svenska jakten och viltforvaltningen, skall tas storre hédnsyn till
svenska behov och sérdrag dn vad som hittills skett.

2001/02:MJ506 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om driftskostnader for strandstddning.
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2001/02:MJ513 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskaperna om de marina ekosystemen darfor maste for-
bittras.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljdomyndigheterna diarvid maste ha det 6vergripande ansva-
ret for bevarande av de marina resurserna.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokal/regional forvaltning av vissa lokala bestand.

2001/02:MJ515 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att bevara den biologiska méngfalden i odlingsland-
skapet.

2001/02:MJ520 av Alf Svensson m.fl. (kd):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivilliga avséttningar av mark.

2001/02:MJ521 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vérna den biologiska mangfalden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Natura 2000.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att skydda och anldgga vatmarker.

2001/02:MJ522 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skydd av vildlax.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om restaurering av strommar och vattendrag.

2001/02:MJ523 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd):

12. Riksdagen begir hos regeringen en Oversyn av lagstiftningen som kan
Oppna for en mgjlighet till ersittning for inskrinkning i brukandet inom
storre fornlamningsomraden.

2001/02:N374 av Inger Strombom m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av allemansrittens utformning nér det géller kom-
mersiell verksamhet pé enskilds mark.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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