Konstitutionsutskottets betankande
1976/77:22

med forslag till ordning fér utseende av en sdrskild nimnd for
riksdagsforvaltningen med vissa uppgifter pa arbetsriittens omrade

Bakgrund

Som ett led i den av riksdagen under forra riksmdotet beslutade arbets-
rittsreformen (prop. 1975/76:105. InU 1975/76:45, rskr 1975/76:404) har
triffats ett sdrskilt huvudavial enligt vilket arbetsgivar- och arbetstagar-
parterna pa den offentliga sektorn i friga om sidana dmnen varom avtal
far anses kriinka den politiska demokratin enats om att striiva efier fredliga
forhandlingar samt att undvika stridsatgiirder™. Vidare innebir avtalet att
en sirskild rddgivande ndmnd inrdttas med uppgift att uttala sig i fragor
om grinsdragningen mellan politisk demokrati och forvaltningsdemokrati.
Nimnden bestar av 13 ledaméter, dirvid varje ledamot har tva personliga
ersiittare. Arbetsgivar- och arbetstagarsidorna skall pd niirmare angivet sitt
utse vardera tre ledaméter och deras ersiittare. Aterstdende sju ledaméter
och deras ersiittare skall vara riksdagsledamoter. De utses av regeringen,
som dirvid bland dem utser ordférande och vice ordforande i nimnden
(ang. avtalets nidrmare innehdll hinvisas till prop. 1975/76. bil. 2 s. 275
ff).

Regeringen har genom forordnande den 30 december 1976 for tiden 1
Januari 1977-31 december 1979 utsett de ledamdéter av niimnden jiimte deras
ersiittare som skall vara riksdagsledamater. Nimnden benimnsi forordnandet
det politiska nimnden.

Framstilining fran riksdagens férvaltningskontor

Det angivna huvudavtalet ticker inte den del av den offentliga sckiorn
som omfattas av riksdagen och dess myndigheter. Pa riksdagsforvaltningens
omide har dirtor triiffats ett motsvarande huvudavtal mellan § ena sidan
riksdagens forvaltningskontor sisom foretriidare [6r arbetsgivarsidan och
& andra sidan berorda arbetstagarorganisationer. Avtalet, som ingicks den
17 november 1976, har godkiints av riksdagens forvaltningsstyrelse. Enligt
avtalet skall de i ndmnden ingdende riksdagsledaméterna jimte derus er-
siittare utses av riksdagen eller organ som riksdagen bestimmer. Bland dem
utses i samma ordning ordférande och vice ord{orande i nimnden. Avtalet
har som hiluga fogats till detta betiinkande.

1 skrivelse till konstitutionsutskottet den 26 november 1976 hemstiiller
forvaltningskonoret pd uppdrag av forvaltningsstyrelsen att utskottet vidtar
de atgiirder som erfordras med anledning av det sdlunda triffade huvud-
avialet.
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Utskottet

Enligt det ingéngna sirskilda huvudavtalet p riksdagst6rvaltningens om-
rade skull de ledamoter av den politiska nimnden och deras ersiittare som
skall vara riksdagsledaméter utses av riksdagen eller organ som riksdagen
bestiimmer. Riksdagen har sdlunda att ta stiillning till frdgan om dessa le-
damdéter bor utses av kammaren cller om uppgiften bor anfortros at annat
riksdagsorgan,

Utskottet vill erinra om att det ankommer pd konstitutionsutskottet att
utse vissa ledamoter i den ndmnd som pé riksdagsforvaltningens omride
bendmns tiiinstenimnden for riksdagenochdess verk, vilken enligtett sirskilt
huvudavtal mellan arbetsmarknadsparterna har tHl uppgilt att soka forhindra
samhiillsfarliga arbetskonflikter.

Vad betriiffar den nu aktuella nimnden anser utskottet visserligen att
vissa principiella skl talar for att kammaren utser de ledamdéter i niimnden
som enligt det sirskilda huvudavtalet skall vara riksdagsledamoter. Av prak-
tiska skiil har emellertid utskottet stannat for att foresla att konstitutions-
utskottet bemyndigas att utse dessa ledamoter. Utskottet torutsiitter dirvid
att samma riksdagsledamdter utses som regeringen utser for den offentliga
scktorn i Ovrigt. Mandattiden bor i enlighet med det triiffade huvudavtalet
bestiimmas till tre &r riikknat frdn den | januari 1977 och mandatet vara
knutet till ledamotskap av riksdagen.

P4 grund av det anforda hemstéller utskottet

att riksdagen med anledning av utskottets initiativ bemyndigar
konstitutionsutskottet att utse de ledamoter som skall vara riks-
dagsledamoter jiimte deras ersiittare i den sirskilda politiska
nimnden pd riksdagsforvaltningens omrade.

Stockholm den 18 januari 1977

P4 konstitutionsutskottets vignar -
KARL BOO

Ndrvarande: herrar Boo (¢), Johansson i Trollhiittan (s), Bjorck i Niissjo (m),
Mossberg (s), Fiskesjo (c), Svensson i Eskilstuna (s), Nordin (¢), Karlsson
i Malung (s), Kindbom (c), Nyquist (s}, fru Hammurbacken (¢), fru Cedergvist
(s), froken Nilsson (s), herrar Tarschys (fp) och Unckel (m).
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Bilaga
Sarskilt huvudavtal for riksdagen och dess verk (RSHA)

triiffat i Stockholm den 17 november 1976 mellan nedunnidmnda parter.

Arbetsgivarsidan:

Riksdagens forvaltningskontor

Arbetstagarsidan:

1. Statsanstilldas forbund (SF)

2. TCO:s statsyjinstemannasektion (TCO-S)

3. Centralorganisationen SACO/SR (for egen del och for anslutna orga-
nisationgr)

Inledning

Enligt den av riksdagen beslutade arbetsriittsreformen — friimst lagen om
medbestimmande i arbetslivet och lagen om offentlig anstiillning — kommer
forhandlingsritten att fi ett viisentligt vidgat innehdll. Den nya lagstiftningen
trider i kraft den 1 januari 1977.

Allmdéinna besiaimmelser

[N

I anslutning till arbetsrittsreformen har arbetsgivar- och arbetstagarpar-
terna pa den offentliga sektorn i friga om s&duna imnen, varom avtal far
anses kriinka den politiska demokratin, enats om att striva efter fredliga
forhandlingar samt att undvika stridsatgiirder.

2%

Detta avtal dr bindande for envar part i avtalet i forhéllande till sddan
part i avtalet som iir hans fSrhandlingsmotpart.

Om andra begriinsningar i riitten att anvinda stridsatgirder dn som giiller
enligt detta avtal foreskrives 1 lag eller i kollektivavtal.

Hdnskjutande av fraga huruvida avial skulle krinka den politiska demokratin

38 .
Har forhandlingspart gentemot yrkande om avtal i visst imne invint.
att sidant avtal ¢j bor triiffas med hiinsyn till att det skulle krinka den
politiska demokratin, kan fragan dirom hianskjutas till en sirskild nimnd
i enlighet med andra eller tredje stycket.

Har stridsatgird varslats cller verkstiillts, skall p& begiran av forhand-
lingspart sirskild forhandling dga rum i syfte att undvika eller begriinsa
konflikt. Vigrar part att g& in i sddan forhandling eller nir parterna ej
enighet vid forhandlingen. far part till nimnden hinskjuta frigan huru-
vida avtal skulle krinka den politiska demokratin.

Har stridsatgiird ¢j varslats eller verkstiillts, far forhandlingsparterna ge-
mensamt till niimnden hiinskjuta frigan huruvida avtal skulle kriinka den
politiska demokratin.
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43 .
Hinskjutes frdga titl den siirskilda nimnden. #r stridsatgiirder {or att fa
tifl stand avial i imnet uteslutna sd linge fragan iir anhingig hos niimnden.

Den sdrskilda ndamnden

5%

Den siirskilda nimnden bestdr av tretton ledamoter. Varje ledamot har
tva personliga ersiittare.

Ledamot och ersiittarc utses for en tid av tre &r pa sitt som sidgs i 6 §.

6\

" Arbetstagarsidan utser tre ledaméter och deras crsiittare enligt foljunde.
SF utser en ledamot och hans ersiittare. TCO-S utser en ledamot och hans
ersiittare, SACO/SR utser en ledamot och hans ersittare.

Arbetsgivarsidan foretrids av tre ledamdéter och deras ersiittare. De utses
av riksdagens forvaltningsstyrelse.

Aterstende ledamdter och deras ersittare skall vara riksdagsledamoter.
De utses av riksdagen cller organ som riksdagen bestimmer. Bland dem
uiscs i samma ordning ordférande och vice ordforande i nimnden.

78
Ledamot cller ersittare i den siirskilda niimnden kan fore mandattidens
utgdng entledigas av den som har utsett honom.

Handldggningen i den sdrskila ndimnden

83

Den siirskilda nimnden skall i sitt utldtande ange huruvida den anser
att avtal i imnet skulle kriinka den politiska demokratin. Anser niimnden
detta och i stridsatgiird varslad eller verkstiilld, skall niimnden i utlitandet
dessutom hemstiilla till vederbrande forhandlingspart att undvika sédan
atgiird.

93

Vid fullgdrande av sitt uppdrag skall den siirskilda nimnden beakta de
siirdrag som riksdagsomradet uppvisar i frga om bl. a. den politiska be-
slutsstrukturen. )

10. ¥

Den siirskilda namnden skall behandla dven [riga som avses i 38 och
som hinskjutes dit med stod av annat kollektivavtal mellan parter inom
riksdagens avtalsomrade.

(BN
Den siirskilda nimnden skall behandla dit hiinskjuten friga med storsta
mojliga skyndsambhet.

12 ¢

Den siirskilda ndiminden ir beslutfor endast nér den ar fulltalig: Som ndmn-
dens beslut giller den mening som de fiesta tdrenar sig om eller, vid lika rés-
tetal, den mening som ordforanden bitriider.
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13 ¥
Den siirskilda nimndens utldtande skall gecnom ordforandens forsorg till-
stillas samtliga parter i detta avtal.

Tvister

14 §
Tvist om tolkning eller tillimpning av detta avial handkigges enligt den
forhandlingsordning som annars giller.

Avslutande bestimmelser

153
Detta avtal trdder i kraft den 1 januari 1977 och giller tills vidarc med

en uppsigningstid av sex ménader.
Stockholm 1976-11-17

Riksdagens forvaltningskontor
Mars Nojd

Centralorganisationen SACO/SR Statsanstilldas {orbund
Hans Sahlén Lars Johansson

Tjiinsteminnens centralorganisations statstjinstemannasektion (TCO-S)
Anne-Marie Buckau






