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Forsvarshogskolan 1 det nya
forsvaret

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 30 november 2000 beslutat bereda utbildningsut-
skottet tillfdlle att yttra sig over Riksdagens revisorers forslag 1999/2000:
RR10 Forsvarshogskolan i det nya forsvaret.

Revisorernas forslag i huvudsak

Revisorerna har genomfort en granskning av hur regeringen och bestéllare
styr Forsvarshogskolan. Granskningen, som har inriktats mot frdgan om hur
avgiftsfinansieringen tillimpas vid Forsvarshogskolan, utmynnar i fem for-
slag till tillkdnnagivanden av riksdagen.

Revisorerna foreslar att regeringen skall ge Forsvarsmakten i uppdrag att
utveckla metoder for att f6lja upp och utvérdera den utbildning och forskning
som Forsvarsmakten bestiller fran Forsvarshogskolan (punkt 1). Vidare fore-
slar revisorerna att regeringen skall stdlla krav pa att Forsvarshogskolans
bestillare redovisar motiven till att de kopt viss utbildning och forskning fran
Forsvarshogskolan, resultatet av genomford utbildning och forskning jamfort
med kraven i bestdllningen samt den anvidndning myndigheterna har haft av
Forsvarshogskolans utbildningar och forskning (punkt 2). Regeringen bor
enligt revisorerna ocksa stélla krav pad Forsvarshogskolan att den redovisar
resultat och méaluppfyllelse i forhallande till de krav som bestdllarna har stéllt
pa skolan. Revisorerna anser det angeldget att Forsvarshogskolans utbildning-
ar bedoms av ndgon utomstaende. De foreslar att regeringen skall ge Hogsko-
leverket i uppdrag att bedriva tillsyn over Forsvarshogskolans utbildningar
(punkt 3). Forsvarshogskolans styrelse bor enligt revisorerna fa fullt ansvar,
styrelsens ordfoérande bor vara en externt rekryterad person med goda kontak-
ter framfor allt i den vetenskapliga vérlden, skolans bestdllare bor inte vara
representerade i styrelsen och antalet styrelseledaméter bor minskas till hogst
atta inklusive ordforanden och rektorn (punkt 4). Revisorerna anser att det
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kan finnas en motséttning mellan avgiftsfinansiering och Forsvarshogskolans
strdvan att bli ett akademiskt ldroséte. De foreslar att regeringen ger Forsvars-
hogskolan i uppdrag att analysera vilka styr- och finansieringsformer som ar
lampligast utifrén att skolan blir ett akademiskt l4roséte (punkt 5).

Utbildningsutskottets 6vervdaganden

Forsvarshogskolan dr en myndighet under Forsvarsdepartementet med uppgift
att bedriva utbildning och forskning huvudsakligen for det militdra forsvarets
och totalforsvarets behov. Dess utbildningsverksamhet bedrivs till helt 6ver-
vigande del pa bestillning av Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) och finansieras genom avgifter frén bestillarna. Utbild-
ningsutskottet har inte ndgon anledning att ha synpunkter pd hur bestéllar-
funktionen och avgiftsfinansieringen fungerar, och inte heller pd sammansétt-
ningen och stédllningen for Forsvarshdgskolans styrelse, sé linge verksamhet-
en bestélls och finansieras pd nuvarande sitt.

Enligt sin instruktion (1996:1476) har Forsvarshogskolan till uppgift att
bl.a. bedriva hdgskoleutbildning av yrkes- och reservofficerare pa hogre
nivéer for krigs- och fredsbefattningar. Vid Forsvarshogskolan skall ocksa
enligt instruktionen bedrivas forskning. Utbildningen och forskningen skall
bedrivas framst inom dmnena sdkerhets-, forsvars- och utrikespolitik, inter-
nationella forhéllanden, svenskt totalforsvar, ledarskap och ledningsveten-
skap, krigskonst med militarhistoria, militirteknik samt ekonomi och logistik
med avseende pa forsvaret (1 §). Forsvarshogskolan skall samverka med
universitet, andra hogskolor, Totalforsvarets forskningsinstitut m.fl. for att
halla sig underrittad om sédan forskning och annan utveckling som ar av
betydelse for Forsvarshogskolans verksamhetsomrade (2 §). Forsvarshogsko-
lan far som lérare anstélla bl.a. professor, lektor, adjunkt och forskarassistent.
Vid s&dana anstéllningar skall bestimmelserna i hogskoleforordningen om
motsvarande anstéllningar inom hdgskolan tilldimpas. I stillet for fakultets-
ndmnd skall vid Forsvarshogskolan dess forsknings- och utbildningsndmnd
medverka i anstéllningsforfarandet (22 §).

Forsvarshogskolan skiljer sig i vdsentliga avseenden fran universiteten och
hogskolorna under Utbildnings- och Jordbruksdepartementen. For de senare
géller hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100)
respektive forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet (1993:221). Enligt
hogskolelagen skall utbildningen vid de statliga hogskolorna vila pd veten-
skaplig eller konstnérlig grund samt pd beprovad erfarenhet, och verksamhet-
en skall bedrivas sa att det finns ett ndra samband mellan forskning och ut-
bildning. For forskningen géller som allménna principer att forskningspro-
blem fér fritt vdljas, forskningsmetoder fritt utvecklas och forskningsresultat
fritt publiceras. Den grundldggande hogskoleutbildningen skall, utdver kun-
skaper och fardigheter, ge studenterna formaga till sjélvstindig och kritisk
beddmning, forméga att sjélvstindigt 16sa problem och forméga att folja
kunskapsutvecklingen, allt inom det omrade som utbildningen avser. Utbild-
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ningen bor ocksa utveckla studenternas forméga till informationsutbyte pa
vetenskaplig niva. Den som vill delta i grundliggande hdgskoleutbildning
soker sjdlv till 6nskad kurs eller utbildningsprogram, provas mot faststidllda
behorighetsvillkor och jamfors med Gvriga sdkande enligt faststdllda urvals-
regler. Anstdllning hos négon viss arbetsgivare ar aldrig ett villkor for att bli
antagen till grundlidggande hogskoleutbildning.

Inom ramen for ett dvergripande utbildningsuppdrag som ges av regering-
en i regleringsbrev bestimmer varje universitet eller hdgskola sjélv sitt utbud
av kurser och utbildningsprogram. Den grundldggande utbildningen finansie-
ras helt med anslag pa statsbudgeten till respektive universitet eller hogskola.
Forskningen och forskarutbildningen finansieras dels genom anslag till re-
spektive ldroséte, dels genom medel fran externa finansidrer, framfor allt
statliga forskningsrad och stiftelser. 1 viss utstrdckning bedrivs ocksa upp-
dragsforskning, dvs. forskning dér uppdraget anges av en finansierande be-
stdllare.

Sedan nagra ar pagér en s.k. akademisering av utbildningen vid Forsvars-
hogskolan. Enligt vad som redovisas i revisorernas rapport (bilaga 1 s. 75)
syftar denna till att forbereda eleverna for att som officerare klara nya och
okdnda arbetsuppgifter. Akademiseringen skall forse skolans elever med
verktyg for att hantera nya situationer och ett kritiskt och provande forhall-
ningssatt till kunskap. Forsvarsmakten har ocksa behov av att foryngra offi-
cerskaren. Darfor vill man gora officerarnas kompetens attraktiv pa den civila
arbetsmarknaden.

Termen akademiskt ldrosdte har ingen formellt fastslagen eller allmént ve-
dertagen definition. Innebérden av att Forsvarshdgskolan skulle bli ett sadant
larosite dr darfor inte alldeles klar. Dock &r det uppenbart att Forsvarshogsko-
lan inte kan bli en statlig hogskola under hogskolelagen och hogskoleforord-
ningen med bibehallande av nuvarande styr- och finansieringsformer.

Utbildningsutskottet konstaterar att revisorernas rapport inte innehaller na-
gon systematisk redovisning av omfattning, inriktning eller den nérmare
uppléggningen av verksamheten vid Forsvarshogskolan. Inte heller redovisas
ndgon samlad beddmning av verksamheten utifrdn vetenskapliga eller pro-
fessionella kriterier. Rapporten ger dérfor inte underlag for stallningstaganden
i frdga om verksamhetens status i forhallande till den utbildning och forsk-
ning som bedrivs vid universiteten och hdgskolorna under Utbildnings- och
Jordbruksdepartementen.

Utifran allmédnna utgangspunkter om angeldgenheten av att effektivt ut-
nyttja landets samlade utbildningsresurser ser utskottet det som 6nskvért med
ett utdkat samarbete mellan Forsvarshogskolan och de statliga universiteten
och hogskolorna nir det giller utbildning i sddana &mnen som finns vid de
sistndmnda. Det ar vidare angeldget att i det civila samhéllet kunna ta till vara
den kompetens som utvecklas inom Forsvarshogskolans utbildning pa omra-
den som ocksa har tillimpning utanfor totalforsvaret. De jamforelser som
Hogskoleverket pa regeringens uppdrag har gjort mellan Forsvarshdgskolans
utbildningar och vissa hogskoleutbildningar bor kunna underlétta att kompe-
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tensen hos officerare som lamnar forsvaret kan tas till vara pa andra hall i
arbetslivet. Det &r t.ex. allmédnt omvittnat att Forsvarshogskolans utbildning i
ledarskap é&r vardefull for civil lararverksambhet.

Huruvida det ligger i totalforsvarets intresse att Forsvarshogskolan ges
stillning som statlig hogskola, understdlld hogskolelagen och hogskolefor-
ordningen, ankommer det inte pd utbildningsutskottet att bedéma. S4 ldnge
Forsvarshogskolan inte dr en sddan statlig hogskola finns det enligt utskottets
uppfattning inte anledning att stdlla den under Hogskoleverkets tillsyn. Om
Forsvarshogskolan, utan att bli en statlig hogskola likstdlld med de ovriga,
skulle ges ritt att utfdrda vissa examina enligt hogskoleférordningen, &r det
dock naturligt att den dérav berdrda utbildningen vid Forsvarshdgskolan stélls
under tillsyn av Hogskoleverket.

Stockholm den 22 februari 2001

Pé utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman
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