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Okad rattstrygghet

Rattstryggheten 1 fara

Brottsligheten fortsatter att 6ka

Brottsutvecklingen dar mycket oroande. 1986 uppgick antalet anmilda brott
mot brottsbalken till omkring 927 000 enligt preliminira uppgifter, vilket
innebir en okning med ca 125 000 brott sedan 1982. Brotten har mer in
femdubblats sedan 1950. Det begas dartill drygt 100 008 brott mot andra
straffrittsliga lagar. exempelvis narkotikastrafflagen. Brottsligheten fortsat-
te att stiga under 1986. Variationer kan forekomma mellan olika dr men den
langsiktiga tendensen ér tydlig: brottsligheten 6kar stadigt.

Ett okidnt antal brott anmals inte alls. Skillnaden mellan antalet begangna
brott och antalet anmilda brott ér stor. Detta giller inte minst valds- och
egendomsbrott. Det framgdr av en intervjuundersokning (SCB) att 1984
rakade 320 000 personer ut for véld eller hot om vald. och 22 % av hushdllen
drabbades av stold eller skadegorelse. Omkring 12 % av befolkningen
uppgav sig ha avstatt fran att gd ut pd kvillen av ridsla for att bli ofredade.

Nast efter valdsbrott framstar bostadsinbrotten som sirskilt krinkande for
dem som drabbas. Varje manniska riknar ju med att vara trygg i sitt hem.
Risken for att mota en plundrad bostad 6kar dock. Forsiakringsbolagen har
tvingats hoja premierna for hemforsikring med direkt hdnvisning till det
stigande antalet bostadsinbrott. P& motsvarande sitt okar kostnaden for
bilforsakringar bl. a. beroende pé allt fler stolder av bilar.

Det stora flertalet brott klaras aldrig upp. Endast omkring en tredjedel av
brottsbalksbrotten klarades upp 1985. Vissa brott har en nira nog obefintlig
uppklaringsprocent. exempelvis cykelstold med 2 %. Endast 10 % av
bostadsinbrotten klaras upp.

Socialdemokraterna och brottsligheten

Socialdemokraternas politik priglas inte av den konsekvens och handlings-
kraft som krivs for att komma till ritta med brottsligheten. Socialdemokra-
terna tycks inte inse hur oroad allménheten dr. Den socialistiska majoriteten
1 riksdagen har tvirtom genomfort lagindringar som har 6kat antalet brott.

Ett flagrant exempel pa “reformer™ som har lett till 0kad brottslighet ar

~



den s. k. halvtidsfrigivningen fran fangelsestraff. Effekten av halvtidsfrigiv-
ningen blev en statistiskt belagd 6kning av bl. a. stolder, bedrigerier och ran.

Mojligheterna till &talsunderlatelse har vidgats. Denna forindring medfor
att annu fler brott inte ens kommer att utredas ordentligt av polisen och att
manga brottslingar kommer att slippa pafoljd for sina lagovertridelser.

Narkotikamissbruk ligger bakom mdanga brott. Trots detta ar sjilva
konsumtionen av narkotika inte straffbelagd. Socialdemokraterna vigrar
alltjamt att medverka till en heltickande kriminalisering av konsumtion av
narkotika. P4 motsvarande sitt onskar de inte medverka till att narkotika-
hantering i kriminalvardsanstalter effektivt stoppas.

Polisens resurser har under senare ar forsvagats. Socialdemokraterna ar
emellertid inte beredda att &rligen utbilda fler 4n 150 nya poliser. trots att
rikspolisstyrelsen nu liksom foregdende budgetar har krivt 460.

Socialdemokraternas bristande intresse for enskildas rattsskydd har blivit
mycket tydlig genom justitieministerns olika uttalanden. D34 han motte
personer som sjilva haft inbrott. forklarade han att detta ar ndgot "vi far leva
med"”. Han har ocksé i en riksdagsdebatt i februari 1986 konstaterat att
“under 1980-talet har vi haft en gynnsam utveckling nir det giller brottslig-
heten™.

Under véiren 1986 presenterade den s. k. fingelsestraffkommittén sitt
betinkande om pafoljder for brott m. m. [ kommittén vann den socialdemo-
kratiska meningen majoritet. vilket resulterade i forslag om sénkta straff for
ett stort antal brott, bl. a. misshandel.

Justitieministern har vidare deklarerat att vissa lagindringar skall foreslas i
syfte att minska antalet brott. Bl. a. skall straffskdarpningar ske betriffande
bostadsinbrott och allvarlig misshandel. Vilken utformning lagarna skall ges
ar dnnu inte kint. Mot bakgrund av socialdemokraternas tidigare handlande
och deras ovilja att forstirka polisens resurser dr det dock uppenbart att
regeringspartiet saknar en genomtinkt, konsekvent kriminalpolitik.

Tvirtom kan med stort fog hiivdas att de signaler den socialdemokratiska
regeringen siant ut till brottsbenigna personer ér att riskerna for upptackt.
atal och kinnbara frihetsberovande pafoljder minskar. For den grupp
kriminella som i hog grad lever pd brott har detta inneburit okade
mdojligheter och den laglydige medborgaren har utsatts for allt fler brott, 6kat
lidande och 0kande kostnader.

Det moderata alternativet

Rattssamhiillet maste virnas

[ ett riattssamhille kan den enskilde vara trygg i sitt hem och pd gator och
torg. Avenden som irsvag vet att haninte saknar skydd for liv och egendom.
Handlingar som flertalet medborgare anser klandervirda. ér straffbelagda.
Om ett brott intriffar finns ett fungerande rattsvisende. vilket innebir att
brottslingen kan gripas. dtalas och domas till ett rattvist straff. Detta kriver
att det finns polis. dklagare. domstolar och kriminalvird med erforderliga
resurser. | ett rittssamhille spelar atgirder som syftar till att forebygga brott
en avgorande roll. Det ér viktigt att barn och ungdomar i familj och skola far
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lira sig att ta ansvar for sig sjalva och sina medmanniskor.

Den sista fasen i ett rittssamhilles upplosning ar ett samhille 1 anarki. |
detta giller den starkares lag. Dir far var och en skydda sig sjilv och sin
egendom efter bista formaga. Det ar sjalvklart att 1 ett sddant samhille
drabbas svaga minniskor hardast.

Brottsligheten har under efterkrigstiden successivt 6kat och har nu natt
sddana proportioner att man med fog kan hivda att den utgor ett allvarligt
samhillsproblem. Oavsett svarigheterna med morkertal. anmélningsbeni-
genhet etc. ar alla brottsforskare ense om att statistiska uppgifter om okat
antal brott i stort speglar en faktisk verklighet.

Flera tecken tyder pa att knminalitetsutvecklingen och regeringens
ofdrmdga att bryta utvecklingen redan har skapat allvarliga brister i
minniskornas trygghet. Rittssamhillet har didrmed brustit i en av sina
viktigaste uppgifter: att skvdda medborgaren till liv. hilsa. integritet och
egendom.

Det allmiannas mojligheter att reagera pa denna utveckling har successivt
forsvagats. Sedan mitten pad 1970-talet har poliskdrens kapacitet faktiskt
minskat. Antalet uppklarade brott i forhdllande till de anmilda sjunker.
Polisen tvingas 1 praktiken avskriva ett allt storre antal grova brott.
Aklagarnas arbetsborda har 6kat i en sadan takt att starkt 6kade mojligheter
att underldta tal har inforts j syfte att bemistra situationen. Domstolarnas
arendebalanser har de senaste dren 6kat. och nigon tendens till minskning
kan inte skonjas. Samtidigt har domstolsvisendet borjat drabbas av perso-
nalflykt. Foratt hindra en snabb 6kning av antalet intagna inom kriminalvar-
den har halvtidsfrigivning inforts.

Hartill kommer den senaste tidens rapporter om valds- och mobbningspro-
blem bland ungdomar. Dessa vittnar om en tilltagande nedbrytning och
upplosning av grundliggande normer avseende respekt for andra ménniskors
integritet.

I praktiken har detta resulterat i att manniskor ibland ar radda for att vistas
ute kvillstid eller att passera vissa platser. eftersom de fruktar att bli utsatta
for brott. Manga forstirker sitt egendomsskydd genom larminstallationer
eller dyra forsakringar. Enskilda borjar bevipna sig for att sjalva kunna st
emot brottsliga angrepp. Girannar sluter sig samman for att med brinnbolls-
trin bevaka sina bilar i garaget nattetid. Detta ar en forstaelig. men mycket
oroande utveckling.

Moderata samlingspartiet vill dteruppritta rattssamhillet. | riksdagen har
vi darfor lagt fram forslag om Atgirder som forstarker rittstryggheten och
foreslagit att rattsviasendet skall tillféras okade resurser. Manga av vira
forslag bygger pad principen om allminprevention. Vi anser att om vissa
handlingar kriminaliseras och lagovertridare ddoms straff har detta en
brottsavhillande verkan.

Trygga familjer ger minskad brottslighet

De utpriglade kriminalpolitiska insatserna. sdsom polisens resurser eller
pafoljdssystemets utformning. ar enligt moderat grundsyn nigot av en andra
forsvarslinje mot brottsligheten. Den forsta — och pa sikt avgorande - dr att
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det i samhiillet skapas forutsittningar for att alla manniskor skall inse det
forkastliga i att begd brott. Dirfor har familjepolitiken i mdnga avseenden en
avgorande betydelse for brottslighetens utveckling. Men édven utformningen
av social- och skolpolitiken har stort inflytande.

Huvudansvaret for ett barns utveckling till en ansvarsfull medborgare
méste alltid ligga pa forildrarna. En fraimmande person eller en institution
kan normalt sett inte helt fylla denna uppgift. Det dr en angeligen uppgift for
olika samhillsorgan att inpriinta forildraansvaret. FOr att familjerna skall
kunna fungera pd onskvirt sitt maste de ges reell valfrihet att ordnasin egen
tillvaro. exempelvis betriffande val av bostad. barntillsyn och skolform.

En moderat familjepolitik ger storre mojligheter &t familjer att sjilva
bestimma sina villkor och okat utrymme for att bygga upp stabila och
fortroendefulla kontakter mellan fordldrar och barn.

Valdsbrottsligheten

1986 anmiildes drygt 81 (00 valdsbrott enligt preliminira uppgifter. Under
de senaste tio dren har antalet valdsbrott nira fordubblats.

Som nidmndes inledningsvis visar intervjuundersOkningar att antalet
personer som drabbas av vdldsbrott eller hot om vald ér visentligt fler dn
antalet anmailda brott ger intryck av.

Orsakerna till den okade vdldsbrottsligheten far sokas pd flera hall.
Familjebandens upplosning, oro i skolan. ungdomsarbetslosheten och
missbruk av alkohol och narkotika ocksd i1 de yngre aldrarna har stor
betydelse. Vissa yttringar i kulturmonstret, sdsom drog- och valdsforhirli-
gande, kan dven ha betydelse. Den kriminologiska forskningen framhaller
att en viktig orsak till ungdomsbrottslighet ar bristande vuxenkontakter och
inkonsekventa uppfostringsmonster. I otryggheten finns en av de frimsta
grogrunderna for brott och annat asocialt beteende. Mycket skulle se
annorlunda och bittre ut i dagens Sverige om inte sd manga barn for illa till
foljd av brist pd omtanke. kirlek och omvardnad.

Ett barn behover kiinna att de vuxna verkligen bryr sigom det. Diri ligger
en skyldighet for de vuxna att sitta grinser for barns beteende och att lira
barn vilka normer som skall gilla i relationen mellan minniskor och
samhillet 1 dvrigt. Att ge barnen handliggningsmonster och lira dem atti
vixande utstrickning ta hiinsyn och ansvar for sig sjilva. sina medménniskor
och sin livsmiljo ar bista viigen att forebygga brottslighet.

P4 kort sikt ar det dock dven nddvindigt att vidta andra atgirder for att
motverka valdsbrotten. Niar vildet fitt en sddan utbredning att enskilda
ménniskor drar sig for att t. ex. anvinda offentliga kommunikationsmedel
har rittssamhillet svikit en av sina grundliggande uppgifter. Det ar dirfor
viktigt att 6kade insatser gors for att 6ka tryggheten pa gator och torg och att
man genom Okad overvakning forsoker forhindra det meningslosa valdet.

Det ir inte ovanligt att kvinnor hotas eller misshandlas av min som de
tidigare har sammanlevt med. | siddana fall tvingas kvinnan ofta att byta
bostad och arbete for att undgd att utsittas for nya brott. Sidana forfoljda
kvinnor — och givetvis dven deras barn - drabbas av ett oacceptabelt lidande.
Det maste skapas ett bittre skydd for sddana kvinnor. Qlika dtgirder bor
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provas. En losning dr att domstol far mojlighet att forbjuda en person att
uppsoka nagon som han tidigare har hotat eller misshandlat. En bestimmelse
om sadant besoksforbud bor inforas i brottsbalken.

Stoldvagen maste stoppas

Alla tullgreppsbrott har 6kat kraftigt under de senare decennierna. Sedan
1950 har antalet inbrott mer dn femdubblats. Enbart virdet av varor som
snattas uppskattas till miljardbelopp. De sirskilda atgirder som erfordras for
att komma till ritta med butikssnatterier behandlas 1 motion 1986/87:Ju626
av Per-Olof Strindberg m. fl. Samtidigt med denna utveckling har risken for
att lagovertradaren skall upptickas och straffas bhivit allt mindre.

Resultatet har blivit att de enskilda far forsoka att sjilva skydda sig mot
brott. Det ar visserligen rimligt att medborgarna forsoker forhindra eller
forsvara bl.a. stolder. Ytterst dr dock det allmanna skyldigt att bekampa
brottsligheten. Det dr uppenbart att denna uppgift forsummas. Endast ett
fatal av alla bostadsinbrott klaras upp.

Nir det sarskilt giller bostadsinbrott krivs en lagidndring som gor att en
sddan handling allud skall bedomas som grov stéld och dirmed leda tll
hardare straff (8 kap. 4 § brottsbalken). Ettinbrott upplevs av de flestasom
en grov integritetskrankning. Aven om den som drabbas har hemforsikring
uppstar ekonomiska forluster. Virre ar dock kinslan av att inte lingre vara
skyddad 1 det egna hemmet och forlusten av foremal vars affektionsvirde
aldrig kan ersittas.

Ekonomisk brottslighet

Ekonomisk brottslighet skadar solidariteten mellan individ och sambhiille.
Sadan brottslighet 1 nidringsverksamhet leder dven tll att en snedvriden
konkurrenssituation uppkommer och ull att serios verksamhet skadas eller
t.0.m. konkurreras ut.

Ekonomisk brottslighet beror i hog grad pa skattetrycket. Socialdemokra-
terna har tillgripit atgirder som har drabbat hela branscher och utgér
betydande inskrinkningar i niringsfriheten. Resultatet har blivit kraftigt
okad offentlig styrning och kontroll av privat niringsverksamhet.

Ett avgorande inslag i kampen mot ekonomisk brottslighet ar enligt var
mening att sinka skattetrycket. Beskattningen skall sinkas. frimst genom
ligre skatter pd arbete och produktion. och forenklas sa att medborgarna
utan svarighet kan fullgora sina skyldigheter.

Branscher som ar utsatta for oseridsa ndringsidkare bor sjilva ta pa sig ett
storre ansvar for att upprétthalla god sed och etik inom néaringen.

Atgirder mot ekonomisk brottslighet far aldrig resultera i minskad
rattssikerhet for medborgarna eller 1 avsteg fran vdra grundliggande
rattsliga principer.
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Stirk polisens resurser

Polisvdsendets framsta uppgift ar att férebygga brottslig verksamhet och att
ingripa mot den som har begatt brott. For att polisen skall kunna verka som
en effektiv brottsforebyggande faktor dr det nédvandigt att den har
tillrackliga resurser for att klara upp begingna brott. Okad uppticks- och
darmed bestraffningsrisk ar en mycket viktig brottsavhillande faktor.

Rikspolisstyrelsen konstaterade 1985 i sitt budgetforslag att polisen inte
hade tillforts tjanster i den omfattning som motsvarade behovet. Tvartom
hade en viss minskning av antalet tjanster skett. Rikspolisstyrelsen uttalade
att polisens resurser var utomordentligt hart anstrangda och att det var tydligt
att situationen hos chefer och dvrig personal vackte en kdnsla av uppgiven-
het. For att forbattra situationen kravde styrelsen att 460 nya poliser skulle
utbildas. Endast moderaterna stodde helt detta forslag i riksdagen.

| sina senaste petita konstaterar rikspolisstyrelsen att resurserna nu ar
utomordentligt hirt anstrdngda inom polisens alla verksamhetsgrenar.
Rikspolisstyrelsen betonar ocksd att den ldga aspirantintagningen starkt
forvarrat problemet. Enligt styrelsen motsvarar inte det formella antalet
tjanster verkligheten. Det skulle namligen behovas nastan 1 100 fler tjanster
for att personaltiligingen skulle motsvara den som rddde dr 1979. Orsaken
till denna brist ar arbetstidsforkortning och olika former av ledighet.
Styrelsen yrkar dnyo att 460 nya poliser skall utbildas. Sker inte detta
kommer avgingen fran poliskdren att overstiga rekryteringen. Rikspolissty-
relsen varnar ocksd for att alilmanhetens kdnsla av att ha blivit 6vergiven
redan har resulterat i att s. k. medborgargarden uppstatt.

En forstarkning maste ske och denna bor dga rum genom kraftigt 6kad
rekrytering till polishogskolan. Enligt var mening mdste antalet under
kommande budgetar héjas till 460. Formellt yrkande om detta framstalls 1
separat motion.

Sjalvfallet maste vidare alla mojligheter till effektivisering av polisens
verksamhet utnyttjas. Detta kan ske bl. a. genom anvandning av modernare
utrustning.

En fortsatt utbyggnad av verksamheten med kvarterspoliser bor ske, vilket
i forening med okat inslag av fotpatrullering skapar fortroende mellan polis
och allmanhet.

Regeringen har nyligen begart att rikspolisstyrelsen skall avge forslag till
omfordelning av polismanstjanster mellan de olika polisdistrikten. En sddan
omfordelning kommer att berora omkring 350 tjanster. Effekten blir att
distrikt som nu har relativt sett béttre brottsbekdmpning far saimre resurser.
Detta kan endast resultera i 6kat antal brott och farre uppklarade brott i
dessa distrikt. Vi menar att en sdidan omférdelning ar ett tecken pé att dven
regeringen inser att antalet poliser totalt sett ar for fa.

Snabbare reaktion pa brott

Tiden mellan brott och pafoljd maste forkortas. Detta har stor betydelse av
sdval allman- som individualpreventiva skdl. Det dr oacceptabelt att det i
vissa fall kan droja flera dr innan en person dtalas och déms for begangna
brott. Darfér bor jourdomstolar inforas pd forsok for sidana mal dar en
kortare handldggningstid kan forenas med kraven pa rattssakerhet.
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Stringare straffvid aterfall i brott

En mycket stor andel av de domda aterfaller i brott. For vissa kategorier ir
siffran s hog som 80—90 %. En liten grupp av kriminellt belastade personer
svarar for en stor andel av de brott som begds.

1 BRA:s skrift Brousurvecklingen 1986 visades att 3 % av de misstinkta
svarar for 35 % av alla brottsdeltaganden (en person som har begétt ett brott
= ett brottsdeltagande. tre personer som har begétt fyra brott = tolv
brottsdeltaganden). En grupp som omfattar ca 2 500 persoper stdr for
omkring en tredjedel av alla brott.

Aven andra rapporter har bekriftat att gruppen av hogaktivt kriminella
spelar en storre roll for brottsnivan i dag dn tidigare.

Vi menar att det inte kan tolereras att ett litet antal vanebrottslingar
drligen skall fa asamka hundratusentals ménniskor lidande genom exempel-
vis valdshandlingar eller stolder. Den lilla skaran hogaktivt kriminella
orsakar genom sin verksamhet oproportionerliga kostnader for sdvil brotts-
offer som det allminna.

Denna utveckling maste brytas. En skarpare reaktion vid dterfall ir
nodvindig for att skydda midnniskor mot brott. Om brottslingar far klart for
sig att aterfall konsekvent leder till obehagliga foljder kommer brottsbenig-
na personer i 0kad utstrickning att avstd frin att begd brott.

Stringare pafoljder krivs saledes betriffande de utpriglade vanebrotts-
lingarna. Aterfall skall ges sirskild straffskirpande betydelse sedan en
person har domts vid ett flertal tillfillen och likvil begar nya brott. Da bor ett
proportionellt stringare straff utdomas. Fortsitter personen att begd brott
skall successivt allt hardare straff utdomas. Vid provning i domstol miste det
sjdlvfallet vara mojligt att ta hdnsyn till sdvil antal som typ av brott.
Reaktionen skall std i relation till brottens svirhet.

Ett annat alternativ ér att vanebrottslingar interneras. Internering ir
emellertid en tidsobestimd pdfoljd. ndgot som vi menar inte kan godras.
Internering bygger pd tanken att det dr mojligt att géra en prognos over hur
brottslingen kommer att uppfora sig i framtiden. Sadana prognoser ar
osikra. [ virt alternativ bestimmer brottslingen sjalv sin “prognos™. Upphor
han med att begd brott slipper han straff. begdr han brott blir straffet
fortlopande allt svirare.

Skirptaregler vid villkorlig frigivning

Nuvarande regler om villkorlig frigivning fran fingelsestraff dr onimliga.
Frigivning efter halva den tid som anges i domen kan bara minska respekten
for straffregler och domstolar. Villkorlig frigivning skall vara en beloning for
gott uppforande och inte komma i friga forrin storre delen av straffet har
avtjianats.

Forden som har frigivits villkorligt 1oper en provotid. Aveni detta fall skall
aterfall anses allvarligare dni nuliget. Det ir ett fortroende som bryts dd den
som dr villkorligt frigiven begdr ett nytt brott. All aterstaende strafftid skall
darfor normalt avtjinas vid aterfall 1 brott.
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Stramare skyddstillsyn

Det ar vanligt att de som domts till skyddstillsyn begér nya brott. Inte sallan
forordnas da endast att dessa brott skall omfattas av skyddstillsynen.dvs. den
tidigare &domda pafoljden skall avse ocksé ett senare beginget brott. Ndgon
sarskild reaktion intraffar alltsd inte.

Det dr nodvandigt med stramare regler vid aterfall i brott. Paféljden
skyddstillsyn bor darfor normalt ersattas av ett frihetsstraff vid aterfall.

Villkorligt fingelse i stillet for villkorlig dom

De som begar brott som kan leda till fangelse ddoms ofta villkorlig dom forsta
gangen. P&foljden kan narmast betraktas som en varning. Manga uppfattar
en villkorlig dom som ett frikainnande. Begar den démde ett nytt brott kan
domstolen undanréja den villkorliga domen och utdéma ett nytt straff for
bada brotten. I praktiken har emellertid det forsta brottet ganska liten
betydelse i sddana situationer.

Det ar nodvandigt att skarpa pafoljden villkorlig dom. En I6sning som bor
Overvigas ar att ersatta den med villkorligt fangelse. Domstolen skulle d&
bestamma ett fangelsestraff. men medge anstdnd med straffets verkstallan-
de. Intraffar ett aterfall under en provotid skulle det villkorliga anstdndet
forverkas och fangelsestraffet avtjanas.

Den démde skulle diarmed ha ett konkret straffhot 6ver sig. vilket bor
minska risken for aterfall. Vidare skulle omgivningen fran borjan fa klart for
sig vilket straffvarde garningen har.

Minskadanvindning av atalsunderlatelse

Dé ett brott har begatts kan &talsunderlételse ges. Foljden ar att den som har
begatt brottet helt slipper pafoljd. Antalet atalsunderlatelser uppgick ar 1985
till ca 23 000, vilket var 2 000 fler an foregdende ar.

En typisk situation da en aklagare kan avsta fran att atala nagon ar nar
denne redan stdr under &tal for annat brott och pafoljden beraknas bli
oforandrad. Nira hilften av alla atalsunderlételser galler denna kategori,
som for 6vrigt har visat en snabb 6kning de senaste &ren. Vad det egentligen
har ar frdga om ar att den som avvaktar rattegdng for nagot brott kan - innan
han har domts - “gratis’” begd vissa nya brott. Det ar de mycket brottsaktiva
som kommer i &tnjutande av denna favor.

Nyligen vidgades mojligheterna till dtalsunderlatelse patagligt. Det skall
bl.a. kunna meddelas &talsunderlitelse ndr det kan antas att pafoljden
kommer att bli villkorlig dom.

Reglerna maste andras sd att atalsunderlatelse inte sker sd ofta som nu.
Utgangspunkten bor vara att pd brott skall folja straff.
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Nya pafoljder behovs

Samhiillstjinst bor inforas som en ny pafoljd. Den skall kunna ddomas i
forening med villkorligt fingelse, dvs. anstind med det utdomda straffet skall
medges om foreskriven samhillstjinst fullgors.

Samhiillst)dnst finns som péfoljd 1 manga linder och forsoksverksamhet
pagar i Danmark och Norge. Pifoljden anses fungera bra. De domda
fullfoljer mestadels samhiillstjinsten och det dr normalt inga problem med
att ordna ldmpliga arbetstillfallen.

En dom pé samhiillstjianst skall innebira 40 till 200 timmars samhiillsnyttigt
arbete. Vid misskotsamhet eller aterfall under en provotid skall det
villkorliga fangelsestraffet i regel avtjinas.

Samhiillstjanst skall enligt vir mening frimst vara ett alternativ till
villkorligt fingelse, skyddstillsyn eller korta fiangelsestraff och bor vara
sarskilt lamplig for yngre brottslingar. Pafoljden samhillstjdnst har flera
fordelar. Den domde far utfora ett samhiillsnyttigtarbete och han forsinien
ny social omgivning. En forsoksverksamhet med samhillstjianst bor dérfor
inledas.

Frivirdskommittén presenterade ar 1984 en ny pafoljd kallad villkorligt
fingelse med kontraktsvard. Den innebir att den domde undertecknar ett
kontrakt, i vilket han forklarar sig beredd att genomga vard for sitt missbruk.
Fullfoljs varden utan aterfall i missbruk eller brott behdver fingelsestraffet
inte avtjinas.

Pafoljden stiller stora krav pd den domde. Det finns all anledning att
frukta att mdnga kommer att misslyckas. Man bor enligt vir mening inte ha
overdrivna forvintningar pa denna form av pafoljd. Minskar antalet
missbrukare minskar emellertid dven antalet brott. Darfor bor pafoljden
inforlivas 1 vart pdfoljdssystem.

Straff och vard samtidigt

Miénga som ir intagna i svenska fingelser dr missbrukare. Det dr en
angelidgen uppgift attinomramenfor en frihetsberovande pafoljd dstadkom-
ma en behandling som kan bryta missbruket.

Straff och vard kan uppfattas som varandras motsatser. S behover det
emellertid inte vara. Frihetsberovande under viss tid maste ses som en
konsekvens av en brottslig girning. Det ger emellertid samtidigt ocksa
forutsdttningar for en behandling mot missbruket, vilken sjalvfallet kan
fortsitta efter frigivningen om behov foreligger.

Inga anstrangningar fir sparas nir det giller att hjdlpa en intern ur ett
alkohol- eller narkotikaberoende. Givetvis bor en intagen motiveras och ges
mojlighet till skol- och/eller yrkesutbildning. Sirskilda resurser maste finnas
inom frivarden for att underlitta overgdngen till ett liv i frihet.

Det kan inte tolereras att nuvarande mojligheter till narkotikamissbruk pa
anstalterna lever kvar. Afla kriminalvardsanstalter skall vara narkotikafria.
Detta kan uppnds genom bl. a. 6kad differentiering av olika kategorier av
interner pd olika avdelningar och string kontroll av personer domda for

Mot. 1986/87
Ju802

10



narkotikabrott. Att skapa helt narkotikafria anstalter ar en angeldgen
kriminalpolitisk reform.

Kriminalisera narkotikakonsumtion

Det finns ett starkt samband mellan narkotikamissbruk och brottslighet.
Darfor ar det nddvandigt med insatser som syftar till att forebygga brott. Vi
kan aldrig hoppas pa att pétagligt kunna minska brottsligheten om vi inte
kommer till rdatta med narkotikamissbruket.

En forsta nodvandig atgard ar darfor att kriminalisera aven missbruk av
narkotika, genom att tappa till den lucka i lagen som gor “'innehav i direkt
anslutning till konsumtion™ straffritt. En sddan kriminalisering bor minska
efterfrdgan pa narkotika. Den ger battre mojligheter till tidigare ingripanden
mot missbrukarna. Slutligen markerar den samhallets avstandstagande fran
varje befattning med illegal narkotika och ger darigenom extra tyngd at
ovriga atgarder.

Stirk brottsoffrens stillning

Den brottslighet som drabbar enskilda har 6kat kraftigt de senaste decen-
nierna. Detta har medfort standigt stigande kostnader for medborgarna for
forsakringspremier. stoldlarm. m. m.

Nar det galler brott mot enskilda ar de totala kostnaderna for samhillet
okanda. Det ar dock uppenbart att dessa har stigit kraftigt. Eftersom
kostnaderna endast delvis belastar det allmdnna finns emellertid risk for att
konsekvenserna av den samlade brottsligheten mot enskilda blir underskat-
tade.

Det dr angeldgetatt klarlagga hur stora kostnaderna for brott mot enskilda
ar. Samtidigt bor évervagas hur det allmannas ansvar for de skador som
drabbar brottsoffer kan 6kas.

Det finns ett flertal dtgarder som pa kort sikt kan vidtas for att starka
brottsoffrens stéllning.

Europaradets ministerkommitté har &r 1985 antagit en rekommendation
om brottsoffrens stalining inom ramen for straffratten och processratten.
Rekommendationen for in ett nytt rattssakerhetsintresse i straffratten,
namligen brottsoffrets. Tidigare har straffritten och processratten i allt
vasentligt setts som en konflikt mellan staten och garningsmannen. Mycken
moda har lagts ned péa att tillforsdakra den tilltalade en rad rattssakerhetsga-
rantier. Detta ar sjalvfallet viktigt, men det stdr ocksd klart att denna
principiella upplaggning har lett till att brottsoffrets situation kommit i
skymundan.

Ministerkommitténs rekommendationer innebdr att brottsoffret ges en ny
och starkare stdllning under hela forfarandet. Viktiga frdgor som avhandlas i
rekommendationen galler handlaggningen pé polisnivd under forundersok-
ningen vid utfragning av offret och vittnen. atalsfrégor. domstolsforfarande,
skyddet for offrets personliga integritet och privatliv, skydd for offret infor
risken for fornyade brott mot honom eller henne, skadestandsfragor,
rattsligt. socialt. medicinskt och ekonomiskt stod m. m.
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Dessa fragor bor utredas. Malet bor vara att snarast genomfdra lagind-
ringar som pdtagligt stirker brottsoffrets stillning. Frdgan om juridiskt
bitride till kvinnliga offer for sexual- och valdsbrott maste dock 16sas med
fortur.

Det bor ankomma pd vederbdrande utskott att utforma erforderlig lagtext
1 de fall sddan krévs.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somii
motionen anforts om statens ansvar for att skydda medborgarna mot
brott.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdorts om allminpreventionens brottsavhillande bety-
delse.

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om
besoksforbud pé sitt som anges i motionen,

4. att riksdagen beslutar att dndra 8 kap. 4 § brottsbalken pa sitt
som anges i motionen.

5. att riksdagen beslutar att dndra narkotikastrafflagen (1968:64) i
enlighet med vad som i motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om dtgirder mot ekonomisk brottslighet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om dtgirder for att stirka polisens resurser,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om minskad anvindning av atalsunderlitelse.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi
motionen anforts om striangare straff vid vanebrottslighet,

10. att riksdagen beslutar att dndra brottsbalken och lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt sd att den obligatoriska villkorli-
ga frigivningen upphiivs.

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om stramare skyddstillsyn.

12. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om villkorligt fingelse.

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om nya former for frivard.

14. att riksdagen hos regeringen anhéller om utredning i avsikt att
klarligga de totala kostnaderna for brott mot enskilda,

15. att riksdagen hos regeringen anhdller om utredning i avsikt att
stirka brottsoffrens stdllning pa sitt som i motionen angivits.
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Stockholm den 20 januari 1987

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m)
Anders Bjorck (m)
Nils Carlshamre (m)
Rolf Dahlberg (m)
Bo Lundgren (m)

Arne Andersson (m)
i Ljung
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