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Den europeiska gréna given

Till Milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att senast den
26 mars 2020 yttra sig 6ver kommissionens meddelande Den europeiska grona
given (COM(2019) 640).

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig éver meddelandet i de delar som
beror utskottets beredningsomrade.

Utskottet vélkomnar kommissionens initiativ till en europeisk gron giv for
Europeiska unionen och att miljé- och klimatfrdgorna ar hogt prioriterade
under den nya kommissionens mandatperiod. Utskottet anser dock i likhet med
regeringen att det ar noédvandigt att forslagen atfoljs av gedigna konsekvens-
analyser for EU och att aven konsekvenser for Sverige maste analyseras.

Utskottet stodjer dock inte kommissionens forslag om en 6vergang till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet pa skatteomradet.
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Utskottets Overviganden

Meddelande om den europeiska gréna given

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen (nedan
kommissionen) meddelandet om den europeiska gréna given. Enligt
kommissionen &r den grona given en tillvaxtstrategi, vars syfte ar att stdlla om
EU:s politik sa att den leder till ett rattvist och valmaende samhélle med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslapp
2050 och dar den ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran resurs-
forbrukningen. Strategins syfte ar ocksa att skydda, bevara och forbattra EU:s
naturkapital och skydda allménhetens halsa och vélbefinnande fran miljo-
relaterade risker och effekter.

Den grona given dr vidare en integrerad del av kommissionens strategi for
att genomfora Agenda 2030 och Forenta nationernas mal for en hallbar
utveckling.

Meddelandet utgor en forsta fardplan for de centrala politiska strategier och
atgarder som kravs for att den europeiska grona given ska bli verklighet. En
rad lagstiftningsforslag och strategier kommer enligt kommissionen att folja
de narmaste aren.

Enbart nya atgarder racker enligt kommissionen inte till for att uppna den
europeiska gréna givens mal. Utover att foresld nya &tgarder kommer
kommissionen darfor att arbeta med medlemsstaterna och intensifiera EU:s
insatser for att sakerstalla att géllande lagstiftning och politik av betydelse for
den grona given genomfors pa ett effektivt sett.

Nedan presenteras kommissionens forslag i de delar som ber6r utskottets
beredningsomrade.

En politik for djupgaende forandringar

For att genomfora den europeiska grona given finns det enligt kommissionen
ett behov att stalla om politiken for energi, ekonomi, industri, produktion,
konsumtion, storskalig infrastruktur, transporter, livsmedel, jordbruk, bygg-
verksamhet och skatter samt socialpolitik. For att nd miljo-, klimat-, och
energimalen vill kommissionen sétta ett hogre vérde pa att naturliga ekosystem
skyddas och aterstélls, pa hallbar resursanvandning samt forbattringar av
manniskors hélsa.

Skarpning av EU:s klimatmal fér 2030 och 2050

Kommissionen avser att senast i juni 2021 se over och vid behov foresla
&ndringar av alla relevanta klimatrelaterade politiska instrument, bl.a.
systemet for utsléppshandel, ansvarsférdelningsférordningen, férordningen
om markanvandning, férdndrad markanvandning och skogsbruk samt energi-
skattedirektivet. Kommissionen framhéver vidare vikten av att beskattningen
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ar anpassad till klimatmalen. Nar det galler energiskattedirektivet foresprakar
kommissionen att forslaget antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet
med kvalificerad majoritet i stallet for enhéllighet, vilket & huvudregeln for
beslut pa skatteomradet.

Snabbare omstéllning till hallbar och smart mobilitet

Kommissionen kommer 2020 att anta en strategi for héallbar och smart
mobilitet. Subventioner av fossila branslen bér enligt kommissionen upphéra
och i samband med &éversynen av energiskattedirektivet kommer kommis-
sionen att granska de nuvarande undantagen fran skatteplikt, bl.a. for flyg- och
fartygsbrénsle.

Miljéanpassa medlemsstaternas budgetar och rétt prissignaler

Kommissionen framhaller att medlemsstaternas budgetar spelar en viktig roll
i omstaliningen. Kommissionen vill darfor samarbeta med medlemsstaterna
for att granska och jamfora metoder for gron budgetering. P& nationell niva
menar kommissionen att den grona given kommer att skapa forutséttningar for
omfattande skattereformer och att subventioner for fossila brénslen tas bort.
Kommissionens forslag om mervardesskattesatser, som ligger hos radet, ska
enligt kommissionen antas snabbt och riktlinjerna om statligt stod ska ses 6ver
senast 2021.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen lamnade den 18 februari 2020 in en faktapromemoria
(2019/20:FPM13) om meddelandet till regeringen. | faktapromemorian anfor
regeringen foljande som sin preliminéra standpunkt.

Regeringen valkomnar pd ett overgripande plan meddelandet om en
europeisk gron giv for Europeiska unionen och att miljé- och klimatfrégorna
prioriteras hogt under den nya kommissionens mandatperiod. Det &r angelaget
att den hdga ambitionen omsétts i konkret politik och lagstiftning. Forslagen
behover atféljas av gedigna konsekvensanalyser for EU. Konsekvenserna for
Sverige behdver ocksd analyseras noga. Regeringen valkomnar sarskilt forslag
med tydligt europeiskt mervarde och dér den europeiska plattformen kan
anvéandas for att l6sa gransoverskridande miljo- och energiproblem. Nar
reglering behdvs pd EU-niva ar det viktigt att ta hansyn till att kostnads-
effektiviteten for specifika atgarder kan skilja sig at mellan medlemsstater och
beroende pa nar i tiden de genomfars. Omstéllningen till ett klimatneutralt och
hallbart Europa maste paskyndas, omfatta alla sektorer samt genomfaras pa ett
samhéllsekonomiskt effektivt och inkluderande satt inom ramen for lang-
siktigt hallbara offentliga finanser.

Regeringen stodjer ambitionen att integrera hallbarhet i all EU-politik for
att nd klimat- och miljémaélen. Som en konsekvens av skarpta mal for miljo
och klimat behdver EU:s sektors- och genomférandelagstiftning, processer
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och regelverk ses dver sa snart som mojligt sa att dessa bidrar till, och inte
motverkar, att miljo- och klimatmalen nas. For att genomfora forslag som ar
relaterade till den grona given pa ett effektivt satt bor insatser integreras i redan
befintliga EU-verktyg och EU-processer nar det ar lampligt.

Samtidigt ar det viktigt att varje politikomrade hanteras inom den mest
lampliga ramen fér EU-samarbetet, baserad pa den fordragsfasta kompetens-
fordelningen och utifran proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

Kvinnors och mans klimatpéaverkan skiljer sig at, och aven hur de i sin tur
péaverkas av klimatforandringarna. Darfor anser regeringen att EU:s grona giv
maste genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv i sdval analys- som genom-
forande- och uppfoljningsfasen.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med specifika synpunkter
nér de enskilda initiativen har presenterats. | detta skede har regeringen
foljande preliminara stdndpunkter néar det galler nagra av de viktigare
initiativen i meddelandet.

Regeringen stodjer inte en dvergang till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet pa skatteomradet. Det &r viktigt att respektera medlemsstaternas
befogenheter pa skatteomradet liksom de nationella parlamentens roll vid
beslut om skattefragor. Enhalligheten sékrar regeringens och riksdagens
inflytande och befogenhet 6ver skattefragorna.

Regeringen ser positivt pd kommissionens initiativ om en strategi for en
héllbar och smart mobilitet. Det behtvs en kombination av olika styrmedel,
som regleringar, prissattning, finansiering och information for att minska
transportsektorns utslapp. EU behdver sarskilt bidra till fler fordon med noll-
utslapp eller mycket Iaga utslapp, snabb elektrifiering och en 6vergang till
héllbara fornybara drivmedel samt 6kad transporteffektivitet, t.ex. genom att
underlatta for dverflyttning till jarnvég.

Miljoambitionerna kan inte uppnas av EU pa egen hand eftersom klimat-
forandringarna inte begrénsas till nationsgrénser. Genom internationellt sam-
arbete och handel kan den globala miljépaverkan minska, héllbar konsumtion
starkas och den cirkuléra ekonomin utvecklas. Regeringen anser att anvand-
ningen och utvecklingen av internationella standarder bor framjas for att
undvika en fragmentering i den globala handeln. Regeringen avser darfor att
verka for att frimja en utveckling av europeiska standarder som i storsta
mojliga utstrackning 6verensstdammer med internationella standarder.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar kommissionens initiativ till en europeisk gron giv for
Europeiska unionen och att miljo- och klimatfrdgorna ar hogt prioriterade
under den nya kommissionens mandatperiod. Utskottet anser dock i likhet med
regeringen att det ar noédvandigt att forslagen atfoljs av gedigna konsekvens-
analyser for EU och att aven konsekvenser for Sverige maste analyseras
noggrant.
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Utskottet delar kommissionens beddmning att det & nodvéandigt att stalla
om politiken och att det darfor &r viktigt att dven beskattningen ar forenlig med
miljo- och klimatmalen. Ekonomiska styrmedel bor anvéandas for att na
klimatmalen.

Utskottet &r positivt till kommissionens dversyn av energiskattedirektivet
och andra relevanta delar av EU:s regelverk som bl.a. kan mdjliggdra en
kostnadseffektiv styrning mot minskade utslépp av véxthusgaser.

Utskottet stodjer dock inte kommissionens forslag om en 6vergang till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet pad skatteomradet. Utskottet anser att forslaget om en &ndrad
beslutsprocess for skattepolitiken leder till en urholkning av medlemsstaternas
skattesuveranitet. Medlemsstaternas mojligheter att inféra och behalla egna
nationella skatteregler ar en mycket viktig princip som utskottet anser maste
varnas. Det ar viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter pa
skatteomradet liksom de nationella parlamentens roll vid beslut om skatte-
fragor. Utskottet vill vidare framhalla att kravet pa enhallighet sakrar saval
regeringens som riksdagens inflytande pd och befogenheter Gver skatte-
fragorna.

Stockholm den 19 mars 2020

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Eric Westroth
(SD), David Lang (SD), Patrik Lundgvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna
Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Sultan Kayhan (S), Mattias Karlsson i Luled
(M), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Alireza Akhondi (C), Lotta Finstorp
(M), Arin Karapet (M), Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp (S), Ciczie
Weidby (V) och Maria Gardfjell (MP).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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