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Kommissionens meddelande om en
kulturkompass for Europa

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande och foreslar att riksdagen
lagger utldtandet till handlingarna. Utskottet véljer att avgrinsa sitt utlatande
till de fyra huvudinriktningarna i kommissionens kulturkompass och de
konkreta atgidrder som kommissionen sirskilt lyfter fram under respektive
delavsnitt.

I utlatandet finns ett sdrskilt yttrande (SD).

Granskade dokument

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén En kulturkompass
for Europa, COM(2025) 785 final.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens meddelande om en kulturkompass for Europa
Riksdagen ldgger utldtandet till handlingarna.

Stockholm den 26 mars 2026

Pa kulturutskottets vignar

Mats Berglund

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Berglund (MP), Malin
Danielsson (L), Alexander Christiansson (SD), Bjorn Wiechel (S), Kristina
Axén Olin (M), Lars Mejern Larsson (S), Jonas Andersson (SD), Azadeh
Rojhan (S), Emma Ahlstrom Kdster (M), Runar Filper (SD), Ewa Pihl Krabbe
(S), Peter Ollén (M), Roland Utbult (KD), Pia Trollehjelm (SD), Kristoffer
Lindberg (S) och Anne-Li Sjélund (C).
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Redogorelse for arendet

Kommissionen presenterade den 12 november 2025 ett meddelande om en
kulturkompass for Europa, COM(2025) 785.

Den 12 december 2025 dverlimnade Regeringskansliet faktapromemoria
2025/26:FPM41 En kulturkompass for Europa till riksdagen.

Talmannen beslutade den 29 januari 2026 efter samrad med gruppledarna,
1 enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen, att hinvisa kommissionens
meddelande till kulturutskottet for granskning. Dokumentet hénvisades till
utskottet den 4 februari 2026.

Utskotten ska enligt 10 kap. 3 § andra stycket riksdagsordningen ldmna
utldtanden till kammaren 6ver de EU-dokument som har hénvisats till dem.
Efter beslut i kammaren skickar Riksdagsforvaltningen utldtandet for
kdnnedom till kommissionens generalsekretariat och till Regeringskansliet.

Bakgrund

Enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt kan EU
endast ingripa for att stddja, samordna eller komplettera medlemsstaternas
atgiarder pa kulturomraddet. Unionen kan ddrmed inte krdva négon
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning pa kulturomradet men far pa
andra sitt bidra till kulturens utveckling i medlemsstaterna. Unionens insatser
ska syfta till att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov
stodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet nér det géller:

— att forbéttra och sprida kunskap om de europeiska folkens kultur och
historia

— att bevara och skydda det kulturarv som har europeisk betydelse

— icke-kommersiellt kulturutbyte

— konstnérligt och litterdrt skapande, dven inom den audiovisuella sektorn.

Enligt fordraget ska unionen och medlemsstaterna dven frimja samarbetet
med tredjeland och behoriga internationella organisationer pé kulturomradet,
sarskilt Europarédet. Unionen ska beakta de kulturella aspekterna &ven inom
andra politikomraden, sérskilt for att respektera och frimja unionens kulturella
maéngfald. Europeiska radet far &dven, pd forslag av kommissionen, anta
rekommendationer nir det géller kulturomrédet.

EU:s kulturpolitik formuleras bl.a. i strategidokument och arbetsplaner.
Den europeiska agendan for kultur fran 2018 omfattar utvecklingen av den
kulturella sektorn och de positiva effekter som kultur anses ha. Malet med
agendan 4r att anvédnda kraften frén kultur och kulturell mangfald for social
sammanhallning och vélbefinnande genom att frimja kulturellt deltagande,
konstnérlig rorlighet och skydd av kulturarv. Malet dr dven att frimja
arbetstillféllen och tillvdxt inom kultursektorn genom att stodja konst och
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kultur i utbildning, frimja relevanta formagor och uppmuntra innovation och
internationellt kulturutbyte.

Rédets arbetsplan for kultur 2023-2026 &r avsedd att anpassa
kulturpolitiken i hela EU och bygga upp kérnan i en europeisk kulturpolitik. I
arbetsplanens fyra kapitel faststélls prioriteringar for att ta itu med de storsta
utmaningarna for de kulturella och kreativa sektorerna:

— konstnérer och kulturarbetare: stirka de kulturella och kreativa sektorerna

— kultur for alla: 6ka det kulturella deltagandet och stirka kulturens roll i
sambhiéllet

— kultur for planeten: sldppa loss kulturens kraft

— kultur for gemensamt skapande partnerskap: stirka den kulturella
dimensionen i EU:s yttre forbindelser.

Europaparlamentet och radet har 4ven uppmanat kommissionen att ta fram en
strategisk EU-ram for kultur som faststéller de vergripande mélen for EU:s
kulturpolitik och hur mélen ska kunna uppnés. Som svar pa uppmaningarna
har kommissionen lagt fram det aktuella meddelandet En kulturkompass for
Europa.
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Utskottets granskning

Kommissionens meddelande om en kulturkompass for
Europa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (SD).

Kommissionens meddelande

Kulturkompassen bestar av fyra huvudinriktningar med olika konkreta insatser
under respektive delavsnitt:

— Ett EU som uppritthaller och stirker europeiska vérden och kulturella
rattigheter

— Ett EU som stirker konstnérer och kulturarbetare och stoder ménniskor

— Ett EU som bygger pa kultur och kulturarv for att bli mer
konkurrenskraftigt, resilient och sammanhallet

— Ett EU som kidmpar for internationella kulturella forbindelser och
partnerskap.

Inom det forsta delomradet avser kommissionen att stodja medlemsstaternas
arbete med att erbjuda skydd till hotade konstnérer, publicera en rapport om
tillstdndet for kulturen 1 EU och anvénda finansieringsmodellen AgoraEU for
att skydda den konstnérliga friheten. Kommissionen vill vidare stirka den
europeiska audiovisuella sektorn, uppmérksamma konstnérlig spetskompetens
inom scenkonsten och stodja spraklig mangfald genom t.ex. Erasmus+ och
europeiska forskningsprogram. Kommissionen vill dven stddja olika initiativ
for att skapa EU-gemensamma entrékort och kulturpass, lyfta fram och
informera om europeiskt kulturarv och uppmuntra medlemsstaterna att
underlétta tillgédngen till kultur for personer med funktionsnedsattning.

Inom det andra delomradet avser kommissionen att genom dialog med
arbetsmarknadens parter och andra berérda foresld en EU-stadga for
konstndrer som ska faststdlla grundldggande principer for réttvisa
arbetsvillkor. Kommissionen vill underlétta gransdverskridande rorlighet,
stodja samarbete pa kulturomradet genom att t.ex. modernisera och digitalisera
olika regler och forfaranden. Ungdomar ska dven fa béttre mdjligheter att
paverka styrningen av kulturpolitiken, och olika plattformar och
praktikprogram ska frdmja nya begavningar. Kommissionen vill dven verka
for ett starkare sektorsdvergripande samarbete mellan kulturpolitiken och
utbildningspolitiken samt forbittra hilsa och vélbefinnande genom atgérder
inom omradet kultur och hilsa. Kommissionen avser att med stod av experter
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t.ex. utarbeta EU-riktlinjer for kultur, hélsa och vilbefinnande avsett for
beslutsfattare och berdrda parter.

Det tredje delomradet omfattar kulturens och kulturarvets betydelse for att
gora EU mer konkurrenskraftigt, héllbart och sammanhallet. Kommissionen
avser att utveckla en ny Al-strategi for kulturella och kreativa sektorer.
Prioriterade atgdrder dr bl.a. Oversynen av direktiv (EU) 2019/790 om
upphovsritt pd den digitala inre marknaden och forordningen (EU) 2024/1689
om artificiell intelligens och att ta fram en tydlig EU-stdndpunkt om
tillimpningen av internationella regler for royaltybetalningar. Kommissionen
menar ocksd att kulturpolitiken méste integreras med olika utvecklingsplaner
for mindre gynnade omraden och att kulturturism inte bara bidrar till att bevara
och frimja Europas kulturarv utan dven kan fungera som en katalysator for
regional héllbar utveckling. Kommissionen ndmner bl.a. den nya europeiska
Bauhausfaciliteten 2025-2027, en forldngning av modellen med europeiska
kulturhuvudstdder efter 2033, att fornya och stdrka det europeiska
kulturarvsmérket och den digitala omvandlingen av kulturarvssektorn.
Kommissionen ndmner dven bl.a. EU:s civilskyddsmekanism och insatser for
att stirka medlemsstaternas kapacitet att skydda kulturarvet vid olika extrema
héndelser och att kultursektorerna behover forbattra sin energieffektivitet.

Det fjarde delomradet handlar om att strategiskt lyfta fram kulturen som en
viktig del av EU:s internationella arbete. Genom att skydda och frimja
kulturarv och kulturell méngfald 6ver hela virlden kan EU stérka sin roll som
global aktor. Erfarenheter fran samarbeten med Ukraina och t.ex. African-
European Museum Partnerships bor enligt kommissionen kunna tillampas
dven i regioner som drabbas av naturkatastrofer, vipnade konflikter eller
ekonomisk instabilitet. Utdver ett flertal andra atgérder avser kommissionen
att foresld en uppdatering av EU:s strategi for internationella kulturella
forbindelser frén 2016.

For att bekréfta det politiska atagandet om centrala kulturpolitiska principer
foreslar kommissionen ett institutionsgemensamt uttalande, ”Europa for kultur
— kultur for Europa”. Uttalandet ska samla de tre institutionerna
Europaparlamentet, rddet och kommissionen bakom gemensamma &taganden
och kulturpolitiska principer. Kommissionen utgér i utkastet till uttalande fran
de fordragsfista malsdttningarna att respektera rikedomen hos unionens
kulturella och sprakliga méngfald och sorja for att det europeiska kulturarvet
skyddas och utvecklas samt att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna. De
tre institutionerna foreslds dven att, med beaktande av EU:s stodjande roll
inom kulturomridet, bekréifta delat politiskt ansvar och delade politiska
ataganden, inom respektive befogenheter, utifrdn kulturkompassens fyra
inriktningar.

Regeringens faktapromemoria

Regeringskansliets faktapromemoria 2025/26:FPM41 redogdr for regeringens
stindpunkt med anledning av kommissionens kulturkompass. Enligt
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regeringen ligger de fyra inriktningarna vél i linje med svensk kulturpolitik,
inte minst vad géller kommissionens betoning av kulturens egenvirde och
konstnérlig frihet. Regeringen menar att dven det foreslagna gemensamma
uttalandet ska utformas med respekt for den konstnérliga friheten. Regeringen
pekar pé att det dr viktigt att beakta redan genomforda och pagdende initiativ
for att undvika eventuell duplicering. Regeringen vélkomnar att
kommissionen fokuserar pd vikten av rittvisa, jamstdllda, hidlsosamma och
sdkra arbetsvillkor for konstndrer och kulturarbetare under forutsittning att
nationella arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknadens parters autonomi
respekteras.

Regeringen stoder dven att fragor om kultur och beredskap lyfts fram,
liksom forslag om att frimja innovativa och alternativa finansieringsmodeller.
Regeringen vilkomnar dven att meddelandet innehaller ett hilso-, ungdoms-
och funktionshinderperspektiv. Nar det géller finansiering &r regeringen av
asikten att de forslag som ldggs fram i kommissionens meddelande ska
genomforas inom ramen for befintliga medel och utan budgetira konsekvenser
for medlemsstaterna.

Utskottets stillningstagande

Riksdagens kulturutskott viljer att avgrdnsa sitt utlatande till de fyra
huvudinriktningarna i kommissionens kulturkompass och de konkreta atgarder
som kommissionen sérskilt lyfter fram under respektive delavsnitt, dvs.:

1. Ett EU som uppritthaller och stiarker europeiska viarden och kulturella
rattigheter

2. Ett EU som stérker konstnérer och kulturarbetare och stoder manniskor

3. Ett EU som bygger pd kultur och kulturarv for att bli mer
konkurrenskraftigt, resilient och sammanhallet

4. Ett EU som kémpar for internationella kulturella forbindelser och
partnerskap.

Ett EU som upprdtthdller och stdrker europeiska virden och
kulturella rdttigheter

Utskottet stodjer kommissionens initiativ till att kartldgga tillstindet for
kulturen i EU och tycker att det &r bra att kommissionen har for avsikt att
regelbundet upprepa och publicera liknande undersdkningar. Det &r viktigt att
ta fram jamforbara och aktuella data for olika verksamheter och inriktningar
pa kulturomradet for att kunna folja utvecklingen och vidta ldmpliga atgarder.
Utskottet vilkomnar det samarbete som pégér mellan kommissionen och
medlemsstaternas statistikkontor for att ta fram jimforbar statistik pé kultur-
omréadet. Vad giller statistiken dver tillstandet for den konstnirliga friheten
och kulturen i EU vill kulturutskottet 4ven betona mdjligheterna att inkludera
och jimféra andra uppgifter om yttrandefriheten i EU. Den konstnérliga
friheten dr néra férbunden med andra fri- och réttigheter, och foretriddare for
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de konstnérliga och kreativa branscherna verkar séllan helt isolerade fran
asiktsyttringar inom andra omraden. Kommissionens &rliga rapport om
rittsstatsprincipen bidrar t.ex. med vardefull information.

Utskottet instimmer i att den konstnérliga friheten &r en avgorande
forutséttning for ett blomstrande kulturliv. Dock vill utskottet lyfta fram vikten
av mojligheter till finansiering av kultur och kulturskapares inkomster som
avgorande for ett samhilles mojligheter att ha ett rikt kulturliv. Finansie-
ringsprogrammet AgoraEU bor bl.a. ha som maél att tillgéngliggora kultur for
flera malgrupper, i synnerhet dem som av olika skil har svart att ta del av
kulturutbudet. Utskottet vill dven pédminna om att offentligt finansierad
kulturverksamhet och kulturell infrastruktur sdsom scener och samlingslokaler
dven kan mojliggora for fria grupper och privat finansierad kultur att verka
och forbittra tillgangen till kultur och kulturaktiviteter.

Ett EU som stdirker konstndrer och kulturarbetare och stoder
mdnniskor

Utskottet noterar att kommissionen avser att foresld olika initiativ for att
modernisera, forenkla och digitalisera regler och forfaranden for den fria
rorligheten for arbetskraft med det kommande paketet for rittvis arbetskrafts-
mobilitet. Regelforenklingar pad det omradet har potential att stirka kultur-
skapares arbetsmarknad och mdjligheter att delta i grinsdverskridande
kulturprojekt. Kulturskapare ar i sirskilt hog grad beroende av att under vissa
perioder kunna vistas och verka utomlands, men detsamma géller dven for ett
flertal andra yrkesgrupper. Den fria rérligheten for t.ex. konsthantverkare,
forskare, studerande, journalister, forfattare och méanga andra yrkesgrupper r
avgorande for att kunna bibehalla kvalitet och yrkeskunnande och det bidrar
dessutom starkt till att uppfylla andra viktiga mél, som sammanhallningen
mellan EU:s medborgare och regioner.

Utskottet menar att en ny EU-stadga for konstnérer i forsta hand bor inriktas
mot att mer generellt underldtta for arbetskraft att tillfélligt vara yrkesverk-
samma i olika EU-lander. En kommande EU-stadga bor dven respektera den
nationella bestimmanderitten pa omradet och de olika modeller for overens-
kommelser mellan arbetsmarknadens parter som forekommer. Det &r
gldadjande att kommissionen avser att anordna ett EU-utbyte pa hog niva med
berdrda parter och arbetsmarknadens parter, och att resultaten kommer att
bidra till utformningen av stadgan. Utskottet vill betona att det &r mycket
viktigt att utbytet blir tillrickligt omfattande och 1 tillrdckligt hog grad tar
hénsyn till olika nationella forhallanden och arbetsmarknadsmodeller.
Kommissionens arbete med att kartldgga tillstandet for kulturen i EU bor
kunna ge virdefulla mojligheter att skapa béttre kdinnedom om olika goda
exempel for hur medlemsstater, regioner eller stider tar fram olika modeller
for att forbéttra villkoren for kulturskapare och forbéttra tillgangen pa kultur.
En annan viktig forutsittning 4r att en kommande EU-stadga for konstnérer
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inte medfor ny administrativ borda for medlemsstaterna i form av utdkade
rapporteringskrav etc.

Utskottet delar kommissionens dvertygelse om att kultur och utbildning ar
djupt sammanlédnkade och att utbildning och ett livslangt ldrande &r avgorande
for att manniskor ska kunna anpassa sig till en fordnderlig omvirld och
arbetsmarknad. Utskottet instimmer i att det dr viktigt att fortsétta att utveckla
Erasmusprogrammen. Det dr viktigt att stirka utbildning och internationella
utbyten inom konst och humaniora, men kunskaper om kultur och humaniora
behdvs dven inom tekniska och naturvetenskapliga discipliner. Att ta del av
kultur och att sjdlv delta i kulturaktiviteter &r sirskilt viktigt for barn och unga,
och det ar utskottets Gvertygelse att det finns mycket att lira mellan de
europeiska ldnderna.

Ett EU som bygger pad kultur och kulturarv for att bli mer
konkurrenskraftigt, resilient och sammanhdllet

Utskottet delar kommissionens uppfattning om att stodet till de kulturella och
kreativa branscherna maste utformas pd ett sitt som sdkerstiller att mang-
falden framjas, att upphovsménnens rittigheter skyddas, att lampliga etiska
normer uppratthalls och att kulturarvet och det digitala arvet skyddas.
Digitaliseringen &r avgdrande for att kunna bevara kulturarv och arkiv for
framtiden men ocksé for att kunna tillgdngliggora foremal och miljéer enklare
och for en storre publik. Digitaliseringen kan dven bidra till att forsvara stold
och illegal handel med kulturféremal, sdrskilt om tillgdngen till digital
information och arkiv forbéttras pa EU-niva. Utskottet menar att det finns
fordelar med att samordna och stddja digitaliseringen av kulturarvet inom EU
via AgoraEU. Det behovs okat stod for att ta fram gemensamma digitala
format och principer for arkivering och digital dokumentation av t.ex. foremal,
byggnader och dokument.

Vad giller de sérskilda fragestéllningar som Al ger upphov till i de
kulturella och kreativa branscherna dr det nddvindigt att ta fram béttre
modeller for ersittning till upphovsrittsinnehavarna. Helst bor ett sadant
arbete ske i form av Overenskommelser mellan parterna i likhet med hur
upphovsritten har skyddats i Sverige for musik och tryckt material. Fordelar
med att lata parterna reglera upphovsrétten ar bl.a. att det littare leder till
héllbara och mer flexibla 19sningar. Nationella dverenskommelser mellan
parter kan ocksd mojliggora 19sningar som tar hinsyn till behovet av Al-
modeller for mindre sprakomraden.

Kulturarv och kulturturism &r viktiga framgéngsfaktorer for regioner,
stdder och mindre orter. Utskottet instimmer i uppfattningen att kulturen
rymmer en stor mojlighet att skapa vilstand och arbetstillfdllen i Europa, men
vad som ér att anse som hallbar turism dr beroende av lokala forutséttningar
och prioriteringar. Lokalt niringsliv, kulturarvsinstitutioner och medborgare
maste dirfor ha ett avgérande inflytande pa utvecklingen. Det maéste dven
forbli mojligt att avsta fran utveckling av turism och kulturturism om det inte
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i tillrdckligt hog grad gynnar lokalsamhillet. I vissa fall ar kulturarvet, inte
minst det immateriella kulturarvet, beroende av att traditionella livsstilar och
traditionell kunskap bevaras, vilket d&ven kan forutsitta sirskilda insatser for
att overfora kunskap om kulturarvet, seder och bruk och minoritetssprak till
barn och unga. Kulturarv r i ménga fall en frdga om att bevara mer &n bara
den fysiska miljon for att behélla dess ursprungliga innehéll och syfte.

Ett EU som kdmpar for internationella kulturella forbindelser och
partnerskap

Utskottet delar uppfattningen att det &r en del av unionens existensberéttigande
att bevara fred, forebygga konflikter och stdrka den internationella sékerheten.
Fredliga relationer &r dven ett av de viktigaste malen for unionens yttre
atgérder. Utskottet ser positivt pd internationellt kulturellt samarbete och att
kulturella band skapas mellan EU och bl.a. nya kandidatlander. Samarbete pa
det kulturella omrédet ar positivt sa ldnge det inte inverkar negativt pa
mdjligheten att skapa ett jambordigt kulturutbyte med respekt for
partnerlandets egenart och 6nskemal.
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Sarskilt yttrande

Kommissionens meddelande om en kulturkompass for Europa
(SD)

Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper (SD) och
Pia Trollehjelm (SD) anfor:

Utdver det utskottet anfor vill vi tilldga foljande. Det kulturpolitiska omradet
ar 1 forsta hand en nationell kompetens, och vi menar att delar av
kulturkompassen riskerar att urholka det nationella sjilvbestimmandet pa
kulturomrédet. Vi kommer dérfor noggrant att bevaka fragan framdver.



BILAGA

Forteckning over granskade dokument

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En kulturkompass
for Europa (COM(2025) 785).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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