Forsvarsutskottets betankande
2001/02:FoU2

Forsvarsbeslut for 2002—2004

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande Férsvarsbeslut for 2002—2004 (bet.
2001/02:FoU2) huvuddelen av propositionen Fortsatt fornyelse av totalfor-
svaret (prop. 2001/02:10) jaimte motioner. Propositionens sdkerhetspolitiska
avsnitt jadmte motioner har overldmnats till ett sammansatt utrikes- och for-
svarsutskott, vars overviaganden redovisas i betidnkandet Sveriges sdkerhets-
politik (bet. 2001/02:UF5U1).

Sarbarhet och sdikerhet

Utskottet anser att det bor utvecklas kompletterande omvirldsexempel som
belyser den fordndrade hotbild som aktualiserats efter terrorattacken i USA
den 11 september 2001.

Utskottet anvisar ett synsétt som bor 6verviagas grundligt nér beredskaps-
investeringar skall finansieras inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar. Det &r
rimligt att de resurser som anvisas for att bygga upp en beredskap infor krig
och krigsfara, dven skall kunna fa anvédndas for att forebygga sérskilt svara
pafrestningar pa fredssamhaillet. Utskottet anser att detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Utskottet har inget att inviinda mot regeringens forslag att ligga ner Over-
styrelsen for civil beredskap den 30 juni 2002. Utskottet anser emellertid att
det bor ankomma pa riksdagen att besluta om inrédttandet av den nya plane-
ringsmyndigheten. Detta bor riksdagen besluta om mot bakgrund av den stora
betydelse myndigheten och dess verksamhet far i den nya strukturen for kris-
hanteringen i samhdllet. Utskottet anser att detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Utskottet forutsidtter att regeringen i den aviserade propositionen véaren
2002 redovisar en samlad plan for hur den nya reformerade strukturen —
organisatoriskt och finansiellt — for krishanteringen i samhaéllet skall utformas.

Forsvarspolitikens inriktning

Totalforsvarets formaga till anpassning &r en av grundstenarna i den svenska
forsvarspolitiken. Med hénsyn till utvecklingen i omvirlden skall totalforsva-
ret och dess resurser kunna forstirkas, reduceras eller eljest fordndras for att
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motsvara de krav som stills pa forsvaret. I dag har Sverige ett mangfasetterat
och brett internationellt sdkerhetssamarbete. Detta samarbete ger oss betydligt
storre mojligheter att paverka forhallandena i omvérlden 4n tidigare. Utskottet
delar regeringens bedomning att den grundldggande positiva sdkerhetspoli-
tiska situationen bestér. Ett invasionshot ter sig inte mdjligt inom en tiodrspe-
riod forutsatt att vi har en grundldggande forsvarsformaga.

Utskottet anser sdlunda att de tre tidigare riksdagsbesluten fattade under
aren 1999 och 2000 om forsvarpolitiken i tillampliga delar bor gdlla dven
ndsta forsvarsbeslutsperiod dvs. under aren 2002-2004. Ett system med
kortare forsvarsbeslutsperioder och sikerhets- och forsvarspolitiska kontroll-
stationer har bidragit till en fortldpande politisk provning av det sdkerhetspo-
litiska ldget och dess konsekvenser for totalforsvaret. Det finns forutséttningar
for att med kortare tidsintervaller &n tidigare besluta om ny inriktning av
forsvarspolitiken, om detta dr motiverat.

En samlad syn pd ledning

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning nér det géller de dvergri-
pande principerna for samhdllets krishantering, regeringens styrning av
Férsvarsmakten och de organisatoriska relationerna mellan Férsvarsmakten
och Regeringskansliet. Niar det géller fragan om en struktur for krishantering
i samhdllet for utskottet ett resonemang som utskottet foreslar att riksdagen
tillkdnnager for regeringen.

Utskottet foreslér att riksdagen godkadnner regeringens forslag att den s.k.
funktionsindelningen inom det civila forsvaret skall upphora.

Regeringen foreslar i propositionen att det tidigare riksdagsbeslutet att lo-
kalisera den operativa insatsledningen till Tédby/Nasbypark upphévs. Utskot-
tet har inget att invdnda mot att detta beslut hdvs, men anser i motsats till
regeringen samtidigt att det inte langre bor krdvas en samlad lokalisering av
den operativa insatsledningen. Regeringen bor sdlunda i det fortsatta arbetet i
lokaliseringsfrdgan dven Overviga alternativ med en delad lokalisering, vilket
utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen.

Det militira forsvaret

Utskottet foresldr att riksdagen godkénner regeringens forslag till Forsvars-
maktens operativa formdga. Detta innebér att de krav som riksdagen tidigare
beslutat i huvudsak fortfarande géller.

Riksdagens beslut i mars & 2000 om utvecklingen av Forsvarsmaktens
krigsforband fram till och med ar 2004 bor ligga fast. Det dr angeldget att
riksdagens beslut om bl.a. krigsforbandsutvecklingen préglas av langsiktighet
och stabilitet. Flertalet forband beddms kunna vara organiserade ar 2004.
Formagan att uppfylla de operativa kraven ar 2004 daremot kommer att vari-
era. For vissa forband kommer det att finnas begrinsningar i forbandens
operativa formaga dven efter &r 2004. Utskottet &r inte frimmande for att en
differentiering av stridsflygdivisionernas beredskap &vervigs i den fortsatta
planeringen. Utskottet avser att dterkomma till frdgan om wutbildnings- och
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forbandsomsdttningssystemet inom ramen for sitt uppf6ljnings- och utvérde-
ringarbete.

Det gér inte att sdkert bedoma om var framtida samlade lufiforsvarsfor-
mdga kommer att vara tillricklig. Det &r angeldget att detta klarldggs mot
bakgrund av de krav pa operativ forméga i detta avseende som Forsvarsmak-
ten alltid skall ha. Regeringen bor successivt dterkomma till riksdagen med
redovisningar av den samlade luftforsvarsformégan, t.ex. i budgetproposition-
erna, dock senast infor forsvarsbeslutet ar 2004.

Utskottet forutsétter att regeringen dven aterkommer till riksdagen med
forslag till utformning av de nationella skyddsstyrkorna.

Utskottet forutsétter att regeringen fortsétter att utveckla rapporteringen
om anpassningsplaneringen och att den lamnar en mer utforlig redovisning
av formégan till anpassning infor varje ny forsvarsbeslutsperiod eller nér
omvérldsforandringar kraver detta. Utskottet anser ocksa att regelverket redan
i dag medger goda mdjligheter att finansiera skyndsamma é&tgérder for an-
passning.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag att den i ex-
portstodjande syfte bemyndigas att dverldta eller uppldita materiel som pa
lang sikt inte behovs for Forsvarsmaktens operativa forméga.

Utskottet bedomer liksom regeringen att det finns organisatoriska och rat-
ionella skél for att skapa ett helikopterforband. Utskottet foreslar dérfor att
riksdagen bifaller regeringens forslag att Svea och Ostgota helikopterbataljo-
ner avvecklas.

Det civila forsvaret

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
inriktningen av det civila forsvaret. Nér det géller fragor som ror de sam-
héllsviktiga infrastruktursystemen, sdsom elforsorjning, telekommunikationer
m.fl. utgar utskottet ifrén att regeringen tar sadana initiativ som leder till att
sarbarheten minskar och driftsdkerheten okar i dessa. Utskottet forutsitter
dven hér att regeringen i den aviserade propositionen véaren 2002 lamnar en
samlad redovisning av de atgdrder som avses vidtas, sa att en robusthet och
flexibilitet i systemen, i enlighet med vad utskottet linge efterfragat, sdker-
stalls.

Internationell verksamhet

Utskottet anser i likhet med tidigare att det dr efterfragan och ekonomiska
mojligheter som skall styra vilka forband som skall ha formdga att delta i
internationella insatser. Utskottet instimmer i regeringens bedomning att den
svenska anmdlan till FN:s och EU:s styrkeregister, kompletterat med vissa
forbandstyper ur arméstridskrafterna samt enskilda kompletteringar ur marin-
och flygstridskrafterna innebédr en lamplig, och krivande, malsittning for
Forsvarsmaktens internationalisering i det korta och medellanga tidsperspek-
tivet.
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Reservationer

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna har
lamnat gemensamma reservationer avseende frdgor om Forsvarsmaktens
ledning, Forsvarsmaktens krigsforband, helikopterverksamhet och internat-
ionella verksamhet. Hirutdver har Moderata samlingspartiet, Vénsterpartiet,
Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna avgivit reservationer i skilda
fragor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Samhiillets beredskap
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:F68 yrkande 2, 2001/02:F610 yr-
kande 1, 2001/02:F6255 yrkande 1 samt 2001/02:F6256 yrkandena 4 och
5.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (fp)

2. Skydd och bevakning av samhillsviktiga anliggningar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F62 yrkande 11 och 2001/02:
F6256 yrkande 7.

Reservation 3 (m)
Reservation 4 (kd)

3. Beredskapsinvesteringar inom utgiftsomrade 6 Totalférsvar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om beredskapsinvesteringar inom utgiftsomradde 6 Totalforsvar.

Dirmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:F62 yrkande 1,
2001/02:F66 yrkande 9, 2001/02:F69 yrkande 14 i denna del samt
2001/02:F612 yrkandena 2 och 3.

4. Den nya planeringsmyndigheten
Riksdagen bifaller proposition 2001/02:10 punkt 2 om att ligga ner
Overstyrelsen for civil beredskap den 30 juni 2002 och tillkénnager for
regeringen som sin mening vad utskottet anfor om att inrdtta den nya
planeringsmyndigheten.
Riksdagen avslar ddrmed motionerna 2001/02:F610 yrkandena 6 och 7
samt 2001/02:F612 yrkandena 11 och 12.
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (fp)

5. Informationsberedskapen
Riksdagen avslar motion 2001/02:F66 yrkande 8.
Reservation 7 (m, kd)

6. Lénsstyrelsernas och kommunernas krishantering
Riksdagen avslar motion 2001/02:F6256 yrkandena 2 och 3.

7. Inriktning av forsvarspolitiken
Riksdagen avslér motion 2000/01:F6207 yrkandena 1 och 2.
Reservation 8 (m)
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10.

11.

12.

13.

14.

Den forsvarspolitiska beslutsprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F69 yrkande 1, 2001/02:F612 yr-
kande 14, 2001/02:F6223 och 2001/02:F6274 yrkande 1.

Reservation 9 (m)

Struktur for krishantering i samhiillet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om en struktur for krishantering i samhéllet. Riksdagen bifaller dirmed
delvis motionerna 2001/02:F62 yrkandena 3 och 4, 2001/02:F69 yrkan-
dena 6 och 7 samt 2001/02:F510 yrkande 5.

Funktionsindelningen inom det civila forsvaret
Riksdagen godkdnner proposition 2001/02:10 punkt 3 att funktionsindel-
ningen inom det civila forsvaret skall upphdra.

Forsvarsmaktens verksamhetsledning och insatsledning
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:F66 yrkandena 4 och 5,
2001/02:F69 yrkandena 5 och 8, 2001/02:F610 yrkandena 4 och 12 samt
2001/02:F6274 yrkande 2.

Reservation 10 (m, kd, fp)

Operativa insatsledningens lokalisering

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfér om den opera-
tiva insatsledningens lokalisering. Darmed bifaller riksdagen delvis pro-
position 2001/02:10 punkt 4 och delvis motionerna 2001/02:F610 yr-
kande 11, 2001/02:F612 yrkande 13 och 2001/02:F6228 yrkande 4 samt
avslar motion 2001/02:F66 yrkande 6.

Civil-militir samverkan
Riksdagen avslir motionerna 2001/02:F62 yrkande 9 och 2001/02:F66
yrkandena 10 och 11.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (kd)

Operativ formaga
Riksdagen godkénner proposition 2001/02:10 punkt 5 till Férsvarsmak-
tens operativa formaga.
Riksdagen avslir motionerna 2001/02:F66 yrkande 1 och 2001/02:F69
yrkande 3.
Reservation 13 (m)
Reservation 14 (kd)
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16.
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22.
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Forsvarsmaktens krigsforband
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F66 yrkande 13, 2001/02:F&9 yr-
kandena 4 och 9 (i denna del), 2001/02:F610 yrkandena 14 och 18 samt
2001/02:F6255 yrkandena 6, 11-13.

Reservation 15 (m, kd, fp

Nationella skyddsstyrkor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F65 yrkandena 1 och 2, 2001/02:
F66 yrkande 12, 2001/02:F6207 och 2001/02:F5246.

Anpassning

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F66 yrkande 7, 2001/02:F&8 yr-

kandena 1 och 5, 2001/02:F69 yrkande 15 och 2001/02:F612 yrkande 15.
Reservation 16 (m)
Reservation 17 (v)

Bemyndigande att 6verlita materiel

Riksdagen bemyndigar regeringen, enligt proposition 2001/02:10 punkt
1, att i exportstddjande syfte dverlata eller upplata materiel som pa lang
sikt inte behdvs for Forsvarsmaktens operativa formaga.

Helikopterverksamhet och marin niirvaro pa vistkusten
Riksdagen godkanner proposition 2001/02:10 punkt 6 att 14gga ned Svea
helikopterbataljon och Ostgdta helikopterbataljon.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F610 yrkande 15, 2001/02:F6226
yrkandena 1-5, 2001/02:F6258 och 2001/02:F6270.

Reservation 18 (m, kd, fp)

Ovnings- och skjutfilt
Riksdagen avslar motionerna  2001/02:F6203, 2001/02:F6215,
2001/02:F6218.

Utbildningsbehov m.m. inom det civila forsvaret
Riksdagen avslar motion 2001/02:F612 yrkandena 6 och 7.
Reservation 19 (v)

Elforsorjning och telekommunikationer m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F62 yrkandena 6 och 7, 2001/02:
F612 yrkande 10 samt 2001/02:F6256 yrkandena 1 och 6.

Forsorjningsberedskapen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F62 yrkande 10 och 2001/02:F69
yrkande 14 i denna del.
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24. Internationell verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F610 yrkande 13, 2001/02:F5255
yrkandena 5, 9 och 10, 2001/02:U332 yrkande 17 och 2001/02:K426 yr-
kande 18.
Reservation 20 (m, kd, fp)

25. Minrdjning
Regeringen avslar motionerna 2001/02:F6249 och 2001/02:F56272 yrkan-
dena 2,4-7, 9 och 10.

Stockholm den 22 november 2001

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carner (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit
Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna Lilliech66k (m), Erik Arthur
Egerviarn (c), Runar Patriksson (fp), Berndt Skoldestig (s) och Ulla Wester

(s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Det nu gdllande forsvarsbeslut som omfattar dren 1997-2001 uppdelades i
tva etapper. Den forsta etappen beslutade riksdagen om hésten 1995 (prop.
1995/96:12, bet. 1995/96:UF6U1, rskr. 1995/96:44, bet. 1995/96:F6Ul1, rskr.
1995/96:45 och 46). Den omfattade statsmakternas stdllningstaganden till
séikerhets- och forsvarspolitiken, dvergripande mal och uppgifter for totalfor-
svaret, Overgripande principiella fragor om totalforsvarets utformning och
struktur samt ekonomin.

Den andra etappen beslutade riksdagen om hosten 1996 (prop. 1996/97:4,
bet. 1996/97:UF6U1, rskr. 1996/97:36, bet. 1996/97:F6U1, rskr.
1996/97:109). Den omfattade statsmakternas stillningstagande till den nér-
mare inriktningen for det militdra forsvarets krigsorganisation, det militdra
forsvarets grundorganisation i fred samt den nérmare inriktningen av det
civila forsvarets verksamhet i krig och fred.

I den forsta etappen beslutade riksdagen att sdkerhetspolitiska kontrollstat-
ioner skulle genomforas under forsvarsbeslutsperioden. Kontrollstationer
skall enligt forsvarsbeslutet bidra till att det sker en fortlopande politisk prov-
ning av det sdkerhetspolitiska ldget och dess konsekvenser for totalforsvarets
beredskap, omfattning, utveckling och férnyelse.

Riksdagen beslutade i en s.k. sdkerhetspolitisk kontrollstation 1999 om
dndrad inriktning for totalforsvaret (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:FoUS,
rskr. 1998/99:224, bet. 1998/99:UF6U, rskr. 1998/99:222).

I samband dérmed beslutade riksdagen bl.a. om de ekonomiska riktlinjerna
for utgifisomrddet under perioden 2000-2004. Riksdagens beslut om inrikt-
ningen for de ekonomiska ramarna for utgiftsomradet for nésta forsvarsbe-
slutsperiod, dvs. aren 2002—2004, innebér att ramen for utgiftsomradet under
perioden for varje ar skall vara 4 miljarder kronor ldgre dn den ram for 2001
som riksdagen godkdnde varen 1998, exklusive den materielforskjutning
riksdagen beslutade om véren 1996.

Riksdagen beslutade vidare i mars 2000 om genomgripande fordndringar
av framst det militira forsvaret (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2,
rskr. 1999/2000:168).

Utskottet behandlar i detta betdnkande Forsvarsbeslut for 2002—2004 (bet.
2001/02:FoU2) huvuddelen av propositionen Fortsatt fornyelse av totalfor-
svaret (prop. 2001/02:10) jaimte motioner som vickts, dels med anledning av
propositionen, dels under allmdnna motionstiderna under 2000/01 och
2001/02 ars riksmdten. Vissa avsnitt i propositionen jdmte motioner behand-
las i andra sammanhang. Salunda har propositionens sdkerhetspolitiska av-
snitt jimte motioner dverlamnats till ett sammansatt utrikes- och forsvarsut-
skott, vars Overvdganden redovisas i betdnkandet Sikerhetspolitik (bet.
2001/02: UF6U1). Vissa avsnitt i propositionen jimte motioner rorande fragor
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om Forsvarsmaktens personal, totalforsvarspliktiga, informationssikerhet och
informationsoperationer, materielforsorjning och forskning, nukleéra, biolo-
giska och kemiska fragor samt underrittelsetjénst avser utskottet att behandla
under véren 2002.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regringen framhaller att det svenska forsvaret &r inne i en fordndringsfas som
innebdr en av de stérsta reformerna som genomforts i modern tid pa forsvars-
omrédet. Proposition dr enligt regeringen en fortséttning pa det fordndringsar-
bete som riksdagen beslutade om véaren 1999 och varen 2000.

Den for Sverige grundldggande positiva sdkerhetspolitiska situationen be-
star vad avser militdra hot. Regeringen har tidigare bedomt att ett invasions-
hot inte ter sig mojligt inom en tiodrsperiod, forutsatt att vi har en grundlag-
gande forvarsformaga. Denna beddmning har endast fordndrats marginellt i
den meningen att hotet nu ter sig nadgot mer avldgset. Var sikerhetspolitik
maste dock fortsdttningsvis innebéra att vi kan méta olika former av vipnade
angrepp och andra hot sdsom t.ex. terroristhot, informationsoperationer och
hot med nukleéra, biologiska och kemiska stridsmedel som direkt beror Sve-
rige.

Regionala och lokala kriser kan enligt regeringen indirekt eller dierkt ber-
ora Sverige. Det ligger i Sveriges intresse att forebygga konflikter av dessa
slag och vid behov delta civilt och militart i krishantering.

Hot mot de tekniska infrastrukturproblemen kan enligt regeringen fa myc-
ket allvarliga konsekvenser och kan ytterst ocksa f& en sidkerhetspolitisk
betydelse. I takt med utvecklingen mot mer avancerade tekniska system blir
skyddet av samhillsviktig infrastruktur av visentlig betydelse for den na-
tionella sikerheten.

Regeringen anméler att totalforsvarets formdga till anpassning aven i
fortséttningen &r en viktig del av den svenska forsvarspolitiken. Med hénsyn
till utvecklingen i omvérlden skall forsvaret kunna forstérkas, reduceras eller
eljest fordndras for att motsvara de krav som stélls pa forsvaret.

Mot denna bakgrund anser regeringen att de av riksdagen beslutade scker-
hetspolitiska mdlen dven i fortsittningen i allt visentligt bor ligga fast.

Nationellt skall vi enligt regeringen kunna mota militdra och andra hot som
direkt berdr Sverige. Internationellt skall vi i samverkan med andra stater
aktivt verka for fred och okad sékerhet. Sveriges strivan dr att samarbeta
inom och medverka i FN, OSSE samt inom ramen for EU:s gemensamma
krishanteringsformédga. Vi samverkar dven med Nato och flertalet europeiska
stater inom ramen for Euroatlantiska partnerskapsradet och Parnerskap for
fred.

Regeringen papekar att sdkerhetsbegreppet har vidgats. 1 globaliseringens
och internationaliseringens spar Okar det dmsesidiga beroendet mellan folk,
organisationer och ldnder. Samtidigt kar sarbarheten i det moderna samhél-
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let. Detta har pa ett skrimmande sétt blivit tydligt genom terroristangreppet
mot USA den 11 september 2001.

De senaste arens informationstekniska utveckling har enligt regeringen
samtidigt inneburit en risk for att kriminella grupper, terrorister och icke-
demokratiska stater kan utnyttja tekniken sa att de utgor sdkerhetshot, oavsett
var i vérlden dessa aktdrer befinner sig. Det finns en risk att nukledra, biolo-
giska och kemiska vapen sprids till flera stater eller grupper.

Principerna for sambhdllets krishantering bor enligt regeringen ta sin ut-
géngspunkt i den fredstida verksamheten och dven utgéra en grund for led-
ning under hdjd beredskap. Forsvarsutskottet har efterfrigat en redovisning av
principerna for ledning. Regeringen limnar hér sin samlade syn i denna
fraga.

Mot bakgrund av de i propositionen redovisade principerna for samhéllets
krishantering och fordndrade krav pa det civila forsvaret foreslar regeringen
att funktionsindelningen skall upphéra. Vidare foreslar regeringen att Over-
styrelsen for civil beredskap skall laggas ned senast den 30 juni 2002. Rege-
ringen anmdler att den under varen 2002 kommer att Gverlimna en proposit-
ion med detaljerade forslag inom det civila omréadet.

Regeringen ldmnar forslag till krav pa Forsvarsmakten ndr det géller ope-
rativ formdga 1 olika avseenden. Forslaget innebdr smérre fordndringar i
forhallande till nu géllande krav.

I propositionen ldmnar regeringen de av forsvarsutskottet tidigare efterfra-
gade redovisningarna av ledningssystemets utformning och personalférsorj-
ningssystemet.

Det ligger enligt regeringen i vart sdkerhetspolitiska intresse att pa materi-
elforsorjningsomrddet samverka med lander vi i 6vrigt har ett ndra sdkerhets-
samarbete med, inte minst de nordiska ldanderna. Regeringen forslar att riks-
dagen godkénner avtalet den 9 juni 2001 mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige om stdd for industrisamarbete inom materiel forsorjningsomréadet.

Regeringen bedomer att Sverige ér i behov av en vil fungerande, effektiv
och samordnad underrittelseverksamhet som mer &n tidigare &r inriktad mot
en vidgad sékerhetspolitisk hotbild.
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Utskottets 6vervidganden

Sarbarhet och sikerhet

Utskottet behandlar hir vad regeringen i forsvarsbeslutspropositionen (s. 47—
59) anfort om sérbarhet och sékerhet. Utskottet behandlar ocksa motionerna
F62 (m) yrkandena 1 och 11, F66 (kd) yrkandena 8 och 9, F68 (mp) yrkande
2, F69 (m) yrkande 14 i denna del, F610 (fp) yrkandena 1 och 67, F612 (v)
yrkandena 2—3 och 11-12, F6255 (kd) yrkande 1 samt F6256 (kd) yrkandena
2-5o0ch7.

Sambhillets beredskap

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet forutsitter att regeringen i den aviserade propositionen
varen 2002 redovisar en samlad plan for hur den nya reformerade
strukturen — organisatoriskt och finansiellt — for krishanteringen 1
samhdllet skall utformas.

Motionerna F68 (mp) yrkande 2, F610 (fp) yrkande 1, F6255 (kd)
yrkande 1 samt F6256 (kd) yrkandena 4 och 5 avstyrks av utskottet.

Propositionen

Nuvarande former for planering frimjar inte en rationell avvigning av resur-
ser mellan satsningar som avser svara pafrestningar pa samhiéllet i fred och
satsningar som mer specifikt avser kriget. Detta leder till att samhéllet kan
komma att ha en otillrdcklig forméga att hantera krissituationer som i svarig-
hetsgrad ligger mellan normala péfrestningar pad samhillet och vépnat an-
grepp. De atgirder som vidtas for att mota svara pafrestningar pa samhillet i
fred inom respektive samhéllssektor avvigs i dag mot dtgirder inom sektorer
som avser helt andra fragor &n sidkerhet och beredskap. Déremot avvigs de
inte mot &tgdrder som vidtas inom det civila forsvaret for att mota de krav
som stélls vid hdjd beredskap. Dessa atgirder avvigs i stéllet mot varandra i
planeringen for det civila forsvaret. Det méste dérfor skapas processer som
mojliggdr rationella resursavvagningar sévél inom som mellan olika funkt-
ioner.

Forst da kan man uppna en rationell anvidndning av de medel som olika
samhéllsaktorer totalt sett disponerar for sdkerhets- och beredskapsarbetet.
Detta innebér dock inte att samhillet gér ifran planldggning mot vépnat an-
grepp till krisplanering i fred utan att Sveriges forsvarsplanering far ett bre-
dare perspektiv.

Som ett grundelement i sékerhetspolitiken ingar att kunna mota militira
och andra hot samt forebygga och hantera situationer som utan att direkt hota
Sveriges fred och sjdlvstindighet dnda skulle kunna innebéra snabba och
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allvarliga forsdmringar av samhéllets normala funktioner. Det krdvs darfor en
utvecklad struktur for samordning och gemensam hantering av tvirsektoriella
hot. En fordjupad samverkan mellan olika sektorer i vart samhille leder till ett
sékrare och tryggare samhille med stdrre motstdndskraft mot svara péfrest-
ningar. Samhéllets resurser for hantering av olika kriser utnyttjas pa ett rat-
ionellt sétt genom en konsekvent tillimpad helhetssyn pd samhéllets hante-
ring av olika hot och risker.

Terroristattacken den 11 september 2001 i USA visar hur sérbart det mo-
derna samhillet dr. Ett sdrbart samhdlle kriver mer ldngtgdende atgérder for
att klara krigets krav. Det omvénda, dvs. ett robust samhélle som kan hantera
olika former av olyckor och hot, kriver 4 andra sidan mindre omfattande
atgérder.

Samhillet skall ha en beredskap infor olika slag av hot och sarbarheter.
Den kan avse mindre olyckor och stérningar, men dven svéra péafrestningar pa
sambhdllet i fred och ytterst en situation med vépnat angrepp.

Planeringen for beredskapen mot svara péfrestningar pa samhéllet i fred ar
i sig inte nadgot nytt utan ndgot som, bl.a. genom riksdagens beslut 1997 om
ambitionen nér det giller svara pafrestningar, har utvecklats och fordndrats
over tiden. Genom de maél for forebyggande verksamhet och for formégan att
hantera sédana situationer har en grund skapats for ett planerings- och upp-
foljningssystem som mer systematiskt kan dka sambhaéllets robusthet for freds-
tida situationer. Den robusthet som skapas utgor sedan grunden for den for-
maga som samhdllet skall ha for att kunna motsta ett véipnat angrepp.

Planeringen mot svéra péfrestningar genomfors inom ramen for berérda
departements och myndigheters normala planering. Nagon samordnande
myndighet for beredskap mot fredstida pafrestningar ar inte utsedd. Inom
Regeringskansliet har Forsvarsdepartementet ett samordnande ansvar.

Regeringen avser i en proposition varen 2002 aterkomma till riksdagen i
frigan om den ndrmare utformningen av planeringen for beredskapen mot
svéra péfrestningar pd samhillet i fred samt planeringen for hojd beredskap. I
ndmnda proposition kommer ocksa resultatet av de sektorsvisa genomgéngar
som &gt rum inom Regeringskansliet att behandlas, dvs. behovet av forfatt-
ningsreglering nir det giller svéra pafrestningar pd samhadllet i fred. Rege-
ringen behandlar emellertid i denna proposition vissa av utredningens forslag
om grundstruktur for krishantering i samhallet, forslaget om inrdttandet av en
ny planeringsmyndighet och ber6r vissa fragor pa IT-omradet. Som en bak-
grund till forslagen redovisar regeringen i foljande avsnitt vissa allminna
overviaganden om utvecklingen av sarbarheten i samhéllet och nér det géller
behovet av en forstarkning av samhillets krishanteringsformaga.

En central del i 1996 érs forsvarsbeslut var att en helhetssyn skall prigla
samhdllets satsningar och atgirder for att forebygga och hantera hot och ris-
ker i savél fred som krig. Vidare angavs att det &r vésentligt att de samord-
ningsvinster som bor f6lja av tillimpningen av en helhetssyn verkligen upp-
nas.
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Regeringen konstaterar att begreppet helhetssyn sedan 1996 érs forsvars-
beslut sett i beredskapsplaneringssammanhang har kommit att tolkas eller
getts en innebord enligt i huvudsak tre olika huvudlinjer.

En mycket 6vergripande tolkning ar att dé beredskapsatgirder avses vidtas
i samhaéllet infor ett visst hot bor alla rimliga slag av hot fran fredstida olyckor
till krig beaktas. Detta innebdr att formégan att klara fler hot forbattras.

En annan anvéndning av begreppet &r att en helhetssyn bor forekomma pé
omraden som dr inbdrdes beroende av varandra eller ddr man arbetar nira
varandra. Exempel pd detta &r infrastrukturomridena el och tele respektive
rdddningstjdnst, polis samt hélso- och sjukvéard. Har ér det fragan om en stré-
van att forbattra samordningen av beredskapsatgérder och insatser mellan
olika omraden.

En tredje tolkning &r att totalforsvaret skall kunna stirka samhéllets for-
maga att forebygga och hantera svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. Detta
har inneburit att vid framst utformningen, men i ndgon man ocksa dimension-
eringen av beredskapsatgédrder infor hojd beredskap, har man bade inom det
militdra och det civila forsvaret tagit hinsyn till fredstida hot. Denna tolkning
fokuserar pa att tillgdngar som byggts upp for ett &andamal (vépnat angrepp)
helst ocksé bor kunna anvindas for andra d&ndamaél.

Ett omrdde dér tillimpningen av helhetsprincipen har varit framgéngsrik, i
meningen att andra aspekter dn krigets krav har beaktats, dr inriktning av
beredskapsatgérder och utnyttjande av tillgdngar inom totalforsvaret. De tre
olika tolkningarna dr enligt regeringens mening fullt rimliga.

De forslag som regeringen avser ldamna till riksdagen under véren 2002
mot bakgrund av bl.a. Sarbarhets- och sdkerhetsutredningens forslag kommer
att grundas pa att en helhetssyn i olika avseenden skall tillimpas for att
minska sarbarheten inom viktiga samhéllsfunktioner och forbéttra samhallets
formaga att hantera allvarliga krissituationer.

For att kunna ge tydligare végledning i planeringen behdver emellertid enligt
regeringens mening helhetssynsprincipen i vissa avseenden utvecklas. Det
giéller vilket ansvar olika aktdrer skall ha for att beredskapsétgirder vidtas
infor olika slag av hot, och inte minst finansieringen av atgérderna. En skill-
nad finns hir mellan atgiarder som skall finansieras inom ramen fér myndig-
heters, kommuners och foretags ordinarie verksamhet och atgiarder som kan
finansieras via sérskilda anslag. Helhetssynsprincipen har ocksa ett samband
med ansvarsprincipen, dvs. den princip som innebér att den som har ansvar
for en verksamhet under normala forhéllanden ocksé har ett ansvar for att
beredskapsétgéirder vidtas mot olika slag av hot.

Regeringen avser aterkomma till riksdagen i denna fraga i propositionen
véren 2002.

Enligt direktiven till Sarbarhets- och sidkerhetsutredningen skall med tillaimp-
ning av ansvarsprincipen beredskapen byggas “underifrdn” (underifrdanper-
spektiv).

Underifrdn kan forstas ur tva perspektiv. Det ena dr att utgangspunkten
skall vara samhillets basformaga och den normala fredsverksamheten.
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Denna basformaga kompletteras sedan med atgérder for att ticka hela hot-
skalan fran svara pafrestningar till krig. Detta dr ett underifranperspektiv som
avser i vilken ordning beredskapsatgérder skall vidtas for olika hot.

Ett annat perspektiv innebar att formagan pa lokal nivé utgdér grunden for
beredskapen och att denna forméga kompletteras med atgérder pa regional
och central nivd. Det geografiska underifrdnperspektivet betyder att kriser i
forsta hand skall hanteras péd ligsta ansvariga nivd i samverkan med andra
aktorer och att om sa krévs kan ansvar flyttas uppét.

Enligt regeringens mening 4r bada varianterna av perspektiv viktiga for be-
redskapsplaneringen, och de kan ségas utgd fran uppfattningen att planeringen
skall starta i den ordinarie fredstida verksamheten. Nér det géller principen att
atgérder skall vidtas successivt i en hotskala finns naturligtvis ett viktigt un-
dantag och det géller Forsvarsmakten. Resurserna for Forsvarsmakten di-
mensioneras och utformas primdrt for uppgifterna att forsvara landet vid
vipnat angrepp och att kunna genomfora internationella fredsfrimjande insat-
ser. Forhéllandena nér det géller det civila forsvaret kan ddremot betraktas
annorlunda genom att samhéllets forméga att klara vanligt forekommande
olyckor och storningar, katastrofer och svéra pafrestningar pa samhallet i fred
i princip skall utgéra grunden for formigan under hojd beredskap som vid
behov kompletteras med sérskilda dtgérder.

Motionerna

I kommittémotion F68 (mp) av Lars Angstrom m.fl. framhalls att med forhal-
landevis smé resurser kan en enskild individ, en grupp eller en organisation, i
princip var som helst i virlden, utsdtta bankbetalningssystem, forsékringssy-
stem, elektroniska kommunikationer och databaser for elektroniska intréng
och sabotage. Det finns ett behov av 6vergripande omvérldsanalys, tvérsekto-
riell samordning och incidentberedskap. Det dr beklaglig att regeringen inte
heller i ar har formétt utveckla konkreta forslag till forsvar och forebyggande
insatser pa detta omrade utan avser att komma tilbaka till riksdagen forst
nésta ar (yrkande 2).

I kommittémotion F610 (fp) av Runar Patriksson och Eva Flyborg anfors att
efter terrorattacken pa World Trade Center den 11 september kom fokus pa
ett osedvanligt tydligt sétt att séttas pa de frdgor och de behov som Sarbar-
hets- och sdkerhetsutredningen presenterat. Utredningen presenterar en vél
underbyggd helhetssyn péd hur sdrbarhetsfragorna skall hanteras over sek-
torsgranserna. I propositionen finns inga konkreta forslag till atgérder och
beslut for riksdagen att fatta. Pa drygt 30 stdllen i propositionen forklarar
regeringen att den avser aterkomma till riksdagen. Motionérerna fragar sig
om regeringen tror att de nya hoten kan besvérjas av odndliga ordmassor likt
gammaldags trollformler. Regeringens hantering av sérbarhetsfragorna &r inte
acceptabel och visar enligt motiondrerna pa en enastdende nonchalans och
handlingsforlamning (yrkande 1).

I tvad kommittémotioner fran Kristdemokraterna — F6255 (kd) yrkande 1 av
Ake Carnerd m.fl. och F6256 (kd) yrkande 5 av Amanda Agestav m.fl. —
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hinvisas ocksa bl.a. till terroristattackerna i USA den 11 september 2001.
Genom att undvika en motstdndares starka sidor kan en angripare i stéllet
utnyttja egna mojliga starka sidor eller okonventionella och helt ovéntade
metoder for att soka na framgang. Den nya sdkerhetspolitiska hoten i form av
bland annat terrorism maste tas pa allvar av alla dppna och ddrmed séarbara
demokratiska stater. Aven om vi inte kan ha beredskap mot rena sjilvmords-
attacker bor totalforsvarets och sambhillets beredskap mot olika former av
terrorattacker med okonventionella metoder och vapen stérkas. 1 kommitté-
motion F6256 (kd) kraver ocksd motiondrerna en grundliggande analys av de
nya hotens konsekvenser for civilbefolkningen, hur civilbefolkningen kan
skyddas och engageras for att samhillet skall fungera vid krissituationer
(yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Terroristattacken den 11 september 2001 i USA visar hur sarbart det moderna
samhéllet dr och belyste med skrammande klarhet att hoten mot folk och
lander har dndrat karaktdr. Utskottet delar regeringens uppfattning att sam-
héllets robusthet, var formaga att hantera olika former av kriser och en grund-
laggande forsvarsformaga sammantaget utgér en helhet som den framtida
forsvarsplaneringen bor utga ifran.

Terrorgrupper kan via attacker mot IT-system, elférsorjning, telekommu-
nikation och ekonomiska system uppna samma effekt pa samhéllet som det
tidigare kravdes militdra maktmedel for att na. Utskottet vill darfor betona
vikten av att forsvarspolitiken och Sveriges forsvar dven utformas for att
kunna vérna det 6ppna, moderna samhéllet. Mot den bakgrunden ser utskottet
ocksa det som angeldget att utveckla kompletterande omvdrldsexempel i de
avseenden som regeringen anger.

Utskottets uppfattning ar att samhdllet mdste ha en beredskap infor olika
slag av hot och sarbarheter. Den kan avse mindre olyckor och stérningar, men
dven svéra pafrestningar pa samhiéllet i fred och ytterst att mota ett vdpnat
angrepp. P4 annan plats i detta betinkande ansluter sig utskottet till de av
regeringen i propositionen angivna dvergripande principerna for samhaéllets
krishantering. Utgéngspunkten bor vara en helhetssyn for samhaéllets dtgérder.
De forslag som regeringen avser ldmna till riksdagen varen 2002 mot bak-
grund av bl.a. Sarbarhets- och sékerhetsutredningens forslag kommer saledes
att grundas pé att en helhetssyn i olika avseenden skall tillimpas for att
minska sarbarheten inom viktiga samhéllsfunktioner och forbdttra samhéllets
formaga att hantera allvarliga krissituationer.

Utskottet &dr vl inforstatt med att de principer som regeringen redovisar i
propositionen for bl.a. samhillets krishantering och det civila forsvaret kriaver
en helt ny organisatorisk struktur fér samhéllets beredskap &n vad som har
varit fallet hittills. Mot den bakgrunden foreslar darfor regeringen i proposit-
ionen att Overstyrelsen for civil beredskap ldggs ned den 30 juni 2002 och att
funktionsindelningen inom det civila forsvaret upphor. Utskottet har inga
principiella invdndningar mot detta. Ddremot &r utskottet utomordentligt
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angeldget om och forutsitter att regeringen i den aviserade propositionen
varen 2002 redovisar en samlad plan for hur den nya reformerade strukturen —
organisatoriskt och finansiellt — for krishanteringen i samhallet skall utformas.
Utskottet aterkommer i senare avsnitt till fragor som bl.a. rér nedlaggningen
av Overstyrelsen for civil beredskap och funktionsindelningens upphérande.

Utskottets uppfattning ligger sledes i linje med vissa synpunkter som fors
fram i motionerna F68 (mp) yrkande 2, F610 (fp) yrkande 1, F6255 (kd)
yrkande 1 och F6256 (kd) yrkandena 4 och 5. Utskottet utgar ocksa ifran att
det uppdrag till den utredningsman som statsministern d&mnar tillkalla under
hosten 2001 kommer att innefatta frAgestillningar av det slag som tas upp i
motionerna.

I utredningsuppdraget kommer bl.a. att ingé att gora en kartldggning och
analys av myndigheternas beredskap infor extraordindra héndelser och deras
arbete i anslutning till och tiden efter hdndelserna i USA den 11 september.
Utredaren skall ocksa se over om prioriteringarna dr optimala och resursfor-
delningen tillrdcklig inom och mellan de ménga sektorer och myndigheter
som berdrs. Att overvidga om det pa nagra omraden finns behov av en sarskild
lagstiftning vid extraordindra situationer skall ocksa ingé i utredningsuppdra-
get.

Utskottet utgér ifran att i arbetet med att forbéttra samhéllets beredskaps-
forméga i enlighet med vad som anforts ovan ingér det dven att se till hur
civilbefolkningen kan skyddas och engageras i enlighet med vad som efter-
fragas i motion F6256 (kd) yrkande 4.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd hinvisa till ett avsnitt i detta betén-
kande som ror en samlad syn pa ledning, vari utskottet foreslar ett tillkénna-
givande till regeringen om strukturen for krishanteringen.

Som utskottet ser det ligger regeringens initiativ och utskottets uttalanden i
linje med vad som efterfragas i de nu behandlade motionerna. Motionerna
F68 (mp) yrkande 2, Fo10 (fp) yrkande 1, F6255 (kd) yrkande 1 samt FG256
(kd) yrkandena 4 och 5 avstyrks dérfor av utskottet.

Sarbarhetsutvecklingen i samhiillet

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet understryker det angeldgna i arbetet med att 6kade resur-
ser satsas pa sarbarhetsreducerande atgérder inom samhéillsviktiga
system.

Utskottet avstyrker motionerna F62 (m) yrkande 11 och F6256 (kd)
yrkande 7.

Propositionen

Inledningsvis bedomer regeringen att om storre storningar intréffar i framst
elforsorjningen, kan konsekvenserna for viktiga samhéllsfunktioner bli allvar-
liga. Betydande atgirder bor vidtas for att bdde minska sérbarheten i infra-
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struktursystem och reducera konsekvenserna for samhillet av stérningar i
systemen. Vidare bor atgérder inriktas pa att hantera de beroenden och kopp-
lingar som finns i moderna infrastruktursystem, t.ex. till andra tekniska sy-
stem och i IT-system.

Skélen for regeringens bedomning &r att sarbarheten i den tekniska infra-
strukturen under senare ar uppméarksammats alltmer. Med teknisk infrastruk-
tur avses frimst de overgripande tekniska system som hela samhéllet i storre
eller mindre grad dr beroende av. Viktigast bland dessa system &r elforsorj-
ningen och telekommunikationerna. Logistiska system som transporter och
varuforsorjning har ockséd stor betydelse for att ett modernt samhélle skall
fungera. Detsamma géller huvuddelen av betalningssystemet och véirdepap-
pershandeln. Elforsorjningen har en sérskild betydelse i detta sammanhang
men ockséd dvriga delar av den tekniska infrastrukturen &r mycket visentliga
for samhéllet. Det dr samtidigt svérare att skaffa sig en verblick Gver sarbar-
heten inom telekommunikationerna dn vad det dr inom elforsorjningen. Detta
beror pa méngfalden av tjdnster, system och operatorer och pa den snabba
tekniska utvecklingen. I ett modernt samhille dr dessa tekniska system ofta
beroende av IT-stod for att fungera. Pa vilket sétt och till vilken grad en verk-
samhet dr beroende av IT-stod paverkar sirbarheten i ett tekniskt system.

Utvecklingen har pa senare ar medfort att dessa tekniska och ekonomiska
system har fatt allt storre betydelse for samhillet i stort samtidigt som de har
blivit alltmer sammanflitade och alltmer beroende av varandra. Samhaéllets
beroende av den tekniska infrastrukturen har hirigenom okat vilket i sig har
okat sarbarheten.

Trots satsningar pa reservkraft ar sd gott som alla telesystem mycket kéns-
liga for elavbrott, &tminstone om elavbrotten varar langre &n nagra timmar.
De IT-stod som ingar i de tekniska systemen kan ocksé vara kénsliga for
elavbrott. Sérbarheten inom IT-omrédet beror ocksa delvis pad behovet av
kommunikation mellan olika datorer och system. Utvecklingen har séledes
medfort att dmsesidiga och svardverskadliga beroendeforhéllanden skapats
mellan tekniska system som var for sig har grundldggande betydelse for att
samhaéllet skall fungera.

Sammantaget medfor detta att det &r ytterst angeldget att vidareutveckla
formerna for effektiv hantering av sarbarhetsproblemen inom nimnda omra-
den. Elforsorjningen och telekommunikationerna har avgorande betydelse for
samhiéllet i stort. Det har darfor blivit alltmer betydelsefullt att beakta detta i
planeringen av atgérder infor pafrestningar pa samhillet i fred och vid hojd
beredskap. Det finns anledning att i den planeringen sérskilt beakta beroendet
av och kopplingarna mellan olika IT-st6d som behdvs for verksamheten.

Pa senare tid har ocksé allt storre uppmaérksamhet riktats mot riskerna for
intrang i eller skadegorelse pé IT-system i brottsliga syften. Samtidigt har det
visat sig att de Overvakningsresurser som finns dr otillrickliga for att mot-
verka denna typ av verksamhet. Forsvarsberedningen anser att lagstiftningen
dr otillracklig och att ytterligare atgérder dr nddvindiga pa omréadet.
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Okade resurser kommer att behdva satsas pa sirbarhetsreducerande atgir-
der inom omrédena, men ocksa pa att forbéttra anvéindarnas forméga att klara
storningar. Regeringen avser att i propositionen varen 2002 behandla fragan
om sarbarheten inom ndmnda omraden med héansyn till risken och sannolik-
heten for storningar och konsekvenserna av dem for samhéllet.

Motionerna

I kommittémotion F62 (m) av Henrik Landerholm m.fl. tas en frdga upp om
beredskapspoliser i samband med bevakning och skydd av anldggningar.
Moderata samlingspartiet pekar pd ovarsamheten i forslagen till framtida
utveckling genom minskningen av antalet beredskapspoliser samtidigt som
man konstaterar att formégan till bevakning och skydd av visentliga knut-
punkter for elférsorjning och telekommunikation inte ar tillfredsstéllande.
Beredskapspoliser kan anvéndas for vissa andamal och ddrmed frigora resur-
ser for ordinarie polisarbete. Detta inte minst viktigt da vi gang pé gang pa-
minns om att vara poliser inte ricker till (yrkande 11).

I Kristdemokraternas kommittémotion F6256 (kd) av Amanda Agestav
m.fl. framhélls ocksé behovet av bevakning och skydd av vitala anldggningar
och civila objekt samt att beredskapspolisorganisationens forméga att fullgora
sina uppgifter dr beroende av ledningsforméga fran skyddat utrymme bor en
funktionsgenomgang goéras. Hotbildsforandringar och den 6kande sarbarheten
i det fredstida sambhéllet vad giller elforsérjning, telekommunikationer och
datasystem visar pa nodvéndigheten av att kartligga behovet av det framtida
skyddet och bevakningen av samhillsviktig verksamhet (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av vad som anfors i motionerna F62 (m) yrkande 11 och
F6256 (kd) yrkande 7 om bl.a. skydd och bevakning av samhillsviktiga an-
laggningar vill utskottet inledningsvis framhalla att det delar regeringens
uppfattning att det &r ytterst angeldget att vidareutveckla formerna for effektiv
hantering av sdrbarhetsproblemen i samhdllsviktiga system. Elforsorjningen
och telekommunikationerna har avgérande betydelse for samhéllet i stort.
Enligt regeringen kommer 6kade resurser att behdva satsas pé sarbarhetsredu-
cerande atgirder inom omrddena, men ocksd pd att forbdttra anvindarnas
formaga att klara storningar. Utskottet understryker det angeldgna i detta
arbete. Utskottet vilkomnar darfor att regeringen i propositionen véren 2002
avser att behandla frdgan om sarbarheten inom ndmnda omrédden med hinsyn
till risken och sannolikheten for stérningar liksom konsekvenserna av dessa
for samhallet.

Utskottet vill i ssmmanhanget erinra om att i juni 2001 beslutade regering-
en om direktiv till en kommitté Oversyn av polisens arbete for att sikra ord-
ningen, virna demonstrationsfriheten och stirka den enskildes rattstrygghet i
samband med stora evenemang (dir. 2001:60) med uppgift att se 6ver polisens
mdjligheter att forebygga och bekdmpa allvarliga ordningsstorningar. Enligt
direktiven skall kommittén bl.a. dvervdga om det finns mdjlighet att utvidga
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mojligheterna att anvénda beredskapspoliser i fredstid. Uppdraget skall slut-
redovisas senast den 31 maj 2002.

Som utskottet ser det kan detta komma att paverka beredskapspolisens
framtida roll i séddan riktning som efterfragas i motionerna. Enligt utskottets
mening har regeringen uppmirksammat bl.a. de problem som motionédrerna
pekar pa. Néagra sdrskilda uttalanden fran riksdagens sida anser utskottet nu
inte behdvas. Motionerna Fo2 (m) yrkande 11 och Fo256 (kd) yrkande 7
avstyrks dérfor av utskottet.

Planeringen for beredskapen mot svira péfrestningar pa
samhiillet i fred och hojd beredskap

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anvisar ett synsétt som bor grundligt 6vervigas nir bered-
skapsinvesteringar skall finansieras inom utgiftsomrade 6 Totalfor-
svar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
Motionerna F62 (m) yrkande 1, Fo6 (kd) yrkande 9, F69 (m) yr-
kande 14 i denna del samt F612 (v) yrkandena 2 och 3 tillstyrks
delvis ddrmed av utskottet.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner propositionens forslag
om att ligga ner Overstyrelsen for civil beredskap den 30 juni 2002.
Utskottet utgar ifrén att regeringen i den aviserade propositionen
véren 2002 ldmnar forslag till riksdagen om att inrdtta den nya pla-
neringsmyndigheten. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Motionerna F66 (kd) yrkande 8, F610 (fp) yrkandena 6 och 7, F612
(v) yrkandena 11 och 12 samt F6256 (kd) yrkandena 2 och 3 av-
styrks av utskottet.

Propositionen

Regeringen foreslar att Overstyrelsen for civil beredskap liggs ner den 30
juni 2002.

Regeringen bedomer att en ny planeringsstruktur bor utformas som forbatt-
rar samordningen av planering for beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhillet i fred och planering for hojd beredskap. Vidare bor en ny myndighet
inrdttas med samordnande planeringsuppgifter vad avser beredskap mot
svéra pafrestningar pa samhdllet i fred och civilt forsvar. Nuvarande dverens-
kommelse med Svenska Kommunforbundet avseende ersittning enligt lagen
(1994:1720) om civilt forsvar bor omférhandlas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning &r att de forslag som Sar-
barhets- och sidkerhetsutredningen ldmnat &r en utgédngspunkt for det fortsatta
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arbetet med att utveckla det planeringssystem som omfattar beredskapen mot
svara pafrestningar pa samhillet i fred och civilt forsvar.

Ett planeringssystem av detta slag stéller krav pa samordning av vissa ge-
mensamma fragor. Det kan t.ex. avse omvirldsanalyser, framarbetandet av
gemensam Overgripande grundsyn i vissa fragor och inriktning av verksam-
heten vid de myndigheter som har verksamhet inom omradena svara péfrest-
ningar pa sambhillet i fred och civilt forsvar. Hir kan positiva erfarenheter
dras frén arbetet med planeringen for civilt forsvar.

Samordningsuppgifterna dr av sddan karaktdr och omfattning att de ndrm-
ast hor hemma péd myndighetsnivd inte minst mot bakgrund av ambitionen att
begransa Regeringskansliets storlek. En planeringsmyndighet skall dock inte
franta andra myndigheter ansvar inom sina sakomréaden eller fa alltfor langt-
géende befogenheter. Mot bakgrund av detta ser regeringen inte nagot skil att
sdsom Svenska Kommunforbundet anser dven lata Statens rdddningsverks
uppgifter ingé i den nya planeringsmyndighetens ansvarsomrade.

Regeringen vill betona att gransdragningen maste vara tydlig mellan plane-
ringsmyndighetens uppgifter och vriga myndigheters uppgifter.

Mot bakgrund av den fordndrade sikerhetspolitiska situationen och den av
regeringen foreslagna inriktningen for det civila forsvaret under kommande
forsvarsbeslutsperiod anser regeringen att inriktningen av samordningsuppgif-
ten maste 4ndras. Regeringen anser dock inte att Overstyrelsen for civil be-
redskap skall fa en vidgad uppgift utan myndigheten foreslas ldggas ned den
30 juni 2002. Regeringen anser att en ny myndighet bor bildas med plane-
ringsuppgifter for beredskapen mot svara pafrestningar pad samhiéllet i fred
och for hojd beredskap.

Krishanteringsarbetet stiller krav pd bl.a. utvecklat analysarbete, om-
virldsbevakning samt planeringsuppgifter. Detta dr uppgifter som hér hemma
pa myndighetsniva. Planeringsmyndighetens uppgifter kan i stort hanforas till
foljande verksamhetsomraden:

— analys och utveckling,
— planering och samordning,
— information och ledningsstdd samt

— internationell verksamhet.

Ledning, samordning och information &r uppgifter som &r néra kopplade
till varandra vid allvarliga krisforlopp. Inom informationsberedskapen har
virdefulla erfarenheter byggts upp om hur information bor formedlas till
krisaktorer, medier och allmdnhet. Planeringsmyndigheten bor ha till uppgift
att vidareutveckla metodiken inom detta omrade och att verka for att de erfa-
renheter som har vunnits kan nyttiggoras i akuta krissituationer.

Styrelsen for psykologiskt forsvar skall folja och analysera mediernas be-
redskap under dessa forhéllanden och ldmna underlag for regeringens beslut
inom detta omradde. Genom att den nya planeringsmyndigheten bl.a. bor ha
uppgifter inom informationsberedskapen anser regeringen att de uppgifter
som Styrelsen for psykologiskt forsvar i dag utfor vad avser radgivning till
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myndigheter i fraga om beredskap mot svara péfrestningar pa samhéllet i fred
och infor hojd beredskap bor dverforas till den nya planeringsmyndigheten.
Detta innebér att uppgifter inom den nuvarande funktionen Psykologiskt
forsvar i stort 6verfors med undantag for medieforetagens beredskap.

Regeringen anser ddrmed att Styrelsen for psykologiskt forsvar inte skall
avvecklas som myndighet men att uppgifterna skall renodlas till att avse
medieforetagens beredskapsplanering.

Enligt regeringen bor de foreslagna organisationsfordndringarna ske sd
snabbt som mojligt. Regeringen bedomer att verksamheten som skall bedrivas
vid den nya planeringsmyndigheten och det fordndrade Styrelsen for psyko-
logiskt forsvar kommer att krdva mindre resurser én de resursbehov som i dag
finns vid Overstyrelsen for civil beredskap och Styrelsen for psykologiskt
forsvar.

Regeringen utvecklar i propositionen sin syn pa en ny planeringsstruktur.

I likhet med utredningen betonar regeringen den s.k. ansvarsprincipen som
innebér att utpekad ansvarig myndighet skall ha ansvar i hela hotskalan fran
normal fredsverksamhet, extrema situationer till krigets krav. Bildande av en
ny planeringsmyndighet skall enligt regeringen ddrmed inte minska de s.k.
sektorsmyndigheternas ansvar for krishanteringsarbete inom ramen for sitt
ansvarsomréde.

Som tidigare ndmnts avvigs atgdrder som vidtas for att mota svara pafrest-
ningar pd samhillet i fred inom respektive samhillssektor mot atgirder som
avser sektorns normala verksamhet och de vardagliga pafrestningar som dér
kan uppsta. Diaremot avvigs de inte mot dtgérder som vidtas inom det civila
forsvaret for att mota de krav som stills vid hjd beredskap. Atgirderna inom
det civila forsvaret avvégs i stillet mot varandra framst nér det géiller fordel-
ningen av det civila forsvarets ekonomiska planeringsram.

Regeringen anser i likhet med utredningen att 6kade satsningar pa sédker-
hets- och beredskapsarbetet bor ske inom bl.a. den tekniska infrastrukturen.
Elf6rsorjningen bor enligt utredningen ges hogsta prioritet. Regeringen avser
att varen 2002 narmare behandla denna fraga.

For att forbéttra samhillets resursanvindning bor atgdrder inom bered-
skapen mot svara pafrestningar pa samhaéllet i fred och hojd beredskap koor-
dineras bade vad avser verksamhet och finansiering. I de fall en atgérd ge-
nomfors for att forbattra forméagan vid en svar pafrestning pa samhillet i fred
och dir atgérden samtidigt innebir en forbattring av formagan vid hojd bered-
skap kan det dérfor overvidgas om atgédrden skall kunna anslagsfinansieras
genom omprioritering inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Utgéngspunkten bor dock vara att utgiftsomrade 6 Totalforsvar finansierar
beredskapsinvesteringar for hojd beredskap. For dvriga atgirder skall nagot
av de andra redovisade finansieringsalternativen viljas.

Den bredare hotbilden liksom den fortgadende bolagiseringen och privatise-
ringen av delar av infrastrukturen har medfort att det har blivit svarare att
avgriansa statens och kommunernas ansvar i krishanteringsarbetet i forhal-
lande till andra aktdrers ansvar. Detta géller inte minst vid genomforandet av
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forebyggande och forberedande atgirder infor beredskapen mot svara péfrest-
ningar pa samhéllet i fred.

Staten eller kommunerna bor dock inte ta pa sig ett generellt finansierings-
ansvar for alla de atgérder som kan krdvas for att moéta denna typ av krissitu-
ationer. Ett skl till detta &r att skadeverkningarna ocksa av mycket allvarliga
krissituationer kan begridnsas, om grundldggande sdkerhetsdtgérder vidtas av
den som é&r ansvarig for en verksamhet.

Kommunerna fér i enlighet med lagen (1994:1720) om civilt forsvar er-
sattning for de beredskapsétgérder avseende hojd beredskap som genomfors i
kommunen. Erséttningen, som uppgér till ca 166 miljoner kronor per Aér,
betalas ut enligt den dverenskommelse som finns mellan staten och Svenska
Kommunforbundet. Regeringen anser att dverenskommelsen bor omforhand-
las.

Regeringen avser att i propositionen varen 2002 ndrmare beskriva hur pla-
neringssystemet skall utformas for att tillgodose en planering som omfattar
bade svara péfrestningar pa samhillet i fred och héjd beredskap.

Motionerna

Moderata samlingspartiet har i en partimotion Fo9 (m) bl.a. anfort att plane-
ringen for det civila forsvaret skall inriktas mot att kunna motverka héndelser
som pa ett allvarligt sitt kan komma att paverka ménniskors sidkerhet och
samhidllets vitala funktioner. Vidare anfors att alla samhdllsresurser skall
kunna utnyttjas 6ver myndighetsgrinserna ndr samhéllet utsétts for kriser,
katastrofer och svara péfrestningar (yrkande 14 i denna del).

Aven i kommittémotion F62 (m) av Henrik Landerholm m.fl. tas dessa fra-
gor upp. [ kommittémotionen framhalls bl.a. att resurserna och verksamheten,
sévil civila som militdra, ocksa skall kunna anvéndas for att stodja samhallet i
andra situationer dn krig. Det dr dirmed naturligt att de resurser som behovs i
fred ocksé maste provas mot de fredstida behoven. Denna prévning sker mot
olika pafrestningar pa samhillet som i grunden inte har sitt ursprung i krigs-
hot eller krig. Den utveckling som vi har sett under de senaste aren och som
vi ser framfor oss gor att grinsen mellan det fredstida behovet av resurser
som kan anvindas vid olika fredstida pafrestningar och de totalforsvarsresur-
ser som anskaffas for krigsfara och krig ar pa vég att suddas ut (yrkande 1).

I kommittémotion F66 (kd) av Ake Carnerd m.fl. anfors att regeringen foreslar
att informationsberedskapsfragorna skall overforas till den nya planerings-
myndigheten med undantag av medieberedskapsfragor. Samtidigt betonar
regeringen att gransdragningen mellan planeringsmyndighetens uppgifter och
ovriga myndigheters uppgifter maste vara tydlig. Kristdemokraterna anser
darfor att frigan om informationsberedskapens eventuella delning bor provas
i samband med att organisationskommittén behandlar hela den civila delen av
totalforsvaret (yrkande 8).

I samma kommittémotion (F66) anfor Kristdemokraterna att for att myn-
digheternas sdkerhets- och beredskapsarbete skall bli en del av ett modernt
och effektivt krishanteringssystem bor den civila planeringsramen kunna
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disponeras for alla de uppgifter som det sdkerhetspolitiska ldget motiverar.
Den vidgade sdkerhetssynen och den helhetssyn som skall prigla samhéllets
satsningar och atgirder for att forebygga och hantera hot och risker i savil
fred som krig talar for att nuvarande finansieringsprinciper bor ses dver (yr-
kande 9).

I kommittémotion Fo10 (fp) av Runar Patriksson och Eva Flyborg anfors med
anledning av remissynpunkterna pd Sarbarhets- och sédkerhetsutredningens
forslag att med undantag for “véigrarfronten” bland de “drabbade” myndig-
heterna méttes utredningen av dvervigande positiva synpunkter. Enda undan-
taget frdn detta var Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) som tillstyrkte
sin egen nedldggning och den nya planeringsmyndigheten. Kommunforbun-
det anser att det vore olyckligt att inte ta steget fullt ut och ldgga ned sévél
OCB, Styrelsen for psykologiskt forsvar och Statens riddningsverk och skapa
den nya myndigheten under en ny ledning. Det skulle minska revirtinkande
och revirbevakande och leda till forbattrad kostnadseffektivitet. Folkpartiet
liberalerna delar Kommunforbundets uppfattning i detta avseende (yrkandena
6 och 7).

1 kommittémotion Fo12 (v) av Berit Johannesson m.fl. framhalls att riksdagen
bor ge regeringen i uppdrag att 1dmna ett fortydligande och foresla atgérder
som mojliggor att det civila forsvarets planeringsram kan anvédndas for att
stirka beredskapen infor andra allvarliga stérningar och kriser i sambhéllet 4n
krig i samband med den aviserade propositionen om det civila forsvaret varen
2002 (yrkande 2). Viénsterpartiet anser ocksd att riksdagen bor ge regeringen i
uppgift att 1dmna ett fortydligande och foresla atgdrder som mdjliggor att den
civila planeringsramen kan anvéndas for internationella krishanteringsatgir-
der i samband med den aviserade propositionen om det civila forsvaret varen
2002 (yrkande 3).

I samma kommittémotion (F612) anfor Vinsterpartiet att den foreslagna
planeringsmyndighetens utformning och befogenheter &r av stor vikt for den
framtida krishanteringsstrukturen. Nar man goér en sddan omfattande omin-
riktning av samhéllets krishanteringssystem é&r det viktigt att riksdagen far ta
stdllning till helheten, behovet av kompetenser och resurser och deras konse-
kvenser. Vénsterpartiet har inget i sak att erinra mot tanken att ligga ner
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB). Men beslutet bor anst till dess
riksdagen kan ta stéllning till helheten. Darfor bor riksdagen inte ta stéllning
for nedliggning av OCB nu utan nir hela frigan aterkommer till riksdagen.
Dirfor bor utskottet foresla riksdagen att avsla forslaget att ligga ner OCB
(yrkande 11). Utskottet bor ocksa foresla riksdagen att ge regeringen i upp-
drag att aterkomma till riksdagen med ett samlat forslag till planeringsmyn-
dighet och i samband med detta foreslé vilka myndigheter eller delar av myn-
digheter som da kan laggas ner (yrkande 12).

I kommittémotion F6256 (kd) tas ocksé andra fragor upp. Kristdemokraterna
framhaller att vid hojd beredskap &dr det kommunstyrelserna som dr hogsta
civila totalférsvarsmyndighet pé lokal niva. Av budgetpropositionen framgér
att det finns regionala och lokala skillnader vad géller kommunernas formdga
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att hantera krisen i fred och under hdjd beredskap. Kristdemokraterna anser
darfor att resurser maste avséttas i syfte att skapa god formaga till krishante-
ring i samtliga kommuner (yrkande 2).

I samma motion (F6256) anfor Kristdemokraterna att i fredstid planldgger
lansstyrelserna den egna krigs- och krisverksamheten. Vid hojd beredskap ar
det linsstyrelserna som ar hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom lédnet.
Det innebdr att lénsstyrelserna leder och samordnar det civila forsvaret. Det dr
viktigt att ldnsstyrelserna har resurser att identifiera, forebygga och mota nya
hot och sérbarheter (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

I motionerna F62 (m) yrkande 1, F66 (kd) yrkande 9, F69 (m) yrkande 14 i
denna del samt F612 (v) yrkandena 2 och 3 aktualiseras fragor om resursan-
vindningen for att forebygga svéra pafrestningar och for det civila forsvarets
behov. 1 en motion framhélls att grinsen mellan det fredstida behovet av
resurser som kan anvindas for olika fredstida pafrestningar och de totalfor-
svarsresurser som kan anskaffas for krigsfara och krig ar pa vig att suddas ut.
Planeringen av det civila forsvaret bor ske med utgéngspunkt i detta. Lik-
nande synpunkter framfors i andra motioner sdsom att den civila planerings-
ramen bor kunna disponeras for alla de uppgifter som det sékerhetspolitiska
laget motiverar for att stirka beredskapen infor andra allvarliga stérningar och
kriser i samhallet &n for krig.

I propositionen tas dessa fragor ocksa upp. Regeringen framhéller bl.a. att
den bredare hotbilden, liksom den fortgdende bolagiseringen och privatise-
ringen av delar av infrastrukturen, har medfort att det har blivit svérare att
avgrinsa statens och kommunernas ansvar i krishanteringsarbetet i forhal-
lande till andra aktorers ansvar. Detta giller inte minst nér det géller att fore-
bygga och forbereda atgdrder infor beredskapen mot svéra péfrestningar pa
samhdllet i fred.

For att forbéttra samhéllets resursanviandning anser regeringen att atgédrder
inom beredskapen mot svara péfrestningar pa samhéllet i fred och hojd bered-
skap bor koordineras bade vad avser verksamhet och finansiering. I de fall en
atgird genomfors for att forbéttra formégan vid en svér péfrestning pa sam-
hillet i fred och dér atgiarden samtidigt innebar en forbattring av forméagan vid
hojd beredskap kan det darfor Gvervdgas om étgérden skall kunna anslagsfi-
nansieras genom omprioritering inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Utskottet instimmer helt i detta och dr inte frimmande for att detta synsétt
grundligt bor Gvervidgas ndr beredskapinvesteringar skall finansieras inom
utgiftsomrade 6 Totalforsvar. Det dr enligt utskottets mening rimligt att de
resurser som anvisas for att bygga upp en beredskap infor krig och krigsfara,
aven skall kunna f& anvéndas for att forebygga sérskilt svara pafrestningar pa
fredssamhdllet. Det innebér dock inte att resurser for investeringar for svéra
pafrestningar pd samhiéllet i fred som i dag i forsta hand anvisas for detta
behov och didrmed finansieras dver andra utgiftsomradden skall finansieras
over utgiftsomrade 6 Totalforsvar.
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Regeringen avser att i propositionen varen 2002 ndrmare beskriva hur pla-
neringssystemet skall utformas for att tillgodose en planering som omfattar
bade svara pafrestningar pa samhéllet i fred och hojd beredskap. Utskottet
utgér ifran att det 1 detta sammanhang 6vervégs vad utskottet nu anfort. Folk-
partiet liberalerna har under Gverldggningarna i utskottet framhallit att dven
de instdimde i denna fraga.

Vad utskottet nu anfort och med anledning av motionerna Fo2 (m) yrkande
1, Fo6 (kd) yrkande 9, F69 (m) yrkande 14 i denna del samt F612 (v) yrkan-
dena 2 och 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

I motionerna F610 (fp) yrkandena 6 och 7 samt F612 (v) yrkandena 11 och 12
tas frdgor upp som ror den nya planeringsmyndigheten.

Utskottet har inget att inviinda mot regeringens forslag att ligga ner Over-
styrelsen for civil beredskap den 30 juni 2002 och att en ny myndighet inrét-
tas med samordnande planeringsuppgifter vad avser beredskap mot svéra
pafrestningar pa samhillet i fred och civilt forsvar. Utskottet vill dock med
anledning av detta anfora foljande.

Utskottet, som tagit del av kommittédirektiven (dir. 2001:84) En ny myn-
dighet med planeringsuppgifter for beredskapen mot svara péfrestningar pa
samhillet i fred och hojd beredskap, noterar att det i direktiven anges att
utredaren skall vidta de &tgdrder som krévs for att den nya myndigheten skall
kunna inrdttas den 1 juli 2002. Utskottet forutsétter att sa sker. Som utskottet
ser det dr det utomordentligt angeléget att den nya planeringsmyndigheten
kan starta upp sin verksamhet i omdelbar anslutning till att Overstyrelsen for
civil beredskap ldggs ner. Utskottet anser ocksa att det bor ankomma pa riks-
dagen att besluta om inrdttandet av den nya planeringsmyndigheten. Detta bor
riksdagen besluta mot bakgrund av den stora betydelsen myndigheten och
dess verksamhet far i den nya strukturen for krishanteringen i samhéllet.

Utskottet har tidigare i detta betinkande forutsatt att regeringen i den avi-
serade propositionen varen 2002 redovisar en samlad plan for hur den nya
reformerade strukturen — organisatoriskt och finansiellt — for krishanteringen i
samhaéllet skall utformas. Utskottet utgar ifran att regeringen i detta samman-
hang ldmnar forslag till riksdagen om att inrétta den nya planeringsmyndig-
heten. Aven forslag om tidpunkt nir den nya planeringsmyndigheten skall
inréttas bor da redovisas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Som framgatt har utskottet inte haft ndgot att invéinda mot regeringens for-
slag om att ligga ner Overstyrelsen for civil beredskap den 30 juni 2002 och
att en ny myndighet inrdttas med samordnande planeringsuppgifter vad avser
beredskap bade mot svéra péfrestningar pa samhéllet i fred och for civilt
forsvar. Forslagen i motion F&12 (v) att inte nu ligga ner Overstyrelsen for
civil beredskap utan i stillet 1ata regeringen aterkomma i fragan avstyrks
salunda. Utskottet anser sig heller inte kunna tillstyrka motion F610 (fp) om
att dven Styrelsen for psykologiskt forsvar och Statens rdddningsverk ldggs
ner for att av dessa och Overstyrelsen for civil beredskap bilda en ny myndig-
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het. Motionerna Fol0 (fp) yrkandena 6 och 7 och Fo12 (v) yrkandena 11 och
12 avstyrks dérfor av utskottet.

I motion F66 (kd) yrkande 8 tas fragan upp om delningen av informationsbe-
redskapen mellan den nya planeringsmyndigheten och Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar. Utskottet, som framhaller informationsberedskapens sirskilda
betydelse, utgar ifran att regeringen tar hansyn till informationsberedskapens
betydelse i de fortsatta detaljovervigandena. Hur detta bor ordnas réknar
utskottet med kommer att bli belyst i den aviserade propositionen véren 2002.

Nagot uttalande utover vad utskottet ovan anfort anser utskottet inte nu
vara pakallat. Motion Fo6 (kd) yrkande 8 avstyrks darfor av utskottet.

I motion F6256 (kd) aktualiseras fragor som ror linsstyrelsernas och kommu-
nernas f6rmaga samt deras resurser for att bl.a. kunna moéta nya hot och sar-
barheter. Utskottet har pd annan plats i detta betdnkande godtagit vad rege-
ringen i propositionen anfort om att ldnsstyrelserna bor utdva sitt omradesan-
svar genom att samordna planeringen infor kriser och genom samordning och
stod till de kommuner och andra aktorer som berdrs av en kris. Likasd har
utskottet anslutit sig till vad regeringen anfort om att kommunerna méste ha
ett planeringsansvar for att forbereda hanteringen av allvarliga situationer och
ocksa ha mojlighet att inrdtta sérskilda krisledningsorgan for sddana situat-
ioner.

Utskottet kan ocksa konstatera att av direktiven (dir. 2001:84) En ny myn-
dighet med planeringsuppgifter for beredskapen mot svéra pafrestningar pa
samhdllet i fred och for hojd beredskap framgér att den nya planeringsmyn-
digheten sérskilt skall verka for att med bibehallande av ansvarsprincipen
stirka krishanteringsforméagan hos lénsstyrelser och kommuner.

Utskottet utgér ifran att i den aviserade propositionen varen 2002, som
nidrmare kommer att beskriva hur planerings- och finansieringssystemet skall
utformas for att tillgodose en planering som omfattar bade svéra pafrestningar
pa samhillet i fred och hojd beredskap, kommer fragor av det slag som tas
upp 1 motionen att bli ordentligt genomlysta. For ett stillningstagande i dessa
fragor vill darfor utskottet avvakta regeringens forslag i den aviserade propo-
sitionen véren 2002.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion F6256 (kd) yrkandena 2
och 3.

Forsoksverksamhet med samverkanscentrum pa Gotland

Propositionen

Pa regeringens uppdrag har Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Kustbevak-
ningen, Tullverket, Lansstyrelsen i Gotlands ldn och Sjofartsverket, med
bistdnd av Gotlands kommun, gemensamt belyst behovet av och mgjligheter-
na att samordna sina resurser vid hantering av allvarliga olyckor och sérskilda
samhalleliga kristillstdnd p& Gotland.

2001/02:FoU2

29



2001/02:FoU2

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Myndigheterna foreslér att ett samgrupperat centrum for samverkan inrit-
tas pad Gotland (GotSam). Lokalen foreslas vara permanent bemannad med
tjinstemidn frén deltagande myndigheter och kommunen. Vidare foreslas att
en femarig forsoksverksamhet inleds ddr mdjligheterna till olika former av
samverkan mellan myndigheterna kan provas. Kostnaden berdknas till mellan
sju och nio miljoner kronor per ar. Sarbarhets- och sidkerhetsutredningen har i
sitt betiinkande tillstyrkt vad myndigheterna foreslagit. Aven Forsvarsbered-
ningen har den 31 augusti 2001 i sin rapport Ny struktur for 6kad sdkerhet —
nitverksforsvar och krishantering (Ds 2001:44) tillstyrkt myndigheternas
forslag.

Regeringen anser att det 4r av intresse att prova om den av myndigheterna
foreslagna modellen medfor battre samordning och ett effektivare resursut-
nyttjande och avser att snarast paborja en sadan forsoksverksamhet. Inom
ramen for denna skall myndigheterna aterkomma till regeringen med forso-
kets ndrmare utformning.

Efter initiativ av Lansstyrelsen i Uppsala 14n bedrivs dér sedan ett antal ar
en liknande samverkan vid storre olyckor (CeSam). Samordningen omfattar
savil myndigheter som, med stod av avtal, andra berorda intressenter.

Enligt denna modell sker samgrupperingen forst vid en intrdffad hédndelse.
Deltagarna utbildas och 6vas dock kontinuerligt.

Regeringen avser parallellt med GotSam lita folja den verksamhet som
bedrivs i Uppsala.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet stéller sig nu — liksom tidigare — positivt till att en regional forsoks-
verksamhet genomfors pa Gotland. Utskottet vilkomnar darfor att regeringen
avser att snarast paborja en sadan.
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Forsvarspolitikens inriktning

I detta avsnitt behandlar utskottet motionerna 2000/01:F6207 (m kommitté)
yrkandena 1 och 2, 2001/02:F69 (m parti) yrkande 1, 2001/02:F612 (v kom-
mitté) yrkande 14, 2001/02:F6223 (kd) och 2001/02:F6274 (m kommitt¢)
yrkande 1. Négot forslag av regeringen behandlas inte i detta avsnitt.

Inriktning av forsvarspolitiken

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet anser att de tre tidigare riksdagsbesluten om forsvars-
politikens inriktning fattade under aren 1999 och 2000 bor gilla
dven nista forsvarsbeslutsperiod, dvs. under aren 2002-2004,
varfor utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2000/01:F6207
(m) yrkandena 1 och 2.

Propositionen

Inledning

Enligt regeringen har det kalla krigets slut och de efterf6ljande arens internat-
ionella utveckling resulterat i en omfattande reformering av den svenska
forsvarspolitiken. Utgangspunkten for reformprocessen &r riksdagens beslut i
den sidkerhetspolitiska kontrollstationen 1999 och beslutet om &ndrad inrikt-
ning for totalférsvaret i mars 2000. Processen med omstéllning av totalforsva-
rets resurser i enlighet med den beslutade inriktningen pégér enligt regering-
en.

For det forsta ersitts den tidigare fokuseringen pé invasionsforsvar av en
inriktning mot ett modernt, flexibelt och rorligt insatsforsvar. I insatsforsvaret
skall verksamheten bedrivas och resurserna utformas med en storre bredd av
hot som utgéngspunkt.

For det andra har en omfattande internationalisering inletts med syfte att
skapa Okad formaga for internationell krishantering och sékerhetsframjande
samarbete. De forband och system som behdvs i framtiden skall kunna an-
vindas savél for att forsvara landet som i internationella insatser.

En tredje grundpelare i reformen ar ett anpassningstdnkande som skall
gora det mojligt att, utifran en grundliggande forsvarsforméga och en bred
kompetensbas, vid behov forstirka, utoka, reducera eller pa annat sitt for-
andra totalforsvaret for att moéta fordndrade behov, sdvil kvantitativt som
kvalitativt.

For det fjdrde handlar det om att forbdttra mdojligheterna att utnyttja resur-
serna inom totalforsvaret vid fredstida kriser.
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Framtida konflikters karaktar

Regeringen pekar pa att i vistvérlden dr det militdra forsvaret till Gvervigande
del uppbyggt for att skydda territoriet mot angrepp fran en annan stat som
anvinder sig av militdra metoder. Skyddsatgirder for andra typer av hot &r
déremot mindre utvecklade. Den militdra utvecklingen i denna del av vérlden
préglas i dag framfor allt av tva trender. Dels handlar det om att 6ka anvénd-
barheten av olika stridskrafter i forsta hand for att mota de okade kraven pd
forband till internationella krishanteringsoperationer, dels dr trenden att
stridskrafterna tar ytterligare ett steg mot hogteknologiska forband. Kostna-
derna for att utveckla denna typ av stridskrafter 4r mycket hoga, varfor voly-
men forband minskar. Inriktningen ar att forbéttra ledningsférmagan och att
olika typer av armé-, marin- och flygstridskrafter skall agera i integrerade
stridsgrupper. Lednings- och informationsdverldgsenhet samt rorlighet och
strid pé langa avstand &r nagra av de viktigaste inslagen i denna utveckling.
Pé senare ar har bl.a. teknikutvecklingen méjliggjort att vapeninsatserna kan
goras med langa skjutavstand och med hég precision. Darmed minskar for-
lustrisken for angriparen. Det méste dock fortfarande konstateras att luftrum-
met fortsatt kommer att ha en stor betydelse i alla typer av militdra konflikter.

Ytterligare en trend dr att framtida konflikter i stor utstrickning kommer
att berora stadsmiljo. Stadsbebyggelsen med sin komplicerade infrastruktur
rymmer ménga svdrigheter som ytterligare kompliceras av den stora ansam-
lingen av ménniskor — det dr svart att utkdmpa strid utan att befolkningen
drabbas. Det ar viktigt att bade det militira och civila forsvaret forbereds for
dessa situationer, inte minst ndr det géller s.k. strid i bebyggelse och dess
konsekvenser. Aven vdldsangrepp frdn icke-statliga aktérer i denna miljd kan
leda till stora konsekvenser i form av doda, skadade och forstord egendom,
nagot som vi upplevt alltfor tydligt genom terrordaden i USA.

Regeringen anser att begreppet asymmetri i detta sammanhang &r ett till-
stand som uppstar nér tva forhéllanden som é&r olika varandra mots. Det ér
olikheten som &r asymmetrin, inte metoderna i sig. Det dr mojligt att forutse
var asymmetri kan uppsté beroende pa var styrkan och svagheten finns i olika
statsbildningar och den typ av forsvars- och andra skyddsétgérder som staten i
fraga har vidtagit.

Det primdra mdlet for en motstandare behdver alltsd inte vara att soka
krig. Om syftet kan uppnds genom andra former av patryckningar kan detta
vara tillrickligt. Formagan att hantera olika former av kriser och konflikter
har mot denna bakgrund en stor betydelse.

Regeringen utesluter inte att mer begrdinsade angrepp, med en rad olika
paverkansmedel, skulle kunna riktas mot Sverige i samband med en kris som
utvecklas ur nuvarande omvirldslage. Syftet skulle kunna vara att stéra det
svenska samhillets funktion eller att pdverka Sveriges agerande.

Den tekniska infrastrukturen, som t.ex. elforsdrjningen och telekommuni-
kationer spelar séledes en allt viktigare roll for att kunna upprétthalla sam-
hillets vitala funktioner. Sérbarheten i dessa system och de senaste arens
informationstekniska utveckling har inneburit att d4ven mindre intressegrup-
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per, terrorister och ekonomiskt svagare stater far allt stérre mojligheter att
paverka, oavsett var i vérlden dessa aktorer befinner sig. Detta forhallande
innebdr att motstdndsformagan blir alltmer beroende av samhéllsutvecklingen
och oOkar risken for att en angripare med stora militdra resurser véljer att i
forsta hand rikta sina angrepp mot den civila infrastrukturen. Genom att sla ut
civil infrastruktur minskas vér formaga att gora motstidnd utan att en direkt
konfrontation har forekommit. Aven denna typ av agerande kan fi en asym-
metrisk préigel, sedd ur ett militért perspektiv.

Krig och fred har under det kalla kriget enligt regeringen behandlats som
tvd tydligt urskiljbara forhallanden. Dagens forhallanden visar att det kommer
att vara svart att gora en klar avgrinsning. I stillet riskerar vi att hamna i en
situation dér héndelser, som var for sig inte ndodvandigtvis gér att betrakta
som krigshandlingar, utvecklas i en glidande skala dir det inte langre &r moj-
ligt att avgora vad som géller. | ett sddant ldge skapas en grdzon mellan krig
och fred, och samhillets formaga att hantera denna komplexa situation blir
betydelsefull for var motstandskraft. Osikerheten kommer att vara stor. Ar
vart land utsatt for ett angrepp? Pa vilket sétt och i sé fall av vem eller vilka?
Ar det friga om en stat eller en icke-statlig aktor? Fragorna kinns igen fran
efterdyningarna av attacken mot New York och Washington den 11 septem-
ber 2001.

Regeringen anser att vart samhélle méste kunna sta emot ett angrepp utfort
av icke-statliga aktorer, som anvinder avancerade metoder och vapen lika vél
som konventionella militdra angrepp eller icke-konventionella attacker frén
andra stater samt olika kombinationer av dessa.

Vipnat angrepp och hdvdande av territoriell integritet

Regeringen konstaterar att den grundliggande positiva sdkerhetspolitiska
situationen bestdr. Regeringen har tidigare bedomt att ett invasionshot inte ter
sig mgjligt inom en tiodrsperiod forutsatt att vi har en grundldggande for-
svarsforméga. Denna beddmning har endast foréindrats marginellt i den me-
ningen att hotet nu ter sig ndgot mer avlagset.

Utvecklingen ger inte heller anledning att 4ndra bedomningen av det mer
begriansade militdra angrepp som dnda skulle kunna riktas mot Sverige i sam-
band med en kris som utvecklas ur nuvarande omvirldslage. Dérfor krivs att
Sverige har beredskap och forméaga att mota sddana hot. Det maste alltid
finnas en forméga att hdvda landets territoriella integritet. Sveriges totalfor-
svar skall vid en krissituation i omvérlden successivt kunna hdja beredskapen.
Atgirder méste dven kunna vidtas i ett lingre tidsperspektiv mot forindrade
hot.

Aven om en invasion med syfte att ockupera Sverige inom &verskadlig tid
— enligt regeringens mening — inte ter sig mojlig att genomfora, utesluter detta
dock inte riskerna for vald eller hot om vald och skadegérelse mot det
svenska samhillet eller mot betydande svenska intressen i omvérlden. Syftet
skulle kunna vara att paverka Sveriges agerande i ndgon internationell friga
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eller konflikt dér vi &r involverade eller att pa annat sdtt nd fordelar med ett
angrepp eller hot om angrepp mot Sverige eller krankning av svensk suveri-
nitet utan att for den skull behdva ga sé langt som att ockupera hela eller delar
av landet. Omfattande sabotage- eller terroraktioner mot viktiga infrastruktur-
system kan ingd i en utveckling mot nagon form av angrepp.

Pa lang sikt gar det inte att utesluta mojligheten av ett mer omfattande an-
grepp. Militérstrategiska fordndringar och en ny generation av férband med-
for att ett sddant hot kommer att se annorlunda ut dn det gjorde under det
kalla kriget. Detta &r ett grundldggande ingdngsvirde i det ldngsiktiga anpass-
ningstédnkandet. Innan ett sddant hot kan bli verklighet méste det ske en for-
samring av det sdkerhetspolitiska ldget under en ldngre tid, vilket kommer att
vara iakttagbart savil i form av politiska som av militira fordndringar av stor
omfattning.

Bidrag till fred och sdkerhet i omvérlden

Regeringen anser att totalférsvarsresurserna skall kunna anvéndas for att
bidra till fred och sdkerhet i omvérlden. Detta sker genom att det inom total-
forsvaret bedrivs verksamhet pa det sékerhetsfrimjande omradet, samt genom
att resurserna inom totalforsvaret anvéinds for fredsfrimjande och humanitéra
insatser.

Sékerhetsfrimjande samarbete syftar till att uppritthélla respekten for
ménskliga réttigheter, hantera motséttningar inom ramen for en internationell
rittsordning och minska risken for att mellanstatliga eller inomstatliga kon-
flikter skall uppstd. Sadant samarbete sker i forsta hand med andra é&n for-
svarsrelaterade medel. Men 1 samarbetet ingér ocksé forsvarsrelaterade &tgér-
der sdsom fortroendeskapande atgirder och rustningsbegrinsning.

Scikerheten i ndromrddet dr grundliggande for Sveriges forsvarsanstrang-
ningar. Det fortroendeskapande samarbetet dr centralt hirvidlag. Totalfor-
svarsresurser anvéinds for att bistd Estland, Lettland och Litauen i uppbyg-
gandet av det forsvar som de, liksom varje oberoende nation, har ritt till.
Genom ett aktivt deltagande med béade militdra och civila totalforsvarsresur-
ser inom ramen for Partnerskap for fred bidrar Sverige till att stirka sékerhet-
en i Ostersjoregionen, bl.a. avseende riddningstjénst. Sverige verkar for att i
Okad utstrackning involvera Ryssland i det euroatlantiska sdkerhetssamar-
betet. Samarbetet med de nordiska ldnderna pa sékerhets- och forsvarsomra-
det har breddats och fordjupats. Verksamhet inom ramen for den europeiska
konventionella rustningskontrollen, som t.ex. observationsflygningar i enlig-
het med Open Skies-avtalet eller militdra inspektioner i enlighet med Wien-
dokumentet fyller en viktig fortroendeskapande funktion.

Sverige deltar aktivt i uppbyggandet av en europeisk och en gemensam
euroatlantisk krishanteringsformdga. Uppbyggnaden av EU:s civila och
militdra krishanteringsforméga sker i ett snabbt tempo och Sverige deltar
aktivt i denna process. Regeringen har i tidigare propositioner lyft fram beho-
vet av att stirka Sveriges formdga att bidra till europeisk krishantering. Med
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europeisk krishantering avses sddan krishantering som direkt berdr freden och
séikerheten i Europa utan att for den skull enbart vara geografiskt begrinsad
till den europeiska kontinenten. Europeisk krishanteringsférméga bor ses i ett
bredare perspektiv &n EU:s krishanteringsforméga och innefatta samtliga
Europas sidkerhetsorganisationer. Utvecklingen av de militdra resurser som
Sverige har anmadlt till EU fr.o.m. 2003 &r en prioriterad uppgift for For-
svarsmakten. Samma resurser &r, helt eller delvis, d&ven anmaélda i register for
FN- respektive Natoledda insatser. I takt med att forsvaret internationaliseras
kommer Sverige att kunna ldmna ytterligare bidrag till den europeiska
krishanteringsformagan.

Regeringen anser mot bakgrund av den internationella utvecklingen att in-
riktningen att prioritera totalforsvarsresursernas bidrag till fred och sikerhet
i omvdrlden bér ligga fast. Totalforsvarsresurserna skall utformas sa att de
effektivt kan anvéndas bade nationellt och internationellt. Den forméaga som
vi successivt bygger upp har sin mest omedelbara och efterfragade tillamp-
ning i det internationella sdkerhetssamarbetet. De militdra och civila insatser-
na inom denna ram bidrar direkt till att hantera de dagsaktuella hoten mot
sakerheten.

Inriktning av myndigheternas planering

Regeringen avser att i december 2001 besluta om en strategisk inriktning (f.d.
operativa anvisningar) av totalforsvarets operativa studier och planering.
Beslutet skall bl.a. syfta till att ge den inriktning som behovs for att sdker-
stilla en gemensam planeringsgrund for studier och planering inom totalfor-
svaret. Regeringen avser dven att fortsatt utveckla kopplingen mellan vér
nationella forsvarsplanering och vart deltagande i planering inom ramen f6r
europeisk krishantering.

Forsvarsmakten har under 2000 och 2001 genomfort operativa studier. Ar-
betet har resulterat i en grundléggande forsvarsplanering och i en militérstra-
tegisk inriktning av de fortsatta operativa studierna och planeringen under
2001 och 2002. Dessa studier liksom planeringen sker vid den Operativa
insatsledningen och militardistriktsstaberna. Detta arbete har bedrivits enligt
de ovan redovisade principerna. Aven inriktningen av Férsvarsmaktens per-
spektivstudier under 2000 har skett under liknande former. Fortsatt inriktning
av perspektivstudiearbetet under 2001 &r beslutad i regleringsbrev. Inrikt-
ningen syftar till att Forsvarsmakten i samband med budgetunderlaget for
2003 skall kunna ldmna prelimindrt underlag infor det planerade forsvarsbe-
slutet 2004.

Regeringen har i propositionen Det nya forsvaret (1999/2000:30) utvecklat
de ndrmare kraven for det militdra forsvaret avseende grundlidggande for-
svarsforméaga och grundberedskap samt krav pa grundldggande forsvarsfor-
maga och beredskap i ett ettarigt perspektiv. Regeringen har ocksé angett krav
pé forméga till anpassning mot vipnat angrepp pa medelléng sikt (inom 5 &r)
respektive pa lang sikt (i ett tiodrsperspektiv). Regeringen kommer att fore-

2001/02:FoU2

35



2001/02:FoU2

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skriva att dessa krav i form av tidsperspektiv och forutsittningar skall utgora
utgéngspunkt for planeringen inom hela totalforsvaret.

Formégan till anpassning

Grunden for totalforsvarets forméga till anpassning har utvecklats sedan forra
forsvarsbeslutet (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:36, prop.
1998/99:74, bet. 1998/99:FoUS, rskr. 1998/99:224 samt prop. 1999/2000:30,
bet. 1999/2000:FoU2, rskr. 1999/2000:168).

Totalforsvarets formaga till anpassning &r en fortsatt viktig del av, och en
av grundstenarna i, den svenska forsvarspolitiken. Med hénsyn till utveckl-
ingen i omvérlden skall férsvaret kunna forstirkas, reduceras eller eljest for-
dndras for att motsvara de krav som stélls pa forsvaret. Anpassningen skall
som princip kunna tillimpas oavsett ekonomisk niva.

Beslut om anpassningsatgdrder kan komma att behova fattas under osd-
kerhet och med inslag av politiskt risktagande. Formagan att kunna uppfatta
och ritt tolka de ofta svaga signalerna om sékerhetspolitiska fordndringar blir
betydelsefull. Totalforsvaret bor ges en flexibel utformning for att mota olika
hot och dessutom kunna utvecklas for att mota nya hot. Det dr nodvéndigt att
analysera skilda omvirldsutvecklingar och utvecklingsmdjligheter for total-
forsvaret i olika tidsperspektiv som underlag for genomtinkta forberedelser
och tidiga beslut. Anpassningsprincipen och dess tillimpning paverkar exem-
pelvis behov av operativ formaga och kompetens, principer for personal- och
materielforsorjning, forsvarsindustriellt internationellt samarbete samt forsk-
ning.

Regeringen framhaller att den svenska anpassningsplaneringen &r organi-
serad som en process pé flera nivder. I 1996 ars forsvarsbeslut inférdes kon-
trollstationen for att mdojliggora avstdmningar av den sdkerhetspolitiska ut-
vecklingen under den femariga forsvarsbeslutsperioden. Néstkommande
forsvarsbeslutsperiod omfattar tre ar (2002-2004). Riksdagsbesluten genom-
fors med tdtare intervall 4n tidigare, vilket innebér att beredningen av fragor i
riksdagen blir mer kontinuerlig. Genom Forsvarsberedningen finns dessutom
ett forum for konsultationer mellan regeringen och riksdagens partier om den
langsiktiga inriktningen av svensk sdkerhets- och forsvarspolitik.

Regeringskansliet har under det senaste aret forstdrkt sin formdga att in-
rikta underrdttelseverksamheten och att analysera omvdrldsfordndringar
samt att bereda och inrikta fragor med anknytning till totalférsvarsresursernas
utnyttjande. Myndigheterna bedomer och planerar oversiktligt anpassningsét-
gérder och tillstéller Regeringskansliet underlag och forslag avseende anpass-
ningsatgirder. Beslut om anpassningsatgérder fattas av riksdagen och rege-
ringen.

Utover statliga analysorgan finns dessutom en rad organ som gor sidker-
hetspolitiska analyser. Dessa tillsammans med utlindska motsvarigheter utgor
en viktig referensram for statsmakternas omvérldsanalys och for anpassnings-
planeringen.
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Motionen

I kommittémotion 2000/01:F6207 (m) av Henrik Landerholm m.fl. framhalls
att osékerheten om den ryska militdra utvecklingen kvarstar ofordndrad. Var-
ken mojligheterna for eller sannolikheten av en successivt storre rysk militar
forméga har minskat. Den i praktiken givna planeringsforutsittningen “inget
krig under de nédrmaste tio dren” dr enligt motiondrernas mening inte hallbar
som grund for Sveriges forsvarspolitik.

Regeringens forhoppning att forsvaret snabbt och enkelt skall kunna “an-
passas”, dvs. rusta upp eller skapa ny forméga for att mota fordndrade hot,
séigs med andra ord vara overdriven. Visserligen skall forsvaret i varje lige
kunna anpassas efter den situation som da &r rddande. Men detta dr emellertid
inte ett motiv for en massiv och ensidig nedrustning som den forda politiken
innebdr. Sverige behdver en storre sdkerhetsmarginal for ovintade héindelse-
utvecklingar dn vad som blir mdjligt med regeringens forsvarspolitik (yr-
kande 1).

Sverige skall fora en aktiv sidkerhetspolitik. En sddan politik kréver stod av
ett militdrt forsvar som &r insatsberett, samtidigt som forutséttningar for en
framtida upprustning bibehélls och utvecklas. Kraven dr pd manga sétt storre
pd svensk sdkerhets- och forsvarspolitik nu dn under den tid d& spénningen
mellan 6st och vést var den dominerande sékerhetspolitiska utmaningen. Att
hotet om det stora kriget mellan Gst och vést ter sig avldgset betyder inte att
riskerna for krig och militdrt maktsprak inte, enligt motiondrerna, lingre
existerar.

Till forsvarets viktigaste uppgifter hor att forsvara hela landet. Forsvaret
maste ha sddan formaga och beredskap att ingripande kan ske vid savil av-
siktliga som oavsiktliga krinkningar. Varje allvarligt syftande militért eller
civilt hot maste ocksd kunna mdtas med en saddan styrka att Sverige kan std
emot forsok till padverkan genom vald eller hot om véld. Forsvaret skall ocksd
kunna ta vér del av ansvaret for fred och sékerhet i Europa i allménhet och i
vért ndromrade i synnerhet. Grunden for svensk forsvarspolitik ar att For-
svarsmakten kan forsvara landet mot invasion och ockupation. Detta ger
ocksa de kunskaper och fardigheter som erfordras for att landets militdra
enheter blir ldmpade att hdvda svenskt territorium och svenska intressen i
niromradet samt for att i samverkan med andra nationers resurser bidra till
fred och sdkerhet i var omvérld. Detta kraver formaga till vépnad strid i vid
bemirkelse. Forsvaret far aldrig tillatas att enbart bli en bevakningsorganisat-
ion (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen — utom pé en punkt — inte foreslagit nagon
dndring av riksdagens tidigare beslut om forsvarspolitikens inriktning. Den
fordndring som nu foreslas av regeringen avser endast Forsvarsmaktens ope-
rativa forméga. Det dndringsforslaget behandlar utskottet i ett annat avsnitt i
detta betdnkande.
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Till grund for det nu aktuella forsvarsbeslutet, som avser aren 2002—2004,
ligger den sdkerhetspolitiska kontrollstationen som genomfordes varen 1999.
Mot bakgrund av den da rddande sdkerhetspolitiska utvecklingen beslutade
riksdagen den 26 maj 1999 om é&ndrad inriktning for totalforsvaret (prop.
1998/99:74, bet. 1998/99:F5US5, rskr. 1998/99:224, bet. 1998/99:UF6U1, rskr.
1998/99:222). Riksdagen beslutade dérvid bl.a. om forsvarspolitikens inrikt-
ning, krigsorganisationens utveckling, det militdra forsvarets operativa for-
méga samt att nésta forsvarsbeslutsperiod skall omfatta dren 2002—-2004.

De ekonomiska ramarna t.o.m. 2004 ligger fast sedan riksdagens beslut
med anledning av den ekonomiska varpropositionen varen 1999 (prop.
1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249).

Varen ar 2000 godkdnde riksdagen (bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168) — med andring av beslutet varen ar 1999 — regeringens for-
slag till inriktning av Forsvarsmaktens insatsorganisation och utformningen
av grundorganisationen fram t.o.m. 2004. Riksdagen beslutade pa forslag av
regeringen dven om dndring av Forsvarsmaktens operativa formaga.

Utskottet anser att det hade varit en fordel for drendets beredning om rege-
ringen hade ldmnat ett samlat forslag till forsvarspolitikens inriktning i likhet
med vad den gjort vid det senaste forsvarsbeslutet och den sékerhetspolitiska
kontrollstationen &r 1999.

Den reformprocess som riksdagens beslutat, dels i den sékerhetspolitiska
kontrollstationen 1999, dels om &ndrad inriktning for totalforsvaret i mars
2000 bor saledes fullfoljas under kommande forsvarsbeslutsperiod.

1 kommittémotion 2000/01:F6207 (m) av Henrik Landerholm m.fl. framhélls
bl.a. mot bakgrund av osdkerheten om den ryska militdra utvecklingen att den
i praktiken givna planeringsforutséttningen, “inget krig under de ndrmaste tio
aren”, inte dr héllbar som grund for Sveriges forsvarspolitik.

Regeringens forhoppning att férsvaret snabbt och enkelt skall kunna rusta
upp eller skapa ny formaga for att mota forandrade hot, dr enligt motionérerna
inte realistisk.

Utskottet vill framhélla att det svenska forsvaret 4r inne i en fordndringsfas
som innebér en fordndrad inriktning och utgdr en av de stdrsta reformerna
som genomforts i modern tid pa forsvarsomradet. Totalforsvarets forméga till
anpassning &r dérvid en fortsatt viktig del av den reformen och en av grund-
stenarna 1 den svenska forsvarspolitiken. Med hénsyn till utvecklingen i om-
vérlden skall totalforsvaret och dess resurser kunna forstirkas, reduceras eller
eljest fordndras for att motsvara de krav som stélls pa forsvaret.

1 dag har Sverige ett mangfasetterat och brett internationellt sdakerhetssam-
arbete. Detta samarbete ger oss betydligt storre mojligheter att paverka forhal-
landena i omvérlden &n tidigare. Vart medlemskap i Europeiska unionen (EU)
spelar en central roll, liksom vért arbete inom Forenta nationerna (FN) men
ocksé vart samarbete med Nato.

Utskottet delar regeringens beddmning att den grundliggande positiva sd-
kerhetspolitiska situationen bestdr. Ett invasionshot ter sig inte mgjligt inom
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en tioarsperiod forutsatt att vi har en grundldggande forsvarsformaga. Detta
hot nu ter sig ndgot mer avlagset.

Utskottet anser sélunda att de tre tidigare riksdagsbesluten fattade under
aren 1999 och 2000 om forsvarpolitiken bor gilla dven nésta forsvarsbesluts-
period dvs. under &ren 20022004 varfor utskottet avstyrker motion
2000/01:F6207 (m) yrkandena 1 och 2.

Den forsvarspolitiska beslutsprocessen

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet anser att ett system med kortare forsvarsbeslutsperioder
bidrar till en fortlopande politisk provning av det sdkerhetspolitiska
laget och dess konsekvenser for totalforsvarets beredskap, omfatt-
ning, utveckling och fornyelse. Darmed skapas det saledes forut-
sattningar for att med kortare tidsintervaller 4n tidigare besluta om
ny inriktning av forsvarspolitiken, om detta anses motiverat.
Motionerna F69 (m) yrkande 1, F612 (v) yrkande 14, F6223(kd)
och F6274 (m) yrkande 1 avstyrks.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i partimotion F09, yrkande 1, att den for-
svarspolitiska beslutsprocessen bor ges en forandrad inriktning.

Den langsiktiga planeringen, saval pa 10 till 15 ars sikt som under for-
svarsbeslutets tredrsperiod, maste sérskiljas frdn den &rliga budgeteringen.
Den langsiktiga planeringen skall syfta till att ge inriktning for personal- och
materielforsorjning samt den 4rliga verksambhetsinriktningen. Den drliga
budgeteringen skall ske utgéende fran den verksamhet som skall genomforas
under kommande é&r. Detta synsitt leder till en naturlig uppdelning av riksda-
gens beslut i tva delar.

Den ena delen &r beslut om beredskap, uppgifter och formaga i den befint-
liga organisationen som omfattar de ndrmaste tre aren, dvs. storlek och kost-
nad for den arliga driften inklusive underhéll och vidmakthallande. Hur detta
sedan genomfors, genom att vidmakthalla och utnyttja den befintliga forsvars-
organisationen, dr ett ansvar for respektive myndighet.

Den andra delen dr beslut som omfattar kommande investeringar, och
andra langsiktiga bindningar inklusive kostnader for t.ex. avveckling, sett i ett
langre tidsperspektiv. Denna fordndring tydliggor ocksa riksdagens ansvar for
de langsiktiga besluten om forsvarets uppgifter och formagor samt anskaff-
ning, uppséttning och avveckling av materiel och militéra forband.

Liknande forslag fors fram i kommittémotion F6274 (m), yrkande 1, av Hen-
rik Landerholm m.fl.
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Viinsterpartiet framhaller i kommittémotion Fé12, av Berit Johannesson m.fl.,
att dess instdllning &r att det militdra forsvaret kan och skall minskas till for-
man for andra verksamheter. Vénsterpartiet har darfor stéllt sig bakom den nu
beslutade ominriktningen och reduceringen av det militdra forsvaret fram till
ar 2004. Det ar bra att Sveriges forsvar fordndras fran ett invasionsforsvar till
ett forsvar som svarar mot dagens hotbild och det nya laget i var omvérld.

Den nya hotbilden och det gynnsamma sakerhetspolitiska ldget ger mojlig-
het att pd sikt ytterligare reducera omfattningen av det militdra forsvaret till
formén for forstdrkningar inom det civila samhéllet och infrastrukturen. Men
ocksa till andra, for médnniskor, viktiga delar av samhallet.

For att kunna reducera forsvaret behovs dock forberedelsetid och plane-
ringsforutséttningar som ocksa tar hansyn till hur en reducering kan genomfo-
ras. En omstéllning fran militdr verksamhet till civil &r komplex och kompli-
cerad, men é&r likafullt nddvéndig for ett flexibelt forsvar anpassat till dagens
och framtidens hotbild.

Det behdvs scenarier som kan visa nya hotbilder och beskrivning av hur

forsvaret i en reducering kan anpassas till dem. Riksdagen bor darfor tillkén-
nage for regeringen som sin mening att Forsvarsmakten skall fa i uppdrag att
snarast ta fram omvdrldsexempel infor framtida inriktningsbeslut (yrkande
14).
Margareta Viklund (kd) pekar i motion F6223 pa att de dverldggningar i
forsvarsfragan mellan regeringen och riksdagens partier som inletts som en
direkt konsekvens av de s.k. svarta halen som uppstétt i Forsvarsmaktens
budget under ar 1998 avbryts i februari 1999. Regeringen viljer i stillet att
gora upp med Centerpartiet.

Regeringen tillsétter efter uppgdrelsen en arbetsgrupp bestdende av sex
hoga tjanstemin, tre civila foretrddare for Forsvarsdepartementet och tre
militdra foretrddare for Forsvarsmakten. Denna arbetsgrupp, “styrgruppen”,
skall efter narmare direktiv fran regeringen, utarbeta forslag till ny grundor-
ganisation for Forsvarsmakten. I rapport till regeringen finns betydande avvi-
kelser fran den bestillning som regeringen gor i sina riktlinjer. Rapporten
uppvisar enligt motiondren allvarliga brister savil nir det géller anvdnd metod
som nir det giller avrapporteringen av uppdraget. Aterkopplingen till rege-
ringens riktlinjer dr svag eller obefintlig. Trots dessa uppenbara brister i rap-
porten, véljer regeringen att lyfta in den som en viktig del i regeringens pro-
position Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30). Fordndringarna i proposit-
ionen jamfort med styrgruppens rapport var narmast av kosmetisk karaktér.

Det framgér med all 6nskvérd tydlighet att den forsvars- och sékerhetspoli-
tik som regeringen har valt att driva i samarbete med Centerpartiet och Véns-
terpartiet 1 allt vésentligt bygger pa ad hoc-16sningar, framtagna i all hast och
utan nagon ndrmare tid for eftertanke och reflexion kring forslagens konse-
kvenser. En del av de misstag som blev resultatet av de ménga illa genom-
ténkta utrednings- och beslutsprocesserna dr oéterkalleliga, medan annat &nnu
kan stéllas till ratta.
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En parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp bor dérfor snarast tillsdttas
med uppdrag att genomlysa forsvarsbeslutsprocessen 1 ett retrospektivt per-
spektiv i syfte att komma till ritta med de strukturella problem som utgér
hinder for en effektiv och trovardig forsvarsbeslutsprocess.

Utskottets stillningstagande

Fyra motioner beror pé olika sétt den forsvarspolitiska beslutsprocessen.

Moderata samlingspartiet anser i partimotion F09, yrkande 1, samt i
kommittémotion F6274, yrkande 1 av Henrik Landerholm m.fl., att den for-
svarspolitiska beslutsprocessen bor ges en fordndrad inriktning. Den langsik-
tiga planeringen, sévil pd 10 till 15 &rs sikt som under fOrsvarsbeslutets
tredrsperiod, maste sdrskiljas frén den &rliga budgeteringen. Den 14ngsiktiga
planeringen skall syfta till att ge inriktning for personal- och materielforsorj-
ning samt den arliga verksamhetsinriktningen. Den érliga budgeteringen skall
ske utgdende fran den verksamhet som skall genomforas under kommande ar.
Detta synsitt leder till en naturlig uppdelning av riksdagens beslut i tva delar.

I kommittémotion F612 (v), yrkande 14 av Berit Johannesson m.fl., fram-
haller motionérerna att deras instéllning &r att det militdra forsvaret kan — och
skall — minskas till formén for andra verksamheter. For att kunna reducera
forsvaret behovs dock forberedelsetid och nya planeringsforutsittningar.
Forsvarsmakten bor déarfor fi i uppdrag att snarast ta fram omvirldsexempel
infor framtida inriktningsbeslut.

I motion F6223 av Margareta Viklund (kd) foreslés att en parlamentariskt
sammansatt arbetsgrupp snarast tillsétts for att genomlysa forsvarsbeslutspro-
cessen i ett retrospektivt perspektiv och komma till ritta med de strukturella
problem som utgdr hinder for en effektiv och trovérdig forsvarsbeslutspro-
cess.

Utskottet vill med anledning av vad som foreslds i motionerna anfora fol-
jande.

Etappindelningen av det nu géllande forsvarsbeslutet (aren 1997-2001)
och en sidkerhetspolititisk kontrollstation har bidragit till en flexiblare rytm i
forsvarsplaneringen &n vad som tidigare géllt. Utskottet anser i likhet med vad
som anfors i motion F69 (m) yrkande 1 att olika forsvarspolitiska beslut far
konsekvenser i olika tidsméssiga perspektiv.

Totalforsvarets formaga till anpassning till olika hot dr en hdornsten i den
svenska forsvarspolitiken. Med hénsyn till utvecklingen i omvérlden skall
totalforsvaret och dess resurser kunna forstérkas, reduceras eller eljest forand-
ras for att motsvara de krav som stélls pa forsvaret. Ett system med kortare
forsvarsbeslutsperioder och en sdkerhets- och forsvarspolitisk kontrollstation
har bidragit till en fortlopande politisk provning av det sékerhetspolitiska
laget och dess konsekvenser for totalforsvarets beredskap, omfattning, ut-
veckling och fornyelse. Det finns saledes forutsittningar for att med kortare
tidsintervaller n tidigare besluta om ny inriktning av forsvarspolitiken, om
detta anses motiverat. Ddrmed torde den flexibilitet att nedrusta Forsvarsmak-
ten i kommande inriktningsbeslut kunna tillgodoses som efterstravas i motion
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F612 (v) yrkande 14. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om vad som
tidigare anforts om att utveckla kompletterande omvirldsexempel.

Forsvarsplaneringen utvecklas sadlunda mot att inte vara bunden till
femarsperioder, eftersom nésta forsvarsbeslutsperiod avser trearsperioden
2002-2004. Genom systemet med bestillningsbemyndiganden for den lang-
siktiga materielforsdrjningen, de kortare forsvarsbeslutsperioderna och den
arliga budgetregleringen torde Moderata samlingspartiets 6nskemdl om en
flexiblare forsvarsplanering genom beslut som ger konsekvenser i olika tids-
perspektiv i allt visentligt komma att tillgodoses.

Utskottet anser det inte motiverat att en parlamentariskt sammansatt ar-
betsgrupp bl.a. ser over den beslutsprocess som foregick riksdagens beslut
den 30 mars 2000. Utskottet hade vid beslutstillfillet inga invindningar mot
hur regeringen hade berett propositionen. I den mén det funnits brister i hand-
laggningen inom Forsvarsmakten anser utskottet att det bor ankomma pa
ledningen for myndigheten Forsvarsmakten att granska detta.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort avstyrks motionerna F&9 (m)
yrkande 1, F612 (v) yrkande 14, F6223 (kd) och F6274 (m) yrkande 1.
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En samlad syn pa ledning

Utskottet behandlar i det f6ljande vad regeringen har anfort i propositionen
(s. 73-100) om ledning av samhillets krishantering och ledning av totalfor-
svaret. Utskottet behandlar ocksa dértill hérande motioner, ndmligen F6228
(v) yrkande 4 och F6274 (m) yrkande 2, bada avgivna under den allminna
motionstiden, samt F62 (m) yrkandena 3, 4 och 9, F66 (kd) yrkandena 46,
10 och 11, F&9 (m) yrkandena 5-8, F610 (fp) yrkandena 4, 5, 11 och 12 samt
F612 (v) yrkande 13, samtliga avgivna med anledning av propositionen.

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet

o delar regeringens beddmning i fraga om évergripande principer
for samhillets krishantering,

o fOreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet har anfort om en struktur for krishantering i sam-
hdillet. Detta innebdr delvis bifall till motionerna F62 (m) yrkan-
dena 3 och 4, F69 (m) yrkandena 6 och 7 och F610 (fp) yrkande
5,

o fOreslar att riksdagen godkinner regeringens forslag 3 att funkz-
ionsindelningen inom det civila férsvaret skall upphora,

o delar regeringens beddmning att forhdllandena som ror rege-
ringens styrning av Forsvarsmaktens verksamhetsledning inte
foranleder forvaltningspolitiska fordndringar som innebér att
delar av Regeringskansliet och det militdra hogkvarteret skulle
integreras i samma myndighet. Utskottet foreslar att motion F69
(m) yrkande 5 (delvis) avslas av riksdagen,

o delar regeringens bedomning att de organisatoriska relationerna
mellan Forsvarsmakten och Regeringskansliet kan behova
granskas mot bakgrund av behovet av att sétta in Férsvarsmak-
ten vid sdrskilt krdvande insatser i fred. I denna fraga bor rege-
ringen hélla riksdagen informerad och vid behov aterkomma
med fOrslag,

e anser att fraigan om Forsvarsmaktens verksamhetsledning och
insatsledning nyligen behandlats av riksdagen. Utskottet fore-
slar att motionerna F66 (kd) yrkande 5, F69 (m) yrkandena 5
(delvis) och 8, F610 (fp) yrkandena 4 och 12 och F6274 (m) yr-
kande 2 avslas av riksdagen,

e anser att frigan om den operativa insatsledningens organisation
nyligen har avgjorts av riksdagen. Utskottet foreslar att motion
Fo66 (kd) yrkandena 4 och 6 avslas av riksdagen,
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e dndrar sin tidigare bedomning om nddvéndigheten av en samlad
lokalisering av den operativa insatsledningen. Utskottet foreslar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort om den operativa insatsledningens lokalisering.
Detta innebir delvis bifall till propositionens forslag och delvis
bifall till motionerna F610 (fp) yrkande 11, F612 (v) yrkande 13
och F6228 (v) yrkande 4,

e bedomer att alla samhillsresurser maste kunna utnyttjas nér
samhallet utsétts for kriser och att civil-militdr samverkan beho-
ver Ovas. Utskottet anser att berdrda motionsyrkanden kommer
att bli beaktade. Utskottet foreslar att motionerna F62 (m) yr-
kande 9 och F66 (kd) yrkandena 10 och 11 avslas av riksdagen.

Propositionen
Grundlaggande forutséttningar

Regeringen anfor att forsvarsutskottet har efterfragat (bet. 2000/01:F6U9) en
samlad redovisning om fragor som ror ledning och samordning av totalforsva-
ret. Regeringen anfor vidare att Forsvarsberedningen i sin senaste rapport (Ds
2001:44) har redovisat sin syn pé ett nytt system for samhéllets krishantering
och vad som i ett sddant sammanhang fordras inom ledningsomrédet. Rege-
ringen redovisar darfor nu sin syn pa principerna for ledning inom ramen for
samhdllets krishantering samt den redovisning som forsvarsutskottet har
efterfrdagat.

For att kunna leda pa ett effektivt sitt i allvarliga fredstida situationer, an-
for regeringen, kravs att det finns dndamalsenliga beslutsbefogenheter och att
ledning kan ske inom ramen for befintliga och provade organisationsstruk-
turer. Samtidigt bor detta harmoniera med bestimmelser och organisation for
hdojd beredskap och totalfrsvarets uppgifter.

Regeringen pépekar att det redan i dag finns legala grunder och en organi-
sation for att hantera de krav som stélls pa ledning i krig. Regeringen betonar
att begreppet totalforsvar fortfarande bor anvéndas for att beteckna den verk-
samhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Ar Sverige i krig rader
hogsta beredskap och totalforsvar dr da all samhéllsverksamhet som skall
bedrivas. Fran ledningssynpunkt, sdger regeringen, dr detta viktigt av flera
skél som bl.a. ror behovet av klara och entydiga beslutsbefogenheter, mojlig-
heterna att 6verblicka konsekvenserna av olika beslut och moéjligheterna att
utkrdva ansvar av den som fattar beslutet i fraga.

Regeringen betonar vidare den grundlidggande betydelsen av att riksdagens
och regeringens befogenheter i krig dr utforligt reglerade i regeringsformen.
Diarmed finns klara bestimmelser for hur Forsvarsmakten far séttas in om
Sverige utsétts for ett vipnat angrepp. I forarbetena till regeringsformen anges
att det maste vara regeringens sak att avgdra om angreppet statsrittsligt sett
innebér att krig rdder. Ett sddant avgorande innebér en rad omfattande ratts-
verkningar, t.ex. att ett antal fullmaktsbestimmelser blir tillimpliga.
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Betriffande hdvdandet av territoriell integritet i fred och under neutralitet
har regeringen beslutat om en langtgaende reglering av Forsvarsmaktens
uppgifter och befogenheter genom forordningen (1982:756) om Forsvars-
maktens ingripanden vid krankningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen).

Likasa har riksdagen beslutat under vilka omstdndigheter som regeringen
far sdtta in Férsvarsmakten for internationella uppgifter.

Slutligen styr ett antal foreskrifter hur Forsvarsmakten skall kunna stédja
sambhdillet vid rdddningstjénst och hur i civil verksamhet i Gvrigt.

Regeringen anser att sddana bestimmelser dven fortsdttningsvis &r av
grundléggande betydelse men att det kan finnas ett behov av att pd enskilda
omraden se Over vissa forfattningar. Regeringen har darfor beslutat om en
utredning om oversyn av Forsvarsmaktens stod till andra myndigheter m.m.
(dir. 2000:87). Syftet med Oversynen ar att fa ett klarare och mer entydigt
regelsystem som ger uttryck for den helhetssyn som skall pragla samhéllets
satsningar och étgérder for att forebygga och hantera hot och risker, savél i
fred som i krig.

Regeringen anser att ledningssystemet for totalforsvaret med dess olika
komponenter i huvudsak &r utformat pé ett andamalsenligt och lampligt sitt.
Harutover bor sékerstéllas att ledning vid situationer i fred, och som inte
faller under totalforsvarets verksamhet, motsvarar de krav som foranleds av
att den vidgade sikerhetssynen técker ett helt spektrum av hot bade i fred och
krig. Sérbarhets- och sdkerhetsutredningen har behandlat dessa fragor (SOU
2001:41). Regeringen behandlar i det f6ljande sin principiella syn pa ledning i
samband med krishantering i samhéllet i fred. Denna grund utgér ocksa basen
for verksamheten dé begreppet totalforsvar ar tillimpligt, dvs. i krig och vid
krigsfara. Dartill skall totalforsvarsresurserna kunna anvindas for att stirka
samhillets forméga att forebygga och hantera svéra pafrestningar pa sam-
hallet i fred.

Principer for ledning i samband med krishantering i samhéllet

Regeringen foresldar att funktionsindelningen inom det civila forsvaret skall
upphora.

Regeringen bedomer:

e  Ansvarsprincipen bor tillimpas och omfatta all planering av verksamhet i
fred, inklusive beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred
och under hojd beredskap. Verksamhetens organisation och lokalisering
bor sa langt som mdjligt dverensstimma i fred och i krig.

o [ storsta mojliga utstrackning bor en kris hanteras av den niva eller in-
stans som ndrmast berdrs av det akuta krisforloppet.

e Inom ett geografiskt omradde bor det finnas ett organ som ansvarar for
inriktning, prioritering och samordning av tvérsektoriella krishante-
ringsétgérder.
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e Formaga till tvérsektoriell samordning vid beredskapen mot svara pa-
frestningar pa samhillet i fred bor sékerstéllas. Principerna for samhéllets
krishantering bor ta sin utgangspunkt i den fredstida verksamheten och
dven utgora en grund for ledning under héjd beredskap.

1 skdlen for sitt forslag och sin bedémning anfor regeringen bl.a. foljande.

Regeringen anser att erfarenheterna fran krisforlopp och krishantering i sam-
hillet visar att sadana situationer oftast hanteras vil, om de endast beré6rt
enstaka myndigheter eller sektorer. Samhaillets formédga att hantera svara
kriser som berdr méinga samhéllssektorer och som dessutom kréver en omfat-
tande insats frdn den nationella nivdn méste ddremot stédrkas, anser regering-
en.

Genom riksdagens beslut 1985 infordes ett system med funktioner for pla-
neringen av det civila forsvaret. Funktionsansvaret och funktionsindelningen
anser regeringen vara alltfor starkt kopplade till den hotbild som géllde da
systemet infordes.

Regeringen anser vidare att det finns behov av att precisera omradesansva-
riga organs roller och ansvar mot bakgrund av den nya hotbilden och de nya
krav som dé gor sig géllande. Detta géller samtliga nivéer.

Overgripande principer

Regeringen anser att en helhetssyn skall prigla samhillets satsningar och att
beredskapen skall byggas underifran. Utgdngspunkten bor saledes vara de
atgédrder som vidtas i den normala fredsverksamheten varefter kompletterande
atgédrder vidtas for beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred
samt fOr att motsta ett krig. En samordning bor ske av atgirder for hela hot-
skalan fred—krig. I det fo6ljande redovisar regeringen, i enlighet med Sarbar-
hets- och sikerhetsutredningens (SOU 2001:41) forslag, vissa principer som
bor gilla for att nd en helhetssyn i1 hanteringen av kris- och krigssituationer.

Ansvarsprincipen innebér att den som ansvarar for en verksamhet i fred
dven skall ansvara for den i krig, om verksamheten dé& skall upprétthéllas.
Ansvarsprincipen &r styrande for planeringen inom det civila forsvaret. For-
muleringen av principen har relaterats till kriget som hotbild. Ansvarsprinci-
pen bor dock tillimpas ocksé pa uppgifter som har anknytning till svara pa-
frestningar pa samhdllet i fred. En sddan utvidgning sdger regeringen vara
naturlig med héansyn till den breddning av sékerhetsbegreppet som har skett
pa senare tid.

En tillimpning av ansvarsprincipen ér likhetsprincipen. Den kan formule-
ras pé sé sitt att verksamhetens organisation och lokalisering s ldngt som
mojligt skall 6verensstdimma i fred, kris och krig. Under den tid d& den di-
mensionerande hotbilden var en invasion som syftade till en ockupation av
landet innebar normalplaneringen att en myndighets viktigaste delar vid mo-
bilisering skulle bege sig till en sdrskild krigsuppehallsplats som i regel var
beldgen tiotals mil fran fredsuppehallsplatsen. Denna har nu Svergivits till
formén for en planering som innebér att man i det ldngsta dr kvar pa fredsup-
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pehallsplatsen men genomfor vissa dtgirder pa denna i syfte att skapa fysiskt
skydd, fungerande tele- och dataférbindelser, séker elforsérjning m.m.

Ytterligare en princip som bor tillimpas vid hanteringen av kriser i sam-
hillet bendmner regeringen ndrhetsprincipen. Denna princip innebér att kriser
skall hanteras pa lagsta mojliga niva i samhéllet. Krishanteringen bor lyftas
till hogre nivder endast om detta krdvs for en rationell prioritering av olika
atgirder eller om samordningen av insatserna av andra skél blir lidande av att
krisen hanteras pd den nérmast berdrda nivén.

Strukturen for krishantering

Regeringen avser att varen 2002 dterkomma till riksdagen om en reformerad
struktur for krishantering i samhillet. Regeringen redovisar i det foljande
huvuddragen i denna struktur. I vissa avseenden dr det friga om att tydliggora
forhdllanden som géller redan i dag.

Strukturen for krishantering avser ett sektors- och ett omradesperspektiv.
Béda perspektiven maste enligt regeringen beaktas for att uppna en tillracklig
formaga att hantera kriser. Det omradesvisa perspektivet bor emellertid ges en
okad tyngd.

Med omrddesansvar menas att det inom ett geografiskt omrade finns ett
organ som ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av tvérsektori-
ella krishanteringsatgédrder som behover vidtas i en given situation. Omrades-
ansvaret bor finnas pa tre nivaer i samhéllet: nationell, regional och lokal
nivd. Grundldggande &r att hanteringen av en Krissituation inte bor ske pa
hogre niva &n nddvindigt. Omradesansvaret bor utovas av befintliga besluts-
och ledningsorgan pé respektive niva. Detta innebér att omraddesansvaret pa
nationell niva ytterst utdvas av regeringen, pa regional niva av lénsstyrelsen
och pa lokal niva av kommunen.

Sarbarhets- och sékerhetsutredningen foreslar att ett krishanteringsorgan
skall inrdttas pa nationell niva i Sverige. Krishanteringsorganet skall under
regeringen samordna de insatser som kan krdvas pa nationell niva under all-
varliga kriser. Det nationella krishanteringsorganet bor organisatoriskt vara
placerat inom Regeringskansliet. Utredningen har liksom Forsvarsberedning-
en framhallit att regeringens roll i den nationella krishanteringen &r av ut-
omordentlig betydelse vid allvarliga kriser, bl.a. nir det géller samordning i
olika avseenden.

I likhet med flera remissinstanser anser dock regeringen att det inte skall
inrdttas ndgot nationellt krishanteringsorgan inom Regeringskansliet i enlig-
het med utredningens forslag. Forslaget aktualiserar emellertid vissa fragor
vad giller krishantering inom Regeringskansliet. Regeringen ndmner i sam-
manhanget att Regeringskansliets krishanteringsorganisation ses Over i sér-
skild ordning, bl.a. mot bakgrund av det nyss nimnda forslaget.

Lénsstyrelsens omrddesansvar pa regional niva bor frimst inriktas pa att
lamna stod till de kommuner och andra aktdrer som berdrs av en kris. Lans-
styrelserna bor samordna planeringen betrdffande kommunernas, landstingets
och statliga aktorers atgérder infor en kris samt bor ha en samordningsroll
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under krisen. Vidare bor lénsstyrelserna f6lja upp kommunernas verksambhet.
Lansstyrelsen bor i normalfallet inte ha direkta beslutsbefogenheter vad géller
krishantering, om inte regeringen sé beslutar i enskilda fall. Om en krissituat-
ion berdr flera 1dn och en samordning behdvs, bor regeringen kunna besluta
att en lénsstyrelse tar 6ver samordningsuppgifterna i det geografiska omrade
som berdrs. Lansstyrelsen kan redan i dag utdva ledningsansvar i vissa situat-
ioner enligt rdddningstjénstlagen (1986:1102), vilket dr en ordning som bdor
bestd. Grundregeln bor emellertid vara att kriser som berdr flera lansstyrelser
sa l&ngt som mojligt skall hanteras genom samverkan mellan lénsstyrelserna.

Pa lokal nivd bor enligt regeringen omradesansvaret i forsta hand utvas av
kommunstyrelsen. Till skillnad fran lansstyrelsernas stod handlar kommuner-
nas omradesansvar om att vidta faktiska atgirder for att minska skadeverk-
ningarna i en krissituation. En forutsittning for att kommunerna skall kunna
ta ett omradesansvar dr dock att kommunerna ges mojlighet att inrétta sér-
skilda krisledningsorgan i en allvarlig krissituation och att kommunerna ges
ett vidgat planeringsansvar for sadana situationer. Detta forutsétter enligt
Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen att kommunallagen och annan berdrd
lagstiftning &ndras och kompletteras. Regeringen har i maj i ar uppdragit &t en
sdrskild utredare att gora en Oversyn och limna forslag till de lagdndringar
som behdvs for kommunernas och landstingens organisation och beslutsfat-
tande vid extraordinéra hidndelser i samhallet i fred (dir. 2001:40). Uppdraget
skall redovisas senast den 30 november 2001.

Regeringen anser vidare att krissituationer som berdr flera kommuner ofta
bor kunna hanteras genom samverkan mellan berérda kommuner, dvs. utan
att en samordnande instans pa hogre nivd engageras. En sddan ordning &r
vanlig vid rdddningstjénst. Detta bor ocksa vara huvudregeln.

Andra ansvarsforhallanden som kan behdva dvervigas

Enligt regeringen finns det ett behov av fackmdssig samordning. Denna typ
av samordning saknar en entydig geografisk dimension och giller i stéllet
sjdlva verksamheten oavsett pa vilken plats eller nivd som denna bedrivs.
Behovet av samordning genereras av starka omsesidiga beroendeforhéllan-
den, som t.ex. inom den tekniska infrastrukturen, eller fran ett behov av att
utgd fran vissa gemensamma forutsittningar vid genomforandet, t.ex. vid
utbildning och &vningar om krishantering.

Regeringen anser att sddana beroendeforhallanden finns pé olika nivéer i
samhéllet. Inte minst géller detta mellan centrala statliga myndigheter. Ett
exempel pa hur samordning inom ett aktuellt sakomrade skulle kunna ske dr
att berdrda tilldelas ett samverkansansvar enligt utredningens forslag.

Kravet pa anpassningsforméaga medfor att vissa myndigheter inom det ci-
vila forsvaret behdver ha mojlighet att medverka i den omvérldsbevakning
som kravs for att trygga anpassningsformagan. De behdver ocksé uppritthélla
viss kompetens som enbart ar inriktad pé forhéllandena vid hojd beredskap.

Ett sitt att forsdkra sig om att berérda myndigheter har formaga att dstad-
komma erforderlig anpassning ar enligt regeringen att tilldela dem ett bevak-
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ningsansvar. Bevakningsansvar innebdr att myndigheten dels skall kunna
genomfora erforderlig omvirldsbevakning, dels upprétthalla den kompetens
som krivs for att dstadkomma en anpassning och dels att myndigheten i 6v-
rigt skall kunna motsvara de krav som stills pa forberedelserna infor hojd
beredskap.

Riksdagen beslutade (prop. 1984/85:160, bet. 1984/85:F6Ul1, rskr.
1984/85:388) att totalforsvarets civila delar skulle indelas i funktioner. For
varje funktion skulle en ansvarig myndighet utses som i fred under regeringen
har det 6vergripande ansvaret for att krigsorganisationen, krigsplanldggningen
och Ovriga beredskapsforberedelser inom funktionen samordnas.

I dag finns pa central niva nidrmare 60 beredskapsmyndigheter (bered-
skapsforordningen 1993:242), dvs. sdédana myndigheter vars verksamhet har
sérskilt stor betydelse for totalférsvaret och som dérfor skall fortsétta sin
verksamhet under héjd beredskap. Av dessa dr 15 s.k. funktionsansvariga
myndigheter som var och en svarar fér samordning m.m. inom nagon av det
civila forsvarets totalt 18 funktioner.

De nyss redovisade principerna for samhillets krishantering samt de for-
dndrade kraven pa civilt forsvar gor enligt regeringen att den nuvarande
funktionsindelningen har forlorat sin betydelse och darfor foreslds upphora.
Vissa myndigheter maste dock dven i fortsdttningen ha ett ansvar som &r
kopplat till totalforsvaret. Ett exempel pa ett sddant ansvar &r det s.k. bevak-
ningsansvar som utredningen foreslar.

Ledning och samordning av totalforsvaret

Regeringens redovisning av ledning och samordning av totalforsvaret sker
mot bakgrund av vad forsvarsutskottet tidigare har begért i drendet (bet.
2000/01:F6U9) och med beaktande av de grundldggande utgangspunkter for
den framtida utformningen av ledningsorganisationen for totalférsvaret som
utskottet redovisade i betidnkande 1999/2000:F6U2. Mot bakgrund av vad
forsvarsutskottet i dessa sammanhang har anfort och att det militéra forsvarets
ledningsorganisation for ndrvarande genomgar en omfattande omstrukture-
ring, har regeringen funnit det motiverat med en tdmligen utforlig redogo-
relse.

Inledningsvis definierar regeringen nagra i ledningssammanhang vanligt
forekommande begrepp och uttryck. Ledningssystem anvinds som en sam-
lingsterm for de olika bestdndsdelar som behovs for att ledning skall kunna
utforas. Ledningssystemet kan i denna vida bemirkelse ségas bestd av be-
stammelser, organisation, doktrin, personal och teknik.

Andra begrepp som anvénds i det foljande &r insatsledning respektive
verksamhetsledning. Med insatsledning menas den ledning som sker inom
Forsvarsmakten dd myndigheten 16ser ndgon av sina fyra huvuduppgifter.
Med verksamhetsledning menas hur Forsvarsmakten internt leder myndig-
hetens verksambhet i fred for att producera de forband som anvénds vid insat-
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ser. De regeringsbeslut som ligger till grund for Forsvarsmaktens ledning
kallas i det foljande for regeringens styrning.

For att beskriva ledning inom det civila forsvaret anviands begreppen sam-
ordning och samverkan. Samordning innebér att se till att den verksamhet
som bedrivs av olika samhéllsorgan genomfors med utgangspunkt i gemen-
samma planeringsforutsittningar och att sjélva genomforandet inte priglas av
divergerande mél mellan olika samhillsorgan. Samverkan skall forstds som
dialogen mellan olika sjdlvstindiga och sidoordnade samhallsaktorer for att
samordnat uppnd gemensamma maél.

Militért forsvar

Ledning av det militéra forsvaret

Regeringen bedémer att nuvarande beslutsbefogenheter och ansvarsfordel-
ning mellan regeringen och Forsvarsmakten &dr ldmpligt fordelade. Nagra
organisatoriska reformer aktualiseras inte. Detta avser bade forhallanden vid
insatser med Forsvarsmakten i dess olika uppgifter och fragor som ror styr-
ningen av Forsvarsmaktens forvaltningsméssiga verksamhet. Utvecklingen av
Regeringskansliets och Forsvarsmaktens kapacitet att ldmna underlag till
regeringen bor fortsitta inom ramen for nuvarande forvaltningsprinciper.

1 skdlen for sin bedomning framhéller regeringen bl.a. foljande.

Forsvarsmakten lyder under regeringen. Forsvarsmaktens uppgifter och orga-
nisation regleras genom myndighetens instruktion. Arligen beslutar regering-
en om resurstilldelning, beredskap, verksamhetsinriktning m.m. i reglerings-
brev och i sdrskilda beslut.

Bestdmmelser om regeringens styrning av myndigheter i fred och i krig,
inklusive Forsvarsmakten, aterfinns i regeringsformen och i vissa lagar och
forordningar. Bestdimmelserna uttrycker den grund som politiskt har beslutats
och som styr bade beslutsformerna och organisationen av regeringens, Rege-
ringskansliets och Forsvarsmaktens arbete. Grundldggande hérvidlag ar bl.a.
den forfattningsgivna uppdelningen av beslutsbefogenheter mellan riksdagen
och regeringen, regeringens kollektiva beslutsfattande samt att regeringen styr
de myndigheter som lyder under denna, déribland Forsvarsmakten.

1 10 kap. 9 § regeringsformen regleras kompetensférdelningen mellan re-
gering och riksdag bl.a. nér det géller befogenheter att sétta in Forsvarsmak-
ten i strid. Harutdver innehéller regeringsformen sérskilda bestimmelser om
krig och krigsfara. Darmed finns i regeringsformen och i annan lag, t.ex.
lagen (1992:1153) om vipnad styrka for tjanstgoéring utomlands, en utforlig
reglering av de forfattningsmdssiga villkoren for ndr regeringen far sdtta in
Forsvarsmakten. Regeringen kan inom dessa ramar vid varje givet tillfdlle
mycket snabbt fatta beslut om sé skulle vara nddvéndigt.

Forsvara Sverige mot vépnat angrepp

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgér att regeringen far sétta in rikets
Forsvarsmakt eller del dérav i strid for att mota vdpnat angrepp mot riket.
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Forklaring om att Sverige dr i krig far, utom vid vdpnat angrepp, inte ges utan
riksdagens medgivande. Regeringsformen anger vidare att vissa drenden kan
avgoras av chefen for Forsvarsdepartementet under statsministerns dverinse-
ende. Sadana drenden anges i lagen (1974:613) om handldggningen av vissa
regeringsdrenden och omfattar bl.a. foreskrifter om Forsvarsmaktens mobili-
sering samt totalforsvarspliktigas och reservofficerares inkallelse och tjénst-
goring i Forsvarsmakten.

Regeringens beslut vid ett vipnat angrepp omfattar ramarna for Forsvars-
maktens verksamhet och grundas pa de politiska dvervidganden som regering-
en gor i den enskilda situationen. Regeringens beslut &r ddrmed av strategisk
karaktér och utgor i nista steg grunden for Forsvarsmaktens militérstrategiska
ledning och myndighetsledningens inriktning och order till Operativa insats-
ledningen och militardistrikten.

Regeringen kan hdrutdver besluta om villkor for Forsvarsmaktens upptré-
dande, t.ex. regler for enskilda férbands verksamhet. En utgangspunkt dr dock
att inte 1dmna mer detaljerade instruktioner dn nédvéndigt.

Hévda var territoriella integritet

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgér att regeringen far bemyndiga For-
svarsmakten att anvidnda véld i enlighet med internationell rdtt och sedvénja
for att hindra krdnkning av rikets territorium i fred eller under krig mellan
frimmande stater. Sé&dana bemyndiganden 4aterfinns 1 fOrordningen
(1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krdnkningar av Sveriges
territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-forordningen). Normalt
forekommande verksamhet inom ramen for uppgiften att hdvda vér territori-
ella integritet leds av Forsvarsmakten med stdd av andra myndigheter utan att
regeringsbeslut behover fattas 1 det enskilda fallet. Regeringen understryker
att IKFN-forordningen ger Forsvarsmakten omfattande befogenheter att
hdvda den territoriella integriteten fram till dess att Sverige kommer i krig, d&
forordningen upphor att gélla.

Regeringen vill peka pd att det i sak kan vara svart att avgora ndr en situat-
ion Overgar fran att vara en allvarlig krinkning av territoriell integritet till att
utgdra borjan pa ett vipnat angrepp. Detta dr dock knappast nagot nytt forhal-
lande. Nya metoder for subversiv verksamhet och s.k. asymmetrisk krigforing
har i sin tur f6ljts av motsvarande utveckling av motmedel. Emellertid kan
teknikutvecklingen gora att denna problematik under en period accentueras,
t.ex. genom nya mdjligheter till informationsoperationer och ledningskrigfo-
ring och det faktum att hot kan riktas mot en stat i sddana former att det kan
vara svart att avgora vem som &r angripare. Vid sddana situationer och i de
inledande skeendena till ett vdpnat angrepp torde ddrmed hoga krav behdva
stélllas pa bl.a. Polisens verksamhet, respektive samarbetet mellan Polisen och
Forsvarsmakten m.fl. myndigheter. Det dr sedan regeringens uppgift att av-
gora nir en krankning av territoriell integritet i ndgon form trappas upp och
Overgar till ett vipnat angrepp.
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Bidra till fred och sékerhet i omvérlden

Enligt lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjinstgéring utomlands kan
regeringen efter begidran av FN eller beslut som fattats av OSSE stilla en
vipnad styrka till forfogande for fredsbevarande verksamhet utomlands. For
att stélla en vépnad styrka till forfogande for en insats med fredsframtving-
ande inslag, kravs déremot beslut av riksdagen som ocksa kan ange de ramar
som skall gélla for insatsen. Darefter fattar regeringen beslut om Forsvars-
maktens deltagande och villkoren for detta i enlighet med riksdagens beslut.
Som ett led i strdvan att forkorta tiden fram till dess att en styrka kan vara pa
plats, har regeringen bemyndigat Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
att besluta om anvisningar for att Forsvarsmakten skall kunna planera och
vidta forberedelser for framtida internationella insatser.

Sévél riksdagen som regeringen har betonat vikten av att forkorta tiden
fran det att behovet av en internationell insats uppstar till dess att forbanden
ar pd plats och kan 19sa sina uppgifter. En svensk insats kan forst ske néir det
finns ett relevant mandat. Tiden det tar att fa ett sddant mandat méste accepte-
ras. En viktig del som vi ddremot sjélva kan paverka, sdger regeringen, ir att
regeringens och riksdagens beslut bereds sé snabbt som mojligt. De formella
mojligheterna for en snabb beredning och ett snabbt beslut dr goda bade inom
Regeringskansliet och i riksdagen, hdvdar regeringen, men forutsétter samti-
digt en enighet i sak om lampligheten av den aktuella insatsen. Forutséttning-
ar for snabba insatser bygger ocksé pa att finansieringen av en ny insats ar
klar och att forbandet har en beredskap och ett personalférsorjningslage som
gor att forbandet snabbt kan vara pa plats.

Godkénnande och i forekommande fall utfirdande av sdrskilda regler for
Forsvarsmaktens upptrddande i internationella insatser, s.k. Rules of Enga-
gement, bereds av Regeringskansliet i samverkan med Forsvarsmakten. Be-
redningen av sadana regler sker inom ramen for de villkor som regeringen
och riksdagen har satt upp for den aktuella insatsen och i enlighet med
svenska ataganden i internationella dverenskommelser. Enligt regeringens
mening bor strdvan vara att de svenska forbanden far sé fa begriansningar som
mojligt. Syftet harmed dr att ge bésta mojliga forutsittningar for forbandsche-
fen att pa plats kunna 16sa uppgiften som foljd av mandatet for den internat-
ionella fredsfraimjande insatsen.

Starka samhillet vid svara péfrestningar pa samhillet i fred m.m.

Forsvarsmaktens resurser skall kunna anvindas for att stirka det svenska
samhéllet vid svara péfrestningar i fred. Vidare skall Férsvarsmakten under
vissa forutsittningar kunna lamna stod till andra myndigheter i deras ordinarie
verksamhet. Regeringen har beslutat om de villkor som géller for att For-
svarsmakten skall kunna delta i sddan verksamhet genom forordningen
(1986:1111) om militdr medverkan i civil verksamhet.

Regeringen anfor att den hosten 2000 beslutade om direktiv for en dversyn
av Férsvarsmaktens stod till andra myndigheter m.m. (dir. 2000:87). Syftet
med Oversynen dr att f& ett klarare och mer entydigt regelsystem som ger



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uttryck for den helhetssyn som skall pragla samhéllets satsningar och atgérder
for att forebygga och hantera hot och risker, savél i fred som i krig.

For det stod med personal och materiel som Forsvarsmakten ofta lamnar i
samband med svéra olyckor, brinder och dversvimningar m.m., finns be-
stimmelser i rdddningstjinstlagen (1986:1102).

Regeringens styrning av Férsvarsmakten

Regeringen hénvisar till att forsvarsutskottet i betdnkande 1999/2000:F6U2
anfort att den nuvarande gransdragningen mellan regeringens och Forsvars-
maktens ansvar borde granskas, t.ex. i frdga om ekonomisk planering, beslut
om verksamhetsinriktning och materielférsorjning. Utskottet har dven berort
fragan i betinkande 2000/01:F6U9. Med anledning av detta och i fragor som
giller regeringens styrning av Forsvarsmakten i allménhet vill regeringen
anfora foljande.

Regeringen styr Forsvarsmaktens reguljira fredstida verksamhet genom
regeringsbeslut, t.ex. arliga regleringsbrev. Regeringens beslut har, som fallet
ar dven gentemot andra myndigheter, karaktdren av mal- och resultatstyrning.
Regeringens kollektiva beslutsfattande och den gemensamma beredning som
ofta foregar detta ger den legitimitet och den allsidiga behandling som be-
hovs.

Regeringens styrning av Forsvarsmaktens fredstida verksamhet omfattar i
sak exempelvis mal for forbandsverksamheten, utveckling av kompetenser
och formaga i olika avseenden, forutséttningar for militarstrategisk planering,
beredskap hos forbanden, materielforsorjning, utnidmningar samt anpass-
ningsétgarder vid fordndrade sdkerhetspolitiska forutsittningar.

Regeringsformen ger vidare, anfor regeringen, en fullt tillricklig grund for
regeringen att styra Forsvarsmakten s& bestimt och i den omfattning som
regeringen finner lampligt i varje sérskild situation. Myndighetens chef skall i
Overensstimmelse med detta se till att regeringen far det underlag som den
behover for att ta stéllning till omfattningen och inriktningen av Férsvarsmak-
tens verksamhet. Detta géller inte minst vid internationell verksamhet.

Utdver regeringens beslut dr forhallandet mellan regeringen och myndig-
heterna dven beroende av informella kontakter mellan foretridare for Rege-
ringskansliet och myndigheterna. For att kunna bereda regeringsbeslut, och
for att kunna f6lja upp genomforandet av beslut, behévs darfor en strukture-
rad och tidvis omfattande dialog mellan representanter ur Forsvarsdeparte-
mentet och Forsvarsmakten.

Regeringskansliets forméga att bereda drenden som ror inriktningen av
Forsvarsmaktens militdrstrategiska planering, anpassningsplanering och
underrittelsetjédnst har pa senare tid forstirkts enligt regeringen. Forekomsten
av olika linjeenheter och sekretariat som alla deltar i dialogen med Forsvars-
makten fordrar samtidigt en koordinering av kontakterna mellan Regerings-
kansliet och Forsvarsmaktens hogkvarter.

Som nyss ndmnts har forsvarsutskottet anfort att grinsdragningen mellan
regeringens och Forsvarsmaktens ansvar borde granskas. De exempel som
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utskottet ger handlar om regeringens styrning av Forsvarsmaktens verksam-
hetsledning. Det som aktualiserat fragan dr enligt utskottet beredningen 1999
av Forsvarsmaktens grundorganisation, dir utredningsarbetet dgde rum i en
arbetsgrupp med representation ur Forsvarsdepartementet och Hogkvarteret.
Regeringen vill i denna fraga anfora foljande.

Arbetsgrupper inom Regeringskansliet med representation ur bade depar-
tement och myndigheter &r en géngse form for att bereda mer omfattande
fragor. Arbetsformen &r ofta d&ndamalsenlig nér det i beredningen av en kom-
plex friga finns ett behov av att tillféra sakkunskap frén olika specialomra-
den. Enligt regeringens bedomning utgjorde arbetsgruppen en ldmplig arbets-
form for den aktuella frAgan och det kommer sannolikt dven framgent att
finnas ett behov av att under motsvarande former bereda komplexa fragor.

Regeringen anser didremot inte att forhallanden inom sékerhets- och for-
svarspolitikens omrade foranleder forvaltningspolitiska fordndringar inneba-
rande att t.ex. delar av Regeringskansliet och Hogkvarteret skulle integreras i
samma myndighet. Regeringen anser det inte heller aktuellt att dndra besluts-
befogenheterna mellan regeringen och Férsvarsmakten.

Regeringens, Regeringskansliets och Hogkvarterets organisation vid insatser med Forsvars-
makten

En sérskild fraga ror regeringens och Regeringskansliets verksamhet vid
insatser med Forsvarsmakten i fred och under hdjd beredskap. I dessa fall
Overgar ju regeringens styrning fran inriktning av Forsvarsmaktens verksam-
hetsledning till att sétta in Forsvarsmakten i enlighet med myndighetens upp-
gifter. Regeringen vill i detta sammanhang anféra f6ljande.

I allt vdsentligt gar de bestimmelser och den organisation som géller for
regeringens reguljara myndighetsstyrning att tillimpa for beslut om insatser
med Forsvarsmakten i fred och i krig. Sedan 1ang tid har inriktningen varit att
inte binda regeringen och Regeringskansliet vid detaljerade rutiner som avvi-
ker frén de sedvanliga arbetsformerna och som i den uppkomna situationen
kan visa sig vara oldmpliga eller forsvara ett snabbt och kraftfullt agerande.
Det viktiga dr att det finns dndamélsenliga bestimmelser, dvad personal,
tillgéng pa experter och ett tillrdckligt tekniskt ledningsstdd for att regeringen
skall kunna agera och att Regeringskansliet med stdd av berérda myndigheter
kan bereda regeringens beslut med de tidskrav som ldget kraver. Under hojd
beredskap har Forsvarsmakten hérvid en sérstillning.

Forberedelser for ledning under hojd beredskap sker bl.a. inom ramen for
den s.k. sérskilda planldggningen. Denna planldggning har nyligen setts dver.

Generellt kan dock sdgas att regeringen dven i detta fall har mgjlighet att
organisera regeringsarbetet och departementsorganisationen inom Regerings-
kansliet pa mest ldmpliga sétt i den enskilda situationen. Strdvan &r dock att
sd langt som mojligt bibehélla ordinarie organisation och rutiner dven under
mer kriavande hindelser och arbetsformer. Under hdjd beredskap kan Rege-
ringskansliets beredningskapacitet forstiarkas med militir personal pd den niva
som behdvs. Detta kan dven inkludera en fysisk samgruppering av delar av
Regeringskansliet och Hogkvarteret.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En fraga hirutdver giller hur de organisatoriska relationerna mellan For-
svarsmakten och Regeringskansliet bor utformas for att sikerstélla att Rege-
ringskansliets beredningskapacitet och underlagsbehov tillgodoses vid mer
krdvande insatser med Forsvarsmakten i fred. Det kan t.ex. gélla mer omfat-
tande internationella insatser eller allvarliga krinkningar av territoriell integri-
tet. En viktig uppgift i samband med kommande dversyner av Regerings-
kansliets (Forsvarsdepartementets) och Hogkvarterets organisation dr sdlunda
att beakta denna typ av fragor.

Ledning inom Forsvarsmakten

Regeringen foresldr att beslutet om lokaliseringen av Operativa insatsled-
ningen till Taby/Nidsbypark skall upphévas och att regeringen skall besluta
om organisationsenhetens lokalisering.

Regeringen bedomer att den av riksdagen beslutade omorganisationen av
Forsvarsmaktens ledningsorganisation bor genomforas som planerat. Arbetet
med att forbattra avvigningsfunktionen inom Forsvarsmaktens hogkvarter bor
fortsdtta. Tillkomsten av en strategiledning inom Hdogkvarteret har forbattrat
dessa mojligheter, men det ar viktigt att planerings-, uppfoljnings- och avvig-
ningsprocesser fortlopande utvecklas och forstérks.

1 skdlen for sitt forslag anfor regeringen bl.a. foljande.

Pa regeringens forslag beslutade riksdagen varen 2001 att Operativa insats-
ledningen skall lokaliseras till Taby/Nésbypark (prop. 2000/01:113, bet.
2000/01:FoU9, rskr. 2000/01:214).

Den 11 september 2001 utsattes USA for ett omfattande terroristangrepp.
Attacken belyser sarbarheten i konventionella byggnader samt riskerna for de
ménniskor som har sina arbetsplatser eller bostéder i anslutning till en angri-
pares mal. Mot bl.a. den bakgrunden anser regeringen att det finns skil att
utreda ytterligare lokaliseringsalternativ innan byggnationen for Operativa
insatsledningen péborjas i Taby/Nésbypark. En séddan utredning bor dven
inkludera alternativ som inte var aktuella vid tidpunkten for riksdagens beslut
om lokaliseringen till Tdby/Nésbypark. Som regeringen i tidigare samman-
hang anfort, bér Operativa insatsledningen lokaliseras i ndrheten av rikets
hogsta ledning och Forsvarsmaktens hogkvarter.

Det &r angeldget att Operativa insatsledningen snarast kan verka samlat
fran en gemensam plats. Det bor darfor vara en uppgift for regeringen att
besluta om Operativa insatsledningens lokalisering.

1 skdlen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. féljande.

Bakgrund

Regeringens redovisning av den ndrmare utformningen av Forsvarsmaktens
ledningsorganisation m.m. kompletterar och sammanfattar den redovisning
som regeringen tidigare lamnat i prop. 1999/2000:97 Vissa organisatoriska
fragor inom Forsvarsmakten m.m. samt i prop. 2000/01:113 Vissa lednings-
fragor inom det militdra forsvaret m.m.
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Forsvarsmaktens ledningsorganisation har under de senaste aren genom-
gétt en stor fordndring. Reformeringen av ledningsorganisationen har utgjort
en nddvindig del i fordndringen av det militdra forsvaret. Utgangspunkterna
och formerna for ledningsorganisationen har ddrmed andrats fran en inrikt-
ning mot invasionsforsvar till ett insatsférsvar for framtida bredare och mer
komplexa hot.

Riksdagen beslutade i mars 2000 en principiell utformning av den militira
ledningsorganisationen (prop. 1999/2000:30 bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168). Den nya ledningsorganisationen for Forsvarsmakten bestér
sedan 2000 av ett hogkvarter, en operativ insatsledning samt fyra militér-
distrikt.

Organisationsfordndringen innebar en minskning av antalet ledningsnivéer
fran fyra till tre och en minskning av antalet staber fran tjugosju till sex. Vissa
organisationsfordndringar genomfordes dven i Hogkvarterets organisation.
Salunda organiserades strategiledningen genom att planeringsstaben och
operationsledningen slogs ihop. Forsvarsmakten fick i denna bemérkelse
ddrmed en koncernledning.

Enligt regeringens mening &r ledning inom det militdra forsvaret sdlunda
ingen statisk verksamhet, utan ndgot som foréndras i takt med att nya erfaren-
heter vinns och ledningsprinciper utvecklas. Detta méste prigla ledningsorga-
nisationens utformning.

Organisation och ansvarsforhillanden

Forsvarsmakten bestar av tva delvis 6verlappande delar. Den ena ér insatsor-
ganisationen, den andra &r grundorganisationen. Insatsorganisationen bestar
av krigsforband (operativa insatsforband och nationella skyddsstyrkor) vars
utformning styrs av den operativa formaga och de kompetenser som riksda-
gen och regeringen har beslutat. Insatsorganisationens forband anvénds i
hogre beredskapsnivéer for insatser inom och utom Sveriges grinser. Insats-
organisationens forband utgdr grunden for de forband som genomfor freds-
frimjande insatser utomlands. Insatsorganisationens resurser (materiel och
anstélld personal) anvénds dven inom ramen for grundorganisationens verk-
samhet, t.ex. for utbildning, for att hdvda territoriell integritet samt for andra
insatser.

Grundorganisationen bedriver verksamhet som syftar till att utveckla,
vidmakthélla och avveckla krigsférband och andra resurser avsedda for in-
satsorganisationen. Grundorganisationen utvecklar och vidmakthéller ocksa
de kompetenser som Forsvarsmakten skall ha. Verksamheten bestar av perso-
nal, materiel, anldggningar och planer, vilka i en koordinerad process fors
samman till krigsforband som dérefter hélls i beredskap inom insatsorganisat-
ionen. Grundorganisationen genomfor saledes de aktiviteter som behdvs for
att organisera krigsforband.

Forsvarsmakten leds av en chef som bendmns &verbefdlhavare. Forsvars-
makten dr en myndighet under regeringen och myndighetschefen r alltsa
ansvarig infor regeringen i saval fred som i krig.
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Myndighetsledningen med Hogkvarteret och Operativa insatsledningen ut-
gor Forsvarsmaktens centrala ledningsnivd. Myndighetsledningen beslutar pa
militdrstrategisk nivda och beslutar om de forsvarsforberedelser som krivs i
form av utveckling, vidmakthéllande och avveckling av forband, funktioner
och dvriga resurser. Ett exempel pa en central uppgift for myndighetsledning-
en dr att avviga mellan & ena sidan de overgripande kraven pd insatsorgani-
sationens styrka, sammansittning, beredskap och uthéllighet och & andra
sidan hur grundorganisationens resurser skall fordelas for att s& langt det &r
mdjligt uppfylla dessa krav.

Myndighetsledningens resurs for att genomfora dessa avvégningar dr Hog-
kvarteret och déri ingdende ledningar. Inom Hogkvarteret finns saledes en-
heter for strategiledning, krigsforbandsledning, grundorganisationsledning,
underrittelse- och sdkerhetstjcnst, personal etc. Fran Hogkvarteret leds dér-
med dven utveckling, vidmakthéallande och avveckling av insatsorganisation-
ens krigsforband. Regeringen understryker hér behovet av fortsatt strivan att i
Forsvarsmaktens hogkvarter forbattra avvagningsfunktionen for stridskrafter-
nas utveckling. Tillkomsten av en strategiledning inom Hogkvarteret har
enligt regeringens mening forbattrat dessa mojligheter, men det ar viktigt att
planerings-, uppfoljnings- och avvégningsprocesser fortlopande utvecklas och
forstérks.

Insatsledning

De principiella grunderna for hur insatsledning inom Forsvarsmakten bedrivs
finns samlat i Forsvarsmaktens ledningsdoktrin. 1 denna ingar sdrskilda styr-
dokument, t.ex. Forsvarsmaktens Grundsyn Ledning.

Forsvarsmaktens ledningsorganisation dr utformad for att kunna leda in-
satsorganisationen mot de krav pa operativ forméga i olika avseenden som
riksdagen beslutar. Harutover skall kompetens finnas i ledningsorganisationen
for att bl.a. kunna leda vépnad strid i hdgre forband.

Insatsledning innebdr att leda forband ur insatsorganisationen néir denna
l6ser ndgon av Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter. Insatsledning sker
samtidigt pa olika nivéer beroende pa insatsens komplexitet och storlek. Inom
Forsvarsmakten anvinds tre nivaer for att ange olika typer av insatsledning:
militdrstrategisk, operativ och taktisk.

Militarstrategisk, operativ och taktisk ledning har generellt sett olika ka-
raktdr for syfte, anvidndning av resurser och for utstriackning i tid och rum.
Militérstrategisk ledning ér dvergripande och avser insatsledning som, i en-
lighet med vad regeringen och riksdagen beslutat, fordelar militdra resurser
till militdra operationer samt ger tillhdrande riktlinjer och ramar. Operativ
ledning avser insatsledning av operationer vilka kdnnetecknas av en omfat-
tande samordning av och integration mellan olika slag av stridskrafter. Opera-
tiv ledning utgdr ldnken mellan militdrstrategisk ledning och taktisk ledning.
Taktisk ledning innebér insatsledning av mindre omfattning och enskilda
strider. Dessa dr saledes mer avgrinsade till tid och rum &n operationer.
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I syfte att 6ka interoperabiliteten vid internationella insatser anpassas For-
svarsmaktens ledningsorganisation till internationell standard for stabsut-
formning samt till internationella planerings- och ledningsmetoder.

Militarstrategisk ledning utdvas under 6verbefdlhavaren av Hogkvarterets
strategiledning. Denna ledning utgér grunden for verksamheten inom 6vriga
delar av Hogkvarteret och for Operativa insatsledningens och militérdi-
striktens planering och ledning av nationella och internationella insatser.
Hogkvarteret fordelar militéra resurser och samverkar med civila myndigheter
pé central niva.

Operativ och taktisk ledning utdvas av Operativa insatsledningen som &r
understélld Hogkvarteret. I denna ingar en operationsledning och tre taktiska
kommandon (armé, marin och flygvapen). Armé-, marin- och flygvapenfor-
band dr understéllda respektive kommandochef i fred, kris och krig. Gemen-
samma resurser som t. ex. helikopterférband ar understéllda chefen f6r Opera-
tiva insatsledningen. Operativ ledning utdvas av operationsledningen inom
Operativa insatsledningen. Taktisk ledning utdvas av Operativa insatsled-
ningens taktiska kommandon.

For att underlétta samordning kommer hela Operativa insatsledningen en-
ligt riksdagens beslut att grupperas pa en gemensam stabsplats. Genom en
samlokalisering av den operativa och taktiska ledningsnivén skapas ocksd
goda forutséttningar for att utveckla ledningsdoktrinen, bade i forsvarsmakts-
gemensamma och stridskraftsspecifika fragor.

Béde operationsledningen och de taktiska kommandona skall ha nédvéan-
dig kapacitet for att kunna avdela rorliga insatsledningar for framskjuten
ledning inom ett operationsomrade.

Militardistrikten utovar territoriell ledning. Med territoriell ledning avses
bl.a. att samordna militdra och civila resurser inom ett geografiskt omrade
samt att skapa forutsittningar for att genomfora och stodja militdra insatser da
Operativa insatsledningen inom ett militdrdistrikt leder forband ur insatsorga-
nisationen. Territoriell ledning innefattar dven att leda nationella skyddsstyr-
kor och att stirka samhaéllet vid svéra péfrestningar i fred m.m.

De fyra militirdistrikten bestar av militdrdistriktsstaber och militirdi-
striktsgrupper. Varje militdrdistrikt omfattar ett antal 1an. Militérdistriktssta-
berna dr lokaliserade till Goteborg, Visby, Strangnis och Boden, och varje lédn
har minst en militdrdistriktsgrupp. Militdrdistrikten &r understéllda Hogkvar-
teret som ansvarar for inriktning och samordning av militardistrikten, fordel-
ning av resurser samt central samverkan med myndigheter inom det civila
forsvaret. Inom militardistrikten kan forband och skolor ha territoriella upp-
gifter under militdrdistriktets ledning, t.ex. bevakningsuppgifter eller att vara
beredda att 1amna stdd till samhéllet vid rdddningstjénstinsatser m.m. I Stock-
holm, Goteborg och Malmé organiseras avdelningar vid militérdistriktssta-
berna som en sirskild resurs for territoriell ledning i storstadsomrédena.

Militardistriktsgrupperna utgdr en utlokaliserad del av respektive militardi-
striktsstab. Militérdistriktsgruppernas uppgifter dr framst att bedriva totalfor-
svarssamverkan pd lokal nivd samt att utbilda, vidmakthalla och utveckla
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hemvérnet samt stodja de frivilliga forsvarsorganisationerna. En viktig upp-
gift for militardistrikten &r hdrutover att leda planering och genomférande av
mobilisering inom militdrdistriktet. Militardistrikten leder och samordnar
ocksa den militdra sdkerhetstjansten inom respektive militérdistrikt.

Verksamhetsledning

Med verksamhetsledning menas hur Forsvarsmakten internt leder myndighet-
ens verksamhet i fred for att frambringa de forband som anvénds vid insatser,
i korthet all den ledning av forvaltningskaraktir som inte ar insatsledning. I
en koordinerad process fors olika typer av resurser samman till krigsférband
som dérefter halls i beredskap for insatsorganisationens behov. Versamhets-
ledningen omfattar planering och ledning av genomforande inklusive uppfolj-
ning och analys.

Verksambhetsledning utdvas av Hogkvarteret gentemot férband, skolor och
olika centrum i grundorganisationen. Verksamhetsledningen ar alltsd myn-
dighetsgemensam for Forsvarsmakten till skillnad fran vad som var fallet
fram till mitten av 1990-talet dd4 denna organisatoriskt bedrevs inom de tre
davarande forsvarsgrenarna. Operativa insatsledningen har genom de taktiska
kommandona en samordningsroll i verksamhetsledningen.

Inom verksamhetsledningen dr uppdragssystemet Forsvarsmaktens metod
for att omsétta regeringens mal- och resultatstyrning enligt vad som framgar
av det arliga regleringsbrevet. Uppdragen riktas fran Hogkvarteret till under-
stillda organisationsenheter, t.ex. regementen, flottiljer och skolor. Till de
totalforsvarsgemensamma myndigheterna, t.ex. Forsvarets materielverk,
lamnar Forsvarsmakten s.k. bestéllningar.

I uppdragen anges uppgifter med mal och krav pa resultat, vilka resurser
som disponeras, krav pa resultatredovisning samt, vid behov, de handlings-
regler som skall styra genomforandet av uppdraget.

Organisationsenheterna far inom ramen for de faststillda uppdragen be-
sluta hur ekonomiska medel skall disponeras samt om inkallelse av personal
till den egna enheten. De far besluta om omfordelning av resurser inom och
mellan uppdrag inom den egna enheten. Malen i uppdragen far dirvid inte
dndras. Omfordelning mellan uppdrag skall anmilas till Hogkvarteret som
beslutar i fragan.

Operativa insatsledningen skall pa uppdrag av Hogkvarteret samordna ge-
nomforandet av verksamheten vid forbanden, framst vad avser vningar.

Personal i Forsvarsmaktens ledningsorganisation

Regeringen anméler att antalet befattningar i Férsvarsmaktens ledningsorga-
nisation i den av riksdagen beslutade insats- och grundorganisationen kom-
mer att i stort halveras i jaimforelse med laget fore den 1 juli 2000. Personal-
styrkan i den fredstida ledningsorganisationen motsvarar ddrmed behovet for
att kunna leda begrénsade insatser i fredstid och behovet for verksamhetsled-
ningen inom Forsvarsmakten. Vid hogre beredskapsnivéaer behover lednings-
organisationen forstirkas med krigsplacerade yrkes- och reservofficerare samt
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totalforsvarspliktiga. En anpassningsperiod kommer under flera ar att krdva
en omfattande ny- och kompletteringsutbildning av officerare for ledningsor-
ganisationens behov.

Tjanstgoringen inom grundorganisationen bor sé langt som mojligt tillgo-
dose mojligheterna for officerare att gora en s.k. regional karriér.

Den fordndring som Forsvarsmakten nu enligt riksdagens och regeringens
beslut genomfor innebér att vésentligt farre personer dn tidigare kan tjénst-
gora inom ledningsorganisationen. Fram till 2005 kommer personalstyrkan i
ledningsorganisationen dérigenom i stort att halveras.

Vid hogre beredskapsnivder samt for uthallighet vid insatsledning under
langre tid 1 fred, krévs forstdrkning med krigsplacerad personal i forsta hand i
form av yrkes- och reservofficerare.

Regeringen understryker att inkallelse av reservofficerare och totalfor-
svarspliktiga salunda fortfarande &r en viktig del av ledningsorganisationens
personalforsorjning i hogre beredskapsnivaer. For att kunna méta ett storska-
ligt vépnat angrepp krdvs hdrutover en tillvdxt av hela organisationen ut-
strickt dver ett antal &r.

Under 2000 och 2001 har Forsvarsmakten genomfort en oversyn av vissa
personalforsorjningsfrigor m.m. inom myndighetens centrala ledning. Antalet
militdra befattningar inom den centrala ledningen reduceras med ca 140 och
vissa tjdnster som hittills funnits inom Mélardalsomradet bedoms kunna &ver-
foras till verksamhetsorter i sodra och norra Sverige. Efter det att dessa atgir-
der genomforts bedomer Forsvarsmakten att upp till hélften av alla tjanster
for hogre officerare kan komma att finnas utanfor Mélardalsomradet. For-
svars-makten bedomer ddrmed att det utifran rddande forutsittningar finns
godtagbara mojligheter for officerare att gora en s.k. regional karridr. Rege-
ringen betonar att arbetet med att skapa béttre forutsittningar for en s.k. reg-
ional karridr och ddrmed bidra till en vél fungerande personalforsérjning inom
Forsvarsmakten fortsétter.

Tekniskt ledningsstod

Regeringen anméler att Forsvarsmakten har inlett ett arbete med ledningssy-
stemets tekniska del. Malet med arbetet &r att tekniskt ldgga grunden for ett
nétverksorienterat forsvar. En organisation med ett begrinsat antal operativa
insatsforband understryker vikten av att genom teknikutvecklingen ge led-
ningsorganisationen ett kvalificerat ledningsstod, sdger regeringen. Lednings-
systemets tekniska del utgér dirmed en av grundforutsittningarna for ett
nétverksorienterat forsvar.

Regeringen understryker vidare vikten av att nya materielsystem gors inte-
roperabla mellan olika ledningsnivaer och stridskrafter sdvil nationellt som
internationellt. Militdra system bor dven kunna mojliggora en effektiv och pa
modern teknik baserad kommunikation med andra myndigheter som polis och
kustbevakning nér detta dr pakallat i akuta ldgen, t.ex. vid eftersokning av
forsvunna personer.
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Ledningssystemets tekniska forutsdttningar, anfor regeringen, bygger dels
pa de befintliga ledningscentraler som bl.a. finns vid Operativa insatsledning-
en, dels pa ledningslaboratorier, dels pa det langsiktiga forsknings- och studi-
earbete som bedrivs inom Forsvarsmakten, vissa totalforsvarsgemensamma
myndigheter och inom industrin. Erfarenheterna fran forsknings- och studie-
arbetet Overfors ddrmed efter hand till ledningsorganisationen for att pa sé sétt
bidra till den kontinuerliga process som bor kdnneteckna dess utveckling.

Civilt forsvar

Det civila forsvarets ledningsstruktur — samordning och samverkan

Regeringens bedomning. Med den fredstida krishanteringsférmigan som
grund bor lednings- och samordningsféorméagan for hdjd beredskap utvecklas
med hénsyn till de krav som stills i nuvarande omvarldslage och mot bak-
grund av mojligheterna till anpassning i ett fordndrat omvérldsléage.

1 skdlen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. féljande.

Det civila forsvarets ledningsstruktur vilar helt pa det fredstida samhéllets
lednings- och samordningsprinciper. Det frimsta instrumentet for denna
ledning och samordning &r samverkan.

Det system for ledning och samordning som nu tillimpas inom det civila
forsvaret ar till stora delar utvecklat under mitten av 1980-talet. Ett viktigt
mél var att mojliggora den kraftsamling av resurser som krévdes for att méta
ett omfattande vépnat angrepp. Den mest kridvande situationen forutsags vara
en ockupation av hela eller delar av Sverige. Ett viktigt syfte var dven att da
tillhandahalla effektiva former for samverkan mellan militirt och civilt for-
svar.

Grundldggande inom det civila forsvaret har varit att skilja pa tva typer av
ansvar, namligen omrddesansvar och funktionsansvar. Omradesansvaret
innebér att en myndighet har ansvar for att samordna beredskapsforberedelser
och verksamhet vid hojd beredskap inom ett avgriansat geografiskt omrade.
Omradesansvar finns pa tre nivaer — pa central niva regeringen, pa regional
niva lénsstyrelsen och pa lokal nivd kommunen. Denna form av geografisk
ansvarsfordelning bor, enligt regeringen, gélla dven 1 fortséttningen.

Regeringen har i det foregéende foreslagit att nuvarande funktionsindel-
ning skall avskaffas, och regeringen ldmnar en dvergripande redovisning av
det planeringssystem som bor finnas for det civila forsvaret och samhéllets
beredskap. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen under varen 2002 i
fraga om vilka myndigheter som framdver skall ha en formaga att vid en
sikerhetspolitisk fordndring kunna genomfora anpassningsatgarder.

Mot bakgrund av en redovisning som Overstyrelsen for civil beredskap
lamnat vill regeringen betona att samordning inom det civila forsvaret maste
ske pa ett allsidigt och flexibelt sétt. Det dr varje myndighets eller organs eget
ansvar att utveckla medel och metoder for att kunna leda sin verksamhet sévél
under normala fredsforhéllanden som vid hdjd beredskap. Vanliga rutiner for
anvéndning av tekniska system for ledning och beslutsfattande skall gélla
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dven under hojd beredskap och krig. De resurser och den kapacitet som finns i
fred utgor grunden for verksamhet som skall bedrivas i krig.

Overstyrelsen redovisade i april 2001 hur samverkan mellan aktdrer inom
civilt forsvar samt mellan civilt och militért forsvar har utvecklats mot bak-
grund av nedldggningen av civilbefdlhavarna och omstruktureringen av For-
svarsmakten. Overstyrelsen redovisade dvergripande erfarenheter och tenden-
ser 1 samverkansfrdgorna men pépekade att det dnnu &r for tidigt att ta fram
gemensamma principer for hur samverkan skall genomféras framéver.

Samverkan mellan det civila och det militdra forsvaret

Regeringen bedomer att det bor finnas vil fungerande samverkansrutiner
mellan Forsvarsmakten och andra myndigheter och samhillsaktorer for att
16sa planeringsbehoven i en anpassningssituation. I nuvarande omvérldsldge,
och med hénsyn till mdjlig anpassning, behdver det i nuléget inte finnas helt
fardigstéllda och bemannade organisationer f6r samverkan under hojd bered-
skap. Grunden for samverkan bor utgdras av de samverkansmonster som
skapas for krishanteringsforméga i fred.

1 skdlen for sin bedomning framhaller regeringen bl.a. foljande.

Forsvarsmaktens resurser skall kunna utnyttjas pd ett effektivt sitt for att
stddja olika samhéillsorgan vid riddningstjénstinsatser och for att stirka sam-
hillet vid svéra pafrestningar i fred. Detta inbegriper i manga fall en samver-
kan i fred mellan aktérer som kommer att ha motsvarande kontakter dven
under héjd beredskap.

For ndrvarande pdgdr en dversyn av Forsvarsmaktens stod till andra myn-
digheter m.m. (dir. 2000:87). I uppdraget ingar att 1amna forslag till den for-
fattningsreglering som behovs for att uppna ett klarare och mer entydigt re-
gelsystem som ger uttryck for den helhetssyn som skall prigla samhillets
satsningar och atgérder for att forebygga och hantera hot och risker, séval i
fred som i krig. Inriktningen skall vara att 6ka Forsvarsmaktens mojligheter
att bistd. Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 november 2001.

Lénsstyrelserna i Vistra Gotalands, Uppsala och Visterbottens 1dn redovi-
sade den 1 augusti 2001 i samrad med Gvriga berdrda lansstyrelser formerna
for samverkan mellan ldnsstyrelserna och militérdistrikten i respektive Gote-
borg, Stringnds och Boden.

Vid behov skall ldnsstyrelsen d&ven samordna Gvriga civila statliga totalfor-
svarsmyndigheters samverkan gentemot militardistriktet.

Samverkan &r dven viktig da det giller Férsvarsmaktens formaga att kunna
bidra vid rdddningstjénstinsatser och svara pafrestningar pa samhaéllet i fred.

I nuvarande omvérldslidge bedomer regeringen att det inte behdver finnas
férdigstéllda och bemannade organisationer for samverkan av insatser under
hojd beredskap. Det bor dock finnas en dvergripande planering for hur orga-
nisationen skall byggas upp, och forberedelser bor goras sé att samverkan kan
komma till stdnd under en anpassningsperiod. Grunden for samverkan bor
utgoras av de samverkansmonster som skapas for en god krishanteringsfor-
méga i fred.
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Motionerna
Ledning vid krishantering

I kommittémotion F62 (m) av Henrik Landerholm m.fl. betonas att
ledningsfragorna dr avgorande for mdjligheterna att hantera en svar
péfrestning pa samhéllet. Det som nyligen intréffat i USA och de for6dande
konsekvenser som detta terroristdad fatt sdgs vara en alltfor tydlig pAminnelse
om sambhillets sdrbarhet och den uppenbara brist pa beredskap som finns i ett
modernt samhille for denna typ av hiandelser.

For att sdkerstilla tillracklig ledningsformaga maste ansvarsforhallandena
vara tydliga for att man skall kunna hantera svéra péfrestningar i fredstid. En
viktig faktor, sdger motiondrerna, &r att regeringens ansvar for ledningen av
landet halls odelad. De resurser som regeringen har, och anser sig behdva for
ledningen av landet, skall finnas i Regeringskansliet.

Erfarenheterna frén kriser och Kkatastrofer 1 nértid pekar enligt
motiondrerna entydigt pd behovet av Okad samordning och lednings-
samverkan. Inrdttandet av en ny planeringsmyndighet, en planeringsledning
for civilt forsvar for att ersitta OCB, sdgs vara en rimlig utveckling.
Motionérerna anser dock att detta organ bor vara en renodlad stabsmyndighet
och inordnas i Regeringskansliet (yrkande 3). Det ar harvid angeldget att det
sker en samordning av ledningsfunktionerna och att ledningen har en klar
utformning som i sin tur fir genomslag pé lansniva och kommunal niva.

I samma motion sdgs att ldnsstyrelserna och kommunerna maste fa ett tyd-
ligare mandat och skyldighet att agera da kriser uppstar. Samma ansvar maste
finnas hos ansvariga myndigheter oavsett om laget betecknas som kris, krig
eller svér pafrestning. Mot denna bakgrund bor det i sévél Regeringskansliet
som lénsstyrelser och kommuner inrdttas en nationell krishanteringsfunktion
(yrkande 4).

I partimotion F69 (m) aterkommer samma forslag om en planeringsledning
for det civila forsvaret (yrkande 6) i form av en stabsmyndighet och forslag
om att inrétta en krishanteringsfunktion i Regeringskansliet, pa ldnsstyrelser
och i kommuner i enlighet med Forsvarsberedningens forslag (yrkande 7).
Krishanteringsfunktionerna bor vara grundbemannade och ha ansvar for
samordning av planeringen av ledning och nyttjande av samhallsresurser som
pa ett allvarligt séitt kan komma att paverka ménniskors sékerhet och sam-
héllets vitala funktioner.

I kommittémotion Fo10 (fp) av Runar Patriksson och Eva Flyborg konstateras
att Sérbarhetsutredningen foreslog en nationell krishanteringsfunktion, med
fraimst samordnande uppgifter, knuten till Regeringskansliet. Regeringen har
avvisat en sddan losning. Motiondrerna noterar att statsministern redan pa
kvillen den 11 september uppdrog 4t sin statssekreterare i statsradsberedning-
en att inkalla en statssekreterargrupp som skulle leda arbetet som en foljd av
terrordadden i New York och Washington. Detta motsvarar, sdger motionérer-
na, i hog grad den krishanteringsfunktion som Sérbarhetsutredningen foresla-
git skall inrdttas, men i ordnade och forberedda former. Den skall vara fardig
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och 6vad nér behov uppstér, inte behova tillsdttas ad hoc som den 11 septem-
ber. Motionidrerna drar slutsatsen att behovet av en nationell krishanterings-
funktion inom Regeringskansliet star dnnu mera klart i dag. Riksdagen bor
darfor ge regeringen till kdnna att den inte delar regeringens avvisande hall-
ning till forslaget om en nationell krishanteringsfunktion knuten till Rege-
ringskansliet (yrkande 5).

Militért forsvar

Forsvarsmaktens hogsta ledning

Forsvarsmaktens hogsta ledning bor fordndras anser Moderaterna i partimot-
ion F69 (m). Motiondrerna menar att det nya sdkerhetspolitiska ldget, med
dagligt nyttjande av véra stridskrafter, kriver bdde mer politisk ledning och
mer av den politiska ledningen. ”Rakare ror” och smidigare strukturer maste
skapas for beslut om kontinuerligt nyttjande av tillgdngliga maktmedel, inklu-
sive svenska militdra forband. Ansvaret for forsvarets langsiktiga utveckling
bor dessutom skiljas fran genomférandeverksamheten.

Motiondrerna anser vidare att en successiv anpassning av forsvaret — savil
av beredskap, uppgifter som formégor — till utvecklingen i omvérlden ar ett
politiskt ansvar. Det dr ocksa ett politiskt ansvar att den 14ngsiktiga utveckl-
ingen och nddvéindiga investeringar i personal och materiel ges tillrdckliga
resurser och stabilitet. Regeringskansliet skall ansvara for avvagning av resur-
ser och ledning av landet i akuta situationer. For detta behdvs en resursfor-
stirkning av Regeringskansliet i enlighet med intentionerna i LEMO-
utredningen.

Utgéngspunkterna for en fordndrad hogsta ledning av Forsvarsmakten bor
enligt motionen vara foljande:

e  atskillnad mellan langsiktig inriktning och arligt/dagligt genomférande,

e respekt for fackmaissig kompetens kombinerad med en stark gemensam
avviagningsfunktion,

e en starkare central avviagningsfunktion, ocksa i Regeringskansliet,
e en ndrmare koppling mellan hogsta politiska och hogsta militdra ledning,
e verksamhetsledning och operativ ledning i ett spéar (odelat chefsansvar),

e verksamhetsledning och territoriell ledning i ett spar (odelat chefsan-
svar),

e tydligt och decentraliserat verksamhetsansvar.

Hérav foljer, enligt motionérerna, en nédvéandig omprovning av gransytorna i
besluts- och ledningshénseende mellan riksdag, regering och myndigheter.
Det bor dvervigas hur en rationell besluts- och ansvarsfordelning skall kunna
astadkommas. Den bor ligga i linje med savél den fordndrade sékerhetspoli-
tiska situationen som erfarenheterna av ledningen inom Forsvarsmakten efter
de senaste tio arens organisatoriska fordndringar av Forsvarsmakten. Motion-
arerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
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motionen anfors om en dversyn av Forsvarsmaktens hégsta ledning (yr-
kande 5).

I Folkpartiets kommittémotion Fé10 (fp) av Runar Patriksson och Eva Flyborg
erinrar motiondrerna om att Folkpartiet liberalerna i samband med forsvarsbe-
slut 2000 hiavdade att det var olyckligt att samla Forsvarsmaktens centrala
ledningsfunktioner i en enda funktion. Om man exempelvis hade behallit den
Norra militiromradesstaben hade man haft en reservfunktion i de fall den
centrala operationsledningen skulle slds ut. Det skulle ha gjort forsvarets
ledningsfunktion mindre sdrbar. I efterdyningarna till attacken mot World
Trade Center finns anledning att dverviga en reservfunktion pé central led-
ningsnivd inom Forsvarsmakten. Riksdagen bor dérfor tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anférs om de centrala ledningsfunkt-
ionerna inom det militira forsvaret (yrkande 11).

I samma motion tas avstand fran att bendmna chefen for Forsvarsmakten
for dverbefilhavare (OB). Beteckningen OB tillkom vid bérjan av andra
varldskriget. Motionédrerna anser att det dr bade otidsenligt och missvisande
att benimna Férsvarsmaktens chef Overbefilhavare. Senast ndr en ny chef for
Forsvarsmakten hirnést utses bor dirfor beteckningen Overbefiilhavare utg
och ersdttas med t.ex. Chefen for Forsvarsmakten eller Chefen for de vépnade
styrkorna. Detta bor ges regeringen till kénna (yrkande 12).

Aterigen i samma motion anfors en rad forhallanden som motionérerna an-
ser har bidragit till Forsvarsmaktens ekonomiska problem de senaste &ren. De
anser att det dr hog tid att kvalificerad och professionell civil kompetens for
budget- och ekonomistyrning knyts till den hogsta forsvarsledningen pa
samma sitt som &r naturligt i varje storre foretag. I motionen foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den ekonomiska utvecklingen inom det militéra forsvaret (yrkande 4).

Férsvarsmaktens insatsledning

Kristdemokraterna anser i kommittémotion Fo6 (kd) av Ake Carnerd m.fl. att
det dr en viktig uppgift att sdkerstélla att ledningssystemet uppfyller de krav
som foranleds av att den vidgade sdkerhetssynen tacker ett helt spektrum av
hot bade i fred och krig. Att 1dmna stod till samhéllet vid svara pafrestningar
innebér stora krav pa samordning civilt och militért, sérskilt pa den lokala och
regionala nivan. Den nuvarande myndigheten Forsvarsmakten och dverbefal-
havarens olika roller som operativ chef och forbandsproducent ségs vara en
viktig fraga i1 det perspektivet. Kristdemokraterna anser att det behdvs en
operativ ledning som skall svara for den forst nimnda uppgiften. Den skall ha
formaga att stélla uppgifter, avdela resurser och f6lja utvecklingen sa att varje
forsvarsoperation fir basta mdojliga forutséttningar att bli framgéngsrik. Det
géller bade nationella insatser och deltagande i internationella operationer.

Det militdra forsvarets ledningssystem bor dérfor pa sikt fordndras sa att
det skapas en operativt ansvarig chef direkt under regeringen som operativt
leder skarpa insatser med militdra insatsstyrkor och dar militirledningen blir
en radgivningsfunktion till regeringen (yrkande 4).
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I samma motion poédngteras att en av den regionala nivans uppgifter skall
vara ledning av insatser med beredskapsforband och nationella skyddsstyrkor.
Dimensioneringen av ledningsbehoven, sdger motionédrerna, maste utga fran
de nationella skyddsstyrkornas utformning och antal, vilka dnnu ej ar klar-
lagda. Inriktningen dr att hemvérnet blir en integrerad och visentlig del av de
nationella skyddsstyrkorna. Motiondrerna anser darfor att reella ledningsre-
surser méste tillféras och att militirdistriktens ledningsansvar maste fortydli-
gas och ha sin grund i hela hotskalan (yrkande 6).

Forsvarsmaktens verksamhetsledning

I Moderaternas partimotion F69 (m) foreslas att systemet for verksamhetsled-
ning gors om. Forsvaret skall utformas s att det redan i fred kan utgdra st6d
at samhadllet. Férbanden skall fungera i dag, inte forst om tio eller femton 4r.
Denna fordndrade syn gor det nddvindigt att ha samma ledningsstruktur savil
i den normala verksamheten som vid en svér péfrestning eller i krig.

Da ér det ocksé rimligt, siger motionérerna, att den chef som ansvarar for
beredskap och insatser ocksd bor leda de befintliga forbandens utbildning,
omséttning och vidmakthallande. Samtidigt sa stdller den langsiktiga utveckl-
ingen samtidiga och parallella krav pa personal- och materielférsérjningen.
Dérmed blir dessa omraden naturliga, fackméssigt sammanhallna ansvarsom-
rdden med ansvar for genomférandet av den strategiska utvecklingen och de
langsiktiga investeringarna i personal och materiel samt anldggningar och
fastigheter som riksdagen beslutar. Detta innebér att ledningen, oberoende av
om det handlar om utbildning, underhéll och Gvervakning eller fredstida
insatser, bor utdvas av en (operativ) chef. De taktiska cheferna bor inte ha
rollen som generalinspektorer. Verksamhetsansvariga chefer pd olika nivéer
maste saledes ges ett helhetsansvar s att ansvar kan utkrdvas. Chefsansvaret
bor vara odelat och omfatta savil operativ ledning som verksamhetsledning
(vrkande 8). Den taktiska ledningen av respektive mark-, marin- och flyg-
stridsférband bor utévas direkt under chefen for den operativa insatsledningen
av taktiska chefer for respektive stridskrafter med det direkta ansvaret for all
verksamhet som genomfors vid understéillda forband.

I kommittémotion F6274 (m) av Henrik Landerholm m.fl. hdvdas att en av de
grundldggande orsakerna till svarigheterna med styrningen av och inom For-
svarsmakten dr att central planering, budgetering, uppfoljning och analys ar
for detaljerade. Det medfor att forbandscheferna, som i grunden dr ansvariga
for verksamhetens mal och resultat, inte har nagon verklig handlingsfrihet
med tilldelade resurser. I stillet borde det vara sé att den centrala planeringen
och uppfoljningen gors dvergripande for att ddrmed mojliggora erforderlig
detaljstyrning si ndra produktionen som mdjligt. Motiondrerna foreslar att
riksdagen beslutar vad i motionen anforts om fordndringar i Forsvarsmaktens
verksamhetsledning (yrkande 2).

Eftersom inriktning och omfattning av forbandsproduktionen ar styrd av
politiska beslut s& borde det enligt kommittémotion F&6 (kd) av Ake Carnerd
m.fl. vara en viktig princip att kunna utkrdva ansvar direkt av dem som i
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framtiden leder forbandsproduktionen. Ansvaret for forbandsproduktion i
framtiden bor darfor inte ligga i en gemensam enhet i ett centralstyrande
hogkvarter. Motionédrerna anser i stéllet att ansvaret for forbandsproduktionen
bor aterforas till funktionsvisa kompetenscentrum med produktionsansvariga
chefer. Fyra produktionsansvariga chefer direkt under regeringen bor salunda
utses (yrkande 5).

Personal i ledningsorganisationen

Vinsterpartiet anfor i sin kommittémotion Fo12 (v) av Berit Johannesson m.fl.
att det dr ett stort problem att 75-80 % av forbanden och verksamheten finns
ute i landet medan huvuddelen av de hogre officerstjédnsterna &r lokaliserade
till Mélarregionen. Detta forsvarar personalforsérjningen. Alltfler officerare
vill kunna arbeta och gora karridr inom sitt omrdde néra sin bostadsort. Mot-
iondrerna bedomer att kompetensflykten fran officersyrket skulle kunna
minska med fler hogre officerstjénster ute i landet. Riksdagen bor dérfor
tillkdnnage for regeringen som sin mening att Forsvarsmakten ges i uppdrag
att ytterligare intensifiera arbetet med att utlokalisera delar av den centrala
ledningen for att 6ka andelen hogre tjdnster runt om i landet. Motionérerna
foreslar att riksdagen begér att regeringen i samband med lokaliseringsfrdgan
for OPIL oéverviger forslaget att decentralisera delar av den centrala led-
ningen (yrkande 13).

Likalydande resonemang fors i kommittémotion F6228 (v) av Berit Johannes-
son m.fl. Motionédrerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening att Forsvarsmakten ges i uppdrag att ytterligare intensifiera arbe-
tet med utlokaliseringen av delar av den centrala ledningen i syfte att oka
andelen hogre tjanster runt om i landet (yrkande 4).

Samverkan mellan civilt och militért forsvar

I kommittémotion Fé2 (m) av Henrik Landerholm m.fl. anfér motionédrerna att
alla samhdllsresurser maste kunna utnyttjas nir samhéllet utsétts for kriser,
katastrofer och svara pafrestningar. Den Omsesidiga formagan — Forsvars-
maktens stdd till det civila samhéllet och det civila samhéllets stdd till For-
svarsmakten — har sedan ldnge varit en naturlig del av krigsplanldggningen.
Nyttan av att kunna utnyttja militira resurser har varit uppenbar vid de till-
fallen da bl.a. sndovéder, dversvimningar, skogsbrander eller andra olyckor
har intréffat. Genom att i storre utstrackning &n tidigare vara Gppen for att
utnyttja befintliga resurser dver myndighetsgranserna skulle, hdvdar motion-
drerna, mycket kunna vinnas i effektivitet. Férsvarsmaktens resurser bor
sdledes anvindas dven for traditionellt civila uppgifter for att ddrmed stirka
samhillets forméga vid kriser och svara péfrestningar i fredstid (yrkande 9).

I kommittémotion F&6 (kd) av Ake Carnerd m.fl. poingteras att ett av mélen
for det civila forsvaret och for utformningen av resurserna ar att bidra till
Forsvarsmaktens forméga vid vdpnat angrepp och krig i var omvérld. Den
civil-militdra samverkan fér inte urholkas, sdger motiondrerna, utan maste
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ovas i fredstid sa att inte all kunskap och kompetens skjuts till en beredskaps-
hojning och/eller tillvaxtsituation. Totalforsvarsplaneringen méste utga fran
detta i fredstid for att de faststédllda kraven pa grundldggande forsvarsformaga
och grundberedskap skall kunna uppritthallas (yrkande 10).

I samma motion sdgs att regeringen bedomer att det i nuvarande omvarlds-
lage inte behovs férdigstdllda och bemannade organisationer for samverkan
under hojd beredskap. Motiondrerna anser emellertid att en bred samverkan
mellan lénsstyrelse och militirdistrikt méste innehdlla de resurser som krévs
for att sdkerstilla en god krishanteringsformdga i fred (yrkande 11).

Utskottets stillningstagande
Grundlaggande forutséttningar

Utskottet har vid flera tillfallen, senast i maj 2001 (bet. 2000/01:F6U9) efter-
fragat en samlad redovisning av frgor som ror ledning och samordning av
totalforsvaret. Utskottet har ocksa (bet. 1999/2000:F6U2 s. 96) angett vilka
grundldggande utgangspunkter som utskottet ansett bor ligga till grund for
utformningen av den framtida ledningsorganisationen for totalforsvaret. I det
sammanhanget framholl utskottet bl.a.:

e Ledningsbehovet skall utga fran de nya uppgifierna. Hansyn skall dérvid
tas till det vidgade sdkerhetsbegreppet och den fordndrade synen pa
framtida krisers och krigs karaktér. Fred, krigsfara och krig skall led-
ningsmaéssigt inte ldngre ses som tydligt atskilda tillstand.

e For det militira forsvaret skall, utover de fyra huvuduppgifterna, av
riksdagen beslutade operativa formdgor utgoéra en grund for behovet av
ledning. Funktionskraven pd den militdra ledningsorganisationen skall
utgé fran uppgiften att forsvara landet mot vépnat angrepp.

e Ledningssystemets struktur skall byggas upp utifrén ledningsuppgifter,
samordningsansvar och praktiska mdjligheter att genomfora ledningen.

e Ledningsuppgifterna och ledningsorganisationen skall utformas med
hénsyn tagen till den tekniska utvecklingen, savil vad avser hot som moj-
ligheter.

e Ledningsorganisationen skall utformas sé att den mojliggor en effektiv
samverkan mellan totalforsvarets olika delar.

e Ledningsorganisationens utformning skall underldtta mojligheterna att
samutnyttja militdra och civila resurser i den fredstida verksamheten.

Utskottet finner att regeringen i den foreliggande propositionen ldamnar den
redovisning som utskottet har begirt. Det &r tillfredsstéllande att regeringen
nu har tagit ett helhetsgrepp och redovisar en samlad syn pé ledning. En cen-
tral del dr hérvid avsnittet om principerna for ledning inom ramen for sam-
héllets krishantering.

Regeringen anger inledningsvis att det for en effektiv ledning i allvarliga
fredstida situationer krivs d@ndamalsenliga beslutsbefogenheter och att led-
ning kan ske 1 befintliga och provade organisationsstrukturer. Utskottet delar
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den bedomningen och att det maste finnas ett sammanhang med bestimmel-
serna och organisationen for hojd beredskap.

Regeringen framhaller vidare inledningsvis att det i dag finns legala grun-
der med klara och entydiga beslutsbefogenheter samt en organisation for
ledning i krig. Det finns ocksa en langtgaende reglering av Forsvarsmaktens
uppgifter och befogenheter vid hdvdandet av territoriell integritet 1 fred och
under neutralitet. Likasd har riksdagen beslutat under vilka omstdndigheter
som regeringen far sdtta in Forsvarsmakten for internationella uppgifter.
Utskottet delar dven i dessa delar regeringens bedomningar.

Niér det géller Forsvarsmaktens stod dat samhdllet pekar regeringen pa att
det finns ett antal grundliggande bestimmelser men anfor samtidigt skl for
att se Over vissa forfattningar. Regeringen har dérfor tillsatt en utredning (dir.
2000:87) for att skapa underlag for ett klarare och mer entydigt regelsystem,
byggt pa en helhetssyn for att forebygga och hantera hot och risker savél i
fred som i krig. Utskottet anser det utmérkt med en sadan Gversyn och har
erfarit att utredningen inom kort kommer att redovisa sina beddmningar och
forslag.

Principer for ledning i samband med krishantering i samhéllet

Det moderna samhéllet dr sarbart. Var infrastruktur med elforsérjning, tele-
kommunikationer och ekonomiska system, var livsmedels- och vattenforsorj-
ning liksom ménniskor sjdlva kan utgéra mal for angrepp i fred. Icke-
nationella aktérer som kriminella ligor eller terrorgrupper kan i dag asamka
samhillet skador som det forr krdvdes militira medel for att uppna. Terrorat-
tackerna i USA den 11 september i r visar tydligt att ett allvarligt angrepp
kan ske i ett ldge som uppfattas som djupaste fred. Den tidigare tydliga grin-
sen, bl.a. i svensk forsvarsplanering, mellan krig och fred har suddats ut. Det
ar inte ldngre sa att det dr stater som har monopol pad omfattande valdsan-
viandning. Syftet med ett angrepp behdver inte vara att behérska territorium
utan fastmer att skada politiska eller ekonomiska virden i samhéllet och att
sprida skrack och kaos. Det blir allt tydligare att det moderna samhéllets
sdrbarhet och hur denna skall hanteras har blivit en stor utmaning for hela
samhdllet.

Utskottet kan ansluta sig till de av regeringen i propositionen angivna
overgripande principerna for samhdllets krishantering. Utgédngspunkten bor,
liksom hittills, séledes vara en helhetssyn for samhaillets atgarder. Beredskap-
en bor byggas upp underifrén och utgd fran den normala fredsverksamheten
varefter kompletterade atgirder vidtas for beredskap mot svéra pafrestningar
samt for att motsta ett militirt angrepp. En samordning behover hérvid ske av
atgdrder som spénner over hela hotskalan fred—krig.

Utskottet ansluter sig darfor ocksa till den av regeringen beskrivna an-
svarsprincipen med innebord att den som ansvarar for en verksamhet i fred
ocksé skall ha ansvar for den i krig, om verksamheten da skall finnas kvar.
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Utskottet har heller ingen erinran mot de av regeringen definierade /likhets-
respektive ndrhetsprinciperna.

Strukturen for krishantering i samhéllet

Utskottet har uppfattat att det finns en oro for var forméga att hantera nation-
ella kriser och att krisledningsférmagan dérfor behover stirkas. Enligt utskot-
tets mening behdvs det betydande fordandringar av vart krisledningssystem for
att hantera det breda spektrum av risker och hot mot samhillet som finns i dag
och som kan bli aktuella i framtiden. De allvarligaste problemen synes vara
oklarheter om ansvarsforhallandena och beslutsbefogenheterna for att hantera
vissa av de hot och risker som i formell mening ligger utanfor det som defi-
nieras som totalforsvar samt att det saknas en samordning 6ver sektorsgrian-
serna pd framst nationell niva. Ett annat problem &r att den nuvarande lag-
stiftningen i betydande omfattning utgar fran att det gr att dra tydliga granser
mellan tillstanden fred, krigsfara och krig.

Regeringen redovisar i propositionen huvuddragen i en reformerad struk-
tur for att hantera kriser i samhéllet. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen i denna frdga under véren 2002.

Utskottet kan ansluta sig till vad regeringen anfér om omrddesansvar och
att detta bor finnas pa tre nivder i samhéllet — nationell, regional och lokal
nivd — samt att omradesansvaret bor utdvas av redan befintliga besluts- och
ledningsorgan pa de tre nivaerna.

Utskottet ansluter sig ocksa till regeringens syn pa ledningen pa lokal niva.
I forsta hand bor sdledes omradesansvaret utdvas av kommunstyrelsen.
Kommunerna maste ha ett planeringsansvar for att forbereda hanteringen av
allvarliga situationer och ocksa ha mojlighet att inrétta sérskilda krislednings-
organ for sddana situationer. Kommunallagen och annan berdrd lagstiftning
kan dérfor behova dndras eller kompletteras.

Utskottet godtar vidare vad regeringen anfort om hur linsstyrelserna bor
utdva sitt omrddesansvar genom att samordna planeringen infor kriser och
genom samordning och stdd till de kommuner och andra aktdrer som berdrs
av en kris. Lénsstyrelserna skall dven kunna utéva ledning och efter rege-
ringsbeslut samordna verksamhet mellan flera l4n.

Nir det géller krishantering pé nationell nivd konstaterar utskottet att rege-
ringen inte godtagit Sarbarhets- och sékerhetsutredningens forslag att inrétta
ett nationellt krishanteringsorgan inom Regeringskansliet. Detta organs upp-
gift skulle vara att samordna de insatser som kan krévas pa nationell niva
under allvarliga kriser.

Moderata samlingspartiet ansluter sig till Sarbarhets- och sidkerhetsutred-
ningens beddmningar och foreslér dérfor, savil i partimotion Fo9 (m) yrkan-
dena 6 och 7 som i kommittémotion Fo2 (m) yrkandena 3 och 4, att det inrat-
tas en planeringsledning for det civila forsvaret och en nationell krislednings-
funktion som t.ex. en stabsmyndighet i Regeringskansliet.
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Aven Folkpartiet liberalerna foreslar, i kommittémotion F610 (fp) yrkande
5, att det inréttas en nationell krishanteringsfunktion knuten till Regerings-
kansliet.

Niér det géller krisledning pa nationell niva vill utskottet anfora foljande.
Om Sverige angrips pa ett sétt som inte ticks in av véra beredskapslagar finns
det i dag inte ndgot dvergripande regelverk med dartill knutna skyldigheter
och befogenheter. Intréffar en allvarlig kris blir den emellertid omedelbart en
fraga for regeringen. Det &r regeringen som styr riket, sdger regeringsformen.
Alldeles oavsett om det finns ett sérskilt krisledningsorgan eller ej s& méste
krisen hanteras nér den intraffar.

Utskottet kan i likhet med motionérerna se vissa fordelar med ett sdrskilt
krishanteringsorgan i Regeringskansliet 1 enlighet med Sarbarhets- och sé-
kerhetsutredningens forslag. Ett sddant organ skulle i férvig kunna planera
och 6va for att f4 fram bésta mojliga information for regeringens agerande
och beslutsfattande. Samverkan och ledning i en kris skulle harigenom kunna
bli effektivare. Samtidigt anser dock utskottet att varje kris har sina egna
forutséttningar. Det ligger i sjdlva krisens natur att den som regel kommer
Overraskande, i tiden och till sitt innehéll. Spinnvidden i vad som kan intraffa
dr sdlunda mycket stor. Det kan sélunda ligga fordelar i att mer flexibelt
kunna bilda krishanteringsgrupper som sammansitts efter behov och forstérks
med erforderliga experter frdn berdrda myndigheter. Utskottet erinrar i detta
sammanhang om att det sedan en tid etablerats en samordningsfunktion for
sikerhetspolitiska underréttelsefragor i Regeringskansliet. Denna bor enligt
utskottet vara ldmpad att behandla vissa fragor av det slag som nu aktuali-
serats.

Som nyss anforts blir en allvarlig kris omedelbart en fraga som regeringen
maste hantera. Uppgiften att styra riket i en allvarlig kris kan inte 6verlaimnas
till nagot sdrskilt krisorgan. Detta leder utskottet till slutsatsen att den organi-
satoriska fragan kanske inte dr den viktigaste. Enligt utskottets mening &r det
sélunda viktigare att det finns ett aktuellt regelverk som ar anpassat till, och
ticker in, det slags kriser som skall kunna hanteras. Som framgétt av det
foregaende aterstar hir en hel del att gora. Lika viktigt &r det att beslutsfattare
och deras medarbetare har rdtt kompetens for de situationer som kan intréffa
och ocksa ar mentalt forberedda. Hérav foljer att regelbundna seminarier om
hot och hotutvecklingar samt dvningar, dven med de verkliga beslutsfattarna,
ar utomordentligt viktiga. Utskottet skulle vdlkomna en séddan utdkad utbild-
ningsverksambhet.

Det bor ankomma pé regeringen att organisera arbetet i Regeringskansliet
séd att det pa bésta sitt tdcker in ett rimligt spektrum av krishanteringssituat-
ioner. Utskottet utgér fran att frigan kommer upp i den av regeringen avise-
rade redovisningen till riksdagen varen 2002 av en reformerad struktur for
krishantering.

Vad utskottet hir har anfort om struktur for krishantering med anledning
av regeringens bedémning om en sédan struktur och med anledning av forsla-
gen i motionerna Fo2 (m) yrkandena 3 och 4, F69 (m) yrkandena 6 och 7
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samt Fol0 (fp) yrkande 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Funktionsindelningen inom det civila forsvaret

Regeringen pekar i propositionen pa att det finns vissa andra ansvarsforhél-
landen som kan behdva overvigas. Regeringen framhéller slunda behov av
fackmissig samordning och att vissa myndigheter bor tilldelas ett samverkan-
sansvar. Regeringen anfor ocksa att kravet pd anpassningsformaga gor att
vissa myndigheter bor tilldelas ett bevakningsansvar.

Utskottet har ingen erinran mot en sddan ordning.

Regeringen pekar pé att principerna for samhéllets krishantering och de
fordndrade kraven pa civilt forsvar har gjort att den nuvarande funktionsin-
delningen har forlorat sin betydelse. Regeringen foreslér dérfor att funktions-
indelningen inom det civila forsvaret skall upphora.

Utskottet anser liksom regeringen att det ar 1985 inforda systemet med
funktioner for planeringen inom det civila forsvaret, och funktionsansvariga
myndigheter, dr alltfor starkt kopplat till planering och forberedelser for hojd
beredskap och de hot som gillde da systemet infordes. Det dr angeldget att
omradesansvaret — i stillet for funktionsansvaret — kommer till uttryck i pla-
nerings- och finansieringssystemet. Utskottet forordar darfor bifall till rege-
ringens forslag i denna del.

Regeringen har emellertid inte preciserat vid vilken tidpunkt som den nu-
varande funktionsindelningen skall upphdra. Utskottet vill darfor fasta upp-
mirksamheten pa att regeringens budgetforslag for 2002 &r strukturerat i den
gillande indelningen med funktioner och funktionsansvariga myndigheter.
Vid riksdagens bifall till budgetforslaget och bifall till det nu aktuella forsla-
get att funktionsindelningen skall upphdra uppstér vissa oklarheter i budgeten.
Bland annat &r det oklart vilken myndighet som skall tilldelas uppgifter och
medel som i budgetforslaget 4r knutna till funktioner dir Overstyrelsen for
civil beredskap ar funktionsansvarig myndighet. Regeringen foreslér att den
myndigheten 1dggs ned den 1 juli 2002. Utskottet forutsétter att regeringen
reder ut dessa oklarheter.

Regeringens styrning av Forsvarsmakten

Regeringen redovisar inledningsvis de forfattningsmdssiga forutsdttningarna
och villkoren for nér regeringen far sitta in Forsvarsmakten for olika uppgif-
ter, ndmligen

e vid vdpnat angrepp,

o for att hivda var territoriella integritet,

o for att bidra till fred och sdkerhet i omvérlden och

o for att stirka sambhillet vid svara péfrestningar i fred.

Regeringen anser att den inom dessa ramar vid varje givet tillfille mycket
snabbt kan fatta erforderliga beslut.
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Utskottet har intet att erinra mot regeringens redovisning i denna del.

Utskottet har tidigare anfort (bet. 1999/2000:F6U2 och bet. 2000/01:
FoU9) att beredningen av Forsvarsmaktens framtida organisation har aktuali-
serat fragan om ansvarsgrianserna mellan regeringen och Forsvarsmakten. En
annan uppgiftsfordelning mellan regeringen och Forsvarsmakten &n for narva-
rande, menade utskottet, skulle kunna &vervégas i olika avseenden, t.ex. i
frdga om ekonomisk planering, beslut om verksambhetsinriktning och materi-
elforsérjning. Utskottet ansdg att denna grinsdragning behdvde granskas och
att regeringen borde dterkomma till riksdagen i denna fraga.

Regeringen redogdr i propositionen for hur den styr Forsvarsmaktens
fredstida verksamhet. Regeringen anser att regeringsformen ger en fullt till-
racklig grund for att styra Forsvarsmakten sa bestimt och i den omfattning
som regeringen finner lampligt i varje sérskild situation. Harvid &r det myn-
dighetschefens ansvar att se till att regeringen far det underlag den behdver
for att kunna besluta om Forsvarsmaktens verksamhet. Regeringens slutsats dr
att forhallandena som r0r regeringens styrning av Forsvarsmaktens verksam-
hetsledning inte foranleder forvaltningspolitiska fordndringar som innebér att
delar av Regeringskansliet och det militdra hogkvarteret skulle integreras i
samma myndighet. Utskottet delar regeringens bedomning i denna del. Hérav
foljer att utskottet inte ansluter sig till den i kommittémotion F69 (m) fore-
slagna omprévningen av grdnsytorna i besluts- och ledningshdnseende mellan
riksdagen, regeringen och myndigheterna (yrkande 5 i denna del).

I de fall Forsvarsmakten skall gora insatser i fred och under hojd bered-
skap Overgar regeringens styrning fran att inrikta Forsvarsmaktens verksam-
het till att sétta in Forsvarsmakten i enlighet med myndighetens uppgifter.
Regeringen anser att de bestimmelser och den organisation som géller for
regeringens reguljdra myndighetsstyrning i allt vdsentligt gér att tillimpa for
insatser med Forsvarsmakten i fred och i krig. Regeringen har i enlighet med
regeringsformen mojlighet att organisera arbetet i Regeringskansliet pd mest
lampliga sitt i den enskilda situationen. En frdga som hérvid har aktualiserats,
sdger regeringen, dr hur de organisatoriska relationerna mellan Forsvars-
makten och Regeringskansliet bor utformas for att tillgodose Regerings-
kansliets beredningskapacitet och underlagsbehov vid mer krdvande insatser
med Forsvarsmakten i fred. Regeringen exemplifierar detta med omfattande
internationella insatser och allvarliga krankningar. Utskottet delar regeringens
bedomning och forutsatter att det blir en viktig uppgift att beakta detta slags
fragor vid kommande Oversyner av Regeringskansliets och Hogkvarterets
organisation. Utskottet utgar vidare fran att den utredning som skall granska
det svenska samhillets forméga att hantera extraordindra hindelser ocksa
Overvdger behovet av organisatoriska fordndringar. Eftersom centrala fragor
for samhallets sékerhet i vid beméarkelse kommer att behandlas bor regeringen
hélla riksdagen informerad och vid behov aterkomma med forslag.
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Forsvarsmaktens verksamhetsledning

I partimotion F69 (m) aterkommer ett tidigare av Moderaterna framfort krav
pa att systemet for Forsvarsmaktens verksamhetsledning bor goéras om.
Chefsansvaret bor salunda vara odelat och omfatta savél verksamhetsledning
som operativ ledning (yrkande 5 i denna del och yrkande 8). Ocksa i kommit-
téemotion F6274 (m) framfors likartade synpunkter och krav (yrkande 2).

Utskottet anser att frgan om hur Foérsvarsmaktens verksamhetsledning
skall organiseras avgjordes 1 maj i dr ndr riksdagen beslutade om vissa led-
ningsfrigor inom det militdra fOrsvaret (prop. 2000/01:113, bet.
2000/01:FoU9, rskr. 2000/01:214). Utskottet har ingen annan mening nu.
Utskottet avstyrker darfor motionerna Fo9 (m) yrkande 5 i denna del och
yrkande 8 samt F6274 (m) yrkande 2.

Utskottet kan, med samma motiv, heller inte godta forslaget i kommitté-
motion Fo6 (kd) yrkande 5 om att inrétta fyra produktionsansvariga chefer
direkt under regeringen. Det vore dessutom i praktiken att aterga till systemet
med forsvarsgrenar och forsvarsgrenschefer.

Utskottet delar ddremot motionérernas asikt i kommittémotion Fé10 (fp) att
det dr hog tid att forbdttra Forsvarsmaktens formdga i ekonomistyrning och
att det dirvid finns anledning att forstirka forsvarsledningens kompetens i
dessa delar. Utskottet kan i sammanhanget konstatera att regeringen i budget-
propositionen redovisat att Ekonomistyrningsverket (ESV) fatt i uppdrag att
komma med forslag om hur Forsvarsmaktens planerings-, styrnings-, uppfolj-
nings- och utvérderingsprocess skall kunna forbdttras samt behovet av eko-
nomisk kompetens pa olika nivder. Utskottet har erfarit att regeringen, efter
det att ESV 1 juni i ar redovisat en forstudie, gett Forsvarsmakten i uppgift att
till 1 borjan av december i ar redovisa hur ESV:s forslag skall kunna genom-
foras. Enligt utskottets mening bér motionens yrkande 4 dirmed komma att
tillgodoses varfor det inte behover bifallas.

I samma motion (yrkande 12) foreslas att den numera inte ldngre adekvata
beteckningen Overbefiilhavare ersitts med annan tjinstebeteckning, t.ex.
Chefen for Forsvarsmakten. Utskottet har erfarit att Forsvarsberedningen i sin
senaste rapport (Ds 2001:44) ocksa ansett att en mer rittvisande bendmning
med hédnsyn till befattningens innebord bor dvervigas. Utskottet kan konsta-
tera att ledningsfoérhallandena nu ar helt annorlunda &n nér befattningsbeteck-
ningen Overbefdlhavare infordes. Exempelvis géller nu andra forfattningar
och organisationen dr vésentligt annorlunda. Nu foreligger inte langre behovet
av att markera en 6verordnad samordningsroll i férhéllande till sjdlvstindiga
forsvarsgrenschefer. Overbefilhavaren #r heller inte hdgste befilhavare for
landets stridskrafter. Det dr regeringen som utdvar den funktionen. Samtidigt
kan utskottet konstatera att benimningen Overbefilhavare som beteckning for
chefen for Forsvarsmakten &r vil inarbetat och néstan har karaktir av varu-
marke. Den torde inte missforstds i inhemskt sprakbruk men behdver forkla-
ras i internationella sammanhang eftersom motsvarighet saknas i internation-
ellt sprakbruk. En dndring kan emellertid i Sverige komma att uppfattas som
onddig och klafingrig och ge negativa psykologiska signaler. Eftersom det
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ankommer pa regeringen att bestimma om tjdnstebendmningar pa befattning-
ar anser utskottet att riksdagen inte bor uttala sig i fragan. Hérav foljer att
motion Fé10 (fp) yrkande 12 inte bor bifallas.

Operativ insatsledning

Riksdagen beslutade i mars 2000 att det skall inréttas en central operativ
insatsledning (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:FoU2, rskr. 1999/2000:
168). Regeringen har sedan i proposition 2000/01:113 ndrmare utvecklat den
operativa insatsledningens uppgifter, organisation och arbetssétt. Utskottet
anforde sa nyligen som i maj i ar (bet. 2000/01:F6U9 s. 16) att det ansag att
det nu forelag tillriackligt underlag for att ta stédllning till den operativa insats-
ledningens organisation och uppgifter. Det dr viktigt att denna enhet kan
organiseras och fa borja verka. Efter ndgra dr, nér det finns tillrickliga erfa-
renheter, kan det vara motiverat med en utvardering av hur organisationen har
fungerat och vilka foérdndringar som dé kan vara motiverade.

Mot den bakgrunden dr utskottet darfor inte berett att nu ta stdllning till
forslaget 1 kommittémotion F66 (kd) yrkande 4 om att fordndra den operativa
insatsledningens organisation innebdrande att dess chef skall lyda direkt
under regeringen samt att militdrledningen ges en radgivande roll at regering-
en. Utskottet avstyrker dérfor motionsyrkandet.

Riksdagen har nyligen beslutat (prop. 2000/01:113, bet. 2000/01:F6U9,
rskr. 2000/01:214) att den operativa insatsledningen skall lokaliseras till
Téby/Nésbypark. Regeringen dterkommer nu i fragan och foreslar att detta
lokaliseringsbeslut hivs och att i stdllet regeringen skall besluta om den ope-
rativa insatsledningens lokalisering.

Tre motionsyrkanden berdr den operativa insatsledningens lokalisering. I
kommittéemotion F610 (fp) anses det olyckligt att samla Forsvarsmaktens
centrala ledningsfunktioner till en enhet. En reservfunktion bor salunda dver-
vigas (yrkande 11) for att skapa en sdkrare och mindre sarbar ledningsfunkt-
ion.

1 kommittémotion Fé12 (v) (yrkande 13) forordas att regeringen dvervager
att decentralisera delar av den operativa insatsledningen for att 6ka andelen
hogre tjanster ute i landet. Ett till innebdrden 6verensstimmande krav fram-
fors 1 en annan av Vinsterpartiets kommittémotioner, ndmligen i F6228 (v)
yrkande 4.

Utskottet har for sin del inget att erinra mot att riksdagsbeslutet om att lo-
kalisera den operativa insatsledningen till Téby/Nasbypark upphévs, med de
motiv som regeringen anfor i propositionen. Nar da lokaliseringsfragan 6pp-
nas upp anser utskottet att det inte dr givet att den operativa insatsledningen
skall ges en samlad lokalisering. Utskottet gor sdlunda nu en annan beddm-
ning &n nir fragan vid forra tillfillet var uppe till behandling (bet.
1000/01:F6U9 s. 17). De taktiska kommandona ligger i Enképing, Berga och
Uppsala. Det kan finnas fordelar fran skydds- och reservledningssynpunkt
och mojligen ocksa fran personalforsorjningssynpunkt med en delad gruppe-
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ring, vilket ocksd motiondrerna patalar. En delad lokalisering kan eventuellt
ocksa komma att reducera investeringskostnaderna. Nackdelarna fran effekti-
vitetssynpunkt med en lokalisering pa flera platser borde kunna reduceras
med hjélp av modern teknik inom ramen for det framtida s.k. nétverksforsva-
ret.

Utskottet motsétter sig alltsd inte att det tidigare lokaliseringsbeslutet hévs.
Regeringen bor emellertid i de fortsatta dvervigandena i frigan dven prova en
delad lokalisering. Jimforelser med en samlad lokalisering bor goras, bl.a. av
kostnader, skyddsaspekter och personalforsorjning. Utskottet foresldr saledes
att riksdagen med anledning av propositionen och med anledning av motion-
erna Fol0 (fp) yrkande 11, F612 (v) yrkande 13 och Fo228 (v) yrkande 4
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet har anfort om den
operativa insatsledningens lokalisering.

1 fréga om ledning pd regional niva anfors 1 kommittémotion Fo6 (kd) att
dimensioneringen av ledningsbehoven maste utga fran de nationella skydds-
styrkornas utformning och antal. Motionédrerna kréver att reella ledningsresur-
ser tillfors och att militardistriktens ledningsansvar fortydligas (yrkande 6).

Utskottet utgdr fran att militdrdistrikten tillfors ledningsresurser som svarar
mot ledningsbehoven. Cheferna for militdrdistrikten skall leda territoriell
verksamhet inom respektive omrade, dvs. samordna militdra och civila resur-
ser inom sitt omrade Den territoriella ledningen innefattar ocksé att leda nat-
ionella skyddsstyrkor och andra forband som kan komma att understéllas
samt att kunna bistd samhdéllet vid svara pafrestningar i fred. Militédrdistrikts-
grupperna utgdr en utlokaliserad del av respektive militdrdistriktsstab. Mili-
tardistriktsgruppernas uppgifter dr framst att utbilda, vidmakthalla och ut-
veckla hemvarnet samt stodja de frivilliga forsvarsorganisationerna. Utskottet
utgér vidare fran att arbetsfordelningen mellan militdrdistriktsstaber och
militdrdistriktsgrupper anpassas till de regionala forhallandena s& att militér-
distriktets resurser kan anvindas effektivt 6ver hela regionen. Utskottet anser
hidrmed att nimnda motion &r besvarad och att motionsyrkandet darfor inte
behover bifallas.

Samverkan mellan civilt och militért forsvar

1 kommittémotion Fo2 (m) forordas att Forsvarsmaktens resurser skall kunna
anvindas dven for traditionellt civila uppgifter for att ddrmed stdrka sam-
héllets formaga vid kriser och svara pafrestningar i fredstid (yrkande 9). Ut-
skottet delar motionérernas uppfattning att alla samhdllsresurser mdste kunna
utnyttjas ndr samhdllet utsdtts for kriser, katastrofer och andra svara péfrest-
ningar. Nyttan av att kunna anvénda militdra resurser vid sadana tillfdllen har
visats sig uppenbara vid bl.a. dversvdmningar, sndovéder och skogsbrinder.
Utskottet utgar fran att det som motionen tar upp har dvervégts i utredningen
(dir. 2000:87) om Forsvarsmaktens stod till andra myndigheter och att rege-
ringen med stdd av utredningen fattar erforderliga beslut och vid behov éter-
kommer till riksdagen med forslag. Motionsyrkandet bor dérfor inte bifallas.
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I kommittémotion Fo6 (kd) betonas betydelsen av civil-militdr samverkan.
Motionédrerna foreslar att sadan samverkan Ovas i fredstid (yrkande 10) och
att lansstyrelser och militardistrikt ges erforderliga resurser for sédan samver-
kan (yrkande 11). Utskottet delar motionérernas beddmning av betydelsen av
att 6va samverkan i fred och utgér fran att sddan ocksé planeras och genom-
fors av Forsvarsmakten och andra berdorda myndigheter. Utskottet utgér vi-
dare fran att lansstyrelser och militérdistriktsstaber ges erforderliga resurser
for samverkan. Nyss ndimnda motionsyrkanden behdver dérfor inte bifallas.
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Det militdra forsvaret

Operativ formaga

Utskottet behandlar hédr vad regeringen i forsvarsbeslutspropositionen (s.
131-139) har foreslagit om behov av operativ formaga och militdr kompe-
tens. Utskottet behandlar ockséd motionerna F66 (kd) yrkande 1 och F69 (m)
yrkande 3.

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till
Forsvarsmaktens operativa forméaga. Detta innebér att de krav som
riksdagen tidigare beslutat i huvudsak fortfarande géller. Utskottet
delar regeringens uppfattning om vilka kompetenser inom olika
omraden som Forsvarsmakten méste ha. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen avslar motionerna Fo6 (kd) yrkande loch F69 (m) yr-
kande 3.

Propositionen

Vad avser uppgiften att forsvara Sverige mot vépnat angrepp foresldr rege-
ringen att Forsvarsmakten alltid skall:

ha formaéga att mota olika former av informationsoperationer och dérige-
nom bidra till samhéllets totala motstdndsformaga,

ha formaga att uppticka och moéta begransade angrepp mot Sverige som
sker med i forsta hand fjarrstridsmedel, eller hot om sédana,

ha formaga att i samverkan med Ovriga delar av totalforsvaret vidta
skyddsatgérder vid begridnsade insatser mot civila och militdra mal,

ha féormaga att upptdcka och mota intrang av stridskrafter pa vart territo-

rium samt

ha formaga att forebygga och minska verkningar vid angrepp med nuk-
ledra, biologiska och kemiska stridsmedel (NBC) och bidra till sam-
héllets totala motstandsforméga mot sadana.

Forsvarsmakten skall ha beredskap for att pd kort sikt (hogst ett ar efter rege-
ringens beslut):

kunna utveckla formaga till skyddsatgérder som bidrar till att samhéllet
kan motsta bekdmpning av samhéllsfunktioner och infrastruktur samt

kunna utveckla ytterligare formaga att mota angrepp med fjarrstridsme-
del samt begrinsade luftrorliga insatsstyrkor.
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Forsvarsmaktens skall vidare pa medelldng sikt (inom fem ér efter regering-
ens beslut), efter anpassningsatgirder kunna utveckla formaga att méta mer
omfattande militdra angrepp i form av samordnade operationer.

Forsvarsmakten skall vidare skapa en grund for att pa lang sikt (i ett tio-
arsperspektiv) kunna utveckla formaga att mota flera olika typer av vdpnade
angrepp, dven sddana med mera omfattande operationer inkluderande utnytt-
jande av NBC-stridsmedel.

Vad avser uppgiften att hdvda territoriell integritet skall Forsvarsmakten:

e ha formaga att upptdcka och ingripa mot krénkningar av territoriet och
sirskilt i Ostersjpomradet snabbt kunna 6ka denna formdga i anslutning
till akuta kriser,

e ha forméga att upptéicka och avvisa sikerhetshot i samverkan med andra
myndigheter samt

e ha formaga att tidigt uppticka NBC-insatser i ndromradet.

Vad avser uppgiften att bidra till fred och séikerhet i omvirlden skall For-
svarsmakten:

e ha formaga att i samverkan med andra ldnder planera, genomfora och
utvérdera fredsbevarande operationer, framst i Europa och dess nérhet,
men dven globalt,

e ha formaga att i samverkan med andra ldnder planera, genomfora och
utvérdera fredsframtvingande operationer i Europa och dess nérhet,

e ha formaga att kunna skydda sig mot begrinsade NBC-angrepp,

e ha forméga att ldmna stod till fredsfrimjande och humanitir verksamhet,
framst i Europa och dess nirhet samt

e ha formaga att i samverkan med andra ldnder planera, genomfora och
utvirdera Gvningsverksamhet inom ramen for det sdkerhetsfrimjande
samarbetet, frimst i ndromradet.

Pé& medelléng sikt (inom fem ar efter beslut av regeringen) skall Férsvarsmak-
ten med mindre styrkor kunna delta i fredsframtvingande operationer &ven
globalt.

Betriffande uppgiften att stirka det svenska samhiéllet vid svéra pafrest-
ningar i fred skall Forsvarsmakten ha formaga att samverka med civila myn-
digheter och ha formaga att stilla resurser till forfogande.

Kraven pé formaga att stdrka det svenska samhdllet vid svdara pdfrestning-
ar i fred skall inte utgdra en utgdngspunkt for Forsvarsmaktens utformning
och omfattning men skall beaktas i den operativa och territoriella planeringen,
vid planering av Ovningsverksamhet samt ndr det géller tillgdnglighet till
vissa materielslag och fornddenheter.

1 skdlen for sina forslag anfor regeringen bl.a. féljande.

Den sikerhetspolitiska analys som redovisats i propositionen leder till slut-
satsen att de krav pa operativ forméga som riksdagen tidigare har beslutat i
huvudsak fortfarande bor gélla. Regeringen foreslar dock vissa fordndringar.
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Vad avser uppgiften att forsvara Sverige mot vipnat angrepp foreslar re-
geringen att formaga att hantera informationsoperationer redovisas forst och
att begreppet informationskrigforing bor ersdttas med det bredare begreppet
informationsoperationer. Skilet dértill ar att informationsoperationer i olika
former bedéms inga bland de forst tillgripna metoderna i en konfliktutveckl-
ing. Informationsoperationer, i form av t.ex. IT-angrepp eller sofistikerade
desinformations- och propagandakampanjer, beddms ocksa ingd som en na-
turlig del av alla andra former av aggressioner, varfor formdga att mota sad-
ana maéste beaktas vid utformande av vésentliga delar av det militdra forsva-
ret.

Niér det géller uppgiften att bidra till fred och sikerhet i omvdrlden innebér
regeringens forslag att samma ambitionsnivéer pa lidngre sikt skall tillimpas
for de olika stridskrafterna.

Péa motsvarande sitt innebar regeringens forslag att uppgiften att stdrka det
svenska samhdllet vid svdra pdfrestningar i fred fortydligas.

Kraven pa operativ forméga innebér enligt regeringen att Forsvarsmakten
maste ha kompetens pd olika omrdden.

Kompetensen att genomfora vipnad strid ar grundldggande for det militdra
forsvaret och omfattar strid och militdr verksamhet, i alla konfliktnivaer,
riktad mot markmaél, mot sjomal savél pad som under havsytan och mot luft-
mal. Kompetensen bor omfatta samordning av vdpnad strid pa alla forbands-
nivéer samt i militdra operationer med samverkan mellan flera typer av
stridskrafter och system.

Den internationella kompetensen innebdr kunskaper och fardigheter att
kunna genomfora internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser samt
att kunna delta i internationellt sdkerhetssamarbete bl.a. i form av gemen-
samma Ovningar. Héri ingér stod till dteruppbyggnad och ovrig civil och
militdr samverkan.

Ledningskompetensen innefattar kunskap och fardighet i att sétta in och
leda militéra insatser.

Forsvarsunderrdttelsekompetensen innebdr kunskaper i och fardigheter att
upptécka, analysera och bedoma hotbilden mot Sverige. I kompetensen ligger
ocksd att kontinuerligt kunna &vervaka svenskt territorium samt kunskaper
om hur sensorer och vapen, dven vad avser rymdbaserade sddana, kan anvén-
das mot oss. Vidare omfattas kunskaper och fardigheter att bedriva operativ
och taktisk underréttelsetjanst till stod for insatsforbanden i alla Forsvars-
maktsuppgifter.

Skyddskompetensen innefattar skydd av civila och militdra funktioner in-
klusive skydd av infrastruktur. Kompetensens bredd bor tdcka omraden fran
militdra angrepp till atgérder for att stirka samhaéllet, fortifikatoriskt skydd
samt skydd mot insatser med NBC-stridsmedel.

Kompetensen for logistik, filtarbeten och sjukvdrd avser de specifika
kompetenser som behdvs for militdr verksamhet. Med logistik avses under-
hall, teknisk tjénst och transporter.
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Kompetensen inom informationsoperationer omfattar kunskaper om me-
toder for att kunna planera och genomfora informationsoperationer bl.a. inom
ramen for samordnade militdra operationer. De olika delarna inom informat-
ionsoperationer utgdrs bl.a. av informationskrigforing, dir kunskap om in-
formationssikerhet ingér liksom att kunna hantera information i kommunikat-
ionssyfte, t.ex. psykologisk krigforing och telekrigforing. Kunskapen avser
saledes defensiva atgéirder.

Kompetensen till civil samverkan innebér kunskaper och féardigheter i att
nér behov uppstar kunna stirka samhillet vid svéra péfrestningar i fred.

Insatsorganisationen skall innehdlla de resurser och de kompetenser som dr
nodvindiga for vipnade insatser saval i Sverige som internationellt. Insatsor-
ganisationen utgor ocksa den resursmissiga basen och innehéller huvuddelen
av de kompetenser som behdvs for anpassning, syftande till tillvixt eller
ominriktning. Resterande kompetenser for anpassning uppritthalls inom
grundorganisationen t.ex. vid forband och skolor samt inom Totalforsvarets
forskningsinstitut, Forsvarets materielverk och forsvarsindustrin genom
forskning och teknikutveckling. Allteftersom kompetensbehoven fordndras
maste insatsorganisationen successivt fornyas for att skapa handlingsfrihet att
mota militdrtekniska forandringar och mojliggdra anpassning. Detta kriaver en
stindig provning av befintlig formaga och kompetenser.

For fornyelsen behovs kontinuerligt arbete med studier, materiel- och for-
bandsforsok, teknik- och taktikdemonstratorer, utveckling av operationskonst,
taktik och stridsteknik. Detta sker vid Férsvarsmaktens skolor och centrum
samt inom ramen for dvningsverksamhet vid forbanden. Det stod Forsvars-
makten erhaller av Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarets materielverk
och Forsvarshdgskolan samt forsvarsindustrin avseende forskning, teknikut-
veckling och metodstdd, kompetens att forvalta och upphandla adekvat mate-
riel och anldggningar samt att utveckla ledarskap och kunnande inom krigsve-
tenskap, dr av avgorande betydelse.

Forsvarsmaktens kompetens for tillvixt som en mojlig anpassningsatgérd,
utgors frimst av formégan att hantera personal och materiel. Vésentligt &r
formaga att leda gemensamma operationer och strida i hogre forband. Ny-
anskaffad och uppgraderad materiel maste kunna tillféras for att 6ka effekten
i krigsforbanden eller for att skapa nya krigsforband. Den personella kompe-
tensen for strid i hogre forband tillgodoses bl.a. genom att vidmakthélla och
vidareutveckla formégan till operativ och taktisk ledning inom ramen for en
integrerad stabsstruktur.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets partimotion Fé9 (m) framhalls att det ar uppen-
bart att Sverige inte formar att sjélvt bestimma over sitt eget val av sékerhet,
an mindre inom en tiodrsperiod utveckla formaga att mdota ett vapnat angrepp.
Forsvarsmakten redovisar i sin arsredovisning for ar 2000 att nagon operativ
planering och analys &nnu inte har gjorts om de hot som dr mdjliga, vare sig i
ett fem- eller tioarsperspektiv. Det géir séledes inte att veta vilken formaga
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som bor finnas kvar inom en femarsperiod eller vilken formaga som nu bor
utvecklas for att kunna vara operativ om tio ar. Trots detta avvecklas forsva-
rets formaga att kunna mota ett vipnat angrepp.

Att den nu belutade organisationen inte kommer att kunna forsvara Sverige
forutsades redan i Forsvarsmaktens underlag infor 1992 ars forsvarsbeslut. 1
ett av de redovisade alternativen var overbefdlhavarens slutsatser att en for-
svarsmakt med den nu beslutade forbandsvolymen endast kan inriktas mot att
vara en troskel mot ett angrepp samt losa begransade uppgifter under fred,
kris och neutralitet. Sverige utsdtts hirigenom for stora risker.

Motionérerna understryker vikten av att Forsvarsmakten kan forsvara lan-
det mot invasion och ockupation samt att beredskapen for detta kan anpassas
till situationen i omvérlden. Detta ger ocksa de kunskaper och fardigheter som
behovs for att landets militdra enheter skall bli 1dmpade for att hdvda svenskt
terrritorium och svenska intressen i ndromradet samt for att i samverkan med
andra nationers resurser bidra till fred och sdkerhet i var omvérld. Motion-
drerna foreslér att riksdagen avsldr regeringens forslag till Forsvarsmaktens
operativa férmdga (yrkande 3).

I Kristdemokraternas kommittémotion Fo6 (kd) av Ake Carnerd m.fl. fram-
halls (yrkande 1) att Forsvarsmaktens viktigaste uppgift dr samordnad vépnad
strid i alla konfliktnivaer. Den grundliggande forsvarsformagan som enligt
regeringens bedomning motverkar ett invasionshot under 6verskadlig tid har
de senaste aren urholkats genom den ekonomiska situationen och den alltfor
snabba nedskirningen av forsvaret. Foljdverkningarna av detta kan darfor fa
negativa konsekvenser for forsvarsplanering, mobiliseringsforberedelser och
utbildning av férband och enskilda.

I modern krigforing dr det enligt motiondrerna alltmer vésentligt att kunna
upptrdda integrerat och samordnat med utnyttjande av alla stridskrafter.
Denna formaga krivs for att vi skall ha beredskap att kunna méta angrepp i
samband med kriser som kan utvecklas ur nuvarande omvérldsldge och for att
vi skall kunna vidta rimliga och tidsanpassade anpassningsétgérder i ett 1dngre
tidsperspektiv.

Motiondrerna menar att det dr ett olyckligt uttryck nér regeringen i propo-
sitionen anfor att “den beslutade avvecklingen och nedprioriteringen av de
verksamheter som direkt inriktas mot att forbereda landet for att motstd ett
brett upplagt invasionsforetag skall fullfoljas skyndsamt”. Hela det militdra
forsvaret och stora delar av frivilligforsvaret maste enligt motionérerna ha
vipnad strid som bakgrund for att kunna bedriva en trovirdig operativ och
taktisk planering liksom utbildning och 6vning for krigssituationer, dvs. for-
méga att kunna forsvara Sverige.

For att kunna vidmakthalla en trovirdig grundlaggande forsvarsformaga &r
det enligt motiondrerna nddvdndigt att mycket noggrant analysera vilka kom-
petenser som bor behdllas. Kunskap och fardighet som ingen eller fa har eller
har haft omojliggor en langsiktig anpassning. Den nu rddande situationen med
en forsvarsmakt med lag verksamhetsnivd som fér allt modernare materiel



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

men dér officerare och varnpliktiga far allt simre mojligheter att ldra sig
anvinda ny materiel dr en ekvation som inte gar ihop.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade 1999 (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6US, rskr. 224)
och 2000 (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 168) om operativ
formadga for Férsvarsmakten. Regeringen aterkommer nu med forslag som
innebdr att de krav som riksdagen tidigare beslutat om i huvudsak fortfarande
skall gdlla.

Utskottet kan konstatera att den snabba utvecklingen inom informations-
krigféringsomrddet bor foranleda vissa fordndringar néir det géller att férsvara
Sverige mot vipnat angrepp. Utskottet anser det 1dmpligt att ersétta begreppet
informationskrigféring med det bredare begreppet informationsoperationer.
Dessa bor redovisas forst i uppgiftsordningen eftersom informationsoperat-
ioner i olika former bedoms inga bland de forst tillgripna metoderna i en
konfliktutveckling. Utskottet har vid sin beredning av &drendet erhallit en
sérskild foredragning av Forsvarsdepartementet om de folkrdttsliga aspekter-
na pd informationskrigforing. Utskottet forutsitter att regeringen aterkommer
till riksdagen och belyser de legala aspekterna i dmnet. Utskottet erholl vid
samma tillfdlle en redovisning av Forsvarsdepartementet om Férsvarsmak-
tens ansvarsomrdde inklusive defensiva och offensiva uppgifter for informat-
ionsoperationer. Aven i detta hinseende forutsitter utskottet att regeringen
aterkommer till riksdagen.

Utskottet anser att det, nér det géller att bidra till fred och sdkerhet i om-
vdrlden, dr rimligt att de tidigare restriktionerna for deltagande med marin-
och flygstridskrafter tas bort. Sverige har numera anmélt bade marin- och
flygstridskrafter till FN:s och EU:s register for krishanteringsoperationer.
Utskottet erinrar dock om vad det framhallit under avsnittet om internationell
verksamhet, ndmligen att deltagandet av olika forband maste styras av att
ekonomiska och andra forutsittningar, bl.a. efterfragan, foreligger.

Med det anforda kan enligt utskottets uppfatining regeringens forslag till
operativ formaga godkinnas. Moderata samlingspartiets partimotion Fo9 (m)
yrkande 3, vari foreslas att regeringens forslag avslas, avstyrks saledes.

Utskottet delar regeringens uppfattning att kraven pé operativ formaga in-
nebdr att Forsvarsmakten maste ha kompetens pd olika omrdden. Utskottet
g0r ingen annan bedomning dn regeringen nir det géller behovet av séddana.
Detta innebér att Kristdemokraternas kommittémotion Fé6 (kd) yrkande 1, 1
vilken det framfors att man noggrant bor analysera vilka kompetenser som
bor behallas for att kunna vidmakthélla en trovirdig grundlaggande forsvars-
forméga, 1 huvudsak torde tillgodoses av regeringens redogorelse. Motionen
avstyrks darfor.
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Forsvarsmaktens krigsforband

I avsnittet behandlas motionerna F66 yrkande 13, F69 yrkandena 4 och 9 (i
denna del), F610 yrkandena 14 och 18 samt F6255 yrkandena 6 och 11-13.
Inget forslag av regeringen behandlas.

Utskottets bedomning och forslag i korthet
Utskottet anser i likhet med regeringen att riksdagens beslut i mars
ar 2000 om utvecklingen av Forsvarsmaktens krigsforband fram
t.o.m. ar 2004 bor ligga fast. Det dr angeldget att riksdagens beslut
om bl.a. krigsforbandsutvecklingen priglas av langsiktighet och
stabilitet. Utskottet konstaterar att flertalet forband bor kunna vara
organiserade &r 2004. Utskottet delar emellertid regeringens be-
domning att forbandens forméga att uppfylla de operativa kraven
déremot kommer att variera. For vissa forband kommer det enligt
utskottets bedomning att finnas begransningar i férbandens opera-
tiva formaga dven efter ar 2004.

Utskottet avstyrker saledes att motionerna Fo6 yrkande 13, F&9
yrkandena 4 och 9 (i denna del), F610 yrkandena 14 och 18 samt
F6255 yrkandena 6 och 11-13.

Gdllande inriktning — beslutad av riksdagen i mars ar 2000

Riksdagen har i mars ar 2000 (bet. 1999/2000:F6U2 Det nya forsvaret) beslu-
tat att grunden for det militdra forsvarets utveckling dven framgent skall vara
formdgan till vipnad strid. Behovet att forsvara Sverige vid ett vdpnat an-
grepp stéller de storsta anspraken pa véra totalforsvarsforberedelser och dér-
med dven pa det militira forsvaret. Utgangspunkten for utvecklingen av
krigsforbandens organisation, utrustning och beredskap &dr den operativa
formaga som riksdagen har beslutat. Vidare skall det i krigsorganisationen pa
olika sétt byggas in en formaga att successivt fordndra forbandens antal,
sammansittning och beredskap m.m. mot bakgrund av bl.a. fordndringarna i
det sékerhetspolitiska laget.

Riksdagen bifoll regeringens forslag att inriktningen av organisationen
fram t.o.m. 4r 2004 bor ligga till grund for fortsatt planering och erforderliga
atgérder fram till nésta forsvarsbeslut.

Markstridskrafterna skall enligt riksdagens mening ha hog formaga till vap-
nad strid. Vapenverkan, rorlighet och skydd bor vidareutvecklas liksom for-
mégan till underrittelseinhdmtning och ledningskrigforing.

De operativt rérliga markstridsforbanden bor — i likhet med regeringens
forslag — inriktas mot en struktur som omfattar en armédivisionsstab med
tillhérande forband, bland dem bl.a. jégar-, fallskdrmsjdgar- och luftvérnsba-
taljoner. Vidare bor sex armébrigadledningar, sexton mekaniserade bataljo-
ner, sex stadsskyttebataljoner samt understodsforband m.m. skapas. Med
denna organisatoriska inriktning jdmte omlédggningen av utbildningssystemet
for markstridsforbanden kommer fyra armébrigader att kunna organiseras
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omedelbart efter en mobilisering. Under forutsittning av att det nya utbild-
ningssystemet forverkligas och utbildningen ges erforderliga resurser, bedo-
mer utskottet att markstridskrafternas beredskap och formaga till vépnad strid
kommer att forbdttras jamfort med rddande ldge. Avvagningen mellan mark-
stridskrafternas olika funktioner bedémdes rimlig — forutom dimensionering-
en av antalet artilleri- och luftviarnsforband. Artilleri- och luftvarnsfunktionen
borde dérfor dgnas sdrskild uppmérksamhet i det fortsatta utredningsarbetet,
t.ex. infor forsvarsbeslutet hosten 2001.

Riksdagen beddmde att hotet om en stort upplagd kustinvasion syftande
till en ockupation av Sverige dr ytterst avldgset. Férband och vapensystem
inom marinstridskrafterna, vars huvuduppgift ar att ingripa mot en kustinvas-
ion, skulle darfor reduceras avsevirt eller helt utmonstras. Antalet ytstridsfar-
tyg och ubdtar skulle likaledes reduceras. Patrullbatar av Kaparenklassen
avvecklas i takt med att ytstridsfartyg av Visbyklassen tillférs marinstrids-
krafterna. Det bor inte organiseras en sdrskild flottiljledning for en internat-
ionell sjostyrka. Det fasta sjofrontsartilleriet utgar helt. Kustférsvarsforban-
den bor vara rérliga och inriktas mot tre amfibiebataljoner.

Stridsflygforbanden bor tills vidare inriktas mot dtta divisioner JAS 39
Gripen fr.o.m. ar 2005. Parallellt med ombevépningen till Gripensystemet bor
Viggensystemet successivt avvecklas. De tvd extra JA 37-divisioner som
behovs for att bedriva en kontinuerlig flygforarutbildning under ombevép-
ningsperioden skall avvecklas snarast efter det att ombevépningen till Gripen-
systemet dr genomford.

Tva helikopterbataljoner borde enligt riksdagen kunna ligga till grund for
planeringen. Anskaffningen av nya helikoptrar sker inom ramen for ett nor-
diskt samarbete. Riksdagen bejakar en planering som leder fram till att ett
luftburet forband pé sikt kan organiseras. Ekonomiska och praktiska forut-
séttningar far dock avgora i vilken takt detta kan dstadkommas.

Riksdagen beslutade pa forslag av regeringen att det utdver operativt ror-
liga markstridsforband — vilka skall kunna genomfora vdpnad strid i hela
landet — maste organiseras dven mer lokalt bundna markstridsforband.

De nationella skyddsstyrkorna skall med varierande beredskap ha forméga
att skydda befolkningen och infrastrukturen samt att stddja de operativt ror-
liga forbanden. Territorialforsvarsforband, hemvarnsférband och vissa andra
delar av dagens militdra forsvar borde inordnas i denna organisation.

Riksdagen konstaterade att det finns osékerheter om hur skyddet av viktiga
totalforsvarsanldggningar skulle ordnas. De s.k. nationella skyddsstyrkornas
ndrmare uppgifter, utformning, ledning och beredskap var &nnu oklar. Riks-
dagen forutsatte déarfor att regeringen aterkommer med fordjupat underlag i
dessa fragor senast i samband med nésta forsvarsbeslut. I det sammanhanget
borde 6vervigas de frivilliga forsvarsorganisationernas roll for dessa forbands
personalforsorjning och utbildning.

Riksdagen ansag att innebdrden av vissa av de aviserade nya forbandsty-
perna var oklar, varfor regeringen darfor borde aterkomma med ett fortydli-
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gande over vilka nya forbandstyper som bor organiseras och vilka operativa
behov de avser att tillgodose.

Propositionen

Riksdagen har godként regeringens forslag till inriktning av Forsvarsmaktens
insatsorganisation fram to.m. 2004 (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). Forsvarsutskottet konstaterade emel-
lertid att underlaget for riksdagens stdllningstagande behdvde preciseras pé ett
antal punkter, varfor regeringen borde dterkomma med ytterligare redovis-
ningar i samband med nésta forsvarsbeslut. Med anledning av utskottets utta-
landen redovisar regeringen i propositionen, dels ett fortydligande av vilka
nya forbandstyper som avses bli organiserade och vilka operativa behov de
skall tillgodose, dels ett fordjupat underlag betriffande de nationella skydds-
styrkornas narmare uppgifter, utformning, ledning och beredskap.

Regeringen anser att utformningen av krigsforbanden bor betraktas ur savil
ett anpassnings- som ett avvagningsperspektiv.

Regeringen beddmer att den organisation som riksdagen beslutade med an-
ledning av  proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret (bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168) — och som regeringen dérefter har
vidareutvecklat i regleringsbrev till Forsvarsmakten — i stort sett svarar mot
de krav pd operativ formaga i olika avseenden som riksdagen har beslutat.
Regeringen bedomer dock att maluppfyllnaden i de olika formagorna pé kort
och medellang sikt varierar nagot. Regeringen konstaterar vidare att inom en
given resursram innebér en hojning av maluppfyllnaden for ndgon forméga,
att den méste sénkas for ndgon annan.

I nuvarande sékerhetspolitiska situation har regeringen valt att sékerstilla
formagan nir den géller sadana funktioner och férband som &r anmaélda till
internationella styrkeregister.

Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for 2002 anmaélt att det krdvs en
6kad ambition inom forbandsverksamheten for att forbéttra forutsattningarna
for de forband som dr anmélda till internationella forbandsregister. Resurser
for denna ambitionsdkning bor enligt Forsvarsmakten sdkas genom att sdnka
ambitionen nér det giller formégan till tillvdxt. Regeringen redovisar att
Forsvarsmakten avser att dterkomma till denna fraga i budgetunderlaget for
2003.

De nya forbandstyperna

Regeringen pekar pé att det, i den insatsorganisation som riksdagen har beslu-
tat, ingér ett antal nya forbandstyper. Forbanden kommer att utgéra betydelse-
fulla komponenter for formégan att mota framtida hot och risker och ar dér-
med en viktig del av ominriktningen och det framtida nétverksbaserade for-
svaret. De viktigare nya forbanden ar foljande:

— en signalspaningsbataljon,
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— ett IT-sdkerhetsforband,

— en divisionsunderrittelsebataljon,
— tre sékerhetsbataljoner,

— tva jagarbataljoner,

— en NBC-insatsstyrka,

— en luftburen bataljon samt

— atta flygbasbataljoner.

Flertalet av dessa forband kommer enligt regeringens redovisning att vara
organiserade och operativa 2004. Detta géller dock inte for den luftburna
bataljonen. Organiseringen av den paborjas 2003 men forbandet kommer med
hinsyn till anskaffningen av helikoptrar att erhalla full operativ effekt forst
efter 2011.

Till en del kan dessa forbandstyper organiseras med stod av den tidigare
krigsorganisationen. Det arbete som pdgédr inom Forsvarsmakten med att i
detalj utforma och utrusta de nya forbandstyperna har kommit olika 14ngt for
olika forband. For t.ex. flygbasbataljonerna dr malséttningen med forbandet
faststdlld och organiserandet har borjat. For andra forband pagar malsatt-
ningsarbetet och forbandets organisation &r under framtagning.

Enligt regeringens mening dr det en uppgift for Forsvarsmakten att ut-
forma och organisera forbanden. I det féljande redovisas &versiktigt For-
svarsmaktens planering for de nya forbandstypernas organisation samt vilka
operativa behov de dr tankta att tillgodose

Signalspaningsbataljon
Forbandet skall genom elektronisk spaning understddja framst sjo- och luft-

stridskrafter. Forbandet avses vara utrustat med signalspanings-, bearbet-
nings-, informations- och kommunikationssystem.

IT-siikerhetsforband

Forbandet ér ett forsvarsmaktsgemensamt forband avsett for skydd mot IT-
angrepp mot Forsvarsmaktens system.

Divisionsunderrittelsebataljon

Forbandet skall kunna genomfora underréttelseinhdmtning och bearbetning av
underréttelser inom divisions ram och bl.a. vara utrustat med UAV (obeman-
nade flygfarkoster), splitterskyddade fordon (hjul- och bandgéende), signal-
spaningsmateriel, materiel for invisning samt bearbetnings- och informations-
system.

Sékerhetsbataljon

Tre bataljoner skall organiseras. Forbandet &r avsett att kunna upptécka, ana-
lysera och mota sidkerhetshotande verksamhet. Forbandet skall kunna verka
autonomt respektive i samverkan med ovriga delar av totalforsvaret och dar-
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vid vidta skyddsatgdrder mot begrinsade insatser mot civila och militdra mal.
Delar organiseras for att kunna verka i olika miljder (t.ex. skérgardsmiljo).
Vidare avses forbandet utrustas med splitterskyddade fordon, morkerstrids-
medel samt bearbetnings- och informationssystem.

Jigarbataljon

Tva bataljoner avses bli organiserade. De &r frimst avsedda for strid i 6de-
marksterrdng. Forbanden skall ha hog uthéllighet och kunna verka péa det
taktiska/operativa djupet. Bataljonen utgérs av jagarpatruller/-grupper. Vidare
avses forbandet vara utrustat med bandgaende dversndfordon, morkerstrids-
medel, pansarvdrnsvapen, underrittelsesystem samt bearbetnings- och in-
formationssystem.

NBC-insatsforband

Forbandet skall kunna uppticka, analysera och mota NBC-hot och begransade
insatser samt ha formaga att minska verkningarna av insats. Férbandet skall i
sin helhet vara organiserat och operativt 2004. En mindre del (expertgrupp)
finns tillginglig frdn 2001.

Luftburen bataljon

Forbandet ér framst avsett for att kunna mota luftrorliga insatsstyrkor. For-
bandet skall dédrvidlag besta av en markstridsbataljon, som med stdd av trans-
port- och stridshelikoptrar bildar en luftburen stridsgrupp med hog tillgéng-
lighet, operativ rorlighet och eldkraft. Utover helikoptrar avses forbandet bli
utrustat med bérbara system for avgivande av frimst precisionseld, kvalifice-
rade sensorer och system for informationsdverforing. Vidare bor forbandet
utrustas med ldtta fordon som skall kunna transporteras med helikopter. For-
svarsmaktens inriktning dr att efter 2010 utveckla stridshelikopterkompetens,
vilket 4r en nddvindig komponent i den luftburna férmagan. Regeringen
redovisar att Forsvarsmakten avser fortsitta planeringen under perioden
2005-2010 for anskaffning av ett kvalificerat stridshelikoptersystem. Myn-
digheten undersdker forutsdttningarna att bedriva dven det arbetet samnor-
diskt. En anskaffning kan enligt Férsvarsmakten bli aktuell forst efter 2011.

Flygbasbataljon 04

Atta flygbasbataljoner &r frimst avsedda att betjina JAS 39 Gripen samt
transport- och specialflygsystemen. Bataljonerna &r dimensionerade for att
betjdna en JAS 39 Gripen-division var, men kan dven upptrida delade, varvid
en halv JAS-division kan betjdnas per enhet.

Utvecklingen inom artilleri- och luftvarnsfunktionerna

Regeringen redovisar att forsvarsutskottet i betdnkande 1999/2000:F6U2, Det
nya forsvaret, anforde att det ansag att avvigningen mellan markstridskrafter-
nas olika funktioner syntes rimlig forutom nér det géllde dimensioneringen av
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antalet luftvérns- och artilleriférband och att dessa fragor borde dgnas sdrskild
uppmirksamhet i arbetet infor forsvarsbeslutet 2001.

Med anledning av detta uttalande uppdrog regeringen den 15 juni 2000 &t
Forsvarsmakten att redovisa hur och nér artilleri- och luftvérnsfunktionernas
formaga (den senare som en del av den samlade luftforsvarsformagan) skulle
kunna 6kas samt vilka effekter detta skulle f& for insatsorganisationens for-
méga i sin helhet. Forsvarsmakten limnade de begirda redovisningarna i
budgetunderlaget for 2002.

Enligt Forsvarsmaktens redovisning dr krigsférbanden avvidgda mot for-
maga, ekonomi, dnskad effekt och hotbild. Artilleri- och luftvarnsfunktioner-
nas forméga ér i denna avvégning initialt nedprioriterade for att skapa forut-
séttningar for en utveckling pé langre sikt.

Artillerifunktionen

Inom artillerifunktionen 4r bristerna kopplade till kvantitet och kvalitet nér
det giller skydd, rackvidd och precisionsbekdmpning.

Enligt Forsvarsmakten bedoms haubits 77 B efter genomgangen renove-
ring och modifiering och efter att ha forsetts med modern ammunition ge en
godtagbar formaga fram mot 2020. Ekonomiskt utrymme for renovering av
delar av systemet finns avdelat under perioden 2005-2010. Frén bdrjan av
2008 kan effekten av denna renovering tillgodogoras. Ett ekonomiskt ut-
rymme for direktanskaffning av ett nytt artillerisystem finns reserverat i mate-
rielférsorjningsplanen med borjan 2007. Darutdver planeras utveckling och
anskaffning av avancerad artilleriammunition fram till 2010. Denna planering
innebdr enligt Forsvarsmakten att effekt och kompetens nedgar under peri-
oden 2005-2010.

Regeringen konstaterar att det finns en planering inom Forsvarsmakten for
artillerifunktionens utveckling pa léngre sikt och att det finns medel avdelade
1 materielforsorjningsplanen for anskaffning av en modern taktisk demonstra-
tor efter 2005.

Regeringen anser dock att det finns skl att gora en bredare analys av den
framtida funktionen for indirekt eld. Regeringen avser darfor att uppdra ét
Forsvarsmakten att i budgetunderlaget for 2004 redovisa en plan for funktion-
ens fortsatta utveckling. En sadan redovisning bér férutom moderna artilleri-
system dven omfatta andra system for indirekt eld och ta sin utgangspunkt i
utvecklingen mot det framtida nédtverksbaserade forsvaret.

Luftvirnsfunktionen

Inom luftférsvarsfunktionen beddémer Férsvarsmakten att den storsta bristen
ar avsaknad av system for att bekdmpa sméa mal (bl.a. kryssningsrobotar) och
ballistiska missiler.

Forsvarsmakten redovisar att robotsystem 70 just nu genomgér renovering
och modifiering som beddms ge systemet en livslangd fram till 2010. Déarefter
ar en avveckling av systemet sannolik beroende pa systemets alder och pre-
standa.
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Stridsfordon 90 i luftvérnsversion bedéms utan renovering och modifiering
ha en livsldngd fram till 2015.

For robotsystem 90 planeras och for robotsystem 77 har bestillts renove-
ring och modifiering fore 2010, vilket bedoms ge systemen en livsldngd till
mellan 2015 och 2020.

Forsvarsmakten har pdborjat studier for att belysa mojligheterna till vida-
reutveckling av robotsystemet 23 Bamse. Fram till 2010 finns inga medel
avdelade i materielforsorjningsplanen for anskaffning utdver redan bestéilld
demonstrator for robotsystem 23 avsedd for utbildning.

Luftvérnsforbandens forméga nedgér efter 2010. Nagot nytt system eller
forband finns for nérvarande inte i Forsvarsmaktens planering.

Forsvarsmakten anser att ett framtida luftvarnssystem bor kunna bekdmpa
smd mal (inklusive kryssningsrobotar), ha en rdckvidd som overstiger 10
kilometer, ha morker- och allvddersformaga samt ha bittre skyddsnivd &n
dagens system och forband. En anskaffning bor enligt Forsvarsmakten ske pé
ett sddant sétt att formagan inte behdver nedga efter 2010. For nirvarande &r
robotsystem 23 det enda svenska system som efter genomford utveckling
enligt Forsvarsmakten kan uppna kraven.

Enligt regeringens uppfattning bor luftvirnsfunktionen inte ses enbart som
en funktion ingdende i arméstridskrafterna. Det &r viktigt att luftvarnsfunkt-
ionen placeras in i sitt operativa sammanhang och betraktas i ett samlat luft-
forsvarsperspektiv. I detta bor forutom luftvérnsfunktionen ingd dven strids-
flygforbandens och korvettférbandens formaga samt underrittelsesystemens,
spaningssystemens och ledningssystemens utveckling.

Regeringen bedomer att luftvirnsférmdagan med nuvarande planering pd
lingre sikt nedgdr. Detta behover dock enligt regeringens uppfattning inte
innebéra att den samlade luftforsvarsformagan nedgér i motsvarande grad.
Inférande av den virmemalsokande roboten IRIS-T ca 2005 och pa ldngre
sikt radarjaktroboten Meteor tillsammans med tillférseln av den flygburna
spaningsradarn FSR 890 med flera system medfor enligt regeringens mening
en héjning av stridsflygforbandens formdga som i viss man kompenserar for
nedgéngen i forméga inom luftvérnsfunktionen.

Brister i formédgan att skydda basomraden eller i formagan att skydda ar-
méstridskrafterna kan dock inte tillgodoses fullt ut av stridsflygforbandens
okade formaga. Regeringen anser att nuvarade underlag inte utgdr en tillrick-
lig grund for en rimligt sdker beddmning av var luftférsvarsforméga pa langre
sikt.

Regeringen avser dérfor att ge Forsvarsmakten i uppdrag att i budgetun-
derlaget for 2004 1amna forslag till den samlade luftférsvarsformagans fort-
satta utveckling.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i partimotion F69 att det &r uppenbart att
Sverige, med den insatsorganisation som riksdagen beslutat, inte formar att sjalvt
bestdmma Gver sitt eget val av sikerhet, 4&n mindre inom en tiodrsperiod utveckla
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forméga att mota ett vapnat angrepp. Forsvarsmakten redovisar i sin &rsredovis-
ning for ar 2000 att ndgon operativ planering och analys @nnu inte har gjorts om
de hot som dr mojliga, vare sig i ett fem- eller tioarsperspektiv. Det gar saledes
inte att veta vilken féormaga som bor finnas kvar inom en femarsperiod eller vilken
forméga som nu bor utvecklas for att kunna vara operativ om tio ar. Trots detta
avvecklas forsvarets formaga att kunna méta ett vipnat angrepp.

Att den nu beslutade organisationen inte kommer att kunna forsvara Sve-
rige forutsades redan i Forsvarsmaktens underlag infor 1992 ars forsvarsbe-
slut. I ett av de redovisade alternativen var dverbefilhavarens slutsatser att en
forsvarsmakt med den nu beslutade forbandsvolymen endast kan inriktas mot
att vara en troskel mot ett angrepp samt att 16sa begransade uppgifter under
fred, kris och neutralitet. Sverige utsétts hdrigenom for stora risker (yrkande
4).

Formégan till vdpnad strid och vikten av att kunna upptriada integrerat med
utnyttjande av alla stridskrafter utgér grunden for utvecklingen av Forsvars-
makten. Kompetensen till samordnad strid ar darfor avgérande for hur vél
Forsvarsmaktens uppgifter skall kunna 16sas t.ex. vid en fredsframtvingande
operation.

Markstridskrafterna skulle t.ex. kunna organiseras i 10 aktiva bataljonsstrids-
grupper (kontinuerligt 6vade inom brigads ram), en bataljon vardera vid nuva-
rande utbildningsforband. Artilleri- och luftvarnsfunktionerna borde stirkas minst
1 paritet med ovrig forbandsvolym. For ledning av brigaderna bor i sé fall 2 divis-
ionsstaber kunna organiseras, varav den ena avser faktisk ledning av forband i
fraimst norra Sverige. En brigadledning med tillhérande betjéningsforband &r ett
exempel pé internationell ambitionsniva som &r rimlig for Sverige i dag. Den
organiseras med forméga att kunna leda en multinationell nordisk brigad.

De marina stridskrafterna bor enligt motiondrerna utvecklas mot 2 ytflot-
tiljer bestaende av 4 till 6 divisioner omfattande 16 upp till 20 ytfartyg. Storre
ytfartyg 4n de nuvarande bor dérvid anskaffas for att forbattra uthallighet i
internationella operationer. Nuvarande minrdjningsférband bor bibehallas och
utvecklas. Artillerisystem 12/80 kan behéllas och dverforas t.ex. till Gotland.
Antalet sjogaende utbildningsplatser for officerare och vérnpliktiga méste oka
for att ge en bredare generell maritim kompetens. Bemannings- och driftsan-
svar for isbrytar- och sjomédtningsforbanden bor darfor aterforas till For-
svarsmakten och ingd i forsvarets krigsorganisation. En flottiljledning som
organiseras med formaga att kunna leda en internationell sjostyrka ar ett
lampligt svenskt bidrag till internationell fred och sdkerhet med betoning pa
ndromradet.

Flygstridskrafterna skall, enligt motiondrerna, sa effektivt som mojligt ut-
nyttja anskaffade stridsflygplan JAS 39 Gripen s att forutséttningar skapas
for en kontinuerlig modifiering av de flygplan som successivt tillfors forsva-
ret liksom storre utrymme for bevépning och anskaffning av annan utrustning.
Vid varje flygflottilj bor finnas en “aktiv” flygdivision. Den “aktiva” divis-
ionen bor kompletteras med en division med ldgre beredskap. Transport-,
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special- och skolflygforband bor integreras i verksamheten vid respektive
flygflottilj.

Territoriellt bundna forband (bl.a. nationella skyddsstyrkor) skall finnas
tillgdngliga 6ver hela landet. Tillsammans med de operativa insatsférbanden
bor de nationella skyddsstyrkorna kunna delta vid forsvar mot vépnat an-
grepp, kunna hévda territoriell integritet och kunna lamna stod till det civila
samhillet vid svara pafrestningar. De bor vid vépnat angrepp mot Sverige
kunna skydda viktig infrastruktur och stddja de operativa insatsforbanden.
Frivilligrorelsen skall utgéra en rekryteringsgrund och bas for de nationella
skyddsstyrkorna. Diarmed sékerstills den folkliga forankringen i framtiden samti-
digt som detta ger en mer effektiv och flexibel organisation (yrkande 9 i denna
del).

I kommittémotion F66 (kd) av Ake Carnerd m.fl. framhalls att luftfdrsvars-
formagan med nuvarande planering kommer att nedgé. Fram till ar 2010 finns
inga medel avdelade for anskaffning utdver redan bestélld demonstrator for
robotsystem 23 Bamse. Det finns brister i formégan att skydda basomraden
och arméstridskrafterna kan inte tillgodoses fullt ut av flygstridskrafternas
okade formaga. Forsvarsmakten skall enligt motiondrerna alltid ha operativ
formaga att uppticka och mota begridnsade angrepp som i forsta hand sker
med fjérrstridsmedel. Regeringen bor dérfor snarast dterkomma till riksdagen
med en redovisning av hur den samlade luftférsvarsforméagan utvecklas (yr-
kande 13).

I kommittémotion F6255 (kd) av Ake Carneré m.fl. framhalls att d4ven under
nuvarande sdkerhetspolitiska ldge méste det militdra forsvarets verksamhet
och utveckling préglas av att uppgiften att forsvara landet mot vipnade an-
grepp ér det yttersta motivet for det militdra forsvarets existens.

Var sékerhet stiller krav pa att det alltid skall vara mojligt att genomfora
ett vipnat forsvar. Forsvarsmakten skall ha en sadan styrka, sammansdttning,
beredskap och gruppering att den kan verka fortroendeskapande och krigs-
avhallande vid sdkerhetspolitiska kriser, sérskilt i vart ndromrade. Det fordras
dérfor en, med hénsyn till eventuella hot, foljsam och flexibel forsvarsstyrka
baserad pé en kontinuerlig och effektiv underréttelsetjanst (yrkande 6).

Niéstan all verksamhet som dr kopplad till de fyra huvuduppgifterna maste
ses 1 ett beredskaps- och tidssammanhang. Totalforsvarets beredskap skall
vara flexibel. En del av uppgifterna maste kunna 16sas omedelbart, som t.ex.
forsvar av territoriell integritet och hdvdandet av den nationella suveréniteten,
samt insatser vid katastrofer och andra svéra péfrestningar. Andra uppgifter
maéste 16sas inom dagar och veckor. For en tredje beredskapskategori, ndgon
eller nagra ménader, omfattas Gvriga fredsfrimjande operationer utanfor
Europa. Slutligen berdr den ldngsiktiga beredskapen (ett till flera &r) forebyg-
gande katastrofberedskap och invasionsforsvar. Beredskapssystemet méste
utvecklas i syfte att oka formagan att mota krav pa flexibilitet infor olika
typer av hot (yrkande 11).

Motiondrerna pekar pa att regeringen redovisar i budgetpropositionen
(prop. 2001/02:1) att dvningar med kompanis och bataljons storlek har blivit
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begridnsade samt att officerarnas formaga att leda forband och fa systemfor-
stéelse har minskat. Markstridsforbandens formaga till vépnad strid skall vara
hog. Den beslutade organisationen bygger pa att grundorganisationen arligen
utbildar en brigad. Efter fyra ar finns fyra brigader med sddan kompetens att
de har forméga till omedelbara insatser. Med detta system kan det stindigt
finnas fyra brigader. Motionérerna anser att det dirfor bor klarliggas nar detta
brigadutbildningssystem ar genomfort (yrkande 12).

Nar ytterligare en omgang har utbildats dvs. det femte éret, kan den forst

utbildade brigadens personal dverforas till de nationella skyddsstyrkorna eller
utgora tillvixtresurs for brigadforbanden. Kristdemokraterna har vid flera
tillfédllen bl.a. pekat pd vikten av att kartligga behovet av bevakning och
skydd av samhillets vitala infrastruktur. I samband med att regeringen éter-
kommer till riksdagen med en redovisning om den ndrmare utformningen av
de nationella skyddsstyrkorna bor det klargéras hur personalen ur den forst
utbildade brigaden kan dverforas till de nationella skyddsstyrkorna (yrkande
13).
1 kommittémotion F610 (fp) av Runar Patriksson och Eva Flyborg anfors
betrdffande regeringens redovisning av forverkligandet av den organisation
som riksdagen beslutat att flertalet av de nya forbandstyperna kommer att
vara organiserade och operativa 2004. Det dr bra anser motiondrerna. Enda
undantaget 4r den luftburna bataljonen, som regeringen nu inte rdknar med
skall vara fullt operativ forrén efter 2011. Det &r ddremot oacceptabelt. Foru-
tom att det visar pd hur befintliga system inom forsvarsmakten slar vakt om
sina revir ndr begrénsade resurser skall fordelas pa nya uppgifter, dr det ocksa
ett tydligt uttryck for att den socialdemokratiska forsvarspolitiken prioriterar
volym i vérnpliktsutbildning framfér nédvéndig materiell/teknisk fornyelse.
Riksdagen bor ge regeringen till kénna att forslaget om en luftburen bataljon
mdste ges hogre prioritet (yrkande 14).

Nir det géller totalforsvarspliktens dimensionering anser motiondrerna att
det méste kunna motiveras av ett i varje enskilt fall tydligt behov av att kunna
bemanna en funktion i totalforsvarets krigsorganisation. I propositionen ater-
speglas fortfarande synen att det skulle vara positivt att fler inkallas till varn-
pliktsutbildning oavsett behov. Av budgetskil minskas antalet som inkallas under
den kommande forsvarsbeslutsperioden, men dérefter Onskar regeringen oOka
antalet igen. Bakom detta ligger den alltjimt beféngda och diffusa “folkférank-
ringstanken” att det militdra forsvaret skulle vara béttre “folkligt forankrat” for att
fler gor varnplikt. Eftersom varken regeringen eller forsvarsmakten pa allvar
provat fragan om hur mdnga virnpliktiga som behdver utbildas for att fylla krigs-
organisationen, ar det svart att ange ett exakt antal. Det torde i alla hindelser ligga
en bra bit under det antal som i dag kallas in (yrkande 18).

Utskottets stdllningstagande

Riksdagen har beslutat om inriktning av Forsvarsmaktens krigsforband fram
tom. ar 2004 (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
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1999/2000:168). Riksdagen ansdg att grunden for det militira forsvarets
utveckling dven framgent skall vara formégan till vdpnad strid. Behovet att
forsvara Sverige vid ett vipnat angrepp stiller de storsta anspraken pa vara
totalforsvarsforberedelser och ddrmed &ven pa det militira forsvaret. Ut-
gangspunkten for utvecklingen av krigsférbandens organisation, utrustning
och beredskap &r de olika operativa formagor som riksdagen beslutat. Vidare
skall i krigsorganisationen pd olika sitt byggas in en formdga att successivt
fordndra forbandens antal, sammanséttning och beredskap m.m. mot bak-
grund av bl.a. férdndringarna i det sdkerhetspolitiska laget.

Regeringen beddémer att den organisation som riksdagen beslutade — och
som regeringen ddrefter har vidareutvecklat — i stort sett svarar mot de krav
pa operativ forméga i olika avseenden som riksdagen har beslutat. Regeringen
bedomer dock att méluppfyllnaden i de olika féormégorna pa kort och medel-
lang sikt varierar nagot. Regeringen konstaterar vidare att inom en given
resursram medfor en hdjning av maluppfyllnaden for ndgon formaga, att den
maste sdnkas for ndgon annan.

Moderata samlingspartiet 1dmnar i partimotion Fo9 forslag till ny inrikt-
ning av bla. krigsférbandens antal och sammanséttning. Markstridsforbanden
bor organiseras 1 10 aktiva bataljonsstridsgrupper. Artilleri- och luftvéarnsfor-
banden bor stérkas. Tva divisonsstaber samt en brigadledning for en nordisk
brigad bor organiseras. Marinstridskrafterna bor bl.a. omfatta 16 upp till 20
ytstridsfartyg och rorligt sjofrontsartilleri organiseras pa Gotland. Inom flyg-
stridskrafterna bor vid varje flygflottilj finnas en aktiv stridsflygdivision.
Denna aktiva stridsflygdivision bor kompletteras med en stridsflygdivision
med lagre beredskap.

Utskottet konstaterar att den av motionédrerna foreslagna férbandsutveckling-
en ger uttryck for en hégre ambition dn vad riksdagen beslutat.

Utskottet anser i likhet med regeringen att riksdagens beslut i mars ar 2000
om utvecklingen av Forsvarsmaktens krigsforband fram t.o.m. &r 2004 bor
ligga fast. Det dr angeldget att riksdagens beslut om bl.a. krigsférbandsut-
vecklingen préglas av langsiktighet och stabilitet.

Forsvarsmakten har i en foredragning for forsvarsutskottet redovisat hur
arbetet fortskrider med att forverkliga den organisation som riksdagen beslu-
tat. Utskottet konstaterar att flertalet forband bor kunna vara organiserade ar
2004. Utskottet delar emellertid regeringens bedémning att férbandens for-
maga att uppfylla de operativa kraven ar 2004 diaremot kommer att variera.
For vissa forband kommer det enligt utskottets bedomning att finnas begréns-
ningar i forbandens operativa formaga dven efter ar 2004.

Savitt utskottet erfarit kommer emellertid samtliga beslutade férband inte
att vara fardigorganiserade ar 2004, utan forst ett antal ar senare. Detta giller i
forsta hand nagra av de helt nya forbandstyperna, t.ex. luftburen bataljon, IT-
sakerhetsforband och NBC-forband, vilka berdknas att organiseras pa sikt.

Utskottet ansdg vid sin behandling av proposition 1999/2000:30 Det nya
forsvaret, att inneborden av vissa av de i propositionen aviserade nya for-
bandstyperna var oklar. Regeringen borde darfor dterkomma med ett fortydli-
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gande over vilka nya forbandstyper som bor organiseras och vilka operativa
behov de avser att tillgodose. En séddan redogérelse ha nu ldmnats av rege-
ringen, vilken helt motsvarar utskottets dnskemal.

Utskottet dr inte frimmande for att en differentiering av stridsflygdivision-
ernas beredskap, t.ex. pd det sitt som forordas i motion Fo9 (yrkande 9 i
denna del), dvervigs 1 den fortsatta planeringen, om det visar sig att den
totala flygtidsproduktionen inte gor det mojligt att uppritthélla tillrickligt hog
beredskap inom samtliga stridsflygdivisioner. En sédan atgérd kan bidra till
att sinka kostnadstrycket. Regeringens och Forsvarsmaktens dverviganden
bor dock avvaktas.

I kommittémotion Fo10 (fp) anser motionidrerna att det emellertid dr occepta-
belt att den luftburna bataljonen inte ér organiserad forran efter &r 2010. I
inriktningsbeslutet varen ar 2000 anforde utskottet (bet. 1999/2000:F6U2)
bl.a. féljande vid sin behandling av helikopterforbanden:
Utskottet konstaterar att flertalet av Forsvarsmaktens nuvarande helikopt-
rar kommer att behdva ersittas under de kommande aren. Antalet heli-
koptrar kommer med nddvéndighet att bli farre &n i dag. De nuvarande
forbanden bor darfor utgd och efterhand ersittas med ett farre antal for-
band med i huvudsak ny helikoptermateriel. En struktur med tvé helikop-
terbataljoner bor kunna ligga till grund for planeringen.

Anskaffningen av nya helikoptrar sker inom ramen for ett nordiskt
samarbete. Det innebdr att Sverige inte fullt ut forfogar over besluten om
vilka typer respektive nér nya helikoptrar kommer att introduceras i For-
svarsmakten. Det &r enligt utskottets mening dérfor for tidigt att nu uttala
sig om det finns ekonomiska och praktiska forutsittningar att anskaffa at-
tackhelikoptrar under perioden fram t.o.m. 2004 — 4n mindre om det ar
mojligt att sitta upp attackhelikopterférband.

Ett antal forutsittningar maste forst klarlaggas innan riksdagen kan ta
stillning till detta. Regeringen bor emellertid redovisa laget i olika avse-
enden i samband med nésta forsvarsbeslut.

Av regeringens redogorelse framgar att det inte dr praktiskt eller ekonomiskt
mojligt att forcera en organisering av det luftburna forbandet, sérskilt om det
skall vara utrustat med stridshelikoptrar. Tidpunkten nér forbandet &r opera-
tivt i sin helhet styrs av leveranstakten av nya helikoptrar. Utskottet avstyrker
dérfor yrkande 14 i den aktuella motionen.

I kommittémotion F6255 (kd) av Ake Carnerd m.fl. aktualiseras olika fragor
som Férsvarsmaktens beredskapssystem i vid bemirkelse. Bland annat fram-
halls att Forsvarsmakten skall ha en sddan styrka, sammanséttning, beredskap
och gruppering att den kan verka fortroendeskapande och krigsavhallande vid
sikerhetspolitiska kriser, sdrskilt i vart ndromrade. Det maste ha formagan att
mota krav pa flexibilitet infor olika typer av hot.

Forsvarsmakten har for utskottet redogjort for sitt nya beredskapssystem.
Beredskapssystemet dr uppbyggt sa att olika krigsforband — med uppgift att
16sa skilda uppgifter — kan organiseras i olika tidsperspektiv. Foérbandens
beredskap anpassas efter de sdkerhetpolitiska bedomningarna. Utskottet vill
dock framhélla att forbandens stridsberedskap att mota t.ex. vdpnat angrepp ar
vésentligt ldgre dn tidigare, dd huvuddelen av Forsvarsmakten kunde vara
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mobiliserad inom 72-96 timmar. Den sdnkta beredskapen att mdta vépnat
angrepp ligger helt i linje med riksdagens och regeringens sidkerhetspolitiska
overviaganden. Det &r utskottets bedomning att Férsvarsmaktens beredskaps-
system i allt vésentligt motsvarar vad motionérerna efterstravar i yrkandena 6
och 11.

1 samma kommittémotion (yrkandena 12 och 13) aktualiserar motiondrerna
fragan om brigadutbildningsssystemet och den dirmed sammanhéngande
bemanningen av nationella skyddsstyrkor och tillvaxtforband.

Det s.k. forbandsomsitttningssystemet behandlade riksdagen i forsvarsutskot-
tets betdnkande 1999/2000:F6U2 s. 78 och 79, varvid foljande framholls av
utskottet:

Regeringen anser att markstridskrafterna skall ha hog formaga till
vépnad strid. Vapenverkan, rorlighet och skydd bér vidareutvecklas lik-
som formagan till underrittelseinhdmtning och ledningskrigforing. De
operativt rorliga markstridsforbanden bor enligt regeringen inriktas mot
en struktur som omfattar en armédivisionsstab med tillhdrande foérband,
bland dem bl.a. jdgar-, fallskdrmsjdgar- och luftviarnsbataljoner. Vidare
bor sex armébrigadledningar, sexton mekaniserade bataljoner, sex stads-
skyttebataljoner samt understodsforband m.m. skapas. Med denna orga-
nisatoriska inriktning jimte en omldggning av utbildningssystemet for
markstridsforbanden kommer fyra armébrigader att kunna organiseras
omedelbart efter en mobilisering.

Under forutsittning att det nya utbildningssystemet forverkligas och
utbildningen ges erforderliga resurser, bedomer utskottet att markstrids-
krafternas beredskap och formaga till vapnad strid kommer att forbattras
jamfort med rddande lage.

Utskottet erinrar om att det nya utbildningssystemet, och ddrmed samman-
hingande forbandsomsittningssystem, var en forutséttning for att markstrids-
krafternas beredskap och formaga till vipnad strid skulle forbéttras.

I propositionen anser regeringen att antalet inryckande totalférsvarspliktiga
som fullgoér vérnplikt bér reduceras under den tid som Foérsvarsmaktens om-
strukturering slutfors, dvs. 2002—-2004. Regeringen anser dérfor att Forsvars-
makten bor inrikta sin planering mot att 15 350 totalforsvarspliktiga rycker in
under 2002, ca 16 000 under 2003-2004 och 17 000—18 000 fr.o.m. 2005. De
relativt 1laga utbildningsvolymerna kommer enligt regeringens mening att
underldtta Forsvarsmaktens fordndringsarbete samtidigt som de bidrar till att
finansiera de nya formanerna for totalforsvarspliktiga. Efter det att Forsvars-
maktens omstrukturering avslutats anser regeringen att det fran 2005 bor vara
mojligt att 0ka antalet totalforsvarspliktiga som fullgor varnplikt, vilket i sin
tur ger goda effekter pa forbandsutbildningen och pé rekryteringsbasen for
den internationella verksamheten.

Utskottet bedomer — 1 motsats till vad som anfors i kommittémotion Fo10
(fp) yrkande 18 — att den av regeringen angivna grundutbildningsvolymen &ar
otillrdcklig for att fullt ut forverkliga det utbildningssystem som beslutats.
Antalet som fullgér varnplikt skulle behéva vara betydligt hdgre dn det som
nu planeras. De operativt rorliga forbanden kommer med av regeringen angi-
ven malséttning ddrmed att f4 en nigot lagre beredskap och operativ formaga
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till vdpnad strid &n vad som tidigare var avsikten. Detta innebér savitt utskot-
tet kan bedoma att omldggningen av utbildningssystemet for markstridsfor-
banden inte kan realiseras under perioden 2002—2004.

Strdvan att forverkliga ambitionerna pa detta omrade har sélunda fatt sta
tillbaka for andra angeldgna dndamal. Det finns en mélkonflikt mellan & ena
sidan att forverkliga utbildnings- och forbandsomsittningssystemet och &
andra sidan att i ndrtid underldtta Forsvarsmaktens fordndringsarbete och att
finansiera de nya forménerna for totalforsvarspliktiga. Utskottet anser att de
langsiktiga konsekvenserna maste dvervdgas djupare én vad som nu dr moj-
ligt. Utskottet dr darfor inte berett att nu uttala en uppfattning i drendet. Ut-
skottet dterkommer till frAgan inom ramen for sitt uppfoljnings- och utvirde-
ringsarbete.

Niér det géller artillerifunktionen anser regeringen att det finns skl att géra en
bredare analys av den framtida funktionen for indirekt eld. Foérsvarsmakten
bor i1 budgetunderlaget for 2004 redovisa en plan for funktionens fortsatta
utveckling. En séddan redovisning bor forutom moderna artillerisystem dven
omfatta andra system for indirekt eld och ta sin utgangspunkt i utvecklingen
mot det framtida nétverksbaserade forsvaret

Regeringen bedomer vidare att luftvdrnsformdagan med nuvarande plane-
ring nedgdr pd ldingre sikt. Detta behdver dock enligt regeringens uppfattning
inte innebdra att den samlade luftforsvarsformégan nedgér i motsvarande
grad. Det dr viktigt att luftvirnsfunktionen placeras in i sitt operativa sam-
manhang och betraktas i ett samlat luftférsvarsperspektiv. Regeringen anser
att nuvarade underlag inte utgor en tillricklig grund for en rimligt siker be-
domning av var luftforsvarsformaga pa ldngre sikt. Férsvarsmakten skall infor
ar 2004 ldmna forslag till den samlade luftforsvarsforméigans fortsatta ut-
veckling.

Utskottet kan ansluta sig till regeringens bedomning om behovet av en
bredare analys av funktionen indirekt eld.

Utskottet ansluter sig ocksa till regeringens uppfattning att det fér nirva-
rande inte gér att sikert bedoma om var framtida samlade lufiforsvarsfor-
mdga kommer att vara tillrdcklig. Det dr angeldget att detta klarldggs mot
bakgrund av de krav pa operativ forméga i detta avseende som Forsvarsmak-
ten alltid skall ha.

Utskottet forutsdtter dérfor att regeringen successivt aterkommer till riks-
dagen med redovisningar, dels avseende tillimpningen av det beslutade ut-
bildningssystemet, dels avseende funktionen indirekt eld, dels den samlade
luftforsvarsformagan, t.ex. i budgetpropositionerna dock senast infor for-
svarsbeslutet ar 2004.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort avstyrker utskottet motionerna F66
yrkande 13, F69 yrkandena 4 och 9 (i denna del), F610 yrkandena 14 och 18
samt F6255 yrkandena 6 och 11-13.
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Nationella skyddsstyrkor

Utskottet behandlar hér vad regeringen utan forslag i propositionen (s. 151—
154) har anfort om nationella skyddsstyrkor. Utskottet behandlar ocksé mot-
ionerna F65 (m) yrkandena 1 och 2, F66 (kd) yrkande 12, F6207 (m) samt
F6246 (m).

Utskottets forslag i korthet
Utskottet forutsdtter att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till utformning av de nationella skyddsstyrkorna.

Utskottet foreslar darfor att motionerna F65 (m) yrkandena 1 och
2, F66 (kd) yrkande 12, F6207 (m) samt F6246 (m) avslas.

Propositionen

Regeringen redovisar att den i propositionen Det nya forsvaret (prop.
1999/2000:30) framhallit att territorialférsvaret, hemvérnet och vissa andra
delar av det militdra forsvaret borde organiseras som nationella skyddsstyrkor
och utgdra en del av insatsorganisationen. Vad géller de nationella skydds-
styrkornas uppgifter framforde regeringen i propositionen att de med varie-
rande beredskap skall ha forméga att skydda befolkningen och infrastrukturen
samt att stodja de operativa insatsforbanden. Regeringen péapekar att dven
forsvarsutskottet 1 betidnkandet Det nya forsvaret (bet. 1999/2000:F6U2)
framhdll att det utdver de operativt rorliga markstridsforbanden maste organi-
seras mer lokalt bundna markstridsforband. Utskottet ansag dock att skydds-
styrkornas narmare uppgifter, utformning, ledning och beredskap var oklara.

Forsvarsmakten har den 15 maj 2001 till regeringen redovisat de nationella
skyddsstyrkornas nidrmare utformning m.m. Forsvarsmakten har samtidigt
anmilt att arbetet med att analysera skyddsstyrkornas slutliga utformning
kommer att fortsétta och att ett forslag till utveckling av dessa forband i ett
langre perspektiv kommer att redovisas for regeringen varen 2002. Regering-
en konstaterar att detta dr en process som maste framskrida i takt med ut-
vecklingen av insatsorganisationen i dess helhet.

De nationella skyddsstyrkornas uppgifier bor enligt regeringens uppfatt-
ning vara territoriellt bundna, och forbanden skall inte ha forméga till opera-
tiv rorlighet. I den insatsorganisation som riksdagen har beslutat fram t.o.m.
2004 ingér foljande forband i de nationella skyddsstyrkorna.

Forband Antal
Militdrdistriktsstab 4
Norrlandsjagarbataljon 2
Markstridsbataljon 12
Marin basskyddsbataljon 2
Marin bevakningsbataljon 3
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Bevakningsforband 5

Hemvirnsbataljon 170

I underlaget den 15 maj 2001 redovisar Forsvarsmakten vilka uppgifter som
de nationella skyddsstyrkorna kan medverka i. Beroende pé hur skyddsstyr-
korna organiseras och utrustas kan dessa enligt Forsvarsmakten i olika hog
grad medverka vid insatser mot t.ex. en luftlandsatt angripare. Om férbanden
utrustas med system for indirekt eld och luftvarnsrobotar skulle en luftlandsatt
angripare kunna bekémpas av dessa styrkor i ett inledande skede.

Regeringen anser att det r viktigt att ambitionsnivén for dessa forband an-
passas till de uppgifter de har att 16sa. Skyddsstyrkorna skall kunna skydda
viktig infrastruktur och stddja de operativa insatsforbanden. Forbanden skall
foljaktligen forses med materiel anpassad till dessa uppgifter. Forbandens
begrinsade uppgifter talar enligt regeringen for att de inte skall forses med
nagon tyngre utrustning och ddrmed inte ha nagon stdrre operativ rorlighet.

I detta sammanhang uppmérksammar regeringen fragan om stadsskyttefor-
bandens forbandstillhérighet. Forsvarsmakten har i sitt underlag den 15 maj
2001 foreslagit att samtliga stadsskytteforband skall tillhéra de nationella
skyddsstyrkorna. Enligt regeringen bor det dock Overvdgas att stdlla olika
krav pa forbandens formaga. Vissa stadsskytteforband bor ges sddana uppgif-
ter och ha sédan utrustning att det ar lampligare att placera dem i de operativa
insatsforbanden och ddrmed 6vas och utrustas for operativa uppgifter, medan
andra bor tillhora de nationella skyddsstyrkorna.

Hemvdrnet ér enligt regeringen genom sin stora numerér och tillgédnglighet
en av de viktigaste delarna i de nationella skyddsstyrkorna. Med sin hdga
beredskap kan hemvérnet bade 16sa uppgifter vid vipnat angrepp och stérka
samhillet vid svara péfrestningar i fred. Vidare utgér hemvérnsforbanden
med sin spridning 6ver hela landet en grund for folkférankringen och for-
svarsviljan. For nédrvarande finns ca 69 000 hemvérnsmén. Trots Forsvars-
maktens anstrdngningar att rekrytera personal till hemvérnet har det visat sig
svart att nd malet 90 000. Antalet hemvirnsmén har snarare minskat. Rege-
ringen anser att det finns relevantare sitt att beskriva behovet av hemvérns-
resurser én i antalet personer. Hemvérnets volym borde i stéllet uttryckas i ett
visst antal forband, t.ex. bataljoner. En siddan definition av hemvérnet kan
innebéra att vissa av forbanden inte alltid kommer att vara bemannade fullt ut
beroende pa variationer i antalet hemvéirnsmedlemmar. Forutséttningarna for
att tillstrémningen till hemvérnet kommer att 6ka i en anpassningssituation
bedoms som goda. Regeringen anser darfor att detta kan accepteras.

Vad giller ledningen av de nationella skyddsstyrkorna framhéller rege-
ringen foljande. Militérdistrikten leder den territoriella verksamheten pé reg-
ional nivd. Militdrdistrikten bestir av militardistriktsstaber och militérdi-
striktsgrupper. Militardistriktsgruppernas uppgift dr frimst att svara for ut-
bildning av hemvérnsforbanden, stodja de frivilliga forsvarsorganisationerna
samt att samverka pa lokal nivd med t.ex. kommuner. Vad giller ledningsfor-
héllanden i Ovrigt skall forbanden i de nationella skyddsstyrkorna kunna
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understéllas Operativa insatsledningen, militérdistrikt eller annat férband ur
de operativa insatsforbanden. Hemvérnsforbanden leds normalt av militérdi-
strikten.

1 fraga om de nationella skyddsstyrkornas beredskap framfor regeringen
att militirdistriktsstaberna inklusive militirdistriktsgrupperna svarar for den
initiala ledningsférmagan med ordinarie personal. I grundberedskap kan
militdrdistrikten sdlunda med begrénsad uthallighet leda insatser inom ramen
for bl.a. stod till samhéllet. For en mer uthdllig ledning krdvs forstidrkning
med viss stodpersonal ur andra delar av Forsvarsmakten. I samband med
hogre beredskapsgrader och ett vipnat angrepp krédvs forstdrkning med krigs-
placerad stabspersonal och betjaningsforband. Regeringen anser dérmed att
militdrdistrikten i olika beredskapsldgen kan ha en lampligt avvigd beman-
ning, bade vad giller antal och sammanséttning.

Regeringen papekar att hemvirnsférbanden har hog beredskap. Delar av
hemvérnsforbanden kan med mycket kort varsel sittas in i bevaknings- och
skyddsuppgifter och dven stéllas till samhéllets forfogande vid framfor allt
raddningstjénst. Ovriga forband i de nationella skyddsstyrkorna har huvud-
sakligen uppgifter i samband med ett vdpnat angrepp. De kan didrmed ha en
lagre beredskap som innebdr att de efter ett ar skall kunna 16sa vissa uppgif-
ter.

Regeringen framhaller vad géller personalforsérjningen till de nationella
skyddsstyrkorna att yrkesofficerare i huvudsak kommer att bemanna chefsbe-
fattningar vid forbanden och militérdistriktsstaberna. Enligt regeringen bor
reservofficerare i storre utstrickning &n tidigare bemanna chefsbefattningar i
hemvérnsforbanden. Goda forutsdttningar borde finnas att rekrytera reservof-
ficerare fran nedlagda krigsférband. Huvuddelen av den vérnpliktiga persona-
len 6verfors fran de operativa insatsforbanden, s.k. dverforingsvarnpliktiga.
Vidare kommer de frivilliga forsvarsorganisationerna att fa till uppgift att
forse bl.a. hemvérnsforbanden med personal med forpldgnads-, lednings-,
sambands-, transport- och sjukvardskompetens. De frivilliga forsvarsorgani-
sationerna kommer ocksa att ha en viktig roll som instruktérer for frivillig
befdlsutbildning samt under en anpassning med atertagning av forband.

Nyrekrytering av personal till frivilliga forsvarsorganisationer och hem-
viarn kommer enligt regeringen att bli en central friga for de nationella
skyddsstyrkornas forméga. For att sdkerstilla mdjligheten till rekrytering
samt att kunna vidmakthalla nddvéndig kompetens dr det enligt regeringens
mening nodvindigt att Forsvarsmakten stéiller hoga krav pa duglighet pa de
forbandsenheter som ingar.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets kommittémotion F65 (m) av Henrik Landerholm
m.fl. framhalls att distriktsforsvaret bor utgoras av territoriellt (luft, sjo och
mark) bundna forband (bl.a. de s.k. nationella skyddsstyrkorna) som skall
finnas tillgdngliga 6ver hela landet. Distriktsforsvaret skall bestd av lednings-
staber, Norrlandsjégarbataljoner, markstridsbataljoner, marina basskyddsba-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

taljoner och hemviérnet. Samtliga forband eller enheter &r mobiliserande.
Frivilligrorelsen skall utgora en rekryteringsgrund och bas for distriktsforsva-
ret. Darmed sékerstdlls den folkliga forankringen i framtiden samtidigt som
detta ger en mer effektiv och flexibel organisation. Denna rekrytering kom-
pletteras med personal som av olika skil har ldmnat insatsforsvaret. Beroende
pd tyngdpunkt i uppgifter och lokala foérhallanden skall forbanden anpassas
till storlek och utrustning. Tillsammans med de operativa insatsforbanden
skall enligt motiondrerna distriktsforsvaret delta i forsvaret vid védpnat an-
grepp, hivdande av territoriell integritet och stod till det civila samhéllet vid
svéra pafrestningar. De skall vid vépnat angrepp mot Sverige skydda viktig
infrastruktur och stédja de operativa insatsforbanden (yrkande 1).

En huvudman bor enligt motiondrerna forordnas med odelat ansvar for
verksamhetsledning och territoriell ledning for distriktsforsvaret. Darmed
sikerstdlls en samlad men for varje uppgift vél anpassad utveckling av for-
bandens organisation, verksamhet och formagor (yrkande 2).

I Kristdemokraternas kommittémotion Fi6 (kd) av Ake Carnerd m.fl. framalls
att riksdagen har beslutat att territorialforsvar, hemvérn och vissa andra delar
av dagens militdra forsvar skall organiseras som nationella skyddsstyrkor och
utgora en del av insatsorganisationen. Dessa skyddsstyrkor skall ha formaga
att skydda befolkning, samhéllsfunktioner och infrastruktur mot begrénsade
luftrérliga insatsstyrkor och sabotageforband samt bitrdda vid skydd och
reparation i anslutning till insatser med fjérrstridsmedel. De skall &ven ha
formaga att stodja de operativa forbanden.

Forsvarsutskottet forutsatte (bet. 1999/2000:F6U2 Det nya forsvaret (s. 83)
varen 2000 att regeringen aterkommer med fordjupat underlag vad géller
skyddet av viktiga totalforsvarsanldggningar samt de nationella skyddsstyr-
kornas ndrmare uppgifter, utformning, ledning och beredskap.

Fordrojningen av de nationella skyddsstyrkornas utformning riskerar att fa
en himmande effekt pa rekrytering och utbildning. Den ndrmare utformning-
en av hur vart territorialforsvar skall utgdra en vital resurs 6ver ytan kommer
ej att behandlas i samband med hostens forsvarsbeslut. Kristdemokraterna
anser darfor att regeringen skall dterkomma med en tydlig redovisning av de
nationella skyddsstyrkornas organisation och formdga (yrkande 12).

Rolf Gunnarsson lamnar i motion F6207 (m) forslag om korttidsutbildning av
virnpliktiga, for overforande till hemvérnet, vid t.ex. Dalregementsgruppen.
Enligt motiondren skulle man i de regioner och i de 1&n som nu saknar utbild-
ningsforband kunna starta korttidsutbildningar. Pa sa vis skulle man enligt
motiondren utveckla folkforankringen av forsvaret.

Berit Adolfsson framhaller i motion Fé246 (m) vikten av att det svenska
hemvdiirnet bor ha mojligheter att rekrytera och utbilda nya medlemmar, savil
kvinnor som mén, som ar beredda att gora en insats for att upprétta sdkerhet
och trygghet och att ridda andra virden for Sveriges invénare.
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Utskottets stillningstagande

Utskottets uppfattning i bet. 1999/2000:F6U2 (s. 83) att det utdver operativt
rorliga markstridsférband — vilka skall kunna genomfora védpnad strid i hela
landet — var att det maste organiseras dven mer lokalt bundna markstridsfor-
band. De nationella skyddsstyrkorna skall med varierande beredskap ha for-
méga att skydda befolkningen och infrastrukturen samt att stddja de operativt
rorliga forbanden. Territorialférsvarsforband, hemvérnsforband och vissa
andra delar av dagens militdra forsvar borde enligt utskottet inordnas i denna
organisation.

Utskottet ansag att det fanns osékerheter om hur skyddet av viktiga total-
forsvarsanldaggningar borde ordnas. De s.k. nationella skyddsstyrkornas nér-
mare uppgifter, utformning, ledning och beredskap anségs dnnu oklara. Ut-
skottet forutsatte darfor att regeringen aterkom med fordjupat underlag i dessa
fragor senast i samband med det kommande forsvarsbeslutet.

Regeringen har i sin redovisning utan forslag anmalt att ett arbete pagar i
Forsvarsmakten med att analysera skyddsstyrkornas slutliga utformning. Ett
forslag till utveckling av dessa forband kommer att redovisas for regeringen
véren 2002.

I Moderata samlingspartiets kommittémotion Fo5 lamnas forslag till orga-
nisationen av ett distriktsforsvar (yrkande 1) och till ledning av distriktsfor-
svaret (yrkande 2). 1 Kristdemokraternas kommittémotion Fo6 yrkande 12
begirs en tydlig redovisning av de nationella skyddsstyrkornas organisation
och formaga. 1 motion F6207 (m) lamnas forslag om korttidsutbildning av
varnpliktiga for dverforande till hemvérnet, t.ex. vid Dalregementsgruppen,
medan i F6246 (m) det 1amnas synpunkter pa att det svenska hemvirnet bor
ha méjligheter att rekrytera och utbilda nya medlemmar.

Utskottet konstaterar att det underlag som utskottet tidigare begért &nnu
inte foreligger. Utskottet forutsdtter ddirfor att regeringen snarast dterkommer
till riksdagen efter det att Forsvarsmakten 1dmnat forslag till utformningen av
de nationella skydsstyrkorna. Det dr angeldget att regeringen foljer upp ut-
skottets begéran om en fordjupad redovisning. Regeringen pekar i proposit-
ionen pa att framtida konflikter i stor utstrickning kommer att beréra stads-
miljo. Stadsbebyggelsen med sin komplicerade infrastruktur rymmer manga
svarigheter. Utskottet vill med anledning av detta erinra om att stadsskytteba-
taljonerna enligt riksdagens beslut ingér i de operativt rorliga forbanden. Nér
regeringen aterkommer bor redovisningen ocksa inkludera i vilken méan de
nationella skydsstyrkorna bor ha nadgon form av operativ rorlighet. Utskottet
utgar ocksa fran att fragor av det slag som vécks i motionerna dvervégs i det
fortsatta arbetet med att organisera de nationella skyddsstyrkorna. Med anled-
ning av det anforda avstyrker utskottet motionerna Fo5 (m) yrkandena 1 och
2, Fo6 (kd) yrkande 12, F6207 (m) samt F6246 (m).
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Anpassning

Utskottet behandlar hér vad regeringen i propositionen (s. 42 och 43, 119-126
och 139-142) utan forslag har anfoért om anpassning. Utskottet behandlar
ocksa motionerna F66 (kd) yrkande 7, F68 (mp) yrkandena 1 och 5, F69 (m)
yrkande 15 samt F612 (v) yrkande 15.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forutsatter att regeringen fortsdtter att utveckla rapporte-
ringen om anpassningsplaneringen och att den lamnar en mer utfor-
lig redovisning av formégan till anpassning infor varje ny forsvars-
beslutsperiod eller ndr omvérldsfordndringar kriaver detta. Utskottet
anser ocksaé att regelverket redan i dag medger goda mojligheter att
finansiera skyndsamma atgirder for anpassning. Nér det giller
overflodiga JAS 39 Gripen-flygplan hanvisar utskottet till att dessa
bor kunna 6verlétas till utlindska kunder.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen avslar motionerna Fo66 (kd)
yrkande 7, F68 (mp) yrkandena 1 och 5, F69 (m) yrkande 15 samt
F612 (v) yrkande 15.

Propositionen

Enligt regeringen har grunden for totalférsvarets formdga till anpassning
utvecklats sedan forra forsvarsbeslutet (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:FoUl1,
rskr. 1996/97:36, prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:FoUS, rskr. 1998/99:224
samt prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168).

Riksdagens beslut innebér enligt regeringen att totalforsvarets forméga till
anpassning skall vara en av grundstenarna i den svenska forsvarspolitiken.
Med hénsyn till utvecklingen i omvérlden skall forsvaret kunna forstirkas,
reduceras eller eljest fordndras for att motsvara de krav som stélls pa forsva-
ret. Anpassningen skall som princip kunna tillimpas oavsett ekonomisk niva.

Regeringen understryker att beslut om anpassningsatgarder kan komma att
behova fattas under osdkerhet och med inslag av politiskt risktagande. For-
magan att kunna uppfatta och ritt tolka de ofta svaga signalerna om sdker-
hetspolitiska fordndringar blir betydelsefull. Totalférsvaret bor ges en flexibel
utformning for att mota olika hot och dessutom kunna utvecklas for att mota
nya hot. Det dr da nodvéndigt att analysera skilda omvérldsutvecklingar och
utvecklingsmdjligheter for totalforsvaret i olika tidsperspektiv som underlag
for genomtinkta forberedelser och tidiga beslut. Anpassningsprincipen och
dess tillampning paverkar exempelvis behov av operativ forméga och kompe-
tens, principer for personal- och materielforsorjning, forsvarsindustriellt in-
ternationellt samarbete samt forskning.

Regeringen anser att foljande omstindigheter &r grundldggande for ut-
vecklingen av anpassningsférmagan.
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e  Anpassning bestar av successiva beslut om fordndringar av alla typer av
operativ formaga, resursers tillgdnglighet och samhillets robusthet.
Dessa beslut ger mdjlighet att fordndra, hoja eller minska formégan att
mdta aktuella hot.

e  Anpassningsbehov skall ses i olika tidsperspektiv och anpassningen
styras av den mojliga fordndringstakten av forsvaret. De olika tidsper-
spektiven ar: omedelbar formdga och formiga pé kort sikt (hogst ett ar
efter beslut), pd medellang sikt (inom fem ar efter beslut) eller pa ldng
sikt (i ett tiodrsperspektiv).

e Beredskapssystemet utgdr en viktig funktion for att mota kraven pa flexi-
bilitet och successiva beslut om anpassningsdtgérder mot olika typer av
hot. Det dr regeringens uppfattning att beredskapssystemet fortsatt skall
utvecklas,

e  Formdgan att anpassa verksamhetens omfattning, sammanséttning,
kompetens och beredskap dr av grundlidggande forsvarspolitisk bety-
delse. Forutséttningar for detta bor darfor studeras ytterligare for att si-
kerstélla en tillrdcklig flexibilitet.

e  Forutom planering avseende nuvarande tillvixtférband behdvs motsva-
rande bedomningar dven for tillvaxt i kvalitativa termer och for helt nya
typer av formdga i olika avseenden, t.ex. hur olika former av tekniska
och taktiska demonstratorer kan omséttas till forband.

Regeringen anméler att den avser att fortsatt utveckla rapporteringen om
anpassningsplaneringen. En mer utforlig redovisning av formégan till anpass-
ning bor goéras infor varje ny forsvarsbeslutsperiod eller ndr omvérldsforand-
ringar sé kréver.

Regeringen framhéller nér det géller finansiering av dtgdrder for anpass-
ning att atgérder for att snabbt oka forsvarsformagan har en sadan dignitet for
rikets sédkerhet och far betraktas som sa extraordinir att regeringen nirmare
kommer att 1ata utreda om det behévs sdrskilda handlingsregler for att nod-
vindig anpassning inte onddigtvis skall forhindras eller forsvaras. Regeringen
anmaéler att den avser att dterkomma till riksdagen i denna fraga om sa be-
hovs.

Regeringen framhaller att Forsvarsmaktens formaga att anpassa organisat-
ionens numerdr, sammanséttning, kompetens och beredskap ar av grundidg-
gande forsvarspolitisk betydelse. Regeringen hédnvisar till att forsvarsutskottet
dérfor i sitt betdnkande Det nya forsvaret (bet. 1999/2000:F6U2) ansag att
regeringen 1 forsvarsbeslutspropositionen 2001 skall redovisa inom vilka
tidsforhallanden och forutsattningar i ovrigt som Forsvarsmakten pd nytt kan
organisera 2 armébrigader jimte understdds- och underhallsférband, 1 amfi-
bie- och 2 kustartilleribataljoner, 2 ubatar samt upp till 12 stridsflygdivision-
er. Regeringen uppdrog &t Forsvarsmakten att i samband med budget-
underlaget for 2002 inkomma med underlag for en sddan redovisning.

I budgetunderlaget for 2002 redovisar Forsvarsmakten sin planering for
tillvaxt i enlighet med regeringens uppdrag. Regeringen delar i stort de be-
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domningar som Forsvarsmakten gor i redovisningen. Forsvarsmakten papekar
att sdkerheten i tillvixtplaneringen med nu avdelad materiel avtar ju langre tid
som den star forradsstélld. I sin redovisning anger Forsvarsmakten att grun-
den for planerad tillvaxtformaga &r att nu avdelad materiel behalls s& linge
det anses kostnadseffektivt. Andra forutséttningar &r:

e att nu géllande grundorganisatoriska ram och utbildningssystem behalls,
e  att berfknad personalrekrytering kan ske samt

e  att perioden for genomférande av tillvixten omfattar en tidrymd av fem
ar.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets partimotion Fo9 framhélls att det ar svart, i
grund omojligt, att vid ndgon viss tidpunkt avgora om en intréffad héndelse dr
inledningen till en allvarlig kris, en svdr pdfrestning pd sambhillet, ett krig
eller bara en vardaglig hindelse som kan hanteras pa normalt sétt. Det &r bara
historikerna som efterat kan sitta etiketter pa det intrdffade. I den historiska
belysningen analyseras om ritt eller fel atgérd vidtagits. Manga exempel ur
historien visar att beslutsfattare hade tillgang till adekvat information men att
man inte ville tro pa de konsekvenser som informationen pekade mot. Onske-
tdnkande har salunda alltfér ofta dominerat beslutsfattandet. Varje reellt be-
slut fattas utgdende fran bristande information och mot en okénd framtid.

Analyserna av forhdllandena under andra vérldskriget visar enligt Modera-
terna att den svenska beredskapen inte nadde full effekt forrdn efter krigets
slut. Detta berodde inte pd att det saknades medel utan framst pé att politiker-
na inte i tid beslutade om att rusta upp det svenska forsvaret. Vara sékerhets-
politiska erfarenheter under det senaste kvartsseklet visar detta mycket tyd-
ligt. P4 1970-talet talade var sédkerhetspolitik om en fortsatt avspdnning i
Europa. Ingen anade dé att 1980-talet skulle domineras av undervattensoper-
ationer och kapprustning. 1980-talets forsvarsutredningar forsokte att se lite
langre. Ingen forutsdg da murens fall eller att 1990-talet skulle domineras av
krig pa Balkan och att svenska forband skulle stéllas under Natobefal.

Varje forsta beslut om en anpassningsatgérd ar enligt motiondrerna till sin
natur reagerande. Sverige kommer inte att vara ensamt om, eller ens forst
med, att forstdrka den egna forsvarsformégan. Nationella hdansyn kommer att
fa foretrade fore omsorgen om andra stater. Ddrmed kommer en 6kad konkur-
rens att uppstd om for detta &ndamalet strategiska resurser. Denna begréins-
ning blir &n stérre med en minskande inhemsk vapenindustri som i allt storre
utstrickning dessutom internationaliseras.

Moderaterna menar att sannolikt fattas beslut om en upprustning inom en
mindre tidrymd &n fem &r. Under denna tidsperiod &r det svért att organisera
nya typer av forband, utveckla nya formégor eller utveckla och anskaffa nya
materielsystem. Motionédrerna anser darfor att varje beslut om avveckling av
forband och materiel skall foregds av en femdrig behovsanalys. Analysen,
som skall foreldggas riksdagen, skall tydligt visa att det under denna period

2001/02:FoU2

105



2001/02:FoU2

106

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inte foreligger ndgot behov av aktuellt forband eller aktuell materiel, dven
inom ramen for fordndrade uppgifter, for att avveckling skall fa ske.

Internationella fordndringstendenser av forsvarsdoktriner samt fordndring-
ar i operativt och taktiskt utnyttjande av forband skall enligt Moderaterna
analyseras och konsekvensbeskrivas. Riskerna for stora pafrestningar av
samhéllet inom fem &r och efter tio ar skall kartldggas och ligga till grund for
forsvarets utveckling. Detta skall vara en naturlig del av den svenska anpass-
ningsdoktrinen. Uppfoljningen skall ocksd kunna ge underlag infor svenskt
deltagande i t.ex. internationella rustningsbegrinsningsavtal.

Insatsorganisationens beredskap och mdjlighet till anpassning skall konti-
nuerligt utvecklas i samklang med fordndringarna i omvérlden. Denna ut-
veckling utgér ett viktigt ingangsvérde for riksdagens beslut om Forsvars-
maktens utveckling. Riksdagen bor enligt Moderaterna drligen fa en skrivelse
som redogdr for riskerna for stora pdfrestningar av samhdllet inom fem ar
och efter tio &r och dirpé baserat behov av foréndringar av forsvarets utveckl-
ing (yrkandel5).

I Kristdemokraternas kommittémotion F66 av Ake Carnerd m.fl. framhéller
motiondrerna att anpassning &dr det sétt pa vilket vi hanterar de osdkerheter
som finns om den fortsatta utvecklingen. En effektiv anpassningsformaga
grundas bl.a. pd hog personell kompetens, god materiell kvalitet, tillricklig
produktionskapacitet i grundorganisationen samt resurser for materielforsorj-
ning och en levande inhemsk forsvarsindustri.

Diskussionerna om vart forsvar dr enligt motionédrerna ofta dagslagesfixe-
rade, dvs. de ror sig om nuvarande forhallanden. Liten tid upptas av svaghet-
erna med anpassningsproblematiken. En hég, inbyggd anpassningsformaga ar
givetvis av avgoérande betydelse. En kedja bestdende av uttydning och tolk-
ning av forvarningssignaler, nddvéndiga politiska beslut, planering, igang-
sittning och resursuppbyggnad far inte brista for att en tillvdxt skall kunna
sdkerstillas. For sent, for lite och i otakt med den sdkerhetspolitiska utveckl-
ingen har nog snarare varit regel 4n undantag.

For att skapa trovdrdighet for anpassningsprincipen méste det enligt mot-
iondrerna finnas en tilltro till att statsmakterna har erforderligt beslutsut-
rymme. En fordndring 1 den sdkerhetspolitiska miljon i virt ndromrade kan
innebdra att Sverige maste vidta anpassningsatgérder, vilket kriaver ett snabbt
beslut for att ge s god tid som mojligt for att hoja forsvarsformégan. Riksda-
gen bemyndigar regeringen arligen en kredit om 40 miljarder kronor i Riks-
géldskontoret for att sdkerstélla att en nddvéindig beredskapshdjning kan ske i
hindelse av krig eller krigsfara. Atgérder som behdvs for att hoja forsvars-
formagan i anpassningssyfte tacks ej av detta bemyndigande.

Kristdemokraterna anser darfor att regeringen ndrmare bor utreda mdjlig-
heten att utoka bemyndigandet om beredskapskredit till att dven gélla atgéarder
som behovs for att snabbt hoja forsvarsformagan eller alternativt att en sér-
skild anpassningskredit inrdttas. Regeringen bor darfor enligt motiondrerna
aterkomma till riksdagen med ett forslag till handlingsregler som mojliggor
en hojning av forsvarsformagan i anpassningssyfte (yrkande 7).
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I Miljdpartiet de grénas kommittémotion F68 av Lars Angstrom m.fl. framhél-
ler motiondrerna att det accelererande sonderfallet inom rysk krigsmakt har
fortsatt och gor att risken for en negativ sékerhetspolitisk utveckling i vart
nidromrade fortsétter att minska, men regeringen saknar formaga att minska
Sveriges militdrutgifter i ndgon ndmnvard utstrdckning, sdger motiondrerna.
Medan militdrutgifterna i Europa halverades under 1990-talet &r det forst
under 2002 som Sveriges kommer att minska, och d& endast med blygsamma
10 %.

Annu svarare har regeringen haft att med stéd av Centerpartiet och Vins-
terpartiet minska den militdra verksamheten i tillrdcklig omfattning for att
rymmas inom den budgetram riksdagen faststéllt. Resultatet blir ideligen
aterkommande s.k. svarta hél i forsvarsbudgeten: Hundratals miljoner kronor
eller miljardbelopp som saknas med foljd att stor uppfinningsrikedom maéste
dgnas budgettekniskt trixande. Det &r dyrt for skattebetalarna och det skapar
stor osdkerhet inom Forsvarsmakten.

Motionédrerna vill inte behdva hora forsvarsministern dn en gang sta i riks-
dagens talarstol och séga att det regeringen foreslar borde ha inletts for lange
sedan. Dérfor foresldr Miljopartiet en konkret planering for hur och var en
halvering av det militira forsvaret skall kunna genomforas pa sex ar (yr-
kandel).

Motionédrerna framhaller vidare att mot bakgrund av forre overbefdlhava-
rens bedomning om behovet av 60—80 JAS-plan ar det inte rimligt att fullfolja
kdpen av 200 stycken. Mot bakgrund av den gynnsamma sdkerhetspolitiska
utvecklingen kan det inte heller vara rimligt att kdpa ett stort antal JAS-plan
utdver behovet for att ha som en tillvaxtberedskap. Det maste enligt motion-
drerna bli billigare for skattebetalarna att avbestdilla den materiel som inte
ldngre behdvs (yrkande 5).

Motiondrerna i Vinsterpartiets kommittémotion Fé612 av Berit Johannesson
m.fl. hdnvisar till att med hénsyn till utvecklingen i omvarlden skall forsvaret
enligt propositionen kunna forstéirkas, utdkas, reduceras eller eljest forandras
for att motsvara de krav som stills pd det. Redovisningen upptar férberedelser
och forslag inom ett, fem eller tio &r. Vénsterpartiets instéllning &r enligt
motiondrerna att det militdra forsvaret kan och skall minskas till formén for
andra verksamheter. Vinsterpartiet har darfor stéllt sig bakom den nu beslu-
tade ominriktningen och reduceringen av det militdra forsvaret fram till ar
2004. Motiondrerna menar att det &r bra att Sveriges forsvar fordndras fran ett
invasionsforsvar till ett forsvar som svarar mot dagens hotbild och det nya
laget i var omviérld.

Den nya hotbilden och det gynnsamma sikerhetspolitiska laget ger mojlig-
het att pé sikt ytterligare reducera omfattningen av det militdra forsvaret till
formén for forstirkningar inom det civila samhéllet och infrastrukturen, men
ocksa till andra, for médnniskor, viktiga delar av samhillet.

Motiondrerna péapekar att Forsvarsmakten pa uppmaning av Forsvarsut-
skottet till regeringen har redovisat tillvaxtsformagan hos Forsvarsmakten. Pa
liknande sétt borde riksdagen kunna fa redovisning om hur Forsvarsmakten
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forberett for reduceringsformdgan och dess effekter. Riksdagen bor enligt
motiondrerna tillkdnnage for regeringen som sin mening att Férsvarsmakten
skall ges i uppdrag att redovisa reduceringsformagan och dess effekter (yr-
kande 15).

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har beslutat att totalforsvarets férmdga till anpassning skall vara
en av grundstenarna i den svenska forsvarspolitiken (prop. 1996/97:4, bet.
1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:36 och prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:
FoU2, rskr. 1999/2000:168). Med anpassningsformiga avses totalforsvarets
forméga att mota angrepp i olika tidsperspektiv. Med hénsyn till utvecklingen
i omvérlden skall forsvaret kunna forstirkas, utdkas, reduceras eller eljest
fordndras for att motsvara de krav som stélls pa forsvaret. Anpassningen skall
som princip kunna tillimpas oavsett ekonomisk niva.
I bet. 1999/2000:F6U2 framhdll utskottet foljande om forsvarets anpass-
ningsformaga.
Regeringen redovisade i samband med kontrollstationen vdren 1999
(prop. 1998/99:74) relativt utforligt sin syn pa anpassningsprincipen och
pa utvecklingen av anpassningsformagan. Utskottet anslot sig da till re-
geringens uppfattning (bet. 1998/99:F6US5) att formaga till anpassning
bor ha en central betydelse vid totalférsvarets utformning. Utskottet be-
tonade, liksom regeringen, betydelsen av genomténkta férberedelser och
tidiga beslut. Det dr ofrdnkomligt att beslut om anpassningséatgirder
kommer att behova fattas under betydande osékerhet och med inslag av
politiskt risktagande. Formagan att kunna uppfatta och ritt tolka de ofta
svaga signalerna om sékerhetspolitiska fordndringar blir betydelsefull.
Utskottet uttalade sig ocksé for en flexibel totalférsvarsorganisation som
kan méta olika hot eller utvecklas mot att mota sddana hot. Det dr da
nddvindigt att upprétta planer som pa medellang sikt klargor skilda ut-
vecklingsmdjligheter for totalforsvarets utveckling. Denna planering
maste priglas av ett dynamiskt synsétt. Harutover pekade utskottet pa
skilda behov som maste vara avstimda mot anpassningsprincipen och
dess tillimpning, t.ex. kompetens i forsvarsorganisationen, utbildnings-
anordningar, forsvarsindustriella resurser, forsvarsindustriellt internat-
ionellt samarbete samt forskning. Utskottet utgick fran att regeringen ar-
ligen, antingen i budgetforslaget eller i annan ordning, informerar riksda-
gen for att denna skall kunna prova hur anpassningsformagan utvecklas.
I propositionen ldmnas utan forslag den redovisning inom vilka tidsférhéllan-
den och forutséttningar i 6vrigt som Forsvarsmakten kan organisera ett antal
forband. Utskottet har ingen erinran mot den ldmnade redovisningen. I Vins-
terpartiets kommittémotion Fé12 framhalls att pa liknande sétt borde riksda-
gen kunna fi en redovisning om hur Forsvarsmakten forberett for reduce-
ringsférmagan och dess effekter (yrkande 15). Liknande synpunkter framfors
i Miljopartiet de gronas kommittémotion Fo8 yrkande I vari foreslds att en
konkret planering for hur och var en halvering av det militéra forsvaret skall
kunna genomforas pad sex ar. I Moderata samlingspartiets partimotion F&9
yrkande 15 framfors att varje beslut om avveckling av férband och materiel
bor foregds av en femérig behovsanalys som foreldggs riksdagen. Dessutom
bor riksdagen enligt Moderaterna arligen fa en skrivelse som redogor for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riskerna for stora pafrestningar pa samhéllet inom fem ar och efter tio ar och
dérpé baserat behov av fordndringar av forsvarets utveckling. Utskottet forut-
sétter att regeringen — vilket den ocksa sédger sig komma att gora — fortsétter
att utveckla rapporteringen om anpassningsplaneringen och att den till riks-
dagen lamnar en mer utforlig redovisning av formagan till anpassning infor
varje ny forsvarsbeslutsperiod eller nidr omvérldsfordndringar kréver detta.
Utskottet avstyrker dirmed motionerna Fo8 (mp) yrkande 1, F69 (m) yrkande
15 och F612 (v) yrkande 15.

I Kristdemokraternas kommittémotion F66 yrkande 7 framhélls att regeringen
nidrmare bor utreda mojligheten att utdka bemyndigandet om en beredskaps-
kredit till att dven gélla dtgérder som behdvs for att snabbt hdja forsvarsfor-
mégan eller alternativt att en sérskild anpassningskredit inréttas. Regeringen
anfor i propositionen att atgarder for att mycket snabbt 6ka forsvarsformagan
har en sddan dignitet for rikets sdkerhet och far betraktas som sa extraordinira
att regeringen nidrmare kommer att utreda om det behovs sérskilda handlings-
regler for att en nodvindig anpassning inte onddigtvis skall forhindras eller
forsvéras. Regeringen anmdler att den avser att aterkomma till riksdagen i
denna fraga om sa behdvs. Utskottet vill i denna fraga framhalla foljande.
Enligt 9 kap. regeringsformen om finansmakten (3 §) skall riksdagen vid
budgetregleringen beakta behovet under krig, krigsfara och andra utomor-
dentliga forhallanden av medel for rikets férsvar. Mot den bakgrunden anvi-
sar riksdagen &rligen en beredskapskredit. Darmed sikerstélls att regeringen
kan vidta nddvindiga beredskapshdjningar eller andra atgérder som behdvs
for att forstirka forsvarsberedskapen utan att riksdagens beslut behover in-
hidmtas. Regeringen har ddrmed erforderlig handlingsfrihet att agera. I 6 §
budgetlagen anges att med riksdagens bemyndigande fér regeringen besluta
om att ett ramanslag far 6verskridas om det dr nddvandigt for att i en verk-
sambhet tdcka sdrskilda utgifter som inte var kénda dé anslaget anvisades eller
for att ett av riksdagen beslutat &ndamél med anslaget skall kunna uppfyllas.
Utskottet anser saledes att regelverket redan i dag ger goda mojligheter att
finansiera skyndsamma &tgérder. Vid en mer planmassig anpassning (6kning)
av forsvarsformagan kan och bor riksdagens medgivande inhdmtas. Darmed
avstyrks motion F66 (kd) yrkande 7.

I Miljopartiet de gronas kommittémotion Fo8 yrkande 5 framfors att forsvaret
inte bor halla sig med ett stort antal JAS-plan i beredskap for ett eventuellt
tillvixtskede; i stéllet bor den materiel avbestéllas som inte lingre behdvs.
Regeringen anmaler i propositionen att ett antal JAS 39 Gripen-flygplan som
inte behovs for organisationens behov bor kunna Gverlatas eller upplatas till
utldndska kunder. Utskottet foreslar pa annan plats i detta betdnkande att detta
forslag bifalles av riksdagen. Motion F68 (mp) yrkande 5 avstyrks darfor.
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Bemyndigande att 6verlita materiel

Utskottet behandlar hidr vad regeringen i forsvarsbeslutspropositionen (s.
154-156) har foreslagit om Overldtelse eller upplédtelse av viss materiel i
exportstodssyfte.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkédnner regeringens forslag att
den i exportstodjande syfte bemyndigas att overlata eller upplata
materiel som pa lang sikt inte behdvs for Forsvarsmaktens opera-
tiva formaga.

Propositionen

Regeringen foresldr att den bemyndigas att i exportstodjande syfte dverlita
eller upplata materiel som pa lang sikt inte behdvs for Forsvarsmaktens ope-
rativa forméga.

Som skdl for sitt forslag anfor regeringen att enligt 28 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten far regeringen besluta att dverlata viss 16s egendom om
egendomen inte behdvs for statens verksamhet. Det finns ingen begrénsning i
lagen eller i forarbetena for Gverlatelse av krigsmateriel. Begrinsningen ligger
i stéllet i att det inte skall finnas ndgot behov av egendomen for statens verk-
samhet eller att egendomen blivit obrukbar. Nu aktuell materiel kan fortfa-
rande utnyttjas i t.ex. grundorganisationen och det dr darfor osdkert om 28 §
lagen om statsbudgeten ar tillimplig. Med hédnsyn till denna osédkerhet samt
att regeringens forslag bl.a. omfattar storre materielsystem som JAS 39 Gri-
pen, bor frigan understéllas riksdagen for godkénnande.

Syftet med att erhalla riksdagens bemyndigande ar att stodja inhemsk for-
svarsindustris exportanstrangningar och ddrmed skapa gynnsamma forutsitt-
ningar for dess utvecklings- och vidmakthallandekompetens. Regeringens
forslag till bemyndigande mdjliggor att exportstodet ldttare kan hanteras med
hénsyn till de korta varsel som ofta rader i exportsammanhang. Bade forsilj-
ning och uthyrning kan komma i fraga.

Forsvarsmakten har i dag viss materiel som &r anskaffad mot delvis andra
hot och till en storre organisation dn vad som nu beslutats av riksdagen.

Sedvanlig provning av exporttillstdnd bor enligt regeringen genomforas for
de lander som kan komma att bli aktuella for export.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har efter forslag av regeringen beslutat att stridsflygforbanden
skall inriktas mot atta divisioner JAS 39 Gripen fr.o.m. 2005. Regeringen
anfor att Sverige har bestillt ca 200 flygplan JAS 39 Gripen. Av dessa kom-
mer ca 40 flygplan ur delserie 1 och 2 inte att behdvas. Dessa plan bér kunna
overlatas eller upplatas till utldndska kunder.

Utskottet har sdlunda ingen erinran mot vad regeringen anfor och foresldr
darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att i exportstodjande syfte dver-
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ldta eller uppldata materiel som pd lding sikt inte behovs for Forsvarsmaktens
operativa formdga (forslag 1).

Helikopterverksamhet och marin niirvaro pa vistkusten

Utskottet behandlar hér vad regeringen i propositionen (s. 158) har foreslagit
om Forsvarsmaktens helikopterverksamhet. Utskottet behandlar ocksa mot-
ionerna F610 (fp) yrkande 15, F6226 (m) yrkandena 1-5, F6258 (kd) samt
F6270 (fp).

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet bedomer liksom regeringen att det finns organisatoriska
och rationella skal for att skapa ett helikopterforband.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen bifaller regeringens forslag
att Svea och Ostgdta helikopterbataljoner avvecklas.

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen, bl.a. varen 2001, behandlat
motionsyrkanden om helikopterbasering pa Séve och basering av
fartygsforband i Goteborg. Utskottet behandlar nu ocksa i samband
med beredningen av regeringens budgetforslag vissa helikopterfra-
gor. Utskottet finner inga skil for att dndra sin tidigare bedomning i
dessa fragor. Utskottet anser att de principer som tidigare lagts fast
av utskottet ocksa ar tillimpliga da motsvarande fragor uppkommer
i andra regioner i landet.

Utskottet foreslar déarfor att motionerna F610 (fp) yrkande 15,
F6226 (m) yrkandena 1-5, F6258 (kd) samt F6270 (fp) avslas.

Propositionen

Regeringen foresldar att organisationsenheterna Svea helikopterbataljon i
Haninge/Berga och Ostgéta helikopterbataljon i Linkoping/Malmen liggs
ned den 31 december 2001 eller vid den senare tidpunkt regeringen bestdm-
mer. Verksamheten vid enheterna skall organisatoriskt samordnas i For-
svarsmaktens helikopterflottilj pa nuvarande verksamhetsorter.

Som skdl for sitt forslag anfor regeringen att Forsvarsmaktens helikopter-
verksamhet 1 fred ar organiserad i Forsvarsmaktens helikopterflottilj i Link6-
ping/Malmen med Norrlands helikopterskvadron i Boden samt Svea helikop-
terbataljon i Haninge/Berga och Ostgdta helikopterbataljon i Linkd-
ping/Malmen. I en skrivelse till regeringen i juni 2001 har Forsvarsmakten
foreslagit att denna fredstida organisationsstruktur forédndras.

Regeringen bedomer att det fortfarande finns organisatoriska brister inom
helikopterverksamheten. Ytterligare steg bor dérfor tas for att rationalisera
och effektivisera helikopterorganisationen, liksom for att &stadkomma en mer
enhetlig verksamhetsstyrning inom Forsvarsmakten. Regeringen anser darfor
att det nu &r angeldget att skapa en enad helikopterorganisation med endast
ett helikopterforband och en forbandschef. I detta helikopterforband skall all
utbildningsverksamhet ingd. En silunda samlad helikopterorganisation ger
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enligt regeringen de mest gynnsamma mojligheterna fér samordning inom
hela organisationen av bl.a. verksamhet, personalforsérjning och kompetens-
forsorjning. Genom en enhetlig helikopterorganisation kan ocksé de olika
stdd- och administrativa uppgifterna samlas. I denna samlade organisation
kan uppgifter omfordelas och samordnas s att verksamheten vid utbildnings-
enheterna ytterligare kan koncentreras till kdrnverksamheten, dvs. utbildning
och insatser.

Regeringen anser darfor, i likhet med Forsvarsmakten, att organisationsenhet-
erna Svea helikopterbataljon och Ostgéta helikopterbataljon bor liggas ned
den 31 december 2001 eller vid den senare tidpunkt regeringen bestimmer.
Bataljonernas verksamhet bor i stidllet samordnas i organisationsenheten
Férsvarsmaktens helikopterflottilj. Forsvarsmaktens helikopterverksamhet
skulle hdrigenom bedrivas inom ramen for endast en organisationsenhet.
Regeringen vill understryka att det &r fraga om en fordndring av ledningen av
Forsvarsmaktens helikopterverksamhet. Regeringen foreslar darfor inga for-
dndringar i lokaliseringen av verksamheten eller baseringen av helikoptrar.
Verksamheten skall dérfor, liksom hittills, genomféras vid verksamhetsorter-
na Linkdping/Malmen, Haninge/Berga, Ronneby/Kallinge, Boden och Géte-
borg/Sive.

Motionerna

Runar Patriksson och Eva Flyborg papekar i motion Fo10 (fp) att regeringen
med en svepande motivering om “organisatoriska brister” foreslar att tva
helikopterbataljoner i Mellansverige skall ldggas ned. Folkpartiet liberalerna
har enligt motiondrerna inga invdndningar i sak. Forsvarets kostym é&r fortfa-
rande snarare for stor dn for liten. Regeringen forsékrar att verksamheten med
militdra helikoptrar fortsatt skall vara lokaliserad som i dag. Motionérerna vill
understryka detta med hénvisning till det stora behovet av att kunna samar-
beta och samutnyttja samhdllets samlade helikopterresurser ocksé i fredstida
rdddningsoperationer. Hér har regeringens hantering av dessa fragor i for-
svarsbeslutet 1996 och dérefter inte varit tillrackligt 6vertygande (yrkande
15).

Inger René framhaéller i motion F6226 (m) att Goteborg har Nordens storsta
hamn och dr Sveriges nést storsta stad med strategiskt betydelsefulla indu-
strier. Mer dn 90 % av ravaru- och produkttransporter till och fran Sverige
sker med fartyg. Detta stéller stora krav pa bevakning, uppfoljning och kon-
troll av sjotrafik. Av de anldp som gors i svenska hamnar avser 70 % ham-
narna pd vistkusten. Skagerrak och Kattegatt har dessutom landets mest
intensiva sjotrafik. Stora volymer miljofarligt gods transporteras till den pe-
trokemiska industrin i G6teborg, Stenungsund och Brofjorden.

1 denna region med 6ver en miljon invanare har den militira nérvaron stor
betydelse inte minst med hansyn till Sveriges maritima beroende och de krav
som redan i fredstid stills pd marina stridskrafters nérvaro i vara omgivande
havsomriden. Overvakning skall kontinuerligt kunna ske av den ekonomiska
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zonen, territorialhavet och Oresund samt Géteborgs och Bohuslins skirgér-
dar.

Mot denna bakgrund bor enligt motiondrerna de marina férbanden och den
marina beredskapen upprétthallas pa en sddan niva att samtidiga insatser kan
gbras savil ldngs vistkusten som i Ostersjén med fartygsforband i samverkan
med helikoptrar och amfibieforband. For att uppnd detta mal samt bevara och
utveckla den maritima kompetensen pé véstkusten bor en permanent basering
av allsidiga marina férband ske i Goteborgsomradet. Det skapar dessutom en
grund for rekrytering av vérnpliktiga, befil och officerare frin Goteborgsreg-
ionen (yrkande 1).

Nyttan av militdr nirvaro pa véstkusten har ocksd visat sig i samband med
civila péfrestningar sdsom sjoolyckor, brinder, dversvimningar osv. Den
militdra nédrvaron har riddat atskilliga ménniskoliv och stora materiella vir-
den. Detta giller enligt motiondrerna inte minst helikopterdivisionen pd Séve
som vid sidan av sina militdra uppdrag blivit mer betydelsefull for den civila
rdddningstjénsten (yrkande 2).

Motiondrerna papekar att Forsvarsmakten enligt 1996 érs forsvarsbeslut
bl.a. skall stilla resurser till forfogande for att stddja samhillet vid svara
pafrestningar i fred. Huvuduppgiften for de tunga helikoptrarna pa Séve ar
sjooperativa uppdrag som ubédtsjakt och havsdvervakning samt transporter.
Helikoptrarna avdelas dérutover for rdddningstjdnst med beredskap under
flygovningstid eller for sjobevakning. Helikoptrarna kan dven anvéndas for
s.k. nddhelikopterverksamhet, dvs. sjuktransporter som sker inom ramen for
ordinarie basering och beredskap for att undsdtta ménniskor i livshotande
situationer. Framgangsrika rdddningsinsatser bygger pa en samverkan mellan
forsvarets helikoptrar och raddningstjénsten.

Denna samverkan bor nu enligt motiondrerna byggas ut till att omfatta sa-
vél polisen som sjukvdrden och fiorsvaret i Vastra Gotaland. Redan 1991
framholl Riksdagens revisorer att samverkan mellan myndigheter och foretag
maste stimuleras och utgora en grund for ett samhéllsekonomiskt nyttjande av
skattemedel och for att forhindra att ménniskoliv offras i onddan samtidigt
som skadade eller sjuka ménniskor fér ett snabbt omhéindertagande (yrkande
3).

Motiondrerna anser att ldkare bor ingd som ordinarie beséttningsman i he-
likopter. Avtal bor formuleras mellan militira helikopterforband och civila
sjukhus (yrkande 4).

Réddningsinsatser dr enligt motionédrerna en betydelsefull uppgift for heli-
kopterforbandens verksamhet. Huvuduppgiften for de tunga ubétsjaktheli-
koptrarna dr emellertid deltagande i sjdoperativa Gvningar tillsammans med
marina forband syftande till att uppdva och utveckla formagan att Gvervaka
omgivande havsomraden och hivda svensk integritet, att forsvara landet. Med
en basering i Goteborgsomrddet kan de marina forbanden dven delta i inter-
nationella évningar for att dirmed upprétthélla och utveckla denna verksam-
het (yrkande 5).
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Per Landgren och Annelie Enochson understryker i motion F6258 (kd) att inte
minst mot bakgrund av skdrgardens speciella geografiska forhéllanden och
den livliga transport- och reseservice som forekommer utanfor Sveriges viést-
kust maste regeringen komma med ett klart och tydligt besked att ett helikop-
terforband permanent skall baseras pa Sive dven efter dr 2003. Med séavél
militdra som civila uppgifter fyller forbandet flera viktiga funktioner. Vid
sidan av sjdlvklara militdra uppgifter som havsovervakning, radarspaning och
ubatsjakt tillkommer synnerligen viktiga civila uppgifter som sjo- och flyg-
rdddning, brandslédckning och transporter. Ett vdl fungerande raddningssam-
arbete (SCAN-SAR) i Skagerrak och Kattegatt med danska och norska heli-
kopterforband, samt ett alltmer fordjupat forsvarssamarbete med Nato i PFF-
sammanhang, talar ocksa for att Sdve bor utvecklas till kompetenscentrum for
internationell helikopterverksamhet. Samverkansformégan mellan amfibieba-
taljonen i Goteborg och nésta generation ytstridsfartyg, korvett Visby, stirker
insatsorganisationens slagkraft. Att ha trdnad personal med dértill anpassad
utrustning har ett stort virde nar incidenter intraffar.

Det finns ocksé enligt motionédrerna all anledning att tillvarata den sjéope-
rativa helikopterkompetens som finns pé véstkusten. Den ger goda mdjlighet-
er till ytterligare kompetensutveckling i samband med inforskaffandet av nya
tunga, kvalificerade helikoptrar. Motiondrerna pekar pé att Forsvarsbered-
ningen i sin senaste rapport sidger att det finns skil att Gvervédga att utdka
svenska bidrag till internationella forbandsregister med bl.a. helikopterfor-
band. Osédkerheten infor framtiden &r dock ett allvarligt hot mot att kunna
bibehélla den samlade kompetens som nu finns pé Save.

Regeringen har enligt motionédrerna i proposition 1999/2000:30 Det nya
forsvaret hivdat att “verksamhetsdelen vid Sdve bor kvarsta till och med ér
2003” och Forsvarsutskottet har vid sin behandling av propositionen slagit
fast att tidpunkten 2003 nu inte “behdver preciseras som en bortre grians vad
avser helikoptrar for Forsvarsmaktens eget behov pa Sdve”. Motiondrerna
menar dock att behoven i Véstsverige talar sitt tydliga sprak. De anser att ett
helikopterforband permanent skall baseras pd Sdve dven efter ar 2003.

Eva Flyborg och Kenth Skérvik erinrar i motion F6270 (fp) om att Forsvars-
makten, Rikspolisstyrelsen och Véstra Gotalands-regionens ambulanshelikop-
terverksamhet i ett ”sambruksprojekt” skulle inhysas i en hangar med egna
och gemensamma utrymmen pd Sdve. Syftet var att fa synergieffekter i form
av ldgre kostnader genom att samordna vissa gemensamma funktioner (re-
ception, samband, drivmedel m.m.) och erfarenhets- och kunskapsutbyte.

Detta bejakades enligt motiondrerna av alla inblandade parter, och For-
svarsmakten skulle std for projektering och byggnation. De olika myndighet-
ernas behov i form av tidsaxlar, utrymmen och tillgénglighet formaliserades
till ett gemensamt behov som blev klart i maj 2001. Beslut om byggnation
skulle tas i juni eftersom polisen behdvde komma in i en ny hangar till &rs-
skiftet 2002—-2003.

Motiondrerna papekar att beslutet dock lades pé is av Forsvarsmakten, vil-
ket innebar att polisen nu bygger en ny hangar pa andra sidan féltet. Behoven
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for Viastra Gotalands-regionens ambulanshelikopterverksamhet kommer att
tillgodoses med en tillféllig 16sning i Forsvarsmaktens lokaler tills ny hangar
byggs. Motiondrerna menar att detta for de flesta tycks som en, minst sagt,
icke helt optimal 16sning.

Det kan enligt motiondrerna starkt ifragasdttas om Forsvarsmakten foljer
politiskt fattade beslut. Fragan har stillts manga génger, och svaren varierar
frén att det 4r Forsvarsmakten som bestdmmer till att Forsvarsmakten tolkar
besluten fel.

Motiondrerna menar att personalen accepterar fordndringar bdde mot ett
SAR Centrum (Search and Rescue) eller fortsatt verksamhet med ett allsidigt
forband som 16ser uppgifter som i dag. Vad man dock kréver, ar att det tydligt
gar att se kopplingen mellan fattade beslut i Sveriges riksdag och Forsvars-
maktens inriktning. Detta dr enligt motiondrerna inte fallet i dag.

Utskottets stillningstagande

Genom riksdagens beslut (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168) inrittades Svea helikopterbataljon i Haninge/Berga och Ost-
gota helikopterbataljon i LinkOping/Malmen. Regeringen foreslar nu att
helikopterbataljonerna liggs ned och att verksamheten organisatoriskt sam-
ordnas i Forsvarsmaktens helikopterflottilj.

I flera motioner tas Forsvarsmaktens helikopterverksamhet upp. I motion
F610 (fp) understryks behovet av att verksamheten med militdra helikoptrar
skall vara lokaliserad som i dag (yrkande 15). 1 motion F6226 (m) patalas
behovet av helikopterenheten pa Séve (yrkande 2) samt forordas att samver-
kan mellan forsvarets helikoptrar och riddningstjansten nu byggs ut (yrkande
3) och att avtal bor skrivas mellan militdra forband och civila sjukhus om
lakarndrvaro (yrkande 4). 1 motion Fo258 (kd) forordas att helikopterférband
skall baseras pa Sdve dven efter &r 2003. 1 motion F6270 (fp) understryks
behovet av en gemensam hangar for forsvaret m.fl.

1 motion F6226 (m) understryks behovet av basering av marina férband pa
véstkusten (yrkande 1) och att med en sddan basering kan de marina forban-
den dven pa ett béttre sétt delta i internationella 6vningar (yrkande 5).

Utskottet har vid olika tillféllen, senast i april 2001 i betéinkandet Vissa or-
ganisationsfrdgor i Forsvarsmakten (bet. 2000/01:F6U10), behandlat bl.a.
helikopterbasering pa Séive och basering av fartygsforband i Goteborg. Ut-
skottet har i betinkande 2000/01:10 angett f6ljande.

Flera motionsforslag beroér Forsvarsmaktens organisation pa vistkusten.
Utskottet anser inte att riksdagens tidigare beslut om basering av heli-
koptrar pa Sdve bor omprovas. Nagon ytterligare precisering fran riksda-
gens sida av vilken verksamhet som bor bedrivas pa Séve efter &r 2003
behovs inte. Det bor ankomma pé ansvariga myndigheter, inte pa riksda-
gen, att besluta om var enskilda helikoptrar skall baseras for att uppfylla
kraven pé beredskap m.m. Om ytterligare en bas for fartygsforband upp-
rittas genom att fartygsforband baseras permanent i Géteborg — dven om
den &r av forhéllandevis begransad omfattning — medfor det en organisat-
ionsstruktur som blir mindre rationell och kostnadseffektiv dn den nu be-
slutade.
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Utskottet har ingen annan uppfattning i dag. Utskottet anser ocksé att dessa
principer ar tillimpliga da motsvarande fragor uppkommer i andra regioner i
landet.

Utskottet vill i 6vrigt nér det géller fragor som tas upp i motionerna anfora
foljande. Nybyggnation av en gemensam hangar pd Séve har enligt vad ut-
skottet inhdmtat nu inte kommit till stdnd pa grund av den ekonomiska situat-
ionen i Forsvarsmakten. Utskottet gor samma beddmning som vid behand-
lingen av ett snarlikt motionsyrkande med anledning av regeringens budget-
forslag nu i host. Enligt utskottet bor det sdlunda vara Forsvarsmaktens ansvar
att bestimma hur myndighetens helikoptrar skall stéllas i hangar.

Utskottet har for sin del sjélvfallet inte ndgot emot om samverkan mellan
forsvaret m.fl. utvecklas om séddana forutsittningar foreligger.

Vad avser avtal om ldkarndrvaro i vid helikoptrar i raddningsberedskap
anser utskottet att det bor vara en fraga for de avtalsslutande parterna att ta
stdllning till.

Utskottet kan nér det giller regeringens forslag se organisatoriska och rat-
ionella skal till att skapa ett helikopterforband inom Forsvarsmakten och har
dérfor ingen erinran mot regeringens forslag. Utskottet noterar att regeringen
anmadler att helikopterverksamheten inom Forsvarsmakten kommer att fort-
sdtta att bedrivas pd samma verksamhetsorter som i dag.

Med det anforda anser séledes utskottet att regeringens forslag bor bifallas.
Motionerna F610 (fp) yrkande 15, F6226 (m) yrkandena 1-5, F6258 (kd)
samt F6270 (fp) avstyrks.

Ovnings- och skjutfilt
Utskottet behandlar hdr motionerna F6203 (m), F6215 (fp) samt F6218 (s).

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet betonar den stora betydelsen av Alvdalens skjutfilt. Ut-
skottet understryker ocksé att en grund for den omfattande omstruk-
turering av Forsvarsmakten som beslutades forra aret var att ov-
nings- och skjutfalt skulle behéllas for att kunna utnyttjas i en upp-
rustningssituation. Utskottet foreslar darfor att riksdagen avslar
motionerna F6203 (m), F6215 (fp) och F6218 (s).

Motionerna

I motion F6203 (m) av Rolf Gunnarsson patalas att gdng pd gang kommer
Hogkvarteret/militdra ledningen med signaler som inte ger inriktningen att
man vill virna och behalla Alvdalens skjutfilt, i varje fall tycks de inte vara
villiga att satsa de pengar som behovs for skjutfiltet. Det kommer signaler om
indragningar av vakttjénst, och det har under det senaste aret kommit andra
negativa signaler. Efter att Socialdemokraterna, med Centerns hjélp, néstan
halverat det svenska forsvaret och skurit ned ekonomin kraftigt har ocksé
forbandens mojligheter/vilja att satsa pa dvnings- och skjutféltet minskat.
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Vi skall enligt motioniren komma ihdg att Alvdalens skjutfilt dr timligen
unikt. Det invigdes 1967 och blev dérvid det stora och omfattande skjutfalt
som det i dag dr. Det gér i dag knappast att fa till nya anvidndbara skjutfalt,
sérskilt i den storlek som Alvdalens skjutfilt har. Férankringen i bygden &r
viktig och hir har ocksa skjutfiltet i Alvdalen en mycket bra stillning.

Motionéren papekar att det manga génger har diskuterats om inte vi borde
ha ett samarbete med Norge da det giller skjutfiltet i Alvdalen. Sjilvklart
vore detta ett sétt att bittre utnyttja det stora och fina filtet.

Det bor, framhaller motionéren, till en klarare inriktning vad vi vill med
skjutfiltet i Alvdalen. I bistra ekonomiska tider kommer ménga bra verksam-
heter i klam, men hér bér riksdagen ge klara besked att en klar prioritering
sker av skjutfiiltet i Alvdalen.

Aven i motion F6215 (fp) av Runar Patriksson tas utnyttjandet av A/vdalens
skjutfdlt upp. Motiondren papekar att skjutfiltet omfattar 53 000 hektar i
Dalarna, mitt i ordrd natur. Ett stort 6vningsfélt utan att stora ndgon omgiv-
ning &r en stor tillgdng for det svenska forsvaret. Har bor en stor del av 6v-
ningsverksamheten forldggas, inte minst for frivilligorganisationer som beho-
ver bra dvningsomraden. I Alvdalen finns allt for en bra militir Svning, bade i
viderhinseende och med tank pa den kuperade terrdngen och infrastrukturen.
Skjutning med langdistansvapen och terrdngtrdning med motorfordon har
perfekta forutsittningar inom Alvdalens skjutfilt. Forliggningar och andra
byggnader ir i gott skick.

Motiondren papekar att EU:s nya krishanteringsstyrkor behdver samdvas.
Alvdalen borde vara en bra plats for 6vning av svenska styrkor i samverkan
med ovriga EU-styrkor. Hér bor regeringen agera gentemot EU:s administrat-
ion. Norge, med behov av ett nytt 6vningsfilt, borde erbjudas mdjligheter att
anvinda Alvdalens skjutfalt. Regeringen br enligt motionéren ta ett initiativ
och erbjuda Alvdalens skjutfilt till det norska forsvaret.

I motion F6218 (s) av Ulla Wester framhélls att det lilla samhéllet Rinkaby,
tillhorande Kristianstads kommun, dr ként for sina unika vatmarker som lock-
ar ornitologer fran hela vérlden. Men dnnu mer ként dr samhdllet for sitt mili-
tira skjutfdlt. Otaliga dr de vérnpliktiga som deltagit i 6vningar i Rinkaby.
Skjutfiltet dr beldget i vacker natur som delvis erbjuder ett 6ppet landskap, da
delar av omradet anvinds som betesmark. Korna &r vilkomna att betrdda
faltet, men inte manniskorna.

Motiondren pépekar att forr nér den militdra hotbilden sdg annorlunda ut
och Kristianstad var en regementsstad ifragasatte lokalbefolkningen inte
skjutfaltets existens. Man stod ut med de storningar som skjutdvningarna
medforde. Nar sedan garnisonen i grannkommunen Héssleholm ocksa den
avvecklades forsvann troligen det sista stodet for fortsatta skjutévningar i
Rinkaby.

Under sommaren 2001 fick skjutfaltet ett temporirt nytt anvindningsom-
rade. 30 000 scouter frén i stort sett hela vérlden anordnade ett ldger pa filtet.
Denna folkfest som ldgret gav upphov till skapade ocksa ett tryck pa att
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skjutévningarna omedelbart skulle upphora och att faltet skulle 6ppnas for
besokande.

Skjutféltet stinger enligt motiondren av och blockerar nirheten till havet
och méjlig tillviixt for kommundelarna Ahus, Horna och Rinkaby. Kristian-
stads kommun vill naturligtvis sjélv ha mojlighet att planera och anvénda ett
sa stort markomréde som skjutfiltet utgor. Féltet med tillhérande skyddszoner
dr av den storleken att bade ett bibehallande av den vackra naturen och uppfo-
rande av bebyggelse ar mojligt.

Hade det varit s& att Skéne i Ovrigt saknat militdra 6vningsskjutfélt hade
enligt motiondren denna motion aldrig skrivits. Trots att forsvarets verksam-
het med nodvéndighet har omstrukturerats krivs naturligtvis 4nda fortfarande
mojligheter till skjutdovningar. Motiondren hivdar att dessa traningsmdjlighet-
er ar fullt tillgodosedda i Skane dven utan tillgéng till Rinkabyfiltet. De mili-
tdra myndigheterna tycks i nuldget dnda vilja halla kvar skjutféltet bara av den
anledningen att det kanske kan vara bra att ha ndgon géang i framtiden. Det
argumentet vager latt ndr nu filtets civila nytta &r sd uppenbar.

Utskottets stillningstagande

I motionerna F5203 (m) och F6215 (fp) understryks vikten av Alvdalens
skjutfalt medan i motion Fo218 (s) ifragasitts forsvarets behov av Rinkaby-
féltet.

I Forsvarsutskottets betdnkande Vissa organisationsfrdgor i Forsvars-
makten (bet. 2000/01:F6U10) understrok utskottet den stora betydelse och de
gynnsamma forutsdttningar till dvningar och skarpskjutning som finns pa
Alvdalens skjutfiilt. Utskottet framholl att det torde finnas i platser i Europa
som har liknande forutséttningar. Utskottet pdpekade att regeringen har moj-
lighet att utan riksdagens ndrmare horande besluta om tillstand till frimmande
makt att t.ex. bedriva materielforsok eller Gvningar pa svenskt territorium.
Utskottet anférde vidare att regeringen och Forsvarsmakten bor bedoma om
det — utdver det behov av skjutfilt som Forsvarsmakten har — finns praktiska
forutsittningar att 1ata frimmande forband, t.ex. frin Norge, 6va pa Alvdalens
skjutfalt. Utskottet gér samma beddmning nu.

Utskottet erinrar vidare om att en av grundprinciperna vid den omfattande
omstrukturering som beslutades varen 2000 var att dimensionerande 6vnings-
och skjutfilt skulle behdallas for att kunna utnyttjas i en situation som kréver
upprustning.

1 motion F6218 (s) har motiondren ocksa kritiserat méjligheterna for all-
ménheten att fa tilltrdde till Rinkabyfiltet. Enligt vad utskottet har erfarit har
de miltdra myndigheterna nyligen visentligt forbéttrat allménhetens tilltra-
desmojlighet pé sa vis att den kan vistas pa faltet nir det inte pdgar Gvningar.

Med anledning av det anforda avstyrker utskottet motionerna F6203 (m),
Fo215 (fp) och F6218 (s).
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Det civila forsvaret

Utskottet behandlar hir vad regeringen i propositionen (s. 159-180) anfort
om det civila forsvaret. Utskottet behandlar &ven motionerna F62 (m) yrkan-
dena 6, 7 och 10, F69 (m) yrkande 14 i denna del, F612 (v) yrkandena 6, 7
och 10 samt F6256 (kd) yrkandena 1 och 6.

Inriktningen m.m.

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen
anfor om inriktningen av det civila forsvaret.

Motion F512 (v) yrkandena 6 och 7 avstyrks av utskottet.

Propositionen

Inriktningen for det civila forsvarets planering innebér att satsningar behdver
genomfOras for att minska sdrbarheten i infrastrukturen, medan atgirder vad
géller den traditionella forsorjningsberedskapen samt huvuddelen av befolk-
ningsskydd och rdddningstjdnst bor minskas vésentligt. Detta innebdr en
fortséttning av den inriktning av planeringen som géillde under 1990-talet och
sarskilt efter 1996 ars forsvarsbeslut.

Grundférmédgan inom det civila forsvaret dr samhéllets fredstida robusthet
och flexibilitet. Med utgangspunkt fran dessa vidtas de civila forsvarsatgirder
som krdvs for att kunna mota de 6kade krav som kan uppsta vid ett vdpnat
angrepp. Den grundforméga som saledes skapas ger handlingsfrihet bade pa
kort och lang sikt inom det civila forsvaret. Planeringsperspektivet pa kort
sikt innebdr en formaga att efter hogst ett ars forberedelser kunna motsté
begridnsade militdra angrepp. I grundférméagan ingar att upprétthalla och
utveckla en kontinuerlig kompetens for det civila forsvarets uppgift, samt de
grundelement som kan krévas for en anpassningsprocess. Har ingér att kunna
planera och utforma resurserna for att bemdta nya typer av angrepp etc. Vik-
tiga komponenter utgors bl.a. av omvérldsbevakning, analys och formaga till
anpassning.

Vid planering och utformning av atgérder och resurser for att uppna grund-
formaga dr det visentligt att beakta de grinssittande faktorerna for respektive
verksamhetsomrade inom det civila forsvaret. I planeringen inom det civila
forsvaret skall fraimst atgérder prioriteras som syftar till att oka sdkerheten
inom omrédena elforsdrjning, telekommunikationer och IT samt atgdrder som
motverkar effekter av biologiska och kemiska stridsmedel. Varje enskilt
verksamhetsomrade inom det civila forsvaret ansvarar for att i sin planering
beakta hur det berors i héndelse av att ndgot av de ndmnda omradena inte
fungerar under en kortare eller ldngre tid.
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I planeringen for det civila forsvarets formaga fér risken att drabbas av in-
formationsoperationer mot samhéllsviktiga system inte underskattas. IT-
sdkerhetsfragorna maste darfor ha en framtradande plats i planeringen.

Som utgéngspunkter for planeringen av det civila forsvarets grundférméga
anfor regeringen bl.a. i fraga om grundformdga inklusive formdga pd kort sikt
att det inom det civila forsvaret alltid skall finnas en tillrdckligt hog grund-
forméga for att mojliggora handlingsfrihet. Vidare skall det civila forsvaret
kunna hantera forandrade forutséttningar i framtiden, skapa forméga att mot-
sta hot om och begrinsade insatser mot civila funktioner eller infrastruktur i
form av sabotage eller begrénsat anvindande av fjarrstridsmedel. Det civila
forsvaret skall ocksd bidra till samhéllets totala motstdndsforméga mot in-
formationsoperationer samt skapa formaga att kunna stddja Forsvarsmakten.

For férmdgan pd medelldng sikt skall — efter en anpassningsperiod pa fem ar
— det civila forsvaret kunna bidra till samhéllets samlade forméga att méta ett
vipnat angrepp som innebédr mer omfattande militdra operationer pa marken, i
luften och till sjoss. Behovet av samverkan inom det civila forsvaret okar.
Civil och militdr samverkan fordras pé alla ledningsnivaer. Forsvarsmaktens
behov av stod fran samhéllet i 6vrigt blir, i hidndelse av en konflikt, mer pé-
tagligt.

For formdgan pd lang sikt (i ett tioarsperspektiv) skall det civila forsvaret
kunna bidra till samhéllets samlade forméga att mota flera olika typer av mer
omfattande vdpnade angrepp. De som verkar inom det civila forsvaret bor i
planeringen utgé frén att det inte 4r meningsfullt att utarbeta ndgra sérskilda
anpassningsplaner for tidsperspektivet formaga pé 1dng sikt. Fokus bor i stil-
let vara att bygga upp en basformiga inom ramen for grundformédgan for att
bibehélla handlingsfriheten for det civila forsvaret pé lang sikt.

Regeringen berdr ocksé det i propositionen angivna forslaget att funktions-
indelningen inom det civila forsvaret skall upphora. Vissa utpekade myndig-
heter inom det civila forsvaret skall dock ha formaga att vid en sidkerhetspoli-
tisk fordndring kunna genomfora de anpassningsétgérder som da kan komma
att krdvas. Dessa myndigheter maste sdkerstélla att det finns en grundformaga
fran vilken anpassning inom fem respektive tio ar kan ske. I huvudsak innebér
denna grundférmaga en planering och ett uppritthallande av kompetens for
att kunna genomfora anpassning, men i vissa fall maste rena investeringsat-
gérder genomforas redan i dag.

I nuldget pagér ett arbete med att precisera vilka myndigheter som bor till-
delas detta ansvar. Som tidigare aviserats skall regeringen i en proposition
varen 2002 aterkomma till riksdagen i denna fraga. I budgetpropositionen for
2002 har regeringen darfor utgatt fran nu rddande funktionsindelning och de
enligt beredskapsforordningen (1993:242) utpekade beredskapsmyndigheter-
na.

Sérbarhets- och sikerhetsutredningen har i tillaggsdirektiv fran den 20 juni
2001 fatt i uppdrag att ange exempel pa organ och myndigheter som for nir-
varande bor pekas ut som omrades-, samverkans- respektive bevakningsan-
svariga. Utredaren skall vidare, ur ett totalférsvarsperspektiv, lamna forslag
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till forfattningsindringar som foranleds av forslagen i rapporten Sékerhet i en
ny tid (dir. 2001:54).

Motionerna

I kommittémotion Fé12 (v) av Berit Johannesson m.fl. hdnvisar Véansterpartiet
till den utredning som regeringen foreslar skall se dver det militdra skolsy-
stemets utveckling. Denna utredning foreslds redovisa resultatet senast den
1 juli 2003. Enligt yrkande i motionen bdr denna utredning f4 i uppdrag att
ocksa analysera utbildningsbehov och ge forslag pa programplaner for det
civila forsvarets omrade bl.a. nér det géller kompetensforsérjningen f6r omrd-
det sarbarhet och sdkerhet (yrkande 6). Viansterpartiet anser ocksa att riksda-
gen bor ge regeringen i uppdrag att foresld en langsiktig finansiering av dessa
utbildningsatgérder inom det civila forsvaret (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att grundformagan inom det
civila forsvaret dr sambhillets fredstida robusthet och flexibilitet. Denna
grundforméga ger handlingsfrihet bade pa kort och lang sikt inom det civila
forsvaret. Utskottet ser det darfor som vésentligt att atgardsprioriteringar gors
i planeringen inom det civila forsvaret som syftar till att 6ka sdkerheten inom
granssittande omraden, sdsom elforsorjning, telekommunikationer och IT.
Utskottet anser det ocksé som vésentligt att atgarder prioriteras som motver-
kar effekter av biologiska och kemiska stridsmedel.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfor om inriktningen av
det civila forsvaret. Utskottet har, som framgétt, inte heller haft nagot att
erinra mot regeringens forslag om att lata funktionsindelningen inom det
civila forsvaret upphora. Regeringen skall i en proposition varen 2002 éter-
komma till riksdagen i denna fraga. Utskottet har i det foregaende forutsatt att
regeringen redovisar en samlad plan for hur den nya reformerade strukturen
for krishanteringen i samhallet skall utformas.

Nir det géller de frdgor som tas upp i motion F612 (v) yrkandena 6 och 7 om
utbildningsbehov och finansiering av utbildningsatgdrderna inom det civila
forsvaret vill utskottet inledningsvis framhélla att utskottet i ett tidigare av-
snitt 1 detta betdnkande stillt sig positivt till utdkad utbildningsverksamhet nér
det géller hanteringen av olika slags kriser.

Harvid har utskottet bl.a. framhéllit att regelbundna seminarier om hot och
hotutvecklingar samt dvningar dr utomordentligt viktiga. Utskottet vill ocksé
med anledning av yrkandena i motionen hénvisa till direktiven (dir. 2001:84)
En ny myndighet med planeringsuppgifter for beredskapen mot svara péfrest-
ningar pa samhdéllet i fred och for hojd beredskap. I direktiven sdgs bl.a. att
den nya myndigheten skall samordna kompetensutveckling for vissa personer
med befattningar inom krishanteringssystemet och frdgor om personal- och
kompetensforsorjning for det civila forsvaret. I direktiven ingar dven att
lamna forslag om anslag och resursfordelning for den nya myndigheten. Som
utskottet ser det har regeringen uppmérksammat utbildningsfrdgornas bety-
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delse i det civila forsvaret till stor del i enlighet med vad som efterfragas i
motionen. Motion F612 (v) yrkandena 6 och 7 avstyrks dérfor av utskottet.

Infrastruktur m.m.

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet utgér ifran att regeringen tar sadana initiativ som leder till
att sarbarheten i de samhéllsviktiga infrastruktursystemen minskar
och driftsékerheten 6kar. Utskottet forutsitter ddrvid att regeringen
i den aviserade propositionen véaren 2002 ldmnar en samlad redo-
visning av de atgirder som avses vidtas, sd att en robusthet och
flexibilitet 1 systemen, i enlighet med vad utskottet linge efterfra-
gat, sikerstills.

Motionerna F62 (m) yrkandena 6 och 7, F612 (v) yrkande 10 samt
F6256 (kd) yrkandena 1 och 6 avstyrks.

Propositionen

Infrastrukturomradet dr en del inom det civila forsvaret som é&r ytterst viktig
for totalforsvarets behov. Elforsorjning, telekommunikationer och transporter
maste sdrskilt uppmérksammas i friga om beredskapsatgirder. Dessa omréa-
den bedoms vara sérskilt riskutsatta for bekdmpning vid angrepp och &r ocksa
kénsliga for storningar i fred. Inom ramen for atgédrderna i en infrastruktur ar
det angelédget att sirskilt beakta de IT-system som ingér i infrastruktursystem.

Elforsorjning

Regeringen bedomer att elforsorjningen ar utslagsgivande for det civila for-
svarets formaga. S& gott som alla viktiga samhillsfunktioner &r starkt bero-
ende av en nédgotsandr stabil eltillforsel. Beredskapsatgirderna pa elforsorj-
ningsomradet bor ges allra hogsta prioritet.

Skilen for regeringens bedomning 4r bl.a samhéllets elberoende, och elsy-
stemets karaktdr motiverar fortlopande aktiva insatser for att minska sérbar-
heten. Vitala funktioner i sambhéllet dr beroende av tillgéng till el for att kunna
uppratthallas. Det allvarligaste hotet mot elforsorjningen i fredstid 4r sabotage
mot vitala delar av elsystemet. Sddana angrepp kan leda till stora konsekven-
ser i samhillet genom omfattande och léngvariga elavbrott. Under normal
fredstida drift dr elforsorjningen mycket robust och séker. Den hoga elsédker-
heten kan dock inte garantera hundraprocentigt oavbrutna elleveranser. Det
finns anldggningar och elledningar som inte dr mdojliga att skydda till rimliga
kostnader.

Regeringen har uppdragit at Statens energimyndighet att se till att en hel-
hetssyn utvecklas som omfattar beredskapsétgéarder savil pa den eloperativa
sidan som pa anvindarsidan och att atgérder skall vigas emot varandra gél-
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lande kostnader och effekt. Elforsérjningens beroende av tele- och radio-
kommunikationer &r grénssittande. Bade vid reparationer och é&terstart av
elsystemet finns det ett beroende av de allminna telendten. Sérskilt vid
aterstart av elsystemet efter ett avbrott beddms en fungerande kommunikation
vara nodvéndig. Regeringen har uppdragit at Affarsverket svenska kraftnit att
i samrdd med Post- och telestyrelsen analysera de dmsesidiga beroendeforhal-
landena som finns mellan elférsorjningen och telekommunikationerna vid
langvariga och omfattande elavbrott. Redovisning skall ske den 1 november
2001.

Regeringen har vidare beslutat att mojligheterna for vissa investeringar i
teknisk utrustning skall undersékas av Svenska kraftnét i syfte att kunna
forbdttra formégan att i en krissituation styra knappa eltillgangar till priorite-
rade anvindare. Utvecklingen pa gasturbinsidan skall foljas som en del av
bevakningen av tillgang till reservkraft i syfte att skapa béttre forutsittningar
for drift av elsystemet i separata delsystem (s.k. 6-drift) i en krissituation.
Mojligheterna att bergforlagga eller pa annat sétt effektivt skydda strategisk
och svarreparerad utrustning i stam- och regionnéten studeras.

Det dr inte mojligt att sdkerstélla en helt storningsfri elforsorjning. Elbero-
endet okar i samhdllet, bl.a. till f6ljd av ett 6kat beroende av fungerande tele-
kommunikationer och IT-system. Samhéllsviktig verksamhet som oundgéng-
ligen méste fungera méste darfor tillforsdkras tillgang till el for situationer da
den ordinarie elforsorjningen inte fungerar.

Regeringen bedomer att atgirder som vidtas for att kunna uppratthalla och
aterupprétta elforsorjningen vid hojd beredskap édr angeldgna och langsiktigt
bidrar till en héjd beredskapsformaga. De statliga insatserna inom omradet
bor ges fortsatt hog prioritet.

Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen har i maj 2001 1 sitt betdnkande S&-
kerhet i en ny tid (SOU 2001:41) lamnat forslag till principer for att astad-
komma en forbattrad helhetssyn nér det géller planeringen for civilt forsvar
och beredskapen mot svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. Utredningen
redovisar bl.a. forslag som beror elférsorjningen. Forsvarsberedningen delar i
allt vésentligt utredningens forslag. De forslag som utredaren redovisat i
betéinkandet analyseras for ndrvarande och bereds vidare inom Regerings-
kansliet. Regeringen avser dterkomma till riksdagen i denna fraga véren 2002.

Telekommunikationer

Regeringen bedomer att Telekommunikationerna &r en nyckelfunktion inom
totalforsvaret. Utvecklingen inom omréddet telekommunikationer gdr mycket
fort och skyddet kan behdva anpassas dérefter. Samhéllets 6kade beroende av
vil fungerande telekommunikationer minskar toleransen for avbrott och stor-
ningar. Behovet av insatser for att forebygga att storningar intréffar bor ges
fortsatt hog prioritet.

Skidlen for regeringens bedomning ar att telekommunikationerna ar en
nyckelfunktion for samhéllet och méaste fungera med hog sikerhet vid svara
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pafrestningar pa samhdéllet i fred och vid ett vépnat angrepp. Vid ett angrepp i
nuvarande omvérldsldge kan telekommunikationssystemen betraktas som
mycket riskutsatta eftersom ett sammanbrott i teleforbindelserna skulle skapa
kaos i samhdéllet. Detta kan vara ett av de forsta malen vid ett angrepp. Ett
angrepp i form av informationsoperationer kan intriffa dven i fredstid. Detta
innebdr att telefunktionen dven i fredstid méaste ha en god robusthet. Mélet &r
att vid ett vdpnat angrepp sd ldngt som mojligt tillhandahalla samhillet de
tjénster som finns i fred.

Regeringen bedomer att ldngvariga avbrott i elforsdrjningen, genom t.ex.
sabotage eller snoovéder, kan medfora att telekommunikationerna slutar att
fungera inom mindre eller storre omrdde. Mindre teleanldggningar for fast
och mobil telefoni klarar storningar i eltillforseln enstaka timmar per dygn.
Storre telestationer inklusive transmission samt en del av de mindre telean-
laggningarna klarar stérningar omfattande 72 timmar eller mer. Mindre an-
laggningar har batterireserv medan storre teleanldggningar har fasta reservel-
verk som dimensioneras for att klara veckolanga elavbrott. Viktiga delar av
niten kan saledes hallas i gdng med reservkraft lang tid. Elsystemet ar delvis
beroende av allménna telendt for driftsstyrning och vid reparation efter ska-
dor. Det rader oklarhet om hur anvidndbara de publika telendten kommer att
vara i samband med storre avbrott i elforsorjningen.

Planeringen av insatser och atgirder bor enligt regeringens beddmning i
6kad utstriackning inriktas mot verksamhet som &r av betydelse for att dven
minska konsekvenserna av hiandelser som kan leda till svéra pafrestningar pa
samhéllet i fred. Nuvarande sérbarhet skall efterhand byggas bort i samband
med nitutbyggnad och inférande av ny teknik sa att samhallet har vil funge-
rande telekommunikationer savél i inledningen som i fortséttningen av ett
vipnat angrepp. Atgirder for att minska sirbarheten i transmissionsnét bor
prioriteras. Telendten skall genom reservelforsorjning klara langa avbrott i
landets elforsorjning. Vidare skall sérskild prioritet kunna ges totalforsvars-
viktiga abonnenter avseende telefoni. Pdgdende utbyggnad av fulltraffskyd-
dade teleanldaggningar i berg bor enligt regeringen slutforas.

Post- och telestyrelsen har fatt i uppdrag att redovisa de atgidrder som
myndigheten vidtagit och planerar att vidta for att telefunktionen skall ha
tillgéng till séker elforsorjning i kris och krig. Myndigheten skall dérvid ocksa
redogora for villkor for anskaffade reservkraftaggregat och forutsittningarna
for att vid behov omfordela de aggregat som teleoperatorer erhéllit genom
Post- och telestyrelsen. Uppdraget skall redovisas den 1 november 2001.

Post- och telestyrelsen skall bitrdda Affarsverket svenska kraftnit i det
uppdrag som verket erhallit om analys av dmsesidiga beroendefoérhallanden
mellan el och tele.

Regeringen bedomer att med den inriktning som redovisats och med nuva-
rande ekonomiska forutsittningar s kommer sékerheten inom telekommuni-
kationsomradet successivt att forbéttras. Det bor dock beaktas att utveckling-
en inom omréadet gar mycket fort och att skyddet kan behdva anpassas déaref-
ter.
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Ett sdkrare Internet

Under det gangna éret har regeringen givit Post- och telestyrelsen tre uppdrag
som skall bidra till att skapa ett sdkrare Internet. Det forsta uppdraget handlar
bl.a. om att utreda vilka fordndringar av organisatorisk och rittslig karaktir
som behdver genomforas for att myndigheten skall kunna verifiera eller vidta
atgdrder for att sdkerstélla att Internet i Sverige kan drivas oberoende av
funktioner utomlands.

Det andra uppdraget handlar om att utreda forutséttningarna for dvningar
och praktiska prov avseende drift av Internet i Sverige oberoende av funkt-
ioner utomlands. Post- och telestyrelsen skall ldmna forslag pd hur siddana
6vningar och prov kan genomforas.

Det tredje uppdraget innebér att Post- och telestyrelsen skall utreda forut-
sdttningarna for myndigheten att informera Internetanvidndare som myndig-
heter, foretag och organisationer om sékerhet, tillgdnglighet och tillforlitlighet
for Internet i Sverige. Dessa uppdrag skall samtliga redovisas till regeringen
senast den 1 oktober 2001.

Transporter och logistik

Regeringen bedomer att det finns ett fortsatt behov av beredskapsverksamhet
inom transportsektorn dven framdver. Verksamheten bor vidareutvecklas for
att minska sérbarheten.

Skélen for regeringens forslag ér bl.a. att det finns flera pagaende utveckl-
ingstendenser som bedoms paverka beredskapsarbetet. En viktig faktor ar IT-
utvecklingen som skapar nya mdjligheter att leda och samordna transporter.
Transportforetagen utvecklas alltmer mot att bli logistikforetag med ansvar
for industrins varufléden och forsérjning.

Drivmedelsforsorjning, tagdrift, trafikledning samt godshantering i hamnar
och lager dr bara nagra exempel pa transportsystemens elberoende. Beroendet
av fungerande elforsorjning samt intakta IT-system gor transportsektorn
mycket sérbar. Transportsektorn dr dven beroende av nyckelpersonal med hog
teknisk kompetens, piloter, lokforare, forare till tunga lastbilsekipage och
specialfordon samt trafikledningspersonal.

Avreglering, konkurrensutséttning och privatisering dr faktorer som antag-
ligen kommer att 6ka ytterligare i framtiden. Detta paverkar beredskapsverk-
samheten genom att hansynstaganden till beredskapsaspekter nu i manga fall
maste ldggas fast i avtal med privata eller offentliga bolag.

Motionerna

I kommittémotion F62 (m) av Henrik Landerholm m.fl. framhalls att en god-
tagbar elférsorjning 1 hela landet &r ett oavvisligt krav. Reparationsbered-
skapen bor forbéttras. Forfattningsiandringar bor dverviagas som gor det moj-
ligt att prioritera samhéllsviktiga intressen vid effektbrist. Ndrmare samarbete
mellan nétdgare, elproducenter och myndigheterna bor efterstrivas for att
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forbdttra sdkerhets- och beredskapsarbetet. Formagan att bevaka och skydda
viktiga anldggningar maste forbattras.

Moderata samlingspartiet vill fasta riksdagens uppmérksamhet pé rege-
ringens inriktning att genom dialog med elbranschen strdva efter olika 16s-
ningar vid fredstida effektbristsituationer samt sékerstilla elleveranser i Syd-
och Mellansverige genom det tredje blocket i Karlshamnsverket. Dessa atgér-
der 4r d4n mer nddvindiga nér regeringen till hoga samhéllskostnader avveck-
lat en fullt fungerande, miljovénlig elproduktion i Barsebéck (yrkande 6).

I samma motion (F62) framhalls ocksa att det dr vdsentligt att den nation-
ella funktionaliteten inom telekommunikationsomrddet sikerstélls. Det far
inte vara sé att de svenska kommunikationssystemens funktionalitet dr bero-
ende av motsvarande system i andra ldnder. Inte minst att i Sverige ha en
stabil tidsreferens till vara datorer &r en forutsdttning for ménga av de nya
tjénsterna, bl.a. for loggning, krypton och finansiella tjanster. Global Posit-
ioning System, GPS, dr ingen bra 16sning. Vi far inte vara beroende av USA
for tidsreferensen. Det som nu hént i USA stérker véra farhdgor darvidlag.

Vara telekommunikationer maste skyddas. De utgdr, som regeringen kon-
staterar i propositionen, en grinssittande faktor for hela totalforsvarets sam-
lade formaga. Enligt var mening &r det angeldget att skapa klarhet i de atgér-
der som bor vidtas for att fa en godtagbar sékerhet i telekommunikationssy-
stemen dven sett i ett ndra framtidsperspektiv (yrkande 7).

I kommittémotion Fo12 (v) av Berit Johannesson m.fl anfor motionédrerna att
regeringen 1 en proposition till riksdagen véren 2002 avser att dterkomma i
fragor som ror den tekniska infrastrukturen.

I den av riksdagen nu behandlade propositionen (prop. 2001/02:10) anfor
Vinsterpartiet att regeringen uppdragit at Affarsverket svenska kraftnét att i
samrad med Post- och telestyrelsen analysera de dmsesidiga beroendeforhal-
landena som finns mellan elférsorjningen och telekommunikationerna vid
langvariga och omfattande elavbrott. Resultatet av denna analys berdknas bli
klar den 1 november 2001. Eftersom riksdagen vid flera tillfdllen diskuterat
dessa fragor bor regeringen till riksdagen aterkomma med fragan i samband
med den aviserade varpropositionen. Vad som ovan anforts om beroendefor-
hallandet mellan elforsorjning och telekommunikation bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna (yrkande 10).

I kommittéemotion Fo256 (kd) av Amanda Agestav m.fl. anfors att samhéllets
okade anvindning och beroende av elforsérjning, telekommunikationer och
informationsforsorjning innebdr att svara storningar pd detta omrade snabbt
kan medfora allvarliga konsekvenser for samhéllets funktionsformaga. Tek-
nisk infrastruktur kan darfor i 6kad utstrickning bedomas vara grinssittande
for det civila forsvarets och dirmed ocksa totalforsvarets formaga. Ju bittre
forméga sambhéllet har att klara fredstida pafrestningar desto storre 4r mojlig-
heterna att kunna tillgodose de atgirder som kan behévas vid hojd beredskap.
Sambhillets grundforméga i fred maste dérfor stirkas dé sérbarheten inom el-
och telesystemen ar hog (yrkande 1).
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I samma motion (F6256) pekar Kristdemokraterna ockséd pa den tekniska
infrastrukturen i stort. El, tele och data tillhor kategorin samhallsviktig infra-
struktur. Grénsdragningarna dem emellan kan vara svéra att gora. Det blir
darfor allt nodvéndigare att betrakta den samhéllsviktiga tekniska infrastruk-
turen fran ett helhetsperspektiv vad géller savil ansvarsfordelning som kon-
troll av systemen. Det behdvs en kontinuerlig utvardering och analys av sér-
barheten i de samhéllsviktiga tekniska infrastruktursystemen utifrdn en hel-
hetssyn, vilket bor ges regeringen till kiinna (yrkande 6).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har sedan riksmdtet 1996/97 framhallit betydelsen av en robust och
flexibel infrastruktur frdimst inom bl.a. omrddena elférsorjning, telekommuni-
kationer och IT. Utskottet har ocksa vid flera tillfdllen framhallit att formagan
inom dessa omraden &r grinssittande for hela det civila forsvarets forméga.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen i inriktningen for det civila forsva-
ret satsar pa atgdrder for att minska sarbarheten i infrastrukturen. Utskottet
gor i likhet med regeringen ocksa den beddmningen att elférsorjningen &r
utslagsgivande for hela det civila forsvarets formaga. Att beredskapsatgirder-
na pé elforsorjningsomradet ges hogsta prioritet ser utskottet darfor som
sjalvklart.

Flera motioner — F62 (m) yrkandena 6 och 7, F612 (v) yrkande 10 samt
F6256 (kd) yrkandena 1 och 6 — tar upp fragor som bl.a. ror sarbarheten och
driftssikerheten inom elforsorjningen och telekommunikationerna. Aven
beroendeforhdllandet mellan el- och teleomradet berdrs. Nér utskottet be-
handlade dessa fragor varen 2001 (bet. 2000/01:F6US s. 27-30) redogjorde
utskottet for de olika utredningsinitiativ som regeringen vidtagit i syfte att
bl.a. minska sarbarheten och driftsstdrningar i systemen. Utskottet forutsatte
med anledning av dessa initiativ att regeringens dvervaganden och beslut med
anledning av dessa utredningar kommer att leda till att elkonsumenterna
tillforsdkras en sdker elforsérjning och att beredskapen sékerstills sa att kon-
sekvenserna av ett elavbrott minskar.

Ett flertal av de initierade utredningarna enligt ovan dr nyligen redovisade till
regeringen. Utskottet sammanfattar i det foljande négra av slutresultaten i
dessa.

I den s.k. Elavbrottsutredningens uppdrag har ingatt att utreda vilka atgér-
der som bor vidtas for att dels minska antalet elavbrott, dels minimera konse-
kvenserna av sddana elavbrott. Av rapporten framgar bl.a. att god leverans-
kvalitet innebdr att ett elavbrott for en kund inte far dverstiga 12 timmar om
det inte finns sdrskilda skil. God leveranskvalitet bestar ocksa i att kunden
eller anldggningsdelen inte drabbas av ofta aterkommande eller kortare av-
brott.

Statens energimyndighet har i regleringsbrev for r 2001 getts i uppdrag att
verka for att forbdttra berérda myndigheters och viktiga civila funktioners
elberedskapsétgéirder. Energimyndigheten har i en delrapport redovisat en ny
helhetssyn for elberedskap. Viktiga utgangspunkter for arbetet &r bl.a. att
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sdkerhet och beredskap maste byggas for hela hotskalan fred—krig, liksom att
kravet pa samsyn i planering, prioritering och metodfragor mellan el-, tele-
och IT-omradet okar. En utganspunkt dr ocksd att samarbetet mellan For-
svarsmakten och elbranschen maste utvecklas.

Affiirsverket svenska krafindt har i samrad med Post- och telestyrelsen ana-
lyserat det dmsesidiga beroendet melan el- och telesystemen. Analysresultatet
redovisas i rapporten Beroenden mellan el- och telesystemen vid omfattande
och ldnga elavbrott. Utskottet, som i tidigare uttalanden pétalat detta bero-
ende, kan nu konstatera att den studie som genomforts pa omrddet pekar mot
att elavbrott pd 2-3 timmar dr mdjliga att effektivt hantera bade vad det géller
styrning och dvervakning samt vid felsékning och reparationer i féilt. Vid ett
omfattande elavbrott maste man dock ridkna med betydligt langre avbrottsti-
der for stora delar av nétet. En uppskattning ar att det kan ta minst 5—6 timmar
att koppla in ett i huvudsak oskadat nit efter totalsammanbrott. Forslagen i
rapporten syftar till att forbattra mojligheterna att upprétthalla telekommuni-
kationerna i samband med langa och omfattande elavbrott for att underlitta
reparation och ateruppbyggnad av elforsorjningen.

Post- och telestyrelsens regeringsuppdrag, om att redovisa de atgérder som
myndigheten vidtagit och planerar vidta for att telefunktionen skall ha tillgang
till sdker elforsérjning i kris och krig, redovisas i rapporten Séker elforsorj-
ning for telefunktionen. I uppdraget ingér ocksa att redogora for villkor for
anskaffade reservaggregat och forutsittningarna for att vid behov omférdela
de aggregat som teleoperatorer erhallit genom Post- och telestyrelsen. I Post-
och telestyrelsens rapport foreslds bl.a. ett védsentligt ndrmare samarbete mel-
lan branschens och statens foretrddare inom det som brukar bendmnas den
tekniska infrastrukturen &n vad som for nirvarande &r fallet. I rapporten fore-
slas ocksé en 6versyn av regelverk for att kunna realisera vissa atgérder som
kan sdrbehandla aktorer inom el- och teleomradet for att gora den tekniska
infrastrukturen sékrare.

Utskottet har med stort intresse tagit del av slutresultaten av dessa utred-
ningar. Utskottet utgar fran att regeringen nu tar sddana initiativ som leder till
att sarbarheten i de samhéllsviktiga infrastruktursystemen minskar och drifts-
sdkerheten okar. Utskottet forutsitter darvid att regeringen i den aviserade
propositionen védren 2002 ldmnar en samlad redovisning av de atgirder som
avses vidtas, sa att en robusthet och flexibilitet i systemen, i enlighet med vad
utskottet linge efterfragat, sakerstalls.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet att yrkandena i motion-
erna Fé2 (m) yrkandena 6 och 7, Fol2 (v) yrkande 10 samt F6256 (kd) yr-
kandena 1 och 6 till huvudsaklig del kommer att bli tillgodosedda och av-
styrks hdarmed.
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Befolkningsskydd

Utskottets bedomning i korthet

Utskottet ser positivt pa att regeringen avser att bl.a. med utgangs-
punkt frdn den kommande strategiska inriktningen lata utreda be-
folkningsskyddets framtida utformning sett i ett helhetsperspektiv.

Propositionen

Regeringen beddmer att ett nytt program for befolkningsskydd bor utarbetas
utifrén ett helhetsperspektiv. Regeringen avser att med utgédngspunkt frén de
kommande operativa anvisningarna lata utreda befolkningsskyddets framtida
utformning.

Regeringen ldmnar i propositionen en utforlig beskrivning av det aktuella
laget for befolkningsskyddet skyddsrum och andningsskydd. Regeringen
anser i denna fraga att ett nytt program for befolkningsskydd bor utarbetas.
Programmet bor utformas i ett helhetsperspektiv. Regeringen avser darfor att
med utgangspunkt frain den kommande strategiska inriktningen lata utreda
befolkningsskyddets framtida utformning sett i ett helhetsperspektiv med
gemensamma utgéngspunkter for planeringen inom de olika delomradena.
Avsikten ar att fa fram ett skyddssystem dér de ingéende delarna dr béttre
avvigda i forhéllande till varandra.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att ett nytt program for befolknings-
skydd bor utarbetas utifran ett helhetsperspektiv. Utskottet ser dérfor positivt
pa att regeringen avser att med utgdngspunkt fran den kommande strategiska
inriktningen lata utreda befolkningsskyddets framtida utformning sett i ett
helhetsperspektiv med gemensamma utgangspunkter for planeringen inom de
olika delomradena.

Forsorjningsberedskapen

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att det fria varuflodet
inom EU bor utgdra grunden for forsérjningsberedskapen. Utskottet
ser positivt pé att regeringens inriktning i férsorjningsfrdgorna bl.a.
ar att lagga stor vikt pa internationell samverkan for att forebygga
storningar i handelsutbytet.

Motionerna F62 (m) yrkande 10 och F69 yrkande 14 i denna del
avstyrks.
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Propositionen

Enligt regeringen bor det fria varuflodet inom EU utgdra grunden for forsorj-
ningsberedskapen. Internationell samverkan for att forebygga storningar i
handelsutbytet dr av stor vikt, liksom utveckling av metoder for att minska
konsekvenser av stérningar som kan intraffa.

Beredskapslagring har sedan tiden for det andra vérldskriget i stor ut-
strackning préiglat verksamheten inom det civila forsvaret. Lagringen var fore
1990-talet mycket omfattande och skulle forsorja befolkningen under langa
avsparrningsperioder.

Planeringen for lagringsverksamheten har fordndrats under 1990-talet och
beredskapslagren har salts ut i stor omfattning till foljd av anpassningsfiloso-
fin (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6US5, rskr. 1998/99:224, bet.
1998/99:UF6U1, rskr. 1998/99:222). Inom endast ett fatal omraden aterstar
lager for hojd beredskap och krig. Detta avser bl.a. vissa lager for hélso- och
sjukvérdens behov. Regeringen anser att i de fall lagring kan komma att be-
hovas finns tillrdcklig tid att under en fem- respektive tioarsperiod ater bygga
upp lager.

Forandringen inom forsdrjningsomrédet framgar tydligast inom de omra-
den som omfattar traditionell varuforsérjning, medan forutsittningarna for
planeringen inom infrastrukturomréadet ar helt annorlunda. Med anledning av
de i budgetpropositionen foreslagna forandringarna for det civila forsvaret
redovisar regeringen utvecklingen och laget inom forsérjningsomradet.

Livsmedelsforsorjningen

Regeringen anfor sammanfattningsvis att under 1990-talets forsta hilft 6kade
beredskapslagringen av insatsvaror till jordbruket, medan lagringen av livs-
medel och livsmedelsrdvaror minskade genom éndrade berdkningsnormer och
antaganden om s.k. atertagning. De politiska besluten om avveckling fran
1995 syftade till besparingar pé totalt ca 300 miljoner kronor, vilka var moj-
liga mot bakgrund av dndrade planeringsforutsittningar, den fordndrade im-
portsituation som uppstatt i och med fordndringarna i Europa och Sveriges
EU-medlemskap.

Avvecklingen av insatsvaror till jordbruket var i huvudsak klar under
1997. Avvecklingen avseende livsmedel och livsmedelsrévaror avslutas 2001.
Totalt har avvecklingen gett intékter pd ca 1,1 miljard kronor.

Sjukvérds- och ladkemedelsforsérjningen

Beredskapslagren har varit prioriterade atgirder i forsvarsbesluten fran 1970-
talet till mitten av 1990-talet.

Dimensioneringen och uppbyggnaden av beredskapslagren, som grundat
sig pd Forsvarsmaktens skadeutfallsberdkningar med ett schablonméssigt
paslag for civila skadade, avslutades 1995/96. Dé lagrades utrustning for ca
110 operationssalar med vidhdngande funktioner och 55 000 vérdplatser
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organiserade i s.k. vardannex. Det totala antalet vardplatsutrustningar uppgick
till ca 120 000. Vidare lagrades utrustning for att organisera 110 mobila akut-
vardsresurser och 250 sjuktransportgrupper samt forbrukningsférnédenheter
for att klara 150 000 krigsskadade. Dessutom lagrades ldkemedel som ound-
gingligen behovdes for att klara den kvarvarande fredssjukvéarden under
krigshot och under hdjd beredskap. Det ekonomiska virdet pa beredskapslag-
ret berdknades da till ca 1 miljard kronor.

Efter 1996 &rs forsvarsbeslut genomfordes nya skadeutfallsberékningar,
som visade att man kunde forvénta sig ett betydligt mindre antal krigsskadade
an tidigare. Socialstyrelsen beslot darfor att hosten 1999 avveckla sin operat-
ions- och vardannexorganisation. Beslutet innebar att kvarvarande medicin-
teknisk utrustning organiseras i forstarknings- och kompletteringssatser,
antalet beredskapslagrade vérdplatser reduceras till 20 000 och likemedel for
kvarvarande fredssjukvard avvecklas. Omstruktureringen av kvarvarande
forbrukningsfornddenheter, fran langtidslagring till omséttningslagring, har
paborjats pa ett sddant sitt att fornddenheterna dr anvidndbara dven under
fredstid.

Den industriella forsorjningen

Med anledning av den positiva sdkerhetspolitiska utvecklingen fordndrades
fran borjan av 1990-talet inriktningen av beredskapsverksamheten. Det be-
domdes inte nddvindigt att stdndigt ha en hog forsérjningsberedskap som var
forhallandevis dyr. Darfor utvecklades i stillet en modell med anpassnings-
planer, som utarbetades tillsammans med olika foretag. De beskrev vilka
atgérder som maste vidtas om beredskapen ater maste hdjas. Detta och den
fordndrade inriktningen medforde bl.a. att beredskapslagren kunde séljas ut.
Enligt den inriktning som regeringen successivt beslutat om under 1990-talet
skall lagren vara utsélda senast vid utgangen av 2002. Inriktningen medférde
vidare att beredskapsavtalen kan om- eller bortforhandlas.

For att snabbt kunna anpassa beredskapen till fordndrade hotbilder har
olika metoder och modeller utvecklats for omvérldsanalys och omvérldsbe-
vakning. For att f& information till dessa analyser utnyttjas publika databaser
men framst strategisk information genom sérskilda samarbetsavtal med en rad
olika foretag. Genom dessa informationer kan risk- och konsekvensanalyser
goras och vid behov forslag till atgérder ldmnas.

Forsorjningen med oljeprodukter och kol

Sveriges forsorjningstrygghet pa energiomréadet 4r i stor utstrickning knuten
till importen av fossila produkter, frimst rdolja och oljeprodukter. Nar det
giller drivmedel for fordon, flygplan och batar &r Sverige helt beroende av
importerade produkter. Under 1990-talet har anslutningen till EU och dess
inre marknad inneburit att det svenska forsorjningsomradet utvidgats till att
omfatta hela Visteuropa.
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En viktig del av beredskapsétgirderna pa brinsle- och drivmedelsomradet
utgdr lagringen av importerade produkter. Beredskapslagringen av olja i
Sverige dr av tva slag, lagring for fredstida oljekriser och s.k. krigslagring.
Kol beredskapslagras endast for krigssituationer. Lagringsskyldigheten &r
reglerad i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol.

Lagringen for oljekriser tar sikte pd allvarliga storningar i oljeforsorjning-
en som uppstar utan samband med krig eller sdkerhetspolitiska kriser i vér
néra omvdérld. Lagringen inférdes mot bakgrund av oljekrisen 1973/74 och
sker sedan 1975 enligt dtaganden som Sverige gjort i avtalet om ett internat-
ionellt energiprogram (det s.k. IEP-avtalet). Efter Sveriges EU-intrdde sker
lagringen dven enligt EU:s regelverk pd omréadet. I samband med EU-intrddet
Oppnades mojligheten att halla lagren i ett annat EU-land.

Som en f6ljd bl.a. av att krigslagringsvolymerna blivit allt mindre i forhal-
lande till néringslivets beredskapslager for fredskriser beslot riksdagen 1994
att den statliga krigslagringen for det civila forsvarets del skulle avvecklas
under en femarsperiod och att dven denna lagring successivt skulle aldggas
oljehandeln och vissa storforbrukare. En integration av krigslagringen med
Ovrig lagring inom néringslivet bedomdes medge en mer rationell hantering
och ddrmed vara samhéllsekonomiskt fordelaktig. Dessutom skulle en forbatt-
rad tillgénglighet for lagren dstadkommas. Intékterna fran utforsdljningen av
de statliga civila beredskapslagren av olja uppgick under 1990-talet till ca 2,6
miljarder kronor. Sedan 1997, da en genomgripande fordndring gjordes av
elberedskapen, kan innehavare av elproducerande anldggningar beviljas er-
sittning fran staten for sina krigslager.

Inriktningen av forsérjningsplaneringen

Den internationella utvecklingen med 6kad integration och starkare émsesi-
digt beroende minskar enligt regeringens uppfattning riskerna fran forsorj-
ningssynpunkt samtidigt som den dkade globala konkurrensen och den allt
snabbare tekniska utvecklingen innebir en fordndring av det svenska nirings-
livet.

Regeringen anser bl.a. att forsorjningsformagan och forsérjningsbered-
skapen inte kan bygga pa sjalvforsérjning. EU-marknaden &r det for Sverige
relevanta forsdrjningsomradet. Forsorjningsberedskapen bygger i stillet pa
den flexibilitet och robusthet som néringslivet kan visa i en sidkerhetspolitiskt
betingad situation och pad myndigheters och néringslivets gemensamma forbe-
redelser och krishanteringsformaga.

Inriktningen av planeringen pa forsérjningsomradet bor frémst vara att £6-
rebygga storningar av forsdrjningen med varor och tjénster. Enligt regeringen
gynnas forsdrjningsformégan av en utveckling mot fri handel. Internationella
produktionssystem framjar ocksd forsorjningsformégan och ar positiv for
forsorjningsberedskapen.

Regeringens uppfattning ar att arbetet inom EU med forsérjningsfragor bor
fordjupas inom de omraden dér det finns behov. Regeringen avvaktar emel-
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lertid resultaten av den studie som skall genomforas inom EU om forsorj-
ningstrygghet i fradga om vissa produkter.

Enligt regeringen bor det fria varuflodet inom EU utgoéra grunden for for-
sorjningsberedskapen. Internationell samverkan for att forebygga storningar i
handelsutbytet &r av stor vikt, liksom utveckling av metoder for att minska
konsekvenser av stérningar som kan intraffa.

Marknadsreglerande atgérder och kreditgivning

Regeringen beddmer att nationella marknadsregleringar och regleringar av
kreditgivning i huvudsak ar uteslutna genom EU-medlemskapet.

Det finns inte nagot behov att for ndrvarande reglera Exportkreditndmn-
dens verksamhet i kris- och krigslige.

Energiomridet

Regeringen bedomer att det inte ldngre finns behov av olje- och kollager som
enbart dr avsedda for hojd beredskap.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen om vilka myndigheter som
framover skall ha ett s.k. bevakningsansvar for forsorjningsomrédet, i syfte att
ha en formaga att vid en sdkerhetspolitisk fordndring kunna genomfoéra an-
passningsatgérder.

Motionerna

Moderata samlingspartiet pekar i en partimotion Fo9 (m) bl.a. pa den dkande
internationaliseringen som har medfort ett allt storre beroende av andra lan-
ders mojligheter att producera och leverera tjénster och produkter. Véar egen
grad av sjilvforsorjning blir lagre och svarare att upprétthdlla. Moderaterna
framhaller ocksa att var formaga att kunna sékerstilla den egna formdgan att
forsorja samhidllet ocksa péaverkas av globaliseringen och EU-medlemskap.
Det 6msesidiga beroendet inom ramen for EU innebér fordelar for forsorj-
ningsberedskapen och ger oss mdjligheter utover tidigare (yrkande 14 i denna
del).

1 kommittémotion Fé2 (m) av Henrik Landerholm m.fl. tas ockséd forsorj-
ningsfrdgorna upp. I motionen framhalls att den 6kande internationaliseringen
medfort ett allt storre beroende av andra landers mojligheter att producera och
leverera tjénster och produkter. Var egen grad av sjalvforsorjning blir dérav
lagre och svérare att uppratthalla. Att som i forna tider lagga upp stora lager
av fornddenheter och materiel later sig icke goras. Daremot &r det vésentligt
att Sverige som nation genom omsesidiga avtal sdkerstéller tillgang till for oss
livsviktiga produkter vid sivil kriser som krig. Forskning kring sérbarhet pa
grund av helt eller delvis beroende av externa leverantdrer av produkter och
tjénster bor ges 6kad tyngd (yrkande 10).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att det fria varuflodet inom EU
bor utgdra grunden for forsorjningsberedskapen. Utskottet kan dock ha for-
staelse for de synpunkter som fors fram i motion F62 (m) och delvis i motion
F69 (m) om att det &r vésentligt att Sverige genom Omsesidiga avtal sékerstdl-
ler tillgéng till for oss livsviktiga produkter vid sévél kriser som krig. Utskot-
tet ser ddrfor positivt pa att regeringens inriktning i dessa fragor &r att ligga
stor vikt vid internationell samverkan for att forebygga stérningar i handels-
utbytet, liksom pa utveckling av metoder for att minska konsekvenser av
storningar som kan intréffa.

Utskottet bedomer ocksa att arbetet inom EU med forsorjningsfragor bor
fordjupas inom de omraden dér det finns behov. Enligt propositionen avvak-
tar dock regeringen resultaten av den studie som skall genomféras inom EU
om forsorjningstrygghet i friga om vissa produkter.

Som utskottet ser det har regeringen uppmérksammat de fragor som tas
upp 1 motionerna F62 (m) och F69 (m) yrkande 14 i denna del och inriktar
planeringen i1 forsorjningsberedskapen till stor del i enlighet med vad som
efterfragas i motionerna. Motionerna F62 (m) yrkande 10 och F69 (m) yr-
kande 14 i denna del avstyrks darfor av utskottet.
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Internationell verksamhet

Utskottet behandlar hir vad regeringen i forsvarsbeslutspropositionen (s.
142-145) utan forslag har anfort om internationell verksamhet. Utskottet
behandlar ocksa motionerna F610 (fp) yrkande 13, F6255 (kd) yrkandena 5, 9
och 10, U332 (kd) yrkande 17 samt K426 (kd) yrkande 18.

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet anser att det &r efterfrigan och ekonomiska mdjligheter
som skall styra vilka forband som skall ha féorméga att delta i inter-
nationella insatser. Utskottet instimmer i regeringens bedomning
att den svenska anmélan till FN:s och EU:s styrkeregister, komplet-
terat med vissa forbandstyper ur arméstridskrafterna samt enskilda
kompletteringar ur marin- och flygstridskrafterna innebar en lamp-
lig, och krdvande, malséttning for Forsvarsmaktens international-
isering 1 det korta och medellanga tidsperspektivet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna F610 (fp) yr-
kande 13, F6255 (kd) yrkandena 5, 9 och 10, U332 (kd) yrkande 17
samt K426 (kd) yrkande 18.

Propositionen

Regeringen framhaller att riksdagen och regeringen har understrukit att inter-
nationella insatser ér en hogt prioriterad uppgift for Férsvarsmakten. Som en
foljd av detta genomgar det militdra forsvaret en utveckling som innebér att
alltfler forbandstyper far en forméga att upptrada i sddana insatser.

Forsvarsmaktens internationalisering innefattar enligt regeringen tva ele-
ment; att langsiktigt utveckla formaga att kunna genomfdra internationella
insatser samt att beroende pa aktuella behov och ambitioner faktiskt delta i
internationell verksamhet. Utgangspunkten for svenskt deltagande i internat-
ionella fredsfrdmjande och humanitéra insatser bor déarfor vara dels efterfrd-
gan pa svenska resurser, dels var formaga att effektivt bidra samt i vilken
utstrickning detta bidrar till att 6ka den nationella forsvarsformagan.

Forsvarsmakten har 2000 och 2001 till regeringen redovisat forslag om ut-
vecklingen av Forsvarsmaktens internationella forméaga. Forslagen omfattar
utveckling av en rad forband ur samtliga stridskrafter samt kostnadsberék-
ningar m.m. for materielanskaffning, forbandsverksamhet och insatser for
respektive forbandstyp. Begrinsningen for att uthalligt personalforsorja for-
band vid internationella insatser beddmer Forsvarsmakten uppga till ca 1 500
personer, vilket under kortare perioder kan utdkas till ca 2 000 personer,
fraimst genom forband ur marin- och flygstridskrafterna.

Regeringen redovisar att Sverige under 2000 har antagit nya partner-
skapsmal inom ramen for Partnerskap for fred respektive anmélt forband till
FN:s och EU:s styrkeregister for krishantering. Jamfort med Sveriges tidigare
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anmilningar av forband till internationella forbandsregister innebdr dessa
beslut en omfattande internationalisering av kvalificerade delar av insatsorga-
nisationen. Utdver tidigare forekommande forbandstyper ur arméstridskraf-
terna innehéller anmélan till FN:s och EU:s styrkeregister dven flera forband
ur marin- och flygstridskrafterna. Harutover anméls en allsidigt sammansatt
ledningsresurs for ledning av hogre forband inklusive forméga till civil-
militdr samverkan. Aven andra forbandstyper har en utvecklad formiga till
civil-militdr samverkan. Regeringen konstaterar att stora delar av de kvalifice-
rade forbandstyperna inom de olika stridskrafterna dérmed &r foremal for
internationalisering med en ldmplig avvigning mellan olika stridskrafter. Det
sistndmnda ar viktigt for utvecklingen av Forsvarsmaktens formdga till vép-
nad strid och av kompetens- och personalforsorjningsskal.

Riksdagens beslut i mars 2000 innebar enligt regeringen i princip att alla
operativa insatsforband skall kunna anvindas for internationell verksamhet
men att dtgdrder for att utveckla den operativa formagan till sddana insatser
mdste vidtas efter hand. Avgorande for utvecklingstakten ér dels nér resurser
for att astadkomma den operativa forméagan kan avdelas, dels inom vilka
omraden som efterfrdgan kan forvintas bli stor liksom inom vilka omraden
som Sverige har goda forutsittningar att lamna bidrag.

De aktuella forbandstyperna kommer att utvecklas under perioden 2001—
2004 och didrmed iansprakta betydande resurser inom Forsvarsmakten. Ex-
empel pa detta dr materielinvesteringar samt personal for utbildning, 6vning
och beredskap och de kostnader som é&r forknippade med detta. Darmed
kommer viss annan verksamhet inom Forsvarsmakten som tidigare varit
inplanerad att senareldggas eller utgd. Regeringen understryker att utveckl-
ingen av internationell forméga inte dr en sidoordnad verksamhet utan &r en i
alla avseenden naturlig del av Forsvarsmaktens verksamhet. Utveckling av
forband och forméga ér foljaktligen en integrerad del i Forsvarsmaktens ordi-
narie planerings- och budgetprocess.

Emellertid ar det enligt regeringen viktigt att det finns mélséttningar for
Forsvarsmaktens internationalisering som pa kort sikt (ndrmast kommande
forsvarsbeslutsperiod) och pd medelldng sikt (dérpa foljande forsvarsbesluts-
period) kan utgora en stabil grund for Forsvarsmaktens planering. Att i prin-
cip alla operativa insatsforband skall kunna delta i internationella insatser
maste salunda ses i ett langsiktigt perspektiv bortom ovan ndmnda tidshori-
sont. Pa kort och medelléng sikt fordras en mer konkret malsdttning som bl.a.
tar hinsyn till méjligheterna till personalforsorjning, utvecklingen av intero-
perabilitet pa befintliga och kommande materielsystem samt avvidgningar
mellan Forsvarsmaktens olika uppgifter inom ramen f6r ominriktningen.

Utveckling av de forbandstyper som beslutats av regeringen under 2000
utgor ett viktigt steg framat for Férsvarsmaktens internationalisering. Pd kort
sikt innebédr redan denna niva en ansenlig uppgifi for Forsvarsmakten. Pé
medellang sikt &dr det viktigt att identifiera de omraden och den niva dit till-
géngligt personellt, materiellt och ekonomiskt utrymme kan prioriteras. Som
tidigare har berorts dr det viktig att Forsvarsmaktens internationalisering och
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sammanhéngande resursansprak sker med beaktande av andra angeldgna delar
av ominriktningen som 6kad forbandsdvningsverksamhet och den materiella
fornyelsen.

Vad giller internationalisering pd medellang sikt framhéaller regeringen
foljande. Ledningsresurser for internationella insatser bor vara foremal for
fortsatta dvervidganden, d& det dr av stor vikt att svenska officerare genom
internationell tjdnstgoring kan inhdmta erfarenheter frn stabsarbete och
ledning, bade pd taktisk och pd operativ niva. Operativa insatsledningen och
andra delar av Forsvarsmaktens ledningsorganisation skall kunna avdela
personal och materiel for internationella insatser dér deltagande vid ledning
av hogre forbandsnivéer bor vara prioriterat.

Det dr enligt regeringen vidare viktigt att de nordiska linderna fortsitter
arbetet med att utveckla en nordisk krishanteringsstyrka upp till brigads stor-
lek. Denna skulle kunna l&mna ett substantiellt och sammanhéllet bidrag till
internationell krishantering som, i jimforelse med enskilda ldnders bidrag av
bataljons storlek, ytterligare skulle 6ka virdet av nordiska krishanteringsin-
satser. En nordisk krishanteringsstyrka skulle dven tillféra virdefulla erfaren-
heter frén hogre taktisk ledning. Erfarenheterna fran Balkan visar vidare att
vissa funktioner, t.ex. samordning av logistik, kan goras mer kostnadseffek-
tiva genom samarbete mellan olika liander. For att forverkliga den nordiska
krishanteringsstyrkan behover dock bl.a. fordelningen av ansvar for viktiga
funktioner som brigadledning, underhallstjanst och understodsforband inom
olika omrdden preciseras. For svenskt vidkommande bor dérefter fordelning-
en av detta ansvar vara styrande for vilka forbandstyper ur arméstridskrafter-
na som i fortsédttningen bor utvecklas och anmdlas till internationella for-
bandsregister. Harutover bor fortsatt utvecklingsarbete bedrivas for att for-
battra civil-militdr samverkan och ammunitions- och minr6jningsférmaga.

Regeringen pekar vidare pa att for marin- respektive flygstridskrafterna
omfattar den svenska anmilan till FN:s och EU:s styrkeregister huvuddelen
av nu forekommande kvalificerade forbandstyper. Regeringen utesluter dock
inte att det i kommande Oversyner av svenska bidrag till internationella for-
bandsregister, utover vad som hittills anmadlts, kan finnas skél att overviga
enskilda forbandstyper ur marin- och flygstridskrafterna. Mgjligheterna att
samarbeta med andra linder vid utveckling av forband bor tas till vara. Ett
exempel pa ett sddant omrade ar transportformaga.

Svenska forband som skall delta i internationella insatser behover enligt
regeringen ha en god forméga att samverka med andra linders forband, s.k.
interoperabilitet. Det dr ocksa viktigt att forbanden har en beredskap som gor
att de snabbt och samtidigt med andra lédnders férband kan vara pa plats i ett
insatsomrade. Dirutéver bor forbanden ha en uthallighet som gor att de kan
anvéndas effektivt dver tiden, antingen genom nationell rotering eller genom
rotering 1 samarbete med andra lander.

Regeringen framhéller att en stor volym péd forband forutsdtter att per-
sonalforsorjningssystemet reformeras. En samtidig insats av ett stort antal
forband ryms knappast inom de personalvolymer som Forsvarsmakten be-
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domt som mojliga att uthalligt upprétthéalla. Samtidigt bor den internationella
tjénstgoringens kompetenshdjande effekt for officerare och totalforsvarsplik-
tiga understrykas och ddrmed ses som ett viktigt bidrag till att utveckla for-
magan inom Forsvarsmaktens samtliga uppgifter inklusive den grundlédg-
gande formagan till vdpnad strid. Mojligheterna att pa ett aktivt sitt inrikta
reservofficerarnas utbildning och tjanstgdring till internationella insatser
framhdlls av regeringen. Grundutbildning av totalforsvarspliktiga bor inne-
hélla moment som béde &r viktiga vid internationella insatser och for den
totalforsvarspliktiges krigsbefattning.

Enligt regeringen bor anmélda forband och férmaga dverensstimma mel-
lan olika forbandsregister inom FN, EU och Partnerskap for fred. Vad giller
utveckling av interoperabilitet i tekniskt, taktiskt och personellt hdnseende,
anser regeringen att den standard som utvecklas i planerings- och éversyns-
processen (PARP) inom Partnerskap for fred dven fortsatt bor utgéra grunden
for Forsvarsmaktens internationalisering. Genom denna skapas en gemensam
grund for interoperabilitet i krishanteringsinsatser, bade mellan nordiska
lander och med andra ldnder som deltar i PARP eller &r medlemmar i Nato.

Regeringen féster uppmirksamheten pé vissa frdgor som rér det fortsatta
arbetet med att utveckla EU:s krishanteringsformdga. Efter att medlemssta-
terna hosten 2000 anmaélt forband till EU:s styrkeregister fortsitter arbetet
med att identifiera och atgédrda de brister som finns. Vissa av dessa brister kan
rora konventionella forbandstyper medan andra brister kan vara av mer stra-
tegisk natur.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att den svenska anmdlan till
FN:s och EU:s styrkeregister, kompletterad med vissa forbandstyper ur armé-
stridskrafterna samt enskilda kompletteringar ur marin- och flygstridskrafter-
na innebér en lamplig, och krdvande, mdlsdtining for Férsvarsmaktens inter-
nationalisering i det korta och medellanga tidsperspektivet.

Motionerna

I Folkpartiet liberalernas kommittémotion F610 (fp) av Runar Patriksson och
Eva Flyborg framhalls att det &r viktigt att Sverige har en hog beredskap att
kunna stilla forband till férfogande for internationella insatser. Regeringens
redogorelse for utvecklingen av den internationella formagan &r vérdefull.
Hittills har flaskhalsarna for att kunna stélla storre truppinsats till forfogande
varit dels regeringens budgetproblem, dels formagan att fd fram tillrdckligt
ménga som vill stdlla upp frivilligt. Det senare har bl.a. att géra med rekryte-
rings- och avléningsforhallanden. Man bér t.ex. prova att redan vid monstring
stdlla fragan till de varnpliktiga om de &r villiga att stélla sig till forfogande
for internationella insatser efter fullgjord utbildning, eventuellt i kombination
med kontraktsskrivande.

Motiondrerna papekar att i regeringens redogorelse pétalas insatser for att
kunna stdlla alla slags forbandstyper till forfogande for internationella insat-
ser. Med de flaskhalsar som foreligger borde det vara angeldget att prioritera
atgdrder som mojliggdr en hdgre volym av den typ av forbandsinsatser som vi



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

redan har formdga till framfor att “rusta upp” nya forbandstyper. Folkpartiet
liberalerna menar att Sverige i normalfallet bor kunna stélla / 500 man till
forfogande for internationella insatser (yrkande 13).

I Kristdemokraternas kommittémotion F6255 av Ake Carnerd m.fl. framfors
att Sverige enligt artikel 51 i FN-stadgan har ritt att begéra hjilp utifran i
hindelse av ett vipnat angrepp. Detta bor beaktas nér det nya insatsforsvaret
utvecklas. Kraven pa samverkansformaga (interoperabilitet) nationellt och
internationellt okar alltmer. Genom det alltmer fordjupade PFF-samarbetet
och vért bidrag till EU:s gemensamma krishanteringsformaga 6kar de svenska
forbandens samverkansforméga med andra ldnders forband, vilket ar sdker-
hetsskapande.

Medlemskapet i det vésteuropeiska forsvarsmaterielsamarbetet (WEAG)
innebdr enligt motiondrerna mdjligheter att paverka inriktningen av en fram-
vixande europeisk forsvarsindustripolitik. Ett ndra materielsamarbete mdojlig-
gor pa sikt full samverkansforméga vid internationella insatser. Harav foljer
att den av Nato med partnerlinderna utvecklade standarden for samverkan
utgor en viktig grund for Sveriges forméga. Riksdagens beslut ar 2000 inne-
bar enligt motiondirerna att alla operativa insatsforband pad sikt skall kunna
anvdndas for internationell verksamhet. Kristdemokraterna anser darfor att
denna inriktning for 6kad interoperabilitet skall fastliggas i en konkret mdl-
sdttning (yrkande 5).

Motiondrerna pdpekar att totalforsvarets forméga till internationella insat-
ser har hog prioritet. Den utveckling som sker inom EU skall vara normgi-
vande, samtidigt som optionen att samverka med Nato fordjupas. Formagan
att samverka med andra lander skall utvecklas. Sarskilt viktigt dr fredsfraim-
jande operationer, katastrof- och flyktinghjélp, flexibilitet och mdjligheter till
snabba insatser.

Multifunktionella fredsfrimjande och humanitira insatser stiller enligt
motiondrerna stora krav pa ett ndra samspel mellan civila och militéra resur-
ser. Formagan att delta i fredsframtvingande insatser dr grunden i utveckling-
en och utbildningen av olika krigsférband. Sverige kommer pé sikt att kunna
delta i1 den fredsfrdmjande och humanitéra verksamheten pd stor bredd med
de resurser som stér till forfogande. Kristdemokraterna anser att resurser
mdste avsdttas som leder till att Sverige kan avdela forband fran alla for-
svarsgrenar till internationella operationer (yrkande 9).

Motiondrerna understryker att om det sékerhetspolitiska ldget forsdmras
skall var sékerhetspolitik bidra till att spidnningen i omvarlden och sérskilt i
vart ndromrdde begrdnsas. Vi skall kunna fOrsvara vart territorium mot
krankningar och angrepp och kunna agera for att tillvarata svenska intressen.
Harvid &r enligt motionérerna fortsatt nordiskt samarbete viktigt for att tillva-
rata de nordeuropeiska intressena pa bésta sitt. Genom att de nordiska lander-
na samoévar sina fredsfrimjande forband blir dessa mer effektiva och intres-
santa vid storre insatser. I propositionen Fordndrad omvérld — omdanat for-
svar (prop. 1998/99:74) angavs bl.a. att gemensamma insatser i Ostersjoom-
radet och Arktis- och Barentsomradet &r mycket betydelsefulla, vilket bl.a.
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kréver uthalliga marina resurser. I samband med internationella kriser dr de
uppgifter som aligger markstridsforband synnerligen patagliga och Sverige
maste darfor satsa pd sadana forband som flexibelt kan anpassas till aktuell
uppgift. For att vi skall kunna f4 en modern forsvarsmakt som ar interopera-
bel med andra ldnders maste samtidigt utvecklingen av sjo- och lufistridskraf-
ternas formdga att delta 1 fredsframtvingande operationer i vart ndromrade
fortsditta. De aktiviteter vi véljer att delta i bor dérfor bidra till att stérka vér
forméga att samverka med Nato- och partnerlinderna. Detta dr ett sétt att
bibehalla och utveckla kompetens och operativ forméga i hela skalan frdn
fred till krig. Kristdemokraterna anser att det praktiska regionala PFF-
samarbetet med ovningar med allsidigt sammansatta forband i vart nirom-
rdade bor fordjupas (yrkande 10). Ju bittre och bredare interoperabilitet vi far
bade nationellt och internationellt, desto farre forberedelser infér Gvningar
och internationella operationer behdver goras.

I Kristdemokraternas partimotion K426 framhalls att uppbyggandet av EU:s
gemensamma krishanteringsformdga har gatt framat med stormsteg, inte
minst under Sveriges ordférandeskap. Kristdemokraterna vilkomnar denna
utveckling och att Sverige tar sitt ansvar for Europas gemensamma sikerhet.
Den fortsatt oroliga utvecklingen pa Balkan bekriftar behovet av krishante-
ringsresurser, sévél militdra som civila. EU-ldnderna méste kunna visa ett
enat ansikte mot omvérlden och kunna agera samordnat och med kraft nér sa
behovs.

Kristdemokraterna papekar att det emellertid finns ett orovéickande glapp
mellan de politiska deklarationerna och de faktiska resurserna. I flera avseen-
den saknar EU resurser for att operera sjalvstindigt. Nar det géller strategiska
transportresurser, ledningsstrukturer och underrittelsesystem ér det onskvart
att Europa inte &r helt beroende av andra.

Dessutom ér det tveksamt om medlemsstaterna med dagens forsvarsanslag
helt kan leva upp till EU:s utféstelser. Sverige har t.ex. en mycket hog profil i
kapacitetsuppbyggnaden, samtidigt som man pd hemmaplan genomfor den
storsta nedrustningen i modern tid. Tridngda av allt hardare sparkrav tvingas
vart forsvar 1 dag ofta till svéra eller omdjliga mélkonflikter. Det 4r i lingden
ohéllbart att de 6kande kostnaderna for krishantering skall tickas genom nya
besparingar inom en redan anstringd ram. Kristdemokraterna anser att for-
svarsbudgeten maste fa en tydligare uppdelning mellan internationella insat-
ser och krishantering och dess andra uppgifter.

Sdrskilda resurser bor enligt Kristdemokraterna tillféras savil forsvaret
som civilforsvar, polis m.m. for att klara av de uppgifter som férvintas av oss
inom EU:s krishanteringsstyrka. Regeringen maéste tillse att vi verkligen har
resurser for framtida insatser utan att stédndigt tvingas till finansiella nodatgér-
der (yrkande 18).

I Kristdemokraternas kommittémotion U332 (kd) av Jan-Erik Agren m.fl.
understryks vikten av att tillrdckliga resurser finns avdelade for den internat-
ionella verksamheten. Risken &r annars stor att den svenska Forsvarsmakten
inte kan fullfélja politiskt beslutade internationellla ataganden som den
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alaggs. I en tid da nationell sdkerhet i mindre grad &n tidigare kan sdkas en-
bart pa nationell grund ar det av mycket stor vikt att hela var forsvarsmakt ar
modern och flexibel och har hog samverkansformaga med andra ldnders
forband (yrkande 17).

Utskottets stillningstagande

Regeringen ldmnar inga forslag till riksdagen utan redovisar utvecklingen av
Férsvarsmaktens internationella formdga. Inledningsvis vill utskottet under-
stryka betydelsen av arbetet med att hdja formdgan och beredskapen for
Sveriges internationella fredsfrimjande verksamhet.

Utskottet behandlade fragor om svenskt deltagande i internationella freds-
framjande operationer i betéinkandet Det nya fOrsvaret (bet. 1999/2000:
FoU?2). Utskottet anforde (s. 55 och 56):

Forsvarsutskottet delar utrikesutskottets uppfattning att utgdngspunkten
for svenskt deltagande i internationella fredsfrimjande insatser madste
vara bade efterfrdgan pa svenska resurser och vdr formdga att effektivt
bidra till insatsen. Vilka typer av férband som efterfragas vid fredsfrim-
jande insatser bor vara vigledande for dimensionering och utformning av
Forsvarsmaktens internationella formaga. Forsvarsutskottet delar utri-
kesutskottets mening att det finns ett behov av att stirka véra mojligheter
att delta i europeisk krishantering.

Utskottet konstaterar att regeringen foreslar en hdjd ambitionsnivd for
den svenska internationella formégan, men att det for nérvarande dterstdr
att faststilla hur denna skall forverkligas. 1 utskottets beredningsarbete
har det ndmligen visat sig att det finns en diskrepans mellan de i proposit-
ionen uttryckta politiska ambitionerna att kunna delta i internationell
fredsfrimjande verksamhet och de realistiska mojligheterna till sddant
deltagande. Férmagan att delta dr sdlunda beroende av ett flertal faktorer
som t.ex. finansiering, personalforsorjning, materielforsorjning, logistik
och utbildningsforhallanden. Utskottet har ocksa noterat att det foreligger
en malkonflikt i ndrtid mellan 6kade ambitioner for den internationella
verksamheten och behovet att ge Forsvarsmakten en ny inriktning. Ut-
skottet ser dock positivt pa att regeringen ger hdg prioritet at arbetet att
hoja Sveriges formaga och beredskap att delta i internationella fredsfram-
jande insatser. Planeringen maéste emellertid utgad fran realistiska forut-
séttningar.

Utrikesutskottet anforde vid det tillfdllet i sitt yttrande (1999/2000:UU4y) till
forsvarsutskottet bl.a. foljande:

Utgangspunkten for svenskt deltagande i internationella fredsfrimjande
insatser maste enligt utskottets uppfattning vara bade efterfrigan pa
svenska resurser och var forméga att effektivt bidra till insatsen. Vilka
typer av forband som efterfrigas vid fredsfrimjande insatser bor vara
vigledande for dimensionering och utformning av Forsvarsmaktens in-
ternationella férmaga. - - - Regeringen anger som malsittning pa lang
sikt att flertalet svenska forband skall ha formaga att delta i internation-
ella fredsfrimjande insatser.

Utskottet konstaterar dirvidlag att regeringen foreslar en hdjd ambit-
ionsniva for den svenska internationella formégan, men att det for nérva-
rande dterstdar att faststilla hur denna héjda formdga skall uppnds. Ut-
skottet ser positivt pa att regeringen ger hog prioritet at arbetet att hoja
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Sveriges formaga och beredskap att delta i internationella fredsfrimjande

Insatser.
I ndgra motioner tas fragan upp om vilka forband som skall ha formdga att
delta i internationella insatser. 1 Kristdemokraternas kommittémotion F6255
forordas att det bor fastliggas i en konkret malséttning att alla operativa in-
satsforband pé sikt skall kunna anvéndas for internationell verksamhet (yr-
kande 5). 1 Folkpartiet liberalernas kommittémotion Fol10 daremot framhélls
att det bor vara mer angeldget att prioritera dtgérder som mdjliggdr en hogre
volym av den typ av forbandsinsatser som vi redan har formaga till framfor
att rusta upp nya forbandstyper (yrkande 13).

1 ndgra motioner tas de ekonomiska aspekterna pé den internationella
verksamheten upp. I den kristdemokratiska partimotionen K426 anfors att
resurserna bor tillforas for de civila och militdra myndigheter som skall bidra
till EU:s krishanteringsformaga (yrkande 18). 1 den Kristdemokratiska kom-
mittémotionen U332 framhélls risken for att Forsvarsmakten inte kan fullfélja
politiskt beslutade internationella ataganden utan erforderliga resurser (yr-
kande 17). Kristdemokraterna anser vidare i sin kommittémotion F6255 att
resurser maste avséttas som leder till att Sverige kan avdela forband frén alla
forsvarsgrenar till internationella operationer (yrkande 9).

Utskottet vidhéller sin uppfattning fran varen 2000 som framfordes i betén-
kande 1999/2000:F6U2 att det ar efterfrdgan, var formdga samt de praktiska
och ekonomiska mdjligheterna som bor styra vilka forband som skall ha for-
maga att delta i internationella insatser. Avgorande for utvecklingstakten ar
dels ndr resurser for att astadkomma den operativa formégan kan avdelas,
dels inom vilka omraden som efterfrdagan kan forvintas bli stor liksom inom
vilka omrdden som Sverige har goda forutsittningar att 1dmna bidrag. Bered-
ningen av édrendet visar enligt utskottets uppfattning att dven i fortsédttningen
bor utvecklingen av Forsvarsmaktens internationella formdga styras av att
ekonomiska och andra forutsittningar, bl.a. efterfragan pad forband, forelig-
ger. I detta sammanhang vill utskottet vidare erinra om vad det i forsvarsut-
skottets betinkande Totalforsvarsbudgeten for 2002 (bet. 2001/02:FoU1)
anfor i avsnittet internationella insatser, ndmligen foljande:
Utskottet ansluter sig till regeringens bedomning om behovet av att stélla
militdra resurser till forfogande inom ramen for de multinationella freds-
styrkorna KFOR och SFOR. Utskottet kan samtidigt konstatera att vdr
uthdllighet och vdr handlingsfrihet att stdilla ytterligare marktrupp till
forfogande dr mycket begrinsad. Detta dr savél ett finansiellt problem
som en fraga om begrénsad tillgdng pé personal.
Utskottet vill erinra om att regeringen sammanfattningsvis konstaterar att den
svenska anmdlan till FN:s och EU:s styrkeregister, kompletterat med vissa
forbandstyper ur arméstridskrafterna samt enskilda kompletteringar ur marin-
och flygstridskrafterna innebédr en ldmplig, och krdvande, madlsdttning for
Forsvarsmaktens internationalisering 1 det korta och medellanga tidsperspek-
tivet. Utskottet instimmer i regeringens bedomning. Utskottet anser vidare i
likhet med regeringen det viktigt att Forsvarsmaktens internationalisering och
ddrmed sammanhingande resursansprak sker med beaktande av andra ange-
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lagna delar av ominriktningen, som t.ex. dkad forbandsévningsverksamhet
och den materiella fornyelsen. Utskottet anser det darfor foga &ndamalsenligt
att riksdagen nu tar stéllning till ambitionsnivan i detta avseende for en tid-
punkt som ligger bortom tva forsvarsbeslutsperioder.

Med anledning av det anforda avstyrker utskottet motionerna Fol0 (fp)
yrkandel3, Fo255 (kd) yrkandena 5 och 9, K426 (kd) yrkande 18 samt U332
(kd) yrkande 17.

I Kristdemokraternas kommittémotion F6255 understryks att det praktiska
regionala PFF-samarbetet med dvningar med allsidigt sammansatta forband i
vart ndromrade bor fordjupas (yrkande 10). Det &r enligt utskottet viktigt att
Sverige fortsitter att utveckla sin formaga att delta i internationella insatser. I
det sammanhanget spelar samarbetet mellan de nordiska ldnderna en sérskilt
betydelsefull roll. Regeringen pekar pa betydelsen av en nordisk krishante-
ringsstyrka upp till brigads storlek. Utskottet anser dirmed att motionérernas
synpunkter i huvudsak kommer att beaktas, varfor motion F6255 (kd) yrkande
10 avstyrks.
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Minrgjning

Utskottet har valt att hir behandla en fempartimotion, F6272 (mp, m, v, fp,
kd) yrkandena 2, 4-7, 9 och 10, samt en enskild motion, F6249 (s), som bada
behandlar fragor som ror svenska insatser och svenska resurser for rojning av
landminor. Yrkandena 1, 3 och 8 i motion F6272 (mp, m, v, fp, kd) behandlas

av det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet. Regeringen ldmnar i pro-
positionen inga forslag till riksdagen i denna fraga.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet betonar dn en gang betydelsen av det svenska engage-
manget for minrdjning. Utskottet anser att det inom detta omréade
finns oklarheter i rollférdelningen mellan olika aktorer, frimst mel-
lan Forsvarsmakten och Statens rdddningsverk. Utskottet forutsitter
att arbetet med att utarbeta en minpolicy kommer att reda ut detta
samt i 6vrigt ge underlag for stéllningstaganden 1 frdgor som aktua-
liseras i de avgivna motionerna. Utskottet foreslar darfor att riksda-
gen avslar motionerna F6249 (s) och F6272 (mp, m, v, fp, kd) yr-
kandena 2, 4-7, 9 och 10.

Propositionen

I propositionens avsnitt om civil internationell fredsfrimjande, fortroende-
skapande och humanitér verksamhet bedomer regeringen att Sverige bl.a. bor
medverka i riktlinjer och samarbetssystem for att ytterligare effektivisera det
internationella rdddningsarbetet. I sammanhanget ndmner regeringen (s. 66)
humanitir minréjning.

Regeringen anfor pa annat stélle i propositionen att utgdngspunkten for
svenskt deltagande i internationella och fredsfrimjande insatser bor vara dels
efterfrigan pa svenska resurser, dels var formaga att effektivt bidra samt i
vilken utstrickning detta bidrar till att 6ka den nationella forsvarsférmagan. I
sammanhanget pekar regeringen pa att Sverige till FN:s och EU:s styrkeregis-
ter bl.a. har anmalt ett ingenjorkompani med ammunitions- och minrgdjnings-
formaga (s. 142). Regeringen poédngterar behovet av fortsatt utvecklingsarbete
for att forbéttra civil-militdr samverkan och ammunitions- och minrdjnings-
formaga (s. 144).

Regeringen lamnar inga forslag till riksdagen om minrgjning.

Motioner

I fempartimotionen F6272 (mp, m, v, fp, kd), med Lars Angstrom som forsta
namn, redogdrs inledningsvis for hur situationen &r i dag nir det giller land-
minor. Motiondrerna pekar pd framstegen som f6ljd av det internationella
minforbudet men framhaller samtidigt att manga fortfarande dor eller skadas i
olyckor och att problemen darfor kvarstar. De gomda minorna sdgs heller inte
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langre std hogt pa dagordningen. Motionérernas slutsats &r att det behovs mer
pengar, bade for sjdlva arbetet med att rja minor och for att utveckla nya
system for att finna minfélten och for att rdja minorna. Sverige sidgs ha goda
forutséttningar inom bada dessa omraden.

Motiondrerna sammanfattar sedan Sveriges internationella satsning pa
minrdjning varvid de hivdar att resurserna efter en successiv kning fram till
1998 har minskat under dren 1999 och 2000. Motiondrerna anser att Sverige
vésentligt bor oka sitt stod till humanitér minréjning.

Motionérerna redogor ddrefter for huvuddragen av Rédddningsverkets min-
policy som behandlar verkets minrdjningsarbete. De pekar pé att Raddnings-
verket efter sin minrdjningsinsats i Kosovo fétt goda omddmen och att Sve-
rige 1 februari i ar fatt en ny forfragan fran FN som avser ytterligare svensk
personal till Mine Action Centres. Motiondrerna foreslar att riksdagen tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att Radd-
ningsverket ges stod och resurser for att bistd FN:s Mine Action Centres och
for att bygga upp en egen kapacitet att leda minrdjningsinsatser pa faltet
(yrkande 2).

Motiondrerna pekar pa att regeringen 1999 stillt sig positiv till Rdddnings-
verkets satsningar pd utbildning och forskning och ocksa beslutat om omfor-
delning av medel. Eftersom Réddningsverket nu avser att genomfora en ut6-
kad utbildning for minréjningsoperatdrer och fortsétta sin satsning pa viss
forskning och teknikutveckling foreslés i motionen att riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att Rdddningsverket
ges stod for sin inriktning att véisentligt utéka och anpassa utbildningen till de
krav som stélls inom den civila humanitdra minréjningen (yrkande 6).

Motiondrerna pekar pa att utbildningen vid SWEDEC i Eksjo inte &r till-
rackligt effektiv for en medverkan i FN:s Mine Action Centres och for att
leda humanitidra minrdjningsoperationer. En arbetsgrupp med deltagare fran
Réddningsverket, Férsvarsmakten och SWEDEC ser darfor 6ver fragan och
kommer att ldgga fram forslag om utbildningsbehovet fér humanitdr minrgj-
ning. Mélet ségs vara att relativt snabbt fa ett 50-tal hogt kvalificerade perso-
ner som &r beredda att arbeta utomlands inom humanitdr minrdjning for Sve-
riges ridkning och i Riddningsverkets regi. Dessa experters kunskap skall
kunna tillvaratas d@ven for den svenska nationella beredskapen fér ammunit-
ions- och minrdjning, ett omrdde som ingar i Rdddningsverkets uppgifter.
Dérfor bor denna utbildning, enligt motiondrerna, kunna inkluderas i Rddd-
ningsverkets anslag for omrddet Férsvarspolitik och inte som i dagslaget
inom omradet Skydd mot olyckor (yrkande 7). En sadan atgérd sdgs kunna
underldtta Radddningsverkets finansiering.

Forsvarsmakten fick i januari 1998 regeringens uppdrag att redovisa for-
slag till atgirder for att 6ka minrdjningsformagan inom fredsfrimjande och
humanitira insatser. Enligt motionérerna foreslog Forsvarsmakten i februari
1998 en rad olika étgérder for att 6ka den svenska minrdjningskapaciteten,
bl.a. atgédrder for att utdka de personella resurserna for ammunitions- och
minrdjning, fortsatta studier av minrdjningssystem som multisensor och
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djupminrdjningssystem och atgdrder for att 6ka minhundsverksamheten.
Enligt vad motiondrerna sidger sig ha erfarit har Forsvarsmakten &nnu inte
prioriterat att genomfora den aviserade satsningen. Det &r darfor enligt mot-
iondrernas mening av stor vikt att Forsvarsmaktens fortsatta ekonomiska
problem inte fdar gd ut over satsningen pd minrdjningsverksamhet. Denna
satsning bor snarare intensifieras (yrkande 4).

I motionen pépekas vikten av att f4 fram teknik for att lokalisera var det
finns respektive inte finns minor. Den mest lovande metoden for att avgoéra
om det finns minor i ett visst omréde sigs vara att identifiera eventuella mo-
lekyler frdn minornas springédmnen i luften. I dagsldget anvinds uteslutande
minhundar for detta &ndamal. Hundarna har visat sig vara en mycket vérdefull
resurs och det dr angeldget med fortsatt metodutveckling inom hundomrédet.
Samtidigt, havdar motionérerna, dr det viktigt att det kommer fram ny teknik,
t.ex. explosivimnesdetektorer i form av biosensorsystemet (den konstgjorda
hundnosen). Det dr darfor viktigt att bdde Rdddningsverket och Forsvarsmak-
ten far resurser att genomfora satsningar i linje med denna inriktning. Mot-
iondrerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som i motionen anforts om att bdde Rdddningsverket och Forsvarsmakten
ges ekonomiskt utrymme att satsa pd forskning, teknikutveckling och materiel-
inkdp (eller leasing) inom minrdjningsomrddet (yrkande 5).

Motiondrerna ser det som mycket positivt att regeringen har aviserat att
den inom kort kommer att anta en svensk minpolicy. De foreslar att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
regeringen bor inkludera motionens inrikining i den svenska minpolicy som
arbetas fram (yrkande 9).

Det vore vidare, enligt motiondrernas mening, ocksé av stort virde om re-
geringen varje ar 6verldmnade en skrivelse till riksdagen som utforligt skild-
rade Sveriges engagemang for minrdjning (yrkande 10).

I motion F6249 (s) av Carina Higg m.fl. noterar motionérerna att SWEDEC i
Eksjo sedan tillkomsten 1997 stadigt har utvecklats till en alltmer vérdefull
resurs nationellt och dven i hog grad internationellt. Motionérerna anser att
det nu ar dags att ta ndsta steg och bredda verksambheten till att omfatta delar
inom vard, omsorg och rehabilitering samt kompetensuppbyggnad. Eksj6 och
Néssjo kommuner samt Lansstyrelsen i Jonkopings 14n sédgs ha samverkat och
i samrdd med SWEDEC tagit initiativ till att undersoka vilka synergier som
kan ténkas uppstd med anledning av SWEDEC:s etablering i Eksjo. Rappor-
ten Minrdjningscentrum i Eksjo, Nationella och internationella synergier har
overldmnats. Motiondrerna ser i rapporten en inriktning att ta fasta pa for att
vidareutveckla den nuvarande verksamheten i Eksjo. En oklar punkt &r emel-
lertid rollférdelningen mellan Forsvarsmakten och Raddningsverket. Det
rimliga borde, sdger motiondrerna, vara att SWEDEC ansvarar for kompe-
tensuppbyggnad och utveckling medan Raddningsverket ges en mer operativ
roll. T motionen foreslds att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att utveckla minrdjningscentrum i Eksjo.
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Utskottets stillningstagande

Riksdagen har vid flera tidigare tillfdllen, exempelvis i betdnkandena
1996/97:FoU1, 1997/98:F6Ul och 1998/99:F6US, uttalat sig positivt om
svenska insatser for minrdjning. Riksdagen har liksom regeringen ansett att
det dr viktigt att utvidga det internationella engagemanget for minrdjning.
Riksdagen har i det sammanhanget mycket tydligt betonat att minrdjnings-
kompetensen och minrdjningskapaciteten dr en nationell resurs och att det
vore ytterst tveksamt om ett litet land som Sverige skulle splittra sina minrdj-
ningsresurser.

Utskottet kan séledes ha forstaelse for den i motion F6272 (mp, m, v, fp,
kd) uttalade ambitionen att Sverige visentligt bor dka sitt stod till humanitar
minrdjning. Utskottet kan didremot inte utan vidare godta motionens forslag
att Statens rdddningsverk skall bygga upp egen kapacitet for att leda minrgj-
ningsinsatser (yrkande 2). Utskottet dr positivt till att Rdddningsverket leder
humanitidra minrdjningsinsatser men detta maste ske inom ramen for en dver-
ordnad strategi och samordnat med den verksamhet som bedrivs vid SWE-
DEC i Eksjo. Det dr viktigt att det inte byggs upp dubbla svenska kompeten-
ser inom minrdjningsomradet. Utskottet utgdr fran att det pagéende arbetet i
Regeringskansliet med en svensk minpolicy skall kunna ge underlag for be-
slut om ambitionsniva och inriktningsmal for olika slags satsningar, om an-
svarsforhéllanden och samordning. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkan-
det.

Utskottet utgér vidare fran att regeringen i det fortsatta arbetet med minpo-
licyn i tillimpliga delar inkluderar den i motionen forordade inriktningen.
Yrkande 9 1 nimnda motion behdver dérfor inte bifallas.

I samma motion foreslas ett uttalande om att Rdddningsverket ges stod for
en vasentligt utékad och till minréjning anpassad utbildning for humanitar
minrdjning (yrkande 6). Utskottet anser for sin del att nyss ndimnda minpolicy
bor kunna ge végledning om det &r riktigt med en foréndrad utbildningsin-
riktning av det slag som motiondrerna foreslar. Motionsyrkandet avstyrks
dérfor.

Utskottet anser vidare att den aviserade minpolicyn kan ge vigledning om
eventuella fordelar med att under Rdddningsverkets anslag fora utbildning i
minrdjning frén omradet skydd mot olyckor till forsvarspolitik, vilket foreslas
i motionen (yrkande 7). Utskottet forordar séledes att minpolicyn och rege-
ringes forslag bor avvaktas innan riksdagen tar stéllning i fragan. Motionsyr-
kandet bor darfor avslds av riksdagen.

Motiondrerna vill att riksdagen for regeringen tillkénnager att Riddnings-
verket och Forsvarsmakten ges ekonomiskt utrymme for satsningar pad forsk-
ning, teknikutveckling och materielinkép inom minréjningsomradet (yrkande
5). Utskottet har tidigare (bet. 1997/98:F6U1 s. 74) betonat att all serids
forskning inom det minrdjningstekniska omradet skall uppmuntras och tas till
vara. Utskottet gor nu ingen annan beddmning utan forutsétter att myndighet-
erna i sin budgetering utgér fran av statsmakterna fattade inriktningsbeslut
och avviger atgirder for minrjning mot andra angeldgna behov och dirvid
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avsitter erforderliga resurser for forskning och anskaffning inom minrdj-
ningsomradet. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet.

Utskottet utgér ocksa fran att av riksdag och regering faststilld inriktning
giller tills den dndras genom nytt beslut. Om Forsvarsmaktens nuvarande
ekonomiska problem skulle innebdra behov av en fordndrad inriktning for
minrdjningsverksamheten forutsétter utskottet att regeringen anmdéler detta
och foreslar atgirder. Utskottet avstyrker darfor yrkande 4 i motion Fo272
(mp, m, v, fp, kd).

Utskottet forutsitter att regeringen 1 sitt budgetforslag till riksdagen redo-
visar det svenska engagemanget for minrdjning. Utskottet ser, i likhet med
motiondrerna, behov av en samlad redovisning men ddrmed inte sagt att det
behover vara i form av en sérskild skrivelse. Motionens yrkande 10 far dar-
med anses beaktat varfor det inte behdver bifallas.

Utskottet delar motiondrernas beddmning i motion F6249 (s) att SWEDEC
i Eksjo har utvecklats till en virdefull resurs savél ur ett nationellt som ett
internationellt perspektiv. Motiondrerna anser emellertid, med hanvisning till
rapporten Minrdjningscentrum i Eksj6é — Nationella och internationella syner-
gier, att rollférdelningen mellan Férsvarsmakten och Statens rdddningsverk
ar oklar. Utskottet héller med om detta och fOrutsitter att regeringen i den
aviserade minpolicyn reder ut och ldgger fast ansvarsférhéllandena for be-
rorda aktorer. Ett lampligt tillfdlle att informera riksdagen i frdgan vore i den
aviserade propositionen véren 2002 om det civila forsvaret. Utskottet anser
dérmed att motionen blir beaktad varfor den inte behéver bifallas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sambhillets beredskap (punkt 1) (kd)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F6256 yrkande 4
samt avslar motionerna 2001/02:F68 yrkande 2, 2001/02:F610 yrkande 1,
2001/02:F56255 yrkande 1 och 2001/02:F6256 yrkande 5.

Stdllningstagande

Den sikerhetspolitiska dagordningen har éndrats. Den traditionella hotbild vi
tidigare kunde se &r i dag nést intill obefintlig. Efter de avskyvérda terroran-
greppen som skedde i New York och Washington den 11 september 2001 &r
inte vérlden sig lik. Nu stér det civila forsvaret infor omfattande utmaningar
nér det giller att mta den nya hotbild som priglar omviérlden. Aven om vi
inte kan ha beredskap mot rena sjalvmordsattacker bor totalforsvarets bered-
skap mot olika former av terrorattacker med okonventionella metoder och
vapen stéirkas. Det handlar bl.a. om skydd for civilbefolkningen mot terroran-
grepp och skydd mot olika typer av IT-angrepp.

Vi anser dérfor att det behdvs en grundliggande analys av de nya hotens
konsekvenser for civilbefolkningen, hur civilbefolkningen kan skyddas och
engageras for att samhéllet skall fungera vid krissituationer. Den offentliga
sektorns funktioner maste belysas i det arbetet, dvs. sjukvérd, barnomsorg och
dldreomsorg liksom samhéllets forsdrjningsberedskap.

2. Sambhiillets beredskap (punkt 1) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F610 yrkande 1
samt avslar motionerna 2001/02:F68 yrkande 2, 2001/02:F6255 yrkande 1
och 2001/02:F5256 yrkandena 4 och 5.
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Stdllningstagande

Redan i forsvarsbeslutet 1996 patalade riksdagen den 6kade sérbarhet som det
framtida samhéllet uppvisar infor nya hot och péafrestningar. Regeringen
skulle dterkomma till riksdagen med en helhetssyn och forslag till hur den nya
sarbarheten skulle hanteras infor forsvarsbeslutet 2000. Forst sommaren 1999
beslutade regeringen om en utredning om en béttre helhetssyn rérande svara
péfrestningar pd samhadllet i fred. Utredningen skulle ligga fram forslag i
borjan av 2001, sé att riksdagen i sitt uppfoljningsbeslut hdsten 2001 skulle
kunna fatta aterstdende beslut rorande forsvarsbeslutsperioden 2002-2004. Pa
grund av regeringens hantering av fradgan kunde inte utredningen presentera
sina forslag forrdn i maj 2001.

Beténkandet fran Sarbarhets- och sékerhetsutredningen ar en utmirkt ge-
nomgang av de olika omradden som aktualiseras. Utredningen presenterar en
védl underbyggd helhetssyn pd hur sarbarhetsfrigorna skall hanteras over
sektorsgrianserna och innehaller ocksa ett vl underbyggt forslag till helhets-
16sning av hur sérbarhetsfragorna skall hanteras organisatoriskt fran nationell
over regional till lokal nivd. Forslagen fran Séarbarhetsutredningen har fatt
stdd av en bred remissomgéng och av den parlamentariskt sammansatta for-
svarsberedningen. Trots detta formadde regeringen inte foreldgga riksdagen
forslag till beslut i propositionen om Fortsatt fornyelse av totalforsvaret. Detta
dr en oacceptabel fordrdjning av arbetet med att skapa en struktur for att
hantera svéra pafrestningar pa samhiéllet i fred, vilket bor ges regeringen till
kénna.

3. Skydd och bevakning av samhillsviktiga anliggningar
(punkt 2) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F52 yrkande 11 och
avslar motion 2001/02: F6256 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi har i kommittémotion F62 indirekt forutsatt en 6kning av antalet bered-
skapspoliser, bl.a. som foljd av att formagan till bevakning och skydd av
visentliga knutpunkter for elforsérjning och telekommunikation inte &r till-
fredsstéllande. Beredskapspoliser kan anvédndas for vissa 4andamél och darmed
frigdra resurser for ordinarie polisarbete. Detta &r inte minst viktigt da vi gang
pa gang paminns om att de totala polisresurserna inte racker till i extraordi-
nédra situationer. Mdjligheterna att utbilda fler beredskapspoliser savél for
krigsorganisationens behov som for andra behov — med t.ex. beredskapskon-
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trakt — bor snarast provas. Dagens rekryteringsbas dr for smal for att tillgo-
dose behoven.

4. Skydd och bevakning av samhillsviktiga anliggningar
(punkt 2) (kd)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F6256 yrkande 7
och avslar motion 2001/02:F62 yrkande 11.

Stdllningstagande

Rikspolisstyrelsen ér ansvarig myndighet for funktionen Ordning och sdker-
het inom det civila forsvaret. Mélet for funktionen &r att under hojd beredskap
snabbt kunna ge skydd at totalforsvarsviktiga anldggningar, kunna uppritt-
halla allmén ordning och sdkerhet i samhéllet och kunna l&dmna allménheten
skydd och hjélp.

Regeringen bedomer i budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/
2002:1) att Rikspolisstyrelsen (RPS) kommer att klara mélet att utbilda 1 500
totalforsvarspliktiga till den sérskilda beredskapspolisorganisationen vid
utgdngen av ar 2001. En dndring i forordningen om beredskapspolisen har
inneburit att polisen har mdjlighet att tillféra beredskapspolismén vid polis-
myndigheterna dven i fred forutsatt att de ingatt avtal med RPS.

Mot bakgrund av att det finns behov av bevakning och skydd av vitala an-
laggningar och civila objekt samt att beredskapspolisorganisationens formaga
att fullgora sina uppgifter dr beroende av ledningsformaga fran skyddat ut-
rymme bor en funktionsgenomgéng goras. Hotbildsfordndringar och den
Okande séarbarheten i det fredstida samhéllet vad géller elforsérjning, tele-
kommunikationer och datasystem visar pa nodvéndigheten av att kartldgga
behovet av det framtida skyddet och bevakningen av samhillsviktig verksam-
het.

5. Den nya planeringsmyndigheten (punkt 4) (v)
av Berit Johannesson och Stig Sandstrom (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F612 yrkandena 11
och 12 samt avslar propositionen 2001/02:10 punkt 2 om att ligga ned Over-
styrelsen for civil beredskap den 30 juni 2002 och motion 2001/02:F610
yrkandena 6 och 7.
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Stdllningstagande

Vi har inget i sak att erinra mot tanken att ligga ned Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB). Men beslutet bor anst till dess riksdagen kan ta stillning
till helheten. Dérfor anser vi att riksdagen inte bor ta stillning for nedldggning
av OCB nu utan nir hela frigan aterkommer till riksdagen. Vi foreslar dérfor
att riksdagen avslar forslaget att ligga ned OCB. Vi anser att regeringen bér
dterkomma till riksdagen med ett samlat forslag till planeringsmyndighet och
i samband med detta foresla vilka myndigheter eller delar av myndigheter
som da kan laggas ned.

6. Den nya planeringsmyndigheten (punkt 4) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F610 yrkandena 6
och 7 samt avslar proposition 2001/02:10 punkt 2 om att ligga ned Oversty-
relsen for civil beredskap den 30 juni 2002 och motion 2001/02:F512 yrkan-
dena 11 och 12.

Stdllningstagande

Sarbarhetsutredningen foreslog att (Overstyrelsen for civil beredskap) OCB
och Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) skulle 1dggas ned. I stillet skulle
en ny planeringsmyndighet pa nationell niva inrdttas for omvérldsbevakning
med inriktning pd sarbarhets- och sédkerhetsproblem av stor betydelse for
samhéllet samt framtagning av ett samlat planeringsunderlag for avvigningen
av de sirskilda medel som kréivs for att skapa forméga att hantera mycket
allvarliga kriser i samhéllet. Myndigheten skulle ocksa ha uppgifter vad giller
informationshantering under allvarliga kriser samt fungera som kansli 4t det
nationella krishanteringsorganet. Det vore, som Kommunforbundet framhallit
i sitt remissyttrande Sver Séarbarhetsutredningen, olyckligt att inte ta steget
fullt ut och ligga ned sdvil OCB, SPF som Statens Réiddningsverk och skapa
den nya myndigheten under en ny ledning. Det skulle minska revirtdnkande
och revirbevakande och leda till béttre kostnadseffektivitet. Detta bor riksda-
gen ge regeringen till kénna.

7. Informationsberedskapen (punkt 5) (m, kd)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lillieh6dk (alla m) samt Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F66 yrkande 8.

Stdllningstagande

Regeringen har tillsatt en organisationskommitté som skall konkretisera den
nya planeringsmyndighetens uppgifter och samarbetsrelationer till andra
organ samt avgransningar mot andra myndigheter. I en proposition under
varen 2002 skall regeringen nirmare beskriva det nya planeringssystemet.
Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) &r central forvaltningsmyndighet
och har till uppgift att leda och samordna planldggningen av det psykologiska
forsvaret, sprida kunskap om sékerhetspolitiken och totalférsvaret. SPF skall
ocksa bistd andra myndigheter genom att utarbeta rdd och rekommendationer
for informationsberedskapen vid svéra pafrestningar pa samhéllet i fred.
Regeringen foreslar att informationsberedskapsfragorna skall 6verforas till
den nya planeringsmyndigheten med undantag av medieberedskapsfragor.
Samtidigt betonar regeringen att grinsdragningen mellan planeringsmyndig-
hetens uppgifter och dvriga myndigheters uppgifter méste vara tydlig. Utskot-
tets majoritet utgér ifran att regeringen tar hénsyn till informationsberedskap-
ens betydelse i de fortsatta detaljovervigandena. Vi anser dérfor att fidgan om
informationsberedskapens eventuella delning bor prévas 1 samband med att
organisationskommittén behandlar hela den civila delen av totalforsvaret.

8. Inriktning av forsvarspolitiken (punkt 7) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F6207 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Vi har i kommittémotion 2000/01:F6207 och nu senast i partimotion
2001/02:F69 (m) pekat pa att det behdvs en storre sidkerhetsmarginal dn den
som nu blir ett resultat av de tre senaste forsvarsbesluten. Slutsatsen att “ett
invasionshot ter sig inte mdjligt inom en tioarsperiod forutsatt att vi har en
grundldggande forsvarsformaga” betingas exakt av det sista i meningen “en
grundldggande forsvarsforméga”. Utskottet har vid ett flertal tillfdllen fatt
redovisningar fran Forsvarsmakten som talar ett annorlunda sprak. Forsvars-
formégan &r inte tillfredsstdllande och med nuvarande inriktning kommer den
inte att uppnds pé lange dn, langt efter den tidpunkt (2004) som var utgéngs-
punkten for Forsvarsmaktens ominriktning.
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Under de ndrmaste dren kan vi forvinta oss betydande sékerhets- och for-

svarspolitiska fordndringar i Ostersjdregionen. Det handlar om forindringar
som kan fa betydande konsekvenser for Sverige. Det allt ndrmare samarbetet
mellan Europas folk gor att forutsédttningarna for en fredlig utveckling ar
storre dn ndgonsin i europeisk historia. Men vi far inte ta den goda utveckl-
ingen for given. Aven om den sikerhetspolitiska situationen i och kring
Europa blivit mycket béttre kinnetecknas den av fler osdkerheter &n under
kalla kriget. Samtidigt finns det otillforlitliga stater, terroristgrupper och
etniska konflikter som hotar stabiliteten pa olika hall i virlden. Spridning av
massforstorelsevapen och internationell terrorism utgdr i dag de stdrsta hoten
mot global fred och sikerhet.

Riksdagsbeslutet 2000 fattades som foljd av hastigt pakomna ekonomiska
svarigheter snarare dn som ett steg i en rationell beslutsprocess. Beslutet &r
det infrastrukturellt mest omfattande for Forsvarsmakten i modern tid. Pa
samma géng skall foljande ske:

e  Halva organisationen skall avvecklas.

e Hoga ambitioner for teknisk fornyelse och internationell formaga skall
realiseras.

e Betydande anslagsminskningar (i verkligheten inte 10 % utan snarare
15-20 %) skall genomforas.

Att genomfora allt detta samtidigt har i verkligheten visat sig vara en
omdjlig ekvation. Genom en kombination av osdkra ingangsvéirden och om-
fattningen av fordndringarna har en ohanterlig situation skapats. Forsvaret
ndrmar sig, frimst genom forluster av kvalificerad personal, systemkollaps pé
visentliga omraden. Detta sker samtidigt som anda och arbetslust i hela for-
svaret paverkas negativt av den kraftiga besparing forbandsverksamheten
tvingats till i &r.

Ansvaret for dagens forsvarskris vilar i forsta hand pa regeringen. Likvél
bar ocksd Forsvarsmakten ett stort ansvar for det bristfalliga planeringsun-
derlag som presenterats. Ambitionen att ”byta Forsvarsmakten” dr bade nod-
vindig och riktig. Det finns ingen vég tillbaka till det mobiliserande massfor-
svaret. Samtidigt kan inte den planldsa nedrustningen av det svenska forsvaret
tillatas fortsdtta. Vi stoder inte regeringens kraftiga besparingar pa forsvars-
omréadet. Tvértom visar utvecklingen att storre ekonomiska resurser ar ndd-
véndiga for att klara den fortsatta moderniseringen av forsvaret.

Utgéngspunkterna for denna fordandring bor vara att Sveriges sdkerhetspo-
litiska 14ge dr radikalt annorlunda &n under 4ren kring murens fall.

Det sékerhetspolitiska ldget i vart niromrade utvecklas i en positiv rikt-
ning. De baltiska ldnderna kommer sannolikt att inbjudas att bli Nato-
medlemmar i samband med Natos toppméte i Prag i november 2002. Ryss-
lands reformprocess ar forhoppningsvis odterkallelig. Alldeles sdker dr det
dock dnnu for tidigt att vara. Behovet av militér styrka far inte styras av dags-
formen hos vara ndrmaste grannar. Militdr forméga har ett egenvérde i hand-
lingsfrihet infor det ovintade. Ett starkare forsvar ger ett stod for politiskt
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agerande i Ostersjdomradet samtidigt som det skapar en sikerhetsmarginal
bade infor ovéntade hot och efterfridgan pa svenska militdra insatser i vérlds-
samfundets tjanst.

Vi delar inte regeringens syn pa att det gér snabbt att ateruppritta en stark
svensk forsvarsformaga. Alltfor manga osdkerheter dr forenade med anpass-
ningsdoktrinen for att kunna inteckna denna och pé sa sétt motivera uteblivna
militdra satsningar i dag.

Efterfrdgan frdn vérldssamfundet pd svenskt deltagande i internationella
insatser kommer sannolikt att oka. Det ligger i svenskt intresse att erbjuda
savél militira som civila resurser for att dirmed med kraft och fullt ut bidra
till fred och sdkerhet i omvérlden.

Det nationella forsvaret kan inte avskrivas. Den nationella forsvarsfor-
magan och den internationella formagan bor utvecklas hand i hand. Dessa ar
varandras forutséttningar och i verkligheten tva sidor av samma mynt. Endast
ett starkt svenskt forsvar utgér den bas och grund som erfordras for storre
satsningar pa internationellt fredsarbete med militdra medel.

Den pagaende forsvarsreformen har méanga brister. Mycket ar feltdnkt och
mycket aterstdr att formulera. Resurserna &r otillrdckliga. Allvarligast ar
bristen pi forsvarsdoktrin och sikerhetspolitiskt sammanhang. Aven om
mycket kunde gjorts annorlunda sé finns det mycket som nu — hésten 2001 —
inte ens dr mdjligt att gora om. Omvandlingen mot ett mindre och verkligt
insatsberett forsvar maste fortsdtta. Forsvarsmakten lider av akuta ekono-
miska problem som ocksa leder till att forandringsprocessen tappar fart och
pa omrade efter omrade riskerar att sjalvdo.

Nir forsvarets verksamhet omprovats som helhet och nya uppgifter formu-
leras maste organisation och struktur ocksa i 6vrigt ga hand i hand. Samman-
taget stér forsvaret — savil militdrt som civilt — infor mycket stora utmaningar.
Politiskt ledarskap, tillridckliga resurser och beredskap for ocksa det osanno-
lika och ovintade dr nodvéndiga ingredienser i en framétsyftande forsvarspo-
litik.

Mot denna bakgrund forordar vi att forsvaret utvecklas pa ungefdr samma
ekonomiska nivd som under de tva senaste forsvarsbeslutsperioderna. Mode-
rata samlingspartiet avsitter sdlunda for vart och ett av &ren 2002 till 2005 3
miljarder, 3 miljarder, 4 miljarder respektive 5 miljarder mer 4n riksdagsma-
joriteten.

Detta innebér att vissa moderna forband som nu successivt avvecklas i
stdllet bér vidmakthdllas for att 6ver tiden omstruktureras for nya uppgifter
och forses med ny materiel. Driftkostnad, férbandsverksamhet och vidmakt-
hallande maste behallas pa nuvarande niva for att mojliggéra omstrukturering
och ambitionsdkning i insatsorganisationen. Investeringar i ny materiel for att
tillgodose de fordndrade kraven pa forbandens formégor sker dérefter i den
takt som dr ekonomiskt och praktiskt mojlig.
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9. Den forsvarspolitiska beslutsprocessen (punkt 8) (m)

av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:F&9 yrkande 1
och 2001/02:F6274 yrkande 1 samt avslar motionerna 2001/02:F612 yrkande
14 och 2001/02:F56223.

Stdllningstagande

Vi har i partimotion F69 (m) och kommittémotion F6274 (m) forordat att den
forsvarspolitiska beslutsprocessen ges en fordndrad inriktning infor det kom-
mande forsvarsbeslutet.

Den langsiktiga planeringen skall ge inriktning for personal- och materiel-
forsorjning samt den 4rliga verksamhetsinriktningen. Den arliga budgetering-
en skall utgd fran den verksamhet som skall genomf6ras under kommande &r.
I all planering, budgetering och uppfoljning méste den &rliga driften sérskiljas
fran den framtida utvecklingen. Detta synsitt leder till en naturlig uppdelning
av riksdagens beslut i tva delar.

e Den ena delen dr beslut som omfattar de ndrmaste tre d&ren om beredskap,
uppgifter och formaga i den befintliga organisationen.

e Den andra delen ér beslut som omfattar kommande investeringar, och
andra langsiktiga bindningar.
Denna foréndring tydliggor ocksa riksdagens ansvar for de langsiktiga be-
sluten om forsvarets uppgifter och formagor samt anskaffning, uppséttning
och avveckling av materiel och militdra forband.

10. Forsvarsmaktens verksamhetsledning och insatsledning
(punkt 11) (m, kd, fp)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lilliehodk (alla m), Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) samt
Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:F66 yrkande 5,
2001/02:F69 yrkandena 5 och 8, 2001/02:F610 yrkandena 4 och 12 och
2001/02:F5274 yrkande 2 samt avslar motion 2001/02:F66 yrkande 4.
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Stdllningstagande

I motionerna F66 (kd), F69 (m), F610 (fp) och F6274 (m) patalas att en av de
viktigaste forsvarspolitiska frdgorna framdver 4r hur vi skapar balans mellan
uppgifter och resurser for att ett svenskt forsvar skall utgora ett effektivt och
flexibelt sdkerhetspolitiskt instrument.

Utfallet frdn de tv4 senaste dren visar pd att regeringen inte har tillracklig
kontroll dver den av riksdagen beslutade verksamhetens driftkostnad. Didrmed
dr det inte svart att inse att regeringens underlag infor forsvarsbesluten &r
omdjliga att verifiera. Det underlag som riksdagen haft tillgang till var brist-
filligt. Aven Forsvarsmakten bir ett stort ansvar for dessa djupt otillfredsstil-
lande forhallanden.

Riksdagens beslut 1996 och 1999 om de ekonomiska ramarna for forsvaret
gav enligt var mening inte tillfredsstdllande utrymme for vare sig nédvéndig
materiell fornyelse, for internationella insatser eller for den nédvéndiga om-
struktureringen. Denna beddmning har nu visat sig befogad. Inte ens den av
regeringen forordade utvecklingen av forsvaret kommer att rymmas inom nu
géllande ekonomiska ramar.

Forra éret kostade driften av Forsvarsmakten drygt 700 miljoner kronor
mer 4n tilldelat anslag. Det &r inte lingre en prognos utan roda siffror i arsre-
dovisningen for ar 2000. Trots stora begrdnsningar av verksamheten kommer
forbandsverksamheten under 2001 att kosta upp till 500 miljoner kronor mer
dn vad som disponeras. Diskrepansen mellan planerad verksamhet och verklig
kostnad ar mycket tydlig.

Effekterna av de inskrénkningar som Forsvarsmakten i ar tvingats till ar
mycket kraftiga. Sammantaget drabbas inte bara internationaliseringen av
forsvaret utan ockséd utvecklingen av den s.k. insatsorganisation som riksda-
gen fattat beslut om.

Vidtagna atgirder ger uppenbarligen otillracklig effekt och ytterligare re-
duceringsitgirder maste, enligt Overbefilhavaren, Svervigas. Dérigenom blir
den langsiktiga inriktningen och organisationen av Forsvarsmakten svagare
och mindre dn vad som borde vara mdjligt inom varje angiven arlig ekono-
misk ram.

En av de grundliggande orsakerna till svéarigheterna med styrningen av
och inom Forsvarsmakten dr att central planering, budgetering, uppfoljning
och analys dr for detaljerad. Det medfor att forbandscheferna, som i grunden
dr ansvariga for verksamhetens mal och resultat, inte har nagon verklig hand-
lingsfrihet med tilldelade resurser. I stéllet borde det vara sa att den centrala
planeringen och uppfoljningen gors dvergripande for att ddrmed mdjliggora
erforderlig detaljstyrning sd néra produktionen som mojligt.

En andra orsak &r att man ibland okritiskt forsoker tillimpa foretagseko-
nomiska modeller i statlig anslagsmilj6. Forsvarsmakten fér ett &rligt anslag (i
forvdg) och behover inte genom forséljning av produkter eller tjénster skapa
de intdkter och vinster som fordras for att produktionen skall kunna genomfo-
ras. [ stéllet handlar det om att gora saker pa ritt sitt (produktivitet) samtidigt
som man gor ritt saker (effektivitet).
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En tredje orsak &r att Forsvarsmaktens verksamhet inte avspeglas i dess
organisation. Det dr formodligen hir som de storsta bristerna finns. Skilet till
detta &r att formen for styrning bor vara en f6ljd av uppgiften som skall 16sas
och ddrmed bor ocksa organisationen formas direfter. En otydlig organisation
innebér for det mesta stora pafrestningar savil i ekonomiskt hdnseende som
for produktivitet och effektivitet, vilket i sin tur skapar negativa spinningar
inom verksamheten. En forsvdrande faktor dr att det finns ménga Overlap-
pande ansvarsomraden inom Forsvarsmakten.

Slutligen kan konstateras att Forsvarsmakten saknar uppfoljning av pen-
ningstrommar. Det dr givetvis nddvéndigt att f6lja upp verksamheten inom
organisationen och pé ett rittvisande sitt genomféra en intern redovisning.
Men det ér lika nodvindigt att f6lja upp betalningsstrommarna in och ur
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten saknar denna forméga. Diarmed forsvaras
erforderlig uppfoljning och prognos eftersom detta ar beroende av den interna
redovisningen. Forst ndr denna dr klar kan sammanstéllning for Forsvars-
makten som helhet genomforas.

Sammantaget leder detta till att de anstdllda inom Forsvarsmakten kan
komma att forlora fortroendet for savil den politiska ledningen av Forsvars-
makten som den miltdra ledningen inom Forsvarsmakten. Forsvaret ndrmar
sig, frimst genom forluster av kvalificerad personal, systemkollaps pa vésent-
liga omraden. Detta sker samtidigt som anda och arbetslust i hela forsvaret
paverkas negativt av den kraftiga inskrdnkning forbandsverksamheten succes-
sivt har tvingats till.

Enligt var mening gér det inte att i efterhand successivt skjuta till ytterli-
gare medel nér anslagna resurser inte racker till. Att lana pengar fran framtida
intdkter leder bara till 6kande bekymmer. Det som erfordras &r en dvergri-
pande 6versyn och som f6ljd dédrav fordndring av ledningen av och inom
Forsvarsmakten. Malsattningen med denna Gversyn skall vara att bringa ord-
ning och reda i ledningen av och inom Forsvarsmakten for att dirmed sékra
och utveckla framtidstron hos personalen.

Det nya sékerhetspolitiska ldget med dagligt nyttjande av véra stridskrafter
kraver bade mer politisk ledning och mer av den politiska ledningen. “Rakare
ror” och smidigare strukturer méste skapas for beslut om kontinuerligt nytt-
jande av tillgéngliga maktmedel inklusive svenska militéra forband. Ansvaret
for forsvarets langsiktiga utveckling bor dessutom skiljas fran genomforande-
verksamheten.

En successiv anpassning av forsvaret, savél beredskap som uppgifter och
formagor, till utvecklingen i omvérlden &r ett politiskt ansvar liksom stabila
forutséttningar for framtida investeringar i personal och ny materiel. Det ar
ocksé ett politiskt ansvar att den langsiktiga utvecklingen och nddvindiga
investeringar ges tillrickliga resurser och stabilitet.

Den framtida Forsvarsmakten fér allt farre forband. Detta medfor att det
inte ldngre &r forsvarbart med en ledning som alltmer framstar som stor och
trog. Det &r inte heller forsvarbart att dela upp ledningen i en operativ och
taktisk del och en utbildningsdel. Férsvarsmakten maste reellt kunna leva upp
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till de krav som statsmakterna stiller pd organisationen, att kunna foréndra
beredskapen efter omvérldsutvecklingen. Formaga till militéra insatser har ett
egenvirde i handlingsfriheten for det ovintade.

Inom Forsvarsmakten bor all daglig forbandsverksamhet ledas av en chef.
Vidare bor den fackméssiga kompetensen aterskapas inom den hogsta led-
ningen. P4 central nivd bor det fackmissiga ansvaret och den taktiska led-
ningen vara atskild. Strdvan skall vara att tydliggora skillnaden mellan lang-
siktig inriktning och daglig forbandsverksamhet. Verksamhetsansvaret skall
decentraliseras och tydliggéras.

For att sikerstdlla ledningsformdgan maste ansvarsforhallandena vara tyd-
liga. D4 géller det ocksa att sdkerstélla det fackméssiga kunnandet inte bara
nere i organisationen. Det dr minst lika viktigt att detta fackméssiga kunnande
ar representerat pa den hogsta ledningsnivan och ingédr i Forsvarsmaktens
ledningsgrupp. Detta géller savdl den militira som den administrativa fack-
kunskapen. Det giller att skapa en organisationsform som stirker ett dmsesi-
digt ansvarsforhallande. Ett forhallningssitt som bygger pa fortroende och
forstaelse for det sétt pa vilket begért resultat bast uppnas.

Enligt var mening &r en provning av gransytorna i besluts- och lednings-
hénseende mellan riksdag, regering och myndigheter nddvéndig. Det bor
dérfor overvégas hur en rationell besluts- och ansvarsfordelning som ligger i
linje med den forindrade sikerhetspolitiska situationen kan utvecklas. Aven
erfarenheterna av ledningen inom Forsvarsmakten efter de senaste tio arens
organisatoriska fordndringar bor utgéra en grund for denna provning.

For att battre samordna forsvarets utveckling och framtida inriktning bor
vidare ett ndrmare institutionellt samarbete dessutom skapas mellan Forsvars-
makten, FOI, FMV och FHS. Rédet for insyn i Forsvarsmakten bor vidare
avskaffas.

Riksdagen har under flera ar gett regeringen till kénna att en sadan Gversyn
dr nodvéndig. Enligt var mening bor denna dversyn med det snaraste genom-
foras.

11. Civil-militir samverkan (punkt 13) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F62 yrkande 9
samt avslar motion 2001/02:F66 yrkandena 10 och 11.

Stillningstagande

Vi har i kommittémotion F62 (m) forordat att Férsvarsmaktens resurser dven
skall kunna anvédndas for traditionellt civila uppgifter. Vi delar sdlunda ut-
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skottets uppfattning att alla samhéllsresurser maste kunna utnyttjas nar sam-
hillet utsétts for kriser. Vi anser emellertid att det &r dags att vara ppen for
att utnyttja befintliga resurser 6ver myndighetsgrinserna i stdrre omfattning
dn vad som sker i dag. Da skulle mycket kunna vinnas i effektivitet. Fér-
svarsmaktens resurser bor sdledes anvindas dven for traditionellt civila
uppgifter for att ddrmed stirka samhéllets formaga vid kriser och svéra pa-
frestningar i fredstid.

12. Civil-militir samverkan (punkt 13) (kd)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F66 yrkandena 10
och 11 samt avslar motion 2001/02:F62 yrkande 9.

Stdllningstagande

Terrorattackerna den 11 september 2001 i USA visar pé ett skrimmande sétt
hur sarbart det moderna, 6ppna samhéllet dr. Handelser av detta slag stéller
hoga krav pa ett modernt krishanteringssystem, som kan fungera saviél i fred
som i ofred.

Det civila forsvarets grundformaga vilar pa samhéllets fredstida och nor-
mala robusthet, insatsberedskap samt lednings- och handlingsformaga. Ju
samre formédga sambhéllet har att klara fredstida pafrestningar desto fler &tgér-
der méste vidtas for att tillgodose de krav ett vdpnat angrepp stéller.

Vi anser att det redan i det fredstida samhéllet maste finnas vél fungerande
samverkansrutiner mellan Forsvarsmakten och andra myndigheter. Denna
samverkan bor dock ej begrénsas till att enbart utgora en planeringsfunktion.
Detta kan leda till att resurserna for den civil-militdra samverkan i fredstid
forsamrar mojligheterna for Forsvarsmakten att bibehalla formaga att siker-
stdlla stod for militdra operationer.

Ett av mélen for det civila forsvaret och for utformningen av resurserna ar
att “bidra till Forsvarsmaktens formaga vid vdpnat angrepp och krig i vér
omvérld”. Den civil-militira samverkan fdr inte urholkas utan mdste ovas i
fredstid s att inte all kunskap och kompetens skjuts till en beredskapshdjning
och/eller tillvéxtsituation.

Totalforsvarsplaneringen maste utgd frén detta i fredstid for att de fast-
stillda kraven pa grundliggande forsvarsformaga och grundberedskap skall
kunna upprétthallas.

Regeringen bedomer att det i nuvarande omvérldslage inte behover finnas
fardigstéllda och bemannade organisationer for samverkan under hojd bered-
skap. Vi anser dock att en bred samverkan mellan lansstyrelse och militardi-
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strikt maste innehélla de resurser som krivs for att sékerstdlla en god krishan-
teringsformaga i fred.

13. Operativ formaga (punkt 14) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna
Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F69 yrkande 3
samt avslér proposition 2001/02:10 punkt 5 till Férsvarsmaktens operativa
forméga och motion 2001/02:F66 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi har i partimotion F69 (m) anfort att Sverige behdver en framétblickande
sikerhets- och forsvarspolitik ddr grundldggande nationella intressen tillvara-
tas. Vi anser inte att det ricker att ldgga fast en operativ formaga for For-
svarsmakten. Dérfor avvisar vi regeringens forslag i detta avseende.

Moderata samlingspartiet har i partimotion F69 (m) lamnat forslag till en
doktrin. Enligt var mening skall forsvarspolitiken grundas pd en doktrin som
framjar den svenska befolkningens trygghet bdade pd kort och ldang sikt. En
sddan doktrin maste ge handlingsfrihet och utgd frin en trovérdig forsvars-
formaga.

14. Operativ formaga (punkt 14) (kd)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F66 yrkande 1
samt avslar proposition 2001/02:10 punkt 5 till Férsvarsmaktens operativa
formaga och motion 2001/02:F59 yrkande 3.

Stdllningstagande

Regeringen anfor ”den beslutade avvecklingen och nedprioriteringen av de
verksamheter som direkt inriktats mot att forbereda landet for att motsta ett
brett upplagt invasionsforetag skall darfor skyndsamt fullfoljas”.
Forsvarsmaktens viktigaste uppgift 4r samordnad vépnad strid i alla kon-
fliktnivder. Den grundliggande forsvarsformagan som enligt regeringens
beddmning motverkar ett invasionshot under 6verskadlig tid har de senaste
aren urholkats genom den ekonomiska situationen och den alltfér snabba
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nedskarningen av forsvaret. Foljdverkningarna av detta kan dérfor fa negativa
konsekvenser pa forsvarsplanering, mobiliseringsforberedelser och utbildning
av forband och enskilda.

I modern krigforing dr det alltmer vésentligt att kunna upptriada integrerat
och samordnat med utnyttjande av alla stridskrafter. Denna formaga kravs for
att vi skall ha beredskap att kunna méta angrepp i samband med kriser som
kan utvecklas ur nuvarande omvérldsldge och for att vi skall kunna vidta
rimliga och tidsanpassade anpassningsatgirder i ett lingre tidsperspektiv.

”Avveckling och nedprioritering” &r dérfor i sammanhanget olyckliga ut-
tryck eftersom hela det militdra férsvaret och stora delar av frivilligforsvaret
méste ha vipnad strid som bakgrund for att kunna bedriva en trovérdig opera-
tiv och taktisk planering liksom utbildning och 6vning for krigssituationer,
dvs. forméga att kunna forsvara Sverige.

For att kunna vidmakthalla en trovérdig grundldggande forsvarsformaga ar
det nddvindigt att mycket noggrant analysera vilka kompetenser som bor
behallas. Kunskap och fardighet som ingen eller fa har eller har haft omojlig-
gor en langsiktig anpassning. Den nu raddande situationen med en forsvars-
makt med lag verksamhetsniva som far allt modernare materiel men dér offi-
cerare och vérnpliktiga fir allt simre mojligheter att ldra sig anvénda ny
materiel dr en ekvation som inte gar ihop.

15. Forsvarsmaktens krigsforband (punkt 15) (m, kd, fp)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lilliehodk (alla m), Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) samt
Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:F66 yrkande
13, 2001/02:F69 yrkande 9 (i denna del), 2001/02:F610 yrkandena 14 och 18
och 2001/02:F6255 yrkandena 6 och 11-13 samt avslar motion 2001/02:F&9
yrkande 4.

Stdllningstagande

I motionerna F66 (kd), F69 (m), F610 (fp) och F6255 (kd) forordas att For-
svarsmaktens dagliga verksamhet tydligare bor inriktas mot en integrerad
verksamhet for att mdjliggora en effektivare produktion. Detta svarar i sin tur
mot kraven pd en bredare kompetensutveckling i befélskaren. Férmagan till
véipnad strid och vikten av att kunna upptrida integrerat med utnyttjande av
alla stridskrafter utgdér grunden for utvecklingen av Forsvarsmakten. Kompe-
tensen till samordnad strid dr avgérande for hur vdl Forsvarsmaktens uppgif-
ter skall kunna 19sas t.ex. vid en fredsframtvingande operation. Strdvan skall
vara att astadkomma béttre samdvning och okad forstaelse dver truppslags-
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och forsvarsgrensgrinser. Darmed utvecklas ett mer flexibelt forsvar som pa
ett bra sétt kan anpassas till framtidens hot och risker.

Maojligheterna att utbilda och 6va forbanden paverkas sévil av forbandsvo-
lymen och antalet fredsforband som behovet av understodsforband och un-
derhéllsresurser. Samtridning i stridsgrupper dr en forutséttning for ett bra
resultat. SamOvningar i en integrerad utbildning skall vara en naturlig del av
vardagen. Dérfor bor forbanden i den nu beslutade grundorganisationen ut-
vecklas till kompetenscentrum dér mangfalden frodas i unika, kreativa och
integrerade miljoer. Utvecklingen skall mojliggéra samverkan mellan flera
funktioner samt operativa och taktiska samdvningar mellan olika férband.

Detta forhallande géller inte minst for de framtida helikopterférbanden.
Riksdagen har sedan lidnge beslutat att en luftburen bataljon med attackheli-
kopterformaga skall utvecklas. Till detta skall ldggas att utvecklingen av
mark- respektive sjdoperativ forméga ocksa bor omfatta taktiskt upptridande
i sammansatta férband sévél inom landet som vid internationella insatser.

Enligt vér mening ar en sadan utveckling nédvéndig dven om den innebar
ett minskat antal forband som reellt #r insatsberedda. A andra sidan skapas
storre forutséttningar for anpassning och tillvéxt genom den minskade for-
bandsomséttningstiden.

16. Anpassning (punkt 17) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lilliehodk (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F6:F69 yrkande 15
samt avslar motionerna 2001/02:F6:F66 yrkande 7, 2001/02:F68 yrkandena 1
och 5 och 2001/02:F612 yrkande 15.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet har i partimotion F69 (m) patalat att det &r svart, i
grund omojligt, att vid ndgon viss tidpunkt avgora om en intraffad héndelse &r
inledningen till en allvarlig kris, en svar pafrestning pa samhadllet, ett krig
eller bara en vardaglig héndelse som kan hanteras p& normalt sétt. Analyserna
av forhallandena under andra vérldskriget visar att den svenska beredskapen
inte nadde full effekt forrdn efter krigets slut. Detta berodde inte pa att det
saknades medel utan framst pé att politikerna inte i tid beslutade om att rusta
upp det svenska forsvaret.

Vi anser det sjilvklart att varje forsta beslut om en anpassningsatgard till
sin natur dr reagerande. Sverige kommer inte att vara ensamt om, eller ens
forst med, att forstiarka den egna forsvarsformégan. Nationella hdnsyn kom-
mer att fi foretrdde fore omsorgen om andra stater. Sannolikt fattas beslut om
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en upprustning inom en mindre tidrymd &n fem &r. Under denna tidsperiod &r

det svart att organisera nya typer av forband, utveckla nya formagor eller

utveckla och anskaffa nya materielsystem.

Vi delar saledes inte regeringens syn pa att det gar snabbt att ateruppratta

en stark svensk forsvarsformaga. Alltfor manga osdkerheter dr forenade med

anpassningsdoktrinen for att kunna inteckna denna och pa sé sitt motivera

uteblivna satsningar i dag.

17. Anpassning (punkt 17) (v)
av Berit Johannesson och Stig Sandstrom (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F612 yrkande 15
samt avslar motionerna 2001/02:F66 yrkande 7, 2001/02:F68 yrkandena 1
och 5 och 2001/02:F39 yrkande 15.

Stdllningstagande

Med hiénsyn till utvecklingen i omvérlden skall forsvaret enligt propositionen
kunna forstéirkas, utokas, reduceras eller eljest fordndras for att motsvara de
krav som stélls pa forsvaret. Redovisningen upptar forberedelser och forslag
inom ett, fem eller tio ar. Riksdagen har beslutat att reducera det militdra
forsvaret fram till 2004. Den nya hotbilden och det gynnsamma sékerhetspoli-
tiska laget ger mojlighet att pd sikt ytterligare reducera omfattningen av det
militdra forsvaret till forman for forstarkningar inom det civila samhillet och
infrastrukturen. Men ocksaé till andra, for méinniskor, viktiga delar av sam-
héllet. Forsvarsutskottet har begért att regeringen redovisar tillvixtsformagan
hos Forsvarsmakten. Denna redovisning har riksdagen fatt. Pa liknande sétt
borde riksdagen kunna fa redovisning om hur Férsvarsmakten forberett sig
for reduceringsformdgan och dess effekter.

18. Helikopterverksamhet och marin nirvaro pa vistkusten
(punkt 19) (m, kd, fp)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lilliehock (alla m), Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) samt
Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:

19. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:F610 yrkande
15, 2001/02:F6226 yrkandena 1-5, 2001/02:F6258 och 2001/02:F6270 och
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avslar proposition 2001/02:10 punkt 6 om att 1agga ned Svea helikopterbatal-
jon och Ostgéta helikopterbataljon..

Stdllningstagande

I motionerna F610 (fp), F6226 (m), F6258 (kd) och F6270 (fp) understryks
behovet av basering av marina forband och helikopterforband pé véstkusten.
Detta skulle ddrmed innebéra béttre mojligheter sévél till deltagande i inter-
nationella dvningar som till samverkan mellan forsvarets helikoptrar och
rdddningstjdnsten. Samma forhallande giller givetvis inom ovriga delar av
Sverige, sdvil pd Sydkusten som pa Gotland och i Boden.

Som en konsekvens av den nedrustning av det svenska forsvaret som riks-
dagen beslutat om, har antalet helikoptrar som skall f6rnyas blivit fo6r f4 sam-
tidigt som omséttningen drar ut pa tiden. Den begridnsning som nu sker av
helikopteranskaffningen till 18 stycken far till foljd att mdjligheterna att per-
manent basera de nya helikoptrarna pé fler an tre platser (Malmen, Berga och
Boden enligt nuvarande planer) inte dr mojlig. Med 25 eller fler helikoptrar,
som avsikten var fran borjan, (och en snabbare anskaffning) hade en bredare
basering méjliggjorts som av manga skil hade varit 6nskvérd.

Vi anser emellertid att detta forhallande inte far forhindra att helikopter-
flottiljen, vid utvecklingen av sj6- och markoperativ verksamhet, genomfor
denna utbildning dven inom andra omrdden. Den operativa férmagan skall
sjdlvfallet omfatta taktiskt upptridande i sammansatta forband sdvil inom
landet som vid internationella insatser.

19. Utbildningsbehov m.m. inom det civila forsvaret
(punkt 21) (v)

av Berit Johannesson och Stig Sandstrom (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F612 yrkandena 6
och 7.

Stdllningstagande

Personalforsorjning inom forsvaret diskuteras mycket, men detta behov beror
inte bara Forsvarsmakten utan i lika hog grad delar av den civila personalen
inom Forsvarsmakten samt vid Ovriga totalférsvarsmyndigheter. Det beror
ocksa personal inom kommuner och lénsstyrelser. Alla dessa behdver vidare-
utbildas och delges fornyade kunskaper och firdigheter. Aven ungdomsstu-
denter maste stimuleras till och forberedas for karridrer inom denna sektor.
Kompetensforsorjningen for omradet sarbarhet och sékerhet behover for-
starkas genom nya utbildningsinsatser pa hogskolenivd. Man kan inte endast
rekrytera och utbilda for officersyrket utan maste dven uppméarksamma beho-
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ven for de civila karridrerna inom detta félt. En sddan utbildningssatsning ar
en forutséttning for en tillfredsstdllande forsorjning av kompetent personal
infor bl.a. internationella fredsinsatser och for internationell samverkan. Det
behovs dven for en god inhemsk beredskap pa lokal och regional niva vid
svara péfrestningar pd samhéllet. Dessa strategiska utbildningsbehov har
tappats bort vid en ensidig fokusering pé det militéra forsvarets personalsitu-
ation. Totalférsvarets hogskola, Forsvarshogskolan, kunde bli ett nav i ett
nationellt utbildningsnétverk inom denna sektor. Men ocksa andra hogskolor
och universitet som tillhandahller utbildningsdelar som omfattar omradet
freds- och konfliktutbildningar och andra, f6r omradet relevanta, utbildningar
bor komma i friga.

Regeringen bor darfor ges i uppdrag att genomfora en utredning med syfte
att analysera utbildningsbehoven och utforma nya programplaner inom det
civila forsvarets omréade i enlighet med motion F612 (v). Regeringen bor dven
fa 1 uppdrag att foresla en langsiktig finansiering av dessa utbildningsatgérder
inom det civila forsvaret.

20. Internationell verksamhet (punkt 24) (m, kd, fp)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lilliehodk (alla m), Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) samt
Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:

24. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:F610 yrkande
13, 2001/02:F6255 yrkandena 5, 9 och 10, 2001/02:U332 yrkande 17 och
2001/02:K426 yrkande 18.

Stdllningstagande

Motionerna 2001/02:F610 yrkande 13, 2001/02:F5255 yrkandena 5, 9 och 10,
2001/02:U332 yrkande 17 och 2001/02:K426 pekar pa ett antal svarigheter
som foreligger for att internationella insatser reellt skall kunna bli en av For-
svars-maktens huvuduppgifter. I en reservation till betdnkande 2001/02:FoU1
anfor Moderata samlingspartiet att det, mot bakgrund av tilldelade ekono-
miska medel, ur ett skattebetalarperspektiv dr oforklarligt att Férsvarsmakten
fem &r efter riksdagsbeslut inte har en storre formaga till internationella insat-
ser. Regeringen har misslyckats med att gora internationella insatser till en av
huvuduppgifterna for Forsvarsmakten.

Huvudmalsittningen skall vara att trygga Sveriges sdkerhet genom ett
starkt och insatsberett forsvar med god forméga att delta i internationella
krishanteringsinsatser. Ett modernt svenskt forsvar skall halla hog kvalitet och
formas efter den fordndrade strategiska miljon och de uppgifter som skall
16sas. Internationellt samarbete kommer att vara av grundlaggande betydelse
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for svensk sékerhet under 2000-talet. De hot Sverige kan std infor i framtiden
kan inte bemdtas pa egen hand, utan maste avvirjas i gemenskap med andra
fria och demokratiska nationer.

Totalforsvarets formaga till internationella insatser har darfor hog prioritet
utan att for den skull dominera 6ver forsvarets kiarnuppgift. God férméga att i
alla situationer forsvara landet utgor grunden for de insatser som det internat-
ionella samfundet begér av Sverige. Den utveckling som sker inom EU skall
vara normgivande, samtidigt som optionen att i allt stdrre utstrdckning kunna
samverka med Nato fordjupas. Férmagan att samverka med andra lander skall
utvecklas. Sérskilt viktigt 4r fredsfrdmjande operationer, katastrof- och flyk-
tinghjélp, flexibilitet och mdjligheter till snabba insatser.

Det ar séledes viktigt att Sverige har en hog beredskap att kunna stélla for-
band till férfogande for internationella insatser. Multifunktionella fredsfrim-
jande och humanitéra insatser stiller stora krav pa ett nira samspel mellan
civila och militdra resurser. Grunden i formagan att delta i fredsframtving-
ande insatser dr utvecklingen och utbildningen av olika krigsforband. Hittills
har flaskhalsarna for att kunna stilla storre truppinsats till forfogande varit
dels regeringens budgetproblem, dels formégan att fa fram tillrdckligt manga
som vill stélla upp frivilligt. Enligt var mening bor i princip samtliga svenska
forbandstyper i den s.k. insatsorganisationen kunna delta i internationella
operationer. Att ge forband for internationella insatser sérskild utrustning och
sérskild utbildning bor, liksom uppsittandet av tillfdlligt sammansatta forband
utan uppgift i det nationella forsvaret, undvikas. Den nuvarande utvecklingen
av Forsvarsmaktens forband i tva skilda spar boér med andra ord upphéra till
forman for en verklig integration.

Om det sédkerhetspolitiska ldget forsdmras skall var sdkerhetspolitik bidra
till att spanningen i omvérlden och sérskilt i vart ndromrédde begrdnsas. Vi
skall kunna forsvara vart territorium mot krinkningar och angrepp och kunna
agera for att tillvarata svenska intressen.

Harvid ar fortsatt nordiskt samarbete viktigt for att tillvarata de nordeuro-
peiska intressena pé bésta sitt. Genom att de nordiska ldnderna samdvar sina
fredsfrimjande forband blir dessa mer effektiva och intressanta vid storre
insatser. I propositionen Fordndrad omvérld — omdanat forsvar (prop.
1998/99:74) angavs bl.a. att gemensamma insatser i Ostersjoomradet och
Arktis- och Barentsomradet dr mycket betydelsefulla, vilket bl.a. krdver uthél-
liga marina resurser.

For att vi skall kunna fa en modern forsvarsmakt som kan samverka med
andra ldnders forsvarsmakter maste samtidigt utvecklingen av véra insatsfor-
bands formaga att delta i fredsframtvingande operationer i vart ndromrade
fortsétta. De aktiviteter vi véljer att delta i bor darfor bidra till att stirka vér
forméga att samverka med Nato- och partnerldnderna. Detta &r ett sitt att
behalla och utveckla kompetens och operativ formaga i hela skalan fran fred
till krig. Det praktiska regionala PFF-samarbetet med dvningar med allsidigt
sammansatta forband i vart ndromréde bor fordjupas. Ju béttre och bredare
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samverkansformaga vi far bade nationellt och internationellt, desto férre
forberedelser krivs infor 6vningar och internationella operationer.

Det finns emellertid ett orovédckande glapp mellan de politiska deklaration-
erna och de faktiska resurserna. Med dagens forsvarsanslag dr det tveksamt
om vi kan leva upp till gjorda utféstelser. Det &r i langden ohallbart att de
6kande kostnaderna for internationella insatser finansieras genom nya bespa-
ringar i férbandsverksamheten inom landet. Detta forhéllande kommer dessu-
tom att ytterligare minska var formdga att stilla vélutbildade och vilutrustade
forband till férfogande for EU:s krishantering. Kostnaden for utbildningen av
forbanden inom landet far sdledes inte vara beroende av storleken pa den
internationella insatsen.

I det hdr sammanhanget ar det darfor viktigt att regeringen mycket tydligt
for riksdagen redovisar aktuella internationella insatser, sa att riksdagen fér
mojlighet att ta stéllning till och besluta om de resurser som dérvid kommer
att tas i ansprak. De anvisade resurserna bor omfatta all den kostnad som
uppstar nér den av riksdagen beslutade insatsen pabdrjas.

Det dr ocksa rimligt att vi bestimmer hur ldngt vi vill ga i vara ambitioner.
En precisering av det antal forband som skall vara utbildat for internationella
insatser bor lidggas fast. Darmed kan Forsvarsmakten ges ett tydligt ansvar
savil vad géller planering, utbildning och beredskap som svarar mot beslutad
ambitionsniva. Detta dr ocksa en nddvindighet da anslaget for internationella
insatser ej bor omfatta den verksamhet som erfordras for att utbilda och hélla
forband i beredskap for internationella insatser. Enligt var mening bor darfor
riksdagen ta initiativ till att den strategiska planen och malbilden med svenskt
deltagande i savil fredsframtvingande som fredsbevarande och humanitira
insatser klarldggs.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Forsvarsmaktens verksamhetsledning och insatsledning
(punkt 11) (fp)

av Runar Patriksson (fp):

Beteckningen OB tillkom vid borjan av andra virldskriget. 1 jimforbara de-
mokratier i dagens virld ar det statschefen eller regeringen som utdvar ver-
befdlhavarfunktionen. Oftast géller detta dessutom endast i krig eller under
forhdjd beredskap. Beteckningen OB pé Forsvarsmaktens chef har rent prin-
cipiellt inte heller den innebdrden i svenskt statsskick. Det gor att beteckning-
en OB pa forsvarsmaktens chef dr bade otidsenlig och missvisande. Senast i
samband med att en ny chef for Forsvarsmakten utses nésta gang, bor darfor
beteckningen utga och erséttas med t.ex. Chefen for Forsvarsmakten eller
med tanke pa forsvarets fordndrade roll Chefen for de vépnade styrkorna.

2. Civil-militir samverkan (punkt 13) (v)
av Berit Johannesson och Stig Sandstrom (bada v):

I forordningen 1986:1111 har regeringen beslutat om pa vilka villkor forsva-
rets resurser kan anvéndas for stod till samhéllet i fred.

Forsvarsberedningen beslot enhélligt att stéilla sig bakom f6ljande yttrande
fran riksdagen: “att den sedan lange i vart land géllande grundsatsen att mili-
tart tvang eller vald inte skall kunna brukas mot den egna befolkningen eller
andra civila utgjorde en annan sjilvklar begransning. Militdr personal skall
séledes inte ges uppgifter utanfor det traditionella militdra verksamhetsomra-
det som rymmer utévning av vald eller tvang mot enskilda. En annan sak é&r
att utnyttja resurser till stod for andra myndigheter som &r lagligen berittigade
att anvénda véld eller tvang. De militdra resurserna bor dock i sddana situat-
ioner nyttjas pa sd sétt att det inte kan uppfattas som ett avsteg fran de be-
gransningar som hdr angivits.”

Beredningen uttalade ocksé: att det inte far finnas négra tveksamheter om
pé vilka grunder Forsvarsmakten kan samarbeta med civila myndigheter som
ar berdttigade till valdsanviandning.”

Detta dr en mycket viktig utgdngspunkt att betrakta i den fortsatta utredning-
en.

2001/02:FoU2
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3. Forsvarsmaktens krigsforband (punkt 15) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lillieh6ok (alla m):
Vi anser att grundorganisationen bor ges en tydligare inriktning mot en inte-
grerad verksambhet for att mojliggora en effektivare produktion som i sin tur
svarar mot kraven pa en bredare kompetensutveckling i befilskéren.

Vi anser att formégan till vdpnad strid och vikten av att kunna upptrida in-
tegrerat med utnyttjande av alla stridskrafter utgér grunden for utvecklingen
av Forsvarsmakten. Kompetensen till samordnad strid dr darfor avgérande for
hur vél Forsvarsmaktens uppgifter skall kunna Iosas t.ex. vid en fredsfram-
tvingande operation. Enligt var mening skall Forsvarsmakten strdva efter
battre samovning och 6kad forstaelse dver truppslags- och forsvarsgrensgrian-
ser. Detta skall ske dér sd d4r mdjligt genom samordning i garnison. Ddrmed
utvecklas ett mer flexibelt forsvar som pé ett bra sitt kan anpassas till framti-
dens hot och risker.

Vi anser ocksa att samtréning i stridsgrupper ar en forutséttning for ett bra
resultat. Samdvningar i en integrerad utbildning skall dérfor enligt vdr mening
utgdra en naturlig del av vardagen. Dérfor bor forbanden i den nu beslutade
grundorganisationen utvecklas till kompetenscentrum dér mangfalden frodas i
unika, kreativa och integrerade miljder. Utvecklingen skall mdjliggdra sam-
verkan mellan flera funktioner samt operativa och taktiska samdvningar mel-
lan olika forband. Vi vill att svensk kompetens skall bevaras och utvecklas
genom en tillrackligt bred bas for rekrytering och stimulerande konkurrens.
Forsvaret maste enligt var mening i storre utstrackning bli en ldrande organi-
sation.

Moderata samlingspartiets inriktning &r att det svenska forsvaret bor besta
av forband som med olika grader av beredskap kan 16sa uppgifter sévil i nuet
som i framtiden. Vi anser att organisation skall vara ”delad”. Darmed begran-
sas insatsorganisationens storlek i forhéllande till nu fattade forsvarsbeslut.
Samtidigt kan denna insatsorganisation kompletteras med de forband som
avkastas genom den snabbare omsittningen av forband. En mindre del av
forbanden kan dédrmed utvecklas till aktiva — i det ndrmaste “’stdende” — for-
band. Bara sadana forband ger kombinationen hogre beredskap och kontinu-
erlig utveckling av operationer, taktik och stridsteknik.

For att illustrera en forbandsstruktur med den inriktning vi foreslagit har vi
i partimotionen F69 (m) redovisat ett tinkbart alternativ till dagens krigsorga-
nisation — utgéende fran den av riksdagen redan beslutade organisationen.

Territoriellt (luft, sj6 och mark) bundna forband (bl.a. nationella skyddsstyr-
kor) skall finnas tillgdngliga &ver hela landet. De nationella skyddsstyrkorna
skall besta av ledningsstaber, hemviarnsférband och mobiliserade forband. De
bor vid vipnat angrepp mot Sverige kunna skydda viktig infrastruktur och
stddja de operativa insatsforbanden.
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Frivilligrorelsen skall utgéra en rekryteringsgrund och bas for de nationella
skyddsstyrkorna bestdende av Norrlandsjdgarbataljoner, markstridsbataljoner,
marina basskyddsbataljoner och hemvérnet. Ddrmed sékerstélls den folkliga
forankringen i framtiden samtidigt som detta ger en mer effektiv och flexibel
organisation.

4. Internationell verksamhet (punkt 24) (v)
av Berit Johannesson och Stig Sandstrom (béda v):

Vinsterpartiet har i mdnga sammanhang papekat att Sverige historiskt spelat
en viktig roll i arbetet for fred, nedrustning och sikerhet globalt sévél som i
vért ndromrade. Var alliansfrihet har gett oss mdjlighet att bli tagna pé allvar,
och det har varit svart att forknippa Sveriges agerande med stormaktsintres-
sen. Den svenska alliansfriheten och neutraliteten har aldrig inneburit att
Sverige avstatt fran att protestera mot overgrepp. Vi har aldrig statt likgiltiga
infor fortryck, krig eller ordttvisor i neutralitetens namn — tvdrtom. Var in-
stillning dr att denna position skall bevaras. Utgangspunkten for Vinsterpar-
tiets politik &r att Sverige dven i fortséttningen skall kunna fora en sjdlvstin-
dig och trovérdig utrikespolitik.

Flera steg har dock tagits som hotar att forskjuta denna position. Enligt
Maastrichavtalet skall medlemsldnderna “aktivt och forbehéllslost stodja
unionens utrikes och sdkerhetspolitik i en anda av lojalitet och 6msesidig
solidaritet”. Byggandet av EU:s militdra krishantering har for svensk del
utokats for bade materiel som antalet soldater. Detta &r vi starkt kritiska emot.
Det har stor betydelse vilka resurser vi deltar med och vilka uppdrag vi accep-
terar. Det alltmer organiserade samarbetet med Nato, bdde inom PFP som
inom EU:s krishantering samt det samarbetsavtal som slutits mellan sex nat-
ioner pa forsvarsindustriomradet, har inneburit steg bort fran neutraliteten och
hotar var stillning vad géller alliansfriheten. Vénsterpartiet anser att den
verksamhet som bedrivs inom ramen for PFP i stéllet bor dverforas till OSSE.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

1 propositionen 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret foreslar rege-

ringen

1. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att i exportstdd-
jande syfte overlata eller upplata materiel som pé lang sikt inte behdvs for
Forsvarsmaktens operativa formaga (avsnitt 12.6.4),

2. Regeringen foresldr att riksdagen godkénner regeringens forslag om att
ligga ned Overstyrelsen for civil beredskap den 30 juni 2002 (avsnitt 7.3),

3. Regeringen foreslér att riksdagen godkinner regeringens forslag att funkt-
ionsindelningen inom det civila forsvaret skall upphdra (avsnitt 9.2),

4. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag i friga om
Operativa insatsledningens lokalisering (avsnitt 9.4.2),

5. Regeringen foreslér att riksdagen godkdnner regeringens forslag till For-
svarsmaktens operativa formaga (avsnitt 12.3.1),

6. Regeringen foresldr att riksdagen godkéinner regeringens forslag till att
ligga ned Svea helikopterbataljon och Ostgéta helikopterbataljon (avsnitt
12.7.2).

Fo6ljdmotioner

2001/02:F62 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktning av planeringen for det civila forsvaret.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om planeringsledning av det civila forsvaret.

4. Riksdagen beslutar om inréttande av krishanteringsfunktion i Regerings-
kansliet, pa lansstyrelser och i kommuner, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om elforsorjning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa klarhet i de atgdrder som behdver vidtas for att fa en
godtagbar sékerhet i telekommunikationssystemen.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att utnyttja militira resurser dven for traditionellt civila uppgif-
ter.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning rérande tillgang till livsviktiga produkter och hur be-
roendet av externa leverantdrer 6kar samhallets sarbarhet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anvéinda beredskapspoliser for vissa dndamal for att ddrmed
frigéra resurser for ordinarie polisarbete.

2001/02:F65 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar vad i motionen anfors om organisation av ett distrikts-
forsvar.

2. Riksdagen beslutar vad i motionen anfors om att forordna en huvudman for
distriktsforsvaret.

2001/02:F66 av Ake Carnero m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man mycket noggrant analyserar vilka kompetenser som bor
behéllas for att kunna vidmakthéalla en trovérdig grundlidggande forsvars-
formaga.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa en operativt ansvarig chef direkt under regeringen som
operativt leder skarpa insatser med militéra insatsstyrkor och dar militér-
ledningen blir en rddgivningsfunktion till regeringen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ansvaret for forbandsproduktionen bor aterforas till funkt-
ionsvisa kompetenscentrum med produktionsansvariga chefer.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att militdrdistriktens ledningsansvar méste fortydligas och ha sin
grund i hela hotskalan.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forslag till handlingsregler som mgjliggor en hdjning av for-
svarsformagan i anpassningssyfte.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigan om informationsberedskapens eventuella delning bor
provas i samband med att organisationskommittén behandlar hela den ci-
vila delen av totalforsvaret.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den civila planeringsramen bor kunna disponeras for alla de
uppgifter som det sékerhetspolitiska ldget motiverar.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den civilmilitdra samverkan inte far urholkas utan maste ovas
i fredstid sa att inte all kunskap och kompetens skjuts till en beredskaps-
hojning och/eller tillvaxtsituation.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en bred samverkan mellan lénsstyrelse och militdrdistrikt
maéste innehalla de resurser som krévs for att sékerstélla en god krishante-
ringsformaga i fred.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tydlig redovisning av de nationella skyddsstyrkornas organi-
sation och formaga.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en redovisning av hur den samlade luftforsvarsformégan utveck-
las.

2001/02:F68 av Lars Angstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Forsvarsmakten
konkretiserar d&ven anpassningsplaner nedat genom att ta fram en plan for
hur en halvering av det militdra forsvaret pa sex ar skulle kunna genomfo-
ras pa ett for samhallet sd smidigt sédtt som mojligt.

2. Riksdagen begir att regeringen snarast kommer tillbaka med forslag om
hur organisationen skall se ut for att mota reella hot mot Sverige som fran
sonderrostande atomubétar, IT-sabotage, miljoforstdring och terrorism.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
kommer tillbaka med forslag om att inte lata forsvaret halla sig med ett
stort antal JAS-plan i beredskap for ett eventuellt tillvaxtskede.

2001/02:F69 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktning av den forsvarspolitiska beslutsprocessen.

3. Riksdagen avsléar regeringens forslag till Férsvarsmaktens operativa for-
maga.
4. Riksdagen beslutar om doktrin for Forsvarsmakten, i enlighet med vad som

anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av Forsvarsmaktens hogsta ledning, i enlighet med
vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om planeringsledning for det civila forsvaret.

7. Riksdagen beslutar om inrdttande av krishanteringsfunktion i Regerings-
kansliet, pa lansstyrelser och i kommuner, i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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8. Riksdagen beslutar om en ny verksamhetsledning inom Forsvarsmakten, i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det militéra forsvarets utveckling. (delvis)

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det civila forsvaret.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anpassningsférméga.

2001/02:F610 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens hantering av frigorna kring sérbarhet och sékerhet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den ekonomiska utvecklingen inom det militéra forsvaret.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt krishanteringsorgan knutet till Regeringskansliet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den nya planeringsmyndigheten.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ligga ned OCB, SPF, och Statens riddningsverk.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de centrala ledningsfunktionerna inom det militéra forsvaret.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersitta beteckningen OB for chefen for Forsvarsmakten med
en mer tidsenlig form.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Forsvarsmaktens internationella formaga.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en luftburen bataljon.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den militdra och civila helikopterverksamheten.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dimensioneringen av véarnpliktsuttaget.

2001/02:F612 av Berit Johannesson m.fl. (v):

2. Riksdagen begir att regeringen i samband med den aviserade propositionen
om det civila forsvaret 2002 lamnar ett fortydligande och foreslar atgarder
som mojliggdr att det civila forsvarets planeringsram kan anvindas for att
stirka beredskapen infor andra allvarliga storningar och kriser i samhéllet
an krig.

3. Riksdagen begér att regeringen i samband med den aviserade propositionen
om det civila forsvaret 2002 lamnar ett fortydligande och foreslar atgarder
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som mdjliggor att den civila planeringsramen kan anvindas for internat-

ionella krishanteringsétgérder.

6. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med syfte att analy-
sera utbildningsbehoven och utforma programplaner inom det civila for-
svarets omrade.

7. Riksdagen begér att regeringen foreslar en langsiktig finansiering av ut-
bildningsatgirderna inom det civila forsvaret.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beroendeforhallandet mellan elf6rsérjning och telekommunikat-
ion.

11. Riksdagen beslutar att avsla forslaget att ligga ner OCB.

12. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett samlat
forslag till planeringsmyndighet och i samband med detta foreslar vilka
myndigheter eller delar av myndigheter som da kan laggas ner.

13. Riksdagen begér att regeringen i samband med lokaliseringsfragan for
OPIL overvéger forslaget att decentralisera delar av densamma.

14. Riksdagen begir att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att snarast
ta fram omvérldsexempel infor framtida inriktningsbeslut.

15. Riksdagen begér att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa
reduceringsféorméagan och dess effekter.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2000/01

2000/01:F6207 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nedgangen i rysk militdr formaga inte motiverar den kraft-
fulla nedrustning som nu genomfors.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsvaret av Sverige ér utgangspunkten och den dimension-
erande uppgiften.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001/02

2001/02:F6203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Alvdalens skjutfilt.
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2001/02:F6207 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om korttidsutbildning av varnpliktiga for 6verforande till hemvérnet, t.ex. vid
Dalregementsgruppen.

2001/02:F6215 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Alvdalens skjutfilt.

2001/02:F6218 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett upphdrande av militdr dvningsverksamhet pd Rinkaby skjutfilt samt
att diskussioner med Kristianstads kommun inleds om ett kommunalt Sverta-
gande av markomradet.

2001/02:F6223 av Margareta Viklund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillsittande av en parlamentariskt sammansatt forsvarskommission med
uppgift att genomlysa forsvarsbeslutsprocessen i ett retrospektivt perspektiv.

2001/02:F6226 av Inger René m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marin nérvaro pa véstkusten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett helikopterférband pé Save.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan polisen, sjukvarden och forsvaret.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avtal om ldkarndrvaro bor skrivas mellan militdra helikopter-
forband och civila sjukhus.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de marina forbandens internationella verksamhet.

2001/02:F6228 av Berit Johannesson m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Férsvarsmakten
ges 1 uppdrag att ytterligare intensifiera arbetet med utlokaliseringen av de-
lar av den centrala ledningen i syfte att 6ka andelen hogre tjénster runt om
i landet.

2001/02:F6246 av Berit Adolfsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det svenska hemvérnet bor ha mgjligheter att rekrytera och utbilda nya
medlemmar.
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2001/02:F6249 av Carina Héigg m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utveckla minréjningscentrum i Eksjo.

2001/02:F6255 av Ake Carneré m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om totalforsvarets beredskap mot terrorism.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inriktningen att alla operativa insatsforband pé sikt skall
kunna anvéndas for internationell verksamhet skall fastldggas i en konkret
maélsittning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det fordras en, med hénsyn till eventuella hot, foljsam och
flexibel forsvarsstyrka baserad pd kontinuerlig och effektiv underrittelse-
tjénst.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser for internationella operationer.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det praktiska regionala PPF-samarbetet med 6vningar med
allsidigt sammansatta forband i vart niromrade bor fordjupas.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beredskapssystemet maste utvecklas i syfte att 6ka formagan
att mota krav pa flexibilitet infor olika typer av hot.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor klarldggas nir det nya brigadutbildningssystemet &r
genomfort.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur personalen ur den forst utbildade brigaden kan 6verforas till
de nationella skyddsstyrkorna.

2001/02:F6256 av Amanda Agestav m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samhillets grundférmaga i fred vad géller sékerheten i el-
och telesystemen maste stirkas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att resurser maste avsittas i syfte att skapa god formaga till kris-
hantering i samtliga kommuner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att lansstyrelserna har resurser att identifiera, fore-
bygga och mota nya hot och sérbarheter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en grundldggande analys av de nya hotens konsekvenser for ci-
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vilbefolkningen och hur civilbefolkningen kan skyddas och engageras for
att samhaéllet skall fungera i krissituationer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att samhiéllets beredskap maste ta sin utgédngspunkt i de allt
otydligare granserna mellan civila och militéra hot.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en kontinuerlig utvardering och analys av sérbarhet-
en i de samhéllsviktiga tekniska infrastruktursystemen utifrdn en helhets-
syn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kartlagga behovet av det framtida skyddet och bevakningen
av samhallsviktig verksamhet.

2001/02:F6258 av Per Landgren och Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ett helikopterforband permanent skall baseras pa Séve.

2001/02:F6270 av Eva Flyborg och Kenth Skdrvik (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om helikopterverksamhet vid Sive.

2001/02:F6272 av Lars Angstrom m.fl. (mp, m, v, kd, fp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Raddningsverket bor ges stdd och resurser for att bistd FN:s
Mine Action Centres och for att bygga upp en egen kapacitet att leda min-
rojningsinsatser pa faltet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att Forsvarsmaktens ekonomiska problem inte far gi ut ver
satsningen pa minréjningsverksamhet, utan att denna satsning bor intensi-
fieras.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att bade Rdddningsverket och Forsvarsmakten ges ekonomiskt
utrymme att satsa pa forskning, teknikutveckling och materielinkop (eller
leasing) inom minrdjningsomradet.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att Raddningsverket ges stdd for sin inriktning att vésentligt ut-
oka och anpassa utbildningen till de krav som stélls inom den civila huma-
nitdra minrdjningen.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att Raddningsverkets utbildningsprogram for minrdjning bor fi-
nansieras inom Réddningsverkets anslag for omradet Forsvarspolitik och
inte som i dagslédget inom omradet Skydd mot olyckor.
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9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor inkludera motionens inriktning i den svenska
minpolicy som arbetas fram.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen varje ar bor Gverlaimna en skrivelse till riksda-
gen som utforligt skildrar Sveriges engagemang for minrdjning.

2001/02:F6274 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrad inriktning av den forsvarspolitiska beslutsprocessen.

2. Riksdagen beslutar om fordndringar i Forsvarsmaktens verksamhetsledning
1 enlighet med vad som i motionen anfors.

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka resurserna for de civila och militdra myndigheter
som skall bidra till EU:s krishanteringsféorméga.

2001/02:U332 av Jan Erik Agren m.fl. (kd):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om risken for att Forsvarsmakten inte kan fullfolja politiskt beslu-
tade internationella ataganden utan erforderliga resurser.

180 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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