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Debatt vid remiss
Onsdagen den26 april av proposition
KI. 09.00 1988/89:150

1 § Justerades protokollet for den 18 april.

2 § Debatt vid remiss av proposition 1988/89:150

Foredrogs proposition 1988/89:150 med forslag till slutlig reglering av
statsbudgeten f6r budgetaret 1989/90, m.m. (kompletteringsproposition).

Anf. 1 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Vi har en riksdagsordning som riksdagen och regeringen
skall arbeta efter. I riksdagsordningen star det att regeringen skall lamna sina
propositioner pa sadana tider att anhopningen av arbete hos riksdagen
forebyggs. Budgeten skall lamnas den 10 januan, och anslagspropositioner
skulle i &r ha limnats senast den 25 februari. Fére april manads utgang skall
regeringen ldmna ett forslag till slutligt reglering av budgeten. Det vi nu skall
goradir att remittera den slutliga regleringen, dvs. kompletteringspropositio-
nen. till finansutskottet.

Regeringens hantering av denna fraga motiverar egentligen ett avslagsyr-
kande pa remitteringen och att kompletteringspropositionen darmed skickas
tillbaka till regeringen.

Forra viren behandlade riksdagen ctt betiinkande om riksdagens arbets-
former. D sades det att budgetarbetet i riksdagen i allt visentligt skall vara
avslutat i manadsskiftet april/maj, dvs. om nagra dagar. I kompletteringspro-
positionen skall redovisas de korrigeringar som den tidigare budgetprocessen
i riksdagen har givit anledning till eller de fériandringar som det ekonomiska
liget kan ge anledning till. Vidare gavs ett tillkdnnagivande till regeringen
om att budgetpropositionen maste vara mer fullstindig in vad som har varit
fallet under senare dr. FOr att understryka att kompletteringspropositionen
bara skulle behandla évergripande ckonomisk-politiska fragor — och inte
vara ett nytt budgetdokument - beslutade riksdagen att kompletteringspro-
positionen inte skulle fa delas till andra utskott dn finansutskottet.

Arade riksdagskollegor! Vad ar det vi nu har fatt i vara hinder? Ja, inte ar
det vad riksdagen har avsett med cn kompletteringsproposition. Det dr
nistan en helt ny budget.

Kompletteringspropositionen 1980/81 innehdll nagra forslag fran tvd
departement. Forra drcts proposition, som kritiscrades si hart redan da.
innchéll cn rad forslag frén dtta departement. Nu har vi framfor oss ett 3
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dokument som innchdller dnnu fler forslag fran tolv departement. Som om
detta inte skulle ricka avser rcgeringen att aterkomma senare med en
komplettering av kompletteringspropositionen. Regeringen struntar full-
stindigt i riksdagsordningens bestimmelser och i vad riksdagen uttalar.

Bakgrunden till uppstramningen av budgetprocessen i riksdagen var inte
bara att skapa rimliga arbetsformer. Det var ocksd behovet av att riksdagens
ledaméter under den allminna motionstiden skulle kunna ta en samlad
stillning till den ekonomiska politik som regeringen avser att fora under det
kommande budgetarct. De olika partiernas budgetforslag och ekonomiska
politik skulle darmed kunna jamforas.

Herr talman! Det finns ingenting som motiverar en kompletteringspro-
position av den omfattning som nu har lagts pa riksdagens bord. For det
forsta ir flera av forslagen helt normala budgetfragor, som kunde och skulle
ha presenterats i anslagspropositioner senast for tvd méanader sedan. For det
andra har flera av de forslag som regeringen nu lagger fram redan behandlats
i kammaren tidigare i var. For det tredje har vad giller dc rent ckonomisk-
politiska fridgorna inget viisentligt nytt hint som inte var kdnt nér budgeten
lades pé riksdagens bord i januari.

Overhettning pad arbetsmarknaden och den galopperande inflationen
fanns redan i januari. Vii folkpartiet har varnat fér denna situation, och vi
har ocksa presenterat forslag for att forebygga den situation som man nu har
hamnat i. Men s sent som | januari motsatte sig Feldt dnyo en atstramning,
och han tillade att hojningar av.skattetrycket inte bor anvindas som ett
finanspolitiskt instrument.

Nu har hoppjerkan vint. Det som for tre manader sedan skulle skapa
arbetsloshet kallas nu for att eliminera overefterfragan. Dct som var hogsta
visdom om skattchdjningar for tre manader sedan &r nu fel. Att regeringen
foreslir fel atgérder vid fel tidpunkt beror pa dess inkompetens och of6rméga
att ta itu med Sveriges grundliggande strukturella problem, dvs. skatterna.
den offentliga scktorn, transfereringarna och socialforsikringssystemet.
Inga kortsiktiga dtgéirder av det slag som regeringen nu har presenterat kan
lasa de problem som Sverige brottas med.

Herr talman! Det finns bade formella och ckonomisk-politiska skil att inte
behandla kompletteringspropositionen. Jag avstar dock i ar fran att yrka
avslag pa remissen till finansutskottet. Men jag kommer att gdra det néista &r
om hanteringen di blir lika ofdrskamd och inkompetent. Allt naturligtvis
under forutsittning att regeringen dessférinnan inte har tvingats att avgd.

Anf. 2 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Miljopartiet de grona delar regeringens beddmning att det
behdvs en atstramning av den svenska ekonomin. Men vi menar att det hir ar
fel viig att vandra. Regeringen har anvisat en felaktig viig. Ménniskorna ér i
dag inte beredda att liigga pengar i statens kista. Men enligt SIFO ar nio av tio
minniskor beredda att siinka sin standard f6r miljon. Atstramningen méste
ha en miljéprofil. .

I 1988 ars val gjorde socialdemokraterna ett stort nummer av att man
skulle bli ctt miljoparti. Socialdemokraterna har nu en gyllene chans att
bevisa allvaret i sina foresatser.



Miljépartiet de grona dr beredda att stédja en atstramning. som framfor Prot. 1988/89:104
allt riktar sig mot olika slag av miljoforstoring. Men dtstramningen méste 26 april 1989
kombineras med miljosatsningar, dvs. satsningar pa SJ, forverkligandet av
dubbelsparet pad viastkustbanan och miljohjilp till Polen.

Forslaget om en generell hdjning av arbetsgivaravgifterna avvisas av
miljépartiet. Var allménna inriktning ar att siinka skatterna pa arbete och i
stillet hoja dem pd cnergi, knappa rivaror och miljoutslapp. Detta skapar pa
sikt ett samhalle i bittre balans med naturen.

Miljépartiet de grona sager ocksa nej till en generell momshdjning pa 2 %.
Om en atstramning skall géras av konsumtionen, skall den i forsta hand
inriktas mot sadan konsumtion som tir pd knappa naturresurser och
fororenar miljon. Vi ar ocksa beredda att diskutera en differentierad moms
och lagre moms pa basmat.

Vi avvisar forslaget om att avskaffa livsmedelssubventionerna. Forslaget
innebir orimliga prishojningar pa ett av vira viktigaste baslivsmedel och far
ocksd negativa aterverkningar pé jordbruket.
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En stor del av dagens energianviandning orsakar svira miljéproblem. Det
giller bl.a. utslipp av svavel och kvive frin eldning av fossila briinslen.
Utslappen av koldioxid fran dessa branslen orsakar vixthuseffckten, som
allvarligt hotar klimatet pa jorden. Anvidndandet av kiarnkraft orsakar stora
avfallsproblem och spridning av radioaktivitet. ’

For att kiara de uppstillda energipolitiska méilen krivs en string hushall-
ning med energi i alla former. En sadan hushallning beframjas bist av ett
hogt energipris. Miljopartiet de gréna har i riksdagen motionerat om cn
omliggning och hdjning av energibeskattningen. Vart forslag skulle innebara
minst samma atstramningseffekt som regeringen foreslar. Forslaget innebiir
bl.a. en Overglng till beskattning av energirdvara, inférande av skatt pa
flvgbrinsle, hojda skattesatser pa bensin och héjd kilometerskatt.

Konsumtionen av alkohol och tobak innebidr ett allvarligt hot mot
folkhilsan och leder ocksa. vad giller alkohol, till svira sociala problem.
Enligt vissa berakningar-borde cgentligen en liter sprit kosta 400 kr. for att
ticka sambillets sjukvardskostnader och andra sociala kostnader. Vi vill
dirfér ha en storre hdjning én den regeringen foreslér.

Ett omrade som verkligen ir dverhettat i dagens lage ir reklambranschen.
Over 20 miljarder kr. slésas pa reklam. Tidningarna ir fulla av helsidesan-
nonser och brevlidorna bignar av all dircktreklam. Bara direktreklamen
drar energi motsvarande ctt halvt kirnkraftverk. Miljopartiet de gréna har i
riksdagen foreslagit att som en forsta dtgérd den nuvarande reklamskatten
skall fordubblas.

Overhettningsproblemen ér sirskilt stora i storstiderna. framfor allt i
Stockholmsomridet. Sirskilt bekymmersam ir utvecklingen pa byggmark-
naden dir kostnaderna exploderar. Det byvggs mer och mer kontor. medan
bostadsbyggandet far sta tillbaka. Miljopartict de grona forestar darfor att en
sirskild tidsbegrinsad investeringsavgift pa 25 % sKall inforas pd oprioriterat
bvggande i Stockholmsomradet. eventuellt ocksd pa annat hall.

Om en atstramning av konsumtionen genomf{ors bar barnbidragen hojus
enligt regeringens forslag. Pa detta siatt kan svaga grupper kompenseras, Vii
miljopartict de gréna r beredda att diskutera en dtstramning. : 5
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Anf. 3 TALMANNEN: .
Fér jag be om storre tystnad i kammaren. Detta dr en helt forfattningsenlig
debatt vid remiss av proposition.

Anf. 4 GUNNAR BJORK (c):

Herr talman! Som har sagts tidigare ar den proposition som nu har kommit
ratt omfattande. Det kommer att bli ganska arbetssamt att hantera den under
den ménad som ar kvar av sessionen. Det dr naturligtvis anméarkningsviirt att
regeringen utnyttjur sin mojlighet att ldgga fram en sidan hir tung
proposition den sista tdnkbara dagen. Det dr ocksd anmirkningsvirt att
regeringen inte kan tillmotesgd riksdagens dnskemal om att fa propositionen
i god tid.

Det ar majligt att det finns delar i propositionen som utskotten kan skjuta
till hasten. Man far se om det ir nédviindigt att alla delar tas upp under
viirsessionen.

Nir det giller propositionens innehdll menar jag att om regeringen
beddmer att vissa atgirder dr nodviindiga maste den kunna framlagga sddana
forslag for riksdagen. Jag anser dirfor. herr talman, att man bor remittera
propositionen till finansutskottet.

Anf. 5§ LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag skall inte kommentera den reviderade finansplanen i sak,
dven om det vore frestande, utan uppchilla mig vid behandlingsgangen.

Nir regeringen lade fram sin budgetproposition i januari kallade wvi
modcrater den for Feldts ofullbordade. Trots att det i grundlagen &r
foreskrivet att forslag betriffande utgifter och inkomster fér nistkommande
budgetir skall presenteras i budgetforslaget i junuari, sade regeringen pa
punkt efter punkt att man skulle dterkomma med nirmare besked och
direkta anslagsforslag resp. skatteforeskrifter i kompletteringsproposi-
tionen.

Nir vi nu far detta dokument kan vi konstatera att det inte ir nagon
kompletteringsproposition i gingse mening. Det ir en budget, minibudget,
som betvdligt mer fortjinar den beteckningen iin det forslag som fanns i
januari.

Detta skapar problem for oppositionen. Vi dr enligt grundlagen tillhillna
att lagga fram vara forslag i januari. Det ar den enda tidpunkt vi har, om inte
regeringen kommer med en proposition som vi kan anknyta motioner till.
Det betyder sdledes att man kriver av oppositionen att vi skall presentera
vara budgetalternativ i januari, medan regeringen skall kunna tjuvhilla pa
sitt fram till slutet av april.

Vad det hiir kan betyda skall jag illustrera med skattetragan. Det rader
inget tvivel om att grundlagen foreskriver att regeringen skall ligga fram
forslag till inkomistskatt for 1990 1 budgetforslaget i januari 1989. eftersom
det ror inkomsterna for det kommande budgetaret. Denna friga nimnde
regeringen emellertid inte. Vi moderater lade fram ctt torslag till skatteskala.
Folkpartiet valde att, som man sade, avvakta till kompletteringspropositio-
nen eftersom det dd borde komma forslag fran regeringen. Men det kom
inget sddant forslag. Diirmed dr man savitt jag forstar forhindrad att ligga



fram ett cget alternativ. Man far viinta och se om regeringen nagon gang i
hdst kommer med ett sidant f6rslag. Detta dr absolut inte i enlighet med de
foreskrifter som finns.

Vi far nu problem i riksdagen med att behandla den hiir minibudgeten.
Kompletteringspropositionen skall ju vara en liten korrigering och en
summering av det arbete som har bedrivits under viren med anslagsfragor
och skattefragor. Nu féar vi sdledes en ny budget diir man t.o.m. aterkommer
med anslagsforslag betriffande sddana saker som redan har behandlats i
riksdagen. t.ex. mjolkprissubventionerna.

Vi har inte ens fitt se allt. En stor del av de skattehdjningar som kommer
hirror friin 1oneskatten. Det forslaget maste ta vigen dver lagradet. Darmed
kommer den propositionen inte forrin fram i maj. Effekten av denna skatt
finns inte ens inriiknad i de ckonomiska berikningarna i kompletteringspro-
positionen, som trots allt utger sig for att vara det slutliga férslaget till budget
for nasta budgetar.

Det finns nu ctt forslag om att denna proposition skall remitteras till
finansutskottet. Jag talade med talmannen om detta i gar och sade att s som
kompletteringspropositionen ser ut dr det orimligt att de méanga inblandade
utskotten inte sjdlva fir behandla den, bereda den och ligga fram betinkan-
den for kammaren. Det hidnvisas till att vi forra dret pd forslag av
konstitutionsutskottet fattade beslut om en sammanhallen behandling, och
da skall allting remitteras till finansutskottet. Detta kan inte ha varit
avsikten. Det dr helt omdjligt att man faktiskt skulle vilja rora till
behandlingen s att man remitterar allt som finns i rets kompletteringspro-
position till finansutskottet. Finansutskottet far sedan skicka ut propositio-
nen for yttranden till snart sagt alla riksdagens utskott. Dec avger sina
vttranden med avvikande meningar. Under stor tidspress fir vi sedan in dem
till finansutskottet, som bara rent formellt skall byta numn pa de avvikande
meningarna och vidarebefodra dessa, som fir anses vara kompetenta
bedémningar fran specialutskotten till kammaren.

Vi kommer dessutom att fa en mycket konstig bild den sista arbetsdagen pa
sessionen. Da kan vi se fram emot en debatt som kan bli hur [ang som helst.
Forst har vi finansutskottet, sedan partiledarna och sedan kanske tolv
utskottsrundor kring mycket viisentliga fragor. Ingen har viill egentligen tinkt
sig att det skall se ut pa det viset.

Herr talman! Jag menar att denna ordning dessutom strider mot en annan
foreskrift i grundlagen. som siger att vissa drenden skall behandlas av vissa
utskott. Det kan dir klart utlasas att frigor om partistdd skall behandlas av
konstitutionsutskottet, frigor som rér arbetsmarknadspolitik av arbetsmark-
nadsutskottet, fragor om skolan av utbildningsutskottet osv. Da ir det tel att
£a pa denna linje, som vi nu tvingas till genom kompletteringspropositionens
konstruktion.

Nu kan man I8sa detta genom att finansutskottet dverlamnar forslag till de
utskott dir de cgentligen hér hemma for beredning och férslag till kamma-
ren. Det kan da siigas strida mot den bestimmelse som antogs for ett ir
sedan. Jag menar dnda att det dr den rimliga vagen att gé fram. Som ledamot
av finansutskottet kommer jag. sedan propositionen av formella skil har
remitterats dit, att foresla att olika delar dverlimnas for stallningstagande i
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berorda utskott. D4 kan ocksé dessa drenden behandlas tidigare dn den sista
arbetsdagen. den 7 juni, da viskall ha var slutdebatt. Det kommer dock att bli
mycket besvirligt 4ndd. Den bradska som normalt bara brukar prigla
finansutskottets arbete, kommer da att galla for samtliga. Jag kan alltsd godta
denna remiss till finansutskottet, men jag férutskickar att jag diar kommer att
arbeta for att dela upp kompletteringspropositionen pd hir namnt sitt.

Anf. 6 HANS PETERSSON (vpk):

Herr talman! Arade ledaméter! Den politiska taktiken att inte ligga fram
alla sina,forslag i januari kritiserade vi redan forra dret. nir regeringen holl
inne sitt skatteforslag dnda fram till valrorelsen. och delvis dven till efter
valrdrelsen, medan samtliga andra partier var tvingade att bekinna farg
redan i januari och ddrmed finansiera sina skatteforslag. Regeringen kunde
sedan ha dessa forslag ofinansicrade. som en komplettering.

Jag méaste halla med Lars Tobisson niir han kritiserar ocksa méangden av
tforslag. eftersom vi som. oppositionsparti ofta fir uppleva att det sker en
mycket hird gallring bland de yrkanden som vi stiller i samband med
kompletteringspropositionen. Vissa yrkanden anses som bekant inte hora
dit. Det éir svdrt att hilla igen pd forslagen niir regeringen kommier med sa
vittomfattande forslag pa sd manga omraden.

Vi frin vpk har redan for nigot ar sedan insctt problemen med
finansutskottet och dess stillning som Overutskott. som det brukar kallas i
folkmun. Vi tinker forséka underlitta arbetet pd sa sitt att vi skriver en
motion pd varje utskottsomrade, sa att det skall bii Litt att remittera och
behandla forslagen. Da tar vi nagot slags ordning i papperen. sa att vi
kommer hem den 7 juni.

Annars méaste jag nog géra reflexionen att denna vildsamma procedurde-
batt som har uppstatt dr litet forvanande, De borgerliga tvekade ju inte att
kalla in en urtima riksdag for att halla forhandlingar om momshéjningar. De
som minns det vet att vi satt hiir mitt i sommarcn och diskuterade
momshdjningar, Det, om nagot. var vil panikatgiarder. Jag tolkar situatio-
nen som att det politiska utrymmet till hdger nu har étits upp av socialdemo-
kratin, att det borjar bli trangt med de cgna borgerliga politiska férslagen och
att det darfor dr tacksamt att attackera procedurer och andra fragor dn sjialva
politiken.

Vpk:s upprordhet Over forslagen i kompletteringspropositionen ror inte séi
mycket sjilva proceduren som innehdllet. dvs. fordelningspolitiken. Nir det
giller fragan om behovet av en dtstramning maste vi for var del siga att
forslagen helt saknar troviirdighet. Man ir beredd att 4 ena sidan sliippa fram
en dkad konsumtion hos héginkomsttagare med omfattande marginalskatte-
sinkningar och 4 andra sidan sla till med atstramningar genom en hojd
moms. som drabbar den breda massan. dem med de sma inkomsterna. Det
borde ge varje tankande politiker insikt om att detta till stora delar ir en
luftproposition.

Anf. 7 JAN BERGQVIST (s):
Herr talman! Det var bade dverraskande och spinnande att vi nu ar mitt
uppe i en stor debatt om den ckonomiska politiken, om forfattningsfrdgorna



och om riksdagens arbetsformer. Jag har numera siillan tillfalle att dntra
riksdagens talarstol och tycker att det var trivsamt att f4 denna ovéntade
chans att tala. Lika oviintat som angenidmt, som prasten sade nir han kom till
himlen. :

Birgit Friggebo sade: Ingenting motiverar en kompletteringsproposition
av ett sadant har slag. Men den diskussion vi nu har haft visar att en majoritet
avriksdagens ledamoter anser att det nu behodvs en atstramning. Vid narmare
cftertanke, Birgit Friggebo. kan man vél inte séga att ingentinng motiverar en
sddan hiir kompletteringsproposition. Birgit Friggebo har en partivdn som
vid ett tillfialle blev hart trangd i en debatt. Han forstod det och sade da: Det
ar klart att jag dverdriver, men inte sd mycket att jag menar motsatsen till vad
jag siiger. Jag formodar att det ar samma med Birgit Friggebo.

Vi ar mitt uppe i en forsoksverksamhet for att fa en battre hantering av
budgeten. Det ér en stor och viktig frdga. Den socialdemokratiska riksdags-
gruppen engagerade sig for att vi skulle komma fram till nya former for att fa
en mer sammanhallen, bittre och snabbare behandling av budgeten. Vi kom
inte sd langt genom riksdagens beslut forra aret, men vi fick 1 alla fall till stand
den forsoksverksamhet som vi nu prévar. Personligen tycker jag att om
norrmiinnen kan klara av sin budget pa hosten pa tva manader, borde vil vii
Sverige 1 stort sett kunna klara av regeringens januaribudget pa tre fyra
manader. Direfter skulle man kunna ta itu med en kompletteringsproposi-
tion. Fordelen med detta skulle vara att nir regeringen skriver. komplette-
ringspropositionen. vet den i stort sett vad som har hint med januaribud-
geten,

Den forsoksverksamhet vi nu ar inne i har naturligtvis haft sina problem.
Jag vet att uthildningsutskottet, som ar ett arbetstyngt utskott, intc har haft
mojlighet att klara de tidsgranser vi har forsokt prova nu under varen. Det
finns ocksd andra problem och bekymmer. Men bara fér att vi i en
forsoksverksamhet kan rdka ut for olika problem skall vi inte ge upp
malsiittningen att forséka fi en mer sammanhallen och bittre behandling av
budgeten. Mot den bakgrunden har den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen nvligen till talmannen ldmnat ett forslag som innebér att vi med Oppna
Ggon skall kunna lata varriksdagen fortsétta fram till den 15 juni. Vivill med
andra ord ta bort griinsen den 31 maj, som inda &r sa svar att halla och som
alltid leder till att kompletteringspropositionen behandlas med stor force-
ring. Vi har en hektisk slutdebatt. och det kéinns méanga ginger som att vi
torcerar i slutet, medan vi tar ganska god tid pa oss i barjan av varsessionen.

Jag tror att vi kan arbeta oss fram till en ordning dir vi resolut borjar ta itu
med januaribudgeten i februari manad och i stort sett kan klara av den
processen i april. Sedan kommer kompletteringspropositionen. och man
arbetar med den fram till den 15 juni. Det ar kanske. ur riksdagens cgen
synpunkt, den viktigaste enskilda effektivitetsreformen som skulle kunna
farbittra vara arbetsforhallanden och vtterligare hoja kvaliteten i det arbete
vi utfor. Jag tycker dock. inom parentes sagt. att vi internationellt sett har
hygelig kvalitet redan nu. Men, herr talman, nu har vi fatt ett forslag som ger
oss mycket att brottas med. Sverige har problem. och Sverige har méjlighe-
ter. Lat oss nu i god anda och med gott humér ta itu med detta.
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Anf. 8 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jan Bergqvist tyckte att det var sa trevligt hiir i talarstolen att
jag inte kunde neka honom mojligheten att dterkomma.

Han sade att det nu behovs en dtstramning, vilket skulle vara motiveringen
till denna omtattande kompletteringsproposition. Men i kompletteringspro-
positionen finns det minga forslag som inte har det bittersta med ckonomi att
gora. och i den méan de har det leder forslagen verkligen inte dirckt till
atstramning. Det laggs bl.a. fram ett forslag om en kraftig uppriikning av
partistddet. Pa vilket satt bidrar det till &tstramning? Det liggs fram forslag
om hanteringen av Tele-X. Vad har det med atstramning att géra? Det liggs
fram forslag om forskningsprogram inom EG. Vad har det med dtstramning
att gora? Nej, det ar verkligen ett missbruk av instrumentet kompletterings-
proposition ndr regeringen kommer dragande med dessa forslag nu. Dessa
forslag har faktiskt enligt riksdagsordningen inte ett dugg i finansutskottet att
gbra. Det var den poingen jag [orsokte framhalla.

Jan Berggvist forsokte gora gillande att detta ir ettinslagi en forsoksverk-
samhet. Vilken forsoksverksamhet? Jag trodde att vi bedrev con viss
forsoksverksamhet med arbetsformerna i riksdagen. Men det hiir dr tydligen
regeringens forsoksverksamhet. Regeringen forsoker introducera cn ny
ordning som innebar att regeringen inte ligger fram sitt budgetforslag nir
den enligt grundlagen skall géra det utan viintar tills efter det att oppositions-
particrna har visat sina kort och fatt sina forslag avslagna i kammaren. och
dven till efter det att andra anslagsfragor har behandlats. Sedan kommer
regeringen. i slutet av april, och féreslar att riksdagen i maj skall ta upp vissa
anslagsfragor till behandling igen och dndra pa det hela. Det kan inte vara
nagon sirskilt vettig uppliggning. Den tvastegsprocess som Jan Bergqvist
skildrade kan inte vara nagot att efterstriiva. Ar det pi det siittet han tinker
sig en forsOksverksamhet kan jag direkt sdga att det inte dr ndgot som
modcraterna vill gi in pa.

Sedan tar Jan Bergqvist upp tanken att riksmétet skall fortsiitta till den 15
juni. Med denna tidsutdriakt kunde Jan Bergqvist kanske fii tler tillfillen att
sta i talarstolen. Men anledningen till att det foreskrivs att riksdagens
behandling skall vara avklarad vid maj manads utgdng om inte synnerliga
skl talar diremot ar faktiskt att de allra flesta forslag som riksdagen fattar
beslut om, bl.a. hela budgeten. triider i kraft den 1 juli. Detta ir rimligt,
eftersom skrivelser skall ga till departementen. departementen skall utfiarda
regleringsbrev, tillimpningsforeskrifter skall utfirdas. osv. Dirfor dr det
rimligt med denna manad innan olika bestimmelser. lagar och unslagsfragor
som vi har reglerat i riksdagen trader i kraft. Men om denna tid krymps
forsdmras demokratin ytterligare. Omstillningstiden fran det att beslut fattas
tills de skall verkstillas dr dndd kort. Jag kan dirfor lova Jan Bergqvist att vi
moderater inte kommer att medverka till en forsoksverksamhet som innebir
att riksmotet forlangs till den L5 juni.

Anf. 9 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Av protokollet kommer att framga att jap sade att det inte
finns niigot som motiverar ¢n kompletteringsproposition av den omfattning
som den som nu har lagts fram. Om Jan Bergqvist verkligen tiinker efter och
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motiverar att regeringen nu och intc i februari eller i januari toreslar att
400 000 kr. skall utga till forskningssamarbete mellan Sverige och Spanien?
Vad ir det som motiverar att forslag om trygghetsatgiirder for de statsanstéll-
da nu laggs fram? Vad ar det som motiverar att forskningsprojekt pé alla
mojliga omriden. bl.a. om livskvalitet. laggs fram just nu?

Jan Bergqvist sdger ocksd att det finns behov av dtstramning. Tanken ér
bl.a. att man skall dra in pd livsmedelssubventionerna och ge pengar till
barnfamiljerna. Men det har ingenting med atstramning att géra. Denna
fraga behandlade vi tidigare i varas i riksdagen. Alla. utom socialdemokra-
terna, var forberedda att fatta beslut om detta dd.

Debatt vid remiss
av proposition
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Jan Bergqvist talade om motsigelser och att jag har motsagt mig sjilv.
Finns det ndgon som motsager sig sjalv? 1 januari sade Kjell-Olof Feldr att
man inte far anviinda skattehdjningari finanspolitiken. Nu ér skattepolitiken
nistan det enda instrument som regeringen anvinder. I januari skulle
liknande atgarder enligt regeringen leda till arbetsloshet. Nu skall liknande
atgarder motverka overefterfrigan.

Betriffande resonemanget om arbetsformerna hiir i riksdagen skulle jag
vilja be Olle Svensson att gd upp i talarstolen och kommentera om syftet med
de forindringar som har gjorts har varit att vi skall hilla pA med budgetarbe-
tet i fem manader. Forst skall vi halla pa med detta fram till mars eller april.
Sedan skall finansutskottet halla att leka ytterligare ndgra méanader. Tanken
var ju att allt skulle vara avslutat i si god tid att vi skulle kunna dgna oss it
iven lagstiftningsfragor och inte minst granskningsarbetet niir det gitler vart
alla de pengar som anslas av riksdagen till olika Andamal tar viigen. Vi haller
pa med input, input och input, tjinster och pengar till alla mojliga
verksamheter, och fa i denna kammare bryr sig om vad det blir av allt detta
och vart pengarna tar vidgen. Vi har ju viljarnas uppdrag att se till att
pengarna anviinds effektive. Nu vill Jan Bergqgvist att vi skall halla pd med
budgetarbetet i fem manader. Han fragar varfor Sverige skall vara simre 4n
Norge, dir man hiller p4 i tvad manader. Just precis det. Nu fir vi dgna oss
niistan enbart it budgetpolitik i denna kammare under hela denna var. Jag
tvcker att detta ar en skymf mot talmannen som verkligen har forsakt
anstriinga sig for att hitta vettigare arbetsformer {6r denna kammare.

Anf. 10 GUNNAR BJORK (c):

Herr talman! Jag tycker att det dr bra att det arbete som pabdrjats for att
riksdagen skall fi nya arbetsformer fortsitter. Men ndr det giller arbetet
under den nirmaste manaden skulle sakfragorna tjina pd om riksdagen fick
propositionerna i sa god tid att cn ordentlig behandling av drendena kunde
goras i utskotten. Sa blir inte fallet pd grund av den stora arbetsmingd som
utskotten har fitt. Dect ricker emellertid inte med att riksdagen far nya
arbetsformer om vi har en regering som fortsitter att arbeta som for hundra
ir sedan. Exempelvis fick riksdagsledamoterna i gar kompletteringsproposi-
tionen tva tre timmar efter det att finansministern hade presenterat den.
Fortfarande gar regeringen direkt till massmedia utan att férst ha informerat
riksdagen. Det dr oanstindigt att riksdagsledamdéterna inte far samma 11



Prot. 1988/89:104
26 april 1989

Debatt vid remiss
av proposition
1988/89:150

material som regeringen skickar till pressen. Jag menar alltsd att iven
regeringen maste lira sig att tinka om.

Behandlingen av drenden har under véren varit nagot miirklig. Finansut-
skottet har under februari gitt igenom finansplanen och har under stor
bradska fitt fram materialet till finansdebatten den 3 mars. Nu ligger
regeringen fram en proposition som innebir att vi far gora praktiskt taget
samma arbete en gang till. Vi fir motionera om ungefir samma saker som i
januari. Vi far arbeta med dessa fragor i utskottet men pa ett mer
komprimerat siitt. Jag instimmer i frdgan till konstitutionsutskottets ordfs-
rande: Ar avsikten att vi skall behéva behandla samma sak tva ganger samma
var? Det vore intressant att fa ctt svar pa den frigan av konstitutionsutskot-
tets ordférande.

Det ér ett hilsotecken att vi har denna debatt nu. Det visar att vi tors ta i
dessa fragor. Hur skall vi t.ex. kunna fa en skattereform som fungerar? Att
socialdemokraterna teg under valrdrelsen dr en sak, men regeringen sade
inte heller nigot nir finansplanen lades fram 1 januari, och regeringen har
fortfarande inte klargjort vilka arbetsbetingelser som skall galla for en
kommande skattereform. Hur skall det kunna bli nagon stabilitet i skattepo-
littken om regeringen for en finanspolitik som andras var tredje manad?

Anf. 11 CLAES ROXBERGI! (mp):

Herr talman! Trots det jag sade forut vill jag poiingtera att vi deltar i och
instammer i mycket av kritiken angdende den formella handlaggningen av
kompletteringspropositionen. Vi menar ocksd, som flera andra, att manga av
forslagen skulle ha kunnat framliiggas i separata propositioner som vi kunde
ha fatt tidigare och inte behovt slita med dem under maj ménad. '

Anf. 12 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill kommentera den del som beror den forsoksverksam-
het som ar pa ging pa forslag av konstitutionsutskottet och enligt riksdagens
beslut. Jag menar att det har stora fordelar om den kan fullféljas. namligen
att vi kan fa cn snabbare behandling av budgetiirendena. I det hitr fatlet har vi
naturligtvis svarigheter 1 Sverige .pa grund av den fria motionsriitten. Det
finns inte samma mojligheter for enskilda ledamdter att ligga fram forslag
cxempelvis i Norge som hir i Sverige. Jag tror 4nda att vi bor prova oss fram
pi omradet for att na fram till en snabbarc behandling.

Betriffande motionerna har jag den uppfattningen att man skall kunna
skilja ut dem fran budgetpropositionen vid behandlingen i utskotten och pi
s sitt nd fram till ett bittre resultat.

Nar det géller utvarderingen av forsoksverksamheten vill jag giirna siiga att
jag betraktar det forslag som nu har kommit i kompletteringspropositionen
som en undantagstforeteclse. som vi inte i lingden .kan bygga nagra
crfarenheter pa. Nir vi sade att finansutskottet skall vara ett beredande
utskott 1 de hér fragorna, utgick vi frin att kompletteringspropositionen
skulle innehélla forslag som berdr ckonomisk-politiska atgiirder 1 allminhet
och inte forslag som berdr rena sakiirenden. Det ir en sjilvklarhet hir att vi
skall lata de olika sakutskotten ha hand om behandlingen av sakirenden.
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utskottets ordféirande nu tar upp forsoksverksamheten, dértill uppmuntrad
av flera, att nir konstitutionsutskottet foreslog riksdagen denna forsoksverk-
samhet utgick vi frin att det skulle handla om en kompletteringsproposition i
traditionell mening. Detta var utgdngspunkten. Det var darfoér beslutet
fattades. Nu visar det sig att vi har fatt en kompletteringsproposition somicke
ar en kompletteringsproposition. Dd har naturligtvis forutsittningarna
forindrats. DA uppkommer, herr talman, en intressant konstitutionell fraga
— den har berérts tidigare hir i dag av Lars Tobisson. Riksdagsordningen
talar om vilka utskott som skall bereda olika drenden. Dar stir t.ex. att
drenden rorande partistdd bereds av konstitutionsutskottet, Nu remitteras
hela kompletteringspropositionen till finansutskottet, som dd om icke
dverlamnande sker till andra utskott kommer att bchandla fragor som det
enligt riksdagsordningen inte har med att gora. Hir har herr talmannen ett
klart ansvar. I yttersta fall anvisar ju grundlagarna propositionsvigran som
ett medel frin talmannens sida att se till att riksdagsordningen faktiskt foljs.
Skulle det vara sd att finansutskottet nu bereder dessa drenden, som det
enligt riksdagsordningen ankommer pé andra utskott att gora. har enligt min
uppfattning ett allvarligt brott mot riksdagsordningen begétts. I fraga om att
stilla beslutet om forsdksverksamhet mot riksdagsordningen giiller faktiskt
riksdagsordningen. icke ctt beslut om forsoksverksamhet, om dessa tva
strider mot varandra. '
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Anf. 14 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

. Herr talman! Jag skulle vilja sdga till Olle Svensson att problemet den har
gangen faktiskt inte ar den fria motionsritten utan den frihet som regeringen
har tagit sig. ett slags fri propositionsritt.

Jag tycker att Olle Svensson ir en tapper man och gor ett mycket gott
arbete for att reformera arbetet har i riksdagen. Men tyvirr, och det ar
beklagligt, kommer han gang pa gang i klam med en regering som inte ar
samarbetsvillig.

Anf. 15 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Liksom Birgit Friggebo tycker jag att det ir magstarkt av
konstitutionsutskottets ordférande att skylla de problem som vi nu hamnat i
pé den fria motionsriitten. Det har faktiskt inte ett dugg med saken att gora.
Det ir inte heller si. som Olle Svensson sade, att vi inte skall doma efter det
hir fallet. Den senaste hiindelsen ir bara en i en kedja som visar att vi
kontinuerligt har gatt mot allt svarare férhdllanden. Vi hade problem med
kompletteringspropositionen redan forra varen. I héstas fick vi nigot som
hette proposition 47 om vissa ekonomisk-politiska atgarder. som enligt
bestimmelserna skulle behandlas sammanhéllet av finansutskottet. Det var
fa forslag ddr som egentligen riktade sig till finansutskottet. De allra flesta var
detaljtorslag pd bostadsomradet som vi remitterade till bostadsutskottet.
Dir utférdes en massa trollerikonster med kompromisser hit och dit och
dndringar i forhdllande till propositionen. Det hela dverlimnades som ett
yttrande till finansutskottet, som sedan naturligtvis i avsaknad av sirskild 13
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kompetens pa omradet fick vidarebefordra drendet till kammaren med
utbytande av de namn som stod bakom férslaget. Detta ir en fullkomligt
meningslos ordning.

Jag upprepar: Nir konstitutionsutskottet lade fram sitt forslag om en
sammanhéllen behandling av kompletteringspropositionen kan det aldrig ha
varit meningen att vi skulle hamna i den hir situationen. Da forestiallde man
sig att behandlingen i finansutskottet skulle vara den sista finkorrigeringen
och summeringen av den ckonomiska politiken, niagot som naturligen hor
hemma hos finansutskottet.

Anf. 16 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag fick direkta frigor som berér konstitutionsutskottets
behandling av fragan om riksdagens arbetsformer. Nir jag yttrade mig om
den fria motionsritten kontra var vilja att fa en snabbare budgetbehandling
utgick jag naturligtvis frin det budgetforslag som kommer i januari. Jag har
inte sagt att vi skall beskira den fria motionsritten. Vad jag har sagt ir att en
snabbare behandling, en foresering av behandlingen av januaripropositionen
forsvaras av det férhéllande som rader i Sverige jaimfort med exempelvis
Norge, dir ledamoterna inte har samma frihet att motionera i anslutning till
¢n proposition. Men detta bor inte blandas ihop med diskussionen om denna
kompletteringsproposition.

Jag vill understryka att vi skall fullfélja forsoket att fa sa bra arbetsformer
som mdjligt i riksdagen. Jag tror att vi har goda férutsiittningar for detta,
aven om vi just i dag kanske dr oeniga. Det hanger summan med ett forslag
som har lagts fram pa grund av ett extraordinért lage. dir behovet av insatser
pa den ckonomiska politikens omride bedoms som sarskilt stort. Det ir
sjalvklart att regeringen ocksd maste ta hiinsyn till medborgarnas krav pa att
det uppritthalls en stram ckonomi i ett svart lige och dd komma med forslag
pé vidare omriden dn normalt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Propositionen hinvisades till finansutskottet.

3 § Foredrogs och hiinvisades
Skrivelse
1988/89:144 till niiringsutskottet

4 § Foredrogs och hinvisades
Forslag
1988/89:27 till konstitutionsutskottet

5 § Foredrogs och hanvisades
Motioncrna
1988/89:Fi54-Fi58 till finansutskottet



6 § Foredrogs men bordlades ater
Socialutskottets betinkanden 1988/89:SoU12, SoU14-SoU16 och SoU19-
SoU22

7 § Foretogs till avgdrande kulturutskottets betiinkanden 1988/89:KrU19
och KrU22 samt justiticutskottets betinkanden 1988/89:JuU15. JuUld,
JuU17 och JuU18 (betriiffande debatten i dessa drenden, sc prot. 103).

Kulturutskottets betinkande 19
Mom. 2 (anslag till Vird av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse)
Utskottets hemstillan bifélls med 180 rdster mot 131 {or reservation 1 av
Ake Gustavsson m.{l.
(Jerry Martinger (m) anmiilde att han avsett att résta ja men markerats ha
rostat nej.)

Mom. 3 (budgetberedningen for budgetaret 1990/91 i vad avser anslagspos-
ten vid mom. 2)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 182 roster mot 136 for utskottets hemstillan med godkiinnande av den i
reservation 2 av Ake Gustavsson m.fl. anférda motiveringen.

Mom. § (anslag till Vard m.m. av kulturlandskap och fornlamningar)
Forst bitraddes reservation 3 av Ingrid Sundberg m.fl. med 100 réster mot

20 for reservation 4 av Kaj Nilsson. 199 ledamoter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 203 roster mot 117 for

reservation 3 av Ingrid Sundberg m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (anslag till Information och utvecklingsverksamhet m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 284 réster mot 37 f6r reservation 5 av Jan
Hyttring och Stina Gustavsson.

Mom. 7 (anslag till Insatser mot luftférorenings- och forsurningsskador)
Utskottets hemstiillan bifélls med 204 roster mot 115 £0r reservation 6 av
Ingrid Sundberg m.fl.

Mom. 13 (konstruktionen av anslaget Centrala muscer: Férvaltningskostna-
der) ’

Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 11 av Ingrid
Sundberg m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 14 (beriknande av medel till ansvarsmuseerna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Ingrid
Sundberg m.fl. — bifdlls genom uppresning.

Mom. 18 (anslag till Statens konstmuseer)
Utskottcts hemstillan bifolls med 196 roster mot 117 for reservation 14 av
Ingrid Sundberg m.fl.
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Mom. 21 (anslag till Bidrag till vissa museer)
Utskottets hemstidllan - som stélldes mot reservation 16 av Ingrid
Sundberg m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 22 (beridknande av medel fér ytterligare grundbelopp till mindre
regionala museer)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 17 av Jan Hyttring
och Stina Gustavsson.— bifolls med acklamation.

Mom. 24 (berdaknande av medel for ytterligare grundbelopp till Goteborgs
museer)

Utskottets hemstéllan bifolls med 251 roster mot 65 for reservation 18 av
Jan-Erik Wikstrom m.fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 25 (beraknande av medel fér grundbelopp till Helsingborgs museum)
Utskottets hemstéllan bifolls med 219 réster mot 102 for reservation 19 av

" Ingrid Sundberg m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 27 (berdknande av medel for ytterligare grundbelopp for ckologiska
tjanster)

Utskottets hemstéllan bifolls med 281 roster mot 39 for reservation 20 av
Jan Hyttring och Stina Gustavsson. 2 ledaméter avstod frian att résta.

Mom. 30 (nytt anslag for investeringar i icke-statliga muscilokaler)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 25 av Jan Hyttring
och Stina Gustavsson — bifélls med acklamation.

Mom. 31 (anslag till Riksutstallningar)
Utskottets hemstéllan — som stdlldes mot reservation 26 av Ingrid
Sundberg m.fl. — bifolls med acklamation.

O\-'riga moment
Utskottets hemstéllan bifdlls.

Kulturutskottets beténkande 22
Mom. 6 (anslag till Stod till biografer)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 1 av Ingrid Sundberg
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (anslag till Stod till fonogram och musikalicr)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 3 av Ingrid Sundberg
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (anslag till Stod till kulturtidskrifter)

Utskottets hemstillan — som stilides mot dels reservation 4 av Jan-Erik
Wikstrom m.fl., dels reservation 5 av Alexander Chrisopoulos — bifolls med
acklaumation.
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bifélls med acklamation.

Mom. 15 (Stiftelsen Litteraturfrimjandet for utgivning av En bok for alla
samt lasfrimjande atgirder for barn och ungdom)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 8 av Ingrid Sundberg
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (utgivning av nordisk litteratur pa originalsprak i En bok for alla)
Utskottets hemstillan bifolls med 277 roster mot 41 for reservation 9 av Jan
Hyttring och Stina Gustavsson. 2 ledamaéter avstod frin att rosta.

Mom. 21 (anslag till Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Forvaltningskost-
nader)

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 10 av Ingrid
Sundberg m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 22 (berdknande av medel fér produktionskostnader for punktskrifts-
bocker for forséljning)

Utskottets hemstillan bifolls med 230 roster mot 83 for reservation 11 av
Ingrid Sundberg m.tl.

Mom. 23 (beriknande av medel for produktionskostnader for talbocker.
punktskriftshécker, informationsmaterial m.m.)

Utskottets hemstéllan — som stillldes mot reservation 12 av Jan Hyttring
och Stina Gustavsson — bifélls med acklamation.

Mom. 26 (kultur- och informationsinsatser for handikappade)
Utskottets hemstilllan — som stiillldes mot reservation 15 av Jan Hyttring
och Stina Gustavsson - bifélls med acklamation.

Mom. 29 (anslag till Kabelndmnden: Stod till lokal programverksamhet)
Utskottets hemstdllan — som stilldes mot reservation 16 av Ingrid
Sundberg m.fl. — biftlls med acklamation.

Mom. 30 (anslag till Ndrradionimndcen) .
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 17 av Ingrid
Sundberg m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 31 (reklam i nirradio)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Ingrid
Sundberg m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 32 (stod till vissa nirradioféreningar)
Utskottets hemstillan bifélls med 283 roster mot 37 fOr reservation 20 av
Jan Hyttring och Stina Gustavsson.
17
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Utskottets hemstéllan bifolls med 216 rdster mot 104 for reservation 21 av
Ingrid Sundberg m.fl.

Mom. 34 (frigan om lagstiftningen skall vara pcrmanent)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 22 av Jan Hyttring
och Stina Gustavsson — bifolls med acklamation.

Mom. 36 (utbyggnad av sindningarna)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 23 av Jan Hyttring
och Stina Gustavsson — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betiinkande 15
Mom. 8 (anslag till Rikspolisstyrelsen)

Utskottets hemstillan bifolls med 285 roster mot 37 for reservation 1 av
Ingbritt Irhammar och Anders Svird.

Mom. 9 (antagningen av polisaspiranter)
Forst bitraddes reservation 2 av Karin Ahrland m.fl. — som stélldes mot
reservation 3 av Ingbritt Irhammar och Anders Svird - med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 182 roéster mot 125 for
reservation 2 av Karin Ahrland m.fl. 10 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (anslag till Statens kriminaltekniska laboratorium)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Karin Ahrland
och Lars Sundin - bifélls med acklamation.

Mom. 11 (anslag till Lokala polisorganisationen)
Forst bitrdddes reservation 5 av Jerry Martinger m.fl. - som stilldes mot
reservation 6 av Ingbritt Irhammar och Anders Svird - med acklamation.
Harefter bifolls utskottets hemstallan med 222 réster mot 71 for reserva-
tion 5 av Jerry Martinger m.fl. 27 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 16 (anslag till Utrustning m.m. f6r polisvisendet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Karin Ahrland
och Lars Sundin - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande 14
Mom. 4 (en sérskild statsaklagare for miljomal)

Utskottets hemstédllan — som stilldes mot reservation 1 av Ingbritt
Irhammar och Anders Svird - bifolls med acklamation.
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Ingbritt Irhammar m.fl.

Mom. 8 (anslag till Allminna domstolarna)
Utskottets hemstiillan bifoils med 182 roster mot 140 for reservation 3 av
Karin Ahrland m.fl.

Mom. 10 (full ersiittning for inkomstbortfall f6r nAmndemin)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 4 av Berith Eriksson
— bifdlls med acklamation.

Mom. 11 (lika crsittning for nimndemannauppdrag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Ingbritt
Irhammar och Anders Svird — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (anslag till Allmdnna férvaltningsdomstolarna)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 6 av Karin Ahrland
och Lars Sundin - bifélls med acklamation.

Mom. 15 (handlaggningstiden i skattemal)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 7 av Jerry
Martinger m.fl.. dels reservation 8 av Ingbrittt Irhammar och Anders Sviird -
bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande 17
Mom. 9 (anslag till Kriminalvardsanstalterna)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 1 av Jerry
Martinger m.fl.. dels reservation 2 av Karin Ahrland m.fl., dels reservation 3
av Berith Eriksson — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (narkotikafria anstalter m.m.)
Utskottets hemstiillan bifélls med 164 roster mot 158 for reservation 4 av
Karin Ahrland m.fl.

Mom. 11 (kvinnor pa lokalanstalt)
Utskottets hemstilllan — som stiillldes mot reservation 5 av Karin Ahrland
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (rehabilitering av vildsmén m.m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 240 réster mot 78 f6r reservation 6 av
Ingbritt Irhammar m. 1.

Mom. 22 (konsrollernas betydelse for brottsligheten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Karin Ahrland 19
m.fl. — bifélls med acklamation.



Prot. 1988/89:104
26 april 1989

Mom. 23 (ekonomisk brottslighet m.m.)

Utskottets hemstéllan med godkannande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkiinnande av den i reservation 8
av Kurin Ahrland m.fl. anforda motiveringen — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Justitieutskottets betiinkande 18-
Mom. 7 (vittnesersittning)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservationen av Berith Eriksson
- bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls,

8 § Foredrogs
finansutskottets betdnkande
1988/89:FiU25 Anslag till nksg_.dldskontoret (prop. 1988/89:97 och
1988/89:100 delvis).

arbetsmarknadsutskottets betinkande
1988/89: AU 17 Tillaggsprotokollet till den curopeiska sociala stadgan (prop.
1988/89:106) samt

utbildningsutskottets betinkande
1988/89:UbU 10 Anslag till utbildningsdepartementet, m.m.
(prop. 1988/89:100 delvis).

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betidnkanden hemstiillt.

9 § Foredrogs

utbildningsutskottets betinkanden

1988/89:UbU18 Vissa for den grundlaggande hogskoleutbildningen gemen-
summa fragor och anslag (prop. 1988/89:100 delvis),

1988/89:UbU20 Anslag till utbildning fér administrativa, ckonomiska och
sociala yrken (prop. 1988/89:100 delvis),

1988/89:UbU21  Anslag till utbildning for vardyrken, m.m. (prop.
1988/89:100 delvis),

1988/89:UbU22 Anslag till utbildning for undervisningsyrken (prop.
1988/89:100 delvis),

1988/89:UbU23 Anslag till kultur- och informationsyrken (prop. 1988/89:100
delvis),

1988/89:UbU24 Anslag till lokala och individuella linjer samt fristiende
kurser (prop. 1988/89:100 delvis),



1988/89:UbU26 Anslag till forskningsrédsniimnden. m.m. (prop.
1988/89:100 delvis) samt
1988/89:UbU27 Anslag till investeringar m.m. (prop. 1988/89:100 delvis).

Talmannen mcddelade att utbildningsutskottets betdnkanden 18, 20, 21,
22,23, 24, 26 och 27 skulle debatteras i ett sammanhang samt att debatten
iven skulle omfatta utbildningsutskottets betankande 25.

Grundliggande hogskoleutbildning, m.m.

Anf. 17 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Vi kan nér det giller den hégre utbildningen och forskningen
konstatera att vi har tva stora mélkonflikter; som kommer tillbaka ging efter
annan i debatten. '

For det forsta gatler det kravet pa koncentration av de knappa resurser som
vi har hiir i landet contra en utspridning av resurserna till olika delar av
landet.

For det andra giiller det frigan om hdga antagningskrav vid vira hogskolor
contra en bred rekrytering till hogskolorna.

Denssistnimnda fragan hade jag njet att debattera med utbildningsminis-
tern i forra veckan. Den forsta frdgan, kravet pd koncentration contra
utspridning. dr nagot som i hog grad kommer att syssclsitta oss i dag.

For drygt en vecka sedan talade Staffan Helmfrid, tidigare rektor vid
Stockholms universitet, vid en konferens som ordnats av Wennergrenstiftel-
sen. Nigra av oss riksdagsmén deltog i konferensen. Staffan Helmfrid kunde
konstatera vad si manga har gjort fére honom, niamligen att den-grundliig-
gande strukturen i det svenska universitetsviasendet har utvecklats i en
riktning som visentligt avviker fran utvecklingen i de viktigaste visteuropeis-
ka landerna. Vi har fatt ett oklart hogskolebegrepp. I hogskolan inkluderas
nu en rad olika utbildningar som har féga eller ingenting alls gemensamt med
akademiska studier. Det har dven lett dirhiin att t.o.m. examensgiltigheten
for svenska examina har kommit att ifrdgasittas. Det finns intc nagra stérre
mojligheter till vetenskaplig fordjupning fér vira studerande. Vi har fatt ett
ritt ytligt, yrkesinriktat system med fardiga kunskapspaket.

De hir fragorna har vi diskuterat térut, och vi kommer ocksi att fa
diskutera dem vid manga tillfallen langre fram. Men fér ndgon tid sedan blev
jag litet betdnksam. Vi har med stor méda och med gemensamma anstring-
ningar dnda lyckats att fi bort den byrdkratiska 6verbyggnad som regionsty-
relserna utgjorde, och nu ser vi till vér férvaning hur den regionalpolitiska
utredningen vill atervanda till ett byrakratiskt system, men nu ir det fraga om
fyra grupper av smahogskolor. Viskulle f4 hogskolekonglomerat. enligt vad
som har sipprat ut. Da far vi kantanka ocksa hogskolekonglomeratsstyrelser.
Jag skulle vilja friga utbildningsministern — om han nu vill svara — eller
ordféranden i utbildningsutskottet: Vad ar det som pigar? Ar det nagonting
som man dver huvud taget ar beredd att ta upp till diskussion, eller ar det hiir
bara ett utslag av regionalpolitiska strivanden som inte tar tillriickliga
utbildningspolitiska hiinsyn? Vad vi har fatt se ér ju hur man i andra linder,
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tvingas att tinka om. I Nordrhein-Westfalen ér det nu friga om att minska
antalet hogskolor. Forskningen stilller krav p& samlade resurser. Regional-
politiken stéller krav pd en utspridning av den statligt finansierade sysselsiitt-
ningen. Men givetvis maste vi nir det géller utbildningspolitiken syfta till att
fa den basta tinkbara vetenskapliga basen. Om man bedriver regionalpolitik
i stillet for utbildningspolitik blir det som Staffan Helmfrid uttrvcker det:
"Driven till sin spets giller frigan nér opinionen skall driva fram en hogskola
i Drevdagen — och hur den skall hjalpa Sverige att hiivda sig mot Stanford.
Paris. Minchen och Tokyo.” '

Det giiller sjialvfallet att dstadkomma nagon form av balans. Vi har nu tatt
ett antal mindre och medelstora hogskolor. Det ir en skyldighet {Or staten
och riksdagen att se till att dessa hogskolor far verka under biista mojliga
betingelser. Vi har sett till att tillgingligheten till hogskolestudier har blivit
praktiskt taget allmédn. Nuér ju dettaioch for siginte sirskilt nytt. Faktum ér
att pd den tiden vi hade universitetscirklar, da de inte var forbjudna att verka,
var det fler manniskor i glesbygd och landsbygd som deltog i hogskolestudier
in som i dag totalt studerar vid de mindre och medelstora hdgskolorna.

Vi har nu fatt 14 nya hogskolor, men nir det giller den vetenskapliga
grunden ér det atskilligt som brister. Det giir inte att grunda nva hogskolor
genom att skaka fram ndgot ur en rockdrm. Jag har sjilv god erfarenhet av
hur det var att bygga upp universitetet i Linkoping. Jag vigar pastd att
LinkOpings universitet dn i dag — det ir over 20 ar sedan universitetsfilialen
bérjade sin verksamhet — ar langt ifrin firdigbyggt. Det éar inte bara
forskningsorganisationen. den sa kallade Tema-forskningen. som slipar
efter, utan detta giller ocksa i dvrigt. Det dr fraga om otillrickliga resurser
och brister i sivil det ena som det andra hénscendet.

Mot den hir bakgrunden var det naturligtvis tackndmligt att i budgetpro-
positionen kunna lisa att vi nu far ta en paus: nu skall det inte bli friga om
nagra nya hogskoleenheter. I propositionen foreslar man att hdgskoleutbild-
ningen i Fyrstadsomridet skall anordnas pd ett annat siitt in genom
inrittande av en ny hogskoleenhet. Man foreslar att UHA skall triada in i
sammanhanget och att riksdag och regering i ovrigt skall besluta vilka
allménna utbildningslinjer som skall finnas dar. Vi moderater hiilsade detta
forslag med tillfredsstallelse. vilket vi ocksd angav i var partimotion, och vi
trodde att saken ddrmed var klar.

En drvg manad efter det att budgetpropositionen avlimnats kommer till
riksdagen en proposition om en ny ingenjorsutbildning, dagtecknad den 16
februari, 1 vilken man &n en ging upprepar stilllningstagandet. Trots atten ny
ingenjorsutbildning nu skulle inrittas stod man &nd4 fast vid att nigra nya
hogskoleenheter inte skulle byggas upp. Men vad hiinder en manad senare?
Da ramlar de stolta proklamationerna samman. Den socialdemokratiska
majoriteten i utskottet siger: Visst skall vi bygga upp hogskolan i Trollhit-
tan—Uddevalla, men sedan skall det vara stopp. Nar skall vi kunna lita pa ctt
16fte fran regeringen? Niir skall vi kunna lita pa att socialdemokraterna dver
huvud taget star fast vid det man sagt? Den stolta proklamationen i januari
och februari forsvann nir vi kom in i mars. Da var det dags att foresla nagot
nytt.
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‘minst infor 90-talet, cftersom vi har kunnat konstatera att vi fir minskade
ungdomskullar och dessutom av allt att déma en svérartad brist pa
universitetslirare. Lars Gustafsson har pa ett fortjanstfullt sitt gjort en
utredning om forskningen vid de mindre och medelstora hégskolorna. T
utredningen belyser han klart och tydligt de brister som finns. Det ar inte
minst friga om behdriga universitetslirare. Endast 58 % av universitetslek-
torerna dr behdriga vid de mindre och medelstora hégskolorna. Hir finns
stora variationer. De gamla universitetsfilialerna i Orebro. Karlstad och
Viixjo klarar sig bra. De har en relativt hog andel behdriga universitetslirare,
medan det finns hogskolor som inte har en enda lirare med forskarutbild-
ning. Det 4r dver huvud taget ett fatal universitetsadjunkter som har
forskarutbildning. Totalt sett har inte ens en tredjedel av lirarna forskarut-
bildning vid de mindre och medelstora hogskolorna, och i den brakdelen
ingar dndd inte dmnesldararna i metodik. Detta dr naturligtvis, vilket
utredningsmannen Lars Gustafsson framballer, ett mycket stort problem
som vi mdste férsoka 1sa.

Hur kan man 16sa detta problem? Det finns olika mdjligheter. Det finns
naturligtvis den mojlighet som Lars Gustafsson antyder. dvs. att [ata
forskningsrddsnimnden ha hand om ett anslag f6r just forskningsindamal
som skall komma lidrarna vid de mindre och medelstora hégskolorna till
godo. Man kan naturligtvis ocksa tdnka sig andra I0sningar. Vi har fran
moderat sida fort fram tanken pa forskning i tjinsten for alla behériga
universitetslirare. nigot som sedan ocksd stotts av folkpartiet. Det ir
cgentligen nagot av en skandal att viinte redan har det pa detta sitt i Sverige.
Vi avviker fran allt som géller internationellt. De svenska hdgskolelirarna
kommer 1 en helt annan situation dn deras utlindska kolleger. Det ér
naturligtvis ett oerhort sldseri med forskarutbildade. Vi kostar pa méinniskor
en dyrbar utbildning. De dgnar kanske ett decennium av sitt liv it att skaffa
sig en forskarutbildning och gar sedan vidare inom hégskolan och blir larare.
Désiger vi: Du firinte dgna dig &t det du ar utbildad for, namligen forskning;
du skall bara idgna dig-4t undervisning.

Detta iir naturligtvis alldeles galet. Vi bor darfor snarast ratta till detta och
se till att alla behdriga universitetslarare aligges forskning i tjinsten under
ungefir en tredjedel av deras tjanstgdringstid. Detta ir en reform som
dessutom skulle gynna de mindre och medelstora hogskolorna pa s satt, att
de helt plotsligt far en forskningspotential. Varje behorig universitetslarare
som anstills i Skovde, Bords, Givle-Sandviken eller var det nu ar fraga om,
kommer att i bagaget ha med sig att han skall dgna en tredjedel av sin
tjanstgoringstid at just forskning.

Det hiir kostar naturligtvis en del pengar. Det har talats om totalt 300 milj.
kr. Forslaget kanske inte behdver totalfinansieras, men jag tror att vi maste
ta dessa kostnader. Man skall kanske ta det hela ctappvis och borja med de
docentkompetenta universitetslektorerna. Men man kommer inte ifrdn att
nagonting maste ske har — ju forr riksdagen inser detta. desto battre. Vi har
hoppats pa. och kan fortfarande hoppas pa. att regeringen nista ar i sin
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Viilkomsthdlsning
till finska géster

forskningspolitiska proposition ligger fram ett forslag i den hiir riktningen.

Det finns, herr talman, en rad olika reservationer i de behandlade
betinkandena. Jag kan inte ga in pa dem alla. Jag skall endast beréra ndgra
frigor. Vi har execmpelvis krivt att man skall 6ka resurserna sd att man
snabbare skall kunna viirdera utlandska examina. Vi moderater vinder oss
mot att férdjupningsdelen av ckonomlinjen liggs ut pa de mindre hogskolor-
na. vilket vi ocksd tidigare har gjort. Av hinsyn till kvaliteéten maste detta
skdtas av de stora universiteten samt hogskolorna i Orebro, Karlstad och
Viixjo. Om man sedan vill utlokaliscra utbildningen ér det en helt annan sak.
men kvaliteétsansvaret maste ligga hos dem som har kompetens.

Vi moderater har motsatt oss att journalistutbildningen utlokaliseras till
Sundsvall-Hamosand. Det har vi gjort av det enkla skilet att det i Norrland
endast dr Umed universitet som har den kompetens som erfordras for att man
skall kunna ge en fuligod hogskolcutbildning.

Vi har betonat nodvindigheten av att prefektuppdraget bittre upp-
skattas.

Vi har. tillsammans med centerpartiet, betonat att man maste sla fast ctt
krav pa doktorsexamen for vissa statliga tjinster.

Vi har tillsammans med majoriteten i utskottet ocksa sagt att ctt bra sitt att
dstadkomma en balans mellan de svira problem som jag var inne pa forut,
mellan regionalpolitiken och utbildningspolitiken, ir att i framtiden géra cn
ordentlig satsning p4 Umed, det kanske biista exemplet pa en lyckad satsning
pa hogskolesidan. Dirtdr har vi, mot socialdemokraterna, tillstyrkt att man
planerar in en forstirkning av ungefiar 30 milj. kr. i framtiden.

Vi har yrkat pa att den kommunala hogskoleutbildningen skall forstat-
ligas. , '

Herr talman! Det finns ocksd en rad andra reservationer, men jag
behandlar dem t klump och vill med detta yrka bifall till samtliga reservatio-
ner som har moderata foretradare.

Anf. 18 TALMANNEN:

Var riksdag gistas i dag av en delegation frin Finlands riksdag. och jag vill
hilsa de finska kollegerna hjértligt villkomna till Sverige och till Sveriges
riksdag.

Anf. 19 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Vi skall nuo avgdra drygt 150 hemstillanspunkter i 9
betankanden. med drygt 80 reservationer. Det finns risk for att en sidan
debatt blir féga njutbar. Jag har inte nagon ambition att berdra alla
reservationer. Jag tinker snarare forséka se om det finns nigra monster i de
hiir betiinkandena och var skiljelinjerna i hogskolepolitiken egentligen gar.

Allra forst skulle jag dock vilja uttrycka den forhoppningen att vi kan
komma dithiin nir det giller arbetsformerna. att riksdagen i hogre grad kan
koncentrera sig pd de Overgripande fragorna. 1 framtiden skulle vi inte
behdva ha s& manga beslutstdrslag i vira betinkanden. En del av det
utskottet nu férestar kammaren borde i framtiden kunna beslutas pa ligre
nivaer i systemet.



Ett grundliggande monster ir att vi frAn oppositionen hiavdar att det
sveska hogskolevasendet, och framfér allt grundutbildningen i hégskolan,
behdver stérre resurser. Hogskolan @r inne 1 nigot av en stagnationsfas. De
reala resurserna har inte 0kat pa flera ar. Somliga hivdar att de t.o.m. har
minskat, och pa vissa sektorer ar det uppenbarligen sa. Systemet dras med
betydande problem i form av en stor byrakrati. Vi ser en dppen konflikt
mellan utbildningsdepartementet och det centrala dmbetsverket pi omradet.

Nir det vill har bestiimts hur stora resurser hogskoleomrédet skall f4 finns
det, som Birger Hagard sade, ¢n malkonflikt exempelvis mellan hur mycket
man koncentrerar och hur mycket man sprider ut dem.

Den grundliggande médlkonflikten ar faktiskt hur stora resurser dver
huvud taget vi ir beredda att tillfora hogskoleomradet jamfort med andra
omraden som ir skattefinansicrade. Frin folkpartiets sida har vi den
uppfattningen att det dr en investering infor framtiden att satsa pa hogre
kvalitet och i vissa fall ocksa en hogre dimensionering av den svenska
hogskolan. Trenden hir forefaller vara annorlunda an i flera andra europeis-
ka linder. dir det for nirvarande satsas ganska hart pa en kvantitativ och
framfor allt kvalitativ utbyggnad av universiteten. I ett europeiskt perspektiv
— som ju bor priigla svensk debatt nu infér 90-talet — 4r detta minst sagt
oroande.

Ett annat monster man finner ndr man ldser betinkandena dr att
socialdemokratierna. regeringspartiet, star svaga i utbildningsdebatten och
utbildningsfragorna. Det hiir ir forsta gangen jag deltar i en debatt sedan
Bengt Goransson har blivit hogskoleminister, och jag passar pd att hilsa
honom vilkommen och énskar honom lycka till i sitt viktiga arbete. Men det
ar bara att konstatera att under hans foretridares tid inte alls skedde de
satsningar pa hogskolan som Sverige skulle ha behovt. T brist pd initiativ fran
regeringens sida har utbildningsutskottet fatt overta den uppgiften. Jag tror
att man fir leta ett bra tag 1 riksdagstrycket for att hitta en riksdagsvar da ctt
utskott har éindrat s mycket och har tagit si manga initiativ som utbildnings-
utskottet har gjorti var. Det gor ju i och for sig utskottsarbetet roligare for oss
i oppositionen. och vi kidnner att vi ocksé ir med och paverkar. Men om detta
kommer att vara bilden ar efter ar, som jag faktiskt tycker det har varit under
de snart tyra ar jag har tillhort utskottet. vicker det s4 sméaningom frigor om
vilken arbetsfordelning vi skall ha.

Jag funderar ibland pd vad vara socialdemokratiska vinner i utskottet
cgentligen tycker om den hiir situationen. Forindringarna innebir ju oftast
att utbildningsomridet tilltérs 6kade resurser. och om de sitter revirbevak-
ningen i frimsta rummet kanske de i sitt stilla sinne tycker att detta ar ganska
bra. | Hogskolesverige finns det ju t.o.m. de som misstinker —sjilv skulle jag
naturligtvis aldrig dromma om nigot sddant — att man pé utbildningsdeparte-
mentet ler i mjugg nér utbildningsutskottet hjélper till att kora éver det som
finansdepartementet bestimt.

Som sagt: det hiir en egendomlig arbetsordning. som i lingden inte kan
vara sirskilt bra for langsiktigheten och konsekvensen i utbildningspoli-
tiken.

Om man ser pa det som har skett i var — en hel del behandlas ju i dagens
betiinkanden. men ndgot kommer vid ett senare tillfille - har med olika
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majoriteter ett antal forindringar foreslagits i utskottet.

Folkpartiet, moderaterna och socialdemokraterna har gjort en uppgorelse
som innebdr att 28 milj. kr. tillférs tre sektorer pd hogskolan: 19 milj. kr. till
teknisk sektor, 3 milj. kr. till AES-sektorn. och 6 milj. kr. till vardsektorn.
Dirutdver ir utskottet enigt om att gdra en satsning pad marinbiologisk
forskning med 5 milj. kr. samt satsa pa biittre lokaler for detta svnnerligen
angeligna omrade.

Vi har enats om att utdver regeringens forslag tillféra 225 nya platser pa
hilso- och sjukvérdslinjen.

Ett enigt utskott sdger nej till regeringens forslag om neddragning med 30
platser p& vardlararlinjen. Darmed tillstyrks ctt yrkande i folkparticts
partimotion om omvérdnadsfrigor.

Ett cnigt utskott siiger nej till att dra ned antalet platser pd likarlinjen i
Lund.

Ett enigt utskott vill uppriitta en nv idrottshogskola i Stockholm.

Utskottets majoritet sdger. till skillnad frin regeringen, ja till en ny
hogskola i Trollhdattan-Uddevalla.

Utskottet satsar — enligt min mening otillriickligt, men trots allt mer in
regeringen vill — pa internationellt studerandeutbyte.

Ett enigt utskott gor ett tillkiinnagivande om att utbildningsbidrag skall
omvandlas till forskartjinster.

Vi har tidigare gjort ett tillkdnnagivande om att vi vill se en uppluckring av
linjesystemet inom samhiillsvetenskaplig och humanistisk sektor. Vi tillfor 5
milj. kr. till individuella linjer och fristaende kurser. Vi foreslar en
anslagsokning pa 1.2 milj. kr. till informationsteknologi i Umed. Vi gor ocksi
en liten satsning pa Danshégskolan for folkdans. Vi rekommenderar ocksé
riksdagen att goéra en rejil satsning pa Umed universitet, en fraga som ocksa
Birger Hagérd berérde. .

Denna uppridkning hade kunnat goras dnnu langre, men vad jag sagt riicker
mer dn val for att visa att det har blivit ett nytt monster i utbildningspolitiken:
initiativen kommer fran utbildningsutskottet.

Jag kiinner mig dock en aning kluven. A ena sidan vill jag girna framhalla
att utskottet ar initiativkraftigt och astadkommer en hel del. A andra sidan ir
jag anda inte nodjd. Jag ir besviken Gver att det pa ndgra viktiga punkter inte
har blivit en riksdagsmajoritet. Lat mig forst nimna inrednings- och
utrustningsanslaget for hogskolan. Efter att ha besokt vara hogskolor har jag
funnit att forhallandena pa manga hall ar mycket oroande, pa vissa hall
ndrmast skandalartade. Det ar for mig svarforstieligt att riksdagsmajoriteten
ar efter ar gor sa litet for att astadkomma en forbittring av inrednings- och
utrustningssituationen.

Denna morgon férdes en nagot animerad debatt i kammaren om de
arbetsformer som regeringen tillimpar i kompletteringspropositionen, vil-
ken ladesi gar. Detta ber6r delvis utbildningsutskottet. Dir har vi diskuterat
dimensioneringen av forskollararutbildningen. Det foreligger ett forslag pa
den punkten som vi i folkpartiet iir mycket missndjda med. Aven vpk tycker
att det dr en diskrepans mellan riksdagens beslut om att alla som vill skall
kunna fa dagisplats 1991 och riksdagens beslut om dimensioneringen av
forskollararutbildningen. Det ir uppenbart att det kommer att bli stor brist



pa forskollarare pa 1990-talet. P4 manga hall ir bristen redan stor. Nar vi
papekar det ségs att det inte finns tillrickligt ménga sékande. Svaret pa det
maéste i sin tur bli att det maste vidtas dtgirder si att antalet sGkande blir fler.
Det ir fel viig att gd att bara passivt konstatera att antalet platser mdste dras
ned.

Regeringen har uppenbarligen forstitt att situationen inte ir bra, varfor
man i kompletteringspropositionen framléigger forslag med samma syfte som
vi har. niimligen att 6ka tillgangen pa forskolepersonal. Man riktar da in sig
pd de méinniskor som har varit anstéllda p4 daghem och tagit andra arbeten.
Dem vill man nu locka tillbaka. Det ar vil i och for sig ett bra initiativ, men
cfter att ha gjort en hastig genomldsning av kompletteringspropositionen i
detta avsnitt gor jag anda bedomningen att behovet av att utbilda fler unga
forskollarare pa forskollararlinjen kvarstir. Det vore enligt min mening ett
olyckligt beslut om riksdagen avslog folkparticts reservation pid denna
punkt.

Fru talman! Tidtagningsklockan i talarstolen ar inte pasatt, sa jag vet inte
hur lidnge jag har pratat. Men under alla forhéllanden skall jag nu beréra en
sista punkt. och den handlar om hur vi skall ha det med vara, som det numera
heter. sma och mindre hégskolor. Det dr de hogskolor som ibland kallas de
regionala hdgskolorna.

Jag tror att den satsning som sedan 1970-talet har gjorts pi manga orter i
landet har inncburit en mycket klok hogskolepolitik. Men ménga av oss
upplever att det finns kvalitetsbrister. Dessa maste vi med mycket storre
kraft an hittills gripa oss an. Jag tror att jag har sagt det tidigarc men vill
upprepa att Lars Gustafssons utredning har [imnat ett utmiirkt faktaunder-
lag for fortsatt diskussion kring dessa fragor. Jag pastdr inte att vi har den
slutliga 16sningen, men jag tror att en del av losningarna finns i vara
motioner. Jag konstaterar att de hégskolor som forr kallades universitetsfili-
aler. dvs. i Vixjs, Orebro och Karlstad, har en sadan styrka, har funnits sa
lange och har cn sadan kvalitet i verksamheten att det finns anledning att lita
dem utveckla en forskningsverksamhet, som mycket paminner om den som
forekommer pd universiteten.

I'likhet med moderaterna har vi i var partimotion i januari fort fram att det
som brukar kallas for forskning i tjinsten ir nagot av nyckeln till 1dsningen av
detta problem. Om det slds fast att de hdgskoleliirare som verkar pa de
mindre och medelstora hogskolorna maste forska, dé tror jag att det med viss
automatik blir en kvalitetshdjning pd den verksamhet som bedrivs dar.

Fru talman! Det finns som sagt ett stort antal punkter att diskutera, men
jag skall n6ja mig med det sagda och yrka bifall till de reservationer som
folkpartict har bitratt i foreliggande betdnkanden.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 20 .LARZ JOHANSSON (c¢):

Fru talman! Vi behandlar nu, som det redan har sagts hiir, ett stort antal
betinkanden och minga reservationer. De giller viktiga fragor. sivil stora
som smi. Men vad vi i centern uttrycker i vira reservationer kan lisas i
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betinkandena. varfor jag hiir inte skall g in pd dem. I'stillet skall jag beréra
ndgra av de mer dvergripande och principiella frigestillningar som aktualise-
rasibetiinkandena. Det kommer bl.a. att handla om den hégre utbildningens
och forskningens roll i ett regionalpolitiskt summanhang. om hogskolans
ckonomiska resurser och om lararrekryteringen infor framtiden.

Vi hiavdar att det behovs cn decentraliserad hogskola. inte minst i
nuvarande situation dir vi framfér oss kan se de minskande ungdomskullar-
na. Samtidigt vet vi att landet har ett minst lika stort behov som tidigare av
hégskoleutbildad personal. Darfér méste vi ur de vikande ungdomskullarna
kunna rekrytera en storre andel till vidare studier. Detta behdvs av méinga
skél och bist kan det ske i en decentraliserad organisation. Dirmed kan vi
samtidigt komma till ratta med snedrekryteringen till — bade den sociala och
den regionala — hogskolan. Det dr inte svart att sc att niirheten till
hogskoleutbildning bidrar till att 6ka rekryteringen. Det dr darfor som vii
centern hitvdar att det dr rimligt med fler hogskoleenheter. Vi tycker ocksa
att det ar bra att vi har fatt gehor for vart krav pd en egen hagskolu i
Fyrstadsomradet.

Jag blir dock nagot betdnksam nir jag hor Birger Hagirds resonemang om
vad moderaterna egentligen vill. Det ir ju inte sd manga dr sedan som vi i
denna kammare kunde héra propaer frin moderaterna om att ligga ned smi
hogskoleenheter. Litet grand at det hallet syftade nog Birger Hagard niir han
forde fram exempel pd hur man kan banta antalet hogskolor.

Talet om flexibilitet innebédr egentligen koncentration. Néir moderaterna a
ena sidan talar om kvalitet och & andra sidan — i ndsta dgonblick — siiger att de
ménniskor som bor i de aktuella regionerna kan klara sin hdgskoleutbildning
med hjélp av studiecirklar. da tycker jag att resonemanget inte riktigt gar
ihop.

Centern ar alltsd beredd att ga vidare och har foreslagit sirskilda
hogskoleenheter ocksa i Kiruna och Skellefted. Vi tycker det dir rimligt att
dela hogskolan Eskilstuna/Visteras, eftersom den nuvarande konstruktio-
nen dr olycklig da den skir tviirs dver en linsgrins med de problem som dettu
innebar. Vi dr ocksd beredda att omlokalisera en betydande del av
hogskoleutbildningen i Stockholm till den sddra liinsdelen.

Néar man foljer debatten, intc minst i media. kan man ibland fa
uppfattningen att somliga tror att nér det géller att lokalisera ut utbildningen
ir det just sjdiva utlokaliseringen i sig som ar den regionalpolitiska insatsen.
att det iir speciellt intressant att man far vtterligare ctt antal studerande och
nagra lirare vid en hogskola. Detta skulle alltsa vara den regionalpolitiska
cffekten av lokaliseringen..Sa ar det naturligtvis inte, utan det dr effekten av
den utbildningspolitiska satsningen som 4r regionalpolitik. Niir vi nu t.ex.
okar likarutbildningen i Umeé utan att minska den ndgon annanstans ar det
ju for att bidra till likarforsérjningen i Norrland. inte for att férstirka
utbildningen som sadan. Det hir dr ocksa bakgrunden till den satsning pa
universitetet i Umed som utskottsmajoriteten nu ir beredd att gora,
nimligen att bibehdlla och torstiirka den utbildningskapacitet som finns och
skapa méjlighet till ett dn mer decentraliserat utbildningsutbud som ocksa
striicker sig in i Norrlands inland. Fran Umed byvgger mun upp lokala
studiecentra i Qvertornea. Arvidsjaur. Storuman. Vilhelmina och Lycksele,



for att nimna nagra exempel. D& ar det litet svart att forstd den upprordhet
som reservationen i utskottet ger uttryck fér, men det far vi kanske héra mer
om under den hiir debatten.

Jag tycker att det ir viktigt att sla fast att den satsning som vi nu talar om
inte dr en engdngssatsning av nigot slag utan handlar om en nivdhéjning for
att silkerstiilla den fortsatta decentraliseringsmajligheten i Norrland och dess
inland. Det dr visentligt attt detta slas fast i utbildningsdebatten for att ge
universitetet i Umed rimliga planeringstorutsittningar infor fortsittningen.

Nir det gilller forskningen @r det i princip samma sak. Av de 6kande
resurser som vi framover kommer att satsa pa forskningen — jag ar alldeles
gvertygad om att det ir pa det siittet det kommer att ga till - 4r vi beredda att
ligga ut fasta forskningsresurser till andra delar av landet dn vad vi har gjort
hitintills. Det handlar alltsd inte om att splittra de tillgédngliga resurserna. det
handlar inte om att ta bort resurser fran befintlig verksamhet utan om att ta
till vara den kreativitet. de forskningsmiljoer och de nya synsitt och tinkesitt
som viixer upp vid de mindre och medelstora regionala hogskolorna, Det ir
mot den bakgrunden man skall se vart forslag om att satsa pa vtterligare
nagra sadana orter. och det framgdr ocksi av vara reservationer i utskottsbe-
tankandet.

Jag tinker ocksa siga nagra ord om hogskolans ckonomi. Litet grand
hajade jag faktiskt till nir Lars Leijonborg talade om att tillfora hogskolan
resurser, 30 milj. kr. eller vad han nu niimnde for siffra. Det dr faktiskt sa. att
hogskolan tillsammantaget forlorar resurser men att en del av dessa resurser
nu laggs tillbaka. Det kan man inte precis betrakta som nagon resursforstirk-
ning. utan det innebir att besparingen tilldts bli litet mindre. Hogskoleviisen-
det drabbas niimligen av den enprocentiga lénckostnadsram som alla andra
utbildningar i Sverige har drabbats av. De pengarna forsvinner. Dessutom
foreslogs i budgetpropositionen att man skulle ta 2 % av resurserna frn
nigra av sektorerna — vard, undervisning och teknisk sektor — for att med de
resurserna forstirka AES-sektorn. Det senare har skett. AES-scktorn har
fatt en forstirkning, t.o.m. litet stdrre dn den som regeringen foreslog, och i
ctt senare betiinkande kommer vi att fa besked om att den tekniska sektorn
ocksd kommer att fi tillbaka en del av sina resurser.

Diaremot ar det betydligt simre stillt bide for virdsektorn och for
undervisningsscktorn. Vardsektorn t.ex. forlorar drygt 3.7 milj. kr. pd
Ionckostnadsramen och dessutom 8.5 milj. kr. pd den tviprocentiga bespa-
ringen. Det blir drvgt 12 milj. kr.. och det man nu far tillbaka dr 6 milj. kr.
Utbildningssektorn forlorar ungefir 6 milj. kr. pa l6nekostnadsramen och
dessutom 16.5 milj. kr. pa den tvaprocentiga besparingen. eller tillsamman-
taget 22 S milj. kr.. och av detta far man inte tillbaka en enda krona. Talet om
att tillfora hogskolan ekonomiska resurser ar saledes i allra hdgsta grad en
sanning med modifikation. Det hir dr naturligtvis inte bra ur hogskolans
svnpunkt. siarskilt inte nir man talar om kvalitet i hogskolan.

Jag vill sedan siga nagra ord om lararutbildningen och dess dimensione-
ring. Liksom Lars Leijonborg konstaterar jag med tillfredsstillelse att vi i
utskottet har kunnat bli dverens om att dra i ghng de utbildningar i Kalmar.
Givle-Sandviken och Uppsala som vi faktiskt bestamde oss for redan {orra
aret. Regeringen ansig i arets budgetproposition av ndgon anledning att de
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inte skulle komma till stind. Jag tycker att det ar viktigt att i det hir
sammanhanget konstatera att inte ens detta kommer att ricka. Det kommer
att bli alldeles nédvindigt under de narmaste arcn att ytterligare dimensione-
ra upp lararutbildningen for att kunna méta de stora behov som foreligger pa
grund av pensionsavgéngar och de vixande barnkullarna. Vi har faktiskt
kraftigt vixande barnkullar just nu.

Da far man alltid inviindningen: Vi har ju svarigheter att rekrytera redan
till den ldrarutbildning som vi har. Det dr naturligtvis inget skil till att ge upp
infor situationen, men det har alltsa regeringen gjort.

Under de senaste dagarna har vi dessutom kunnat konstatera. nér vi har
sett siffrorna pa antalet s0kande till hogskolan, att vi har fatt en glidjande
okning av rekryteringen till lararutbildningen. Det skall vi naturligtvis vara
glada éver, men det ricker inte, och 6kningen dr dessutom ojamnt fordelad
pa olika utbildningslinjer. Det krivs alltsa ytterligare insatser.

Det kriivs betvdligt bittre informationsinsatser som riktar sig till ungdo-
marna redan i gymnasieskolan for att £ dem att soka till lirarutbildningarna.
Niir man har klart for sig att man har behov av arbetskraft kan man ju inte, av
det skilet att man inte har tillriackligt manga sékande, gora sig av med
utbildningsresurser. Tvartom méste man se till, att man pa olika sitt far fler
sokande till lararutbildningen.

Det hir med informationsinsatser ar viktigt, men det handlar naturligtvis
ocksd om att hoja lararyrkets status for att fa fler miinniskor att inse att det
hiir med att vara lirare faktiskt dr en mycket viktig arbetsuppgift i samhallet.
Det kan man inte géra med mindre dn att man ocksa ir beredd att pé olika
sitt uppvitrdera lararyrket. Man maste siga i klartext att det ocksé innebir
att man maste vara beredd att betala for att fa bittre lirare.

Skolan méaste vara konkurrenskraftig som arbetsgivare, om vi skall kunna
vara med och konkurrera om de biista. Vi kan inte ha en ligre malsdttning {or
skolans rikning dn att forsoka att rekrytera de allra bista studenterna till
lirarutbildningen. Vi behéver ha bra lirare, och att ha en ldgre ambitionsni-
va an att forsoka fa de biista skulle vara att svika framtiden.

Jag yrkar bifall till samtliga rescrvationer dir centern finns med i olika
sammanhang, men jag kommer ddremot att bli mycket restriktiv nir det
giller att begira voteringar om dessa reservationer.

Anf. 21 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Larz Johansson konstaterar att resurserna inte ricker till, att
kvaliteten pa vara hogskolor inte vad den borde vara. Men i niista andetag
sdger han att han vill utvidga verksamheten med inte mindre dn sex nya
hogskoleenheter. Jag kan inte fa den ekvationen att gé ihop.

Vad jag ville framhélla. Larz Johansson. var att det faktiskt dr var
skvldighet att se till att de hogskoleenheter som nu finns ocksa fungerar.
Vidare maste vi fi bort den kvalitativa efterslipning som vi nu kan
konstatera.

Om scx nya hogskoleenheter inrittas, varifrén skall vi da fa forskaruthilda-
de larare? Hur skall vi pa 90-talet, da ungdomskullarna minskar med 75 %,
kunna f& tillrickligt med studenter till hdgskoleenheterna? Om vi till
aventyrs hade de pengar som behdvs —det har vi alltsd inte, for de pengar som



finns kommer att behdvas for investeringar och for att tillgodose en méngd
olika behov — skulle det dnda saknas savil kompetenta larare som studenter
vid de hiir hégskolorna.

Anf. 22 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! [ stort har jag inget att invidnda mot Larz Johanssons analys av
hogskolans ekonomi. Om jag sade att vi har varit med om att “tillféra
resurser’” borde jag ha sagt att vi har varit med om att "tillféra resurser™
utdver vad regeringen foreslagit.

Ett forverkligande av folkpartiets hogskolepolitik skulle medfira att
stagnationen nir det géller reala resurser brots. Vi har prioriterat tva
omraden. Men vi har inte fatt gehor f6r vara synpunkter. Jag avser da vara
forslag om dels en kraftfull satsning pa inredning och utrustning, dels en
betydligt storre satsning 4n som nu sker fallet pd en internationalisering av
hégskolan. Om dessa yrkanden och dven négra andra, vilka vi inte heller har
tatt gehor for, hade stotts av en majoritet, skulle det ha resulterat i en real
okning av hogskolans resurser.

Anf. 23 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Till att borja med vill jag ge Birger Hagérd ritt pa cn punkt.
Da och da kan det nimligen méhanda brista i friga om kvaliteten pa
hogskoleutbildningen. I varje fall verkar det vara sd betraffande matemati-
ken. Vad jag talade om var nya hdgskolor i Kiruna och Skellefted — det blir
tva hogskolor. Vidare talade jag om en delning av den befintliga hégskolan i
Eskilstuna-Visteras — nagot som mdjligen kan uppfattas som ett tillskott.
Dessutom talade jag om en omférdelning av utbildningen i Stockholmsomra-
det. Utbildning skulle alltsd kunna flyttas frin det nuvarande universitetet till
den sddra delen av regionen. Jag kan dock inte se att det hir blir fraga om sex
nya hogskolor, men det kan Birger Hagird. Det ar mojligt att det ar
forklaringen till uttalandena om att det ekonomiska resonemanget inte
riktigt gir ihop. Vad jag konstaterade var att regeringen hade foreslagit
ganska kraftiga nedskarningar vad géller hdgskolans resurser och att en del
av de pengarna har aterforts genom de overenskommelser som triffats i
utbildningsutskottet. Netto blir det dock dnda en besparing pa hogskolan,
och det dr inte bra for kvaliteten.

Nir det giiller de regionala satsningar som vi har foreslagit — bade en
utbyggnad av de smi hogskolorna och en forstiarkning av forskningen vid
nagra av hodgskolorna — har vi ocksa visat hur detta kan finansieras. Vi har
toreslagit att veterligare S0 milj. kr. anslds f6r regionaliseringen och samma
summa fér att forskningsutbyggnaden skall kunna pabérjas.

Dessutom, Birger Hagard, pagir det faktiskt hogskoleutbildning pé de
orter som jag hir har ndmnt. Vid minga av de mindre hdgskolor som ar
aktuella i diskussionen om forskningsresurser pagér det faktiskt forskning.
Det handlar alltsh om att i detta sammanhang fa litet mera stabila och
reguljira former for verksamheten. Jag tror nog att det finns resurser for att
astadkomma detta.
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26 april-l989 Frutalman! Jag medger girna. Larz Johansson, att det ir fyra enheter som
omnamns i materialet och inte sex. som jag sade. Men ibland forekommer
det ju diskussioner frin centerhall om att det kunde inriittas hogskolor pa
ytterligare nagra orter. Hur som helst. det skulle dndd kosta en hel del pengar
med hogskolor pa fyra orter. Jag kan inte forsta varfor man skall 1asa sig vid
byrakratiska organisationer. Det dr en sak att utlokalisera saviil forskning
som utbildning. Men det dr en annan sak att bygga upp fasta enheter. Jag tror
inte att vi dr betjanta av sddana, utan jag tror att vi helt enkelt har natt taketi
det sammanhanget. Nu far vi alltsa ta det vildigt térsiktigt framdver.

Om det skulle bli aktuellt att bygga ett sjunde universitet. dr jag girna med
pa det — men under forutsattning att det finns resurser. Men dé skall det vara
en ordentlig satsning. D& maste vi vara beredda att betala de 150 eller 200
miljoner som krivs for en sddan satsning. Det dr i varje fall mvcket bittre én
de halvmesyrer som vi har dragits med alltfér linge i den svenska
utbildningspolitiken. Det talas ju om forskningsanknytning etc. Men i stillet
behovs det en ordentlig satsning pa forskningen. Vidare har vi en utbildning
som inte uppfyller de krav pa kvalitet som stills. Det dr sddant hiir vi behover
satsa pengar pd. Vartenda 6re som vi kan skrapa ihop. Larz Johansson,
kommer att behdvas — atminstone for investeringar. Det ror sig hir faktiskt
om miljardbelopp inom en mycket snar framtid.

Grundliggande hég-
skoleutbildning, m.m.

Anf. 25 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tar fasta pa det som Birger Hagdrd nyss sade. dvs. att
moderaterna ocksé dr beredda att satsa pa forskning och utbildning vid vira
hogskolor. Jag uppfattar inte detta s, att man vill ha en byrikratisering av
organisationen. I stdllet finner jag att detta resoncmang ganska mvcket
skiljer sig fran Birger Hagéirds inledningsanforande, dér han — i varje fall i
fortickta ordalag — talade om en bantning av organisationen. Det var det som
fick mig att tinka pa gamla moderatkrav fran mitten av 80-talet. di man ville
ligga ned regionala hogskolor. Men nu har vi alltsa fatt bekriftat att sa inte ar
fallet. Moderaterna ir siledes beredda att stédja satsningar och att bevilja
befintliga hdgskolor fasta forskningsresurser om bara tillriickligt med pengar
anslas. Det tycker jag att vi skall arbeta vidare pa.

Anf, 26 BJORN SAMUELSON (vpk):

Fru talman! Efter replikrundan hir mellan féretriadarna for de borgerliga
particrna vill jag deklarera att vi i vpk onskar bidra till att hogskolan tar stora
mdjligheter framover, sa att en redan god kvalitet kan utvecklas ytterligare.
Med detta vill jag sdga att den svenska hogskolan inte r sa dalig som man
ibland gor gallande i debatten.

Den svenska hégskolan star infér manga nya och spinnande uppgifter.
Bl.a. méste hogskolan kunna méta nya grupper av studerande. Det ir t.ex.
cn nddvindighet att den regionala snedrekryvteringen kan brytas — pa det
sittet kan samhailleliga behov tillgodoses — med hogskolan som verktvg. Jag
tanker pd lararutbildningen, forskollararutbildningen och viss viardutbild-
ning.

Den svenska hogskolan maste utveckla sin verksamhet i ¢n mera interna-
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det géller kulturlivet samt de sociala och politiska erfarenheter som viranva . .
- Grundliggande hig-

medminniskor har gjort. Jag tinker di pa dem som har kommit frin andra o
- skolewbildning, m.m.

lander och bosatt sig hir i Sverige.

Dessutom maste den Svenska hdgskolan medverka till att det nordiska
sambandet stirks vad giiller utbildning och forskning. Det hiir ir inga sma
arbetsuppgifter. Det ankommer pd oss hitr i riksdagen att se till att hogskolan
har forutsattningar att uppfylla de krav som stills pd de aktuclla och delvis
nya omradena. Det handlar bl.a. om hur de nya hdgskolorna skall kunna
utvecklas. Jag delar inte moderaternas uppfattning i denna friga. att det pé
nagot sitt skulle laggas ctt naturligt hinder for att bedriva forskning vid
sddana mindre enheter som de nya hogskolorna utgér. Runt om i vérlden
bedrivs det internationellt erkiind forskning inom mycket smé organisations-
strukturer. Vi behdver inte ens ga utantér vart land for att kunna ta del av
sadan forskning. Det ricker med att ka till Frykstalaboratoriet i Virmland.

For att ge de nya hogskolorna bista mdjliga utvecklingsmdjligheter bor
man bl.a. stirka grundutbildningen och sc till att dessa institutioner far
forskningsmdjligheter inom de omraden. dir de har kompetens att forska.
Det forutsitter att utrustningsstandarden kraftigt forbittras. Jag avser da
inte bara utrustningsstandarden vid de nya hogskolorna, som inte har fasta
forskningsresurser. Det dr lika viktigt for de nyva hdgskolorna, som inte har
fasta forskningsresurser, att utrustningsstandarden forbittras och grundut-
bildningen forstirks ocksa vid vara universitet, eftersom jag ser universiteten
som en resurs for hdgskolorna att utveckla sin mojliga forskningspotential.

Vi frin vpk anser dirfor att riksdagen borde av regeringen ha begiirt en
form av strukturplan for forskningsutbyggnaden vid de nya hégskolorna i
samband med forskningspropositionen 1990. Nu vill inte majoriteten i
utskottet gd med pa vart forslag, men efter Lars Gustafssons utredning hvser
vi dnda férhoppningar om att det kommer att framliiggas ett forslag i denna
riktning i samband med forskningspropositionen. Vi tror att detta ir vildigt
viktigt for att hoja kvaliteten nationellt sett inom forskning. utvecklingsarbe-
te och utbildning. Det innebir en forstarkning av grundutbildningen vid de
nya hogskolorna.

Men det handlar ocksd om att vi maste bryta de nva hogskolornas
beroende. som tenderar att bli nistan ensidigt. av finansieringen av deras
forskningsprojckt, dvs. de externa medlen. Vi maste bryta detta beroende
om vi skall kunna hiivda ritten till kritiskt tinkande, forskarnas ovild och att
forskningen skall ha en korrektiv funktion osv. Om detta inte genomf{ors
redanibdrjan av 1990-talet, finns det—enligt var mening —risk for att det kan
uppsta tva parallella forskningsvidrldar inom hogskolevisendet.

[ den ena virlden — som har resurser om vilka det beslutats i demokratisk
ordning - finns det en insyn i verksamheten som bidrar till att man kan hivda
att det kritiska tinkandct kan utvecklas.

1 den andra viirlden, dir det skapas ett beroende mellan bidragsgivare och
forkskare, innebir denna beroendestillning att forskare kanske inte kan
gora halt och siiga att mun iir inne pd fel spar, utan resultatet kan rent av vara
bestillt. Detta miste vara en konfliktfylld situation. Eftersom basen fér
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verksamheten - ocksd vid hogskolor som skulle hamna i en ensidig
externfinansicrad situation — utgdrs av skattemedel, kan skattebetalare med
ritta opponera sig mot siddan verksamhet.

Att forstirka grundutbildningens kvalitet och att bygga ut forskningsorga-
nisationen vid vart svenska hogskoleviisende handlar ocksd om att dka
tillgangligheten till hogre studier. att forsdka arbeta bort onddiga aterviinds-
griinder eller fysiska hinder for att kunna ta del av utbildning och forskning pa
higskoleniva.

Siledes handlar det om att dels demokratisera hdogskolan och dess
forskningsverksamhet, dels att s6ka ge potentialer for utveckling av forsk-
ningens ovilld och kontinuerliga kritik. Till detta hor ocksd friigan om
huvudmannaskapet.

Vi anser att det 4r mycket viktigt for forskningsméjligheter inom omraden
som vard och omsorg, att man fir ctt enhetligt huvudmannaskap for den
svenska hogskolan. Ett statligt huvudmannaskap 6ver den kommunala
hégskolan okar tillgingligheten till hogskolevirlden, framfor allt for traditio-
nella kvinnoyrken. Vi ser ¢n poing och en utvecklingsmojlighet i att man
med hjilp av en sddan organisationsstruktur kan verka for en fornyelse av
den offentliga sektorns roll som motor i en vilfirdsstat.

Jag sade tidigare att vi inte far skapa onddiga hinder fér de nya grupper
som maste rekryteras till hogre studier. Darfor tror vi att en viss uppluckring
av linjesystemet ar nodviindig. Vi menar inte att linjesystemet skall slas
sonder. eftersom det dr nédviindigt att ha en viss struktur for att riksdag och
regeringen skall kunna anviinda hogskolan och forskningen som en form av
planeringsinstrument for samhillet, att man med hjilp av detta verktyg kan
formulera vilken typ av samhille man vill ha i framtiden.

Diremot anser vi att man borde infora stdrre block av fritt val inom
linjesystemet. Dartor halsar vi med gliadje att utvecklingen ocksa pekar mot
den vig som vi vill ga. Hér spelar anslaget till enstaka kurser en viktig roll. Vi
tror att det gar att uveckla linjeanslaget for att mojliggora en stérre valfrihiet
for de nva grupper som maste in i hogskolestudier. Det ir ocksa bra att
anvinda linjcanslaget som viss kompletteringsutbildning for t.ex. larare som
vill vidga och férdjupa sin kompetens.

Fru talman! Det idr dven gladjande att utskottet tillstyrker vpk:s forslag om
dkade medel till internationalisering av hdgskolan. Vi har fatt majoriteten
med oss pa att ansla ytterligare 5 milj. kr. till sidant arbete, vilket 4r mycket
ar bra for den fria forskningens fromma och och ocksa for landets oberoende.
Det dr viktigt att hogskolan ges mdjlighet att knvta kontakter éver hela
virlden. Pasiktir vi fran vpk beredda att diskutera att medel anslas direkt till
hogskolorna for att 6ka deras vilja att ta initiativ till internationella
kontakter.

Nir vi talar om internationalisering av hogskolan. handlar det inte bara om
EG. Vi vill fraimja och uppmuntra kontakter ocksi med linder, dir de
akademiska kontakterna i dag ligger pa en lag niva. Jag ir mvcket vil
medveten om att vetenskapligt sett dr det i dag mest intressant att ha
kontakter med Vistecuropa och USA.

Men forskning och utbildning dr en motor for manga lander som det for
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For att man skall kunna klara de satsningar och det utvecklingsbehov som
finns i hégskolan madste, som jag sade tidigare, kvaliteten pa utrustningen
héjas. Utrustningens standard tror vi till viss del avgér undervisningens nivi
och har en dirckt inverkan pa hur hogskolan tillgingliggdrs fér de nya sociala
grupper som maste rekryteras till hogskolan. 1T det sammanhanget tror vi
ocksd att det dr viktigt att satsa pa de nya hogskolorna och att det ér viktigt att
investeringen nér det giller Umed universitet fullfoljs.

Grundliggande hog-
skoleutbildning, m.m.

I ett av de betinkanden som vi nu behandlar foreslar en majoritet i
utskottet vtterligare resursforstirkning till Umed universitet. Dér vill jag fran
vpk:s sida deklarera att i det fall Umea universitet ligger dessa satsningar pa
forstirkning av grundutbildningen, dvs. pa kontinuerlig drift. méste detta
foljus upp scnare av ytterligare beslut om medelstickning for sddan
forstirkning vid universitetet i Umea.

Fru talman! Jag tror att jag har yrkat bifall till alla vpk-reservationerna.
Om jag inte gjort det. passar jag pa att gora det nu.

Ant. 27 EVA GOES (mp):

Fru talman! I dag dr det den stora utbildningsdagen, sa man far forsdka
vara litet pedagogisk. Forst vill jag siga att jag kommer att halla ctt lingre
anforande én vad som frn borjan var meningen. Claes Roxbergh. som ar
suppleant i utskottet, har niimligen hamnat si 1angt ner pé talarlistan att han
inte kommer att kunna delta i replikskiftena, och darfér kommer jag att
ocksa ta upp nagra av de fragor som han skulle ha talat om. Det hir kinns
som att springa maraton — det ir ju knappast tjejmilen.

Jag kommer att folja ett monster. Jag skall titta pd hur utskottet har
reagerat under det senaste halvaret. Vi har — och det tycker jag édr oerhort
positivt — skrivit 0ss samman i manga fragor, t.ex. nir det giller forlidggning-
en av journalistutbildningen till Sundsvall. Det dr bara moderaterna som har
opponerat sig och menat att Umed ar virldsbist. Jag hiirstammar fran Umed
och vet att Umed dr bra. men nagon géng miste man ocksa decentralisera till
andra orter. Om vi inte gor det, kommer vi aldrig att forstirka de mindre och
medelstora hogskolorna.

Jag ir mycket glad éver att vi ocksd har decentraliserat grundskolldrarut-
bildningen. si att man kan rekrytera fran niromridena. Det betvder oerhort
mycket. Vistddjer ocksa forslaget som galler fyrstadskretsen. sa att man dir
far en bra hogskola. '

Att utbilda 20 likare 1 Umed dr nddvindigt, men man var ett tag beredd att
i samband dirmed slopa lakarutbildningen i Malmé. Det motsatte vi oss i
utskottet. Utskottet gar alltsd hiir mot regeringens forslag — vi vill dven
fortsiittningsvis satsa pa utbildning av 20 likare i Malmé och ha kvar
forskarresurser dir.

Lars Leijonborg namnde vardldrarutbildningen och platserna dir. Jag vet
att det var mycket rabalder runt detta. Jag boérjade att reservera mig till
forman for Umed. Till slut blev det si att alla fem orterna fick vardlirarut-
bildning. Det blev alltsd 30 nva vardlararutbildningsplatser.

Nir det géller 5 milj. kr. till internationell forskning, Bjoérn Samuelson,

(5]
N



Prot. 1988/89:104
26 april 1989

Grundligeande hog-
skoleuthildning, m.m.

hade vi foreslagit 10 miljoner. Det var alltsa mycket enkelt att hiinga pa ert
torslag. Vi tyckte att det var jittebra att jobba globalt {ér internationellt
samarbcte. .

Nir det giller marinbiologisk forskning hade vi foreslagit 15 milj. kr., men
tyvirr stannade anslaget pa S milj. kr. Jag dr emellertid glad dver att utskottet
har Kunnat cnas om sd pass mycket liksom dver att man har 6kat antagningen
till hilso- och sjukvirdslinjen med 225 elevplatser. Allt detta dr positivt.

Under mom. 2 hittar man de saker dir oppositionen har skrivit sig samman
och skapat cn utskottstext. Det giller t.ex. forstiirkning av universitetet i
Umed. Det verkar kanske litet vil lokalpatriotiskt eller regionalpolitiskt att
bara tinka pd Umed, men vad det handlar om 4r att universitetet i Umed i sin
tur skall forsoka decentralisera ut till &vre Norrland. Det ar ju si att nar man
kommit till Sundsvall, s har man kommit till mitten av Sverige — sdéder om
Sundsvall har vi bara halva Sverige. Vi miste forsokaatt fordela litet mer
norrut. Vi har da stillt oss bakom att Umeda universitet budgetaret 1990/91
skall fa 30 miljoner, varav 2 miljoner gir in under budgetaret 1989/90. Det
giller att rekrytera studerande frin hela Sverige — inte bara fran Norrland.

Sedan har vi i oppositionen i utskottet stillt oss bakom forslagen att ansla
1.2 miljoner till informationsteknologiska forskningen i Umea samt 5
miljoner till forstirkning av lokala, individuella och fristiaende kurser. Detta
ligger helt i linje med miljopartiets politik. Vi anser att det r mycket viktigt
att man borjar 16sa upp dessa linjer och att man kan komponera egna kurser.
Vi stdr ocksé bakom férslaget att danshogskolan skall fa en forstirkning.

Givetvis har vi inte fatt med oss alla oppositionspartier pa vara reservatio-
ner, utan en del andra reservationer kvarstr, och jag tinker inte ga in pa
dem. Jag tror att det finns fyra olika reservationer om forskning vid mindre
och medelstora hogskolor. Centern och miljépartict anser att det skall vara
fasta resurser pi de mindre hégskolorna, medan moderaterna och folkpartis-
terna har niistan identiskt lika reservationer. De har dnda skrivit reservatio-
ner pa tvd olika platser — jag forstar inte vitsen. Reservationerna giller
forskning i tjinsten. Miljopartiet stédjer ocksa forskning i tjinsten, men det
finns en del skrivningar dir som vi opponerar oss mot. Jag kan aterkomma till
det scnare.

Elisabet Franzén kommer att ta upp fragan om Chalmers utbyggnad i
centrala Goteborg. Hir har riksdagen tinkt att kéra 6ver en lokal opinion.
Miljopartiet har ndgra egna motioner. t.ex. om pabyggnadsutbildning i
ortopedisk medicin. Jag tror att ytterst fa har hort talas om vad ortopedisk
medicin ér for ndgot. Ortopedisk medicin handlar om att man inte tar till
kirurgiska ingrepp utan anvinder sig av ortopedisk medicin. manipulering.
Detta tror jag att fler behover fa insikt om for att de-skall veta vad de rostar
pa. Det finns fi internationellt kiinda ortopediska medicinare, men jag
hoppas att dessa behandlingsmctoder skall sprida sig dven till Sverige.

Vad jag sedan reagerar mot dr att si fa tar upp frigan om hilso- och
sjukvarden. Vi i miljopartiet har flera reservationer som gir ut pa att vi vill
permanenta forsoksverksamhceten inom hilso- och sjukvirdslinjen, att vi
anser att man skall kunna komma till hilso- och sjukvarden pa alternativa
viigar, dvs. att man skall kunna rekrvtera frin andra vrkesomraden in



vardsektorn, att livserfarenhet och individucll studieging skall riiknas. Vi vill
forldnga laboratoricassistentutbildningen.

Vi ser som ctt ménster att man som vanligt missgynnar de traditionella
kvinnoyrkena, som har en central roll inom vérden. Vi vill forstarka den hiir
delen. :

Sedan vill jag sl ett slag for att pcrmanenta bibliotekarieutbildningen i
Umea liksom den religionsvetenskapliga utbildningen dir, som man har
“lanat™ fran Uppsala universitet. Den betyder oerhort mycket for rekryte-
ringen av praster i ovre Norrland.

Vi har ocksi stiillt oss bakom nagra jamstilldhetsmotioner, en under detta
moment och ytterligare nigon. Dessa motioner handlar bl.a. om forskning
angécende pojkar och flickor i skolan. Som ldrare vet jag att det dr stor
skillnad pé& hur man behandlar flickor och pojkar.

En viktig sak som vi vinder oss emot iir det europeiska forskningssamver-
kansomréadet fusion. Om man skall kunna ta beslutet om avveckling av
karnkraften pa allvar, d& maste man borja satsa pa alternativ energi och pa
andra typer av losningar. Darfor vill vi dra in anslaget till forskningssamver-
kan om fusion inom EG.

Varfor vill vi dé satsa pa regionala hdgskolor? 93 % av hogskoleanslagen
gar till de 11 storsta hogskolorna med fasta forskningsresurser. De dvriga
regionala hogskolorna far dirfor sina profiler dominerade av det lokala
niringslivet, eftersom uppdragsfinansieringen ir sa stor. Uppdragsutbild-
ningen skriddarsys da for arbetsgivaren. Vi tar principicllt avstand frin den
typen av uppdragsutbildning. I den mén niringslivet vill hjalpa till att
finansiera hégskolan, skall det ske sd att det utesluter styrning av innehdllet i
kurserna. Vi vill att det ekonomiska stodet till regionala hogskolor okar
genom att de fasta forskningsresurserna byggs ut. Regionala hégskolor
saknar ldng tradition, och det kan gora det lattare att prova nya idéer som
t.ex. tvirvetenskapliga projekt och smaskalig ekologisk teknik.

Fru talman! Med hinvisning till det jag har anfort yrkar jag bifall till
samtliga reservationer som miljopartiet stir bakom eller dr delaktigt i
tillsammans med andra partier.

Anf, 28 LARS GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Nir vi nu fran utbildningsutskottets sida tillmdotesgar strivan-
dena som funnits att sammanfora ett mycket stort antal betiinkanden till ctt
fiatal debatter, far det naturligtvis konsekvenser for meningsutbytet. Jag hade
egentligen lust att anknyta till den del av debatten som giillde remitteringen
av kompletteringspropositionen till finansutskottet, och diir man tog upp
arbetsformerna. FOr utbildningsutskottets del, som dr ctt av de mest
arbetstyngda utskotten, kommer koncentrationen och malsdttningen att vid
ett enda tillfille behandla i stort sett hela utskottets kaka att betyda ganska
mycket for den fordndrade inriktningen av debatterna.

Den hir varen fick vi inda dnda inte med allt. Det beror pa att det finns en
siirproposition om ingenjorsutbildning. Den skall vi behandla tillsammans
med andra tekniska yrken vid hogskolorna i ett annat sarskilt sammanhang.
Annars skulle denna debatt ha omfattat ytterligare ctt antal punkter. Det
finns redan nu mycket att behandla. Dessa nio betinkanden innehaller 161
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moment, och jag har sett att det finns 73 reservationer. Ett tiotal av dessa dr
foljdreservationer, men det dr 4nda ganska manga.

Reservationsbilden dr ganska splittrad. Det finns 55 stycken enpartireser-
vationer, 11 stycken tvipartireservationer och 7 stycken trepartireservatio-
ner. Niar man tittar pa denna bild klingar Lars Leijonborgs ord litet konstigt.
Lars Leijonborg talade om att han skulle forsdka se var monstren i debatten
om utbildningspolitiken fanns. Ett ménster som Lars Leijonborg shg var att
oppositionen vill hiiva en stagnation. Det fanns problem med byrikrati, och
det fanns ¢n Oppen konflikt mellan departement och skoldverstyrelse. Det
var ett monster som Lars Leijonborg sag. Jag vet inte hur man kan utpeka
detta monster i de handlingar som vi har f6r debatt i dag. Det enda som Lars
Leijonborg sade som verkligen kan relateras till debatten i dag géller
problemet med koncentration och utspridning. Jag skall dterkomma till det
scnare.

Det andra ménstret som Lars Leijonborg sdg var att socialdemokraterna
skulle std svaga i utbildningsdebatten. Jag vet inte riktigt vad han menar med
det. Det verkar dessutom som om Lars Leijonborg var forvanad, eller kanske
litetledsen, dver att utbildningsutskottet har tagit initiativ. Han stiller fragan
hur det skall ga pa lang sikt och vad det skall bli av arbetsfordelningen. Jag
tycker att det dr bra om utskottet tar initiativ. Det har ju fran alla partier
efterlysts att riksdagen 1 storre utstrickning skall vara aktiv. Jag tycker inte
att man skall vara orolig, Lars Leijonborg, om detta realiserasi ett utskott vid
en viss tidpunkt. Man skall snarare vara tacksam, inte minst fran Lars
Leijonborgs cgna utgingspunkter.

Fragan om vad vi socialdemokrater i utbildningsutskottet tycker kun jag
gérna svara pa. Vi tycker naturligtvis att det dr en intressant situation nir
utskottet kan spela en roll i sammanhanget. Jag tror att det skulle vara
intressant for alla som sitter 1 ett utskott. Jag har haft formanen att fa vara
med ldnge, och jag har verkat i utbildningsutskottet sedan det tillkom 1971.
Jag har alltsd kunnat uppleva olika parlamentariska situationer. Jag kan vill
siga utan att snegla at nagot hall att det mest intressanta naturligtvis dr néir
utskotten har cn stdrre sjalvstindighet. Sadan skapas givetvis nir det finns
minoritetsregeringar. Men jag vet inte om Lars Leijonborg blir orolig och
hellre vill g tillbaka till ett svstem med majoritetsregeringar och fa mindre
att sdga till om i utskotten. Det verkade nistan sh ett tag. Men den
standpunkten far vil Lars Leijonborg utveckla mer. Om situationen ar
sadan, tycker jag att det dr litet underligt.

Jag tror attdet dr litet svért att finna ett monsteri alla dessa handlingar med
en s splittrad reservationsbild. Majligen finns det nagra undantag, och jag
skall berdra ndgra av dem.

Ett problemomrade, som bl.a. Lars Leijonborg har tangerat. dr fragan om
de mindre och medelstora hégskolorna. Nu féreslar vi att det skall bli en ny
hogskoleenhet 1 Trolthattan—Uddevalla fran den 1 juli 1990, Motivet ar helt
enkelt att vi tycker att verksamheten har ett betydande omfang och har en
viss tidsmissig permanens. Omfanget kommer att forstarkas viterligare nar
den tvaariga ingenjorshogskoleutbildningen intfors. Vi tvcker faktiskt att det
ar bra om ansvarct for denna riitt stora och permanenta verksamhet kan



koncentreras. i stillet for att, som det &r, nu ett stort antal hogskolor var fér
sig delar pd ansvaret.

Nir man har inrittat hogskolan Trollhidttan-Udevalla kommer det att
finnas 16 mindre och medelstora hogskolor som ar vil spridda 6ver landet.
Med hinsyn till de begrinsade resurser som antagligen alltid star till
forfogande tycker vii utskottet att det dr dags att sitta en grins for att hindra
tillkomsten av ytterligare hogskoleenheter av detta slag. Dirfor foreslar vi ett
tillkiinnagivande till regeringen att inga ytterligare hogskoleenheter av detta
slag skall inriittas. Regeringen foreslar ju att man skall sdtta strecket ovanfor
Trollhidttan-Uddevalla. Men dér har vi gjort en annan beddmning, och vi
menar att man skall sdtta strecket under Trollhdttan-Uddevalla.

Man kan naturligtvis som Birger Hagérd och Lars Leijonborg diskutera
hur manga hoégskoleenheter det skall finnas. Om jag minns ritt, dven om
meningarna om de mindre och medelstora hdgskolorna har varit delade vid
olika tidpunkter. fick den scnaste hdgskolan Karlskrona-Ronneby knappast
nigon rescrvation. Jag har for mig att det till slut blev enighet till slut i
drendet. Nu markerar moderaterna sin ovilja mot att inrdatta den har
hogskolan. Jag har svart att se att man kan gdéra detta till en stor principiell
friga. Det dr naturligtvis en bedomningsfraga dir man kan handla olika. Vi
socialdemokrater, tillsammans med andra particr menar att detta var en
riktig avvigning. Men vi menar ocksa, och dir tror jag att moderaterna
stoder oss, att det nu kanske ar dags att siitta ett streck for fler enheter av
detta slag.

Jag kanske skall passa pé att saga nagra ord om vad utskottet anfor i det hiir
sammanhanget om hdgskolans roll rent allmént. Det géller alla hogskolorna,
universiteten, de stora fackhogskolorna. de smé fackhégskolorna och de
mindre och medelstora hogskolorna. Alla ingdr i ett nétverk i landet, och de
skall samverka och komplettera varandra. De har ju alla ett ansvar for
utbildningens kvalitet. Det ansvaret begrinsas inte till lan eller andra
administrativa enheter. Man skall hir inte sc nagra lans- eller landskaps-
grinser.

[ en passus i Larz Johanssons anférande tyckte jag mig mirka en
reminiscens av detta lanstdnkande som har frodats pa manga hall. Han sade
nidmligen att det finns ett forslag om att klyva hogskolan i Eskiistuna-
Visteras, bl.a. darfor att det gar en lansgrins daremellan och att det stéller
till problem och besvir. Det dr mdjligt, men jag viil hivda att lins- och
landskapsgrénser liksom andra administrativa griinser och enhcter inte skall
vara nagra hinder for hégskolorna. Det tycker jag dr viktigt att understryka.

Utskottet har alltsi en skrivning pd den punkten. Vi har det inte minst
darfér att deti olika dokument tidigare. dven i regeringens propositioner, har
statt talat om att man skall ha som malsittning att ha en hogskola for varje
lin. Jag tycker att man skall ha hégskolor spridda dver hela landet och att
man inte skall snegla f6r mycket pa administrativa indelningar och enheter.
Detta understryks ocksé av att det inte finns nagra upptagningsomraden for
hégskolorna till skillnad fran andra skolformer.

De mindre och medelstora higskolorna berordes ocksd 1 ett annat
avscende, i ett av de betinkanden som vi nu diskuterar. Det giller
forskningen. Det finns ett flertal helt olika upplaggningar av hur man skall
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ordna forskningen vid de mindre och medelstora higskolorna. Centern gér
lingst enligt min mening och vill ha fasta forskningsresurser vid ett stort antal
hogskolor. Folkpartiet viljer nigot slags medellinje. Vpk vill att man skall
analysera hur forskningen skall se ut i framtiden vid dessa hdgskolor och
bestiiller en strukturplanering till 1993 drs forskningspolitiska proposition.
Utskottet anser att man inte skall géra nigra uttalanden i den friagan nu eller
indra pa riktlinjerna. Jag tycker att det hiir éir en friga som i eminent mening
hor samman med den forskningspolitiska propositionen niista r. Da far man
vill téra denna diskussion.

Jag vill emellertid giirna siiga ett par ord till om problemet. Jag skall borja
med ett par konstateranden, och dé talar jag om de mindre och medelstora
hogskolorna somhelhet. som totalt begrepp. Jag vet att det finns variationer.
Nigra talare har tidigare varit inne pd det. Detéir klart att jag ir medveten om
det. Om man tar dessa skolor som en helhet ir det for det forsta sd att de har
en stor andel icke forskningskompetenta larare. For det andra far de en
mycket ringa del av sina forskningsmedel ifrin sektorsorgan och forsknings-
rad. Dirfor har jag kommit fram till att det allra viktigaste for de mindre och
medelstora hogskolorna nu faktiskt ar att de ges resurser att sinda fler larare
pa forskarutbildning. De pd detta siitt forskarutbildade ldrarna skall i
framtiden ges mojlighet att oftarc och mera kontinuerligt linkas in i
forskarlag som arbetar med kvalitativt goda projekt.

[frin moderaterna och folkpartitet har man tagit upp tanken pa att
lektorerna skulle fi forska i tjinsten. Man har fort fram tanken pé att en
tredjedel av tjianstens tid skulle anviindas for forskning. Man anser att det ar
ett medel som skulle gora de mindre hogskolorna bittre stillda i det
avseendet. Jag skall inte neka till att det kan vara en vig att ga. I Norge. som
ligger oss néra, vet vi att man har system med ungetir samma inriktning. Jag
vill dock minnas att tjiinsterna dir bestar till hilften av forskning och till
hilften av undervisning. Vilka medel man an anvénder tror jag att det for
framtiden dr nddvindigt att lararna. framfor allt lektorerna. far majlighet att
forska pd ett annat sitt an tidigare.

Sedan @r jag vl inte lika dvertygad som Birger Hagard om att detta kan
ersiitta att man skulle fa fasta forskningsresurser. Det dr mojligt att man
maste viilja flera medel och olika linjer att ga fram pa i framtiden. Det hér ar
dock fragor som ir specicllt vikta for att tas upp i den forskningspolitiska
propositionen. Vi far viinta med denna diskussion.

Jag har bchov av att dterigen sdga i det hiir sammanhanget niir man talar
om forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna att det. dven om en
eller annan hogskola skulle fd den eftertraktade beteckningen universitet och
dven om fasta forskningsresurser skulle tilordnas vtterligare ndgon hogskola
framover, ju aldrig kan komma att gélla alla de 16 skolorna. De allra flesta av
dessa skolor kommer alltfort under all éverblickbar tid att fa ta sig fram pa
annat sitt.

Den viktiga fragan tycker jag ar hur man skall 16sa forskningsanknytning-
en, forskningen och inlinkningen i det aktiva arbetet i forskarsamhiillet. Jag
tror att man skall beakta att det. dven om man Idser fragan enligt de linjer
som t.ex. centern forordar, bara kan bli fraga om att man léser den for nagra
hogskolor. De allra flesta hogskolor méste vi indd ha kvar i deras nuvarande



status. Vi har helt enkelt inte resurser totalt i Sverige for att ha fasta
forskningsresurser pd ett mycket stort antal stéallen i landet.

Nir det giiller nya hogskoleenheter har det namnts tidigare har att vi nu ar
cniga om att man skall fa en ny sjalvstindig hégskoleenhet for fysisk fostran
och idrott. Den skall ligga i Stockholm. Det far naturligtvis till foljd att det
centruim for idrottsforskning som inréttades i Stockholm den 1 juli 1988 - en
ganska ung foreteelse — mdste samordnas med den nya hégskolan. Sannolikt
kommer det ocksa att fi till foljd att den nya hogskolans relationer till
Stockholms universitet. Karolinska institutet och lararhogskolan i Stock-
holm maste begrundas och dvervigas. Nu har regeringen féreslagits fa i
uppdrag att foreldgga riksdagen ett forslag s att denna hdgskola kan starta
senast den 1 juli 1992, Vi tycker att det dr en ganska bra ldsning i det hir
laget.

Flera talare har tidigare varit inne pa journalistutbildningen. Det har varit
stor enighet kring journalistutbildningens langd. upplaggning, dimensione-
ring och en rad andra ting. Det dr egentligen bara frdgan om lokaliseringen
som det har blivit mycket stahej kring. Inte mindre &n sex orter har foreslagits
i olika sammanhang. Utskottet har nu férordat Sundsvall-Hirnésand. Det
finns det tvd motiv till. Det ena dr att en forliggning dit skulle stirka
hogskolan och bredda utbudet. och det andra ar att den befintliga informa-
tionslinjen som finns dir avses bli allmén linje 1990/91.

Den socialdemokratiska gruppen i utskottet star for fyra reservationer i de
nio betinkanden som vi nu debatterar. En av dessa reservationer 4r en
foljdreservation. Jag skall enbart kommentera den av reservationerna som
gilller bestillning av en forstirkning till Umed universitet pd 30 milj. kr.
199091, vilket flera talare har varit inne pa. Varinvindning giller egentligen
det orimliga i att i forviig binda sig for en sa stor forstarkning till en enda
hogskola. dirtill utan att behovet har vagts emot andra hogskolor i en mera
samlad beredningsprocess.

Utskottsmajoriteten ar viterligt preciserad nér det giller destinationen av
sutsningarna. Samtidigt talar man om satsningar som skulle ha betvdelse for
Norrland. T sa fall tycker jag att det kanske hade varit klokare att férdela
satsningarna pé flera hégskolor i Norrland. Vi har atminstone en hogskola i
Luled som har tasta forskningsresurser.

Det betiinkliga ligger egentligen inte i ett enstaka fall som det hir. Det blir
betinkligt och oroviickande om det skulle bli en vana eller upphdjas till regel
att man ur sitt sammanhang plockar ut en enda hogskola, det ma vara vilken
som helst. Det kan da bli en stor karusell av detta. och man féregriper den
samlade beredning som ér vanlig i sddana har sammanhang. Det kanske da
inte langre blir sa roligt med sadana enstaka péslag.

Flera talare har ocksa tagit upp virderingen av utlindsk hégre utbildning.
Modcraterna och folkpartiet har en reservation dir man talar om att UHA:s
arbete skall forstirkas och omprévas. En del pastar att det skulle bli mera
aktivt. Jag tvcker att reservationerna i dessa stycken andas en ganska
ogrundad pessimism om mdojligheterna att hantera verksamheten. Vid
kontakter med UHA har jag crfarit att cn 6kning av den balans som uppstod
kring 1986/87 nu har kunnat hejdas. Genom extra tgérder har man satt in en
del resurser for att beta av balansen.
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Nir det giller att virdera utlindsk hégre utbildning méste man successivt
bygga upp kompetensen. Forst darefter kan man kanske schablonisera en del
atgirder. Antalet avgjorda drenden har faktiskt ocksd okat. Det finns
exempel pa att arbetet uppskattas. bade 1 Sverige och pé andra hall. De
tarhdgor reservanterna har for att Sveriges troviirdighet i internationella
sammanhang skulle bli lidande av detta tror jag, uppriktigt sagt. inte att det
finns nigot fog for.

Bjorn Samuelson talade om att han hade fatt bifall till ytterligare fem
miljoner till UHA:s disposition for att 6ka studentutbytet. Det iger sin
riktighet. Vitycker att det ir bra att man utdkade den summan. I nagrainligg
tidigare har det framskymtat att Sveriges stillning skulle vara ganska usel
med internationella matt mitt. Birger Hagard tar alltid chansen att dra till i
sddana hdr sammanhang. Han sade att han var pa en konferens for nigon
vecka sedan och lyssnade till ctt anforande av en avsutten unversitetsrektor.
Jag rakade ockséa vara diir och lyssnade pa detta anférande. Jag lyssnade dock
dven pa andra anféranden, Birger Hagard. Om jag skall vara frank, tror jag
nog att den tidigarc rektor som Birger Hagird dberopar stir ganska ensam i
sin utrerade kritik mot svenskt hdgskoleviisen. Det fanns faktiskt personer
bade fran andra hogskolor i landet och fran utlandet som gav en annan bild.
Rektorn fran Halmstad avldste den tidigare rektorn, som Birger Hagard
refererade till, i talarstolen. Han gav en helt annan bild av ldget. Vi hade
gaster fran utlandet, som ocksa gav en helt annan bild av situationen i
Sverige. Jag tror att man skall vara forsiktig och inte bara lvssna pa en person
nir man ir pa en konferens. Birger Hagird. Man skall nog lyssna pa allihop.
sd fir man ett battre underlag for att géra beddmningar.

Utei Europa, inom EG, betraktas noginte Sverige lingre som nagon délig
partner i dessa sammanhang. Jag tror att man pa EG-hall, i Bryssel, anser att
mangfald dr ett virde i sig. DA kan det nog vara bra att se pa det svenska
utbildningssystemet. Det har jag fatt klart f6r mig. Det dr nog pa samma sitt
inom Nordplus. som ir ett nordiskt samarbetsprogram. Déri ingdr studentut-
bytesverksamhet. Det finns inga tecken pd att de andra nordiska linderna
skulle tycka att Sverige dr mycket daligt i detta sammanhang. och ha nigon
negativ virdering av svensk hogre utbildning.

Det brukar ibland sdgas att vi har korta utbildningar i Sverige jamfort med
utlandet. Man kanske dé skall fundera 6ver hur langa lisiren &r i Sverige.
Nir man sedan skall ekvivalera. kanske man kommer fram till att en
utbildning som ér tre &r i Sverige kan vara vil sa lang som en utbildning som
ar fyra ar pd andra hall, beroende pa hur undervisningstiden laggs ut.

Inom EG:s studentutbytesprogram, ERASMUS. som vi arbetar aktivt for
att komma med i, rilknar man med att ungefar 3 ¢ av de studerande nagon
gang under sin studictid skall tillbringa cn termin i ett annat land. G6r manen
uppskattning i hogskolan i Sverige visar den att ungefir 4-5 % av de svenska
studenterna redan nu studerar en kortare eller lingre tid utomlands. Den
siffran kan boérja stiga nu. nir man har fatt reformen av studiemedelssyste-
met, som innebdr att man fir ta med sig studiemedel nédr man studerar
utomlands. Aven genom Nordplusprojektet kan denna andel stiga. Det visar
sig nog att avtal som ingds om studentutbyte Okar verksamheten en hel del.
Det finns heller inga uppgifter om att det vid slutandet av avtal mellan



hogskolorna finns ndgot motstand mot att ingd nva avtal med svenska
hogskolor. Om den svenska utbildningen hade varit konsekvent och hért
nedvirderad utomlands, skulle man ha kunnat tiinka sig att det var svart att
sluta avtal om utbyte.

Birger Hagard citerar giirna dem som nedvirderar svenskt utbildningsvi-
sen och svensk hogre utbildning. Jag tog del av uppgifter i nagra tidningar
haromsistens att bade den avgéende och den tilltradande rektorn for Uppsala
universitet tyckte att den svenska utbildningsnivén star sig vill internationellt
sett. Man féir, nir debatten om EG och hogre utbildning fors i Sverige.
intrycket att Sverige skulle riskera att hamna utanfor. dirfor att den hogre
utbildningen i Sverige skulle vara s dalig. Det tillbakavisar bade den
avgdende och den tilltridande rektorn vid Uppsala universitet. Det finns
alltsa personer som borde vara vil skickade att beddma detta. som tycker
annorlunda in den person Birger Hagard citerade. Det méste man tinka pa
nédr man forsoker gora en beddmning av den svenska hogre utbildningen.

Det finns mer att siga i denna friga, men jag kiinner pa mig att jag redan
har anvant ungefir den tid jag har fitt mig tillmitt har. Lat mig cmellertid
som slutvinjett siga. pd tal om Sverige och omvirlden. att Sverige satsar
ganska mycket — 3 %% av BNP — pa forskning och utveckling. Vi ligger hogt,
for att inte siiga hogst i vérlden. Det kan vara en punkt att tala om.
Forskningsanslagen har ocks&d 6kats i och med de forskningspolitiska
propositionerna, vilket kan vara virt att notera. Den senaste propositionen
innebar 360 miljoner till utbildningsdepartementet. OECD:s utvirderingar
visar ocksa att Sverige har mer att lira ut. kvalitativt, dn att lara av andra.
Forskningsradens utviirderingar dr ocksd ganska bra. framforallt NFR:s
utvirderingar. De ger hoga betyg at Sverige pé alla omréden. Ibland brukar
man ocksd nimna hur mycket som citeras av svenska forskare i skrifter. En
undersOkning som har gjorts visar att Sverige ligger mycket bra till nir det
giller genomsnittet av citat ur forskningsrapporter fran Sverige.

Det finns alltsd ett stort antal punkter som visar att vi ligger hyggligt till och
att viinte behover skimmas for viira hdgre utbildningar. Det kan vara viirt att
-papeka nagon gang nir man debatterar hogre utbildning.

Med detta. fru taiman, ber jag att fa yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationer som ar fogade till utskottets betiinkande och pé dvriga punkter
till utskottets hemstéllan.

Anf, 29 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Lars Gustafsson tog upp den diskussion jag initicrade om
monstret i utbildningspolitiken, att utbildningsutskottet tar s ménga initiativ
och dndrar sa mycket. Jag tycker det dr en intressant diskussion. Nar man
skall beddma hur mycket sddant det forekommer riicker det forstis inte att se
pé hur manga reservationer socialdemokraterna avlimnat. Vi vet ju alla att
socialdemokraterna i utskottet i flera fall naturligtvis hade foredragit en
annan utgang men {indd inte reserverat sig. Si lojal &r man ju mot regeringen,
sarskilt i anslagsfragor, att man som alltid utgdr frén att utskottet skall gora
som regeringen vill. Sedan lyckas man inte alltid uppné det. Man kan sedan
fora en diskussion om huruvida detta ar bra eller daligt. Jag tvcker
naturligtvis att folkpartiets utbildningspolitik ar battre dn socialdemokrater-
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nas. Om den far storre genomslag dn den annars skulle ha fatt, édr det
naturligtvis positivt.

A andra sidan har vi ju ett slags arbetsfordelning. Lat mig ta ett exempel ur
hogen. Utskottet foreslar att en ny idrottshogskola skall inriittas i Stockholm.
Detta sker med bifall till en enskild moderatmotion och med anledning av en
partimotion frin folkpartiet. Aven forslaget att inritta cn ny hogskola i
Uddevalla/Trollhittan utgdr frin motionsférslag. Bakom regeringens propo-
sitioner stdr, 4ven om man ibland inte kan tro det. tlera tiotal tjiinstemiin i
departementet och flera tiotal tjiinstemin pa UHA. Bakom de motioner som
viicks i riksdagen star diremot en enskild ledamot eller i bista tall en
utredningssekreterare pa nagot partikansli. Om det i lingden blir pa det
sittet att riksdagen fattar beslut pd grundval av motioner i stillet for pa
propositioner ér risken att beslutsunderlaget blir nagot siimre.

Nu kan vi ju ocksd tala mer oppet om den avgingne utbildningsministern,
men jag skall inte falla in i ndgra “bildtska™ ordval. Lat oss siga att Lennart
Bodstrom har befordrats till ambassador i Oslo. Jag tycker att Lennart
Bodstroms tid som utbildningsminister var en svag period i utbildningspoliti-
ken. Kanske beror det ocksé pa att vi har en ovanligt stark utskottsordféran-
de, vad vet jag.

Pi kort sikt tror jagi och for sig att det som nu sker iir ganska bra, och jug ir
mycket ndjd med de resultat som vi har uppnatt. Men om t.ex. den konflikt
mellan departementet och universitets- och hogskoleambetet som det har
statt om i tidningarna och som jag tror bidrar till forsvagningen av
regeringspolitiken fortsitter, tror jag att det kan {a olyckliga konsckvenser.

Anf. 30 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Nej. ingalunda vill jag svartmala forhillandena inom det
svenska hogskolevisendet. Jag tycker inte heller att det finns nagon
anledning att inta en forsvarsattityd som Lars Gustafsson gor. Visst finns det
fortfarande saddant som ér bra i svenskt utbildningsviisende nir det giller den
hogre utbildningen och dven nir det giller forskningen. inte minst pa den
medicinska och pa den naturvetenskapliga sidan. Men det finns ocksa sddant
som forvisso inte dr bra. vilket vi inte skall sticka under stol med. Dit hér t.ex.
sprakkunskaperna i andra sprik dn engelska. Sprikkunskapcrna blir allt
samre hos den yngre generationen. Och forskningen och utbildningen pd det
samhillsvetenskapliga och humanistiska omradet dr inte tillfredsstiillande.
Dir behdvs stora insatser. Institutionerna ir nistan genomgaende sma och
svaga, och det dr ont om kvalificerat folk. Staffan Helmfrid &r nog inte ensam
om de kritiska synpunkter som han {6r fram. Det kan ju inte undgd Lars
Gustafsson att det fors intensiva debatter 1 vara dagstidningar. Gunnar
Bickstrom i Umea har haft diverse synpunkter pa detta, {or att niimna en av
dem som deltar i den debatten,

Positivt var det emellertid att Lars Gustafsson sade att forskning i tjiinsten
ar en'utvig som han mycket val kan tinka sig. Vi har ju inte {oreslagit att
detta skall ske omedelbart, utan vi ville att regeringen skulle komma igen i
den forskningspolitiska propositionen med férslag i denna riktning. Uppen-
barligen kan vi hoppas att en tredjedel av tiden skall dignas at forskning. vilket



vi inte heller har bundit oss tor, utan det dr bara cn exemplifiering i
sammanhangcet.

Givetvis kan vi tiinka oss olika modeller for att forstirka forskningen i de
mindre och medelstora hogskolorna. ungefar pd det sdtt som Lars Gustafsson
sjilv har foreslagit.

Till sist vill jag géra en reflexion nir det géller Trollhattan—Uddevalla. Kan
vi nu lita pa att denna punkt dr satt? Det som var hdgsta sanning i januari och
fortfarande i februari underkianns nu totalt ndgra méinader senare. Vad vi
moderater har gjort ér att vi har dristat oss till att siga att det var en viktig
analys som de bada utbildningsministrarna Bodstrém och Goransson hade
gjortidetta sammanhang. Viinstdmde i deras synpunkter. Vi ville ha stdrsta
majliga flexibilitet. Vi tror inte att det dr bra att man laser fast sig vid en
organisation niir det p& 90-talet kommer att stillas ménga och nya krav pa
den hdgre utbildningen. Kan vi lita pé detta. eller kommer regeringen att inta
en annan standpunkt om det hiinder nigot nytt i morgon?

Anf. 31 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill anknyta nagot till frigan om stoppunkten fér nya
hogskolor. Icke forty vad utskottet har sagt har vi bestillt en ny hégskola, en
idrottshogskola i1 enlighet med en moderatmotion.

For att det inte skall bli ndgon missuppfattning om lansgrinserna vill jag till
Lars Gustafsson siiga att lansgranserna sjilvfallet inte skall vara niigon grins
nir det giller elevernas upptagningsomrade eller utifran nigra andra
administrativa utgangspunkter. Men det édr en styrka for ett lan atthaen egen
hogskola. Att vi har haft som ett matt att man skall ha en hogskola i varje lian
kan vara ett métt pa spridningen. Faktum ir att engagemanget bade fran
myndigheternai ett lin och fran naringslivet i ett lin dr mycket viktiga for en
regional hagskolas utveckling. Sddant mérks naturligtvis inte i Storstock-
holmsomridet, men nir man kommer ut i landet framgar detta klart och
tvdligt.

Landets linsstyrelser i gemen anvinder faktiskt ganska stora resurser av
sina regionalpolitiska anslag till satsningar pa sina hogskolor for att fi en
bittre bredd i utbildningsutbudet osv. De finansierar inte sjilva grundutbild-
ningen, men de finansierar atgdrder som syftar till att stirka utbildningen.
Utbildning ir ett mycket viktigt regionalpolitiskt instrument ute i landet. Det
ar diarfor det dr ganska viktigt att det finns en hogskola i det egna liinet.

Jag vill sedan ta upp satsningen i Umed. Argumenten klingar litet svagt.
Lars Gustafsson. Forra aret, under 16pande budgetar och av nagon handelse i
lagom tid fore valet. foretogs en kraftfull satsning pa den tekniska sektorn i
Lulea, utan att nagra langsiktiga beddémningar gjordes. Nu, samtidigt som vi
diskuterar satsningen pd Umed universitet, kan vi pa s. 7 i kompletterings-
propositionens bil. 7. som handlar om utbildning, lisa att 20 milj. kr. nu skall
satsas pa hogskolan i Sundsvall-Harnésand. Det preciseras vilka utbildning-
ar detta skall giilla och vart pengarna skall ga. Da handlar det inte om nigon
langsiktig bedomning, dir det hela skall sittas in i ndgot sammanhang och
viigas mot andra hdgskolor. Foridt mig, men Lars Gustafssons argument bir
inte riktigt iinda fram. Det ar klart att det dr skillnad pa kompletteringspro-
positionen. cftersom de 20 milj. kr. som satsas i Sundsvall-Hirnésand ju dr
ett led i regeringens atstramningspolitik.
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Anf. 32 BIORN SAMUELSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att de beslut om andringar som vi fattar i
riksdagens utbildningsutskott dr daligt forberedda eller daligt genomgéngna.
Ibland skulle man dock behdva litet mer tid for att diskutera igenom olika
satsningar. Man hade t.ex kunnat viga behovet av en satsning pA Umed mot
en satsning pa utbildning av forskollararc. Nu gavs tyvarr inte den méjlighe-
ten. Det dr en viktig framtidsfraga. Det som vii dag skall fatta beslut om kan
folk lasa omi betankandet och till viss deli protokollet. Det dr viktigt att vi tar
sats och talar om vad vi vill géra i friga om hogskolepolitiken framéver.

En viktig fraga ar forskningen i de mindre och medelstora hogskolorna.
Lars Gustafsson siger att det nést intill dr en princip att denna fréga hor ihop
med det beslut som skall fattas i samband med forskningspropositionen 1990).
Det kan jag halla med om. Vpk har fors6kt halla si rent som majligt runt
olika forskningspolitiska beslut, som skulle trida i kraft under pagicende
forskningsperiod. Dérfér begir vpk att det skall finnas strukturplaner {6r de
nya medelstora hogskolorna i forskningspropositionen 1990 betriffande
forskningsverksamheten. Jag maste konstatera att den hér principen ér full
av hiligheter, Lars Gustafsson. Varfor foreslar t.cx. utskottsmajoriteten, i
cnlighet med regeringens forslag, att en Saab-professur skall inrittas vid
universitetet i Linkoping under pagéende forskningsperiod? Varfor kommer
regeringen med alla dessa forslag om forskning i kompletteringspropositio-
nen. som vi kunde ta del av i gdr? Jag vill girna fa en forklaring till varfor en
del kan bryta mot principer och andra inte.

Anf. 33 EVA GOES (mp) replik:

Fru talman! Jag skall férst ta upp det har med utbildningen i Umed. Vi har
stott satsningen pa Umed for att man skall rekrytera studerande frin hela
Sverige, alltsd en regionalpolitisk forstirkning, men dven for att forstarka
miljo- och hilsoskyvddslinjen. som ingar i naturvetenskapliga fakultetens
omrade. Vi anser att det blir en mycket starkare satsning pa miljé- och
hilsoskydd.

Sedan har jag en friga angdende journalistutbildningen. I héstas reserve-
rade sig miljopartiet for att journalistutbildningen skulle liggas i Sundsvall.
Arendet var bordlagt i utskottet i nistan en och en halv mianad nu under
varen. Vi hade dir tvd alternativ, antingen Umecd eller Sundsvall. Helt
plotsligt horde jag da, innan vi hade justerat betiinkandet, statsministern i
Sundsvall tala om att journalistutbildningen skall ligga i Sundsvall. Jag skulle
gérna vilja veta hur det har gatt ll.

Anf. 34 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Frutalman! Far jag forst till Lars Leijonborg siiga att han ér onddigt oroad.
Det verkar nédstan som om han tycker att det skulle komma ett bittre
beslutsunderlag frdn regeringen, och att vi har litet daligt pa fotterna i
utskottet nir vi har tagit annan stdllning dn i propositionen. Jag maste di
fraga Lars Leijonborg varfor han dr med om att skapa en sadan situation. Det
ar bara att se till att propositionerna gir igenom. Man kan avsta frin att yrka
bifall i s& stor utstrackning till sina motioner och se till att det alltid blir



nederlag for motionsforslagen. Jag forstar inte vart Lars Leijonborg vill
komma med sdadan nervositet.

Det jag sade, Birger Hagdrd, var att om man skall férmedla intryck sé skall
man f{orsodka formedla ett intryck som nagorlunda ér balanserat. Saklighet
och bulans iir nagonting som jag tycker att vi skall hilla pd i varje fall nir det
giiller utbildning och forskning. Birger Hagard har inte limnat cn balanserad
redovisning. Darfor ville jag komplettera Birger Hagards synpunkter med
litet andra si att det i alla fall blir en balans totalt sett.

Sedan vet jag inte om svensk samhiéllsvetenskap och humaniora ar sd
daliga som hiir gors giilllande. Humaniora kan jag saimre, men samhéllsveten-
skap har jag viss mojlighet att bedéma. Det har gjorts en del utvirderingar pa
omradet. och det ir inte s& daligt for Sveriges vidkommande. S$4 dven dir far
man akta sig for att generalisera.

Jag intog inte nagon forsvarsattityd, Birger Hagfird. Tvartom har jag visat
att jag tycker att det iir bra att man utreder hur verkligheten dr for de mindre
och medelstora hogskolorna. Jag tror inte att nigon ir betjant av att ha
skygglappar. Det ir forst niir man ser hur verkligheten dr som man kan borja
férandra den. Jag har skisserat hur jag tycker att man maste goéra med de
nindre och medelstora hdgskolorna for att de skall kunna spela sin viktiga
roll.

Sedan till Larz Johansson angdende idrottshégskolan. Om man ldser noga i
betinkandet finner man att vi talar om att Trollhittan-Uddevalla var den
sista vad géller den typen av hdgskolor. Man ér pa det klara med — det tror jag
att Larz Johansson ocksa ar — att specialhdgskolor ju kan komma till.

Larz Johansson sade att det var en styrka for ettldn att ha en egen hogskola
—ungefir sa uttrvekte han sig. Det kan jag hilla med om. Men jag tror att cn
cgen hogskola for ctt lan sett ur ctt riksperspektiv inte dr sarskilt bra. Jag kan
forsta att det kan underlitta vissa kontakter, men jag tror vi miste komma
ihag att de mindre hogskolorna dr riksrekryterande pa samma vis som
universiteten.

Anf. 35 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Min standpunkt ér helt enkelt att jag skulle vilja ha bittre
propositioner. Jag tveker att vildigt mycket av det som vi far fran
utbildningsdepartementet ir illa forberett och slarvigt utrett. Med tanke pa
idrottshégskolan vill jag bara nimna att det hiromaret gjordes en ganska
hatsig utredning om forskningen pa idrottsomradet. Det var ctt av skilen till
att vi fann det nddviindigt att viticka en motion. Sedan har vi lopt loppet ut och
varit med om att driva fram ett riksdagsbeslut. Man skulle naturligtvis vara
tryggarc, om man pa den punkten och pa ett antal andra punkter hade hela
utredningsapparaten och Ambetsverket bakom beslutet. Det forckommer en
del undantag i och for sig. En del propositioner dr nagorlunda hyggliga. Jag
vill dock séiga att de flesta har villdigt stora brister. Dirfér har vi hamnat i
denna situation.

Far jag sedan siiga att det var ganska signifikativt att nar Lars Gustafsson i
sitt anforande skulle forsvara tesen att det dndé inte var sd daligt pa det
omride som vi nu diskuterar. si tog han exempel pd det som ér bra helt fran
forskningsomradet. Jag tror att vi kan vara 6verens om att svensk forskning
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hivdar sig relativt val internationellt. Lars Gustafsson nimnde de reala
satsningar som gors och citatfrekvensen. Men vi har ar efter ar papekat att
det rader ett balansproblem, namligen att de satsningar som gors pa
forskningsomradet inte motsvaras av en satsning pad grundutbildning. Den
klyftan blir mer och mer markant for varje ar som gar. Detta iir ett av skiilen
till att folkpartiet via motioner har velat tillféra resurser till grundutbildning-
en.

Anf. 36 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Jag fick en kansla av att Lars Gustafsson tvekte att vi skulle ha
enordentlig rolluppdelning: Jag kritiserar och han forsvarar. sa far vi balans.

Scdan séger han att han minsann inte hade nagra skvgglappar. Nir han har
gjort sina utredningar har han forsokt se pa verkligheten sidan den ar. Det
tror jag ocksa han har gjort. Jag sade det forut, och jag vill siga det en gang
till att jag tycker att det ar en bra utredning som Lars Gustafsson har
astadkommit. Jag tycker att hans forslag till I6sningar dr vil viirda att
diskutera.

Jag tror nog att vi kan Konstatera att somligt ir bra och att somligt ir
mindre bra nir det giller forskningen. och detsamma giller den hdgre
utbildningen. Vad vi samtidigt maste vara pa det klara med ir att vart
vilstdnd och vara mojligheter att gora oss géllande inte hiinger pa om vi ar
nést bast eller ligger nummer tre, utan vi maste vara biist pa de flesta
omraden. Det ar sAdana f6érutsattningar som vi skall skapa pa utbildningssi-
dan.

Anf. 37 BIORN SAMUELSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill understryka det Lars Gustafsson sade om kvaliteten pa
svensk forskning. Jag har ungefir under ett &rs tid forsokt att pa ett djupare
sitt folja presentationen av olika svenska forskningsresultat. Den slutsats jag
drar ar att det fordes en falsk debatt for ett ar sedan om att kvaliteten pa
svensk forskning hotades om vi inte med stormsteg gick in i EG-samarbetet
om forskning och utbildning. Jag drog ocksa den slutsatsen att kvaliteten inte
uttunnas om vi framdver ger forskningsmojligheter till de mindre och
medelstora hogskolorna. I det sammanhanget vill jag passa pi och siiga att
jag hélsar med gladje regeringens beslut om utbyggnad av lokalerna vid bl.a.
hogskolan i Karlstad.

Till sist noterar jag att Lars Gustafsson inte svarar pa min fraga om nir
principen om vilka forskningsbeslut som skall tas under pagaende forsknings-
beslutsperiod eller i samband med forskningspropositionen kan brytas.

Anf. 38 EVA GOES (mp) replik:

Fru talman! Med risk for att bli anklagad for att sd att siiga sviira i kyvrkan
vill jag upprepa fragan varfor statsministern, enligt vad som rapporterats i
nyhetssiindningarna, uttalat att journalistutbildningen skall éverforas till
Sundsvall. Jag vill i och for sig sdga att jag d4r mycket tacksam for det.
eftersom ‘det gynnar Sundsvallsregionen och bidrar till att kvinnor och
ungdomar kan stanna dér, men jag skulle vilja veta vad som ér bakgrunden
till uttalandet.



Anf, 39 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Jag hann inte svara pd Bjérn Samuclsons friga om man inte
skall gora satsningar pél forskning nu néir de forskningspolitiska propositio-
nerna har framlagts. och vilka principer som i annat fali skall gilla. Jag haller
med Bjorn Samuclson, och jag har i olika sammanhang framfort kritik mot
alla dem som bryter mot detta ménster. Jag har inte fatt gehor fér detta, men
jag ser det hela som en uppfostringsfraga. Om det skall bli nigon mening med
de tredriga perioderna framover maste bade regering och oppositionsparticr
hiri riksdagen avhalla sig fran att under innevarande tredrsperiod ligga fram
storre forslag. I annat fall kommer man aldrigin i tredrscykeln. trots att vi alla
ir dvercns om att den ir bra. Dess tillampning skall sedan vidgas till att gélla
dven grundlaggande utbildning och annan utbildning, t.ex. grundskolan och
gymnasicskolan.

Mitt personliga svar pa fragan ar alltsi att man skall forsoka att leva upp till
denna princip. Jag har i de sammanhang dir jag verkar kritiserat sdvil
propositionsskrivare som motionirer for det som hir skett.

Lars Leijonborg siiger nu att det kanske star ganska bra till med
forskningen men att det inte dr sd vil stillt med den grundliggande
utbildningen 1 Sverige och att det kan finnas anledning att kritiscra den.
Sjilvfallet finns det nir det giller forskning och grundliggande utbildning i
Sverige sddant som kan bli bittre. Det vore dumt att forneka detta. Niar man
varit med nagra 4r i sammanhanget finner man att kritiken under vissa
perioder kan viixa sig stark mot att forskningen ar underforsorjd och dilig
och mot att allt satsas pd den grundliggande utbildningen. For ctt antal ar
sedan fick vi héra det mycket ofta hiir i riksdagen. Da bérjade man ligga om
inriktningen och satsade mer pé forskningen. Men nir si sker méter man
kritik i motsatt riktning: Nu ir det-fara & firde {6r den grundliggande
utbildningen. och nu méste vi forsdka satsa pd den igen.

Jag har kanske kunnat instimma i kritiken i bada fallen. Svarigheten ir att
se till att det blir en balans. Det blir girna s& att man klipper till med
satsningar nir nagon av dessa tvd delar har gatt ned litet grand. Den andra
delen hamnar da under en viss period i skuggan. Det ar mojligt att man kan
forbittra tillstindet och fa en mera balanserad satsning pd bide forskning och
grundlidggande utbildning — det ér ju riktigt att de bada utbildningstvperna
hér ihop. Den ena kan inte tinkas bort fran den andra, utan de utgdr en
helhet.

Birger Hagérd fragade om vii morgon kommer att ha en annan stindpunkt
betriffande behovet av ett streck for nva regionala hogskolor. Jag kan bara
for min del svara att jag i varje fall hoppas att vi inte skall ha ndgon annan
standpunkt i denna fraga framover. For den tid som man kan 6verblicka -
man maste ghra den reservationen — maste man anse att utbyggnaden ir klar.
Nu giller det att se till att hogskolorna i fraga far goda resurser framéver.

Anf. 40 HANS DAU (m):

Fru talman! I utbildningsutskottets betinkande 18 behandlas en fempar-
timotion, Ub762. som har vunnit majoritet i utskottet. Jag &r en av
motioniirerna bakom den motionen. I motionen konstaterar vi inledningsvis
att uppbvggnaden av universitetet i Umed dr en av den svenska regionalpoli-
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tikens mest grundliggande satsningar. Personligen skulle jag vilja sdga att
det kanske ar en av de fa regionalpolitiska satsningar som dver huvud taget
har gett ndgot resultat. Det dr slaende att satsningen pé denna hdgskola
liksom pa andra hégskolor gett sé goda resultat. Det dr ocksd motivet till att
vi har viickt vir motion. Vi vill att de regionalpolitiska medlen skall anvindas
pa rittt sitt.

Det fortjinar ocksi att ndmnas att grundutbildningen rekryterar ca 75 ¢
av sina studenter fran landets fyra nordligaste lan. De flesta av dem som kan
studera i Norrland stannar sedan kvar i arbetslivet i Norrland. Effekterna pa
néringslivet i regionen har varit mycket kraftiga, speciellt omkring hogsko-
lorna men dven ute i linen. Detta minskar sjiilvfallct behovet av regionalpoli-
tiska medel och skulle vara ett motiv for en omfordelning inom detta
omride.

Lars Gustafsson sade i sitt anforande att pengarna borde fordelas mer till
hogskolorna i Norrland. Man kan dock konstatera att Umed universitet
sedan sin tillkomst har varit den hégskola som haft den storsta andelen av
grundutbildningen i form av distansundervisning. Det om nagot dr en
fordelning av resurserna till Norrland.

Umea universitet bedriver verksamhet vid lokala studiecentra i en rad
inlandskommuner. som ofta ir de som dr mest drabbade av avfolkning och
ungdomsflykt. Dessa centra ir placerade i Overtornea, Arvidsjaur, Stor-
uman, Vilhelmina, Lycksele. Strémsund och Sveg, och dessa orter har dragit
stor nytta av universitetets satsning. Universitetet medverkar édven i andra
former av utbildning i malmfalten, Skellefted, Ornskéldsvik och Ostersund.

Vi har i motioner foreslagit &tgéirder for att garantera on fortsatt positiv
utveckling. Den grundldggande utbildningen &r hogskolans regionalpolitiskt
viktigaste instrument. TillgAngen pé utbildning, savil grundliggande yrkes-
inriktad utbildning som fortbildning och vidareutbildning. dr en viktig
lokaliscringsfaktor for bade enskilda och foretag. Ett decentraliserat kursut-
bud ar det snabbaste och effektivaste sattet for universitetet att bidra till den
regionala utvecklingen.

De i motionen framférda forslagen, som vunnit majoritet i utskottet,
fortjdnar att upprepas och betonas, framfor allt for undvikande av att
regeringen manipulerar riksdagens beslut i sin behandling av dessa infor
nasta ars budget.

Vi foreslar i vir motion foljande:

~ att universitetets anslag for grundutbildning inom teknisk scktor skall
raknas upp med ytterligare 8 milj. kr., varav 5 milj. kr. avser forstiarkning-
ar av naturvetarlinjen

— att universitetets anslag fér grundutbildning inom administrativ, ekono-
misk och social scktor rdknas upp med vtterligare 4 miljoner. vilka skall
anviindas for att forstirka ckonomlinjen och systemvetenskaplig linje,

— universitetens decentraliserade utbildning bor forstiarkas kraftigare,
eftersom denna, som jag sagt. har haft en mycket stor regional betydelse.
LIF-anslaget bor raknas upp med 18 milj. kr.

— universitetets distansundervisning kan hirigenom generellt utdkas,

— distansundervisning vid lokala studiecentra och i form av lokala stu-
diegrupper kan utvidgas,



- universitetets kursutbud i bl.a. malmfilten, Skellefte och Ornskoldsvik
kan stabiliseras pd en hogre niva dn for niarvarande,

- modern kommunikationsteknik kan tas i ansprak for att underlitta en
decentraliserad utbildning.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéallan pi denna punkt.

I utbildningsutskottets betinkande nr 24 behandlas ett annat av forslagen i
samma motion. Utskottet foreslar inte bara en bestallning till nésta ars
budget utan en direkt anslagsokning om 2 milj. kr. utdver regeringens
forslag. ocksd i detta fall av regionalpolitiska skidl. Hirigenom skall
universitetet ges mojlighet att besluta om anvindningen av dessa pengar ute i
regionen. Jag 4r Gvertygad om att om universitetet fir denna mojlighet.
kommer det att satsa pa t.ex. pd Uminova, vars arbete ar inrtktat pa foretag i
hela Norrland. Det ar ocksi det bista sittet att uppnd regionalpolitiska
effekter.

Slutligen. fru talman. vill jag berora utbildningsutskottets betinkande 23.
dir lokaliseringen av journalistutbildningen behandlas. Majoritetens stall-
ningstagande ir ett hot mot kvaliteten pd journalistutbildningen. Vi modera-
ter anser att det enda rimliga stéllet att forldgga en journalistutbildning till ar
Umea, eftersom det klart har sagts att den skall lokaliseras till en hégskoleort
inorra Sverige. Det édrendast Umea som har forutsittningarna att uppnd det
utbildningsresultat som dr behdvligt i journalistutbildningen. Det behovs en
forskningsankvtning, och den finns vid universitetet. Jag tycker personligen
att det ar férvanande att alla andra particr har en annan uppfattning.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 41 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Folkpartiets talesman i utbildningsfragor. Lars Leijonborg,
kunde i sitt huvudanférande konstatera att ett nytt monster viixer fram
betriffande riksdagens behandling av regeringens forslag. Allt oftare maste
riksdagen gé in och korrigera i de otillriackliga och felaktiga bedémningar
som har gjorts fran kanslihusets sida. Bara detta sista dygn har tiotals
torindringar och forbittringar gjorts i férhallande till regeringsforsiagen.
Det giller kulturpolitiken men ocksi i hog grad hogskoleutbildningens
omrade.

For oss riksdagsmiin fran Vistsverige dr detta nagot av en historisk dag. Ett
stort antal motioner av riksdagsmén fran praktiskt taget alla partier har av
alla partiforetradare i utbildningsutskottet — utom moderaterna - tagits till
intdkt for att foresla att riksdagen bifaller vira 6nskemal om en ny hdgskola i
det vistsvenska Fyrstadsomradet.

Vad vi i dag bevittnar ar att ett ihardigt lokalt opinionsarbete kan leda till
seger Over stelbenta och centralistiska principer. En riksdagsmajoritet ir
beredd att ta det ansvar som den nyss avgingne utbildningsministern
Bodstrém och regeringen inte var beredda att ta. Nu kommer riksdagen att
gc kommunerna Viinersborg, Lysekil, Uddevalla och Trollhittan klartecken
for en hogskola inom det som har kallats Fyrstads hogskola, numera
benimnd hogskolan i Trollhdttan-Uddevalla.

Enligt framstaende forskare kan utvecklingen pa sikt ga mot ett antal
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Grundliggande hég-

o tunga industrisektorn minskar till formén for expansion inom hogteknologisk
skoleuthildning, m.m. ;

utveckling, servicescktor. smiférctag och avknoppningar, ékar betydelsen
av strukturanpassning till denna utveckling. _

Som vi har frambdllit i bl.a. folkpartimotionen utgdr utbildning pa
hégskoleniva en majlighet att halla jimna steg med behovet uv kompetent
arbetskraft, och unga miinniskors intresse for utveckling, nytinkande och
arbete frimjas. '

I omlanden Dalsland och Nordbohuslin stimmer detta vil in pa beskriv-
ningarna. Dir finns ctt néiringslivi stark férvandling. med minga méinniskors
engagemang for en levande och expanderande region med framtidstro.
Kommunerna har tillsammans tagit ansvar for hogskoleutbildning under
ménga {r. | samarbete 6ver lins- och kommungriinser och med ctablerade
hogskolor har uibildning erbjudits. Flexibilitet och 6ppenhet har varit
kiinnetecken.

Att siitta upp en hégskola skulle dock snarast vara ett hot mot flexibilitet
och rationellt resursutnyttjande, ansdg regeringen i budgetpropositionen.
Att regeringen sade nej till en egen hogskola i Fyrstad var s mycket mer
forvinande som riksdagen viren 1987 beslot att regeringen skulle tata utreda
organisationen av en hdgskola i just detta omrade. Och utredningen var
mycket Klar i sin slutsats: en en hogskola borde inrittas for Fyrstadsomridet
senast den 1 juli 1992,

Det var alltsa ctt talmodigt. seridst opinionsbildningsarbete och ett
politiskt arbete dver parti- och sektorsgriinser som sig ut att ga om intet
genom att regeringen var oforstiende.

Nir utskottet didrfér nu har funnit att den totala hogskoleutbildningen
inom Fyrstadsomradet kommer att fa en sidan omfattning och varaktighet
nir den nva ingenjorsutbildningen inférs att inrdttandet av en hogskola ir
motiverat. har bandet mellan viiljare och parlament visat sig vara starkare in
regeringens strikta byrikratiska hansyn. Genom utskottets stillningstagande
kan det splittrade ansvaret fér utbildningen samlas och verksamheten fa en
fastare organisation.

Det ér dirfor, fru talman, som jag med glidje och stor tillfredsstillelse
konstaterar att folkpartimotionen av ledaméter fran Alvsborgsbinken
liksom andra partiers likartade motioner foreslas fa riksdagens stad.

Med det anférda vill jag under utbildningsutskottets betiinkande 18, punkt
41 hemstillan, yrka att riksdagen avslér den moderata reservationen nr 5 och
bifaller utskottets forslag. vilket innebir att en ny hogskola inrattas inom
Fyrstadsomradet.

Anf. 42 BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! I den riksdagsbradska som nu har borjat for viren finns det
inte stort utrymme for enskilda motionirer. Jag vill {indd som motionir,
tillsammans med Hans Dau. Maggi Mikaclsson, Ulla Orring och Eva Goés
fran Viisternorrland, uttrvcka min tillfredsstillelse 6ver det sitt pa vilket
utskottsmajoriteten har behandlat var motion., genom att ansla 2 milj. kr. {6r

o
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en regionalpolitisk motor for flera Norrlandsldan, Det ér inte ofta enskilda
motiondrer fir stdd fran en riksdagsmajoritet, och jag tackar alltsd for det
stodet. Jag beklagar att socialdemokraterna har gatt emot forslaget.

Jag vill ocksa uttrvcka min tillfredsstillelse éver att likarutbildningen i
Umea antligen foreslas utdkas med 20 platser. Denna okning har forsenats i
Gver tre ar av regeringen, och det édr att beklaga. Vi kommer att fa uppleva ett
1990-tal med mycket stor likarbrist — det borde de ansvariga ha insett langt
tidigare.

Grundliggunde hig-
skoleuthildning, m.m.

Avslutningsvis vill jag siiga att det i dag i riksdagen ér en bra dag for Umea
universitet. Detdr en bra dag for utvecklingen i hela évre Norrland. Detiiren
bra dag for den framtida likartillgdngen i utsatta omriden.

Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 43 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Jag dr oerhort glad 6ver att utbildningsutskottet har
hérsammat en moderat motion om en sjalvstindig hogskola for utbildning
och forskning pad idrottens omrade. forlagd till Stockholm.

Behovet av en idrottshdgskola ar vl kiant. Bl.a. har idrottsrorelsen starkt
pavisat detta behov.

Att forlagga idrottshogskolan till Stockholm anser jag vara sjilvklart. Med
den forskningsanknyvtning och de forskningsresurser som redan i dag finns
samlade kring GIH i Stockholm. tillsammans med det traditionellt breda
internationella kontaktnit som GITH har. kommer vi att i en idrottshégskola
med mycket hog kvalitet.

Detta kommer att gagna fysisk fostran och idrott pa alla nivaer och
omriden.

Idrottsviinner har all anledning att vara glada i dag.

Anf. 44 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Sa sent som for fem ar sedan, varen 1984, beslot en majoritet
av socialdemokrater och moderater att ligga ned forskolldrarlinjen i Bords
dirfor att det utbildades for manga forskollirare i landet. Arbetsloshet
hotade bland dem. Négra linjer maste ligpas ned. ddribland den i Bords.
Séllan har en simre prognos stillts. _

[ flera dr har det varit ‘myckct svirt att fa utbildad personal till
barnomsorgen. Det dr kris inom barnomsorgen. Den beslutade utbvggnaden
till det som kallas full behovstickning kommer att skapa dnnu stdrre
problem. inte minst i Sjuhdradsbygden, dir kommunernas nya institutioner
pa barnomsorgens omrade av allt att déma inte kan tas i bruk dirfor att det
inte finns utbildade behoriga forskolldrare. Bristen pa forskollarare i Boras
och Sjuhiiradsbygden ér alltsd stor och vil dokumenterad. bl.a. av socialche-
ferna i kommunerna i flera skrivelser. Just dirfér att vi vet att de studerande
ir sa bundna till hembygden. méste denna utbildning finnas i Bords. Man kan
tvcka vad man vill om bundenheten. men den ér en realitet bade nir

‘N
~



Prot. 1988/89:104
26 april 1989

Grundliggande hog-
skolewrbildning, m.m.

ungdomarna soker sin utbildning och nir de sedan triider ut pd arbetsmark-
naden.

Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till reservation 5 till betiinkande 22 om
att forskolliararutbildning pa nytt skall lokaliseras till Boras och att utbild-
ningen bor omfatta 60 intagningsplatser. Jag noterar, herr talman, att det av
allt att doma blir samma majoritet av socialdemokrater och moderater i ar
som forra gangen, vilken ligger krokben for en forskollararlinje i egen regi i
Borés.

Anf. 45 MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Forst vill jag tacka utbildningsutskottet for den behandling
som kraven pa en utdkning av hilso- och sjukvérdslinjen har fatt samt for
stodet till en utokning av forsoksverksamhceten med en forlingning av
utbildningen. I 6vrigt skall jag tala om utbildningen av forskollidrare och
fritidspedagoger.

Riksdagen har satt upp malet “en forskola for alla barn™ 1991. Tankarna
fastnar litt vid kvantitativa matt. S& mycket av diskussionen handlar om
antal: antal barn. antal platser, antal barn i ké osv. Men “en forskola for alla™
stdr for en bidrande vision av en levande barnomsorg i den bemirkelsen att
den skall ge upplevelser, vara kreativ. dppen for nya intrvck och arbetsfor-
mer, fylld av nyfikenhet och arbetsglidje hos bade barn och vuxna. och den
skall grundlagga en demokratisk. minsklig livssyn.

Till de faktorer som avgor kvaliteten pa dagis hor sjéilva forhallningssittet
mellan vuxna och barn samt mellan barnen. Samspelet mellan barn och
vuxna maste fungera, inte bara i planerade verksamheter utan ocksai den fria
lek som forblir en viktig del i all forskoleverksamhet. Detta innebir att
personalens roll dr central i barnomsorgen. Tillrdckligt manga vilutbildade
forskolldrare, fritidspedagoger och barnskotare dr forutsittningen for en hog
kvalitet i forskolan. Jag och mina medmotionérer har i var motion angiende
utbildningen av forskolldrare och fritidspedagoger pekat pé just detta.

For det férsta handlar det om behovet av en ny barnpedagogisk utbildning,
forlaingd med en termin fran fem till sex terminer. Barnomsorgsutbildningen
saknar traditionell forskningsanknytning. Forlingningen skulle bla. ge
sadana majligheter samt fordjupade kunskaper. Praktikens omfattning och
plats i grundutbildningen ir av stort viirde for att ge de studerande en
verklighetsférankrad syn pa sitt blivande yrke. Barnomsorgsyrkena behdver
uppbackning och positiva signaler fran olika hall. bade fran kommunernaien
satsning pa kvalitet i verksamheten och pa fortbildning och frin riksdag och
regering i form av ny grundutbildning. Nar det giiiler barnskétarna kommer
beslutet om trearig gymnasieutbildning att innebéra att barnskotarvrket far
en lingre och en fordjupad utbildning.

Utskottet hanvisar i betdnkandet till att det dr angeliget att universitets-
och higskoleimbetet reviderar utbildningsplanerna i den riktning som UHA
har foreslagit. men inom ofdrindrad utbildningstid. Vi ser det som ett steg pa
viig, men inte tillrickligt stort. En forlingning skulle innebira manga
fordelar.

For det andra géller det dimensioneringen av antalet utbildningsplatser. Vi
har med oro tagit del av socialstyrelsens prognoser éver behovet av personal,



men ocksa av rapporter fran verkligheten om att nytillskottet av personal ar
for litet dven i kommuner med g personalomsittning.

Vi har i motionsyrkandet intc tagit stillning till nagot bestdmt antal nya
utbildningsplatser, utan har framfor allt velat peka pa behovet av fler platser.
Detta dr kopplat till dagens situation, da intresset for utbildningen blivit
patagligt storre. vilket mirks av att antalet s6kande Okat till de flesta
utbildningsorter. Stockholm ir ett undantag. savitt jag forstar. Vi tolkar det
som en positiv effekt av riksdagsbeslutet om en “forskola for alla barn™ och
de senaste arens rekryteringskampanjer. Den tidigare minskningen av
antalet utbildningsplatser har ménga utbildningsinstitutioner klarat genom
att 6ka och utveckla sin uppdragsutbildning. Det innebiér att det i dag pa flera
hall finns resurser i form av lokaler och personal att anvinda till ett utdkat
antal nybdrjarplatser.

En viktig detalj nar vi ror oss med siffran 3 216 nyborjarplatser, vilken
framgar av budgetpropositionen, dr att minst 550 av dessa dr 50-poédngsut-
bildning. Det ar barnskdtare med vissa ar i yrket som pa tva och en halv
terminer blir forskolldrare. Detta ar bra for kvaliteten, men det innebér inget
tillskott av ny personal i barnomsorgen.

Utskottet hinvisar till att ytterligare 120 nybérjarplatser finns i reserv och
skall fordelas av UHA beroende p4 en senare bedémning av utbildningsbe-
hoven. Vi ser giirna att den bedémningen éverensstimmer med var.

Kopplingen en bra barnomsorg — vilutbildad personal tycker vi i det
socialdemokratiska kvinnoférbundet dr utomordentligt viktig. Vi har fatt
visst, men ej tillrdckligt gehor for vara tvd motionsyrkanden och avser att
aterkomma i denna fraga.

Anf. 46 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan i allt viisentligt instimma i det Maj-Inger Klingvall
siger om vikten av en forbéttrad kvalitet inom barnomsorgsutbildningarna.
Det ir dirfor som vi fran vpk:s sida har foreslagit att man skulle inrittta en ny
barn- och ungdomspedagogisk utbildning.

Till de argument som Maj-Inger Klingvall har angivit for en sidan
utbildning och for en férstirkning och en 6kad dimensionering av utbildning-
en éver huvud taget vill jag lagga att denna utbildning skulle gagna den
politiska viljeinriktning som dven vi fran vpk star for nu, om 6kade kontakter
och samverkan mellan forskola och skola, barnomsorg och skola. Det skulle
ocksd gagna en samordning av vissa utbildningsmoment mellan lararutbild-
ningen for grundskolan och den barn- och ungdomspedagogiska utbildning-
en. Dessutom skulle, vilket Maj-Inger Klingvall tog upp, en 6kad mojlighet
att gé vidare till forskarutbildning uppnés med en férlangd utbildning. 1 det
sammanhanget dr det nddvandigt att konstatera att den uppfattning som
bade vpk och Maj-Inger Klingvall stir for varken delas av regeringen cller av
socialdemokraterna i riksdagens utbildningsutskott.

Anf. 47 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Riksdagen beslutade varen 1984 om nedliggning av férskol-
lirar- och fritidsledarutbildningen vid hogskolan i Borés. Redan vid detta
tillfille fanns det starka skal for att pastd att beslutet var felaktigt.
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Efterfragan pd utbildad arbetskraft inom upptagningsomradet var stor. och
antalet sokande till de bada utbildningslinjerna var hégre an pa flertalet
dvriga utbildningsorter. Det fanns anledning att varna for negativa konse-
kvenser av ett daligt underbyggt beslut. Tyvirr togs ingen hinsyn till
varningarna, och resultatet har blivit direfter. Bristen pa utbildad arbets-
kraft idr stor i regionen, vilket verkligen inte &r till gagn for verksamheten pa
barnomsorgsomradet.

Varje ar efter det enligt min mening felaktiga riksdagsbeslutet har alla vi.
son 1 vara hemkommuner har upplevt foljderna av beslutet. begirt att en
indring skall komma till stind. sd att framfor allt forskollirarutbildningen
aterinfors vid hogskolan i Borés. Behovet av forskollirare i viistra Sverige
har kraftigt patalats av lansarbetsniimnder och kommuner. Varje &r har dess
viirre var begiiran klingat ohérd. och den negativa utvecklingen har
vtterligare forstirkts.

Under de senaste aren har en utlokalisering av forskollirarutbildning igt
rum fran Goéteborgs universitet till Boras. Detta har givetvis varit vardefullt.
men det ér lika fullt en klart otillriicklig utbildning med hinsyn till behovet.
Dértill kommer att det dr friga om ett provisorium. om vars bestiindighet stor
osiikerhet rader.

Utskottsmajoriteten hianvisar i arets utskottsbetiinkunde till att regeringen
och riksdagen tidigare uttalat, att forskollirarutbildningen bor ske pa cn
utbildningsort dir ocksé utbildning av grundskollirare ger rum, med hiinsyn
till samverkan mellan de bida utbildningarna. Detta sker ju inte i Boras. och
dirmed finns motivet for avslag pa vira motionsyrkanden. Rimligen borde
di detta forhdllande ocksa ligga hinder i viigen for utlokaliseringen av
undervisningen fran Goteborg till Bords, men sd idr det ju inte. Och vilken
grundskollirarutbildning bedrivs i Halmstad? kan man undra. Var finns det

konsekventa 1 utskottsmajoritetens stillningstagande? maste man ju ocksa

undra.

Herr talman! Vid hégskolan i Bords har tidigare bedrivits uthildning av
torskollirare i egen regi. Forutsittningarna for att aterinfora denna utbiid-
ning ir goda. Behovet av utbildad arbetskraft fér barnomsorgen ir stort i
regionen. Elevunderlaget ir gott. Det finns sdledes starka skill for at
utbildningen snarast kommer till stand i enlighet med och i den omfattning
som {oreslagits i motioner — bla. av mig sjilv - till arets riksdag. Mitt forslag
innebir en omférdelning av utbildningsplatser till forman fér Bords och
siledes ingen utdkning av det totala antalet platser.

Med det anforda vrkar jag bifall till motion 1988/89:UbS05.

Anf. 48 ELISABET FRANZEN (mp):

- Herr talman! Jag skall prata om en reservation i uthildningsutskottets
betiinkande 27, nimligen reservation 1. Den dr foranledd av en motion av
miljépartiets ledamoter frin Gateborg och handiar om matematiskt centrum
vid Chalmers tekniska hogskola i Goteborg. Det kan tvekas att det dr ett
alltfor litet och lokalt irende for att ta upp 1id t kKammaren med sa hiir i slutet
av sessionen, nir det ir mycket ont om tid, men det ir — som jag kommer till
pa slutet — langt mer én ett litet lokalt drende.

Vivilli motionen att riksdagen hjilper den lokala opinionen att fa till stand



en vettig placering av byggnaderna som matematiskt centrum vill uppfora.
Situationen éir den att Chalmers lange har planerat for ett matcmatiskt
centrum, och hogskolan behéver det. men platsen som man nu har valt dr
oliamplig pd flera sitt.

Man méste riva 22 smihus frin 1920- och 1930-talen. vilka har kulturhisto-
riskt virde. Det var till storsta delen de davarande arbetarna som byggde
dessa hus med sina egna hiinder. De flesta var. efter vad jag har hort, aktivai
arbetarrdrelsen. Husen utgdr monument dver deras sprang uppat i materiellt
hanseende. Ménniskor som bor dér nu blir av med sina bostidder. Man naggar
ctt gronomrade i kanten som kommunen har lovat att bevara. Biltrafiken i
omradet kommer att §ka. Man bygger 250 nya parkeringsplatser — det finns
gott om parkeringsplatser férut i omradet.

Det finns tlera andra platser. ndrmare den dvriga hdgskolan, som man kan
bygga pa. Diir finns t.ex. en stor parkeringsplats som det ar latt att bygga pa -
man bygger péa hilleberget — men dér tinker hogskolan anligga restaurang
och grismattor. Det kan ocksd ndmnas att det for ndrvarande finns en aktuetl
oversiktsplan for Chalmers framtida utbyggnad. Kommunen hiller pa att
arbeta med en, men den ar inte klar.

Det finns en mycket stark opinion emot det hir bygget. att villaomradet
skall rivas for att ge plats for ett matematiskt centrum. Medan kommunen
arbetade med nya detaljplaner kom det in mer dn 500 samradsyttranden — jag
tror att det var 522 - frin cnskilda sakigare och organisationer. Samtliga
lokala partiorganisationer. sju stycken, var emot det hir bygget. nir de hade
satt sig in i drendet. Det star i motionen att moderaterna inte var emot, men
de liste in handlingarna sedan och vinde sig ockséd mot det.”

De socialdemokratiska foreningarna gick t.o.m. till val pd att bygget inte
skulle bli av. Tvd dagar efter valet svek deras kamrater i byggnadsnimnden
och forordade bygget. Socialdemokraterna, folkpartiet och moderaterna
rostade sedanigenom matematiskt centrum i kommunfullmiktige den 2 mars
i ar. Det beslutet édr overklagat till bade ldnsstyrelse och kammarritt.

De partier som var emot i fullméktige var miljépartiet, vpk, centern och
kds. Jag ser till min ledsnad att varken centern eller vpk staller upp pa
reservationen hir i riksdagen. Jag hoppas att de dndrar sig.

Nu sdger utskottsmajoriteten att den inte vill medverka till flera &rs
forsening i lokalplaneringen for Chalmers och matematiskt centrum. Det dr
inte sant att en annan placcring behéver medféra forseningar. I budgetpro-
positionens sjunde huvudtitel féreslas riksdagen att ta med matematiskt
centrumi eninvesteringsram pé totalt 1,1 miljarder med byggstart senast juni
1992. Matematiskt centrum ligger pé sjunde plats i utbildningsdepartemen-
tets prioriteringslista. P4 andra cller tredje plats ligger musikhogskolan i
Goteborg, och dir beriknar man bérja bygga forst t mitten av nasta ar.

Det behdver inte ta mer dn ett till ett och ett halvt ar att projektera om
matematiskt centrum till att byggas t.ex. pa parkeringsplatsen som jag
nimnde forut. Det finns alltsd utrymme inom budgetpropositionens
tidsram.

Fran kommunens sida har politiker och tjinstemin lagt skulden pa att
byggnadsstyrelsen dr omedgorlig. Man méaste hilla fast vid gamla planer for
att inte byggnadsstyrelsen skall sdtta sig pa tviren och fordroja det
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matematiska centret. Det var darfor vi skrev motionen — vi ville att riksdagen
skulle be regeringen hjilpa till att tala férstind med byggnadsstyrelsen och
Chalmers tekniska hogskola.

Men nu har det kommit fram nya intressanta uppgifter. T dag har jag fatt
reda pé ett regeringsbeslut frén den 26 januari i ir. alltsdl fére kommunfull-
miktiges beslut om detaljplan, dir regeringen ger byggnadsstyrelsen i
uppdrag att projektera lokaler for ett matematiskt centrum och séger att
detta far kosta 117 miljoner. Man hinvisar till ett byggnadsprogram som
byggnadsstyrelsen redovisat den 5 juli 1986, lingt innan planarbetet i
Goteborgs kommun péborjats.

Aterigen har regeringen styrt skeendet utanfor de demokratiska reglerna.
Har handlar det inte om ett geografiskt begrinsat byggnadsirende och om de
minniskor som nu maste flytta. Byggnadsstyrelsen har sagt till dem att man
inte bryr sig om att drendet ar dverklagat till linsstyrelse och kammarritt, for
regeringen har sagt att centret skall byggas.

Det handlar om rittsstaten och demokratin. Far jag tid. herr talman, att
lasa ur regeringsformen? Det star i 1 kap. 2§:

"Den offentliga makten skall utovas med respekt for alla minniskors lika
virde och for den enskilda ménniskans frihet och vardighet.

Den enskildes personliga, ckonomiska och kulturella viltard skall vara
grundliggande mal for den offentliga verksamheten. — - -

Det allméinna skall verka for att demokratins idéer blir vigledande inom
samhiillets alla omraden. Det allmanna skall tillforsdkra man och kvinnor
lika réattigheter samt virna den enskildes privatliv och familjeliv.”

Med det citatet stoder jag Eva Goés vrkande om bifall till reservation 1.

Anf. 49 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Elisabet Franzén tillforde en del nya uppgifter och ny
information om det arende som behandlas i reservation nr 1 till utbildnings-
utskottets betinkande nr 27. Efter att ha hort hennes inlagg ér jag beredd att
vid en votering stodja reservationen av Eva Goés.

Anf. 50 LOLA BJORKQUIST (fp):

Herr talman! Det ar ett stort omréde som har debatterats nu under nagra
timmar. Bl.a. har debatten handlat om utbildningar inom sjukvarden. Dar
finns det ménga brister.

Jag har full forstaelse for att man maste prioritera och att man nu kanske i
forsta hand har satsat pa att fa fler minniskor att soka sig till utbildningarna
inom varden. Men eftersom jag sjélv ér laboratoricassistent och hor till dem
som ir mellanutbildade och eftersom jag under méanga &r levt tillsammans
med andra mellanutbildade vet jag att det i denna grupp — de flesta dr kvinnor
— finns mycket lojala och kompetenta personer, som hittills inte stillt nigra
hoga krav for sin egen del. Men den senaste tiden har visat att talamodet
borjar tryta hos mellangrupperna.

Jag anser att det ar ett sloseri for samhiillet om fler av dessa trottnar pa att
arbeta i varden. De har en svar mellanstillning och har stort behov av bra
bade grund- och vidareutbildning. Dirfor vidjar jag till kammarens ledamo-
ter att infor nésta budgetir mer beakta de hir gruppernas behov. Det ir



framfor allt tankegangarna i tvd motioner som behandlas i betankande 21
som jag da tianker pa.

I en motion dir jag stdr som forsta namn tar vi upp en 40 poings
pibyggnadslinje for sjukskoterskor och laboratorieassistenter. Jag tinker
ocksd pa en forbattring och forlingning av laboratorieassistentutbildningen.
Eftersom jag sjalv dr laboratorieassistent vet jag att laboratorieassistenterna
i hogsta grad behovs i framtiden. inte bara inom lakemedelsindustrin utan
dven inom varden. Vart arbetsfélt har haft cn explosionsartad utveckling
sedan jag blev fardig som laboratoriesjukskoterska. Det stdlls numera
mycket stora krav pd dem, och de behover en bred utbildning.

Jag viidjar som sagt till kammaren att infér niasta budgetberedning tinka
litet mer pa dessa grupper. Jag yrkar f6r egen del bifall till reservation nr 11 i
utbildningsutskottets betinkande nr 21.

Anf. 51 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Lat mig bara som en kommentar till vad Elver Jonsson sade
om hogskolan i fyrstadsomradet, och dven som en forklaring till ménniskor i
omradet, siiga att vi riksdagsman som lever och verkar i fyrstadskommunerna
har kommit 6verens om att inte gi upp i denna debatt. Det har vi gjort av tva
skil — dels med hénsyn till kammarens tid. dels darfor att var gladje over det
kommande beskedet dr sa sjilvklar for oss alla. Sjalvfallet tycker alla
riksdagsmin i omradct att det dr en stor dag i dag nér vi skall fatta beslut om
en hogskola i omradet. Vitycker ocksé att det ar viktigt att alla goda krafter i
omradct hjilps at, sa att hdgskolan blir den drivkraft for utvecklingen som vi
alla onskar.

Anf. 52 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! 1 proposition 19887/88:166 om inrittande av hogskola i
Blekinge skrev utbildningsministern bl.a.: “'Spridning av hégskoleutbild-
ningen var ett viktigt inslag i 1977 ars hogskolereform — — —."" Vidare skrev
han: "Varje hogskoleenhet forutsitts harvid svara for utbildningsutbudet i
det egna linet — — —.”" Ministern skrev ocksa: "Dirmed kommer samtliga lin
att ha en egen organisation for hogskoleutbildning.™

I Vistmanlands och S6dermanlands lin har vi inte upplevt att vi fatt
tillriackliga forstarkningar for att gora den gemensamma hogskolan till en
stark resurs i bigge ldnen. Fortfarande 4r hogskolan i Eskilstuna—Visteras en
av de smi. och minga ganger har den fatt std tillbaka for satsningar eller
forstirkningar p& annat hall.

UHA har i forslag till femarig utbyggnadsplan fér de nya hogskolorna
foresprakat en, som UHA kallar det, relativt kraftig utbyggnad av hogskolan
i Eskilstuna—Visterds. Viinstimmer i att det krivs en kraftig utbyggnad men
anser inte att den foreslagna nivan racker till for att ticka de stora behov som
finns i dessa tva lin! Daremot kan vi helt instimma i de tre syften som UHA
angivit med utbyggnaden. namligen:

— att bredda hogskolans relativt smala kompetens,
— att forstdrka hogskolans tekniska profil ytterligare, och
— att balansera den relativt omfattande uppdragsutbildningen.
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Jag nimndc inledningsvis inrdttandet av en hdgskola i Blekinge. Som
Ingvar Johnsson sade far det s.k. fyrstadsomradeti ar sin egen hogskola. Det
ar sjalvklart for oss att stddja denna utveckling, men vi saknar ett stéd fran
utskottet for en utveckling av utbildningen i Malardalen.

Viastmanlands och Sodermanlands lan har stillt stora férhoppningar till
den gemensamma hogskolan. Dessa forhoppningar skulle kanske infrias
bittre med tvd enheter dvs. om dven véra ldn hade var sin egen hogskola.

Vi ser det som mycket angelidget att regeringen dverviiger den framtida
utvecklingen vid hogskolan i Eskilstuna—Vésteras. Utskottet har inte nu velat
tillstyrka denna var énskan, men vi hoppas danda att fragan blir féremal for
framtida dverviiganden.

Nu har vir motion UbU813, yrkande 7, placerats i mom. 3 i hemstillan i
utbildningsutskottets betinkande nr 18. och frigan om en eventuell delning
av hogskolan i Eskilstuna-Visteras placerats i mom. 5. Vid ¢n ceventuell
omrostning kommer vi. mina medmotionarer och jag, darfor att avsti fran att
rosta under momenten 3 och 5.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
Kammaren overgick till att fatta beslut i drendena.

Utbildningsutskottets betinkande 18
Mom. I (hogskolans betydelse for den regionala utvecklingen m.m.)
Forst bitriddes reservation 1 av Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson
med 45 réster mot 38 fOr reservation 2 av Larz Johansson och Marianne
Jonsson. 237 ledaméter avstod fran att rosta.
Hiirefter bifolls utskottets hemstéllan med 239 roster mot 43 for reserva-
tion 1 av Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson. 38 ledamdter avstod tran
att rosta.

Mom. 2 (forstarkningar av universitetet i Umed budgetret 1990/91)
Utskottets hemstallan bifolls med 184 roster mot 135 for reservation 3 av
Lars Gustafsson m.fl.
{Elver Jonsson (fp) anmilde att han avsctt att rosta ja men markerats ha
rostat nej.)

Mom. 2 (uttalande om forstirkningar av enskilda hogskoleenheter mom. i
ovrigt)

Utskottets hemstéllan bit6lls med 253 raster mot 59 tor reservation 4 av
Ann-Cathrine Haglund m.fl. 6 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (inrattande av en ny hogskoleenhet, hogskolan i Trollhdttan-
Uddevalla) )

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 5 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.



Mom. 5 (inrattande av ytterligare hdgskoleenheter av viss karaktir) Prot. 1988/89:104
Utskottets hemstiillan med godkannande av utskottets motivering - som 26 april 1989

stilldes mot dels utskottets hemstillan med godkinnande av den i reserva-
tion 5 av Ann-Cathrine Haglund m.tl. i motsvarande del anférda motivering-
cn. dels reservation 6 av Larz Johansson och Marianne Jénsson — bifélls med
acklamation.

Grundldaggande hog-
skoleutbildning, m.m.

Mom. § (tillghngen pa tvaspréakig personal)
Utskottets hemstilllan — som stalldes mot reservation 7 av Lars Leijonborg
och Carl-Johan Wilson — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (Ul1A:s arbete med virdering av utlindska examina)
Utskottets hemtillan — som stilldes mot reservation 8 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 20 (anslag till Vissa sirskilda utgifter inom hégskolan m.m.)

Utskottets hemstédllan — som stilldes mot dels reservation 9 av Ann-
Cathrine Haglund m.l., dels reservation 10 av Lars Leijonborg och
Carl-Johan Wilson — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betankande 20
Mom. 2 (planeringsramar for ekonomlinjen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 1 av Goran
Allmér m.fl.. dels reservation 2 av Bjoérn Samuelson — bifolls med acklama-
tion.

Mom. 6 (forlingning av systemvetenskapliga linjen m.m.)
Utskottets hemstitllan — som stélldes mot reservation 3 av Goran Allmér
m.fl. — bifélls med acklamation.

Ovrigu moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Utbildningsutskottets betinkande 21
Mom. 3 (plancringsramar for tandldkarlinjen)

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 1 av Larz Johansson
och Marianne Andersson — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (plancringsramar for apotekarlinjen och receptarielinjen)

Utskottets hemstallan - som stélldes mot dels reservation 2 av Goran
Allmér m.fl.. dels reservation 3 av Lars Leijonborg och Isa Halvarsson —
bifélls med acklamation.

Mom. 6 (plancringsramar for rehabiliteringslinjen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Larz Johansson 61
och Marianne Andersson — bifélls med acklamation.
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Mom. 8 (planeringsramar for o6vriga pibyggnadslinjer i anslutning till
rehabiliteringslinjen)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Lars Leijonborg
och Isa Halvarsson - bifélls med acklamation.

Mom. 9 (pabyggnadsutbildning i ortopedisk medicin)
Utskottets hemstillan bifolls med 299 roster mot 19 for reservation 6 av
Eva Goés. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 12 (psykotcrapiutbildning vid S:t Lukasstiftelsen)
Utskottets hemstallan bifolls med 236 roster mot 81 for reservation 7 av
Lars Leijonborg m.fl. 2 ledamdter avstod frén att rosta.

Mom. 13 (pabyggnadslinje for logopeder)
Utskottets hemstillan — som stélides mot reservation 8 av Bjorn Samuel-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 14 (permanentning av viss forsoksverksamhet inom hélso- och
sjukvérdslinjen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Lars Leijonborg
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (alternativa vigar till hilso- och sjukvérdslinjen m.m.)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 10 av Lars Leijon-
borg m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 22 (forlangning av laboratorieassistentlinjen, m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Géran Allmér
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 25 (anslag till Utbildning for vardyrken)
Utskottets hemstallan — som stidlldes mot reservation 13 av Larz Johansson
och Marianne Andersson — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 22

Mom. [ (barn- och ungdomspedagogisk utbildning om 120 poing)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 1 av Bjérn Samuel-

son — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (planeringsramar for forskolldrarlinjen)

Forst bitraddes reservation 3 av Larz Johansson och Mariannc Andersson
med 41 roster mot 20 for reservation 4 av Bjorn Samuelson. 256 ledaméter
avstod fran att rosta.

Harefter bitriddes reservation 2 av Lars Leijonborg och Isa Halvarsson
med 62 roster mot 36 for reservation 3 av Larz Johansson och Marianne



Andersson. 220 ledamoter avstod frin att rdsta.

Slutligen bifolls utskottets hemstitlan med 219 roster mot 64 for reserva-
tion 2 av Lars Leijonborg och Isa Halvarsson. 36 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 5 (lokalisering till Boras av forskolldrarutbildning som allmin
utbildningslinje)

Utskottets hemstéllan — som stillldes mot utskottets hemstéllan med den
andring diri som foranleddes av bifall till motion Ub505 av Hans Nyhage -
bifélls med acklamation.

Mom. 13 (atgirder for att forbittra rekryteringen till lararutbildning)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 7 av Lars Leijonborg
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 17 (Icktorsutbildning fér gymnasieskolan)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 8 av Lars Leijonborg
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 26 (betyg i lararutbildningen)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 9 av Lars Leijonborg
m.fl. — hifélls med acklamation.

Ovriga momeni
Utskottets hemstéllan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 23
Mom. 3 (lokalisering av journalistutbildning till en hdgskoleort i norra
Sverige)

Utskottets hemstiillan bifolls med 253 roster mot 63 for reservation 1 av
Ann-Cathrine Haglund m.fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (bibliotekaricutbildning vid universitetet 1 Umead)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 2 av Eva Goés —
bitélls med acklamation.

Mom. 7 (religionsvetenskaplig ytbildning)
Utskottets hemstallan bifolls med 246 roster mot 71 for reservation 3 av
Lars Leijonborg m.fl.

Mom. 9 (teknisk-antikvarisk forskning och utbildning i byggnadsvard m.m.)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 4 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallun bifolls.
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Utbildningsutskottets betinkande 24
Mom. I och 2
. Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (fordelningen av Arsstudieplatser samt anslag till Lokala och
individuella linjer samt fristiende kurser)

Utskottets hemstéallan bifolls med 183 roster mot 139 for reservationen av
Lars Gustafsson m.fl.

Utbildningsutskottets betinkande 26
Mom. 2 (anslag till Europeisk forskningssamverkan)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 1 av Larz Johansson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 27
Mom. I (lokalf6rsérjning m.m. for hdgskola och forskning)

Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 36 for reservation 1 av
Eva Goés.

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifélls,

Mom. 3 och 4 (kostnadsramar for och anslag till Inredning och utrustning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 2 av Lars
Leijonborg och Carl-Johan Wilson, dels reservation 3 av Marianne Anders-
son och Marianne Jonsson, dels reservation 4 av Bjorn Samuelson - bifolls
med acklamation.

Mom. 5 (plan for uppbyggnad av bl.a. datorkraft)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 5 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.

10 § Foredrogs
utbildningsutskottets betdankande
1988/89:UbU17 Anslag till vuxenutbildning (prop. 1988/89:100 delvis).

Anslag till vuxenutbildning

Anf, 53 ULF MELIN (m):

Herr talman! En huvuduppgift fér vuxenutbildningen édr att minska
bildnings- och utbildningsskillnader mellan olika medborgare. Vuxenutbild-
ningen skall hoja kunskapsnivin och stirka méanniskors mojligheter i
arbetsliv och i samhille. Det kommer att ske stora f{érandringar pa
arbetsmarknaden under 90-talet. Vi évergar alitmer fran ett varuproduce-



rande till ett tjiinsteproducerande sambhiille. Inom industrin dndras arbets- Prot. 1988/89:104
processerna till {61jd av 6kad anvindning av elektronik och datorer. Ju mer 26 april 1989
komplicerat arbetslivet och samhiillet blir, desto storre krav stills pa
medborgarna att de har grundliggande basfirdigheter. For att Klara
foriandringarna i arbetslivet kravs det med andra ord att de anstiillda har ¢n
relativt god grundutbildning. Hiar kommer vuxenutbildningen att spela en
alltmer framtridande roll niir det giller att tillgodose de utbildningshehov
som uppstdr genom férdndringarna i arbetslivet.

Vi vet att ca 40 % av dagens arbetskratt har en kortare utbildning éin den
som nastan alla ungdomar far i dag. dvs. kortare dn tvaérig gvmnasial
utbildning. Arbetsmarknaden pa 90-talet kommer att efterfriga folk med
god och aktucell utbildning. Eftersom antalet ungdomar minskar pa 90-talet
kommer detta behov inte att kunna tillgodoses av de ungdomar som lamnar
utbildningsvasendet. Okad kompetens i arbetslivet maste dirfor i hog grad
astadkommas genom utbildning av arbetskraften. Detta utbildningsbehov
kommer sdkerligen till stor del att tillgodoses genom interndtbildning eller i
form av uppdragsutbildning.

Anslag till vuxenutbild-
ning

Arbetslivets nya villkor kriiver inte bara bittre basfirdigheter utan ocksi
bredare kunskaper av kulturell. teknisk, spriklig och naturvetenskaplig
karaktir hos de anstillda. Darfor maste det finnas mojligheter att efter cget
intresse och egna planer vélja utbildning fOr att 6ka sina kunskaper och
mojligheter i arbetslivet. Detta giiller framfor allt for den som saknar
mdjligheter till utbildning i arbetet. Det dr viktigt att utbildningen motsvarar
de krav pé kvalitet som man har ritt att stilla med tanke pa de uppoffringar
som gors av den enskilde.

Herr talman! De férindringar som sker i1 produktionen inom forctag och
férvaltningar medfor ocksa att utbildningssystemets organisation, arbetssiitt
och innehéll maste dndras. I framtiden behévs en vuxenutbildning av bade
allmin och kompetensgivande karaktir. Det miste finnas utbildning som
kan ge savil bredd som fordjupning och kvalitet.

Vuxenutbildning forekommer i dag i manga olika former: 1 kommunal
vuxenutbildning, studiefdrbund, folkhogskola. personalutbildning cller ar-
betsmarknadsutbildning. Oklarheter rader inom och mellan det allmiinna
utbildningsvisendet och det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Det ir
inte sjilvklart att nuvarande organisation och rollférdelning dr den bista for
framtiden. Som jag tidigare har sagt kommer 90-talets samhdlle att skilja sig
fran dagens. Det krivs dirfér en mera ingéende analys av kunskapssyn.,
bildningsideal. vilka &mnen som bor komma i centrum och vilka krav vi skall
stilla pa den framtida vuxcnutbildningen. Dirfor anser vi moderater att det
ar viktigt att man klarar ut grinsdragningen. rollférdelningen och méjlighe-
terna till samordning mellan hégskola, komvux. studieférbund. folkbildning
och personalutbildning. Vi har tidigare krivt en dkad samordning mellan de
olika utbildningsanordnarna. och i framtiden kommer denna att bli néd-
vindig.

Och nu till en del av vira reservationer: Enligt var uppfattning finns det
fortfarande behov av besparingar inom den offentliga sektorn, bl.a. for aut
det dr nddvandigt att siinka det totala skattetrycket. Vianser det sjilvklart att
grundutbildning for vuxna och mdjligheter f6r alla att skafta sig grundskole- 65
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kompetens bor prioriteras inom den kommunala vuxenutbildningen. For-
indringarna inom arbetslivet innebér Okade krav pa utbildning. Komvux
maste organiseras sa flexibelt att organisationen kan méta dessa nya krav.
Undervisningen i ungdomsskolan bor sa Jangt som méjligt undgi besparing-
ar. En omdisponering av resurserna for vuxenutbildningen blir av statsfinan-
siella skiil oundviklig. Vi foreslar i var reservation nr 1 att anslaget till
komvux ligger kvar pd samma niva som innevarande budgetar och gor en
besparing pd anslaget med 95,7 milj. kr. Samtidigt vill jag beklaga att
utskottet inte tillstyrkte vart yrkande i reservation 3 angiende omfordelning
mellan kommunramarna inom komvux for att man dirigenom skall fa ett
effektivare resursutnyttjande. Och jag vill friga socialdemokraternas tales-
man Ingvar Johnsson: Varfor ar ni socialdemokrater sa ridda for att lagga ut
detta ansvar till kommuner och ldnsskolndmnder?

Studieférbundens verksamhet ingér i vuxenutbildningen. Vi gér ompriori-
teringar dven pé detta omride. Samtidigt vill jag erinra om att de besparingar
som vi foreslar betriffande statens budget skall anvandas till skatteséinkning-
ar. Om det blir mer pengari pldnboken, kan den enskilde sjalv bestimma vad
han eller hon vill ldgga sina pengar pa. Vi vill ha besparingar niir det géller
anslaget till studieférbunden. Men samtidigt vill jag understryka vikten av att
bidragsgivningen ar sadan att studieforbunden far stérsta mojliga frihet att
sjalva utforma sin verksamhet. Dessutom skall det vara jaimforbara arbets-
villkor vad giiller studieférbunden.

Riksdagen styr studieférbundens inriktning genom att tillaggsbidrag utgér
intc bara till studiccirklar i glesbygd samt cirklar med handikappade
deltagare utan aven till studier i samhillsinriktade dmnen. svenska och
matematik. Vi anser inte att denna styrning av folkbildningen &r rimlig. Vi
foreslar darfor att samtliga tillaggsbidrag dras in utom de som géller cirklar
med handikappade deltagare och de som bedrivsi glesbygd. Detta har vi tagit
upp i reservation 9.

Studieforbunden har i dag mojlighet att arrangera studiecirklar dir varje
sammankomst omfattar fyra studictimmar. Men hir finns det en begriinsning
genom att inte alla sammankomster i en enskild studiecirkel fir ha denna
lingd. En sddan begransning fyller enligt virt fdrmenande ingen funktion. |
stallet forhindras en ur pedagogisk synvinkel dindamalsenlig organisation av
vissa verksamheter. Vi foresldr att studieférbunden fir ratt att organisera
studiecirkelsammankomster om fyra timmar s& linge som verksamheten
ryms inom den ckonomiska totalram som riksdagen beslutar. Detta har vi
berdrt i reservation 26.

Betraffande anslaget till bidrag till studiccirklar foreslas en 6kning med
54.4 milj. kr. genom att antalet bidragstimmar samt schablonbidragen blir
storre. Vi foreslar att anslaget forblir oférindrat. Vi foreslar ocksa att
tilliggshidrag till den s.k. fria resursen inte beviljas. Diarmed blir den
sammanlagda besparingen 82.4 milj. kr.

Bidraget till kulturverksamheten minskas med 45 milj. kr. — dvs. en
minskning fran regeringens féreslagna 125 milj. kr. til 80 milj. kr. Med det
forbattrade bidragssystem som vi moderater har yrkat — ett yrkande som vi
dess virre har fatt avslag pd — skulle studietérbunden kunna anvinda medlen
pa ett effektivarc satt, som framgar av reservation 13.



Statsbidraget till kursplanebundna universitetscirklar ar avskaffat sedan Prot. 1988/89:104
den 1 juli 1983. Dessa studiccirklar fungerade som en utmirkt spridarc av 26 april 1989
akademisk bildning och utbildning. Viforeslar att kursplancbundna universi-
tetscirklar dterigen blir bidragsberittigade och att studieférbunden erhaller
ett i forhdllande till 6vrig cirkelverksamhet forhdjt bidrag foér denna
verksamhet - se reservation 25. Varfor sdger ni nej till denna verksamhet,
Ingvar Johnsson?

Anslag till vuxenutbild-
ning

Nir det sedan giilller anslaget till viss central kursverksamhet anser vi att de
organisationer som far bidrag sjilva bor svara for sina kostnader. Vi kan inte
finna nigot skl till att staten skall finansiera denna verksamhet. Kanske
Ingvar Johnsson kan hjilpa mig. Vi menar att anslaget skall avvecklas och
foreslar cn 6verforing av 39,8 milj. kr. till anslaget C 4. Detta har vi tagit upp i
rescrvation 32,

Slutligen, herr talman! Regeringen tillsatte varen 1988 en utredning med
uppgift att bl.a. overviga folkhogskolans roll i forhéllande till andra
utbildningar. Vi anser att det skall tillsattas ytterligare en utredning med
uppdrag att analysera hur samtliga anordnare av vuxenutbildning bittre kan
samordna och anpassa sin verksambhet till framtida behov. Detta yrkande har
man ocksa yrkat avslag pd. Dirfor fragar jag: Varfor siger man nej? Om
detta kan man lasa i rescrvation 22. ,

Med det anférda, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer som
moderata foretradare star bakom.

Anf. 54 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! Tva viktiga uppgifter for vuxenutbildningen ar enligt
folkpartiet att ge manniskor mojlighet att i vuxen dlder kompensera brister i
tidigare utbildning och att erbjuda manniskor en kompetensékning inom sina
yrken. Utvecklingen gar si snabbt pd nistan alla omraden att de flesta
miinniskor har behov av fortbildning och vidareutbildning - behov som
dterkommer under en ganska stor del av livet.

Vuxenutbildningen har ocksa fatt stor betydelse for var demokratiska
fostran. Atskilliga av oss som atagit oss politiska uppdrag har i vuxen alder
tatt nya kunskaper i t.ex. studiecirklar.

Jag skall har helt kort aktualisera ndgra av de fragor som vi i utbildningsut-
skottet inte dr dverens om utan dir det finns reservationer mot majoritetens
beslut.

Nar det géller kommunal utbildning for vuxna, komvux, nojer jag mig har
med att ndmna ndgot om den forsoksverksamhet som vi i folkpartiet har
foreslagit flera ganger under de senaste aren. Vi tycker att ndgra kommuner
relativt fritt kan f4 prova nya vigar for uppsOkande verksamhet med
siirskilda ekonomiska och pedagogiska insatser for att stimulera korttidsut-
bildade till studier som motsvarar “normal genomging” av hogstadium/
gymnasieskola.

Vi anser att en sadan forséksverksamhet nu dr mer angeldgen én nagonsin.
Haégkonjunkturen har gjort att de som behdver extra stimulans for att
studera vid komvux litt glédms bort, eftersom de nu relativt litt kan fa arbete.
Jag dr besviken Gver att utbildningsutskottet inte vill acceptera att sidan
forsdksverksamhet ordnas. 67
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Betraffande studicforbunden har man da och da diskuterat om folkbild-
ningens huvudsatsningar skall vara till for allménheten eller for den sndvare
krets som organisationernas medlemmar utgdr. Det ér klart att bildningsor-
ganisationernas medlemmar utgdr en mycket viktig malgrupp for verksam-
heten. Det ir dock viktigt att det fria och frivilliga folkbildningsarbetet inte
begriinsas till innehall och inriktning. Ménga miinniskor har inte anknytning
till ndgon folkrorelse. Men iven for dessa manniskor skall studiecirkelns
studieform vara tillgiinglig. Darfor maste studicférbunden ocksi sla vakt om
den verksamhet som crbjuder allmiinheten cirkelstudier och tillgang till
andra kulturaktiviteter. Mdnga av de verkligt korttidsutbildade hor just till
den grupp som inte har nigon kontakt med folkrérelser.

De pid skoloverstyrelsen som arbetar med folkbildningsirenden kan
verkligen det har omradet. P4 skoloverstyrelsen riiknar man med att
studieférbunden skall genomfora 10 346 000 studietimmar nasta budgetar.
Vi i folkpartiet tycker att riksdagen bor gora sina berdkningar cfter
skoloverstvrelsens prognos. Men utbildningsutskottets majoritet ndjer sig
med regeringens utgdngspunkt — ca 300 000 timmar mindre.

Folkpartiets forslag skulle ge studieférbunden mer dn 50 milj. kr. utover
vad regeringen har foreslagit — tordelat pa alla studicfdrbunden. Vi vill ocksd
Oka stodet for studieverksamhet i glesbyed.

For att finansiera vart forslag skulle det behévas bl.a. en kraftig omdispo-
nering av stédet for uppsdkande verksamhet. Regeringen vill satsa hela 60
miljoner pd planering och genomtérande av uppsdkande verksamhet pa
arbetsplatser. Vi tycker att den verksamheten kan finansieras med studiefor-
bundens normala bidrag.

Vidare anser vi att det finns storre anlcdning att utdka den uppsodkande
verksamheten i de bostadsomraden dir de verkligt korttidsutbildade finns,
t.ex. invandrarkvinnor. arbetslésa och sjukpensioniirer. Vi foreslar att ett
relativt blygsamt belopp — ndmligen 100 milj. kr. — anslis till extra insatser for
uppsdkande verksamhet. _

Vi forordar ocksa att statens stdd till studieférbunden skall ga till den
allminna studieverksamheten och socialdemokraterna vill giirna styra stodet
till viss speciell verksamhet eller fordela efter speciella principer. Skilet till
detta ir ofta att pengarna gir till olika studiefdrbund beroende pa fordel-
ningsprinciperna.

Jag tycker att alltfér manga av fordelningsprinciperna verkar vara
konstrucrade for att gynna det studiefdrbund som star niirmast det socialde-
mokratiska partiet., ABF. Det ir nistan det enda som ir irriterande i
studieforbundens samarbete.

Eftersom samarbetet mellan de olika studieforbunden oftast fungerar
villdigt bra. ar det litet kiinsligt att ta upp sddana hiir fragor. Jag tycker dnda
att socialdemokraterna bor ha forstaelse for att vi reagerar.

Ett exempel pa sddan specialstyrning av pengar ér stodet till uppsékande
verksambhet pi arbetsplatserna. Ett annat exempel ar fordelningen av pengar
till studicforbundens verksamhet bland handikappade. Diir har ett studiefor-
bund. nimligen Studieférbundet Vuxenskolan, nirmare 60 % av verksam-
heten. De dvriga tio studieférbunden delar pd de aterstiende 40 %, Nir
siirskilda statsbidrag till studieforbundens verksamhet bland handikappade
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mer pengar. Varje objektiv betraktare stiller sig frigande infor detta. Endast
socialdemokrater tvcker att det ar ridttvist —- med deras matt mitt. Nog borde
ni socialdemokrater forstd att vi dtminstone vill markera vart missndje.

Anslag till vuxenutbild-
ning

For ndgra ar sedan beslutade riksdagen att s.k. universitetscirklar, som
foljer av hogskolemyndighet faststillda kursplaner, inte skulle vara statsbi-
dragsberattigade. For manniskor i mindre orter och i glesbved var universi-
tetscirklar en utmérkt majlighet att folja vissa hogskolekursers kursplaner.
Vi anser att kursplancbundna universitetscirklar ater bor beriittiga till
statsbidrag.

I de atgirder som vidtas for att forbereda invandrare for ett normalt liv i
det svenska sambiillet ingar undervisning i svenska spraket under minst 500
timmar. Denna undervisning f6rliggs till i regel 3 timmar per dag under ett
ars tid. Maximalt far undervisning bedrivas med 20 timmar per vecka. For
vissa invandrare kan ett saddant schema sakert vara lampligt, men minga
finner denna studicctapp alltfor langdragen och péfrestande.

Folkpartiet anser att storre flexibilitet bor finnas nér invandrares studier i
svenska spraket organiseras. Manga flyktingar ir vilutbildade och har stor
traning i att snabbt absorbera nya kunskaper. Dérfér boér mojlighet till
koncentrerad Sfi-undervisning finnas sa att t.ex. de invandrare som si dnskar
kan undervisas upp till 30 timmar per vecka.

Folkpartiet anser att de nytillkomna folkhégskolornas verksamhet inte
skall belasta dvriga folkhogskolors verksamhet genom minskning av deras
resurser. Darfoér dr vi negativa till regeringens forslag att omfordela
bidragsresurserna mellan folkhdgskolorna genom att varje folkhdgskolas
garanterade bidragsveckor minskas. Folkpartiet féreslér att stodet till
folkhogskolorna dkas med ca 10 000 bidragsveckor for 1989/90. Det motsva-
rar en Okning av statsbidraget med 7 milj. kr. i forhdllande till regeringens
forslag. : '

Virderade talman! Jag yrkar bifall till samtliga folkpartireservationer i
utbildningsutskottets betinkande nr 17.

Anf. 55 MARIANNE ANDERSSON (¢):

Herr talman! En fér mig okind folkbildare har sagt:

“"De som inte kan, kan styras. De som kan, kan ocksa styras. De enda som
inte kan styras ir de som kan skaffa sig kunskap pa egen hand.”

Detta anser jag vara en del av folkbildningen som idé. dvs. att ge
méinniskor faktiska kunskaper. att ge formaga till kritiskt tankande, att inte
reservationslést anamma vad experterna sdger utan att sjilv skaffa sig
kunskaper for att kunna bilda sig en egen uppfattning. Den férmagan har
kanske starre betydelse i dagens informationssamhiille in nagonsin tidigare.
Folkbildningen i form av studieférbund och folkhégskolor utgdr en betydan-
de del av vuxenutbildningen, som vi i dag behandlar. En annan del ar den
kommunala vuxenutbildningen.

Enligt centerns uppfattning kommer betydelsen av vuxenutbildning och
folkbildning att Oka i framtiden. I dag. nér i princip alla ungdomar gar i
gymnasieskolan, finns det stora utbildningsbchov dven for vuxna. Nya 69
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kunskapsklyftor uppstar stindigt. Samhillsutvecklingen, liksom utveckling-
en inom arbetslivet, stiller stindigt nya krav. Det giller minniskors
forutsiattningar for att delta i den demokratiska utvecklingen och for att méta
de krav som ny teknik och ny arbetsorganisation stiller pd de redan
yrkesverksamma. Det giiller ocksé att ge dem som av olika anledningar star
utanfor arbetslivet en chans att komma in.

Den kraftigt 6kade uppdragsutbildningen och personalutbildningen inom
foretagen ricker inte till for att fylla behoven. Undersékningar visar att
denna typ av utbildning till stérsta delen nir de redan viilutbildade som
diirmed redan har hoga befattningar. Halvgamla damer som jobbar deltid
har liten chans att fa personalutbildning, medan miin mellan 25— 45 &r ér de
som far den stdrsta andelen. Detta ir { higsta grad en jamstilldhetstriga.

Jag skall hir anféra ndgra rader ur protokollet fran forra arets debatt om
vuxcnutbildningen:

“Nu som da behovs vuxenutbildningen for att minska utbildningsklyftorna
och dirmed 6ka bade den sociala och ekonomiska jimlikheten. Nu som da
behévs vuxenutbildningen for individernas personlighetsutveckling och for
att bidra till demokratiseringsstravandena i samhiillet. Nu som da behdvs
vuxcnutbildningen for att kompensera brister i ungdomsutbildningen och
dirmed bl.a. stiirka individers och gruppers stillning i arbetslivet. ~ — — Nar
det géller dessa anslag till vuxenutbildningen handlar det ju inte om, som det
ibland later. att ge pengar till komvux, studiefdrbunden cller folkhégskolor-
na som sadana. Det handlar i stiillet om att ge méanniskor maojligheter att fa
den utbildning som de inte fick i sin ungdoms skola. Det handlar om att ge
minniskor som kommer till vart land mojligheter att lira sig svenska.™

Vem var det som sade dessa vackra ord? Jo. det var socialdemokraternas
foretriidare i debatten. Ingvar Johnsson. Anda har det skett en hel del
nedskirningar pd vuxenutbildningens omrade. Den enprocentiga nedskir-
ningen av komvuxanslaget, som ir aktuell under innevarande ar genom
tillimpningen av utgiftsramen. star kvar.

Det finns fortfarande minga som saknar grundskolekompetens. Vi anser
att det ir en grundliggande skyldighet att erbjuda mojlighet att erhalla
grundskolekompetens till alla som vill ha sddan. Viicentern anser att det ur
fordeIningssynpunkt ir fel att dra ner pa den kommunala vuxenutbildningen
pa det sitt som nu sker. Det géller férdelningen mellan min och kvinnor,
mellan titort och glesbygd och naturligtvis mellan hog- och lagutbildade. Vi
motsatter oss darfor denna neddragning och vill anvisa 9 milj. kr. fér att den
kommunala vuxenutbildningen skall nd upp till samma nivd som fére
neddragningen — alltsa en hdjning med 40 200 timmar.

Visserligen hdjs anslaget till hogschablontimmar inom studieférbunden,
men inte sd att urholkningen som skett under de senaste aren kompenseras -
langt mindre blir det en real dkning. Vi féreslar en ytterligare hdjning av
anslaget till hdgschablontimmar med 2 kr. per timme.

Ocksa anslaget till kulturverksamhet inom studieférbunden héjs nagot,
men inte i den utstrickning som behévs for att kompensera den urholkning
som har skett under senare dr. Vi foreslar diarfor en hojning med 8 milj. kr.

Bidraget till glesbygdscirklar har sedan 1984 legat fast pa 15 kr. Viicentern
anser att detta inte dr en offensiv satsning pa folkbildning och féljaktligen
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Regeringen har ett mirkligt system for folkhdgskolorna. For att ge de
tolkhégskolor som tillkommit efter 1981 en rimlig nivé pa 4 000 elevveckor —
vilket anses vara en rimlig nivi — maste alla gamla folkhdgskolor dela med sig
av sina elevveckor. eftersom det inte anslas nagra nya medel. Vi i centern
anser att detta ir ett orimligt system. Nir nu regering och riksdag beslutar om
att inrdtta nya skolor — vilket vi absolut inte har nigot cmot — méste ocksa
resurser anvisas till dessa. Den mest orimliga konsekvensen av detta ar att det
femtontal av de gamla folkhdgskolorna som ligger under denna rimliga niva
ocksa far vara med och dela med sig for att de nya skall fa sin del. Detta giiller
t.ex. Dalslands folkhogskola som Ingvar Johnsson sikert vl kinner till.

Forra veckan fragade jag statsradet Goran Persson om han anség att detta
var rimligt, om han ansig att de gamla pd nigot sitt var simre eller kanske
bedrev en sidmre verksamhet an de nya. Det kan ju vara en tillfillig svacka
som gor att man har hamnat i den hér situationen. Och sedan &r man last.
Statsradets svar var defensivt. Kanske Ingvar Johnsson kan tala om vilka
virderingar som ligger bakom just den delen av nedskirningen. Nir det
giller nedskarningar enligt den hiir principen i évrigt har vi olika uppfattning-
ar, och den hir delen tycker jag iir orimlig.

Nir det galler statsbidragen till studieféorbunden skall en Oversyn ske.
Forsoksverksamhet skall ocksa foreckomma. Vi har sagt att det r viktigt att
beslut fattas sa tidigt som mojligt. Studieférbunden maste fi veta om
forsoksverksamheten i1 god tid, sd att de hinner férbereda forsoksverksamhe-
ten. Jag har dnnu inte sett nigot forslag. Vi hade Onskat att riksdagen skulle
tatta beslut om detta fore sommaruppehallet. sa att studieforbunden fick veta
vad som giiller och vad de har att ritta sig efter. Annars tar det langre tid
innan forséken kan komma i gang — man maste ju férbereda sig.

Nir det giller stodet till studiefdrbundens handikappverksamhet och
fordelningen av stédet mellan studieférbunden vill jag bara instimma i det
som Carl-Johan Wilson sade om just den delen.

Anslag till vuxenutbild-
ning

I ovrigt, herr talman, vill jag yrka bifall till samtliga reservationer som
centern star bakom i detta betdnkande.

Anf. 56 BIORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Som tonaring brukade jag jobba extra som hjalpare at
grovarbetare pa bostadsbyggen. Jag minns alldeles bestamt att vi borjade
med-att. forst ldgga grunden. Ungefiar sd ar det ocksd i politiken och
naturligtvis sdrskilt i fraga om vuxenutbildningen.

Varfor sager jag detta? Jo, darfor att jag hoppas att moderaternas Ulf
Melin inte har nagonting med byggbranschen att gora. Han talade ju vackert
hir — det 14t nédstan som lyrik — om vilka mal och uppgifter utbildningen har
och vilka spiannande problem som vuxenutbildningen skall 1osa framover.
Sedan drog han bort det ena efter det andra. Han tar inte hansyn till och gor
inte nagra prioriteringar utifrdn kinda forhallanden eller behov., Vad
moderaterna gor dr att de sjillva skapar behov och ger egna villkor. De skapar
sjilva egna forhallanden i framtiden. Det kan naturligtvis inte riksdagen vara 7
sirskilt intresserad av att utreda.
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Vuxenutbildningen @r av strategisk betydelse for samhiillets utveckling
framdver. Vi hivdar sedan ndgra ar tillbaka att det dr viktigt att sd manga
ungdomar som mojligt gar vidare till gymnasiestudier. Vi siiger att den som
inte gar vidare till gymnasicstudier kommer att fa svirt att hivda sig pé
arbetsmarknaden och i samhiillet.

Vind pa resonemanget! Om vi inte far ungdomar att gd vidare till
gvmnasiestudier, om vi inte rekryterar fler méinniskor ur socialgrupp 3 till
vuxenutbildning och hégre studier framover. da kommer med nédviindighet
samhiillet att forindras. Det ir naturligtvis moéjligt att fatta politiska beslut
om detta ocksa. Fran vpk:s sida tror vi att vuxenutbildningen kan vara ett

. mycket verksamt instrument for att bl.a. bryta den sociala snedrekryteringen

till hogre studier.

Eftersom vi vill ha en viss kvalitet pd bade fvsisk och psykisk vard anser vi
attdet ir nddviindigt att uthilda ett antal ménniskor pa hogskoleniva tor olika
typer av vard. Vi vet att ungdomskullarna kommer att minska kraftigt
framdver.

Vi vet att under en tioarsperiod tframdéver kommer ett dkande antal
minniskor att g ut med hogskolekompetens. Men sedan. efter 10-15 ar,
kommer antalet hogskoleutbildade att minska mycket kraftigt. Det &r nu vi
har mojligheten att ldgga grunden fér den forsérjning vi kommer att ha om 10
till 15 &r pa detta omrade. Den grunden lagger man inte med de kraftiga
nedskirningar som moderaterna féresprakar.

Vi anser att folkhogskolan dr en mycket bra vuxenutbildningsinstitution.
Vi tycker att den borde fi en chans att utvecklas och hitta den storlek som ir
naturlig for folkhogskolan.

I sammanhanget bor man stilla sig fragan: Vad beror det pa att
medeldldern dr sa pass lag som den ér inom folkhogskolan? Svaret maste
naturligtvis bli att folkhogskolan spelar en roll ocksa for yngre studerande.
Gymnasieskolan och komvux passar inte alla yngre studerande. Dirtor
behdvs ocksa folkhogskolan. Den behovs ocksd for de alltfor méanga
minniskor som har lis- och skrivsvarigheter. Antalet elevveckor borde dé fa
6ka till den volym som folkhogskolan i dag har behov av. Om man ser till
behoven i framtiden. om man ser till de olika sociala behoven, om man ser
folkhégskolan som en komplettering till gymnasieskolan, si som den i
verkligheten fungerar i vissa fall. dd dr det felaktigt att skiira ner pd
folkhdgskolans omrade.

Det ir viktigt att vi fir i gang en politisk debatt om vuxenutbildningen i
tramtiden. Vart tog vuxenutbildningsreformen vigen? Nér vi de minniskor
som vi ville nd med reformen pi 70-talet? Om vi inte gor det. varfor nar vi
deminte? Vad blev det av den gigantiska jaimstalldhetsreform som férnvelse-
fonderna skulle mojliggdra? Ar det inte dags. Ingvar Johnsson, att vi
dammar av fornyelsefonderna och ser till att de grupper som faktiskt skulle
kunna ha nytta av dem kan fa det? Eller skall pengarna ga tillbaka till
foretagens stinna kassakistor? Vilka atgiirder kan socialdemokraterna tiinka
sig att foresla framover for att utbildningsklyftan skall minska?

Varfér vill moderaterna ta bort de specialdestinerade bidragen. nilr vi
genom olika undersékningar vet att utbildningsnivan i flera skogslin ligger
under riksgenomsnittet? Vartor skiira ner utifrin kiinda forhillanden. som
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framover? Vi i vpk ir beredda att stilla upp och géra en kartldggning av de
samlade resurserna och foresld hur vi skall anvinda dem. Men vi ir inte
beredda att gora det frin den obefintliga grund som moderaterna bygger.
Det dr fullstiindigt ointressant, herr talman. mot bakgrund av de behov som

Anslag till vuxenutbild-
ning

vi vet finns.

Ar det vettigt, Ingvar Johnsson. att AMU bedriver samma utbildning som
man bedriver inom vuxenutbildningen? Ar det vettigt att ligga ner stora
pengar pd utrustning for denna AMU-utbildning? Jag vet inte om det ir
industridepartementet eller arbetsmarknadsdepartementet som har betalat
ut dessa pengar — jag blir inte klok pa det. Ar det vettigt att gora detta,
samtidigt som utbildningsdepartementet bestrider kostnader fér samma slags
dvru utrustning inom t.ex. skoglig verksamhet? Inom AMU har ju vuxenut-
bildningen en smal profil. Nu vet jag att utbildningsutskottet inte behandlar
fragor betriaffande AMU. Det ir bist att jag siger detta, for annars bjuder
jag pa repliker. Men jag vill se Utbildningssverige i ett sammanhang. Nir det
har smalnat av inom AMU. kan man friga sig om det inte vorc lika bra att
gora sig av med AMU. Jag stiller fragan, trots att jag forstar att Ingvar
Johnsson hoppar till i binken. Men skall vi silja AMU till SAF eller
Industriférbundet?

Herr talman! 1984/85 fattade vi hiir i riksdagen ett beslut som gick ut pa att
vi méste komma till riittta med utrustningen och anviindningen av resurserna
inom bade vuxenutbildning och ungdomsutbildning. Tyvirr finns det alltfor
manga exempel pd. att resursanvindningen inte dr vettig i dag, riksrevisions-
verket kan visa pa dem.

Sa ndgra ord om studicforbundens kulturverksamhet. Vpk tycker att
studieforbunden skall fi de hir pengarna. Det dr riktigt att studieférbunden
fullgor sin kulturtdrmedlande uppgift. Darfor har vi foreslagit att studiefor-
bunden skall fa ndgra miljoner kronor extra. Vi menar ocksé att det hir giller
en del av grunden till en folkligt forankrad vuxenutbildning. Jag kan inte
forstd hur man skall kunna effektivisera kulturverksamheten inom studiefor-
bunden. Det iir klart att en och annan poet kan tinka sig att lasa dikterna
fortare.

Herr talman! Jag vrkar bifall till vpk:s reservationer.

Anf. 87 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Nér jag lyssnade till Bjorn Samuelsons inligg blev jag riktigt
gluad. Jag tiinkte att vi har nagot gemensamt. Precis som Bjérn Samuelson har
jagarbetat i byggbranschen och vet mycket vl att det ir nodvandigt att ldgga
en grund. Dirfor prioriterar ju moderata samlingspartiet ungdomsutbild-
ningen. Detta dr alltsa skilet.

I mitt inligg tog jag ocksd upp framtidsfrigorna. Jag tvcker att det ér
viktigt att diskutera framtidsfrigor dven i riksdagen. Men di maste vi
prioritera, sa att vi vet vad vi skall satsa pa. Moderata samlingspartict vagar
foresla medel liksom ocksa besparingar. Till skillnad fran vpk, som bara spir
papengar hela tiden, vagar vi tala om vad vi anser vara viktigt att satsa pa. Vi
vagar éverlita besluten pa de enskilda méinniskorna. pd kommunerna och 73
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ligre befattningshavare i samhéllshierarkin. Det vagar tyvarr inte ni, och det
ir detta som ar skillnaden mellan oss och er. Jag tror att med var ckonomiska
politik skulle den verksamhet som ni talar om faktiskt kunna klaras av pa ctt
alldeles utmirkt satt.

Scdan framhalls det att studicforbundens verksamhet dr viktig och att det
ar nddviindigt att man klarar av bl.a. fortbildning av personal. Det kan jag
halla med om, men om man ser pé studieférbundens verksamhet finner man
kurser som kan vara viktiga, t.ex. bokforingskurser. Vidare finns det t.ex.
kurser for erhillande av forarintyg for fritidsbatar. Det kan ju vara intressant
i dessa batregistreringsdagar. Lat mig friga: Ar det siddant som samhillet
skall subventionera, dr det sddant som fortbildar folk? Det har jag mycket
sviirt att inse. Bjorn Samuelson kritiserade moderaterna, dirfor att modera-
terna kriiver en 6versyn. Vivill ha en utviirdering av utbildningsanordnarnas
framtida utbildningspolitik. Bjérn Samuelson gér sig skyldig till en kullerbyt-
ta. eftersom han samtidigt kritiserar just resursanvindningen inom AMU
och komvux, for att nu ta ctt exempel. Bjorn Samucelson talade ocksd om den
granskning som gjorts av. AMU:s verksamhet. Det gillde da utrustning.
Detta ir ju ctt skél till varfér man bor se dver verksamheten pa samma sitt
som vi ser dver verksamheten nir det giller t.ex. hogskola och studiefér-
bund. D4 kan man gora en samordning av den verksamhet som finns och som
skall finnas nar det géller vuxenutbildning, si att resurserna utnyttjas
cffektivt och sa att minniskor far en bra utbildning och fortbildning.

Anf. 58 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Ulf Melin siger att han har varit verksam inom byggbran-
schen. Ja, det &r mojligt. Det dr kanske darfor som vi har sd manga sjuka hus.
Ulf Melin vill inte se sambanden, hur man bygger med hjilp av utbildnings-
politiken och ticker de behov och forsdker komma till riitta med de brister
som finns. Han borjar med kraftiga nedskirningar.

Ser inte Ulf Melin de framtida behoven niir det t.ex. ror sig om tillgangen
pa personal med hogskolekompetens? Har inte Ulf Melin studerat befolk-
ningsutvecklingen med avseende pa ungdomskullarna? Inser inte Ulf Melin
att den sociala snedrekryteringen maste brytas, och spelar inte vuxenutbild-
ningen nigon roll i dessa sammanhang i moderat utbildningspolitik?

Jag respekterar i och for sig moderat politik. Jag forstar era stindpunkter
och inser att ni vill st& for dem. Men nér resan ir sa att siiga paborjad, maste
man lagga fram forslag om forbittringar. dven om man inte tycker om den
station dér resan borjade. Sa gor ju inte ni moderater. Ni har inte dragit ett
stra till stacken for att forbéttra anviindningen av t.ex. férnyelsefonderna. Ni
har inte sagt ctt jota om detta.

Anf. 59 ULF MLELIN (m) replik:
Herr talman! Med den moderata skolpolitiken skulle vi nog inte f& nagra
sjuka hus. Vi varnar ju om kvaliteten. Jag tvcker att vi har visat detta pa ett

~alldeles utmirkt siitt i de motioner som har lagts fram.

I mitt anforande talade jag om de framtida behoven. och jag sade att jag
tyckte att det var viktigt att diskutera framtidsfragorna. Men som politiker
maste vi vaga prioritera. Skillnaden mellan moderaterna och vpk 4r— om jag
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satsa pengar dven pa de senare. Men detta gar inte ihop.

Betriffande den sociala snedrekryteringen vill jag sidga att det dr ganska
intressant att lasa de undersokningar som dtminstone jag har kunnat ta del
av, t.ex. nirdet giller verksamheten inom komvux, framfor allt kvillskurser-
na. Vad har hint pa det omradet? Jo, man har intc lyckats att klara av
rekryteringen av just korttidsutbildade. Det ir faktiskt sa. att vilutbildade
méanniskor mycket ofta gar pa kurserna.

Den framtida vuxcnutbildningen — och det ar darfér som vi har krivt en
dversyn —~ dr ju inte bara samhillets sak utan ocksa arbetsgivarnas.

Anslag till vuxemurbild-
ning

Ant. 60 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill be Ulf Melin att forsoka se hela minniskan. Férsok
att s¢ att dven ménniskor som befinner sig 1 utbildning har olika behov.
Minniskor som vinder sig till bildningsforbunden har olika intressen. Man
rekryterar vil inte fler korttidsutbildade. om det nu dr den kategorin som vi
skall diskutera. genom att skéra ned folkhdgskoleverksamheten och minska
anslagen till bildningsférbunden. Man minskar vil sina kontaktytor om man
siger att bildningsforbunden skall effektivisera sin kulturverksamhet. Jag vet
inte hur det skall ga till. Det kan hinda att det dr en gata som ar forborgad i
det moderata partihdgkvarteret.

Andre vice talmannen anmiilde att UIf Melin anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 61 EVA GOES (mp):

Herr taiman! Efter denna fajt mellan bildningsférbunden och folkhogsko-
lan skulle jag vilja séga att i Hirndsand arbetar verkligen bildningsférbunden
tillsammans med folkhdgskolan i samverkanskurser. Det kanske vore nédgot
for vpk och moderaterna att tinka igenom:.

Bittre borda béir ingen med sig dn visdom mycken. Citatet &r hamtat ur
Havamal. Marianne Andersson sade sd ménga kloka ord. bl.a. att detinte &r
riktigt att man skall behdva ta av de gamla folkhdgskolorna for att kunna
utvidga elevveckor och anordna kortkurser och langkurser osv.

Jag instimmer med alla foregaende talare som har sagt att vuxenutbild-
ningen dr oerhdrt viktig. Den dppnar ju nya vigar och méjligheter i livet.
Den som vill satsa pa nagot nytt skall kunna géra det, och den som av négon
anledning har avbrutit sina studier skall ha ritt att dteruppta dem nar han
eller hon sa dnskar. Det kan ske inom ramen for den vanliga gymnasiceskolan,
grundvux. komvux och statens skola for vuxna, som jag ocksa har mycket god
erfarenhet av. Folkhogskolan tycker jag dock ér en av de frimsta skolformer-
na. Aven arbetsmarknadsutbildningen ér bra.

Vad ér det som ar sa bra med folkhogskolan? Jo. den skiljer sig fran den
“vanliga’ skolan. Den har en sirart. Folkhdgskolan vinder sig tilt alla fran 18
ar och uppit, ibland t.o.m. till 16~17-4ringar. Den ger saval allmiinbildning
som specialutbildning. Den har kurser och projckt som ofta utgdr ett
alternativ till tillvixtekonomin. Den anordnar kortkurser i samverkan med 75
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andra studicforbund. som jag nimnde. Den utvecklar personligheten och
térmagan att ta sambéllsansvar. Den bedrivs i demokratiska former. Man ger
inte betyg i enskilda dmnen. Den dr inte centralt styrd av liroplanen. Tala om
valfrihet, moderaterna. Det hir 4r vill dnda fantastiskt? Listan kan goras
mycket ldngre.

Hur minga iar berdrda av folkhogskolornas verksamhet? Ca 18 000
personer studerar vid folkhogskolornas langa kurser och ca 230 000 vid de
10 000 korta kurserna. Det iir saledes helt klart att folkhdgskolan star for den
breda allmiinbildningen i vart samhiille.

Folkhogskolan. vars kurser formellt motsvarar grundskolans och gvmna-
sieskolans kurser, skall behdlla sin breda samhiillstilosofiska bas och sin
flexibilitet och dven i fortsittningen erbjuda studier i dmnen som annars
endast kan studeras inom hoégskolan. Svartillgiinglig kunskap blir var mans
egendom. Individens och kollektivets sjalvkinsla stirks. Da okar ocksa
formégan till kritisk analys saval av vanligt manskligt handlande som av den
etablerade forskningen. Detta ir enligt var mening en férutsiittning for
overlevnad i var passiviserande och tekniskt ckonomiskt inriktade tid.

Jag vill ta musikhandledarutbildningen i Harndsand som exempel. Den tar
verkligen till vara ménniskors inneboende kraft och livserfarcnhet. Man
maste helt enkelt ha varit ute och arbetat innan man far bérja pi den linjen.
Det ir den enda som finns i Sverige. Den tar till vara ménniskans kreativitet
och kunskaper. Det ir sddana kreativa ménniskor vi behdver for att kunna
16sa de problem som ménsklighcten star infor.

Jag vill ocksd berora lis- och skrivsvérigheterna som vi var inne pa tidigare.
Aven detta problem tas upp inom folkhdgskoleutbildningen. Folkhagskolor-
na utfor ett enormt fint arbete i det avscendet.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservation 31, dér vi vill
ansla 7 milj. kr. utdver vad regeringen har foreslagit for att 6ka undervis-
ningsvolymen med 10 000 elevveckor. Jag forstar inte vartor moderaterna
inte stéller upp pa den hir skolformen. Jag yrkar dven bifall till reservation
21. som handlar om ett uttalande om SISU:s expansionsmojligheter.

Anf. 62 INGVAR JOIINSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att siga att de flesta i dag vil dr 6verens om
den stora betydelse som vuxenutbildningen har haft i arbetet med att skapa
dagens fria valfardssamhille. I studiecirklar och pa folkhdgskolor fick minga
den bildning som gav den sjilvkinsla och de kunskaper som behavdes (6r att
klara arbetsuppgifter i organisationer och i samhallet.

Genom vuxenutbildning har ménga fitt de kunskaper som har varit
nodvindiga for att klara av alla de nya arbetsuppgifterna i vart moderna
samhdlle. Inte minst i arbetet med att skapa jimstilldhet har kvinnornas
hoga deltagande i vuxenstudier varit av helt avgdrande betydelse.

Jag tror ocksa att de flesta dr Gverens om att behovet av vuxenutbildning
dkar i framtidens alltmer komplicerade sambhiille. I den diskussion som fors
om vuxcnutbildningen tycker jag emellertid att det dr viktigt att sla fast att
det inte bara handlar om utbildning av arbetskraften.

Jag menar att vi i framtiden har behov av en allmin vuxenutbildning som
har héga bildningsideal, som star fri och som i huvudsak crbjuder sina



tjanster direkt till den enskilde individen. Vi behdver en vuxenutbildning  Prot. 1988/89:104
som kan ta vara p& den studicintresserades personliga behov och énskemél. 26 april 1989
Nir det i ovrigt giiller de ideologiska motiveringarna far jag tacka

. - -« . e Anslag till vuxenubild-
Mariannc Andersson for reklamen for vad jag sade har vid forra arets debatt. 6

Nir jag horde det upplisas tyckte jag sjéalv faktiskt att det 1t bade klokt och
viillformulerat. Det iir naturligtvis sanningar som galler i ar ocksa.

I budgetpropositionen anges en rad skil till varfér den allmiinna vuxenut-
bildningen behdvs dven niir personalutbildningen nu okar kraftigt. Det
handlar om att viinte helt kan éverlata frigor om kunskapssyn och fordelning
av utbildningsmdéjligheter pd arbetslivets foretridare. Det handlar om den
allminna vuxenutbildningens ambition att stadkomma utjimning av utbild-
ningsklyftorna.

ning

Jag tycker att det dr mycket bra att den allm&nna vuxenutbildningens roll
sa klart markeras i budgetpropositionen, liksom att det féresls resurser for
en fortsatt omfattande verksamhet. Det dr bra att det i budgetpropositionen
foreslas flera forbittringar.

Sammanlagt foreslar regeringen en satsning p& ca 3.3 miljarder kronor
under de anslag som vi nu behandlar. Dirtill kan laggas vuxenstudiestdden
picaldmiljarder. Regeringen har i dr prioriterat vuxenutbildningen liksom
tidigare dr. Anslagen har under de sju socialdemokratiska aren dkat mer dn
prisutvecklingen.

Till detta betinkande har fogats inte mindre an 32 reservationer. Av dessa
reservationer framgar att moderaterna och till en del folkpartiet vill ansla
mindre och de dvriga partierna nigot mera an regeringen till vuxenutbild-
ningen. Jag tyckte iindock att moderaterna och folkpartiet hade de vackraste
formuleringarna i sina inledningar. Det dr naturligtvis Jatt att uttrycka sig
positivt.

UIf Melin gjorde sitt bista for att fa de moderata nedskérningarna att
framstd som obetvdliga. I verkligheten foreslar dock moderaterna kraftiga
nedskirningar. Anslagen till komvux. studieférbunden och den centrala
kursverksamheten vill ni skiira ner med ungetér 260 milj. kr. Dessutom vill ni
moderater skiira ner vuxenutbildningsstdden med samma belopp.

Sanningen ar alltsd att de vuxenstuderande berdvas langt éver en halv
miljard kronor, om riksdagen skulle folja moderaternas forslag. Vet
torresten Ulf Melin att han vill dra ned stodet till de vuxenstuderande i sitt
eget hemlin, Jonkopings liin, med néra 20 milj. kr.. om vi skulle rakna med
att stodet till de vuxenstuderande férdelas ndgorlunda jimnt over landet?
Det ir ocksa nigonting for Carl-Johan Wilson att tdnka pa. som inte hade sa
mycket kritiskt att sdga om moderaternas forslag.

Jag vill ocksa friga Ulf Melin varfér moderaterna vill rikta sina nedskér-
ningar mot dem som har den kortaste utbildningen. Varfor skall just de som
behdver lisa svenska, matematik och samhallskunskap pa grundskoleniva
drabbas sirskilt? Varfor skall just glesbygdsbornas mojligheter till rika
kulturupplevelser drabbas?

Stdrsta mojliga frihet, sade Ulf Melin. Frihet for vem? Tydligen rdknar
intc moderaterna in de kortutbildade med laga inkomster i sin frihetssyn.
Vad som fors fram i dvriga moderata motioner och reservationer syftar
faktiskt ocksd i grunden till att styra vuxenutbildningens resurser fran dem 77
som har den kortaste utbildningen.
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Det kanske var litet ratt uttryckt av Bjorn Samuelson nér han fragade om
Ulf Melins kontakter med byggbranschen handlade om att bygga sjuka hus.
Jag tankte snarare pa att han hade byggt luftslott, nir jag horde denna
koppling.

Till Carl-Johan Wilson vill jag sdga att folkpartiet visserligen foreslar nagot
mindre nedskérningar an tidigare, men effekterna skulle dnda bli negativa.
Ni vill ta bort anslagen till central kursverksamhet och uppsékande verksam-
het pa arbetsplatscrna. Jag far det till att ni vill skdra ned anslaget till
vuxenutbildning med totalt 90 miljoner. Jag vill ocksa fraga: Varfor vill
folkpartiet intc folja regeringens forslag om att héja bidraget till studiecirklar
inom den fria resursanvandningen? Det ar pengar som ér till for att na
kortutbildade och andra som har sirskilda utbildningsbehov.

LAt mig niir det géiller omfordelningen inom komvuxramen séga att det
minsann inte ar ldtt att tillfredsstilla folkpartister. Carl-Johan Wilson
kommer vil ihdg att ni forra aret ville att kommunerna skulle fa omfordela
minst 200 timmar? Det stod i er reservation. 1 &r féreslar regeringen att minst
300 timmar skall f& omférdelas. D& motionerar Carl-Johan Wilson om att
kommunerna skall f4 omfordela hur mycket som helst. Jag undrar vad
folkpartiet skulle ha foreslagit om regeringen foreslagit just detta.

Till Marianne Andersson vill jag saga att det naturligtvis finns skl for de i
och for sig ganska begrinsade héjningar som ni foreslar. Men i en budget
maste alla kostnader viigas mot varandra. Overdriv dock inte fér mycket nar
ni talar om exempelvis skillnaden pa 2 kr. per studietimme till studiecirk-
larna.

Marianne Andersson tog sjilv upp ett regionalt exempel fran Alvsborgs
lan. Glém inte att vuxenstudier bekostas ocksd av kommuner och landsting!
Dir centern finns i ledningen édr det ofta inte sa helt med dessa satsningar. Jag
sag litet statistik frdn Marianne Anderssons och mitt hemlan. I Vargarda, dér
Marianne Andersson och centern har stort inflytande, betalade man endast
39:50 kr. per timme forra éret till studiecirklar. Dar har heller inte
komvuxeleverna fria liromedel. I Trollhittan, dar socialdemokraterna har
majoritet, betalas 93:50 kr. per timme till studiecirklarna. Eleverna pa
grundskolekursen inom komvux har fria liromedel.

Ni borgerliga finns ju med pd sammantaget 29 reservationer. Det dr dock
endast en reservation som dr gemensam. Ni vill, som vi horde, dndra pa
fordelningen av stodet till studieférbundens handikappverksamhet. Ni vill
indra det s, att ingen hansyn skall tas till antalet olika handikappgrupper
och dirmed arbetets omfattning i olika studieférbund. Utskottsmajoriteten
anser det diremot inte vara lampligt att fordela dessa medel enbart efter
volymen anordnade studiecirklar for handikappade.

Vikan alltsa konstatera att de borgerliga dr mer splittrade éin nagonsin nar
det giller vuxenutbildningen. Hur skulle det ha blivit egentligen, om det
hade blivit en borgerlig regering? Skulle det ha blivit 6ver en halv miljard i
nedskirningar. som moderaterna vill? Eller skulle det ha blivit 90 miljoner i
nedskirningar, som folkpartiet vill? Ett ar sikert, Marianne Andersson, att
det inte skulle ha blivit nigot tiotal miljoner i 8kning, som centern vill. Jag
maste fraga: Varfor skiller inte Marianne Andersson pa moderaterna, utan
bara pa socialdemokraterna? Vi ligger ju dnda varandra ganska nira nér det
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Vad giller Bjorn Samuelsons och Eva Gods forslag vill jag slutligen siiga
att det handlar om att en budget har sina begrinsningar. Vad giller vpk:s
reservation om ytterligare 37 miljoner till sfi vill utskottsmajoritcten avvakta
$O:s utredning. i

Herr talman! I dvrigt ber jag att fi hinvisa till utskottets motiveringar
betriffande de frdgor som hir tidigare har framstiillts. Slutligen vill jag yrka
bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och avslag pa samtliga reserva-
tioner.

Anslag till vuxenutbild-
ning

Under detta anfoérande overtog tredje vice talmanncn ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 63 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag skall kommentera ndgot av det som Ingvar Johnsson
anforde i sitt inligg. Han sade att vuxenutbildningen ar viktig och behover
oka i framtiden. Han tackade ocksa for att jag citerade hans inlagg fran forra
aret. Visst var det bra. Han tolkade det som berdm. Min mening med citatet
var dock att peka pé att ord och handling inte alltid hdnger ihop for Ingvar
Johnsson.

Har skir ni ned 1 % pa komvux, trots att ni siger att vuxenutbildningen
behdver 6ka. Ni minskar antalet timmar. Det har vi gitt emot.

Folkhogskolorna drabbas av nedskirningar. Jag fick inget svar pa den
direkta fraga jag stillde, varfor just de sma folkhogskolorna skall 1amna ifran
sig elevveckor for att de nya skall komma upp till 4 000 elevveckor. Deras
betydelse som flexibel skolform &r ovirderlig, en skolform som kan né
manniskor med sirskilda behov, ménniskor som kanske bor i omraden med
arbetsloshetsproblem, méanniskor med lis- och skrivsvarigheter, invandrare
osv. Att de skall behova lamna ifran sig medel tycker vi ar helt fel.

Ingvar Johnsson kom ocksé in pa detta med kommuner och landsting. Dct
ar naturligtvis intressant att hanvisa till olika kommuner med olika betal-
ningsférméga. Vi i centern anser att det dvergripande ansvaret for utbild-
ningen dnda ligger pa staten. Den taktik som nu f6ljs fran regeringens héll gar
ut pa att i decentraliscringens namn viltra éver sd mycket som mojligt av
kostnadcrna pa kommunerna, vilket gor att det dr svart att hantera dessa
fragor.

Ingvar Johnsson gled litet lattvindigt 6ver véra forslag och sade att de ér
bra, men de miste finansieras. Vi har prioriterat utbildningsfragorna i
centern. Vianscr att detta dr en investering for framtiden. Darfor satsar vi pa
detta. Det giller bade utbildningen fér ungdomar och vuxenutbildningen. Vi
tycker att bada ir viktiga.

Jag vill kommentera det som sades om borgerlig splittring, vilket vi alltid
far hora fran socialdemokraterna niir de sjilva inte har négra bra forslag. Jag
skulle vilja be Ingvar Johnsson att tAnka pa hur det dri dagi stallet for hur det
skulle ha varit — spekulera kan man ju alltid géra. Det vore nog bittrc om
soctaldemokraterna sdg dver den egna politiken. Om ni socialdemokrater
later bli att skdra ned pa vuxenutbildningens omrade ir det inga problem att 19
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fa en majoritet for ett sddant forslag. eftersom centern inte vill skira ned dar.
Jag skulle vilja ha svar just pa fragan om folkhégskolorna.

Anf. 64 ULF MELIN (m):

Herr talman! Ingvar Johnsson sade att jag anviinde vackra ord. och jag
tackar for det. Jag tyckte att den forsta minuteni Ingvar Johnssons anforande
var ganska lik mitt anférande. Han var i fas 1 borjan av sitt anférande, men
sedan kom han ur fas. D& trodde jag niistan att vi var forpassade till
Trollhédttans torg den 1 maj, cftersom Ingvar Johnssons anférande da
boérjade likna ett brandtal. Han talade om vilka oerhort stora nedskiirningar
som skulle ske och vilken plaga som landet skulle drabbas av om de moderata
forslagen nér det giller vuxenutbildningen skulle g igenom. Det ir ju ett
ganska bra betyg for den egna regeringen om man jamfor med anslagen for
nagra ar sedan. da det méaste ha sett mycketilla uti vartland. Nu ar det juinte
sa. Vi foreslar, som jag har redovisat, oférindrade anslag till studieforbun-
den och den kommunala vuxenutbildningen. Nir det giller folkhogskolorna
ser vir budget ut pd samma sétt som socialdemokraternas.

Jag har suttit ordférande i en intagningsndmnd fér kommunal vuxenutbild-
ning och har darfdr viss erfarenhet. Jag kan diarfor siiga att om det moderata
forslaget, dar det sigs att det skall finnas ett storre spelrum nir det géller
timramarna, skulle genomforas, kommer verksamheten att bli effektivare.
Oavsett om man befinner sig i Trollhattan eller i Virnamo ser man till att man
fyller kvoten inom de egna timramarna. Ingvar Johnsson. Jag tvcker att
Ingvar Johnsson skall tala med ordféranden i skolstyrelseni Trollhéttan. Han
kan sikert berdtta hur det gér till.

Det dr inte s, som [ngvar Johnsson péstar, att moderaterna vill skira ned
pd undervisningen for de korttidsutbildade. I var motion sags, vilket jag
mycket klart uttryckte i mitt huvudanforande. att vi skall satsa pd grundvux
och grundskolekurserna etapp 1. Dessa utbildningar ar till for de korttidsut-
bildade och inga andra.

Sedan sigs det att kvinnor kommer att slas ut fér att vi moderater féreslar
att man skall skédra ned studieférbundens anslag. Jag kanske ir litet cynisk.
herr talman, men jag har tagit med mig studieprogram som visar utbudet
bade pa ABF och pa Medborgarskolan, sd att vi far litet balans i debatten.
Om kurser anordnas i &mnen som ldr dig mer om kott till vardags och fest.
orientaliska mattor, Budapest, forarintyg for fritidsbétar, jakt. fotografe-
ring. osv., pé vilket sitt slas kvinnorna ut pa grund av att dessa kurser kostar
litet mer? Jag far icke denna ekvation att g& ihop. Vi moderater anser att den
kommunala vuxenutbildningen lika vil som studieférbunden maste priorite-
ra i sin verksambhet, s& att cirklar av mer hobbykaraktir far kosta litet mer.
Men det gér inte att foresld nagot sddant i det socialdemokratiska samhdllet,
utan politiker. tjinstemén och andra méanniskor skall styra och tala om exakt
vad folket skall gbra, eftersom folket, enligt socialdenmiokraterna, inte klarar
av det sjilva.

Det sades ocksd att moderaternas forslag till besparingar pa vuxenutbild-
ningens omrade skulle rora sig om 262 milj. kr., vilket skulle vara mycket
allvarligt. Ja, visst foreslr vi detta, men vi ser till att manniskor far 262 milj.
kr. i sina planbdcker. Det kanske de behdver ha, speciellt med tanke pa den
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inte om besparingar pi hundratals miljoner. Ingvar Johnsson, utan i den 26 april 1989 .
handlar det om miljarder som kommer att tas frin méinniskorna da
socialdemokraterna kommer att ka skattetrycket. D kanske méiinniskorna
behéver atminstone de brodsmulor som vart férslag innebir jaimfort med
socialdemokraternas for att klara av sin ekonomi.

Anslag till vuxenutbild-
ning

Jag vill ndmna ytterligare ett exempel. T gar blev jag uppringd av en person
som hade deltagit i en studiecirkel pa ett studieférbund i Géteborg. Jag skall
inte ndmna vilket studieférbund det var. Den studiecirkeln handlade om
kvinnor och ckonomi. Dect tycker jag ir ett bra dmnc for en cirkel. Nir
studiecirkeln hade avslutats hade deltagarna haft s treviigt att de skulle vilja
fortsdtta. Men dmnet var fardigbehandlat. Deltagarna undrade da vad de
kunde goira i stillet. Jo, de bildade en kamratcirkel. Da fick cirkeln pengar,
40 kr. per lektion, dvs. 120 kr. per cirkeltillfille, vilket tas fran den s.k. fria
resurscn. Deltagarna har ingen cirkelledare. och pengarna skall anvindas till
en resa till Goteborg. Ar det pa detta satt, Ingvar Johnsson, som skattemed-
len skall anvandas? Tycker Ingvar Johnsson att det ar rimligt? Anvénds
pengarna da pa ritt satt? Nej, vi moderater vagar prioritera. Det vore bra om
aven socialdemokraterna vagade gora det.

Jag stillde ctt antal fragor till Ingvar Johnsson. Jag har full forstaelse for att
han inte hann besvara alla. Men jag skulle vilja ha svar pi varfor
socialdemokraterna inte vagar lidta kommuner och ldnsskolndmnder ha en
friare disposition nir det giller kommunramarna. Detsamma giller statsbi-
dragen till de kursplanebundna universitetscirklarna. Varfor skall socialde-
mokraterna satsa pengar pa viss central kursverksamhet?

Anf. 65 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! Ingvar Johnsson undrade hur det kan komma sig att vii
folkpartiet vill minska anslagen pa vissa stillen samtidigt som vi talar sd vil
om vuxenutbildningen. Jag tycker att det r viktigt att man visar rcgeringen
respekt for dess arbete nir man granskar en proposition. Da skall man inte
foresla en méngd godbitar som folk skall gilla utan att tala om var pengarna
skall tas. Darfor maste vii folkpartiet, om vi vill 6ka anslagen p nagot stiille,
minska dem pé ndgot annat stille for att vi med hedern i behéll skall kunna
sdga att vi har finansierat vara forslag. Vi anser att det viktigaste da ar att
stddja den vanliga studiecirkelverksamheten. Darfor har vi foreslagit sa
manga héjningar i denna verksamhet att om vart forslag hade gétt igenom.
skulle studieférbunden ha fatt ungefir 60 milj. kr. mer till denna verksamhet.
For att finansiera detta har vi t.ex., som Ingvar Johnsson korrekt redovisade,
foreslagit att stodet till den centrala kursverksamheten skall tas bort,
eftersom vi anser att organisationerna kan finansiera denna verksamhet pé
annat sitt. Och som jag ganska utforligt redovisade tidigare har vi foreslagit
att man skall minska pa de anslag som regeringen foresldr till uppsékande
verksamhet pa arbetsplatserna. Si enkelt dr det; vi har velat prioritera den
vanliga cirkelverksamheten hogre dn den verksamhet dar vi har foreslagit
minskningar.
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Anslag till vuxenutbild-
ning

Anf. 66 EVA GOES (mp):

Herr talman! Vi horde tidigare att det var viktigt att ta till vara individen.
Da vill jag fraga: Ar individen inte vird att tas till vara for knappt 1 kr.? Det
ar namligen vad det kostar per svensk om man lagger de ndédviindiga 7 milj.
kr. for att gora en utdkning med 10 000 elevveckor. Mina frigor sammanfal-
ler valdigt mycket med Marianne Anderssons, bl.a. nar det galler dvervilt-
ringen av kostnadsansvaret pd kommuner och landsting, och jag anser att det
ar fel att ta resurser fran de sma folkhogskolorna for att kunna starta nya cller
for att starta kurser.

Anf. 67 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! UIf Melin sdger att mitt anférande var som ett férstamajtal.
Det bevisar bara att Ulf Mclin aldrig har varit pa nagot forstamajmoéte.

Det ar helt klart att moderaternas inriktning ar att man skall féra resurser
fran dem som ar kortutbildade till andra. Moderaterna vill ta bort de speciella
anslagen for svenska, matematik och samhillskunskap pa grundskoleniva.
Ni vill satsa de prutade resurser som finns kvar pd universitetscirklar. Gynnar
satsningen pa den fjarde timmen de kortutbildade speciellt vil? Att man skir
ned anslaget for kulturverksamhet inom studieférbunden drabbar inte de
vilbestillda. Milformuleringarna i moderaternas forslag till utredning gér ut
pé att utbildning huvudsakligen skall syfta till utbildning for arbetslivet. Ni
sdger att statsbidragen ej skall styra, men nu styrs statsbidragen mot de
kortutbildade.

Jag blir litet forvanad Gver de exempel pa studiccirklar som Ulf Melin tar
upp som inte riktigt s& viktiga. Han nimnde orientalisk matlagning och andra
cirklar av hobbykaraktar. Vi vill nimligen satsa mera pengar pa svenska,
matematik och samhéllskunskap 4n pé sddana cirklar. Det ir Ulf Melin som
egentligen tycker att dessa cirklar ar precis lika viktiga som svenska,
matematik och samhéllskunskap och vill ha samma niva pa statsbidragen till
dem.

Naturligtvis hinner jag inte kommentera alla forslag och frigor. men jag
tar upp en del. Betriffande omférdelningen av komvuxramen giar det
naturligtvis att diskutera hur mycket omférdelning som skall fa ske ute i
kommunerna. Men skall vi 6ver huvud taget saga nagonting om huruvida vi
skall ha grundvuxkurser, kurser pa grundskoleniva och kurser pa gymna-
sieniva?

Nar det giller pengarna till central kursverksamhet vill jag sdga att dessa
pengar inte gar till LRF:s eller LO:s kassa. De gér till de kortutbildade, som
dé far utbildning genom dessa organisationer.

Till Marianne Andcrsson kan jag siga att det naturligtvis varit kinsligt
med dessa lokala exempel — att tala om kommuner utan barkraft osv.
Alvsborgs lians landsting., dir centern styr och dir Marianne Andersson
nyligen var landstingsman, har 15 kr. per timme mindre i stdd for
studieférbunden dn Véarmlands lans landsting. Jag vet inte om Virmlands lan
ar barkraftigare an Alvsborgs lan. Hir i riksdagen talar centern valdigt
vackert om att satsa pa dessa utbildningsomriden. men ute i verkligheten dir
centern sjalv har makt och har méjlighet att paverka ir det litet simre med
det.
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me, vilket naturligtvis padverkar mojligheter for de kortutbildade att delta i
studier.

Eva Gods talar om att utbilda kvinnliga ledare inom SISU. Regeringen
skriver att SISU bor fa fler hogschablontimmar 4n enligt reglerna om SO
bedomer detta ndodvandigt. Det intressanta ar att jimstalldhetsfrigorna bor
gilla alla studieforbund, oavsett om det finns speciella medel for indamalet.
I dag ar det betydligt fler kvinnor dn miin som deltar i studieférbundens
verksamhet. Sa har det blivit genom studieférbundens egna engagemang
utan att riksdagen har kommit med pekpinnar om vad man vill att timmarna
skall anviindas till for nagonting.

Anslag till vuxenutbild-
ning

Anf. 68 ULF MELIN (m):

Herr talman! Ingvar Johnsson siger att det verkar som att jag inte lyssnat
pa ndgon férstamajtalare. Det finns vissa likheter mellan Ingvar Johnsson
och forstamajtalare. Socialdemokraterna brukar aldrig svara pa nagra fragor
pa forstamajmaten, och det gor Ingvar Johnsson inte heller hir i dag.

Vi tar inte négra resurser fran korttidsutbildade darfor att vi vagar foresla
att man genom tillaggsbidrag inte skall styra till imnena svenska, matematik
och samhillskunskap. Jag maste frga Ingvar Johnsson: Vad ér det for
skillnad mellan dessa amnen och exempelvis fysik och engelska? Ar inte
dessa vil s& viktiga? Vi tycker att studieférbunden sjdlva skall kunna
bestimma, det skall inte politikerna gora.

Sedan till detta att fyra timmar skulle kosta mer. Om jag har forstatt det
ritt ar det s& i dag att om en studiecirkel dr pa fyra timmar, méste nésta vara
pa tva timmar. Vi siiger i stéllet att studietiden per gang inte skall vara fyra
timmar. Det betyder icke att det av detta skilet skall vara en stdrre méngd av
timmar. Vi tror fortfarande att cirkelledaren och de som deltar i cirkeln ar
kapabla att sjilva fatta beslutet. Det behover inte Sveriges riksdag gora.

Sedan till kulturanslaget. Kulturutskottet och statens kulturrad siger i de
remissvar som vi har fatt att dagens statsbidrag icke &r bra, att dc styr
verksamheten. Det édr precis vad vi har patalat i vir motion. Vi anser att man
skall ha en friare anvindning av kulturanslaget, i och fOr sig kan det vara
mindre. Jag tror, herr talman, att folk ar kapabla till att betala f6r den
verksamhet de verkligen ir intresserade av.

Nir det giller kommunramarna tycker jag visst att Sveriges riksdag skall
lagga ut ramarna till bdde lansskolnimnd och kommuner. Det dr alldeles for
snivt i dag. I de sma och medelstora kommunerna, dir det icke ar 16nt att
andra kommunramarna, skall man koéra kortkurser inom delramen. Dé
anviinder man pengarna pé ett mycket oansvarigt satt. Diarfor anser vi att
linsskolndmnderna skall kunna fatta beslut. De ar savitt jag vet en statlig
tillsynsman.

Anf. 69 MARIANNE ANDERSSON (c):
Herr talman! Jag fick inga svar pd nagra av mina frigor till Ingvar
Johnsson. Fragan om omfordelningen till folkh6gskolorna och varfor de sma
blir sirskilt drabbade horde jag inte ndgon kommentar till. 83
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I mitt huvudanforande tog jag upp glesbygdscirklarna. Tillaggsbidraget till
glesbygdscirklarna har legat pad samma niva sedan 1984. Med tanke pé
landsbygdskampanjen Hela Sverige skall leva, dar hela Folkrorelsesverige
har stallt upp for att hela landet skall kunna leva, tycker vi i centern det ar
viktigt att man ger stimulans till de ménniskor som verkar ute i glesbygden
genom att hoja bidraget med 5 kr. Jag skulle vilja ha en kommentar av Ingvar
Johnsson. _

'Ingvar Johnsson sade tidigarc att vi inte skulle dra for hdga vaxlar pa att vi
hojer hogschablonbidraget. Nej, det ar 2 kr. per studietimme. Det ér helt
cnkelt en vig for att motverka den urholkning som inflationen har medfort.
Vi dterstilier en storre del in regeringen. Det ir bara sa.

Sa till kulturverksamhet i studieférbundens regi. Vi tycker att det ér det
bista sittet att satsa pengar pa kultur. Jag tror ocksé att det dr det billigaste.
Flest minniskor nas av kultur genom just studieférbund, dessutom ménnis-
kor som bor i glesbygden, ménniskor som sallan nds av levande kultur
annars. For dem ar denna verksamhet mycket viktig.

Jag stiillde samma fraga till Bengt Goransson i en interpellationsdebatt
forra veckan och fick egentligen inte heller da nagot svar. Beskedet var
svivande, tyckte jag. och inncholl hanvisningar till framtida férhallanden,
Jag tycker faktiskt att man nu skall handla och fatta beslut, om man menar
nigot med landsbygdskampanjen.

Jag vill fortfarande ha en kommentar till frigan om folkhégskolorna.

Anf. 70 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag vill ndr det giller de totala satsningarna pé vuxenutbild-
ningen siiga att Skningen under de sju ar som vi har suttit vid regeringsmak-
ten har varit tran 2 miljarder till 3,3 miljarder, och det ir 7-8 $¢ mer in vad
som motsvarar den allminna prisutvecklingen under den tiden.

Jag har svarat pa de fragor som gallt punkter dar nagra partier foreslagit
mer pd en rad omraden. Det ar naturligtvis en beddmningsfraga om man kan
Oka anslagen dnnu mer én vad som har gjorts i ett budgetforslag.

Jag har for min del inte fatt ndgra svar pd de frigor som jag har stallt till
Marianne Andersson. Lat mig ge ytterligare ett regionalt exempel. Om nu
glesbygdsfrigorna dr sd oerhdrt viktiga, varfor tyckte dd Marianne Anders-
son i Alvsborgs lins landsting att man i Dalsland skall ha 15 kr. mindre per
timme for studiecirklarna dn vad man har i Virmland? Vi far se till det totala
engagemanget for de verksamheter som man tycker ar viktiga.

Till Ulf Melin vill jag siiga att ndgra hundra miljoner kronor i nedskarning-
arien budget ger ett mycket anonymt intryck. Ulf Melin har inte riknat in att
han vill skiira ned anslaget till vuxenutbildning i Jénképings ldn med 20 milj.
kr. - di borjar det bli politiskt farligare. Vi kan ocksa gé vidare och se pa hur
stora nedskirningar det blir i resp. kommun.

Det ar vidare otvivelaktigt s att profilen pd moderaternas nedskirningar
drabbar de kortutbildade. Varfor skulle man annars ensidigt foresld neddrag-
ningar just pa grundskolekurserna i svenska, matematik och samhillskun-
skap?

Det finns ytterligare ett skal till att vi sagt ncj till att ge bidrag ocksé till den
fjarde studictimmen och till universitetscirklar, nadmligen den 6versyn som
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Med detta, herr talman. vill jag in en gang yrka bifall till utskottets
hemstillan i dess helhet. Jag vill betona att det &r en rejal satsning pé
vuxenutbildningen som utskottet nu foreslar. Moderaterna vill gora mycket
kraftiga nedskirningar, medan ndgra andra partier vill géra en mycket
blygsam upprikning av vissa dctaljanslag.

Anslag till vuxenuthild-
ning

Anf. 71 ULF MELIN (m):

Herr talman! Ingvar Johnsson séger att moderata samlingspartiet foreslar
kraftfulla nedskirningar pa vuxenutbildningsomridet. Samtidigt slir han sig
for brostet och siger att man under de socialdemokratiska &ren har netto
6kat vuxenutbildningsanslaget med 8 ¢:. Ett snabbt dverslag visar att de
moderata forslagen ligger ungefir 8 % under socialdemokraternas forslag.
Jag kan inte forstad hur man kan fd det till det blir nedskérningar. Den politik
som vi for inncbir ju faktiskt med detta sitt att rikna status quo.

Vi anser att studieférbunden och den kommunala vuxenutbildningen
genom var politik far stdrre frihet att utnyttja sina resurser och dven kommer
att fa virdefulla cffektivitetsvinster. och det ar darfér som vi lagger fram vart
forslag.

Anf. 72 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag har fortfarande inte fatt nagot svar fran Ingvar Johnsson
pa mina fragor om tillaggsbidraget for glesbygdscirklar och om nedskiirning-
ar for folkhogskolorna. Jag tolkar det sd att man inte menar nagot med
landsbygdskampanjen Hela Sverige skall leva. Det var det som min sista
fraga gillde. '

‘ Jag kan vidare inte forsta varfor en avvikande behandling ute i regionerna
pd nagot satt kan tas till intdkt for att man inte skall satsa i riksdagen.

Anf. 73 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Om Marianne Andersson inte hor vad jag svarar pa hennes
fragor, ir det inte mycket att gora at det.

Jag vill ge Ulf Melin ytterligare ctt exempel pa vad den minskning som han
vill géra pa vuxenutbildningen motsvarar. En minskning av satsningen pa
vuxenutbildningen i Jonkopings 1an med 20 milj. kr. &r lika mycket som en
indragning av halva anslaget till Jonkopings hogskola.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Kammaren dvergick till att fatta beslut i drendet.

Mom. 2 (omfattningen av utbildningen samt anslag till Bidrag till kommunal
utbildning fér vuxna)
Forst bitriddes reservation 1 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 60
roster mot 35 for reservation 2 av Marianne Andersson och Marianne
Jonsson. 221 ledaméter avstod fran att rosta. '
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 222 roster mot 61 for reserva- 8

tn
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Anslag till vuxenutbild-
ning

tion 1 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. 35 ledaméter avstod fran att rosta.
Mom. 4 (omfordelning mellan kommunramar)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 3 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 4 av Lars Leijonborg och Carl-
Johan Wilson — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (forsoksverksamhet inom kommunal vuxenutbildning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Lars Leijonborg
och Carl-Johan Wilson — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (antalet studietimmar och schablonbidragens storlek inom stu-
diecirkelverksamheten)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot dels reservation 6 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 7 av Lars Leijonborg och Carl-
Johan Wilson, dels reservation 8 av Marianne Andersson och Marianne
Jonsson — bifélls med acklamation.

Mom. 14 (tillaggsbidragen till studiecirklar)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 9 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl.. dels reservation 10 av Lars Leijonborg och
Carl-Johan Wilson, dels reservation 11 av Marianne Andersson och
Marianne Jonsson — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (studieforbundens pedagogiska verksamhet och utvecklings-
arbete)

Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 12 av Marianne
Andersson och Marianne Jénsson — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (kulturverksamhet i studieférbund m.m.)

Forst bitriddes reservation 13 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 63
rdster mot 56 for reservation 14 av Marianne Andersson m.fl, 197 ledamdéter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 13 av
Ann-Cathrinc Haglund m.fl. — genom uppresning.

Mom. I8 (anviindningen av medel frn vuxenutbildningsavgiften till anslaget
Bidrag till studieférbunden m.m.)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 16 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 21 (uttalande om SISU:s expansionsmojligheter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Bjorn
Samuclson och My Gillberg - bifélls med acklamation.

Mom. 22 (en utredning om vuxcnutbildningen)
Utskottets hemstiillan — som stéilldes mot reservation 22 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.
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Anslag till vuxenutbild-

nin
Mom. 24 (forberedelsctid for forsoksverksamhet pa folkbildningsomradet) &

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 24 av Marianne
Andersson och Marianne Jonsson — bifélls med acklamation.

Mom. 25 (kursplanebundna universitetscirklar)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 25 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 26 (studiecirkelsammankomsters langd)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 26 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 27 och 28 (uttalande om det statliga stodet till studicforbundens
handikappverksamhet, m.m.)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 27 av Lars Leijon-
borg m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 29 (férdelningen av stddet till studieférbundens handikappverksam-
het)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 28 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 30 (férdelningen av bidraget till kulturverksamhet i studieforbunden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 32 och 33 (timram for grund-sfi for tidigare invandrare samt anslag till
Undervisning for invandrare i svenska spriket m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 23 for reservation 3() av
Bjorn Samuelson.

Mom. 35-37 (folkhogskolans undervisningsvolym, m.m. samt anslag till
Bidrag till driften av folkhogskolor m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 201 réster mot 116 for reservation 31 av
Lars Leijonborg m.fl.

Mom. 40 och 41 (anslag till Bidrag till viss central kursverksamhet)
Utskottets hemstallan — som stédlldes mot reservation 32 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

87
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11 § Foredrogs

utbildningsutskottets betiinkanden

1988/89: UbU 11 Anslag till centrala och regionala myndigheter m.m. pa
skolomradet (prop. 1988/89:100 delvis),

1988/89:UbU12 Anslag till forskning och centralt utvecklingsarbete inom
skolviisendet, m.m. (prop. 1988/89:100 delvis),

1988/89:UbU 14 Anslag till utlandsskolor, m.m. (prop. 1988/89:100 delvis)
samt

1988/89:UbU 16 Anslag till fristdende skolor pi gymnasial niva, m.m. (prop.
1988/89:100 delvis).

Tredje vice talmannen meddelade att utbildningsutskottets betinkanden
11, 12, 14 och 16 skulle debatteras i ett sammanhang.

Anslag till skolvisendet, m.m.

Anf. 74 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Denna del av utbildningsdebatten skall avhandla vitt skilda
ting och anslag. Det finns flera moderata reservationer. Grunden fér dem ar
sjilvklart var syn pa skolan och dess uppgift samt pa hur skolans resurser skall
fordelas.

Svensk skola torfogar dver internationellt sett stora resurser. Anslagen har
aldrig varit s& stora som nu. Men resultaten motsvarar inte de forvintningar
man har riitt att ha, trots stora och cngagerade insatser fran de flesta som
arbetar i skolans vérld. Dartill kommer att manga skollokaler ér svart slitna.
Eleverna har inte egna bdcker. Lararna flyr yrket, och lararutbildningen
lockar inte sékande.

Problemen. det man faktiskt kan kalla skolans kris. beror pa att pengarna
anvinds fel - till kringaktiviteter, administration och byrikrati i stallet for till
undervisning, lirare. bocker och lokaler. Sa blir det med socialdemokratisk
skolpolitik och ett daligt statsbidragssystem.

Problemen beror i grunden pa att kunskaper, firdigheter och undervisning
inte erkiinns som skolans huvuduppgift. De beror pa en skolpolitik som inte
sitter varje elevs behov och forutsiattningar i centrum. som inte stirker
lirarnas roll och deras méjligheter att ge cleverna goda kunskaper och
fiardigheter.

Skolans kris beror inte pa bristande resurser. Den beror pé att pengarna i
alitfor liten utstrickning har satsats pa det som ir huvuduppgiften, att
formedla kunskaper och fiardigheter. For att lvckas med det krévs vilutbilda-
de ldrare och god tillgang pa bra liromedel. Det kriivs att resurserna satsas pa
undervisningen som sadan. Skolan maste organiscras sa att man kan ta stérre
hinsyn till clevernas olikhet, deras skilda behov och intressen.

Men den socialdemokratiska skolpolitiken tar inte hinsyn till elevernas
olika behov. Centraliscringsivern och det {érmenta jimlikhetstiinkandet har
lett till en enorm byrakrati som slukar stora resurser. Resurser har ocksé
slussats fran undervisningen till diverse andra uppgifter. Dessutom har
bidragen konstruerats sd att dven kommunerna stimuleras till att ansla
pengar for dessa dndamal.
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undervisningen drabbas, sisom var fallet med den féreslagna indragningen
av de 167 miljonerna pa lirarldnerna. Samtidigt som socialdemokraterna
viigrar sldppa stora delar av centralstyrningen och regleringen av de olika
delanslagen. foreslog man en nedskérning som skulle ha drabbat undervis-
ningen dirckt, samtidigt som s.k. kringaktiviteter skulle ha fartt fortsatta.

Vi moderater har visat pd ett annat sitt att 16sa skolans kris. Vi har
foreslagit ett reformpaket. omfordelningar som innebir att de belopp som
dirckt gar till undervisning 6kar med 697 milj. kr. — en del av dessa
omférdelningar finns i dagens betdnkanden, UbULL och 12. Vi forstirker
undervisningen genom att overféra pengar till undervisningen frin annat,
och detta ar till gagn for alla elever.

Anslag till skolvisen-
det, m.m.

Genom att skolans resurser satsas pa undervisningen, minskar behovet av
andra insatser i skolan. Man far ocksé stérre mdjligheter ute pa skolorna att
ordna undervisningen som man pi den egna skolan anser bast. Att satsa pa
undervisning, kunskaper och firdigheter innebdr ju ocksd att satsa pa
elevernas allsidiga utveckling och sociala fostran. Det ar viktigt att understry-
ka detta.

Vi har —sdasom framgdr bl.a. av vara reservationer till dessa betinkanden -
foreslagit vissa besparingar dels av administration och byrakrati, t.ex. nir det
giller anslagen till skoldverstyrelsen, lansskolndmnderna och statens institut
for liromedelsinformation. dels av sddant som bor vara en kommunal uppgift
att svara for, t.ex. utformningen av skoldagen, 4ven om detta behandlas i ett
senare betinkande. Vi har foreslagit att pengar fran dessa anslag skall foras
till den direkta undervisningen.

De lokala skolplanerna befarar vi kan svélla ut till omfattande dokument
som Gkar byrakratin och leder till att &nnu mer pengar fran undervisningen
kan ga till planering. Darfor siger vi nej till dem. Nodvéndig planering finns
redan i kommunerna.

Nir det giller gymnasicskolan, anser vi att det ir en kommunal uppgift att
forse gymnasieskolan med den utrustning som krivs for att bedriva cn
modern undervisning av hoég kvalitet. 1 detta avscende vill vi jamstilla
gvmnasieskolan med grundskolan.

Av anslaget t6r forskning och centralt utvecklingsarbete inom skolvisen-
det anser vi att 10 miljoner skall foras till fakultetsanslaget. Statens stod till
forskningen bor sd langt mojligt std fritt frin statlig styrning.

Herr talman! Vi moderater anser att statsbidraget till skolan méste liggas
om. Denna vinters debatt om skolans resurser visar hur viktigt detta ar.
Principen bér vara att skolan far ett visst anslag for varje elev. och det ar
kommun och skola som sjalv fattar beslut om hur detta anslag skall anvandas.
Vi anser att man lokalt kan anvinda pengarna pa ett mycket bittre och
mycket effektivare siitt. Ett sddant anslagssystem Oppnar for frihet for
férialdrar och elever att sjalva vilja skola och skolform.

Bidragssystemet skall ge skolan och ldrarna stor frihet att sjilva vilja hur
resurserna skall anviindas. Det kriiver ocksa en radikal minskning av alla de
regler som i dag styr skolans verksamhet och som ofta upplevs som stora
hinder. Det erkiinner ocksa regeringen i kompletteringspropositionen. Det 89
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ar aterigen en friga dar vi moderater fatt ritt. Men vad kommer regeringen
att gora at detta?

Statsbidraget bor folja clevens val av skola. Lokalt skall man kunna
organisera skolans arbete sd att man nar kunskaps- och firdighetsmalet.

Herr talman! Den moderata utbildningspolitiken dr en helhet. Det
reformprogram vi foreslar syftar till en utbildning dar kunskapsinhamtande,
fardighetstrining och respekt for den enskilda eleven ér sjalvklara utgings-
punkter. De reservationer som vi har ldmnat i dc betinkanden som
behandlas under detta avsnitt innehaller endast delar av den helheten.

Starkt sammanfattat dr vara huvudforslag betriffande skolan:

Klara mal som sétter kunskaper och fardigheter i centrum.

Betyg som redovisar kunskaper och firdigheter i relation till laroplanens
krav.

En tidigare skolstart.

Okade méjligheter for cleverna att vilja skola och studieinriktning efter
anlag och intresse. Detta ir sirskilt viktigt pa hogstadiet.

En fristdende organisation foér utvirdering av skolan,

Avreglering av skolan. En stor del av regelverket méste tas bort om skolan
skall kunna utvecklas. Skolans personal, elever och foraldrar maste kunna
bestimma hur man vill organisera arbetet. Vill man bilda mindre klasser eller
grupper, maste man lokalt kunna fa avgora detta.

Ett statsbidrag som foljer eleven till den skola eleven viljer, oavsett om
skolan ir fristdende cller offentlig. D4 skulle vi fa en dynamik och stimulans
som skulle kunna betyda oerhért mycket for skolans utveckling. Men
statsbidraget for fristdende skolor maste bli likvirdigt de statsbidrag som
giller inom det kommunala skolviisendet.

En mycket liten del av eleverna i Sverige gar i fristacnde skolor. Det beror
ju pit att de fristiende skolorna diskrimincras. bade pa grundskole- och
gymnasial nivd. Det dr ju endast om statsbidraget blir likvirdigt som de
fristdende skolorna blir ett mojligt val for alla.

Jag vill darfor fraga utskottets talesman: Varfor vill inte ni socialdemokra-
ter Oppna for alla elever att vilja skola. fristiende eller offentlig, pa
grundskolenivd och pi gvmnasieniva? Ar det inte ett rittmitigt jamlikhets-
krav, en jamstilldhetsfraga av gigantiska matt, att alla far vilja?

I styrningspropositionen liksom nu i kompletteringspropositionen finns
fina ord om decentralisering, forenkling och avreglering. Lokala initiativ,
entusiasm och uppfinningsrikedom kan inte tas till vara fullt ut med
nuvarande system, siiger regeringen. Det dr vad vi moderater lange har sagt.
Nir gar regeringen fran ord till handling? Och inser inte socialdemokraterna
att det blir &nnu viktigare att klarare ange malen — att skolan skall sitta
kunskaper och fardigheter i centrum?

Nir far vi ett statsbidragssystem for skolan som gor att lararna kan
prioritera det som dr — eller borde vara — skolans huvuduppgift, att ge
kunskaper och fardighcter? Varfor siger ni nej till vara forslag om att starka
den dirckta undervisningen?

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationcr som har modcrata namn i
de betinkanden som finns pa detta avsnitt.
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punkter som Ann-Cathrine Haglund berdrde har folkpartiet intagit stind-
punkter likartade moderata samlingspartiets.

Under atskilliga ar har det pagatt en debatt i frigan om skolan skall vara
statlig cller kommunal. Den debatten fick nytt brénsle i gér. nidr skolminis-
tern sade i kompletteringspropositionen att man nu aterigen skall analysera
den fragan. Vart besked pé den punkten har varit att vi tvcker att detta har
debatterats tillrackligt och inte dr sd mycket att diskutera lingre. Skolan &r
bide statlig och kommunal, och sa bor det vara i framtiden ocksa.

Det vi dr mest intresserade av nu och det vi tror skulle ha storst betydelse
for skolans vardagsarbete dr att man inte néjer sig med att decentralisera
makt och inflytande fran den statliga nivéan till den kommunala, utan att man
fortsdtter och inser att den intressantaste nivan i systemet ir varje skolenhet,
som det heter pd skolbyrakratiskt sprak. alltsd varje enskild skola.

Jag har velat nimna detta darfor att i ett av betinkandena vi nu diskuterar
berdrs frigan om kommunala skolplaner. Vi fattade beslut om det for bara
négra manader sedan, och det kan tyckas som att det iir en ganska liten sak,
men det dr i det perspektiv som jag nyss nimnde som man skall sc de
kommunala skolplanerna.

Vi kiinner det inte siirskilt viktigt att ytterligare utveckla den kommunala
skolplaneringen och den niva som utgérs av de kommunala skolstyrelserna
och de kommunala skolkontoren. utan det som nu dr viktigast dr att se till att
man pa varje skola hittar former s& att man dir kan diskutera verksamhetens
inriktning osv.

Anslag till skolvisen-
der, m.m.

Vi tycker inte heller att man har sérskilt god erfarenhet pé andra punkter
avkommunala planer. Vi ir ridda for att det hir blir ytterligare ett litet steg i
telaktig riktning, namligen i en byrdkratiserande riktning. Svenskt skolvis-
cnde behover definitivt gd i andra riktningen.

Milj6partiet har valt en intressant variant pa den hir punkten. Partiets
respresentant i utskottet stdr bakom vad utbildningsutskottet skriver om
kommunala skolplaner men sdger i ett sdrskilt vttrande att med kommunala
skolplaner menar miljépartiet sidant som bor gilla varje skola. Med den
definitionen blir det litet annorlunda, forstas.

Lat mig hiir skjuta in att jag inte tror att marknaden for regeringens
tankegingar om att kommunalisera ldrarna blev bittre nir Kommunférbun-
dets ordforande i helgen sade att han tycker att skolan har nog med resurser
och att klasserna gott kunde vara litet storre. Nir regeringen anfor
personalpolitiska argument for den forindringen tycker jag ocksd att det ar
ganska svartorstacligt. Allt tyder pa att personalen ir mycket skeptisk till en
sadan foriindring som en kommunalisering skulle innebira.

Nir det galler de enskilda gymnasierna ir liget det att det inte finns s&
manga sddana i Sverige. De flesta som finns har efter idogt opinionsbild-
ningsarbete, bl.a. fran folkpartict. fatt tillgang till statliga och kommunala
bidrag. Problemet ir dels att det fortfarande finns ndgra som inte har bidrag,
dels att de som har bidrag har ett avsevirt ligre bidrag fin det som gymnasier i
det allmiinna skolvisendet har. Vi tycker att det dr helt orimligt.

Nu siiger utskottsmajoriteten att de nuvarande bidragsreglerna har gallt i 91
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bara nagra ar och att det inte gar att dndra dem redan nu. Men det ir
naturligtvis en Klen trost for de gymnasier som ar efter ar kimpar pi. tvlleren
stor uppgift och bedriver en verksamhet som ofta édr erkiint bra men dndad far
ckonomiska resurser som dr klart mindre 4n de som de allméinna gymna-
sierna far. Vi finner detta helt orimligt.

Nar det sedan giller utlandsskolorna tror jag att stilllningstagandena i den
frigan kan bero. dels pa litet olika erfarenheter. dels mojligen pé litet olika
attityder till de svenskar som har valt att bo utomlands. Jag har for min del ett
antal ganger tréiffat pa svenskar i utlandet. och jag tycker att de ofta gor en
mycket bra insats, inte minst for svenska intressen. Men nér man talar med
dem om deras situation pekar de ofta pd att det dr problem med barnens
skolgéng.

Jag tycker att det ar mycket angelaget att forbittra utlandssvenskarnas
skolforhallanden. Det dr darfor folkpartiet i en motion har foért fram ett
forslag om en viss ékning av de ekonomiska resurserna for svenska skolor i
utlandet. Ett litet specialproblem pa det hir omridet ir hogstadiet pa Costa
del Sol. Flera partier anser tillsammans med oss att det i fortsiattningen bor fa
statsbidrag.

Till sist skulle jag vilja siga nigra ord om ett anslag som ryms under det
anslag vi beviljar till skoléverstyrelsen, och det ir det som SO anviinder for
att i sin tur ge vidare till 16ntagarorganisationerna for att de skall utbilda
skolinformatdrer. Vi talar hidr for det forsta om organisationer som har
ganska bra ckonomi. Vi talar hir f6r det andra om en verksamhet som de hir
organisationerna har ett ritt stort egenintresse av. Aven nir det giller
handledare pd praktikplatser forekommer det ofta att arbetsmarknadens
parter uttalar vilket virde det ligger i sddan hir verksamhet.

I ett ckonomiskt lige dir manga skolor dr nedslitna pa det sitt som
Ann-Cathrine Haglund beskrev tycker vi att det r en obegriplig resursan-
viindning att satsa ett antal miljoner pd att ge bidrag till den har verksamhe-
ten. Tlikhet med vad vi har gjort flera 4r tidigare yrkar vi dér pa en besparing.
dvs. pd att det anslaget skall dras in.

Det finns nigra andra reservationer som man i och for sig skulle kunna tala
om, men vi aterkommer ju ndgot senare i var till en storre skoldebatt. sd jag
far anledning att aterkomma da.

Med detta ber jag att f4 yrka bifall till de reservationer som folkpartiet
stoder i de hidr betinkandena.

Anf. 76 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Nir riksdagen den 8 februari i ar diskuterade och beslutade
kring skolans utveckling och styrning slogs det fast vem som skall styra vad i
skolans virld och vilka roller olika myndigheter déirvid skall spela — frin
skoloverstyrelsens nationella, dvergripande mélstyrande roll via linsskol-
nimndernas regionala ansvar att granska och tillse till skolstyrelsernas
vardagsverksamhet pd det kommunala planet. Att ge skolsvstemet en
struktur som kan stimulera till positiv utveckling av en skola for alla dr nu det
allra viktigaste - att ge skolan innchall.

Varje samhillsorganisation, inom bade den privata och den offentliga
sektorn. méste 4gna en betydande del av sina resurser it utvecklingsarbete.
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skolan, som alltid maste striva efter tillriicklig framférhallning och en
genomtiankt ldngsiktig malsittning. _

Tyvitrr har arbetet med skolans utveckling kommit att priglas av ryvckig-
het. Jag har sjilv tillbringat 33 ar i den svenska skolan. Laroplan har f6ljt pa
liroplan, ambitidsa lirare har bevistat kurser, deltagit i studiedagar och
lyssnat pé tillresta experter. Reformbeslut har medfort ett hastigt pAkommet
intresse for utveckling. Hir ndmns bara projekt som Delta och Jet. Och s
har resurserna minskat. det har statt stilla och allt har gatt tillbaka till den
vardagliga lunken.

Anslag rill skolvisen-
det, m.m.

Ett av de viktigaste instrumenten for att frimja skolans utveckling &r
fortbildning for skolans personal. Centern har i olika sammanhang hivdat
behovet av stadiedvergripande fortbildning och dartill erforderliga resurser.
Da utskottet senare kommer att behandla frigan om planering och genomfé-
rande av den s.k. kompletteringsfortbildningen for grundskolans lirare och
dd det dessutom aviseras cn redogorelse for det utredningsarbete som
bedrivs betriffande fortbildningsnamndernas ansvarsomrade och framtida
omfattning har vi i denna del avstatt fran att lagga fram forslag betriffande
fortbildning.

En annan viktig férutsdttning for en positiv skolutveckling dr att det rdder
ett positivt klimat for fordndringar i skolan som helhet, att skolledare och
larare dr medvetna om sitt ansvar och att skolstyrelserna stimulerar och
belonar den som i sitt arbete vill syssla med skolutveckling.

Skolan ir allas angeligenhet. En bra skola dr en framtidsinvestering — det
har vi sagt otaliga ganger i centern — for vilken alla har ett ansvar. Det
kommunala ansvarct for skolan maste dnnu tvdligare slds fast. Vi anser
dirfor att de lokala skolplanerna, som nu diskuteras och som det tidigare har
fattats beslut om, skall antas arligen. Det ar naturligt nar det giller
barnomsorgsplaner och bostadsférsorjningsprogram. Da tycker vi i centern
att det ocksa skall gilla skolan. Det bér finnas goda forutsittningar att anta
en forsta skolplan under innevarande mandatperiod.

Aven pd lansniva maste skolfrigorna spela en central roll i den allminna
debatten. Det ir darfor vi i centern med bestimdhet havdar att det maste
finnas ett kompetent lekmannaforum pé lansniva dir denna diskussion kan
foras, nimligen en fristdende ldnsskolnamnd. Ett ldnsorgan pd ett si
betydelsefullt omrade som utbildningens skall ge fullgod aterspegling av hela
det politiska spektret i ldnet. Vi hiavdar darfor att nimnden skall ha elva
ledamoter, valda av landstinget och de kommuner som fullgér landstingsupp-
gifter. Dirutdver skall inga personalforetridare som adjungeras till nimn-
den pa samma sitt som nu sker i andra lansorgan.

Herr talman! Centern slar vakt om lansskolnamndernas roll som sjélvstan-
diga fortroendemannastyrda organ. Forskare och utbildare av lirare maste
kopplas in nar det giller skolans utvecklingsarbete. bade inom dmnena och i
det allmiinpedagogiska arbetet. Detta kan ske inom centralt arbetande
amnesgrupper., men ocksd pa regional niva inom cn hégskolercgion.

Det dmnesinriktade utvecklingsarbetet dr forsummat. Det forekommer i
mycket liten utstrickning tillsyn av arbetet i gymnasieskolan och grundsko- 93
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lan. De gamla inspektérerna ar ldngt borta. Eftersom en samilad bedémning
nir det giller inriktningen av forskning avscende skolviisendet skall redovi-
sas i samband med forskningspropositionen, far densamma avvaktas. Vi frin
centerns sida redovisar darfor inga forslag i denna del.

Skolan méste vara anpassad for handikappade elevers sirskilda behov och
forutsittningar for att skolan skall vara en skola for alla. De har rétt till en
kvalitativt och kvantitativt god utbildning. Lénsskolnimnderna med sina
stodinsatser fér handikappade och de fem planeringsberedningarna for
samordning av dc regionala resurserna spelar hiir en mycket viktig roll for
utveckling, samordning och planering av utbildning for handikappade.
Lansskolndmnderna fullgor sin uppgift med vixlande grad av intensitet. Jag
har héar i min hand en skrift frin ldnsskolnimnden 1 Kronobergs ldn. Det ar
ett pedagogiskt temanummer, och man visar pé ett foreddmligt sitt hur man
kan arbeta med informationsfragorna. Man skriver i férordet: “sd att alla
som har behov av hjalp i dessa frigor blir informerade om var hjilpen finns,
hur man nér den, och vad den kan omfatta”™. Jag tycker att detta 4r ctt gott
foredome. Nir utskottet skriver att ldnsskolnamnderna skall ta “'sin del av
ansvaret for utveckling. samordning och planering av utbildningen for
handikappade elever™ ndjer vi oss fran centerns sida med den skrivningen.

Handikappade elever skall s& langt mojligt integreras i skolan, men det
maste finnas undantag. Det kan exempelvis handla om hérselskadade elevers
och gravt rorelsehindrade elevers behov av god gymnasicutbildning. Staten
maste hir ha ctt dvergripande ansvar. Skolan har ett ansvar for att alla elever
tar maéjlighet att delta i olika aktiviteter. Det kan t.ex. gilla friluftsdagar,
studiebesok eller mer kontinuerlig verksamhet som skolidrott och undervis-
ning i datakunskap. Det &r sjilvklart att handikappade elever har lika stort
behov som andra av att delta i skolans kontakter med arbetslivet via t.ex.
prao-verksamheten.

Jag har sdrskilt uppchallit mig vid dessa fragor. eftersom jag tycker att de
ar vasentliga nar vi talar om en skola for alla. Vi bor lamna 6ver ansvaret till
staten nér det géller det fatal svart handikappade elever som det dven i
fortsittningen dr nodvindigt att undervisa i specialskola. Undervisningen
skall organiseras i anslutning till vanliga skolor sa att handikappade elever
kan integreras och ingl som cn naturlig del i gemenskapen.

Det finns for narvarande specialskolor for déva pa fem platser i landet.
Tyvirr har kvalitetsaspekterna nir det galler denna utbildning nigot kommit
att asidosittas, vilket innebér att de dova genom sin bristande utbildning
utdver sitt fysiska handikapp ocksa far ett utbildningshandikapp. Viicentern
anser att det ir virdefullt att det finns lirare som behirskar undervisning i
teckensprak.

Nir det slutligen galler de fristende skolorna har centern foreslagit att de
skall omfattas av samma statsbidragsbestimmelser som giller for de
allméinna skolorna. De far da majlighet att verka pa villkor som ar likvirdiga
med dvriga skolors. Betrdffande tillampningen av en utgiftsram vid fristaen-
de skolor pa gymnasial niva framhaller centern i ett sarskilt yttrande att
samma regler skall gilla for dessa skolor som for Gvriga skolor inom det
allminna skolvisendet. Vi foreslar att besparingen pa | % skall aterforas till
gymnasieskoleanslaget.
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ningen har. Utbildningens kvalitet fir inte dventyras genom kortsiktiga
besparingsatgarder. Centern betraktar utbildningen som en framtidsinveste-
ring. Skolan r allas angelagenhct. En bra skola for alla ger utdelning i form
av hogre vilstind och bittre livskvalitet.

Herr talman! Mcd det anforda ber jag att fa yrka bifall till centerreservatio-
nerna i de fyra betinkanden som vi nu behandlar.

Anslag till skolvdsen-
det, m.m.

Anf. 77 YLVA JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Skolan och utbildningspolitiken brukar inte aterfinnas i
huvudrubrikerna i massmedia. Debatten om budgetpropositionen i januari
var ett undantag, men som regel tillhoér vardagsvillkoren i skolan den
offentliga debattens mer undanskymda delar. Tyvérr ar den uppvixande
generationens vardag osynliggjord pa samma sitt ocksd inom andra om-
raden. '

Trots detta har under det senaste rct trasiga viggar, nedslitna klassrum,
ihoptejpade larobocker, omoderna och farliga maskiner, bullriga matsalar
och t.0.m. nedfallande tak visats upp pé tidningssidor och i TV:s nyhetspro-
gram. 1 Stockholm, dir jag sjalv bor, har kontrasten mellan skolornas
upprustning och de nya inglasade kdpcentrum som byggts. och ocksé Norra
Latins upprustning till behagligt konferenscenter, varit sliende. Av den bild
som visats upp skulle man liatt kunna dra slutsatsen att den svenska skolan ar
totalt forfallen. Det dr lyckligtvis inte pé det viset. Den svenska skolan ar inte
en skola i totalt forfall, och jag anser inte heller att den ir en skola i kris.
vilket Ann-Cathrine Haglund tidigare pistod. Det finns tvirtom manga
skolor som fungerar mycket bra.

Men vi maste utan att 6verdriva konstatera att det finns stora problem med
arbetsmiljon pé Sveriges storsta arbetsplats. Yrkesinspektionen har, atmins-
tone i Stockholms lin, gatt si langt att den utdémer skolans arbetsmiljo som
den uslaste av alla. Enligt yrkesinspcktionen dr en omedelbar upprustning av
skolorna bade akut och ndédviindig. Det dr naturligtvis en skandal att vissa
skolor ér i sa daligt skick att taket ramlar ned och att farliga maskiner saknar
lagstadgade skydd. De ansvariga kommunerna maste givetvis atgirda detta.

Andra. mindre patagliga arbetsmiljoproblem finns i miinga skolor. Jag
tianker t.ex. pd problem med ventilationen. Enligt yrkesinspektionen dr den
daliga ventilationen det storsta problemet i skolorna. Nir jag sjalv besokt
skolor runt om i landet har det visat sig att det ar mycket vanligt med problem
med dilig ventilation. Jag dr radd for att en majoritet av Sveriges skolor har
en dalig luft. Dalig luft i kombination med dilig stidning och fukt, mdge! och
ibland dven radon och asbest i skolbyggnaderna, innebir att minga elever
riskerar att fa livslinga allergier. Den allergiutredning som arbetar har
sarskilt pApekat att skolornas daliga miljo 4r en misstankt orsak till act vart
tredje barn i dag uppvisar ndgon form av 6verkiinslighet.

Arbetsmiljoproblem &r naturligtvis inte bara en fraga om ventilation,
stidning, maskiner osv. Det handlar i f6rsta hand om ménniskor. For skolans
del handlar det om forutsittningarna for en kreativ och skapande process,
nidmligen kunskapsinhiimtande. Vi i vpk har uppmirksammat de akuta 95
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arbetsmiljéproblemen, vi foreslar atgirder, och vi vill ansla pengar till ett
reinvesteringsprogram for skolan. Jag vill podngtera att en upprustning nir
det giller skolans lokaler, maskiner och liromedel m.m. inte fir stanna vid
att man reparerar de allra varsta bristerna. Enligt vpk:s mening méste
skolans fysiska miljo utformas sa, att skolans resurser anviinds pa biista satt.

Skolans framsta resurs ar givetvis lirarna och eleverna sjilva. Det ir
cleverna och lararna som tillsammans skapar utveckling och kunskapsinhiim-
tande. Det dr eleverna och lararna som dr skolans viktiga och dvrbara resurs.
Jag skulle vilja beteckna det som resursslseri nér dessa minniskor begriinsas
i sitt arbete av t.ex. huvudvirk pa grund av dalig luft eller nir de tvingas
sjukskriva sig pa grund av allergiska besviar orsakade av skolmiljon.

Det ar resurssloseri nar de s.k. pauserna i arbetet for elevernas del priglas
av koer till den enda fungerande toaletten for 1 100 clever, stoj i smala
korridorer utan sittplatser, stressigt och bullrigt inskyfflande av mat, och det
skapar trotthet. Det ar resurssldseri nar lirarna far springa mellan olika
klassrum for att Icta efter en fungerande overhead-apparat och sedan sliipa
med den till det egna klassrummet, nir de tar trosta en gritande elev
samtidigt som de dricker en mugg kaffe bland uppstoppade faglar pa
biologiinstitutionen och nir de fir ett nervdst utbrott dver att skolans enda
fungerande kopieringsapparat plotsligt borjat producera skrynkliga pappers-
bollar.

Det ér resurssloseri att lta lararna anvénda en stor del av sin kreativitet till
att uppfinna nodlosningar pd problem med olampliga lokaler eller trasig
utrustning. Samtidigt begrinsas elevernas initiativ och lust att lira av att sex
livliga grupparbeten pégar samtidigt i ett och samma klassrum, att det bara
finns en telefon pa skolan och att denna tclefon dessutom visar sig vara
sparrad just ndr man jattenervos har ringt upp ett intressant intervjuobjekt i
en annan stad eller att man inte fir anteckna i larobéekerna for att de skall
anvandas ocksa nista ar och aret darefter.

Herr talman' Jag vill yrka bifall till reservation 4 i utbildningsutskottets
betinkande 16, dir vpk foreslar 500 milj. kr. till ett femarigt reinvesterings-
program for en upprustning av lokaler, utrustning och liromedel i grundsko-
lan och gymnasieskolan.

Skolans arbetsmiljo 4r en stor fraga, som jag antar att vi far anledning att
aterkomma till flera génger i framtiden. Vi i vpk vill ansld pengar for den
akuta och nédvindiga upprustning som t.ex. yrkesinspektionen har tulat om.
Men jag hoppas att jag har varit tydlig i att forklara vpk:s vilja atti framtiden
diskutera arbetsmiljon i skolan i ett vidare perspektiv. Det giller t.ex. hur
skolans resurser och lokaler skall anvindas pa ett andamalsenligt sétt, som
gynnar en aktiv kunskapsprocess i en demokratisk skola. och hur elevernas
rittigheter i skolornas skyddskommittéer kan starkas.

Fragan om arbetsmiljon i skolan dr dven en rittviscfraga. Det ér de elever
som har de sdmsta forutsattningarna som drabbas hirdast av att ljudet pa
bandspelaren endast hors begripligt for de sex elever som sitter nirmast cller
av att lararen ir trétt och sliten.

Det giller ven rattvisa mellan elever med olika former av handikapp och
andra elever.

Viivpk har foreslagit en allmin dversyn av tillgdnglighcten i landets skolor
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Detta drabbar inte bara de handikappade eleverna utan dven mojligheten for . .
. - - Anslag till skolviisen-
handikappade forildrar och andra att besoka skolorna.
X w . . . e det, m.m.
Aven nér det giilller liromedel for elever med handikapp behdvs forstirk-
ningar. Vpk har foreslagit ytterligare medel till statens institut for liromedel
for att finansiera dels produktion av laromedel, dels utvecklingsarbete for
framtagning av laro- och hjilpmedel for handikappade elever.
Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna 2, 10 och 11 i
utbildningsutskottets betinkande 11 samt reservationerna 4. 5 och 6 i

betdnkandet 16. P4 ¢vriga punkter vrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 78 EVA GOES (mp):

Herr talman! I dag &r det tre ar sedan olyckan i Tjernobyl intriffade.

Varfor tar jag upp det nu? Det sammanhénger med de reservationer som
miljopartiet star bakom, som bl.a. handlar om fortbildning- och vidarcutbild-
ning av larare. Det handlar ocksd om mer miljovard och humanckologi i
skolan. Vi vill namligen satsa pa detta.

Men vad har det med just Tjernobyl att géra? Jo, niir olyckan i Tjernobyl
intriffade fanns det ingen beredskap. Jag var larare pa den tiden. Det fanns
ingen kunskap hos oss lirare, utan man gjorde alla de fel som man kan tiéinkas
gora vid en siddan hindelse. Man blockerar sig och tar inte hinsyn till
verkligheten utanfor. Man skickade ut barnen i det forsta regnet, nir
atmosfiren tvittades ur. och lit dem vara ute nir de egentligen borde ha
hallits inne, nér radioaktiviteten var vildigt hog.

Efter tre veckor bdrjade lirarna nypa tag i bl.a. mig. eftersom jag hade
engagerat mig starkt for att bl.a. méta stralningen, och friga mig till rads.
Alla larare pa den skola diir jag var crkinde: Vi beharskar inte det hér, vi
behover mer utbildning.™

- Jag tog da kontakt med lansskolndmnden. som svarade: “Jo visst, vi har
fatt order uppifran, fran SO, att satsa pa 6verlevnadsfragor och pa miljé. men
vi har inga resurser.”

Jag vill hirmed sla-ett slag for att fortbildning och vidareutbildning for
ldrare kommer att satsa just pi miljo, for att 6ka kompetensen hos oss lirare.
Darfor stir jag bakom en reservation, som vill ta fram en rikstickande
fortbildningsplan inom miljo- och naturresursomridet, for det skulle kunna
forbittra forutsattningarna att undervisa.

Vidare vill vi ansla 2 milj. kr. for att férstirka humanckologi och praktisk
miljovérd pa gymnasict och grundskolan. Vi vill dven forstarka dmnen som
barn- och familjekunskap och samlevnad. kost, hilsa och hushallning och de
praktiskt-estetiska &mnena.

Det ér ju ofta sa att ju lingre man gér i skolan. desto mer verklighetsfriam-
mande blir man som elev. Alltfér ofta och tydligt blir vara barn och
ungdomar paminda om att de inte behovs eller ar i vigen och att man bara
miter i pengar. Anda ar det av oerhord vikt f6r ett barns utveckling och
sjalvfortroende att det mirks och har betydelse.

Fragan ér: Vilka basfragor dr viktiga? Jo, bl.a. hur man lever i vardagen.
Vad skall jag dta, vilken mat kan jag odla. hur skall jag sk6ta min kropp, hur 97
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kan jag ta for medminniskor och kommande generationer. varfor ar jag
fullstindigt beroende av naturen? Sddana hiir fragor ar viktiga att ta upp. De
far inte bara bli projektarbeten utan méste ingd som helhet'i skolundervis-
ningen.

Vi vill ocksd uppmiirksamma vpk:s motion om att satsa 600 000 kr. till
statens institut for lairomedel. Vi har inte reserverat ndgra pengar till detta.
Vad vpk vill satsa pa ir bl.a. dem som har lis- och skrivsvarigheter. Vi har
haft en ingaende diskussion i utskottet om dyslektiker. Jag anser att de bor fa
stdd inom den ram som regeringen har lagt fast fOr statens institut for
lairomedel. Jag vill alltsd betona att ocksd de barn som har lis- och
skrivsvarigheter skall fa tillgang till larobocker inspelade pad kassettband,
likavil som synskadade far det.

Jag Overgdr nu till tristaende skolor och elevrelaterade statsbidrag.
Moderaterna, folkpartisterna och vi tillsammans anser ju att vi skall ha ett
nytt statsbidragssystem. Genom att féra upp det frin grundskolan till
gymnasiet skulle man kunna ha fristdende skolor, typ Waldorf, dven pa
gymnasial nivi. Det ar viktigt att ha ett elevrelaterat statsbidrag, som far
disponeras fritt pa skolan. Men miljopartict vill ocksa ha en lokal styrelse,
som ansvarar for budgeten direkt pa skolan. Jag vet att folkpartict har en
liknande modell. I och med att det lokala ansvaret finns pa skolan, kan man
ocksé f en storre beslutanderitt éver innehill och hur och pa vad pengarna
skall disponcras — till kapitalvaror eller till undersdkande kunskaper, som
cleverna sjalva tar reda pa.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till samtliga miljopartireser-
vationer och éven till dem dér jag ingar tillsammans med andra partier.

Anf. 79 INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Ge vart yrke status. Ar det nagon som bryr sig om vad jag
¢or? Det fir vi ofta hora frin den svenska lararkdren. Givetvis skall lirarnas
oro tas pd allvar. Det ar viktigt att tryggheten runt liraren forstarks.

I ett anférande tidigare i dag pd formiddagen av en centerledamot
framholls att status uppnas via [onen. Visst dr I0nen en del av denna status,
men oerhdrt visentliga ar ocksad arbetsmiljon och tryggheten.

I propositionen om skolans utveckling och styrning betonas skolledningens
betydelse for den enskilde liraren. Upprepade ganger understryks att
skolledarens framsta uppgift dr att leda och utveckla den pedagogiska
verksamheten. Men dven skolledarrollen r svir i en férinderlig skola.
Darfor édr det principbeslut som riksdagen tidigare har fattat angiende
kommunala skolplaner oerhort viktigt.

I utbildningsutskottets betiinkande 11 framlédggs forslag till lag om dndring
i skollagen vad giller kommunfullmiktiges antagande av lokala skolplaner.
Skolplancrna skall antas vart tredje ar for grundskolan och gymnasict. Senast
1992 skall de antas f6r forsta gAngen. Detta innebér nya arbetsuppgifter for
skolstyrelseledamdterna, vilket i sin tur kriiver merkunskap. utbildning och i
praktiken nirmare kontakter med skolan.

I reservation 4 anfor moderaterna och folkpartisterna att det finns risk tor
att skolplanen sviller ut och blir ett dokument, som kriiver resurser till
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I reservation 5 fran centern anfors att en skolplan bor upprittas varje ar
och att detta kan genomféras under innevarande mandatperiod. Utskottsma-
joriteten konstaterar att det ar méjligt for kommuncerna att anta en férsta
skolplan under nagot av aren 1990-1992, men det 4r viktigt att kommunerna
far tid pé sig for férberedelse. Skolplanerna kommer ocksa att bli ett stod for
bade lirare och skolledare.

I propusitionen framliggs dven forslag till dndring i skollagen vad giiller
linsskolnimndernas sammansiittning. Fragan om sammansittningen av
ledaméter i statliga nimnder och styrelser har behandlats i verksledningspro-
positionen. Enligt denna skall nomineringsforfarandet inte regleras. 1 likhet
med vad som sker i andra centrala nimnder kommer regeringen i fortsitt-
ningen att utse samtliga ledaméter i ldnsskolndmnderna.

I reservation 6 anfér moderaterna att anslaget till linsskolndmnderna bor
minskas med 6 milj. kr. Utskottsmajoriteten konstaterar att en anslags-
minskning till lansskolndmnderna redan har skett och att ytterligare bespa-
ringar i enlighet med motionens krav ej kan genomforas. Linsskolndmndens
tillsyns- och utvirderingsroll &r viktig och diarmed ett stod for ldrare,
skolledare och skolstyrelse.

Genom tillkomsten av kommunala skolplaner och distinktare verksam-
hetsskrivningar for skolledare, skolstyrelse och linsskolndmnd 6kar trygghe-
ten runt lararen och kunskapen om lirarrollen. Diarmed blir det en bittre
arbetsmiljo.

[ utbildningsutskottets betiinkande 12 om anslag till forskning och centralt
utvecklingsarbete inom skolviisendet skall jag berdra vissa delar. Nagon har
pastatt att det tar 25 ar innan en liroplan ar genomfoérd. Med tanke pit att vi
har fatt flera liroplaner de senaste 20 iren ir behovet av fortbildning och
vidarcutbildning av lirare och skolledare stort, i synnerhet efter riksdagens
beslut om ny inriktning av ldrarfortbildningen i grundskolan. Den nya
inriktningen skall enligt fastlagd tioarsplan fa genomslag i fortbildningen
redan fr.o.m. hostterminen 1989. Hirtill avsiitts arligen 50 milj. kr. 1
propositionen foreslas vidare atgarder for att forbittra teckenspriksunder-
visningen. Horande clever med dova forildrar eller dova syskon ges
mojlighet till teckenspriksundervisning.

Eftersom stora fordndringar sker inom ildreomsorgen har 9 milj. kr.
avsatts for fortbildning av larare som undervisar i socialservicekunskap pa
gvmnasiet.

Lat mig sa gora ndgra kommentarer till vissa reservationer. [ reservation 2
fran miljopartict om fortbildning for skolans personal framhalls rétten till
aterkommande fortbildning i form av en termins studier eller yrkespraktik
minst vart sjunde ar. Utskottsmajoriteten pipekar att forslaget ej ér
kostnadsberiknat. Inte heller anges hur en sidan reform skall finansieras.

I reservation 4 frin moderaterna anférs att endast en mindre del av
befintliga resurser till handikappade elever bor fordelas av lansskolndmn- 99
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den. Man anser att kommunerna kan ta ett storre ansvar. Hirmed vill man
overfora atskilliga miljoner kronor till den undervisningsbundna delen av
forstarkningsresursen.

Enligt utskottsmajoritetens uppfattning ir en regional samordning av
stodinsatserna for handikappade elever noddvindig. Annars kan man c¢j
fortsiitta den verksamhet som riksdagen beslutade om 1983 angaende
atgiirder for elever med handikapp.

Jag skall vidare siga nagra ord om utbildningsutskottets betinkande 14 om
Anslag till utlandsskolor m.m.

For Lisaret 1989/90 beriknas SO att antalet skolor kommer att vara 47.
Reguljirt hogstadium finns vid fem utlandsskolor. Ovriga far sin hogstadie-
undervisning via korrespondensundervisning. Mot denna bakgrund har
regeringen gett SO i uppdrag att nirmare utreda i vilken form undervisning-
en pd hagstadieniva skall bedrivas samt ldmna forslag till forbéttringar av
statsbidraget. Uppdraget skall redovisas senast den 1 september 1939.

Ireservation 1 frin Ann-Cathrine Haglund m.fl. vrkas pa hégstadieunder-
visning vid den svenska skolan i Costa del Sol. Med tanke pa att uppdraget
skall redovisas den 1 september 1989 och att det inte 4r manga méanader dit

.avstyrker utskottsmajoriteten forslaget.

Jag skall dll sist siiga ndgra ord med anledning av utbildningsutskottets
betinkande 16. Forst giller det frigan om anslag till fristiende skolor pa
gvmnasial nivd. Ur anslaget utgdr bidrag till bl.a. riksinternatskolor och
skolor som omfattas av privatskolférordningen. Hit hor édven lanthushills-
skolorna Vackstanisskolan. Apelrydsskolan samt Bergsskolan i Filipstad.

Utskottet har tillstyrkt en utdkning av antalet Arselevplatser frin 4 090 till
4 255 inom ramen fér fristiende skolor. Vidare har utskottet tillstyrkt att
Griannaskolan skall ha vétt att anordna undervisning pa hogstadict. Tidigare
har eleverna endast fatt undervisning pa gymnasieniva, medan hogstadieele-
verna fatt ga i Jonkdpings kommuns grundskola. Enighet i utskottet rader
ocksd om att alla fristicnde skolor med statligt reglerade tjdnster bor
omfattas av bidrag till lokal skolutveckling.

Till sist skall jag géra en kommentar till reservation | fran Ann-Cathrine
Haglund m.fl. angdende bidragsregler for fristaende skolor pi gymnasial
niva. 1 reservationen konstateras att endast en mycket liten del av eleverna i
Sverige, ca 0.5 %, gari fristacnde skolor. En av anledningarna till detta ér,
tror man. att statsbidraget for elever dr lagre dn i den kommunala skolan.
Utskottsmajoriteten anser att nuvarande bestimmelser inte bor dndras
eftersom de endast tillimpats i fyra ar.

I reservationen pépekas ocksa att de fristiende skolorna kan utgdra ett
alternativ och bidra till den pedagogiska utvecklingen. Detta vill jag inte
forneka nar det giller t.ex. Waldorf- och Montessoriskolorna. Sakerligen har
de bidragit till flexibla undervisningsmetoder. Men det ir mycket viktigt att
betona att for de lirare som haft ambitionen att utveckla sin metodik har
fortbildning funnits i manga ar som alternativ pedagogik. Det finns manga
lirare 1 den vanliga grundskolan och i gymnasict som anviinder sig av denna
pedagogik.

Jag vill vidare betona att det i dag pagar cn bred projektverksamhet inom
bade grundskola och gymnasium. Tyvirr ir det nog ibland betydligt svarare
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Herr talman! Hirmed yrkar jag bifall till utbildningsutskottets hemstillan i

i . . . Anslag till skolvisen-
betinkandena 11. 12, 14 och 16 samt avslag pd samtliga reservationer. X ,

det, m.ni.

Anf. 80 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Detta med kommunala skolplaner ar naturligtvis inte en sa
stor fraga att vi skulle behova brika sd mycket om denioch forsig. om viinte
tyckte att det, som jag sade, ir ett litet steg dt fel hill. Politikerinflytandet
Over skolan okar litet grand. Det blir litet mer administration. Sanningen ir
ju att den svenska skolan borde gd i motsatt riktning.

Vi ser det hiir forslagét i perspektivet av att regeringspartiet i nagra andra
fragor inte har velat medverka till att 6ka mojligheterna att paverka den
lokala skolan. Man har t.ex. inte velat medverka till att varje skola skall
kunna ti ett skolrad cller en bestyrelse eller vad man nu skall kalla det: det
har forckommit olika namn i debatten. Det hiir tror vi ér ett forslag som pa ett
mera patagligt sitt skulle ¢ka konsumenternas, alltsa clevers och térildrars
och dven lirares mojligheter att paverka skolans vardag.

Sedan tar Ingegerd Wirnersson upp det fornyelsearbete som pigar i den
alimiinna skolan och papekar att mycket projektarbete och sidant sker déir
som inte uppmirksammas lika mycket som det som sker 1 de fristaende
skolorna. Jag tror att det kan ligga en del i det. Jag ansluter mig till den
verklighetsbeskrivningen att det sker oerhért mycket viirdefullt i den
allminna skolan, och man skall absolut inte stilla det fornvelsearbetet i ndgot
slags motsatsstillning till det som sker i de fristaende skolorna. Men min
erfarenhet dr att om vi 6kar de fristiaende skolornas méjligheter att verka —
och vi skulle fér min del girna kunna fa en viss 6kning av antalet fristaende
skolor—skulle en f61jd av det bli att méjligheterna att préva nya metoder i det
allminna skolviisendet ocksa skulle 6ka. 1 dag dr det ofta sa, att de som vill
prova nya metoder och nva grepp i undervisningen stoter pdi en hel del
svarigheter. De far ofta beskedet att detta inte dr mojligt med de regler som
giller.

Jag tror alltsd att de hir bida sakerna skall gd hand i hand: att oka
beslutsméjligheterna pa den niva vi brukar kalla den ldgsta, alltsa den som ar
nirmast cleverna, och Gka mdjligheterna for fristiende skolor. Bida
forindringarna 6kar mojligheterna till att férnya det svenska skolsystemet.

Anf. 81 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Jag kan instimma i det som Lars Leijonborg sade niir det
giiller de kommunala skolplanerna. Jag skulle vilja tilliigga att det sjilvfallet
redan nu bedrivs plancring. Jag tycker att det dr viktigt att vi pa alla sétt
forsoker stoppa tecken pa 6kad administrativ byrdkrati. Ingegerd Wirners-
son sade sjilv att det hiar kommer att innebéra mer arbete.

Nir det giller viira moderata reservationer om forindringar av anslagen ér
det sa, att vi har en politik for skolan och dess ekonomi som ir en helhet. Vi
har foreslagit overforingar frin olika anslag for att stiirka undervisningen.
Som jag sade inledningsvis foreslar vi att 697 milj. kr. mer satsas pa sjilva
undervisningen. Vi satsar pa det som ger eleverna kunskaper och firdighe- 101
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ter, det som faktiskt ir skolans huvuduppgift. Men i och med det satsar vi
ocksa pa elevernas allsidiga utveckling, eftersom det ena gir hand i hand med
det andra. Det innebir ocksd att man ute pa skolorna kan forma vardagen
som man sjilv anser att den bist fungerar. Lédrarna vet faktiskt biist hur man
skall fa undervisningen att fungera, vilka klasstorlekar man skall ha och hur
man skall kunna hjilpa de elever som har svarigheter, t.ex. handikapp.

Vi gor forandringar nar det géaller anslaget for sarskilda awgérder pa
skolomrédet. men vi bibehaller pengarna fér speciella, samordnade handi-
kappatgirder. Vi anser ocksé att lansskolnimnderna pé den hiir punkten
skall vara tuffare. Vi vill férindra anslagssystemet pa sikt, men i nuliget vill
vi satsa pa undervisningen. avreglera, ge frihet for skolorna att forma
undervisningen pa bista sitt for att ge kunskaper och fiardigheter och bidra
till elevernas allsidiga utveckling. Men vi syftar till ett annat statsbidrags-
system.

Det ar riktigt att det gir for fa elever i de fristaende skolorna, men det
beror pa att vi inte har ctt likviirdigt statsbidragssystem. Jag vill verkligen
halla med Lars Leijonborg i beskrivningen av den dynamik och den stimulans
och den utveckling som det kan innebira for skolviisendet om vi far fler
fristiende skolor. Sjalvfallet skall dven lirare och andra i den vanliga,
allmidnna skolan utveckla bide sig och undervisningen. men far man ctt
likviirdigt statsbidragssystem sd att fristaende skolor kan viixa fram, blir det
en vixelverkan. De stimulerar varandra, och man kan fa skolor aven lang rad
typer som Kan ta stor hiinsyn till elevers behov. Jag tvcker att det ir ett
rittmitigt jamlikhetskrav att fristdende skolor skall fi en likviirdig behand-
ling.

Minga lirare i den allméinna skolan dr i dag intresserade av att anvinda
Montessoripedagogik, men hir ror det sig inte om ndgon fortbildning som
man kan fi hur som helst utan det ir en mycket kvalificerad utbildning pi ctt
par ar. Naturligtvis ir det viirdefullt om lirare har den utbildningen bade i det
allmiinna och 1 det fristhende skolviisendet.

Ett statsbidrag som foljer eleven och dr likvirdigt for fristdende och
allménna skolor &r emellertid nddvandigt for att vi skall fa den utveckling och
den dynamik som vi behéver i skolan.

Anf, 82 EVA GOES (mp):

Herr talman! Jag vill dn en gdng betona vad folkpartiet och moderaterna
har tagit upp bl.a. om lokala styrelser. som Lars Leijonborg nimnde. Vi vill
ha dem pé skolan och anser att skolplanerna ir overtlodiga.

Hur man i samma andetag kan pdsta att arbetsmiljd och skolplaner hor
ihop forstar inte jag. Nér jag har talat med ldrare pd filtet har de tycker att det
ir en arbetsbelastning att géra de hir skolplanerna. Det kan vl inte bli en
littnad nir det géller arbetsmiljon, om man skall se pa den psykiska miljon.

Satill fragan om fortbildning. Det star att lirare skall har riitt till en termin
vart sjunde &r for fortbildning cller vrkespraktik. Jag tycker att det dr villdigt
viktigt att larare far en chans att komma ut i yrkeslivet och att man skall ha
raft att komma ut vart sjunde ar. om man sa vill.

Eftersom jag tidigare har varit arbetslos larare vet jag att det ir vanvett att
ha stora klasser och parallellt 1ata utbildade larare ga arbetslosa. Varforintei
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sa smaningom, nir det kommer nya stora elevkullar, s.k. pucklar. I N
’ Anslag till skolvisen-

Anf. 83 YLVA JOHANSSON (vpk): det, m.in.

Herr talman! Ingegerd Wirnersson sade att det dr mycket svirare att fa
uppmirksamhet for projektverksamhet och utvecklingsarbete i den vanliga
grundskolan én i de fristdende skolorna. Dir ér vi helt dverens. Den graa
vardagspedagogiken kan vara aldrig sa bra och spiinnande, men det ir inda
de fristaende skolorna som syns och hérs.

Men. Ingegerd Warnersson, vi i vpk har just en reservation som giller
detta, nmligen reservation 21 betinkande 11 dér vi foreslar 1 milj, kr. for att
sprida information om spannande utveckling och spinnande projekt i den
vanliga grundskolan. Varfor vill utskottsmajoriteten avstyrka virt forslag,
om vi dr dverens om bakgrunden och behovet?

Ingegerd Wiirnersson talade om att arbetsmiljon r viktig. Det éir knappast
nagon kontroversicll dsikt. Men vad far det for politisk eftekt att socialdemo-
kraterna tycker att arbetsmiljon i skolan ir viktig? Kanske ir vi inte helt
overens som vilka tgirder som skall vidtas, men jag skulle tycka att det vore
roligt om debatten kunde hdja sig litet grand ovanfor att vi kan bli Gverens om
att arbetsmiljon ar viktig.

Anf. 84 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Det kan vill vara riktigt att skolplaner inte dr nagot stor fraga,
men jag ser det hela som ctt bevis pa centerns instillning att skolan ér allas
angeliigenhet. Skolan maste debatteras. Den maste debatteras pa det
kommunala planct liksom ocksa pa det regionala. Darfor framholl vi vid
diskussionen om skolans styrning och utveckling att det 4r virdefullt att
skolplanerna upprittas och antas varje ar. Da kan det tyckas att byrikratin
Okar och att det hela skulle kunna l6sas inom den allmidnna kommunala
planeringens ram. Liksom man har barnomsorgsplaner. dldreomsorgspla-
ner, sirskilda bostadstorsorjningsprogram osv. som upprittas varje ar har
ocksa skolan sin givna ritt i den allméiinna diskussionen nir det skall beslutas i
fullméktige. Den undersokning som lirarfoérbunden gjorde i fjol visar ju att
det finns ett stort avstand mellan lirarna och dem som beslutar om skolan,
niamligen skolstyrelseledamoterna. Det ér ju i forsta hand dessa grupper som
skall komma till tals och delge varandra sina erfarenheter. Inom centern
menar vi att lokala skolplaner &r ctt arbetsinstrument som inte skall jamforas
med arbetsplaner for den enskilda skolenheten elier skolan. De behdvs de
ocksii, men tillsammans bildar ju dessa de kommunala skolplanerna. Det ar
da frdga om ett instrument for att man i den cgna kommunen skall kunna
planera och ge resurser som stimulerar dem som arbetar inom skolan till nya
djarva grepp. Man skall kunna kiinna att det som gors uppmirksammas och
att det som foreslds 1onar sig. omsitts i praktiken.

Anf. 85 INGEGERD WARNERSSON (s):
Herr talman! Jag skall goéra bade moderaterna och folkpartiet glada.
Ann-Cathrine Haglund sade att lararen vet bast. Ja. nir det giller den 103
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praktiska verksamheten vet nog liraren bast. Folkpartiet havdade att det ar
de lokala arbetsplanerna som skall vara givande. Det ricker ju inte att
liraren vet bist och att det finns lokala arbetsplaner vid varje skola. Det
miste ju leda ndgon vart. Genom att de larare som vet bist kan skriva ned
sina mal och ge riktlinjer och tala om hur de vill klara verkstélligheten, far vi
en lokal arbetsplan, som skolstyrelsen sedan kan ha som en av sina
grundstenar niir den sd smaningom skall forfatta den kommunala skol-
planen.

Nir det géller de fristicnde skolorna. som flera talare har berdrt, kan man
fraga vad det ar som skiljer statsbidragen till den fristiende skolan och
statsbidragen till den vanliga skolan — grundskolan och gymnasiet. Jo, nir det
giller grundskolan och gymnasiet ir kravet att vi skall sorja for alla elever
oberocnde av deras hemsprak., deras forutsiittningar cller deras betecnde.
och detta ir en oerhort inspirerande uppgift fér den svenska skolan. Nir vi
ger statsbidraget till grundskolan och gymnasiet gar en ganska stor del av
bidraget till hemsprdksundervisning och till stddpersonal som finns runt
cleverna. Men de fristiende skolorna har inget bemyndigande att ta hand om
invandrarelever eller clever som har stora svarigheter. Ser man pa forhéllan-
dena vid Stockholms skolforvaltning, finner man att férvaltningen har ansvar
for de fristaende skolornas hilsovard och skolmaltider.

Pd en konferens for en tid sedan lyssnade jag pa representanter for en
Waldorf-skola. Man talade mycket entusiastiskt om den verksamhet som
Waldorf-skolan bedriver. Ahdrare var lirare fran storstider. Till slut kom vi
att tala om clever och hur man tar hand om elever som har det svart.
Representanter {or Waldorf-skolan sade da att de kallar pa foraldrarna och
har flera samtal. Det 1t mycket bra. S& gor vi i grundskolan ocksa. sade
nagon av lirarna. Man sade att man kallade pa férildrarna atskilliga gnger
och att man hade stindig kontakt niir undervisningen lades upp. Men sé
fragade en av ldrarna: Vad hiinder om ni till slut inte klarar av eleven? Da
maste han avstingas fran var skola, hette det. Vad hinder sedan? fragades
det. Svaret blev: DA far han dterga till grundskolan.

En fraga till er som har hivdat att de fristiende skolorna skall ha samma
statsbidrag: Ar ni da beredda att ocksa ta hand om alla elever, sa att ingen
visas tillbaka till grundskolan?

Anf. 86 ANN-CATHRINE HAGI.UND (m):

Herr talman! Det var bra att Ingegerd Wiirnersson héll med om att lidrarna
vet bist. Jag tror faktiskt att ldrarna vet biist hur man skall organisera
undervisningen och hur gruppstorlckarna skall vara, osv. Men skolplanerna
hjilper juinte sirskilt mycket. Det hjilper inte om vi inte har tvdliga mal {or
skolan, om vi inte har rensat ut alla olika moment som kommer under
skoldagen och i timplanen och liroplanen. Det krivs tydliga mal. och det
krivs en precisering som hjilp at lararna. Inte minst SO:s attitydundersék-
ning i hostas visar ju att ldrarna tycker om att arbeta med barn och ungdom
men kanner sig oerhort pligade av stofftriingseln, av att inte hinna med. av
bristen pa tid pa grund av att sd myceket trveks pa skolan. Det krivs alltsa
tvdliga mal. en precisering. Vidarc kritvs en avreglering. ett statsbidragssys-
tem som foljer eleven till den skola som eleven wviljer. Det kritvs ett
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inte har detta. De tydliga malen avreglering och statsbidragssystem — nar far
vi nigot sidant att behandla hir i riksdagen?

Betriffande fristaende skolor kan jag berdtta en annan historia, frin en
Waldorf-skola i Orebro. Diir har man tagit hand om manga barn som den
allmiinna skolan inte har klarat av. Man har alltsa gétt till Waldorf-skolan och
bett skolan att ha de hiir barnen i undervisningen. Det har ockséa gatt mycket
bra. Sadana exempel kan man ge frin manga fristiende skolor i landet. Man
tar hand om barn som den allminna skolan inte har klarat av. Egentligen
tvcker jag inte att detta spelar sé stor roll, for det maste ankomma pa
foriildrar och elever att viilja skola. Det bor vara en rittighet att kunna vilja
skola. De statliga bidragen bor vara likvirdiga och rattvisa, och man skall fa
ctt kommunalt stdd som motsvarar de rérliga kostnaderna for en clev i
skolsystemet. Likvardiga och riittvisa bidrag och frihet for forildrarna att
vilja!

Anslagtill skolvisen-
det, m.m.

Anf. 87 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Inte heller jag kdnner igen beskrivningen att fristdende
skolor inte skulle ta emot elever med problem. Det férekommer och jag
tycker att det dr en sjilvklar skvldighet ocksa for fristiende skolor att ta emot
clever med olika social situation och bakgrund. Forst och framst ir det en
moralisk skyldighet. Jag tvcker ocksd att man mycket vil kan dverviiga att
gora det till en juridisk skyldighet, alltsa ett villkor for att fi statsbidrag.

Jag tror att det dr viktigt att vi kommer bort fran uppfattningen att de
fristaende skolorna ir ctt aktuellt alternativ bara for vissa grupper. Om det ar
sa beror det pd att vi fortfarande har kvar en ekonomisk segregation. Om vi
skulle {4 rattvisa statsbidrag och kommunala bidrag. behéver ju de fristdende
skolorna inte ta ut nagra clevavgifter 6ver huvud taget. Da climinerar man
forildrackonomin som segregationsfaktor. och da tror jag ocksa att de
eventuella problem som kan ligga bakom det som Ingegerd Warnersson
talade om definitivt kommer att férsvinna.

Nir det giller de lokala skolplaner som kan upprittas pé varje skolenhet
betonar nu bade Ingegerd Wirnersson och centern att dessa planer ir mycket
viktiga. Summan av planerna skall sa att sdga bli den kommunala skolplanen.
Men problem uppstir ju om man pé en skola vill géra ndgonting som inte
passar in i den kommunala skolplanen. Vi ar radda for att det latt hander att
man fran kommunal sida kor 6ver den vilja som finns lokalt. Vi tror att detta
skulle vara mycket olyckligt. Det ar alltsd viktigare tOr oss att stirka det
lokala inflytandet i varje skola &n kommunalpolitikernas inflytande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Kammaren dvergick till att fatta beslut i drendena.
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Utbildningsutskottets betinkande 11
Mom. I (anslag till Skoldverstyrelsen)

Forst bitriddes reservation 1 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 99
roster mot 21 f6r reservation 2 av Ylva Johansson. 182 ledamoter avstod fran
att rosta,

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 206 réster mot 100 for
reservation 1 av Ann-Cathrine Haglund m.fl.

Mom. 2 (linsskolndmndernas sammansattning m.m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 270 réster mot 36 for reservation 3 av
Larz Johansson och Marianne Jénsson.

Mom. 3 (lokala skolplaner m.m.)

Jtskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 4 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 5 av Larz Johansson och Marianne
Jonsson - bifélls med acklamation.

Mom. 4 (anslag till Linsskolnimnderna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (anslag till Stéd for utveckling av skolvdsendet)

Forst bitriddes reservation 7 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 60
réster mot 18 for reservation 8 av My Gillberg. 227 ledaméter avstod fran att
rosta. _

Hirefter bifolls utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 7 av
Ann-Cathrine Haglund m.fl. — genom uppresning.

Mom. 7 (anslag till Statens institut for liromedel)

Utskottets hemstilllan — som stélldes mot dels reservation Y av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 10 av Ylva Johansson — bifolls med
acklamation.

Mom. 8 (anslag till Utvecklingsinsatser pa laromedelsomridet m.m.)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 11 av Ylva Johansson
- bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstitllan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 12
Mom. I (anslag till Forskning och centralt utvecklingsarbete inom skol-
visendet)

Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 1 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bifolls med acklamation.
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bitdlls med acklamation. l
Anslag nill skolvisen-

- Sy . e det, m.m.
Mom. 4 (rikstickande fortbildningsplan inom miljé- och naturresursom-

ridet)
Utskottets hemstillan bifolls med 286 roster mot 20 for reservation 3 av My
Gillberg.

Mom. 7 (anslag till Sirskilda insatser inom skolomridet)
Utskottets hemstilllan — som stéilldes mot reservation 4 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 8 (linsskolnimndernas ansvar for utbildning av handikappade
clever)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bifolls med acklamation.

()1'rig¢1 moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betankande 14

Mom. I (hogstadicundervisning vid svenska skolan i Costa del Sol)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Ann-Cathrine

Haglund m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 2 (anslag till Bidrag till svensk undervisning i utlandet m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Lars Leijonborg
och Carl-Johan Wilson — bif6lls med acklamation.

Mom. 3-9
Utskottets hemstillan bifolls.

LUthildningsutskottets betankande 16

Mom. 4 (bidragsregler for fristdende skolor pd gymnasial niva)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Ann-Cathrine

Haglund m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (konstskolan BASIS)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 2 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 8-12 (anslag till Bidrag till utrustning for gymnasieskolan m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (sirskilt reinvesteringsprogram for ungdomsskolan m.m.) .
Utskottets hemstiillan bitélls med 283 roster mot 21 for reservation 4 av 107
Ylva Johansson.
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Mom. 14 (riktlinjer for skolbiblioteken)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation S av Yiva Johansson—
bifolls med acklamation.

Mom. 15 (6versyn av skolans lokaler frin handikappsynpunkt)
Utskottets hemstillan bifélls med 285 roster mot 21 for reservation 6 av
Ylva Johansson.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

12 § Foredrogs

utbildningsutskottets bestinkande

1988/89:UbU25 Anslag till forskning och forskarutbildning. m.m. (prop.
1988/89:100 delvis).

Anslag till forskning och forskarutbildning, m.m.

Anf. 88 BIRGER HAGARD (m):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till de reservationer dir moderata
foretriidare finns med.

Anf. 89 LARS LEIJONBORG (fp):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till de reservationer som folkpartict
star bakom.

Anf. 90 LARZ JOHANSSON (c¢):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till centerreservationerna i detta
betiinkande.

Anf. 91 BJORN SAMUELSON (vpk):
Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer dir vpk finns med.

Anf. 92 EVA GOES (mp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer dir miljépartiet finns
med.

Anf. 93 LARS GUSTAFSSON (s):
Herr talman!Jag yrkar bifall till de tvé socialdemokratiska reservationerna
17 och 18 och i dvrigt till hemstillan i utskottets betinkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Betr. debatten i ovrigt om utbildningsutskottets betinkande 25, s¢ 9 §.)

Kammaren évergick till att fatta beslut i drendet.
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Haglund m.fl. — bifolls med acklamation. e .
A& e Anslag till forskning
s . Y och forskarutbildning,
Mom. 7 (doktorsexamen som behdrighetsvillkor for vissa tjinster) o

Jtskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 2 av Larz Johansson o

m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 8§ (uppdraget som prefekt)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 9 (befordringstitlar)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 4 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (forskning vid mindre och medelstora hdgskoleenheter m.m.)
Forst bitridddes reservation 5 av Ann-Cathrine Haglund m.fl.— som stilldes
mot dels reservation 6 av Larz Johansson m.fl., dels reservation 7 av Lars
Leijonborg och Carl-Johan Wilson, dels reservation 8 av Ylva Johansson —
med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 162 roster mot 57 for reserva-
tion 5 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. 85 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 11 (sarskild medelsanvisning till forskning vid mindre och medelstora
hogskoleenheter)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Larz Johansson
och Marianne Jonsson — bifélls med acklamation.

Mom. 13 och 14 (forskningsanknvtning av grundlaggande hogskoleutbild-
ning samt konstnirligt utvecklingsarbete)

Utskottets hemstillan - som stidlldes mot reservation 11 av Larz Johansson
och Marianne Jonsson — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (forstatligande av den kommunala hogskolan)

Forst bitriddes reservation 12 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 120
rdster mot 21 for reservation 13 av Ylva Johansson. 161 ledamoéter avstod
fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 12 av
Ann-Cathrine Haglund m.fl. - genom uppresning.

Mom. 21 (anslag till Samhiillsvetenskapliga fakulteterna m.m.)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 14 av Larz Johansson
m.tl. — bifélls med acklamation.

Mom. 22 (inriktningen av jamstalldhetsforskningen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 16 av Larz Johansson
m.fl. - bifolls med acklamation. . 109
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Mom. 31 (den informationsteknologiska forskningen vid universitetet i
Umed) :

Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 17 av Lars Gustafs-
son m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 34 (tjanster som professor inom tekniska fakulteterna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Ylva Johansson
- biféils med acklamation.

Mom. 39 (anslag till Vissa sarskilda utgifter for forskningsandamal)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 20 av Lars Leijon-
borg och Carl-Johan Wilson — hifdlls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

13 § Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de édrenden
som hann debatteras fiardigt under dterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbetsple-
num.

14 § Foredrogs
lagutskottets betinkande
1988/89:LU23 Skadestandsansvaret vid kirnkraftsolyckor.

Skadestandsansvaret vid kirnkraftsolyckor

Anf. 94 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Det ar en viktig princip att alla verksamheter skall bira sina
kostnader. inte bara for den direkta produktionen utan dven {or de risker
som verksamheten kan innebara. Det giller tex. for industrier och
transporter. Foretagen inom dessa branscher méste genom forsakringar eller
pa annat sétt kunna svara pa de kostnader som olvckor eller skador pa grund
av deras produktionsprocesser kan fororsaka. Deras produktionskostnader
och darmed priset pa deras produkter belastas med forsikringsavgitter och
annat for att foretaget skall kunna svara mot de erséttningsansprak som kan
komma att stillas.

Herr talman! Det finns ett viktigt och anmirkningsvirt undantag fran
denna regel att olika verksamheter skall kunna svara mot de ersittningskrav
som kan komma att stillas. Det dr kirnkraftsindustrin. Agarna till kiirnkraft-
verken behdver namligen bara svara for en ringa brakdel av de skador som
verksamheten kan leda till. Hirigenom skjuter kdrnkraftsindustrin over
kostnaderna for cventuclla olyckor och dirav féljande skadestand pa
sambhiillet cller pad de enskilda personer som drabbas. Systemet innebir att
kirnkraftsindustrin inte belastas med de kostnader som den borde belastas
med utan subventioneras av samhiillet.



Angvaret for atomolyckor regleras enligt internationella éverenskommel-
ser, som Sverige liksom flertalet dvriga visteuropeiska lander har ratificerat.
Det giller Pariskonventionen och en i Bryssel 1963 avslutad konvention om
supplerande statsansvar.

Agarna till kirnkraftverken ansvarar enligt den svenska lagstiftningen
sedan i fjol for upp till 800 milj. kr. vid olycka. Utover detta belopp och upp
till 3 miljarder svarar dels Sverige tillsammans med évriga konventionsstater,
dels svenska staten ensam. Det dar omdjligt att forutse vilka skador en
atomolycka kan orsaka och vilka kostnader som kan uppstid. om de over
huvud taget dr mitbara i pengar. Det finns nigot olika uppgifter om vad
Tjernobylkatastrofen egentligen kom att medféra for kostnader. Bade 80
och 100 miljarder svenska kronor har nimnts. Om vi stannar for 80 miljarder,
betyder detta att figarna till svenska kiirnkraftverk endast ansvarar for 1 % av
vad Tjernobylkatastrofen orsakade skador for.

Motivet for att innehavarnas ansvar dr sd ringa har forklarats med att
kapaciteten pa aterforsikringsmarknaden inte medger att forsikringar {6r
atomolyckor kan tecknas for ett belopp dver 1 miljard kronor. Eftecrsom
forsakringen skall motsvara minst 120 G av ansvarsbeloppet kunde detta.
nér héjningen fran tidigare 500 miljoner genomfordes i fjol, enligt regering-
ens bedémning ej sittas hogre an till 800 milj. kr.

Det ar dock uppenbart att man i vissa andra ldnder. som har tilltratt de
nimnda konventionerna, forsikrat eller garanterat hdgre belopp. I Visttysk-
land uppgér dgarnas ansvar till ca 1.8 miljarder svenska kronor och i
Nederlinderna till ca 1.3 miljarder svenska kronor. Detta skall jamféras med
0.8 miljarder j Sverige.

Fran centerns sida har vi motionerat vid flera tillfillen om det anmirk-
ningsvirda forhallandet att kirnkraftsindustrin inte behover ta ansvar fér de
skador dess verksamhet kan fororsaka. Som jag nimnde anser vi att
karnkraftsindustrin, liksom andra verksamheter, genom forsikringar cller
pa annat sdtt skall ta ansvar for och ersétta alla dem som kan drabbas av
forluster eller skador pd grund av olvckor som verksamheten medf{or.
Karnkraftsindustrin skall liksom andra industrier och all energiutvinning sta
for sina kostnader. Kan kédrnkraftsindustrin inte st for sina kostnader, har vi
ytterligare skdl for att kirnkraften skall avvecklas. Nuvarande system
innebir, som jag namnde, att det svenska samhallet subventionerar Kirn-
kraften. ' '

Enligt centerns och 6vriga reservanters synpunkt bor riksddgen uttala att
regeringen utan drojsmal provar forutsittningarna for att genomfora ett fullt
ansvar for kirnkraftsindustrin, eller i vart fall radikala héjningar av
ansvarsbeloppet vid atomolyckor. Sverige forsoker ju i olika sammanhang
vara en foregangare i viirlden, bl.a. niir det giiller miljéfragor. Viir det forsta
och enda land som har beslutat att avskaffa kirnkraften. I linjc med var
overtygelse om kirnkraftens faror borde det vara naturligt att vi dven gér i
spetsen for att kirnkraftsindustrin skall biira sina kostnader.

Jag har ndmnt att ansvarsbeloppen i Visttvskland och i Nederlanderna ér
betydligt hogre dn i Sverige. Det torde finnas skil for Sverige att prova de
vigar som dessa linder har gatt och med ledning hirav finna vagar att hoja
karnkraftsindustrins ansvarsbelopp i Sverige.
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Herr talman! Kérnkraftsindustrin borde enligt var mening std {6r sina
kostnader. och skadelidande skall vara garanterade full crséttning for de
skador som kan uppstd. Darfor. herr talman, yrkar jag bifall till var
reservation.

Anf. 95 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Kéarnkraftsindustrin bedriver en verksamhet som den inte tar
ekonomiskt ansvar for, och det vet den. Forsikringsbranschen har ocksa en
ratt realistisk beddmning av karnkraftens risker. och man ar ndjd med att inte
behova forsikra for ett storre belopp in 800 miljoner.

Fragan ir om riksdagens majoritet har fattat riskerna. Fragan ar faktiskt
om de cnskilda méanniskorna och ledaméterna inom socialdemokratin,
folkpartiet och moderaterna har fattat vilken ofantligt farlig verksamhet som
karnkraftsproduktionen dr. Personligen tror jag inte att de verkligen har
forstitt och tagit det till sig, for da skulle de inte tillata den hiir verksamheten
nir det inte ens finns ekonomisk beredskap for att lindra de skador som kan
uppkomma. Det ér ju &nda fraga om att lindra och minska skadeverkningar-
na. Skadorna pa livet vid ett kiarnkraftshaveri 4r i mianga stycken ohjalpliga
och slutgiltiga.

Sverige har en beredskap pa hogst 3 miljarder per olycka. Detta kan
jamforas med den preliminart beréknade kostnaden for olyckani Tjernobyl -
100 miljarder bara i Sovjeunionen. Vir ekonomiska bercdskap. inkl.
samhallets &taganden, fér en sddan olycka 4r mindre dn 3 % . Den géngen—i
Tjernobyl — var det dndd bara 3-4 % av reaktorhiirden som smiilte.

Miljopartiet ser det som en sjilvklarhet att kirnkraftsindustrin skall bira
sina egna kostnader, som andra branscher inom néringslivet far gora, och att
den skall ta ansvaret for riskerna med sin verksamhet. Det skall inte viltras
6ver pa samhillet och pa enskilda ménniskor.

Kirnkraftsproducenterna méste alaggas att ta forsdkringar och stilla
andra ekonomiska garantier till ett belopp av minst 100 miljarder. Kan de
inte gora det, skall de sluta att klyva atomkirnor och dgna sig t nagot som ir
mindre farligt.

Detta krav borde gilla inte bara i Sverige utan ocksd i andra lander.

Den svenska regeringen, som pastdr sig vara mycket duktig pa att sprida
svenskt sikerhetstinkande inom EG, kommer sakert att med stor framgang
verka enligt dessa riktlinjer for nya tilligg till Pariskonventionen, nar var
reservation bifallits av riksdagens majoritet vid nésta votering.

Jag slutar med att yrka bifall till reservationen frin centern, vpk och oss i
miljopartiet.

15 § Kammaren beslot kl. 17.52 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall.

16 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av talmannen.



17 § Skadestandsansvaret vid kirnkraftsolyckor
(forts. lagutskottets betinkande 23)

Anf. 96 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Fragan om skadestandsansvaret vid kidrnkraftsolyckor har
debatterats vid upprepade titlfillen i kammaren. Senast vi debatterade vari
fjol nér vi behandlade regeringens forslag till dndring i atomansvarighetsla-
gen. [ det sammanhanget hade vi att behandla motsvarande motionsyrkan-
den som i dag foreldggs kammaren.

Lagutskottet uttalade i fjol i sitt betiinkande att man delade motionérernas
uppfattning nér det giller att ansvaret i forsta hand bor biras av kirnkraftsin-
dustrin. Diremot avstyrktes yrkandena om obegrinsat eller radikalt foriind-
rat och utokat ansvar. Av lattforklarliga skiil dr den viktigaste uppgiften i
dessa sammanhang att finna dverenskommelser pad det internationella
planet. Det internationella grunddokumentet iir Pariskonventionen frin
1960 och ett tillaggsprotokoll till denna konvention frin 1968. 14 visteurope-
iska lander. inkl. Sverige, har ratificcrat konventionen.

Enligt denna konvention har innehavare av atomanliiggning ansvarcet {or
skador som uppstar. obcroende av vallande, s.k. objektiv grund. Ansvaret ar
ekonomiskt begrinsat till visst belopp och skall vara tickt med forsikring
eller annan ekonomisk garanti. Utan att har ga in pd de berikningstormer
som man har internationellt fér att rikna fram de olika beloppen. kan vi
Konstatera att vi i Sverige i fjol fick en upprikning av ansvarsbeloppen. Det
betyder f6r Sveriges del att innehavaren av en anliggning iir ansvarig for ett
belopp motsvarande ca 800 milj. kr. t6r varje olycka. Det betyder i sin tur att
innehavaren har da att teckna en forséikring till ett viirde av 1 miljard kronor.
Det dr vad man i dag kan uppni maximalt med torsikringar. Dir har vi en
begransning och en forklaring till att just detta belopp tinns angivet. Till detta
kommer sedan det ansvar som svenska staten har iklatt sig och som stricker
sig till 3 miljarder kronor for varje olycka.

Vid en internationell jimforelse kan vi konstatera att ansvarsbeloppen i
Sverige ligger hogt. Visserligen sade Martin Olsson i debatten fore middags-
uppehdllet att han kunde peka pd nigot land som hade hégre belopp én
Sverige. Men trots allt kan vi konstatera att vi i vart land ligger hogt bland de
lander som har motsvarande forsakringar inbyggda i systemet. Med detta vill
jag inte ha sagt att vi skall sl oss till ro och ldta det vara bra med det beslut vi
fattade i fjol. Utskottsmajoriteten forviintar sig att regeringen kommer att pi
det internationella planet arbeta for att fa dessa skadestandsbelopp och
garantier uppraknade efter hand som det blir méjligt att uppna dverenskom-
melser.

Det ar sikert sa att det inte blir nfigon stérre vinning om vi ensidigt i
Sverige tar pa oss skadestandsbelopp som gir utanfor de internationella
overenskommelserna. Den stora framgangen uppnar vi om Sverige interna-
tionellt kan dstadkomma bittre bestimmelser i de konventioner som Sverige
har att delta i och kan férsoka att pdverka i det internationella umginget.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pa den reservation som ar fogad till betinkandet.

8 Riksdagens protokoll 1988/89:104
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Anf. 97 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! P4 grund av att kiirnkraftsindustrin inte star for sina
kostnader nar det galler att svara for skador som kan uppstd, kan man siga att
karnkraftsindustrin far nagon form av positiv sirbehandling i vart land. Som
jag ndamnde i mitt anférande fore middagspausen svarar kiarnkraftsindustrin
bara for skador som i kronor motsvarar 1 % av vad man riknar med att
Tjernobylolyckan har kostat.

Det stimmer inte med marknadsekonomin att vissa verksamheter skall
slippa att svara for sina verkliga kostnader. Det ir dven ur energipolitisk
synpunkt fel att kirnkraftsindustrin blir subventionerad. Det blir svirare fér
de alternativa energikiltlorna att hivda sig.

Under middagspausen kunde vi hora radions nyhetssiindningar. Man
rapporterade dir att karnkraftsolyckan i Tjernobyl alltjamt sétter sina spar i
Norrland. En tredjedel av de far som slaktas av Norrlands slakteriforening
har f6r hdga cesiumhalter, och vi vet att den samiska kulturen nastan har varit
hotad av olyckan i Tjernobyl.

I dag giller diskussionen ersittningen. Vi reservanter anser att Sverige
skall gaispetsen nir det giller att forsoka nd internationella dverenskommel-
ser om att kirnkraftsindustrins ansvar skall 0ka avsevirt, helst sa att det blir
ett fullt ansvar. Detta kan kanske ske genom tillagg till de konventioner som
redan giller eller genom att man kommer fram till en ny konvention. Jag
tycker inte att Sverige skall hesitera infor de svarigheter som kan foreligga att
nd en sddan uppgorelse. Vi har i virt land gitt i spetsen nar det giller att
forsoka skapa ctt 6kat miljdomedvetande och ta stdrre hiinsyn till miljohotens
forutsattningar. Jag tycker att det hiir dr ctt omriade som grinsar till detta.
och det dverensstimmer mycket vill med svensk tradition att Sverige gar i
spetsen aven i detta fall. Det dr synd att socialdemokrater, moderater och
folkpartister inte vill vara med pé ctt riksdagsuttalande i denna fraga.

Anf. 98 ELISABET FRANZEN (mp) replik:

Herr talman! Allt det som Martin Olsson nyss sade kan jag skriva under pa.
Det var kloka ord.

Diremot vill jag nigot kommentera det som Rolf Dahlberg sade. 1 viss
man blir det en repetition av vad jag ndimnde foére middagsuppehallet. Men
en repetition kan vara pa sin plats. Rolf Dahlberg sade ndmligen att
ansvarsbeloppen i Sverige ligger hogt internationellt sett. Men tydligen ligger
de inte tillrackligt hogt. Det hogsta ansvarsbeloppet totalt motsvarar 3 % av
den berdknade kostnaden for olyckan i Tjernobyl enbart i Sovjeunionen.
Vidare sade Rolf Dahlberg att det inte &r ndgon stdrre vinning att vii Sverige
tar pa oss ett storre ekonomiskt ansvar. Men det dr klart att det dr en stor
vinning. Kostnaderna vid en olycka kan ju faktiskt tickas. Om dec svenska
karnkraftverken tar fullt ansvar i detta sammanhang. ir det fullstindigt
solklart att det dr en vinning i och med att kiirnkraften blir si olonsam och
omojlig att fortsdtta med att man maste upphora med anviindningen av
denna. Det ser vi alltsd som en mycket stor vinning.

Rolf Dahlberg sade ocksa att det ar bittre att Sverige arbetar internatio-
nellt for storre ansvarsbelopp dn att ett storre ansvar liggs pa Sverige. Jag vill
da papeka att vi i miljopartict vill att Sverige bdde verkar for detta med storre



ansvarsbelopp och arbetar internationellt for att det blir lika stora ansvarsbe-
lopp.

Anf. 99 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Jag tror att vi trots allt ar dverens om att den viktigaste
uppgiften for Sverige ar att arbeta internationellt for att dstadkomma
forbittringar av de konventioner som regleras internationelit. Men dé ér att
mérka att det héir ir friga om de lander som i dag deltar i det internationella
arbetet. Bade Martin Olsson och Elisabet Franzén har nimnt Tjernobyl-
olyckan och {6ljderna av denna. Men hir ir att beklaga att Sovjetunionen
och enrad andra Ostlinder inte deltar i ndgot arbete éver huvud taget pi detta
omrade. Dir har Sverige naturligtvis en viktig uppgift. Det giller alltsa dels
att utvidga kretsen av medlemsldnder. dels att — om mdéjligt — se till att
ansvarsbeloppen héjs.

Men samtidigt far vi i vart land inte fara fram pa ctt sddant sitt att vi bryter
med de linder som har undertecknat konventionerna. Da skulle vi bara
forsdmra var egen situation.

Den debatt som vi hade forra dret visade att en stor majoritet hir i
kammaren (orlitade sig pa att Sverige som nation skulle fortsitta att arbeta
internationelit ph att dstadkomma forbattringar pa detta omride. Forsak-
ringsgaranticrna ar oerhort viktiga i detta sammanhang, cftersom det ror sig
om si enormt stora belopp. Det handlar ju om belopp i miljardklassen. Hir
finns det i dag begrinsningar for dem som skall teckna forsikringar. Om man
skall vara realistisk. miste man ta med detta i beddmningen av hur vi skall

agera.

Anf. 100 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Visst funns det i fjol en stor majoritet som inte ville gora ctt
tillkinnagivande om att Sverige skulle arbeta internationellt for att &stad-
komma forbiittringar. Det ser ut att bli sa dveni ar. Men for den skull far man
inte avsté fran att viicka tragor. Det finns ju minga exempel pé att det har
drajt linge frdn det man har vickt friagor till det att det funnits en majoritet.
Da det giller kiirnkraften fanns det ju forst en stor majoritet for en
utbyggnad. Men sedan har man fatt majoritet for avveckling.

Jag nimnde Tjernobylolyckan déarfor att det ir den enda stérre olycka som
har intriiffat i var nirhet. Dessutom finns det vissa berakningar i det
sammanhanget vad géller kostnaderna. Jag har alltsi satt kostnaderna for
Tjernobylolyckan i relation till det ansvar som karnkraftverkens innehavare
tar genom forsikringar. Jag kom fram till att det rérde sig om 1 %.

Visst finns det linder i Europa som har ett ndgot simre forsakringsskvdd
an Sverige. Den aktuella siffran for Sveriges del dr nu 800 milj. kr. vad avser
ansvarsgrinsen. Men Visttyskland ligger, som jag tidigare namnde. hogst
med 1.8 miljurder - alltsd mer dn dubbelt sa mycket. Det borde pa nagot satt
vara vigledande for Sverige i arbetet pa detta omrade, i varje fall som ett
torsta litet steg. Men framfor allt galler det att genom internationella
overenskommelser komma fram till att kérnkraften liksom all annan
verksambet skall svara for sina kostnader.
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Anf. 101 ELISABET FRANZEN (mp) replik:

Herr talman! Utskottet var inte enigt, Rolf Dahlberg — det framgér ocksé
av vilr reservation —om att det r biittre att Sverige arbetar internationcllt for
att dstadkomma forbittringar pa detta omrade. I reservationen sdger vi att
Sverige skall bade sjalvt infora ctt hogre skadestindsbelopp och arbeta
internationellt. Dessa bada saker dr alltsa viktiga.

Det finns ingenting i utskottets skrivning som stoder pastacndet att det
skulle strida mot de internationella konventionerna att Sverige gar i spetsen
och ensidigt, atminstone till att borja med, infor ett stérre skadestindsansvar
in de andra linderna har {or att sedan arbeta pa att de andra gor likadant.

Anf, 102 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Kanske ar det en egendomlig tillfiallighet att vi just i dag. pa
Tjernobyldagen — alltsq pa tredrsdagen efter olyckan i Tjernobyl — har en
debatt hir i kammaren om vilket skydd reaktordgare och linder som har
reaktorer bor stilla upp med, med tanke pa allménheten.

Det drende som vi debatterar hiir i dag har sitt direkta ursprung i
atombomberna 6ver Hiroshima och Nagasaki ar 1945. Fran detta ar och fram
till 1953 forsokte USA att hivda sitt monopol pa kiirnvapenomridet och
hemlighélla allt som hade med karnenergi att géra. 1953 insdg man att man
hade misslyckats med detta. Sovjet hade di redan springt sin forsta
atombomb. Den 8 december 1953 héll president Eisenhower sitt berdomda tal
i FN som sammanfattades med orden “atoms for peace™, atomer for fred.
Han framférde sitt forslag att kiirnenergin fran att ha varit ett dédligt hot
skulle bli en outsinlig energikilla, till vilsignelse for minskligheten. Att
denna energi enbart skulle anvindas for fredliga andamaél skulle FN 6vervaka
genom ctt nytt organ. International Atomic Energy Agency (TAEA).
Naturligtvis skulle de davarande kidrnvapenmakterna behalla sitt karnvapen-
monopol. Men samtidigt skulle de forhindra spridning av denna teknik till
andra. Den civila kdirnenergianvindningen diremot skulle kirnvapenmak-
terna pa alla sétt frimja.

ldéerna mottes med entusiasm, sérskilt frin de linder som tidigare hade
varit utestiingda fran kunskapen om kirnenergin — bl.a. Sverige. Kunskaper-
na borjade ocksd att floda. Sverige hade tva intressen. Det géllde da dels en
egen atombomb, dels en egen s.k. civil, fredlig, kirnenergi. 1956 var Sverige
firdigt med sitt program for en blagul atom. Beslut fattades om bildandet av
AB Atomencrgi och byggandet av den forsta reaktorn, Adam. som sa
smaningom kom att placeras i Agesta. Internationella konferenser avldste
varandra. Att spara pa cnergi blev plétsligt inaktuellt. Oljan flddade och blev
allt billigare. Kdrnkraften vantade runt hdrnet med sa billig energi att det
formodligen skulle vara onddigt att skicka ut elrikningar.

Det var under denna cuforiska yra som det forsta fordraget om skade-
standsansvar pd atomenerging omrade slots i Paris dr 1960. Detta har sedan
blivit normbildande for det ansvar som kirnenergibolagen resp. staterna
skall iklada sig vid kiirnkraftsolyckor. Enligt den svenska atomansvarighets-
lagen har man gitt nagot lingre {in vad konventionen kriver, vilket visar att
det inte kan finnas ndgra svérigheter att g4 dnnu lingre. Sverige kriver
silunda att reaktorinnehavaren skall kunna betala upp till 800 milj. kr. i



skadestand vid kdrnkraftshaveri. Staten iklader sig sedan ctt ansvar s, att
det totala beloppet uppgar till 3 000 milj. kr.

Av utskottets redogorelse framgar att det skadestindsansvar som Sverige
har iklétt sig ir hogre an det maximala belopp som krivs enligt Pariskonven-
tionens senaste skrivning. Utskottets pastaende att en enskild stat skulle vara
forhindrad att i sina egna lagar faststalla hogre ansvarighetsbelopp éin
konventionens minimibelopp ter sig darfér for mig helt otroligt. Jag kommer
inte att tro pa detta férriin utskottet presenterat en vattentit bevisning for sitt
pastiende. Reservanterna har inhdmtat information som tyder pd att
utskottsmajoriteten i detta fall bir falskt vittnesboérd.

Utskottet anvinder sig ocksé av det forridiska ordet torde: “det torde inte
vara forenligt med Pariskonventionen att alagga anlaggningsinnehavaren ett
obegrinsat ansvar”. Om detta ir sant. torde det vara ett av de mera
uppseendevickande fenomenen i internationell ritt. Det vore myvcket
egendomligt om avtalsslutande parter forbjod varandra att dligga privata
toretag att fullt ut ersiitta den skada som de eventuellt vallar. Om sa verkligen
skulle vara fallet, borde Sverige verkligen omedelbart frintrida denna
egendomliga konvention. Att vara ansluten till en konvention som fligger
landet sadana orimliga férbud dr en krinkning av viir nationella sjilvbestim-
manderitt. Jag vagrar att tro att utskottet har tolkat konventionen ritt.

Vad vi vet i dag ar foljande. Kirnkraftsbolagen ersiitter genom forsikring-
ar skador upp till ca 800 miljoner svenska kronor. Svenska staten fvller sedan
pa upp till 3 000 miljoner svenska kronor. Haveriet i Harrisburg kostar minst
7 000 milj. kr. att r0ja upp — en verksamhet som tar minst 15 dr. om man
lyckas med den. Verksamheten ir ju dnnu inte avslutad. Haverieti Tjernobyl
kommer enligt uppgift att kosta den ryska nationen ca 100 000 miljoner
svenska kronor. Mot denna bakgrund ér det oansvarigt att bibehdlla de
erséittningsbelbpp som atomansvarighetslagen stipulerar.

Det kan i detta sammanhang vara viirt att notera att exempelvis OKG i sitt
bokslut 1987 redovisade ett eget kapital pd 382 milj. kr., vilket alltsd éir vad
detta bolag anser sig vara vart. [ arets bokslut redovisar man en forlust i
verksamheten. Det dr uteslutet att foretagen utan forsikringsskydd skulle
kunna ersiitta ens en liten brakdel av mojliga skadestandsbelopp. Det ir
sikert ocksd sa, att forsdkringsvisendet inte 4r intresserat av att erbjuda
forsakringar av den storleksordning som det hir ar fraga om. Om sd intc dr
mdojligt finns det naturligtvis en teoretisk mojlighet for staten att ta dver
ansvaret. Det forutsitter dd, om staten skall iklida sig ansvar upp till 100
miljarder kronor eller kanske mer. att man anser att verksamheten dr oerhort
samhéllsnyttig. '

Herr talman! Detta dr en moralisk fraga. Det dr oacceptabelt att i lundet
bedriva en verksamhet med mycket stora risker — dven om sannolikheten for
att risken skall materialiseras ir liten — utan att medborgarna har ctt fullgott
skydd for dessa risker. Det ir vél dnda inte utskottets mening att kirnkrafts-
haverier skall likstillas med vad som i forsikringsritten kallas "act of God™.
eller pa vart nagot mer sekulariserade sprik: naturkatastrof?

Enligt min mening finns det tre méjliga val nir det giller denna friga.
Antingen tar reaktorinnehavaren det fulla ansvaret pd minst 100 miljarder
svenska kronor, eller ocksa anser staten verksamheten sd vardefull att den
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dvertar detta ansvar — ett ansvar som svarar mot en sjittedel av den svenska
statsskulden, sd det dr ju inte helt oméjligt att staten skulle kunna iklada sig
ett sadant ansvar. Om inget av dessa tvi alternativ anses mojligt, finns det ett
tredje moraliskt oantastligt alternativ, namligen att omgicnde ligga ned
verksamheten.

Det skulle intressera mig att hdra om utskottsmajoriteten anser sig kunna
finna nagot annat moraliskt acceptabelt alternativ dn de tre som jag har
namnt, att rcaktorinnehavaren tar fullt ansvar, att staten tar pd sig hela
ansvarct eller att verksamheten avvecklas. Om utskottets foretridare inte dr
villig att svara pa detta kommer vi — atminstone fran miljopartiets sida — att
forfolja honom till dess vi far ett svar.

Miljopartict forviintar sig av Sveriges riksdag att den tar det fulla ansvaret
for de verksamheter som den, genom de lagar den har stiftat, accepterar. Om
man inte vill ta detta ansvar skall riksdagen se till att dessa verksamheter
omgdende stoppas. dvs. i detta tall avveckla kiirnkraften,

Bortsett fran det som vi just nu diskuterar finns det flera moraliska skil
som Ar alldeles tillriickliga for att avveckla kiirnkraften, namligen uranbryt-
ningens minskliga och- ckologiska konsckvenser, det intima sambandet
mellan kiirnkraft och kiirnvapen samt de odverskadliga riskerna med det
nukleara avfallet.

Aven om riksdagen skulle bifalla vért forslag om en kirnkraftsavveckling
pa tre r, krivs det att man fram till dess att den sista reaktorn ir stoppad tar
det fulla ansvaret for eventuella kdrnkraftskatastrofer. Sadana kan ju
faktiskt intriffa under avvecklingstiden.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationen.

Till Rolf Dahlberg vill jag séiga att majoriteten forestiller sig att regeringen
kommer att arbeta internationellt med denna friga. vilketi och for sig ir bra.
Jag har torskriickligt svirt att férsta hur det kommuer sig att om Sverige tog sitt
fulla ansvar — samma ansvar som man kraver att varje bilagare skall ta, en
obligatorisk forsikring som som ticker den hogsta tinkbara skada som man
bedomer att man kan dstadkomma —sd skulie detta leda till att andra nationer
sinkte sina krav. '

I detta anforande instimde Eva Goés (mp).

Anf. 103 ELISABETH PLERSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Forst vill jag deklarera att jag
till fullo instimmer i vad Lars Norberg sade. Jag vill understryka att med de
tragiska erfarenheter som ménskligheten har av vad kiirnkraften kan orsaka
- och som det finns skél fér att erinra just i dag — finns det all anledning for
Sverige att gd i spetsen for att tvinga karnkraftsindustrin att ta ansvar for sin
verksamhet.

Tyvirr kan det hir inte bli frAga om ett fullt ansvar. Avfallsproblematiken
kommer att besta i tusentals ar framét. Vi har inte ens diskuterat hur man
skall garantera sig emot framtida olyckor néir det géller avfallet. Det gar inte
att 1 dag forestilla sig vad detta avfall kan fororsaka om 100 eller 200 ar.

I detta perspektiv dr vi manga som ir medvetna om att det bista
naturligtvis vore att vi aldrig hade infdrt kirnkraften, vare sig 1 Sverige eller
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Naturligtvis inser ocksa jag att om den skulle géra det, skulle det leda till sa
hoga kostnader. att man med all sannolikhet skulle anse verksamheten
olénsam. En positiv effekt av detta kan ju inte bli annat &n att kirnkraften
avvecklas snabbare in man har tinkt sig. Det dr ocksé en anledning till att
arbeta for att tvinga karnkraftsindustrin att ta ansvar.
Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservationen.

Inteckning av bostads-
rdtt

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i irendet skulle fattas vid néista arbetsplenum.)

18 § Foredrogs
lagutskottets betiinkande
1988/89:LU24 Inteckning av bostadsritt.

Inteckning av hostadsriitt

Anf. 104 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! En av de viktigaste forutsittningarna for att vi alla skall
kunna fungera ute i samhillslivet och 1 en gemenskap ir tillgdngen pa bra
bostider. Folkpartict har darfér under atskilliga ar arbetat fér en bittre
bostadspolitik. Vi anser att de nuvarande byrékratiska och reglerande
inslagen i bostadspolitiken méaste minska. Att det rdder brist pa bostader
hinger samman med nedtrappningen av bostadsbyggandet men ocksa med
trogheten pd marknaden, som i sin tur leder till ett ineffektivt utnyttjande av
bostider, t.ex. vad giller bostadsritten.

Bostadsritten dr enligt manga bostadskonsumenter en bra form av
boende, och folkpartiet delar den uppfattningen. Bostadsrittsigaren staller
upp med ctt gemensamt ansvarstagande for foreningens angeligenheter, och
en konsekvens av detta dr att boendekostnaderna ofta blir lagre for
bostadsriittsagarna in for andra boende med hyresritt, darfor att man hjilps
at med skotsel och annat — man bjuder pé sitt arbete.

Dirfor borde samhiillet uppmuntra bostadsrattsigandet i stillet for att
satta kidppar i hjulen. Mdojligheterna att bilda bostadsrittsforeningar har
tviirtom pa olika sitt forsdmrats av regeringen, senast genom riksdagens
beslut att stoppa rintebidragen nir allminnyttiga fastigheter saljs till
hyresgiisterna. Den borgerliga regeringen forsokte pé sin tid att i stillet
underlitta mojligheten att bilda bostadsriittsforening, vilket den socialdemo-
kratiska regeringen sedan stoppade.

Lagutskottets betiinkande 24 handlar om mdjligheten att inteckna bo-
stadsratt, och folkpartiet har tillsammans med moderaterna och centerpar-
tiet fogat en reservation till betankandet, dir vi har anslutit oss till den
modcrata motionen om tillitelse att gbra en inteckning i bostadsritten — en
mojlighet som i dag suknas. Var uppfattning ir att den enskilde bostadskon-
sumenten dirigenom biittre skulle kunna finansiera sitt boende. Méjlighet
att gora inteckning géller ju fér egnahems- och villaboende — varfor inte for 119
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bostadsriitt? Det skulle framfor allt kunna underlitta en Gvergang frian
hyresritt till bostadsritt — men det kanske inte dr dnskviirt i ctt socialdemo-
kratiskt samhalle?

Viifolkpartiet anser att de boendes 6nskemal pa allt sétt bér uppmuntras.
Det maste vara utgangspunkten fér en sund bostadspolitik. Valfriheten
maste 6ka., och staten skall inte genom ckonomiska styrmedel cller admini-
strativa regleringar gynna vissa och missgynna andra upplatelseformer, vilket
i dag sker. Vi skall inte tala om den oriittvisa behandlingen av Svenska
bostadsrittsforeningars centralorganisation, som vi hade en debatt om for en
tid sedan.

Utskottsmajoriteten séiger i lagutskottets betiinkande att det saknas
mojlighet att gdra inteckning i bostadsritt och nojer sig tvdligen med den
nuvarande tingens ordning., dven om man hanvisar till att bostadsriitter kan
anvindas som pantobjekt.

Men fragan tranger dndd pa: Varfér kan inte de tvd boendeformerna
egnahemsboende och bostadsrittsboende ges likviirdiga villkor, dvs. méjlig-
het till inteckning? Var finns logiken? Det skulle ge fler minniskor, framfor
allt unga miinniskor, mojlighet till ett bra boende, skapa stérre rdrlighet pa
fastighetsmarknaden och inncbira betydligt lagre boendekostnader. Forsla-
get om en forfattningsiindring med innebérd att inteckning av bostadsriitt
kan inforas dr lika aktuelit i &r som tidigare ar da fragan har forts fram till
avgdrande i riksdagen.

Jag yrkar dirfor bifall till reservationen till lagutskottets betiankande 24.

Anf. 105 GUNNAR THOLLANDER (s):

Herr talman! Lagutskottets betinkande LU24 handlar om inteckning av
bostadsriitt, som Ulla Orring sade. Det ir inte ndgot nytt drende. som vi
ocksd har hort, utan det aterkommer &r efter ar, senast viren 1988.
Utskottsmajoriteten har tidigare avstyrkt motioner i rendet, och det har vi
gjort dirfor att utvecklingen har visat att bostadsriitt anses vara en god
sdkerhet.

Vi socialdemokrater ir inte. som Ulla Orring sade, inne pé tanken att lata
vissa minniskor komma i en samre situation in andra, utan vi vill sjilvfallet
att ménniskor skall ha frihet att valja boende. '

I detta samman'hang har vi tidigare inte tyckt att det har varit angeliget att
tillstyrka detta motionsyrkande. och vi har samma uppfattning i ar. Vi har
tittat noga pd detta och har funnit att utvecklingen har gatt darhan att
bostadsriitt numera betraktas som en mycket god och av langivarna allmént
accepterad sikerhet for lan till bostadsriittsinnehavare och bostadsriittskopa-
re. Det finns alltsd inte ndgon anledning att &ndra uppfattningen fran tidigare
ar.

Darfor yrkar jag. herr talman. bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
motion L505 och reservationen till betankandet.

Anf. 106 ULLA ORRING (fp}):
~ Herr talman! Det dr sant. som Gunnar Thollander sdger, att denna fraga
inte ar ny, men den ér inte séimre for det. Om man vill ha en forindring maste
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Gunnar Thollander och jag borde kunna vara 6verens om att det finns s
manga krissymptom inom bostadsmarknaden f6r nérvarande att vi gemen-
samt skulle forsoka arbeta bort de regleringar som hindrar en storre rorlighet
pabostadsmarknaden. Pasisatt kan unga manniskor beredas méjligheter att
komma dver en bostadsritt. genom att det gir att gdra inteckningar i
bostadsriitten. Det forhillandet rdder inte i dag.

I utskottsbetankandet kan man mellan raderna lasa att den utredare som
har tillsatts for att se dver bostadsréttslagen inte fick i uppgift att ta upp
fragan om mojligheten att géra inteckning i bostadsritt, och det beklagar jag
mycket. Denna friga dr mycket angeldgen, och jag beklagar att socialdemo-
kraterna har den rigida instiillningen just till 4gandet av bostadsratt.

Inteckning av bostuds-
rét

Anf. 107 GUNNAR THOLLANDER (s):

Herr talman! Jag tinkte just niimna den utredare som tillkallades 1986. och
som presenterade ett betéinkande i januari i &r om 6versyn av bostadsriittsla-
gen. Precis som Ulla Orring sade fanns inte frigan om inteckning i
bostadsritt med i direktiven. Det stod nidmligen att fragor om bostadsritt i
vilka klara stillningstaganden nyligen gjorts av riksdagen inte skulle vara
med. En av de frigor diir ctt klart stillningstagande gjorts gillde just
inteckning i bostadsriitt. Jag tycker inte att vi behdver ta &t oss av pastiendet
att vi drrigida. Jag anser i alla fall att en bostadsriitt i detta sammanhang dr en
tullgod sikerhet.

Anf. 108 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Det finns bevis pa att den socialdemokratiska regeringen inte
har varit siirskilt fortjust i bostadsrittsdgandet. Fran forre bostadsministern
kom ett forslag om att en form av hembud skulle rdda fér HSB. Riksbyggen
och andra bostadsriitter.

Jag konstaterar att vi har olika uppfattningar i denna fraga. Fér min och de
borgerliga partiernas del bor bostadsrittsdgandet uppmuntras och inte
torhindras. :

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i direndet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

19 § Foredrogs
lagutskottets betinkande
1988/89:LU25 Vissa skadestandsfragor.

Betriftande detta betinkande konstaterade talmannen att ingen talare var

anmild.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)
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20 § Foredrogs
lagutskottets betiinkande
1988/89:LU26 Fotografers rittigheter.

Fotografers rittigheter

Anf. 109 LOLA BJORKQUIST (fp):

Herr talman! Fotografer hdr precis som konstnirer. regissdrer och
koreografer till dem som skapar i samhiillet. Det tror jag att de flesta haller
med om. Tillsammans med kulturarbetare av olika slag deltar de i tillblivel-
sen av filmer. Men sedan 1960 skyddas alltsd fotografernas rittigheter i en
speciell fotolag. medan de dvriga som skapar det konstnarliga verket. dvs.
filmen, skyddas av upphovsrittslagen. Vi i folkpartict tycker att det ar
principiellt fel att fotograferna inte redan dr integrerade i upphovsrittslagen.
De hor ju naturligt till bildkonstnarskollektivet.

Det dr mycket som ryms inom begreppen litterira och konstnirliga verk.
Inom kort freslas att ocksé datorprogram skall ritknas dit. Upphovsman far
di skydd i upphovsrittslagen. Det ar synnerligen olyckligt att sirbehandla
fotograferna. Deras verk riskerar nu att fa ctt godtyckligt skydd.

Utanfér Norden ir fotograferna i regel integrerade. Det 4r de dven pa
Island. I Danmark finns ett forslag till en fullstindig integrering.

Herr talman! Flera skl talar for att fotograferna i Sverige far sitt skydd i
upphovsriittstagen. Bl.a. bor deras alster lagtekniskt behandlas precis som
alla andra alster av skapande verksamhet. Likasa skulle vissa gransdrag-
ningsproblem undvikas och samstimmigheten mellan kulturpolitik och
immatcrialritt bli bittre.

En upphovsrittsutredning pagér visserligen sedan 1976. Enligt kommitté-
beriittelsen for 1989 skall den ha slutfort sitt arbete 1990. Vi vet att
utredningen Overviiger dven fotoritten. Men vi i folkpartiet anser det vara
sjalvklart att vi skall ange var stindpunkt till den sittande utredningen, for att
undvika okluarheter. Det dr ocksa enligt viir mening bra for utredningen att
den far en klar signal fran riksdagen om instillningen till integrering av just
fotografers riittigheter i upphovsrittslagen. Dirfor yrkar jag bifall till
reservationen till lagutskottets betankande nr 26.

Anf. 110 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Som Lola Bjorkquist redovisade skyddar vi litterdra och
konstnirliga verk genom upphovsrittslagen. Den lagen géller alltsd inte
fotografier. utan fotograficr skyddas av en sirskild lag. Rent allmént kan
man siiga — jag haller med Lola Bjorkquist pa den punkten—att den lagen ger
ettsvagare skydd. Fotograferna har inte samma skydd som évriga som utdvar
litterér eller konstnirlig verksamhet.

Ett exempel pa en sidan skillnad mellan lagarna ar att fotografer maste fa
sina verk klassade som konstnirliga eller vetenskapliga for att fi den
skvddstid pa 50 ar som géller i upphovsrittslagen. [ annat fall ar skyddet ofta
kortare in 25 &r. De hir olikheterna i lagstiftningen har linge gett upphov till
ett forsticligt missndje hos fotograferna. Darfor har den sittande upphovs-
rattsutredningen fatt dircktiv och arbetar for fullt med att utreda mojlighe-
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fragorna. Arbetet har kommit s& langt att utredningen raknar med att inom
bara ndgra manader ta stéllning till fragorna. Att riksdagen i det liget. som
folkpartiet foreslar, skulle gé in och gora ctt uttalande till utredningen. som
ir inne i slutskedet av sitt arbete, har utskottsmajoriteten funnit olimpligt.
Jag tror rent allmént att riksdagen skall vara forsiktig och sparsam med att
gora uttalanden nir det inte dr nodviindigt. Det ar viktigare att regeringen far
signaler trén riksdagen nir riksdagen verkligen vill ha fram ett budskap till
regeringen. Skulle vi i tid och otid sénda signaler till regeringen, som skulle
vidarebefordra dem till olika utredningar som vi vet arbetar med fragorna.
tror jag att det skulle avtrubba och minska respekten tor riksdagen. Dirfor.
herr talman, yrkar jag bifall till lagutskottets hemstilllan och avslag p& den

Fotografers rittigheter

reservation som ar fogad till betiinkandet.

Anf. 111 LOLA BJORKQUIST (fp) replik:

Herr talman! Fokpartiet brukar inte ge nagra direktiv, om vi inte tror oss
veta vilken inriktning som kommittén limpligast skall ha. Eftersom de allra
flesta fotograferna vidjar om att fa sin verksamhet inférd under upphovs-
rittslagen. anser jag att det dr viktigt att vi frin samtliga particr talar om att
det ir den inriktningen som utredningen skall ha. Vad gor vi om det inte
kommer ett forslag i den riktningen. utan fotograferna foreslas att dven i
fortsiittningen skvddas av fotolagen?

Anf. 112 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Den hir frigan ér inte sa dér alldeles enkel, det vet alla som
har tittat litet niirmarc pa den. Fotografer arbetar pa olika hill i samhiallet.
Manga ir egna foretagare, manga arbetar med rent konstnirlig fotografe-
ring. andra — och vildigt manga — dr anstiillda hos arbetsgivare som de tar
fram bilder till.

Det ir inte si enkelt att man omedelbart kan péstd att fotograferna
tillforsiikras all rittvisa, om de bara kommer in under upphovsrittslagen.
Det ir ju darfor man har tillsatt den utredning som arbetar med bl.a. denna
friga. Utredningen har manga fler frigor att syssla med. som bekant, men
just nu arbetar den intensivt med att astadkomma en ldmplig lagstiftning niir
det galter fotografers rittigheter till sina verk.

Att dd gh in och diktera for utredningen, skicka meddelanden frin
riksdagen om hur vi vill ha det, ir for det forsta mycket ovanligt, och for det
andra tycker jag att det ir direkt oldmpligt.

Hur skall vi di reagera. om det inte kommer ett bra térslag fran
utredningen? siger Lola Bjérkquist. Da far naturligtvis alla som tillhér den
hir kammaren aterkomma med motioner och krav pd hur de vill ordna
rittsskvddet for fotografer. Det &r min personliga dvertygelse och lagutskot-
tets majoritets dvertygelse att den utredning som nu arbetar kommer att lésa
de uppgitter som forelagts den.

Med det. herr talman, vill jag aterigen yrka bifall till utskottets hemstiillan.
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Anf, 113 LOLA BJORKQUIST (fp) replik:

Herr talman'! Just darfor att det kan vara s komplicerade tragor att 16sa ar
det ju bra om utredningen far veta vilken inriktning som kan vara den
lampligaste att arbeta med. Pa sa vis far man ocksa snabbare ett skydd for
fotograferna, for det ir det de vill ha.

Anf. 114 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Det ir ocrhort svart att forsta folkpartiets resonemang i den
hir fragan. Nir vi dr éverens om att det dr en komplicerad fraga, som man har
tillsatt en utredning for. vilken nu arbetar for fullt, da skulle vi helt plotsligt
visa pa att cn viss lagstiftning ar den basta.

Det maste vil vara battre att vi aterkommer nir vi har fatt se vad
utredningen kommer fram till. Nar vi har viirderat utredningsresultatet, kan
vi séiga att vi inte tycker att utredningen har lyckats — om det nu ir detta vi
tycker. D4 idr det lage for att dterkomma i fragan.

Att riksdagen sa att sdga i forvig tar stillning i en mycket komplicerad
fraga ar ytterligt ovanligt. Det hor inte till vanligheterna att nigon Over
huvud taget kriver av riksdagens ledaméter att de skall ta stillning pa ett
sadant underlag som det vi har i dag. Folkparticts agerande i den hir fragan
forvanar mig verkligen.

Talmannen anmilde att Lola Bjorkquist anhallit att till protokollet fa
antccknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 11§ ELISABETH PERSSON (vpk):

Herr talman! Nistan ingenting dr enkelt hér i viirlden, det haller jag med
Rolf Dahlberg om. Det ir inte heller sd vanligt att riksdagen tydligt anger
maélet for var en utredning skall landa.

Jag tycker att det ir litet olyckligt att motionirerna har formulerat sig som
de har gjort. men eftersom vi i vpk i princip delar uppfattningen att det finns
goda skil for att fotografers verk. som framstills i konstnarligt syfte. skall
jamstallas med andra bildkonstverk med avseende pa upphovsritten. vill jag
med dessa fa ord yrka bifall till reservationen.

Anf. 116 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Frigan om fotografernas rittigheter ir komplicerad. Nir vi
behandlade den i utskottet kunde jag inte ta stillning, och vid voteringen
avstod jag frén att rosta. Men efter att ha tiinkt mera har jag kommit fram till
ett stillningstagande.

Jag ville inte stodja folkparticts reservation dd, men jag tycker att det ir
viktigt att fotograferna far ett biittre skydd for sina rittigheter. A andra sidan
pAgdr upphovsrattsutredningen, och man siiger att ett betinkande ar pa viig
och kommer under 1990. Jag vet dock att det har sagts att det skulle vara klart
hosten 1988 och dven tidigare, och fotograferna vintar.

Utredningen har alltsa drdjt. Jag skulle vilja skvnda pa den genom att siiga
att fotograferna skall ha sina rattigheter med i upphovsrittslagen. Emellertid
ar det inte s& cnkelt lingre med fotografier att de bara ér framstillda pa
silverplat, utan det kommer fram en mingd nya tekniker som fotograferna
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For att kunna stifta en ny lag behovs det en utredning, och da gar det trots
allt fortare att viinta pd att den sittande utredningen skall bli firdig. Darfor
star jag i dag bakom utskottets stallningstagande och avvaktar utredningen.

Vissasekretessfragor
rorande skyddet for en-
skilds personliga for-

Det giiller dock inte hela miljépartigruppen. s en stor del av de dvriga
N Jopartigrupp & hdllanden m.m.

miljépartisterna kommer att rosta for folkpartiets reservation.

Overliiggningen var hirmed avstutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

21 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1988/89:KU25 Vissa sekretessfragor rorande skyddet for enskilds personliga
forhallanden m.m. (prop. 1988/89:67 delvis).

Vissa sekretessfragor rorande skyddet for enskilds personliga forhédllanden
m.m.

Anf. 117 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betiinkande 1988/89:KU25 behand-
lar okat sckretesskydd for vissa sirskilda fall. De sirskilda fallen dr en
mycket liten grupp av ménniskor. Det ir en utsatt grupp. en grupp som
behover stod och skydd, och det r en form av skydd som betinkandet
handlar om.

Redan férra aret hade de borgerliga ledaméterna i konstitutionsutskottet
en reservation dir vi sade foljande: “Utskottet delar den i motionerna
gemensamma grundtanken att de som utsétts for misshandel eller trakasse-
rier bor beredas ett lingre giende sckretesskydd dn vad propositionsforsla-
get innehaller.™

Vi kan konstatera att situationen sedan dess inte har blivit annorlunda,
utan att deti teorin finns ett skydd men att i praktiken detta skydd inte héller.
Vi har darfor upprepat den hir reservationen. som nu dven det nya
miljopartict stillt sig bakom.

Jag har sa svart att forstd varfor socialdemokraterna och kommunisterna
inte dr eniga med oss i den hiir fragan. Hur i all virlden tror de att dessa
utsatta minniskor skall bli skvddade. hjiilpta, av en lagparagraf som stimmer
i teorin men inte i praktiken? ,

Har det gitt prestige i fragan? Ar det for att man tidigare inte har tagit
stillning for ctt starkare sekretesskydd som man inte vill géra det nu? Jag vill
tora den fragan vidare till féretridaren for utskottets socialdemokrater, som i
dag ir Olle Svensson, och tll vpk.

Anf. 118 BENGT KINDBOM (c):
Herr talman! I den proposition som regeringen lade fram om sekretessfra-
gor inom undervisningsvisendet kom det stérsta intresset att dignas at fragan
om sckretessbeldggning av bibliotekens lantagarregister. Det intresset 1
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gjorde att den frigan inte kom med bland dem som tas upp i det hir
betinkandet: den aterkommer sd smaningom pé riksdagens bord.

Vi behandlar nu nigra andra fragor, som i och for sig inte dr ointressanta,
men jag kommer, herr talman, inte att utnyttja hela min taletid {6r det har —
har betidnkandet legat pd kammarens bord nu i atta plenidagar borde det vid
det hir laget vara inlist. Jag skall bara kortfattat berdra de reservationer dir
centerpartisterna finns med.

Vi menar att man boér gd vidare med en dversyn av sekretessen pa
skolvisendets omrade; man skall inte stanna vid det forhallandet att
regeringen nu har avslagit en skrivelse fran Psykologférbundet om sekretess.
Sekretesslagstiftningen ar ett komplicerat omrade dér olika s.k. myndigheter
ir inblandade: Lirarna har cn sekretessregel, psykologer och kuratorer en
annan. och skolskéterska och skollikare en tredje. Dessa olika sekretessreg-
ler dr olika striinga.

Vi har frn centerpartict godtagit att man inte gor den reglering som
psykologerna kriver, men vi menar att man maste fortsitta utredningsarbe-
tet — elever som kommit snett eller som iir pa vilg att komma snett i samhiillet
behéver sd mycket hjilp och stéd. Forildrarna, skolan, andra myndigheter
och polis bér kunna samverka for den unges bista.

Nér vi nu i reservation 2 yrkar att man skall ga vidare vill vi goéra det med
anledning av den utredning som riksdagen tidigare har uttalat sig for. Det
gétller da sekretess mellan myndigheter pa hiilso- och sjukvardens omrade.
Eftersom reglerna niir det giller skolhdlsovarden anknyter till detta tycker vi
att det ir ctt lampligt utredningssammanhang att ta upp detta i.

Jap Overgdr direfter till sckretess i vissa sdrskilda fall. Det giller da
namnindringar. men det géller ocksd skyddet for kvinnor som utsitts {Or
misshandcl cller trakasserier. Hir har riksdagen vid tidigare tillfallen varit
beredd att vidta atgiirder sdsom besoksférbud och att tillata beslut om
sekretess i namnérenden. men da intrider den mycket mirkliga situationen
att detta icke dr heltackande. Forst fattar man ett beslut till skydd for dessa
utsatta kvinnor, men sedan dr man inte beredd att fullfélja det. Man later den
sckretessen verka pa bara vissa omrdden. 1 detta kan vi inte se vare sig logik
eller konsekvens. Jag har i princip samma friga till Olle Svensson som
Elisabeth Fleetwood hade: Hur kan man férsvara det? Man ger med ena
handen men tar tillbaka med den andra. Det ar inte sirskilt meningstullt.

I det sammanhanget talar man om sekretesskydd i vissa register. 1 ctt
srskilt yttrande har Bertil Fiskesjo och Rosa Osth tagit upp nagot som vi
aktualiserat i en motion, nimligen att man ocksa i administrationen i 6vrigt
skall kunna vidarefora den hér sekretessen. Det har forekommit upprérande
fall - jag kan inte relatera dem hiir — dér ett sddant sekretesskvdd hade kunnat
vara till hjilp for en enskild person. Vi menar fran centerns sida — vi far sikert
anledning att dterkomma till det — att har man fitt den vidgade sekretessen
for att man inte skall bli forfoljd skall den sld igenom dven i administrationeni
ovrigt, exempelvis inom arbetsmarknadsutbildning eller vad det nu kan vara
fér verksamhet.

Slutligen, herr talman, skall jag bara nimna varfor vi har reserverat oss tor
sekretess inom kommundelsnimnder m.m.. trots att utskottet pekar pa att
cn kommitté redan arbetar med det har. Det ir 1988 ars kommunallagskom-
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omréde. Vi menar att det dr mycket komplicerat. och kommunallagsutred- Vissa sckretessfrigor
ningens uppgift dr inte att gd igenom sjukvardssckretessen i nagon vidare
mening. Dirfor har vi reserverat oss pd den punkten.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 2, 4 och 5 och
1 Ovrigt till utskottets hemstillan.

rorande skyddet fér en-
skilds personliga for-
héllanden m.m.

Anf. 119 ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Jag tiinkte berora tva fragori det hiir betinkandet och idven ta
tillfallet i akt att forsoka besvara de frigor som Elisabeth Fleetwood och
Bengt Kindbom stillde.

Det finns en vpk- och miljopartireservation till betdnkandet. och den géller
sekretessreglerna for den skolpsykologiska verksamheten. Det dren gammal
hjartefraga for Psykologforbundet att kunna arbeta under samma sckretess-
bestimmelser som skolhélsovarden. Jag tror inte att det hir ér friga om en
prestigckamp utan att det dr ett recllt yrkesmassigt behov som ligger bakom
den begiran som forts fram av Psvkologférbundet och som vi sedan har stillt
oss bakom. '

I kontakten med psykolog kommer det fram s kinsliga och intima
uppgifter om barns och familjers levnadsforhallanden att den som lamnar de
uppgifterna maste kunna vara absolut siker pa att de inte fors vidare till
nagon som man inte vill att de skall foras vidare till. Man skall alltsa i absolut
fortroende kunna vinda sig till skolpsykologen, om skolpsykologens arbete i
viisentliga avseenden skall kunna vara meningsfullt.

Det har anforts invindningar mot Psykologfdrbundets och psykologernas
krav om att skiirpt sekretess for den skolpsykologiska verksamheten skulle
medféra samarbetssvarigheter mellan psykologerna och larare och annan
personal inom skolan. Det finns férvisso samarbetssvarigheter inom skolans
omrade, men de beror i mycket liten grad pd de sckretessbestimmelser som
finns, och de kommer knappast att dka om sekretessen skirps for psykolo-
gerna. Psykologforbundet har gang pd gdng understrukit att man &r
medveten om problematiken och att det forslag man har fort fram inte
innebar 6kade svarigheter att samarbeta — tviirtom underlittas det kurativa.
det elevsociala och det elevvardande arbetet, om arbetsmdjligheterna for
psykologerna forbittras. Med dessa fa ord vill jag yrka bifall till reservation
nr 1 till betiinkandet.

Sedan till den andra. ytterst viktiga fridgan. Det ar den som berdr skyddet
for enskild. I propositionen finns ctt férslag till ndring i sekretesslagen. Vi
tycker det ir bra att det kommer nya bestammelser for sckretess om enskilds
personliga férhallanden. Det siigs i utskottets majoritetsskrivning att man,
trots att det finns en ny lagstiftning som dr cndast ctt ar gammal pa omrédet.
redan nu kan konstatera att lagstiftningen inte har varit tillracklig utan att det
finns ett behov av dkad sckretess pd omradet.

Utskottsmajoriteten forutsitter att frigan tas upp till fornyade Svervigan-
den. och att regeringen aterkommer till riksdagen med cn redovisning av sina
Overvidganden. Jag kan inte finna annat dn att om det i den hir delen finns en
skillnad mellan majoritetens och reservanternas uppfattning, sa ir den 127
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skillnaden hérfin. Jag menar att det i sak inte finns nagon skillnad.

Den dvriga diskussionen har gillt de motsittningar som tinns mellan
majoriteten och minoriteten i utskottet nir det géller fragan om hur Litt det
skall vara att byta personnummer. Utskottsmajoriteten konstaterar i sin
skrivning — bl.a. med hdnvisning till en fragedebatt i riksdagen den 4 februari
1988 i vilken Kjell-Olof Feldt var inblandad — att det finns majlighet att byta
personnummer och att finansministern var beredd att medverka till att
personnummerbyte skulle kunna ske.

Reservanterna sdger att detta endast har skett i ngra enstaka fall. Men om
jag har forstdtt det hela ratt ar det just detta som dr avsikten. Personnummer-
byte skall bara ske i nagra enstaka fall. Det kan vil inte vara reservanternas
avsikt att minniskor i stor omfattning. kvinnor och méan som ar forfoljda och
trakasserade, skall 16sa dessa problem genom att byta personnummer och
identitet? Aven om man byter personnummer kan man inte skapa ett absolut
skydd. Om man ar mycket entrdgen gar det &ndé att leta upp ctt offer. Vii
vpk menar att det kriivs andra 4tgirder fran samhillets sida. Samhallet skall
givetvis garantera ett skydd for kvinnor, barn och fér dvriga som har behov av
detta. For detta andamal har staten tillgang till en apparat — polis och andra
myndigheter — som skall genomdriva detta. Vpk:s uppfattning dr att det skall
vara mojligt att byta identitet. men att detta endast skall ske i undantagstall.
Vi anser darfor att reservation 4 far betraktas mer som en okynnesreserva-
tion.

Anf. 120 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Man kan verkligen undra vad som hir menas med ordet
“okynne", eftersom det anvénds i det hir sammanhanget. Rolf L Nilson
sdger att man i vpk i det hér fallet valt att licra sig med socialdemokraterna.
och han sager att han forutsitter att en andring kommer att ske om en siadan
behdvs. Orsaken till att vi redan f6rra aret tog upp fragani en reservation var.
som jag och ocksd Bengt Kindbom tidigare papekade. att ingenting hade
skett. Nu har det gatt ett ar till, och dnda siger Rolf L Nilson att det
egentligen inte finns négon skillnad i uppfattning.

Rolf L Nilson fragar om vi anser att byte av personnummer skall anviindasi
stor omfattning. Jag tror att han t.o.m. pastod att vi ansdg detta. Men Rolf
Nilson forstar sakert sjalv att detta inte dr avsikten. Vi reservanter vill, som
Kjell-Olof Feldt ocksa sade, att om bestimmelserna behover skiirpas. skall
detta ocksd ske.

Det har gétt lang tid, och det ir just dec mest utsatta minniskorna som
drabbas av att utskottsmajoritcten lider av beslutsvinda. Utskottet har
darfor inte kunnat forenas 1 reservationcn. Jag hade girna sett den
reservationen som ett enigt uttalande fran utskottets sida.

Anf. 121 ROLF L NILSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag delar Elisabeth Fleetwoods uppfattning att det hade varit
bist med ett enigt uttalande frén utskottets sida. .

Jag vill vidhalla min uppfattning att det i sak ir vtterst smé skillnader, om
det ens dr nagra, mellan det majoriteten uttrycker i sin skrivning och det som
star i reservationen. Jag tycker att vi borde ha kunnat bli ¢niga om
majoritetsskrivningen.
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Anf, 123 ROLF L NILSON (vpk) replik: illandenm.m

Herr talman! For att undvika misstag och missuppfattningar kommer vi i
vpk att vidhélla den mening som vi hade i utskottet.

Anf. 124 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! I kvill behandlas tvd betiinkanden som ganska ordentligt
berdr den enskilda ménniskan. Det ér dels fraga om det betinkande vi nu
behandlar, KU25, dels betinkande KU28 om datafrigor som kommer att
behandlas senare i dag.

Det dr for miljoparticts del avgorande att det skapas ctt skydd foér den
enskilda ménniskan. Nar jag hor det som Rolf L Nilson siger blir jag
deprimerad. Vi har i detta land personnummer. som medfor avsevirda
nackdelar for den enskilda méanniskan. De skapar mojligheter till samkor-
ning, forsdljning av uppgifter och identificring av personer. Det som alldeles
nyss diskuterades. och som tas upp i reservation 4, dr en av personnumrens
nackdelar. Man kan litt s6ka upp personer och t.ex. trakassera kvinnor. Det
borde da ocksa vara samhillets skyldighet att erbjuda utbyte av personnum-
mer. Det borde vara en sjilvklarhet. Jag begriper inte hur vpk kan forsvara
sitt stallningstagande. Det borde vara fullkomligt naturligt att mildra
konsekvenserna av personnummeranvindningen.

Alla personer som ar f6rfoljda borde fa tillstind att byta personnummer.
Det borde vara rimligt att ge forféljda kvinnor och andra det skvdd de kan fa.
Vi har ju sjdlva skapat detta system for registrering som medfor att man kan
finna ménniskor sa latt.

Sé till de Gvriga reservationerna. Vi menar att det ir rimligt att uppgifter
till skolpsvkolog far samma sekretesskydd som inom elevhilsovarden. Det ar
ocksé rimligt att det sker en dversyn av den totala sekretessen pd skolom-
radet.

Vi menar ocksé att det dr rimligt att uppgifterna som lamnas till kuratorer
m.fl. inom AMU-verksamheten far ett likartat sekretesskydd.

Jag vill hiarmed, herr talman. yrka bifall till de reservationer dar
miljopartister finns med som undertecknare.

Anf. 125 ROLF L NILSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker det dr trakigt att jag skall medverka till att gora
Clacs Roxbergh deprimerad, men jag tycker a andra sidan att Claes
Roxbergh uttrycker sig ganska slarvigt och dessutom ganska farligt. Han kan
med sitt anforande bidra till att sprida en sorts &vertro p& hemlighetsmakeri.
att man kan trolla bort angeliigna samhillsproblem genom att byta eller
cventucllt avskaffa personnummer. I den hiir fragan tvcker jag att Elisabeth
Fleetwood argumenterar mer genomtiinkt och sakligt.

Y Riksdagens protokoll 1988:89:104
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Anf. 126 CLAES ROXBERGH (mp) replik:

Herr talman! Jag kan inte komma ifrdn att vi trots allt har byggt upp ctt
samhille, som dr bascrat pa datasystem och personnummer. Det ir faktiskt
detta system som mojliggdr att man kan finna ménniskor s litt. Vi méaste
vidta atgirder mot detta. Ett sitt ar att underlitta byte av personnummer.
Ett annat sitt ar att bryta ned de stora dataregistren. Ytterligare ett sitt dr att
inte silja uppgifter, vilket vi kommer in pd i det senare betiinkandet.

Jag finner dct alarmerande att vpk viljer en lattvindig linje. Man viiljer
inte att stddja det mest radikala alternativet. som jag anser att reservationen
star for.

Anf. 127 ROLF L NILSON (vpk) replik:

Herr talman! Det later pa Claes Roxberghs argumentation som om han
forsvarar en annan reservation in den som finns i trycket. Det hade varit
lattarc att polemisera mot honom, om det hade funnits en miljépartireserva-
tion, som uttrycker de uppfattningar som han uttrycker hir, i stéllet fér en
med de borgerliga gemensam reservation, som — jag vidhaller det — enbart
harfint skiljer sig fran utskottsmajoritetens skrivning.

Det finns alltsd i reservationen inga krav pd avskaffande av personnum-
mer. De motioner som reservationen vill bifalla talar just om att man §
undantagsfall skall kunna byta personnummer.

Anf, 128 CLAES ROXBERGH (mp) replik:

Herr talman! Miljopartiets uppfattning dr naturligtvis betydligt mer
radikal &n den hir reservationen — s till vida har Rolf L Nilson ritt. Men vi
har valt att stddja reservationen darfor att vi uppfattar att den gir langre 4n
utskottets skrivning. Dér star: "Enligt utskottet boér den férordade éversynen
aven avse” fragan om byte av personnummer, och det uppfattar vi som en
mojlighet till en stirkning av ratten att byta personnummer.

Anf. 129 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det forhaller sig sa att detta iirende har vandrat fram och
tillbaka pa foredragningslistan, och Ulla Pettersson som skulle ha foretritt
oss ar tyvarr inte hiir. Da far vil utskottets ordférande triida till.

Jag vill bara kommentera dc reservationer som finns, men jag vill dnda
ocksa nidmna att det 1 propositionen fanns forslag till fem olika dndringar av
sekretesslagen och att det behandlades tre framstallningar om dndringar. Vi
aterkommer alltsd, som Bengt Kindbom var inne pd. till det som ror
uppgifter i bibliotckens lantagarregister. Dir gir utskottet fram med en
lagradsremiss. som redan nu ir i stort sett klar, med forslag till ¢n ny
sekretessbestimmelse. Det dr utskottets avsikt att slutbehandla frigan under
maj manad.

Den forsta reservationen géller sekretesskydd for uppgifter hos skolpsvko-
log. Jag har. jaimte nagon annan ledamot av utskottet. diskuterat den fragan
med foretridare for Sveriges Psykologforbund. I och t6r sig tycker jag att de
har stort intresse for de hir frigorna. och jag forstar mycket av deras
resonemang. Men @nda, efter att ha tiinkt nirmare pa detta, tycker jag att
man kan stilla sig bakom dec utforliga skidl som ges i propositionen for
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verka for. Offentlighet dr huvudregeln for oss, och sekretess skall bara vara
nagonting man titlgriper niir det anses finnas ett mycket stort behov for detta.
Jag menar, gentemot vad som har sagts i den reservationen. att man med
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frigorna. Det behovs inte ndgon ytterligare reglering pa det omrddet. Det 4r
med hanvisning till detta forhallande som utskottet avstyrker reservationen
och de motioner i drendet som begir en utdkad lagstiftning.

Jag vill ocksa sdiga ndgra ord till Bengt Kindbom om den reservation som
centerpartiet har avgivit. Man vill ha en bred utredning fér att géra en
oversyn pa skolviisendets omride gillande sekretessen internt inom skolan
och mellan skolan och andra myndigheter. Jag menar att man fran
regeringens sida mdste bevaka sekretessintresset men att det inte finns behov
av en s& hér stor utredning — jag tror att det ofta ir mer till skada dn till gagn.
Det blir en sump som man hénvisar fragor till, och det hindrar aktivt arbete
under mellantiden. Diremot har vi frin utskottets sida sagt att man bor vara
uppmirksam pd de hir fragorna.

I en av motionerna och en av reservationerna — jag tror det 4r miljopartiet
som stddjer den —diskuteras sekretess for uppgifter inom arbetsmarknadsut-
bildningen. 1 propositionen finns olika forslag, men man vill inte gé sa langt
som miljopartiet vill. Utskottet avstyrker motionen, som foérordar att den
socialkurativa verksamheten inom AMU-utbildningen betraktas som en
sjalvstindig verksamhetsgren i sckretesslagens mening. Jag tillstyrker propo-
sitionen dven i denna del, och miljopartiet &r ensamt om att ha invéindningar
péi den punkten.

Om jag till slut skall siiga nagonting om den debatt som hér har forts om
vad man kallar ytterligare 6kat sckretesskydd i vissa sirskilda fall. vill jag
anfora att jag redan féregiende gang nir jag lyssnade till debatten — jag
deltoginte i den — tyckte att den hade litet kiinslomiissiga dvertoner. Vitorde
vara Oéverens om att vi alla bor skvdda dessa kvinnor och att det finns ctt stort
intresse for att de fir skydd. Men hir har faktiskt skett en utveckling. som
innebir att man nu har stérre mojligheter dn tidigare att skydda dessa
forfoljda kvinnor. Utskottet erinrar om att fr.o.m. den 1 januari 1988 géller
en skiirpning av bestimmelserna om folkbokforingssekretess. Den nya
bestimmelsen innebér att uppgifter om enskilds personliga férhallanden,
t.ex. namn och hemadress, i vissa fall kan skyddas av bokforingssekretess
ocksa ndr de forekommer i myndighetsregister som endast omfattar ett
begrinsat urval av befolkningen.

Nir vi sist diskuterade detta lagstiftningsirende, understrék utskottet
vikten av att man inom regeringskansliet fortlépande dgnar fragan storsta
uppmiirksamhet. Enligt utskottet kunde inte uteslutas ett behov av ett
ytterligare utvidgat sekretesskvdd. Utskottet forutsatte att regeringen i sa fall
skulle vidta nédviindiga atgirder.

Hiir vill jag helt instiimma i vad Rolf L Nilson nyss sade. Utskottet anser —
inte utskottets majoritet — att man bér vidta atgérder pa detta omride. Hur
kan det kallas handlingsférlamning, nir utskottet siger att man skall vidta
atgirder? Jag fattar detinte. Det ir i stillet egendomligt att man skall behova 131
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reservera sig nér det finns en sa klar skrivning fran utskottet. Det verkar
egendomligt att man muckar gril i en friga dar man ér dverens. Vilka syften
kan man ha med detta?

Det iir ingen handlingsforlamning — det dr klara skrivningar. Jag behdver
inte upprepa det som Rolf L Nilson citerade.

Likasd vill jag gérna understryka vad vi siiger i anslutning till ett frigesvar
av finansminister Kjell-Olof Feldt. Han sade att han var beredd att medverka
till att en enskild, som har utsatts f6r vald och forfoljelse och som inte har fatt
tillriicklig hjilp genom att uppgift om namn och adress sekretessbelagts i
olika myndighetsregister eller genom andra former av stid. skapar sig en ny
identitet genom personnummer- och namnindring. Sa star det: "Utskottet
instimmer i finansministerns uttalande.™

Varfor di misstiinkliggdra 0ss? Vi har ju en klart uttalad uppfattning i de
hiir frigorna’

For att undvika att forlanga debatten vill jag med detta yrka bifall till
utskottets hemstéllan 1 samtliga delar.

Anf. 130 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Lat mig forst yrka bifall till reservation 4, eftersom jag tror att
jag glomde att gdra det i mitt huvudanforande.

Med anledning av vad Olle Svensson sade om sekretess gillande lantagar-
register pd bibliotek vill jag nimna att det glider mig att det blir en
lagradsremiss. Den hir frigan har tagits upp till behandling av flera partier i
utskottet. Redan forra aret viickte moderater en motion om denna sak, och i
ar har flera andra partier utover vart cget gjort det.

Offentlighet dr en huvudsak for konstitutionsutskottet. sade Olle Svens-
son. nir vi talade om integritet och yttrandetrihet. Ja, det hiller jag med om.
men nir det behovs sekretesskydd méste vi vara beredda att tillgripa sddant.

Olle Svensson siiger vidare att vi slar in 6ppna dérrar, att utskottsmajorite-
ten inte har varit handlingsfoérlamad osv. Kjell-Olof Feldt gjorde sitt
uttalande den 4 februari 1988. I dag hanvisar utskottsmajoriteten till vad
finansministern da sade och instimmer i hans uttalande. Jag tycker inte att
det dr sdrskilt handlingskraftigt att enbart instimma i ett uttalande frain den 4
februari 1988. Utskottsmajoriteten borde ha kunnat handla betydligt kraft-
fullare.

Debatten har kiinslomissiga Gvertoner, sade vidare Olle Svensson. Det
tror inte jag. Vi forsoker nog hélla debatten ganska neutral. Samtidigt vet vi
att det handlar om mycket svart utsatta ménniskor.

Vi dr nog ganska médnga hér i riksdagen som i morgon ar inbjudna till Alla
kvinnors hus pa Svartensgatan intill Slussen for att fa ny information om dess
verksamhet. Om nu arbetet | kammaren tillater oss att g dit. kommer vi
sikerligen att fa information som visar att det hade varit klokt att gora
reservation 4 till huvudforslag.

Anf. 131 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Betriffande reservation 2 om fortsatt dversyn av sekretessen
pé skolans omride sdger Olle Svensson att en sddan skulle férhindra ett
aktivt arbete. Min fraga till konstitutionsutskottets ordférande blir da om
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arbete niir vi kriver att den utredning som utskottet har begiirt pa hiilso- och
sjukvirdsomradet ocksa skall behandla den ytterst viktiga fragan om
sekretess pd skolans omrade.
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. . . . , T . hdllanden m.m.
Olle Svensson siger vidare att det férekommer kinslomissiga dvertoner i

diskussionen om ett vidgat sekretesskydd {6r kvinnor som &r trakasserade
eller forfoljda. Vi har att g tillbaka till beslutet om en utvidgning av detta
sekretesskydd. I den diskussion som féregick detta beslut framlades forslag
om att sekretessbeldgga uppgifter 1 samtliga personregister. Det forslaget
avvisades, och man gick inte sa langt. Det sidgs att det skall ske en utvidgning
av sekretessen i vissa register. och man inriktar sig da pi register som
omfattar ett forhallandevis stort urval av befolkningen. Med stod dirav har
man i sekretessfdrordningen bl.a. sckretessbelagt rikspolisstyrelsens centra-
la passregister, trafiksiikerhetsverkets bil- och kdrkortsregister samt felpar-
keringsregister och nigra andra register. Det ér dér skillnaden mellan oss
finns. Vi siiger att ett totalt sekretesskydd maste komma till stand, om vi vill
uppna det skydd for trakasserade kvinnor som avses.

Vad betriffar frigan om personnummer torde ett instimmande i vad som
sagts i cn interpellationsdebatt har i kammaren ha ett begriinsat konstitutio-
nellt virde.

Anf. 132 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst sdga till Bengt Kindbom att jag inte talade om
den oversyn som skall ske pd hiillso- och sjukvardsomradet, utan jag talade
om hans krav pd en parallell 6versyn pé skolvisendets omrade. Jag ansdg att
det kravet gick for lingt. Det gir nog att ordna den saken pa annat satt utan
att foreta en sd bred dversyn.

Tva saker vill jag vidare siga till bide Bengt Kindbom och Elisabeth
Fleetwood. Det finns méjligheter att skapa sig en ny identitet genom annat
personnummer och namnindring. Det ar sd jag har tolkat finansministerns
vttrande.

Om utskottsmajoriteten anklagas for handlingsforlamning, d& bor vil
denna majoritet ha ritt att tala om vad den har sagt, och den har sagt sa har:
“Den nya lagstiftningen har visserligen endast varit i kraft i drvgt ctt ir men
den fortsatta utvecklingen synes klart visa att det finns ctt behov av 6kad
sekretess pa forevarande omrade. Utskottet forutsitter att fragan tas upp till
fornyade Overvdganden och att regeringen i limpligt sammanhang dterkom-
mer till riksdagen med en redovisning av dessa dverviiganden.™

Det hade varit bra om ett enhilligt utskott hade statt bakom detta
uttalande. Det behovdes ingen reservation. Pa sitt och vis forsvagar den
riksdagens stiillningstagande i frigan. Detir alltsa klara verba fran utskotts-
majoriteten. Tala giirna om det vid den niimnda informationskonferensen for
férfoljda kvinnor. 1 friga om deras situation har vi inga skiljaktiga
uppfattningar.

133
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Anf. 133 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! | reservation 2 sdger vi att denna dversyn bor ske i den
utredning som Olle Svensson sjilv har tillstyrkt tillsittandet av. En sddan
oversyn kan alltsd inte utgora ett hinder for ett aktivt arbete. Skolhélsovar-
dens verksamhet ér ju sé niira forknippad med psykologers och kuratorers
arbete. Jag kan silledes inte finna nigon rimlig grund fér pastaendet att den
nimnda Oversynen skulle bidra till passivitet i lagstiftningsarbetet.

Forra gangen vi behandlade fragan om sekretess i namnirenden ville vi att
man skulle gd langre 4n man gjorde. Nir vi pa nvtt tar upp fragan blir Olle
Svensson irriterad. men det kan inte hjilpas. Vi fulltéljer indi diskussionen.
da vi anser att det dr majligt att gd lingre och att det bor ske sd snabbt som
mojligt.

Anf. 134 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Utskottets ordforande siiger att mojligheter finns att skapa
sig en ny identitet. Det dr riktigt. men dessa mojligheter ar inte tillriackliga.
Vi har konstaterat att en grupp minniskor som skulle vara i behov av ¢n
identitetsindring, personnummerindring och vad som kan folja dirav,
kommer i klim.

Olle Svensson liser sedan ur konstitutionsutskottets betinkande 25 och
slutar med att sdga att utskottet forutsitter att fragan tas upp till fornyade
overviganden och att regeringen i lampligt sammanhang dterkommer till
riksdagen med en redovisning av dessa dverviganden. Det tycker jag
nitrmast liknar handlingsforlamning. Man hinvisar bara till att regeringen
skall ta upp fragan i limpligt sammanhang. Ar inte det mest limpliga
sammanhanget att gdra det nér vi behandlar frigan hiir? Ar det inte ocksi ett
limpligt sammanhang att gdra det ndr méinniskor slar larm om att de inte kan
fa det sekretesskydd som de upplever att de maste fa? Varfor ir det olimpligt
att ta upp fragan till behandling hiir i dag?

Anf. 135 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Nu tycker jag att vi strider om pavens skigg. Vi vill alltsa att
regeringen skall ta ad notam vad vi sdger i utskottet och vid lamplige tillfélle
och i lampligt sammanhang aktualisera fragan. Vad gor niireservationen? Ni
vill skriva till regeringen och be den att géra nagot. Det ir viil det som hela
diskussionen handlar om. Varfor skall vi strida om det, nir vi egentligen ar
overens?

Anf, 136 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag tror 1 alla fall inte att man kan kalla detta en strid om
pivens skdgg. Vi har lagt fram den hir reservationen tva ar i rad. och
skillnaden ir att Olle Svensson och majoriteten tillhdr regeringspartiet och
dirfor har storre mojlighet — hade jag hoppats — att genomdriva den hér
forandringen dn vad vi har. Vi fortsiitter med viira reservationer. och kanske
vi med en annan regering far den forstiarkning av sekretesskvddet som vi vill
ha.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
{Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)
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1988/89:KU27 Arvoden i vissa riksdagsorgan, m.m. (fors. 1988/89:22). ; )
Arvodenivissariks-

. . dagsorgan, m.m.
Arvoden i vissa riksdagsorgan, m.m. gsorg

Anf. 137 ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Riksdagsledaméternas loner blir ibland féremal for ganska
populistiska debatter. Den nuvarande ordningen, att riksdagen inte sjilv
avgdr den fragan utan loncindex foljer vissa statliga tjinstemins loner,
tycker vi i vpk ir bra. Det skall vél ocksd konstateras att riksdagslonerna i
Sverige inte ligger sirskilt hogt internationellt. Men viktigare dn [6nerna ir
faktiskt att riksdagsledamdéterna ges goda arbetsmojligheter och far sadan
service att de verkligen kan leva upp till rollen att vara folkets framsta
toretriadare. Dar aterstar en del att gora.

Sett i det hir sammanhanget ar naturligtvis inte forslaget om héjda
arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen nagon stor fraga, men principiellt
anser vi inte att vissa typer av uppdrag sirskilt skall arvoderas. Riksdagsupp-
draget far ses som en helhet. och det ir svart att begripa varfor t.ex.
uppdraget som ledamot i riksdagens férvaltningsstyrelse skall arvoderas med
en tusenlapp i manaden. Vpk yrkar avslag pé forslaget om hojning av dessa
arvoden och foreslar en éversyn av systemet med sirskilda arvoden for vissa
uppdrag.

Med detta ber jag att f& yrka bifall till reservationen i betinkandet.

Anf. 133 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Att vara folkvald dr ett stort fértroende — ett tértroende som
man fatt av dem som lagt sin rost pa en enskild person eller pa ett parti. For
detta fortroende. som alla vi som sitter hiir i kammaren har fatt, erhaller vi
arvode — ctt enligt mitt formenande ganska hogt sadant.

Av viljarna forvintas det att vi utfor politiskt arbete, dir vi bl.a, tar del av
den verksamhet som bedrivs hiir i huset i form av olika uppdrag. Det stora,
tunga jobbet gors ju i utskotten. Dessutom tillkommer en hel del andra
uppdrag som maste skotas av oss som ir fortroendevalda.

Hor och hiipna. till var forvaning finner vi att vissa uppdrag erhéller man
extra arvode for enligt en sarskild ordning. Exempel pa detta ir ledamotskap
i forvaltningsstyrelsen. Vad som dock inte intriffar ar att det gors nagot
avdrag pa riksdagsarvodet till motsvarande del.

Detta vinder sig miljopartiet de grona emot. Det kan inte vara ritt att
riksdagsledamot som sitter arvoderad fullt ut skall ha ytterligare arvoden for
uppdrag som man politiskt valts till. Det ar inte konstigt att man skapar
politikerforakt.

Vi har dirfor reserverat oss och vill att forslaget om hdjning av arvodet
skall avslas och att det skall utredas hur det ser ut pa riksdagsledamotsniva i
vad giller arvoden for sérskilda uppdrag. Kanske riksdagsledamaéter extra-
knicker pa en massa dylika uppdrag.

Dect skl som angetts for att det nu ér dags att hoja arvodet dr att regeringen
héjt arvodet for sina extra uppdrag. Detta tycker vi inte alls dr skil for en 135
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héjning. Det finns i dag ménga grupper i samhallet som har det 1angt simre
in vi som sitter i riksdagen, och det dr kanske pa dessa grupper vi i storre
utstrackning bor snegla - och skapa férmadner at — in pé regeringen och dess
fordelar.

Jag yrkar hiarmed bifall till reservationen.

Anf. 139 STURE THUN (s):

Herr talman! Som framgatt av tidigare talarc ror det betankande vi nu
behandlar ett forslag fran riksdagens férvaltningskontor om hdjning av vissa
arvoden inom riksdagens verksamhetsomrade. Utskottsmajoriteten stiller
sig bakom detta forslag, och samtidigt yrkar vi avslag pa den reservation som
har lagts om en Oversyn av arvodessystemet. Som vi sctt det éir den hir
hdjningen motiverad.

Med detta ber jag att f4 vrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 140 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag tycker inte att héjningen dr motiverad utan en dversyn.
Det finns inget motiv for att hdja det hir arvodet i nuldget, eftcrsom vi inte
har nagot avdrag pa det andra arvodet nir vi sitter i de sirskilda uppdragen.
Systemet bor ges chans att ses Over ordentligt innan man hédjer.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

23 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1988/89:KU28 Datafragor.

Datafragor

Anf. 141 STIG BERTILSSON (m):

Herr talman! Hur mycken insyn i sitt privata liv och sina personliga
forhallanden tal egentligen det svenska folket? Och hur stort ar egentligen
medvetandet ute bland ménniskor om hur insndrjda vi har blivit i ett
gigantiskt spindelnit av dataregister som bokstavligen talat registrerar och
kontrollerar oss alla? De hir fraigorna maste stillas med anledning av KU:s
betinkande 28 om datafrdgor.

For ett par manader sedan upplevde siikert miljoner svenskar det som cn
stor lattnad nér de for andra gingen fick tillfille att anvinda den férenklade
deklarationsblanketten. Och visst dr det vill en vinning for ménga inkomstta-
gare att slippa svettas med den krangliga allminna sjilvdeklarationen, som
har blivit alltmer invecklad. Men samtidigt skall man ha klart for sig att den
forenklade deklarationsblanketten avskdrmar den enskilde frian hela skat-
teprocessen. Allt eller niistan allt sker ju numera dver huvudet pa privatper-
soncn-deklaranten. Datorerna har overtagit det mesta — inte en uppgift
behdver man ldmna sjalv, allt finns i register och bankuppgifter.

Sett mot den hir bakgrunden ar det ocksd mycket oroande och beklam-



mande att gora jamférelser med hur man ser pd denna totala dataregistrering  Prot. 1988/89:104
i var omvirld. 26 april 1989

I en hidromaret framlagd unders6kning, gjord av dataspecialisten Jan
Evers i Lund, framstér skillnaderna mellan Sverige och andra jimforbara
linder som skriaimmande. For 15 ir sedan var Sverige ett foregangsland nar
det giillde att uppritthalla en rimlig balans mellan personlig integritet och
dataregistrering. Vi fick d& ¢n datalag och en datainspektion som skulle
garantera den personliga integriteten.

Efterhand som aren har gatt har bilden emecliertid totalt forindrats. Inget
annat land har s mycket information om enskilda individer samlade pa
dataregister som vi har i Sverige. Inget annat land tillater s.k. samkorning
mellan olika register i samma omfattning som i Sverige har blivit alltmer
vanlig och som kldr av den enskilda ménniskan in pa bara kroppen. Inget
annat land har heller ett registersystem som ar sa lattiligingligt for vem som
helst som det svenska. Fran det statliga befolkningsregistret SPAR - for att ta
ctt konkret exempel — kan vem som helst, svensk eller utlinning. kopa
information som i andra lander betraktas som ytterst personlig och i behov av
integritetsskvdd.

Samkorningen har dessutom den effekten att det uppstér helt nya register,
som ytterligare kartlagger den enskildes forhallanden. Jamforelsevis har man
i utlandet en helt annan syvn pa samkdrning. Det ar mycket séllsynt att det
forckommer. Den kan t.o.m. vara direkt férbjuden, som t.ex. i Storbritan-
nien.

Darafrigor

Herr talman’ Slutsatsen maste bli att den svenska datalagen inte langre
tungerar. I stilllet legitimerar den en stindig utbyggnad av offentliga register.
Sverige ir som sagt det land i vistvarlden dar myndigheterna har flest
uppgifter om medborgarna.

Stindigt viixer antalet centrala dataregister. De senaste dren har vi sett
kronofogdemyndigheternas nya centrala register vixa fram och lagfastas.
Fritidsbatsregistret kinner alla till, inte bara de som har batar. Under
diskussion finns socialstyrelsens centrala slutenvardsregister for hela riket,
riksforsikringsverkets yrkesregister och centrala fastighetsnamndens lagen-
hetsregister for hela befolkningen. P riksdagens bord finns som ni vet
forslaget om en ny utékad folk- och bostadsrakning.

Aven pa det kommunala planet 6kar antalet register mycket snabbt. Enligt
datainspektionens bedomningar uppgar det totala antalet personregister i
kommunal regi till 8 000. Antalet nya ansOkningar for tillstdndspliktiga
register motsvarar en arlig tillviixttakt pa ungefér 200 integritetskansliga
register i hela landet.

Om viinte skall ga in i det framtida informationssamhillet utan ett ritttsligt
skvdd for den cnskildes privatliv miste vi ersitta datalagen med en
integritetslag. Det ir den grunduppfattning som vi moderater foretrader. Vi
menar att sadana uppgifter som den enskilde limnar ifrdn sig under vissa
forutsiittningar, det mi vara inom ramen for ett avtal, ett fortroende eller en
myndighetsutovning, skall kunna ses som hans “egendom™. och han bor
kunna ha en stark stillning i fragan om hur dessa uppgifter skall kunna
anviindas.

Oavsett om uppgifter ldmnats till privat eller offentlig verksamhet bor 137
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darfor det ursprungliga @andamalet vara styrande for hur uppgifterna far
anviindas och behandlas, naturligtvis fransctt de undantag som offentlighets-
principen kriver. Datalagens nuvarande dndamalsstyrning bor vara central
och betydligt fasture an i dag angc hur insamlade uppgifter skall och far
anvindas.

Herr talman! Det har ar siledes grunden for det moderata resonemanget
nir det géller data och integritetsfragorna. Mot bakgrund av det anférda vill
jag yrka bifall till de moderata reservationerna i konstitutionsutskottets
betinkande nr 28. Jag yrkar dessutom naturligtvis fiven bifall till de motioner
dir vi moderater deltar tillsammans med andra partier.

Jag vill ocksd niimna litet extra om ett par av reservationerna. Jag vill borja
med reservation nr 8, som handlar om en instans fér dverklagande. I dag kan
datainspektionens beslut prdévas av regeringen. Vi moderater menar att
regeringsritten borde prova dessa beslut. Vi tycker att det ar olampligt att
den enskildes integritet och datalagens tillimpning skall goras till ett politiskt
stallningstagande i stillet for en rent rittslig provning.

Vidare vill jag ndmna reservation nr 9, som bl.a. handlar om myndigheter-
nas forsiljning av personuppgifter. Data- och offentlighetskommittén har
foreslagit en lag som medfor ett principiellt forbud fér myndigheter att utan
riksdagens bemyndigande silja uppgifter om enskilda personer. I praktiken
innebar emellertid inte det nagonting stort. cftersom man ocksa foreslar att
de nio register som i dag huvudsakligen sysslar med forséljning skall fa
fortsatta med detta. Vi moderater tycker inte att man skall fa handla med
enskilda méanniskors integritet pa det hir sittet. Vi tycker att man generellt
sett borde ha ett forbud mot sadan forséljning. i stillet for att legalisera den
som nu sker.

I reservation nr 13 vill vi tillsammans med de andra borgerliga particrna
och miljopartict ha cn dversyn av datalagen. Till grund for vart resonemang
ligger vara tankar om en ny integritetslag.

Till sist vill jag ndmna att vi i ett sirskilt yttrande konstatcrar att nar det
giiller flera forslag fran data- och offentlighetskommittén vantar vi pa férslag
fran regeringens sida. Vi tycker att det ér viktigt att det har utredningsarbetet
inte drar ut pé tiden.

Jag vill ocksa betona att eftersom vi viintar pd dessa forslag, har vi inte
reserverat oss i nagra frigor. Det giller bl.a. fragor om riittelser, informa-
tion, samkorning, decentralisering och annat. Det skall inte pd négot sitt
tolkas som att vi inte tycker att dessa fragor ir visentliga — tvirtom, de ar
utomordentligt viktiga. ITerr talman! Vi f8rviintar oss att det kommer
lagforslag som for dessa fragor framat. Om sa inte sker tvingas vi dterkomma.

Anf. 142 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Begreppet personlig integritet kan ha olika innebérd. Inom
datapolitiken omfattar det dock friimst individens ritt att bli lamnad i fred,
dvs. skydd gentemot intrang fran offentliga myndigheter, féretag, massme-
dia cller enskilda personer. Samtidigt har det moderna samhillet behov av
information om den enskilde fér planering och service samt for att forhindra
asocialt beteende.

D4 sambillets krav kolliderar med den personliga integriteten uppstar
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den enskildes krav pa en privat och skyddad sektor.

Nar man en gang i tiden borjade registrera via datorer var det ekonomiskt
motiverat att vilja system med stora centrala register. I dag finns knappast
dessa motiv kvar. Dessutom borjar dldre stora dataregister medféra 6kade
underhéllskostnader. Mot denna bakgrund menar vi att det ar dags att mer
planmiissigt arbeta for en decentralisering av olika offentliga datarcgister.
Folkpartiet tycker att regeringen bér komma med forslag om en plan for
uppdelning och decentralisering av statliga dataregister. :

All statlig och kommunal férvaltning maste striva cfter si enkla och
generella regelsystem som méjligt. Det dr de komplicerade regelsystemen
som motiverar att man maste samla in stora mangder personuppgifter och
utféra de mest integritetsstérande kontrollerna.

Anvindningen av datorer inom den offentliga sektorn har blivit alltmer
omfattande under senare ar. Personnumret har t.ex. banat vig for en dkad
personregistrering med hjilp av ADB. Inom manga verksamheter dr kravet
pé sitker identifiering av klienter, patienter och kunder av storsta betydelse.
Anviindningen av personnummer dr onekligen ett mycket sikert sitt att
identificra en individ.

Lagstiftningen slipar emellertid efter nir det giller denna utveckling.
Anvindningen av personnummer dr inte lagreglerad pd annat sétt dn att det i
en del forfattningar finns bestimmelser om att uppgift om personnummer

Duatafrigor

skall limnas eller att sadan uppgift fir registreras for vissa angivna dndamal.
Personnumret dr endast undantagsvis sckretesskyddat. Det har gjort att
personnumret kommit att brukas i vitt skilda sammanhang. vilket har skapat
irritation hos allmanheten. Det giller risken for intréng 1 den personliga
integriteten men dven reaktioner pd onddigt anvindande av personnummer.
Ibland forefaller det som om personnummer anvéinds slentrianmissigt och
t.o.m. i sammanhang dir det saknar funktion.

Personnummeranvindningen ir sa utbredd i samhiillet att det dr nédvin-
digt med en rejiil begrinsning for att forstarka skyddet av den enskildes
integritet. Dirfor tycker vi att personnummeranviindningen bér reglerasien
sirskild personnummerlag.

Datatekniken éppnar méjlighet for envar att t.ex. fran offentliga termina-
ler eller fran terminal i hemmet fa information om och tillgding till oftentliga
dokument. Detta innebir att det i och med datateknikens genombrott ir
mdjligt att pd ett effektivare sittt tilliimpa och utnyttja offentlighetsprincipen.
Folkpartiet anser att myndigheterna skall organiscra sin datahantering och
sina databaser sd att dessa mojligheter kan forverkligas. Det dr ocksa
onskvirt att myndigheter fullodigt informerar om hur aktuella system
fungerar, vilken information som ér offentlig och vilken som &r sckretessbe-
lagd osv.

Offentliga terminaler och hemterminaler kan anviindas bide for att frimja
tillgitngligheten till offentligt myndighetsmaterial och for att frimja en
aktivare yttrandefrihet. Mojligheterna for minga ménniskor att delta i
debatt och offentligt meningsutbyte ir i dag alltfér begriinsade. Vi har alla
sviirigheter att informera oss. inte bara om vara skvldigheter som samhiills- 139
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medborgare utan dven om véra rittigheter. Det giller att gora kanaler
tillgingliga didr méanniskor kan informera sig och diir allt fler kan yttra sig och
ge sin mening till kdnna.

I samband med den decentralisering som for nirvarande pagar i méanga
svenska kommuner ir det viktigt att ta till vara de tekniska mojligheter som
finns att ge medborgarinformation i minniskors niromraden, t.ex. pa
biblioteken. Denna tillgang till offentligt myndighetsmaterial, vad som ar
aktuellti styrelser och ndmnder pa bade lokal och central niva t.ex.. kan vara
ett sitt att fordjupa demokratin. '

Folkpartiet anser att det dr dags att se éver hela datalagen. Enligt utskottet
har vi fatt uppgift om att man inom regeringskansliet forbereder den fragan.
Det vilkomnar viihogsta grad. Vianser att utgdngspunkterna for en dversyn
av datalagen bor vara foljande:

- Mojligheterna till samkérning av och sambearbetningar i dataregister
maste kraftigt begriinsas for att stirka integritetsskyddet.

— Det maste i framtiden bli sjilvklart att en myndighet endast samlar in och
registrerar de personuppgifter som dr absolut nédviindiga for verksamhe-
tens genomforande. I dag fdrekommer enligt var uppfattning i alltfor hag
grad insamling av tradition och slentrian eller av uppgifter “som kan vara
bra att ha™.

— Uppgifter som ar insamlade och registrerade for ett andamal bor i princip
inte anvindas for andra dndamal.

— Regler om sekretess, rittelse och gallringsfunktioner méste utformas till
stod for den enskilde.

Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2, 5.9, 10, 11,
12 och 13.

Anf. 143 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Jag skall, med anledning av detta betiinkande om datapolitis-
ka fragor, berdra nagra av de fragor vi frin centerparticts sida tycker det ar
viktigt att stiindigt bevaka och aktualisera.

Det har pagatt och pagar mycket utredningsarbete nar det giiller datafra-
gor. Nu ligger hos regeringen flera forslag frin utredningar. Det giller dels
forslag till begrinsning av personnummeranvindningen, dels DOK:s slutbe-
tinkande. Inget av utredningsforslagen har dnnu lett till lagstiftning eller
forslag till atgirder. En del av dessa drenden har legat ganska linge. Jag
skulle har vilja efterlysa litet mer aktivitet frin regeringens sida née det géller
att komma fram med forslag som stiirker den enskildes integritet.

Fru talman! Jag skall, som jag sade. ta upp nagra frigor pa detta omrade.
Lat mig borja med sdrbarheten, en fraga dir vi fran centerns sida tvcker att
regeringen har varit som mest passiv. Man har misskott detta sedan tilliradet
1982. Fram till dess hade det bedrivits ett arbete som ocksd har ront
internationell uppméirksamhet. D4 var inte bara samhillsinstitutionerna
engagerade. utan fdven foretagsvirlden och organisationslivet utanfor det
allminna. Det tror vi var bra. darfor att datasystemen pa samhallsomradet
och datasystemen pd det enskilda omradet dr sa integrerade med varandra.
Att det inte gar att halla isér dem fran varandra visar ju bl.a. den datamask
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mas. Vi foreslar att man tar tag i detta pa nytt, later parlamentarikerna och
aven utomstiiende intressenter vara med. sa att detta icke blir en enskild
angeligenhet for regeringen.

Ett sitt att forbiittra sikerheten och minska sarbarhceten ar att decentrali-
scra de stora dataregistren. Man bor dver huvud taget decentralisera
datarcgistren inom framfor allt det statliga omradet. Det dr det vi har
ansyaret for. Om vi borjar hiir, kanske det finns goda forutsittningar for fler
att Yolja efter — kommuner och landsting och iven enskilda far littare att
anpassa sina, i manga fall redan decentraliscrade datasystem till en miljo pa
den statliga sidan som ir likartad.

Datafragor

Niir det giller den personliga integriteten har vi frin centerns sida alltid
sett detta problem utifran den enskildes situation. Vi kraver att man vidtar
atgirder som stirker den enskildes stillning. Nar regeringen nu har aviserat
cn Oversyn av datalagen har vi i var motion framstillt vissa krav. De kraven
dterfinns ocksa i reservationer, dven om fler partier samverkar hir. Jag vill
girna, fru talman, upprepa dessa krav hiir, for jag tycker att de ar si
visentliga.

— Viskall ha en restriktiv praxis niir det géller tillstdndsgivning till register
med stora informationsméngder och med kinsliga uppgifter.

- Tillsynsverksamheten som bedrivs av datainspektionen i dag skall
forstarkas.

— Uppgifter insamlade for ett dndamdl skall inte anvdndas for andra
andamal.

— Samkorning skall i princip inte tillatas.

— Den enskilde skall fi storre mojligheter att paverka uppgifternas
hantering.

— Informationen maste forbéttras, och det maste bli battre regler nir det
géller sckretess, rittelser och gallringsrutiner.

Dessa krav menar vi mdste ligga till grund for gversynen av datalagen.
Detta giller alla dataregister. De stora samhaélleliga dataregistren menar vi
maste regleras i registerlagar. Sd har skett pa ett antal omraden. 1 DOK:s
betiinkande Integritetsskvdd i datasamhillet 4 pekas pd nagra stora register
med mycket information som det snarast borde utarbetas registerlagar for.
Det dr socialstyrelsens register, landstingens register, kommunernas register
inom socialtjinst och skolhilsovérd, riksforsakringsverkets och forsakrings-
kassornas rcgister som nimns dar. Frian centerns sida har vi i andra
sammanhang ocksa tagit upp polisregistret. Om vi stiftar registerlagar for
dessa register, far vi som riksdagsledamoéter ta ansvaret fullt ut for dessa
register och det sitt pa vilket uppgifterna skall anvindas. Och det ir en sak
som vi maste ta pa oss, fru talman, om vi menar nagot med ett ansvar for den
enskildes integritet. Det finns, utéver centerns kommittémotion, dven andra
motioner frin centern, varav en har lett till en reservation fran centerpartiet
och miljopartict och géller avidentificring av statistikregistret inom skolom-
radet. Vi menar att det dr otillfredsstdllande att varje individ i registret kan
identificras. Det finns inget behov av detta, och darfor foreslar vi att registret 141
avidentificras.



Prot. 1988/89:104
26 april 1989

Datafrigor

142

Med det anforda, fru talman, yrkar jag bifall till de reservationer dir
centern finns med.

Under dctta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 144 PAUL LESTANDER (vpk):

Frutalman! I detta betdnkande star vpki allt visentligt bakom utskottsma-
joritetens skrivningar. Jag har diirfor inte for avsikt att gd in pd betankandets
olika delar annat dn vad avser reservation 12, som ir gemensam for vpk och
folkpartict. Den reservationen handlar om offentlig databasservice.

Denna fréga ér inte precis ny i riksdagen, men behovet av en utdkning av
den allmiinna tillgingligheten till datorkraften och formagan att skaffa
kunskaper och information ir vitsordad. Det finns naturligtvis méjligheter
att via tidningar. via bocker och i bibliotek skaffa sig kunskap, men det tar
tid. Det ar svirt och det fordrar en enorm kraft att den vigen skaffa sig
tillracklig information. Av det skilet skulle det vara bra med antingen
kommunala databaser cller, som Statstjanstemannaférbundet i Norrbotten
har foreslagit, lokalkontor. Det vore bra om man l6ste frigan pa nagot sitt.

1 fjol hade vien animerad debatt hir i kammaren med utskottsmajoritetens
foretridare hir i kvill, Kurt Ove Johansson, om dessa fragor. Han malade
naturligtvis upp en mycket vacker bild av hur mycket som var pa ging. hur
detta utvecklades och hur nira man var en l6sning pa dessa problem. Tyvirr
kan man konstatera att fantasin inte stod i proportion till den faktiska
verkligheten, utan denna friga ér i dag olost. Jag hoppas att den optimism
och framtidstro som priglade Kurt Ove Johanssons inldgg da skall farga
honom om han driver fragan gentemot regeringen, sd att man far ett forslag,
som dtminstone till ndgon del leder till en 16sning av detta problem. Tyvirr
har, savitt jag forstar, ingenting i sak hdnt sedan den forra debatten. utan
detta behov av en losning av problemet kvarstdr.

I grunden idr detta en viktig demokratifraga. Engagemang, deltagande i
debatter och deltagande i samhilleliga aktiviteter kriver kunskap och
mojligheter att utnyttja de tekniska hjilpmedel som finns. Det ir ctt
fattigdomsbevis mot Sverige som land sd linge denna viktiga friga inte ar 16st
och ger folkrorelser och engagerade minniskor mojligheter att sGka, att
finna och att anviinda informationen for att kunna delta i den demokratiska
processen.

Med det anforda, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 12 som ir
fogad till detta betdnkande.

Anf. 145 CLAES ROXBERGH (mp):

Fru talman! Problemet med datafrdgorna startade cgentligen nir person-
numren inférdes. Men personnumren blev inte nigot svért problem. férréin
datakraften utvecklades pé ett sddant siitt att det fanns mojlighet att samkora
register och att registrera hela befolkningen. Det var forst da detta bdrjade
bli otdckt. och det var forst da som detta borjade bli en egentlig demokratifra-
ga. Utskottsmajoriteten dr minst sagt slarvig med den personliga integrite-
ten. Jag uppfattar detta som att vi 4r pd vig in i nagon form av
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Jag tycker att det dr viktigt att man tillséitter en parlamentarisk utredning. Datafrigor
som skulle kunna bereda sikerhets- och sarbarhetsfragorna i datasamhillet.
Jag tycker att det ér viktigt att en begransning av uppgiftslimnandet och av
anviandandet av personnumren kommoer till stind. T dag anvénds personnum-
ren tyvarr i alltfor stor utstrackning. Man skulle kunna tillsitta en delegation,
som far i uppgift att ta fram forslag pa hur detta skall tgérdas. vilket foreslasi
en reservation.

I dag tas en mangd uppgifter fram for statistikindamal. Men de avidenti-
fieras inte, vilket dr djupt otillfredsstdllande. Ett exempel som ndmns i en
reservation ir skolregistret. Det dr vidare viktigt f6r den enskilda ménniskan
att fa rittelse av felaktiga uppgifter som finns i datasystemet. Vi menar att
detta inte ar tillgodosctt i tillriacklig omfattning i den nuvarande lagstift-
ningen.

Det adr ocksa mycket viktigt att uppgifter som har insamlats anvinds till de
indamal som de har insamlats fér och inte till nagot annat, inte till férsiljning
och inte till samkorning. Det dr viktigt att man planmissigt borjar arbeta for
en decentralisering av statliga register. Detta skulle ge stora férdelar bade
nér det giller sdrbarhet och sikerhet.

Vimenar vidare att en allmiin 6versyn av datalagen borde komma till stand
for att man skall kunna dtgirda de nimnda bristerna.

Anf. 146 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! De motioner som behandlas i konstitutionsutskottets betin-
kande ir nistan undantagslost sdidana som vi har tagit stéillning till atskilliga
ganger forut hiir i riksdagen. For att spara tid och inte spilla onddiga ord pa
forcliggande motioner och reservationer, hiinvisar jag till vad riksdagen
tidigare har uttalat i dessa frigor.

Till Paul Lestander vill jag sdga att det som jag sade till honom i fjol star jag
naturligtvis fast vid dven i ar.

Det faktum att vi efter valet 1988 har fatt ctt nytt parti hiar i kammaren har
p& de omraden vi nu behandlar intc tillfort riksdagen nigot nytt. Miljopartiet
har gjort det ganska cnkelt for sig och slentrianméssigt hangt med i andra
partiers stindpunkter. Jag kommer darfor i det f6ljande att ta upp endast
négra principiellt viktiga datapolitiska tragor som behandlas i foreliggande
betinkande och som har ett dirckt allménintresse.

Data- och offentlighctskommittén. som avslutade sitt arbete for ndgra
manader sedan, avlamnade fem betinkanden till sin uppdragsgivare. Flera
av de forslag som DOK utarbetade har lett till lagstiftning. Den registrerings-
ansvariges skyldighet att riitta felaktiga uppgifter i ctt personregister har
blivit mycket langtgfiende, liksom skyldigheten att bista den registrerade vid
misstanke om att en personuppgitt dr felaktig.

Pa forslag av regeringen har riksdagen ocksa beslutat om en skyldighet att
betala skadestand dven for s.k. idcell skada vid dataintrang och annat brott
som avses i datalagen. DOK:s férslag om en utvidgad folkbokféringssckre-
tess har dven lett fram till en lagstiftning. Riksdagen har antagit regeringens
forslag om att den s.k. fri- och rattighetskatalogen i 2 kap. regeringsformen 143
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med ADB-registrering.

Den nuvarande regeringens intresse och engagemang i datapolitiska fragor
har varit och ar pafallande stort. Fér nirvarande bereds i regeringskansliet
ett flertal datapolitiska fragor som i huvudsak hirror frin DOK:s fjarde och
femte betinkande. Regeringen har ocksa utlovat en allmin Sversyn av
datalagen. Man skall komma ihag, herr Bertilsson, att datalagen faktiskt ir
en integritetslag.

Decn allmiinna dversyn av datalagen som regeringen har aviserat skall dga
rum Ar naturligtvis mycket vilkommen. Datalagen har utan tvivel besviran-
de brister. Systematiken dr omodern och innehélleti vissa delar svartillgang-
ligt. Det géller sarskilt de avsnitt som reglerar tillstandsgivningen. Det
betyder inte att datalagen inte fungerar, som Bertilsson gav uttryck for hir.
Det gor den visst. Jag tycker att Stig Bertilsson skulle ha ett samtal med
Gunnar Hokmark, som tillsammans med mig sitter i datainspektionen och
som har stillt sig bakom datainspektionens skrivclse till regeringen. dir man
patalat de brister som jag nyss namnde. Datainspektionens styrelse har krivt
en Gversyn av datalagen. Jag tror att det skulle vara fraimmande fér Gunnar
Hokmark att som Stig Bertilsson hivda att datalagen inte skulle fungera. Det
gor den visst. Jag tycker att ett sddant samtal med partiviinnen Hékmark
skulle vara angelédget.

Datoriseringen i samhillet gr mycket snabbt. Det har vi konstaterat
atskilliga gangerivédra riksdagsdebatter. Utvecklingen leder till en cavbruten
strom av nya ansokningar om tillstdnd att inrdtta och fora personregister.
Sedan den 1 juli 1982 har antalet tillstandsirenden enligt datalagen okat
kontinuerligt. Sarskilt markant har 6kningen varit under budgetiret 1987/88,
d4 den uppgick till 20 %. En framtida 4ndring av datalagen maste dirfér ta
sikte pd att frigdra resurser fran tillstindsverksamheten till forman for 6kade
tillsynsinsatser genomfoérda av datainspektionen.

Inom datainspektionen pagér sedan ett par ar tillbaka ett beromvirt
arbete. Det glr ut pa att genom rationaliseringar av sin verksamhet fa 6kade
resurser for tillsynsinsatser. Det sker genom att man inom ramen for det
nuvarande tillstdndssystemet skapar forenklade ansékningsférfaranden. For
att ytterligare underlétta datainspektionens maéjligheter att rationalisera sin
verksamhet dr det emellertid nddvindigt med en viss lagstiftning i avvaktan
pd en kommande utredning. En sddan lagstiftning diskuteras fér narvarande i
regeringskansliet, det har jag forsikrat mig om. Datainspektionen har, som
jag antydde, for 6vrigt bestillt cn sddan.

Fru talman! Nagra av motionernai detta betiinkande berér sarbarheten pa
dataomrédet. I en motion hivdas t.ex. att regeringen misskott sarbarhetsfri-
gorna. Jag tror att ocksd Bengt Kindbom anvinde det uttrycket. Sadana
pastaenden ar naturligtvis oriktiga och hér egentligen inte hemma i en serigs
debatt om datapolitik.

Riksdagen har faktiskt genom bestut preciserat ansvarsfordelningen
betriffande organisationen av siikerhetsarbetet paA ADB-omradet for stats-
forvaltningen. Statskontorets samordningsansvar pd ADB-omradet r myck-
et klart uttalat i riksdagsbeslutet. Det kan i detta sammanhang nimnas att
regeringen i juli 1988 givit statskontoret i uppdrag att efter samrid med andra
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ADB-omridet. 1 uppdraget ingar ocksa att dverviga om det vid sidan av
allmédnna rdd dven behovs foreskrifter for myndigheternas sikerhetsarbete
pa dataomréddet. Foreligger ett sidant behov skall statskontoret foresla
regeringen de, dtgirder som ir pakallade. - .

Det finns i detta sammanhang anledning att uppmérksamma det arbete
som sker i den siirskilda samradsgruppen for samhillets sdrbarhet, SAMS. 1
SAMS .ingdr representanter inte bara for stat och kommun utan ocksi fér
niringslivet genom Sveriges-industriforbund och Riksdataforbundet. Indu-
striforbundet har sedan ldnge ett-erbjudande om att foresla ytterligare en
eller tva representanter. Man har tacksamt tagit emot erbjudandet men inte
aterkommit med nigra forslag. Sa jag skulle kunna siga till Claes Roxbergh
att det visst finns delegationer som redan arbetar med just s&rbarhetsfragor.

- SAMS frimsta uppgift ar att identifiera och konkretisera sddana siker-
hetsproblem pa samhillsnivd som. annars riskerar att inte bli tillrackligt
uppmiirksammade: SAMS skall:i forsta hand inrikta sig pa sddana problem
som kriver eller kan komma att kréva stillningstaganden fran regeringens
sida. :

Den grundliggande synen pd allt sdkerhetsarbete dr att erforderlig
sikerhet maste vara inbyggd i varje enskilt system. Aven nir det galler ett
system som 4r av vital betydelse for samhillet, &vilar det i forsta hand den
forvaltningsansvariga systemigaren att sorja for att oacceptabla storningar
inte skall intriffa. Ytterst faller inom detta ansvar att inte fullfélja ett
systemprojckt om sikerhetskraven inte kan uppfyllas.

Ett viktigt led i strivandena mot battre sikerhet &r att ge de verksamhets-
ansvariga cheferna bittre hjalpmedel att bedéma sitt ADB-beroende. Det
finns atskilliga metoder, men det kravs ocksé omfattande utbildningsinsatser
fér att hoja sikerhetsmedvetandet. Sadana insatser pagar inom bade
offentlig och privat sektor.

Som jag ndmnde inledningsvis har huvuddelen av de motioner som vi
behandlar i dag tidigare avslagits av riksdagen. Utan nigon som helst
fornyelse har de viickts igen, somliga ar efter ar. Att sa okritiskt anvanda sin
motionsrétt har naturligtvis sina risker. Utvecklingen kan namligen géra att
motionskraven ar helt inaktuella. Exempel pa detta finns det gott om i detta
betinkande. Jag menar att det skulle kunna belysas pa foljande sitt.

. Katastrofplaneringen for de viktigaste statliga ADB-systemen visade sig
vid en undersékning f6r ett par &r sedan vara eftersatt. En omedelbar f6ljd av
detta blev givetvis att berorda myndigheter skirpte sig. Manga forbéttringar
har sedan dess vidtagits. bade tekniska och organisatoriska. och andra ar
planerade. Regeringen har dessutom anbefallt att alla myndigheter skall
utfora sikerhetsanalyser, vidta erforderliga atgéarder och dessutom redovisa
sina crfarenheter och planer till statskontoret. Statskontoret skall, som jag
redan papekat.isin tur bearbeta detta material i samverkan med rikspolissty-
relsen, OB och OCB och till regeringen redovisa en helhetsbedémning av
sikerhetsnivan inom statsférvaltningen.

Att pd et likvirdigt sitt fa hela samhallets sakerhetsmedvetande belyst ar
svarare. Pa sikt kan man viinta sig att OCB kan, i samband med pagiende 145
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arbete -att utveckla en nationell:beredskapsplan for vart ADB-beroende vid
krig .eller -risk-for-krig}.skapa en..viss Overblick éver for samhallet vitala
omriden. En sidan-plan har bade SARB och SAMS cfterlyst. Det som jag nu
har. sagt belyser att:det-faktiskt:hander:en hel del ute pd myndigheterna.
SAMS- bedriver- cller ‘planerar fér:nirvarande - aktiviteter- pa flera olika
omréden, foretridesvis med inriktning:pa:att belysa strategskd problem av
vikt-for bade: forvaltning-och:niringsliv. :

: Det.har hir -ocksd sagts ndgra. ord betridffande centralisering. Alla som'
hittills har varit uppe italarstolen-hartalat om nédvindigheten av decentrali-
sering. Det ir precis detisom for-ndrvdrande sker ute'i samhillet. Det pagar
cn:utveckling frén -centralstyrning' mot-decentralisering och’ delegering av
beslut- och . frin..centraliserade.: system. mot-"decentraliserade system och.
ddtal\rdftsstrukturer :Det drhela inriktningen pd datorlsermgen av samhillet
pdag.: cepeatno e . :

Jag tror att det var Cldes Roxbcrgh som ndmnde att. smaskallg y ADB-teknik
var vasentlig:for framtiden..Jag kan pévisa att 50 % av investeringsvolymen
de senaste tva aren har gart till just smaskalig ADB-teknik. Ser man pa
investeringsplanerna.for framtiden, som kommer att vara mellan 5 och 10
miljarder kronor under de kommande 5 till 7 &ren, kommer tyngdpunkten i
dessa investeringar att ligga pa en.smaskalig ADB-utrustning.

Jagkan alltsi hivda att pd viagverket, AMS, riksforsikringsverket, tullen,
rikspolisstyrelsen och riksskatteverket — jag skulle kunna gbra denna lista
mycket lingre.— pagar for nirvarande en utveckling i decentraliserad
riktning. Alla de krav som har rests hir nir det giller decentralisering
tillgodoses redan. Jag tror jag vAgar pastd att regeringens intresse for att
astadkomma smaskaliga decentraliserade datasystem numera haller pa att
verka med full kraft.

Fru talman'! Jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i konstitutionsutskot-
tets betinkande 28.

Anf. 147 CLAES ROXBERGH (mp):

Fru talman! Utgangspunkten for Kurt Ove Johansson verkar vara att
regeringen gor alltid ritt och att det regeringen sade forra aret ar ratt. Det
behover faktiskt inte vara sd. Jag har en kénsla av att nir man arbetar med
dessa system later man inte integriteten fa kosta nagot. Allt ar till for
effektiviteten. Om det dr effektivare att anvanda personnummer i storre
omfattning, dd gér man det. Man offrar inte sirskilt manga kronor for att
minniskornas integritet skall bli storre.

Jag skulle vilja géra nigra kommentarer i samband med den smaskaliga
ADB-tekniken. Visst har det kommit fram en smaskalig ADB-teknik. Det
skulle bara fattas annat, om inte 50 % av investeringarna gick till det.
Problemet ir att det skall fattas politiska beslut och att stora register skall
brytas ned, s att vi slipper de jéttestora register som vi nu har.

Miljopartiet for sin egen politik. Att den sedan rakar sammanfalla med
andra partiers i denna fraga gor egentligen bara att det blir storre enighet pa
den punkten.



Anf. 148 STIG BERTILSSON (m): o Prot: 1988/89:104
Fru talman! Jag vet inte om jag trampade pa en 6m'ta i mitt tidigare 26 april 1989 :~
anforande. Kurt Ove Johansson hitvdide att min partivin' Gunnar Hokmark

och jag inte skulle ha sarma uppfattning nir det giller datalagen.

Lyssnar man pd Kurt Ove Johansson far man mtryd\et att det i dag inte
finns nadgra bristér. Allt som socialdernokraterna- gOr dr mycket bra. Kurt
Ove Johansson tycker inte att det finns nigon dnlednmg till kritik. Jag
vidhaller att den isvénskd-datalageén- har blivit en’ ldg som ‘legitimerar en
stindig utbyggnad av offentliga register. Det har i praktiken kommit att bli
sa.

Jag hade tidigare tinkt citera en kanadensisk rittshistoriker som heter
David Flaherty. Han medverkade i radioprogrammet-Kanalen i hostas. Jdg'
vill giirna for Kurt Ove JTohansson, som uppenbarligen inte har sa stor kiansla
for enskilda ménniskors integritet, helt kort beritta vad han sade:

“Sverige har sannolikt fler och innehéllsrikare databaser 4n nigot annat
land. Och lika viktigt: Informationen flodar mellan databaserna. Utbytet av
personuppgifter mellan den offentliga sektorn och den privata sektorn ar
storre i Sverige och Norge &n i nagra andra lander.” Vidare fortsatter han:
“Savitt jag forstar finns det ingen som helst méjlighet f6r en svensk
medborgare att undkomma detta registrerande och detta uppgiftsflode.

Varken inom den privata eller den offentliga sektorn. Och darfér ar S»enge
det bista exemplet pa ett modernt kontrollsamhille.™

Sa ser man pa oss utifran. Kurt Ove Johansson tycker dndé inte att det finns
négra brister. utan allting ar pa ratt vig. Jag ar riidd for att vi inte kan forvinta
oss alltfér mycket av den Oversyn av datalagen, som ocksd Kurt Ove
Johansson forutskickar.

Datafragor.- - -

Anf. 149- PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Givetvis hade jag aldrig forvantat mig nigon grad av
sjialvkritik hos Kurt Ove Johansson sa att han skulle séga att han naturligtvis
hade fel i fjolarets debatt. Kurt Ove Johansson sade det som foérvintades,
namligen att han stir for vartenda ord. Men jag vill inda stilla en rent
konkret fraga till Kurt Ove Johansson. Vilket tilamod har egentligen Kurt
Ove Johansson och andra i majoriteten i konstitutionsutskottet?

I ‘konstitutionsutsKottets beddmning skriver man:

“1 betdnkandet KU 1987/88:5 forklarade utskottet att forbattrad service
ochinformation utgor ett led i riktlinjerna for datapolitiken och hinvisade till
studier och prov pa lokal och central nivé. Enligt utskottet borde dessa och
andra dverviganden pi omradet inte foregripas.”

Detta vari fjol. 1 ar hdanvisar man till det man sade i fjol ndr man avstyrker
motionerna. Hur linge skall man viinta pa studierna och det centrala arbetet?
Finns det ingen tidpunkt som ir den bortre grinsen for det enorma tdldmodet
och den cnorma flatheten mot faktisk handlmgsforlamnmg

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)
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konstitutionsutskottets betiankande
1988/89:KUBS.Ovcrklagan.de av administrativa beslut av riksdagens forvalt-
ningskontor och myndigheter (fors. 1988/89:23).

Betriffande detta betinkande. konstaterade forste vice talmannen att
ingen talare var anmild.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

25 § Foredrogs
trafikutskottets betinkande ]
1988/89:TU13. Trafiksikerhet (prop. 1988/89:100 delvis).

Trafiksikerhet

. Anf. 150 ANDERS CASTBERGER (fp):

Fru talman! Vi vet alla att transporter och goda kommunikationer ir en
forutsattning for att vart samhalle skall fungera. Vil fungerande transporter
ar av stor betydelse inte minst for glesbygden. Transporter dr ocksa en viktig
forutsattning for handel och dynamisk utveckling. Utan transporterna skulle
vart samhalle vara ekonomiskt och minskligt mycket fattigare.

Men trafik och transporter pd vara vigar fororsakar samtidigt stora
samhillsekonomiska och enskilda éverkostnader. Det giller miljopaverkan
och trafikolyckorna. :

Vi vet att det finns ett samband mellan hastigheten och miljépaverkan.
Utslappen ar da en faktor. Vivet att det finns ett samband mellan hastigheten
och olyckornas svarighetsgrad. Vi vet att viigens standard ocksa spelar in nir
det giller antalet olyckor.

Darfor anser vi i folkpartiet att det ar utomordentligt angeliget att man
tillser att gillande bestimmelser om hastighetsbegransningar efterlevs.
Tyvarr blir det bara sémre och samre i det avseendet, enligt alla tillgingliga
data. Det hir konstateras i rapporter och detta fick ocksa vi i trafikutskottet
klart for oss vid vart besok haromveckan p4 trafiksikerhetsverket. General-
direktéren dir uttryckte en stark oro foér den daliga moral och den
nonchalans som trafikanterna visar ute pa véra vigar niir det giller att halla
hastighetsgrinserna.

Nu stér vi, fru talman,. ater infér en sommarsisong. D4 ér att marka att
trafiken har 6kat i omfattning under det gangna aret med minst 6-7 % och att
antalet hastighetsdvertridelser har dkat. Man kan ocksa pcka pa den
nonchalans som alltmer priglar trafiken.

Vi-i folkpartiet anser att det som jag hir har nimnt visar att det ir
nodvindigt att naturvirdsverket och trafiksiikerhetsverket far i uppdrag att
tillsammans genomfora en omfattande informationskampanj om nodvéandig-
heten av att respektera gillande hastighetsbegransningar. Vidare har
trafiksikerhetsverket nu i dagarna foreslagit att det skall inféras temporira
hastighetsbegransningar under sommaren och att sirskilda atgarder skall
vidtas for att man battre skall kunna o6vervaka att dessa temporira



hastighetsnedsittningar respekteras. Annars kan man befara kraftigt hojda  Prot. 1988/89:104
olyckstal ute pd viira viigar under sommaren. 26 april 1989

Haromdagen redovisades dessa saker i radioprogrammet Halla trafikant.
Lyssnarna fick ringa upp och tala om vad de tyckte om det framlagda
forslaget. Enligt reportern ansig de flesta att det var fel dtgirder. Man visade
mycket ringa eller ingen forstaelse for dessa. En och annan lyssnare slapptes

Trafiksdkerhet

ocksé fram. Men det var bara nigon enstaka lyssnare som tyckte att det var
ett bra forslag. De flesta pdstods anse att forslaget var daligt. Detta
understryker vtterligare behovet av information och upplysning. Det visar
ocksd vilket viktigt och verksamt medel vi har hiar nir vi nu narmar oss
sommaren med den vintade trafikdkningen och med eventuellt sinkta
hastighetsgriinser. Det stiills saledes krav pa trafikanterna.

Om forstaelsen for foreslagna dtgarder r ringa, maste vi se till att en okad
forsticlse skapas for trafiksikerheten.

Fru talman! Det hir foljer i stort sett folkpartiets linje betriffande
anslagen till det frivilliga trafiksdkerhetsarbetet. 1 detta sammanhang
foreslar vi att extra resurser avsitts. Det ar viktigt att understryka att
Nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande, NTF, arbetar pa ett
sadant sitt med dessa pengar att resurser kanaliseras genom medlemsorgani-
sationerna. Dirigenom nér man ett betydande antal trafikanter. Dessutom
engagerar och motiverar man medlemsorganisationernas medlemmar. Vi i
folkpartiet foérutsiitter att NTF kommer att arbeta i samma anda och att man
in mer kommer att engagera de olika instanser som str till férfogande i det
cgna nitverket.

Detta iir ocksd viktigt dirfor att det hiir ir en kanal nér det giller att skapa
forstaclse fOr de kraftfulla dtgiirder som ar nédvindiga for trafiksikerheten
och for miljon.

Dirfor upplevs det initiativ mycket positivt, fru talman, som polisen i
Uddevalla har tagit. For ett tag sedan gick man nimligen ut med cn
redovisning om att man i sommar kommer att ge trafikanterna pd E 6-an
siirskilda upplysningar. Polisen kommer att trida fram ur buskarna litet har
och var. Med malade fordon eller polismotorcyklar kommer uniformerad
personal att informera bilister och dvriga trafikanter om hur viktigt det r att
man respekterar hastighetsbegrinsningen. Man har t.o.m. sagt att man
eventuellt kan se mellan fingrarna nér det giller botfillningen, om man
dirigenom kan skapa en storre forstaelse for sjalva andan bakom bestimmel-
serna, namligen att det giller att sinka hastigheten, att minska tempot och att
fi bort den nonchalans som har brett ut sig bland trafikanterna fér att pa det
viset kunna skapa forutsittningar for lagre olyckstal 4n som annars skulle
vara fallet.

Jag vill i detta sammanhang understryka att E 6-an dr ett av vdra absolut
mest olvcksbelastade vigavsnitt. E 6-an dr alltsa ctt av de mest trafikerade
viigavsnitten i Sverige. Antalet utlandska trafikanter — det handlar saledes
om trafikanter som r ovana vid svenska trafikférhéllanden - aterfinns i
mycket stor utstrickning just pa E 6-an.

Sa over till det dmne som nigot berdrs i vért sarskilda yttrande om
avgasreningssystemet. Epentligen ér det ganska svart att forstd varfor den
nuvarande juridiska konstruktionen av avgasreglerna ar sa helig. Vad som 149

V1 Riksdugens protokoll 1958:89:104
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ha och vad som dr den maximala nivan for utstippen.

Jag maste fraga: Varfor skall det vara oméjligt att fa installera en teknisk
utrustning som ger en avgasrening som ar battre dn den som redan har
bestimts eller fran borjan férutsatts?

I en interpellationsdebatt for ett antal manader sedan kom detta spérsmal
att stillas pa sin spets nér en riksdagsledamot hir i talarstolen redovisade att
han skulle fa korforbud pa sitt fordon som han hade forsett med extrautrust-
ning. Det handlade om en sarskilt verksam teknisk utrustning. Pa detta sitt
har ledamoten kunnat nedbringa avgasutslippen till en lagre nivd én vad som
var maximalt tilldtet — och detta skall rendera korforbud efter besiktning hos
Svensk bilprovning! Det hir-dr inte bara en beklaglig ordning utan det har dr
ocksd en ordning som man inte kan fi fortsitta med.

Vid de 6verviganden som skall goras i detta sammanhang har utskottet,
enligt var uppfattning, inte haft ctt tillrickligt underlag for att genast hos
regeringen begiira en éversyn av systemet och en helt ny ordning. Det rader
inget -tvivel om att det behovs atgirder som gor att minniskors frivilliga
insatser kan tas till vara: Minniskor skall sjilvfallet inte forbjudas ha ett
intresse for att minska utslippen frin sina fordon. I stillet skall de
uppmuntras.

For ungefir ett ar sedan hemstillde en majoritet i jordbruksutskottet, bl.a.
pé grundval av en folkpartimotion, att regeringen skulle bevilja 1 000 kr. i
bidrag till de bilister som 6nskade montera extra utrustning i form av
katalytisk avgasrening ocksé pa ildre fordon, alltsa pa begagnade bilar. Nu
har man kommit s langt i det arbetet att man forespeglar bestimmelser som
gor detta mojligt. Hittills har det ju varit forbjudet att montera sidan hiir
utrustning pa begagnade bilar. Jag vill darfor passa pi att friiga representun-
ten for regeringspartiet hiir om det kan garanteras att {orslag om sadana
bestaimmelser kommer att foreligga i sa Lod tid att de kan tillampas senast
fran halvarsskiftet 1989.

Fru talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till de tva reservationer som
ar fogade till detta betinkande och som folkpartiet star bakom.

Anf. 151 RUNE THOREN (c):

Fru talman! Jag har visserligen anmélt mig fér tio minuters taletid, men det
finns inte ndgon anledning for mig att uppta kammarens dyrbara tid sé linge.
Det beror inte pi att drendet inte ir viktigt - da skulle man naturligtvis kunna
fortsitta att tala i tio minuter — utan darfor att vi ju ir flera partier som star
bakom reservationerna. Det finns inte ndgon anledning fOr mig att, t.ex. nir
det giller reservation 1, vidare utveckla den argumentering som Anders
Castberger sa villtaligt har presenterat for kammaren. Jag ber att kort och
gott fa vrka bifall till reservation nr .

I reservation nr 4 har vi tagit upp fragan om bidrag till motorbyte i
dieselmotordrivna lastbilar och bussar. Aven detta ar en reservation som ar
vilkind for kammaren. Den fanns med ocksa forra aret. Vi fran centern
anser att det borde vara vil anvinda pengar att utnyttja bidraget till att byvta
bara motorni en diesclmotordriven lastbil cller buss. Jag ber att kort och gott
fa vrka bifall till rescrvation 4.
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avgett ett sirskilt yttrande, som Anders Custbcrgc_‘_r hiir tidigare berdrde. Trafiksikerhet
Yttrandet avser anviindandet av Lemi-systemet. Aven pa denna punkt, fru
talman, hitnvisar jag till Anders Castbergers argumentering. Jag vill bara
tillagga att jag anser att naturvardsverket, och éven majoritetens represen-
tant. borde fiista ctt ganska stort avseende vid att utskottet— vilket ar orsaken
till varfor viinte rescrverat oss —pas. 141 betdnkandet uttalar: “"Som namnts
har statens naturvardsverk fatt i uppdrag att utarbeta foreskrifter for
godkinnande m.m. av installationer av sddan avgasrenande utrustning for
ildre personbilar som bér beriittiga till bidrag. Utskottet utgar fran att
verkets Overviiganden bl.a. omfattar den metod som motionirerna foérespra-
kar.” Detta anser vi vara cn ganska stark skrivning. men vi har 4nda avgivit
ett siirskilt yttrande. dar jag wvill betona det som sigs 1 slutet: "Vid
dverviigandena om villkor for det nya bidraget till reningsutrustning pa dldre
personbilar médste man vara dppen {or att olika reningsmetoder finns. Det
som bor vara utslagsgivande maste vara att en viss metod har effekt, inte att
den bygger pa viss teknik.™

Aven om det inte dr manga ledaméter nirvarande hir i kammaren, vill jag
anda fista dess uppmirksamhet pa att det rér sig alltsd om reservanter plus de
som star bakom detta siirskilda yttrande. vilket innebir att det ir en majoritet
av kammarens ledamdéter som delar denna dsikt. Detta kan naturvirdsverket
vid sin fortsatta hantering inte bortse ifrdn. Det dr ocksa viktigt att
majoritetens talesman hiir i kvill funderar dver detta.

Anf. 152 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till just den reservation som
vpk och miljopartiet star bakom och som handlar om Lemi-systemet.

Jag kan fOr mitt liv intc begripa de tidigare talarna hir, nir de siiger att
majoriteten faktiskt star for en och samma linje. Nar vi gir till omrostning i
denna fraga skulle vi kunna utgdra en majoritet och med en gang forindra
systemet s, att det blir mer rittvist och fornuftigt, cller hur? Det ir ju precis
det som de tidigare talarna har argumenterat for. Det dr inte alla ginger som
vi har den majligheten, och niir den nu finns tycker jag att vi sdvil for miljons
som for trafikanternas skull skall ta till vara den.

Ar 1982 fattade riksdagen beslut om samhiillets mil for tratiksiikerheten.
Vid ett allvarligt lage giilllde det att minska antalet offer i trafiken. Nyligen var
trafikutskottet i Borlinge och sammantriffade med representanter for
trafiksiikerhetsverket. Den alldeles firska statistik som dir presenterades
bekraftar vpk:s uppfattning, att trafiksikerhetsverket totalt har misslyckats
med att fullfolja riksdagens tidigare beslut.

Enligt uppgifterna frian trafiksikerhetsverket har antalet skadade sedan
1982 6kat med 34 % och antalet dodade med 12 %. Detta frin ett lige som
var sa alarmerande att méilen for hela trafiksikerhetsarbetet dndrades av
riksdagen.

Lika orovickande som trafiksikerhetsverkets senaste statistik ér att
verkets chef. Lars Eggertz. inte vigar ta en debatt om vad som maste goras
for att vi skall komma till réitta med den enorma trafikdkningen. I stallet 151
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forsoker chefen for trafiksikerhetsverket att utnyttja sjilva grundproblemet
— trafikdkningen — for att skyla over det faktum att allt fler drabbas av
effekterna av denna trafik. Men herr Eggertz gor som alla andra verksdirek-
torer. Han anpassar sig till bilindustrins och viigbyggarintressenternas
politik.

Det ar lika omojligt i Sverige som det ér i andra linder, vilka domincras av
bilfabrikanter, att fa till stdnd en vettig debatt om ¢n minskning av bilismen.
dvs. sjélva grundproblemet. Men dc argument som kan anviindas Gppet i
t.ex. Italien dr dnnu sé lange for grova for att kunna anviindas hiir i landet.

Fru taiman! Jag skall inte upprepa det som jag tidigare har namnt om hur
man pé ansvarigt hall 1 Italien ser pa vad som vigar sigas dar Fiat har sitt siite
och dra parallellen med Sverige dir Volvo har sitt siite.

[ internationella sammanhang, liksom i Sverige, talar regeringen och
nédrstdende krafter nu om en ny utvecklingsfas for bilsamhiillet. Jag viintar
med argumenten till debatten om Prometheus. som kommer att dga rum
senare hir i kammaren och dir Ove Karlsson ir den som skall foretrida
tratikutskottets majoritet och regeringens politik.

Farten dodar, var hiiroméret en paroll och en kampanj riktad sirskilt till
ungdomar. Kampanjen lyckades inte bidra till att minska antalet dodade och
den paverkade inte olycksstatistiken. Tvirtom. trafiksiikerhetsverket visar
genom Lars Eggertz att man nu maste ta till mer drastiska tongangar for att,
som det heter, hejda den brant stigande dodssiffran pa viigarna. Men det r
tvdligen inte tal om att hejda bilismen.

Sedan tilltridandet har trafiksiikerhetsverkets chef tvingats till att dndra
uppfattning om fartens betydelse och om trafiksiikerheten. Nu har han,
enligt tidningsuppgifter, hamtat en id¢ fran biltringselns USA. dir vissa
stater tvingats inféra korférbud nattetid for unga bilforare. Detta trots att
han. si sent som nér trafikutskottet var pd besok., avfirdade 10sningar som
hade med férbud att gora.

Bakgrunden till den nya linjen ér att bl.a. att de unga, som éir nya som
bilférare, irinblandade i niistan hilften av de olyckor med personskador som
rapporteras i Stockholm. Jag ir dvertygad om att riksdagen maste prova
manga olika forslag till insatser for att forindra det hiir. ganska ruskiga liget.
Men huvudfragan om skiljelinjen gar mellan dem som fortfarande tror att det
gir att inrikta tratiksdkerhetsarbetet pa orubbade villkor for privatbilismen.
och mellan dem som vill bryta denna utveckling. Talet om en bittre
anpassning till gillande hastighetsregler som en tillracklig dtgdrd ér i dag
dverspelat.

Trafiksidkerhetsarbetet i statlig och privat regi utgar ifran felaktiga
utgdngspunkter.

Vpk vill ha satsningar pa alternativt sikerhetsarbete. Vi vill att en fond
skall inréttas for ett arbete som syftar 6ill minskad bilism. mer och bittre
kollektivtrafik. ¢verforing av godstrafik frin landsvig till jarnvig och bat
samt siinkta hastighetsgrinser. '

Fru talman! Till sist vrkar jag bifall till reservationerna L. 2, 4. 5 och 6.
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Fru talman! Viola Claessons resonemang kring Lemisystemet later mycket 26 april 1989
bestickande. Det ar dock bara for klarhets vinnande viirt att notera att det
finns en saklig skillnad mellan reservationen och det sitrskilda vttrandet.

I reservationen talas det enbart om en reningsmetod. dvs. den som bygger
pd principen att dmnen tillférs brinsle-luftblundningen och si smaningom
utmynnar i det som kallas Lemisystemet. Viharidetsirskilda yttrandet tagit
det som ctt exempel. men vi understryker mycket noggrant att man méste
“vara oppen for att olika reningsmetoder finns. Det som bér vara utslagsgi-
vande mdste vara att en viss metod har effekt, inte att den bygger pa viss
teknik.™

Darfor ar det naturligtvis litet beklagligt att vi inte tillsammans har kunnat
skapa ett ytterligare tryck pad sdvil myndigheterna som regeringen i
slutindan. Skrivningarna i majoritetstexten dr ocksi ganska harda. Syftet
med virt siirskilda yttrande ar att bredda viigen sa att ménniskor som med
skilda tekniker kan astadkomma biittre rening inte skall vara forhindrade att
gora det. Vi skall i stillet dppna dérren for sidana cnskilda initiativ.

Trafiksdikerhet

Anf. 154 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Fru talman! Det finns en mycket enkel och praktisk 16sning pd Anders
Castbergers problem. Vi gor s& att vi frin majoriteten forenas kring
reservationen fran miljopartiet och vpk. och sedan kan ni som komplement
ha ett sirskilt yttrande. Da tror jag att resultatet blir riktigt bra.

Anf. 155 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Fru talman! Jag vetinte om det idr majligt rent formellt att i efterhand lyfta
in vart sirskilda yttrande som en reservation, men om miljopartict och vpk
svéljer virt sirskilda yttrande som reservationstext. kan ingen vara gladare
in folkpartiet. centerpartict och moderata samlingspartiet.

Anf. 156 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Jag kan borja med det som de foregaende talarna tog upp.
Denna reservation avser inte endast en reningsmetod. Anders Castberger.
Vid den forsta behandlingen i utskottet utgjorde vi en majorietet. som ville
ha den skrivning som nu finns i reservationen. men sedan hoppade ni av och
skrev ctt yttrande i stillet. Det dr sanningen.

Jag anser att det dr direkt teknikfientligt att intc slippa fram andra
reningsmetoder, nir de ir dokumenterat bra. anvindbara. billiga och létta
att anviinda pa bilar. Det ir fegt av folkpartiet att dgna sig it denna typ av
debatt, dir man mérker ord och smiter undan dérfor att man inte har vagat g
med pé reservationen. ' _

Den 6kande bilismen i virlden, inte minst i vért land. skadar. limlistar och
dédar bade miljé och manniskor. T Sverige dor arligen 800 ménniskor som
féljd av trafikolyckor. 6 000 skadas svirt och far leva sina liv med bestaende
handikapp av olika art. 13 000 blir lindrigt skadade men kriver ofta
sjukhusvistelse innan de blir aterstillda.

Det oerhérda bakom dessa kalla siffror ir att vi later detta fortsidtta ar ut
och ar in och vigrar att inse att drastiska och radikala atgirder méaste vidtas 15
for att férhindra det.

th
‘»
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Om det drligen hade skett fyra tagolyckor — konstant — diir vid varje tillfille
200 méanniskor dodats och 1 500 blivit invalider. hade sannolikt utredningar
och atgiirder for linge sedan medfort att det inte langre fanns ndgra tag alls.

Lyckligtvis ir tagtrafiken synnerligen siiker. saviil for minniskor som for
miljofarligt gods, speciellt om man jimfor med végtrafiken. Det méarkliga ar
att viigtrafiken far doda och lemlista. men knappast ndgon annan. Vadir det
cgentligen for magiskt med vigtrafiken? Vartar skall vi acceptera detta? Ar
det inte dags att inse att biltrafiken méaste minska for att samhillet skall bh
sikrare? Ar detintc dags att inse att vi maste satsa mer pengar pi att byggi ut
jarnvigssystemet, for att fa transporter som ir sikra och aven miljovinliga?

I stitllet dr utvecklingen den att pengarna satsas pa byggande av viigar och
motorvigar. som dkar hastigheten och 0kar graden av skador vid olvckor.
Det ér en fullstindigt vansinnig utveckling.

Det vore ocksd biittre om pengar anviindes till trafikovervakning pé
viigarna i stillet for till nya motorviigar, cftersom det inte ir en losning pi
problemet — problemet viixer bara och blir annu svarare att atgiirda.

Vi ir alldeles for generdsa med fartsyndare, och vi accepterar alldeles tor
hoga farter pd vigarna. En siinkning av hastighetsgriinserna med bara 10
km/tim skulle spara méinga liv, forskona manga fran invaliditet och vara
gynnsam for miljon.

Om vi skall klara centrala miljopolitiska mal, som att fa ner kviiveoxidut-
slippen med 30 S till 1995 och med 50 ¢ till sekelskiftet. dr det sjilvklart att
trafiken maste minska - annars finns det inga rimliga méjligheter att klara
det.

Fornuftet sidger att det ar bra att siinka hastigheten. Trafiksikerhetsexper-
terna forsikrar att det dr samhillsckonomiskt mycket 1onsamt att siinka
fartgranserna. dven om man inte rilknar med de stora miljovinsterna. I stiillet
lyssnar majoriteten hr till locktonerna fran bilindustrin.

Vi har i vir partimotion om trafiksiikerhet kritvt en generell siinkning av
hastigheterna pa viigarna, men dess viirre behandlas inte det kravet nu utan
kommer upp i host. Daremot behandlas ett motionsforslag fran folkpartiet
om att en omfattande informationskampanj om betydelsen av hastighetsan-
passning pd viigarna skall goras. Sjilvfallet stéder vi den motionen och
didrmed reservation 1, som jag hiirmed yrkar bifall ll.

Jag anser inte att vi tar vart ansvar for de nu levande, for kommande
generationer eller for miljon. just pa grund av denna trafikutveckling. Bilen
har stora fordelar som kommunikationsmedel. men den skall anviindas med
sans och fornuft dir den gor storst nvtta. Vi maste optimera trafiksystemen
med hinsyn till miljo. natur och energianvindning.

Det ar darfor viktigt att bl.a. ha biista mdjliga rening pa alla bilar. bussar
och lastbilar som drivs med bensin och dieselolja. Vi maste stimulera
forskning och utveckling i denna riktning och paskynda introduktionen av
avgifter och bidrag.

I detta betankande behandlas just ctt bidrag som riksdagen tidigare har
beslutat om, namligen 1 000 kr. i bidrag for att sdtta katalvsator pa bilen. Det
var det som jag inledde med: Varfor kan man inte 4 bidrag for annan rening
an just katalysator? Skélet till att man inte vill acceptera andra reningsmeto-
der én katalysator dr cgentligen bara byrakrati. Man vill inte lata dessa andra
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per bil, och det dr orimligt. Om man i stilllet gjorde samma slags typtest som
pa katalysatorn, skulle det inte vara nagot problem.

Det idr ocksa viktigt att reningen av lastbilar och bussar blir biittre. Dirfér
stoder vidiven reservationerna 4 och 5, som jag alltsd yrkar bifall till. Enligt de
forslagen skall man ocksd kunna ta bidrag fér att enbart byta motorn och inte
behdva byta hela bussen. Det borde vara en sjilvklarhet.

Trufiksdikerhet

Jag vrkar bifall ocksa till reservation 6.

Aven till reservation 7 yrkar jag bifall. Miljopartiet kriver i den ensamt att
anslaget till bidrag for reningsutrustning for personbilar skall fordubblas.
Skitlet till det dr att regeringen bara har forestagit 50 miljoner till bidrag. Det
finns ungefir 600 000 bilar i landet som gir pé blyfri bensin och pa vilka man
skulle kunna siitta katalysatorutrustning. Det finns dnnu fler om man
dessutom far siitta pd t.ex. Lemisystemet, for det gir att ha dven pa bilar med
blvad bensin. 600 000 bilar finns det, och regeringen sitter bidragsramen till
S0 miljoner. Man ger 1 000 kr. till varje bil. Det blir bara 50 000 bilar i bista
tall. Det forsvinner vl en del pengar i byrdkratin ocksd kan jag tinka. 50
miljoner riicker bara till en brakdel. inte ens 10 %. av bilbestindet. En
fordubbling av anslaget till 100 miljoner borde vara ctt minimum av
anstandighet om man menar allvar med reningen. Det giller ocksa folkpar-
tiet. tveker jag. som nyss skrot dver att man har krévt detta bidrag. Men man
gdr alltsd inte med pa att héja det till 100 milj. kr., som borde vara ett
minimum om man vill ha nagon effekt av pengarna.

Anf. 157 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Fru talman! Forst skall jag notera den enighet som trots allt foreligger
mellan miljépartiets representant, folkpartiet och de dvriga som 4n si lange
stir bakom det sirskilda yttrandet om Lemisystemet. Det kan som ett
cxempel pé ett alternativt system vara anviindbart och borde tillatas. Det vi
hivdar ir inte pa ndgot sitt nagon teknikfientlighet. utan vi hiivdar att det ér
viktigt att alternativa metoder skall fa tillatas. D4 skall man akta sig for att
lasa sig vid en viss metod, sisom det faktiskt star i reservation nr 6. som Roy
Ottosson tidigare aberopade. Som har framgdtt i tidigare replikskifte ir vi
Oppna for att 1ata det sarskilda yttrandet vara en reservation. Men samtidigt
miste vi notera att en anledning, vilken jag ocksd framhdéll i mitt inlednings-
anférande, till att vi valde det sirskilda yvttrandet dessutom ér att det infor
utskottet inte kunde klarliggas ordentligt hur lagstifiningen egentligen rent
tekniskt dr konstruerad i dag. Nir jag anfdrde detta i mittinledningsanféran-
de. utgick jag fran de uppgifter som vi tran folkpartiet har fatt oss tillsinda
och som star till vart forfogande. Men om detta ridde inte full klarhet under
utskottsbehandlingen. Jag vill dartér egentligen inte hiivda att nagon hoppat
av den andres linje, utan Lemisystemet kan tvirtom vara en metod. men
enligt var uppfuttning cn bland flera.

Fru talman! Nir det giller bidragen till méinniskor som vill siitta katalytisk
avgasrening pa begagnade bilar skall vi komma ihag, att det enda torslag som
fanns nér beslutet fattades rorde sig om mellan 1 000 och 1 300 kr. Det ér i
cfterhand som regeringen. sedan den fick detta uppdrag. har kommit tillbaka 1

h
th



Prot. 1988/89:104
20 april 1989

Trafiksdkerhet

med en anmélan i propositionen om att man avser att se till att bestimmelser-
na till halviarsskiftet utformas si att en méjlighet dppnas for att siitta pa denna
avgasreningsutrustning. Man riknar dd med och begér 50 milj. kr. for det. Vi
anser far vir del att det dr ndgot for tidigt att dnnu uttala sig om detta. Om
man skall ritkna efter den linje som regeringen anforde {6r ett ar sedan skulle
redan 50 milj. kr. vara ganska mycket.

Anf. 158 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag noterar in cn ging att den reservation som finns om det
s.k. Lemisystemet gdr ut pa att man skall 6ppna for tekniken att ga in pa
forgasarsidan och inte behdva g in pd avgasroret sjalvt vid reningen. Det ar
det som iir det intressanta. Det ar det som naturvéardsverket kranglar till. De
vill inte riktigt acceptera det siittet att rena.

Jag anser att Anders Castberger mirker ord. Ordet Ven™ finns med pa ett
stille. Han ldser det som “endast detta och inget annat fabrikat™ vilket inte
alls 4r avsikten med reservationen. Jag liser det inte pa det sittet. Efter
diskussionerna i utskottet borde det sti klart aven for Anders Castberger att
det inte dr det som avses. Om det var den formuleringen som Anders
Castberger hakade upp sig pd, borde folkpartiet i utskottet ha kunnat klara ut
det. Da hade vi kunnat vilja ¢n annan formulering.

Isjilva verket har folkpartiet latit sig foras bakom ljuset av de byrakratiska
sndr som naturviirdsverket tyviirr har lagt ut. Sedan forsoker verket délja det
pa detta site. Det ar trakigt.

Meningen med att ge bidrag for avgasrening pé aldre bilar ar att snabbt fa
ned kviveoxidutslippet. Ju liingre man vantar med detta, desto lingsamma-
re man gar fram, desto mindre meningsfullt blir det. Det ar uppenbart
eftersom nya bilar har en bra avgasrening. Alltsd: Skall man fa en bra effekt
pa miljon, skall man ge ett bidrag som dtminstone kan klara 15 $2 av den
aktuella bilparken. Jag tycker att det ir futtigt att folkpartiet inte dr med pé
det.

Anf. 159 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Fru talman! Miljopartict de grona brukar pasta att man vinnlagger sig om
att fora en saklig debatt och inte komma med nadgra slingar under biltet. Men
tyvarr nddgas jag konstatera att det dr precis det Roy Ottosson, helt i onddan
dessutom, dgnar sig at nir han pastar att andra skulle vara forda bakom
ljuset. for att han sjilv egentligen inte riitt lyssnar pa vad debatten om
Lemisystemet handlar om. Roy Ottosson slog sjdlv 1 sitt senaste inligg
mycket klart fast att det man menar med rescrvationen. som den scr ut just
nu. dr att dorren Oppnas for den teknik som handlar om att tillféra en
brinsleluftblandning.

Jag vill inte miirka ord. vare sig det giller “en™ eller “den™. Det handlar
om att vivill dppna vilgen {0r sadana tekniker som vi kanske inte innu kiinner
till. Briinsleluftblandningssystemet iir en teknik. Det kan finnas andra. Vihar
inte exemplificrat dem. Vihar tviirtom exemplifierat med samma system som
Roy Ottosson. Jag kan tyvirr inte komma fram till nagot annat dn att.
reservationen som den nu ir utformad begrinsar tillimpningen till den enda
metoden.
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savil miljépartiet som vpk. folkpartiet, moderaterna och centerpartict enar - 7
. — ) ) L . . Trafiksikerhet
sig om ett bifallsyrkande med den utformning som framgar av texten till det

sirskilda yttrandet.

Anf. 160 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Fru talman! Dect ir inte slingar under biltet niir jag kritiserar att
folkpartict inte har velat ta steget ut. Som jag redan har sagt ir det OK att
sitta pa avgasrening pa avgasroret.

Problemet ar niir man séitter in det pa forgasarsidan, tér da gar man in och
bryter ett enklare avgasreningssystem som gillde fran 1975 och framit tills
katalvsatorn kom. Det ar dir det konstrar sig och man stiiller orimliga
byrakratiska krav pd méatteknik och annat. Detta vet nog Anders Castberger
om vid det hir laget, fér det har diskuterats en del. och jag skrev sjilv den
motion som ligger bakom bide reservationen och vitrandet som bl.a,
folkpartiet dr med pd.

Anders Castberger talar om eventuell annan framtida teknik som vi inte
vet nagonting om. Ja, men det finns bara tva sidor pA motorn — férgasarsidan
och avgassidan. Det finns inte sa mycket mer att siga om det egentligen.

Det vore bra om folkpartict tinkte om hér och bestamde sig for att stodja
reservationen. Det finns faktiskt cn natt att sova pa. Tyviirr kan vi inte
forvandla ert yttrande till en reservation; det ar jusjalvklart. Men det finns en
bra rescrvation — stéd den!

Anf. 161 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Fru talman! I detta betdnkande har trafikutskottet behandlat de motioner
som har en direkt koppling till avsnittet om trafiksiikerhet i budgetproposi-
tionen. Som tidigare sagts har till betiinkandet fogats sju reservationer, som
jag i korthet skall kommentera.

I flera av reservationerna torsOker reservanterna sla in reduan 6ppna
dorrar. Det gilller t.ex. den forsta. dar det kriivs att trafiksiikerhetsverket och
naturvardsverket far i uppdrag att genomfora en informationskampanj om
hastighetsgrianserna.

Som framgéar av betankandet, prioriterar bade trafiksakerhetsverket och
NTF information om hastighctsanpassningen infér sommarsisongen i ar.
dels genom NTF:s “dimpa farten”-kampanj, dels gecnom TSV:s regionala
samordningsverksamhet. Dessutom kommer nva former av hastighetsover-
vakning att prévas tran polisens sida, allt i syfte att dstadkomma cn bittre
hastighetsanpassning.

I en reservation vill vpk fora dver 15 milj. kr. fran NTE:s anslag till den
fond som NTF skall kunna anviinda till vad vpk kallar alternativt trafiksiker-
hetsarbete. dvs. till stéd for foreningar som verkar for s.k. alternativt
sikerhetsarbete.

En stor del av NTF:s verksamhet gér redan till frivilligorganisationerna pi
trafiksikerhetsomridet. och en stor del av resurserna anviinds redan i
nuliiget for lokal och regional verksamhet.

I en annan reservation vill folkpartiet rilkna upp NTF:s anslag fran 29.4 till 157
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30 milj. Utskottet tycker dock att forslaget i budgetpropositionen ir vil
avviagt.

Nir det giller bidrag till dieseldrivna lastbilar och bussar, som reservation
4 handlar om, finns det méjlighet att fa bidrag till savil nyanskaffning som
upprustning av aldre materiel. Villkor for dessa bidrag iir bl.a. att forutskick-
ade avgaskrav pa tunga fordon uppfylls. Aven nir det giller byte av
dieselmotorer m.m. pa lastbil eller buss, om det gors si att fordonet i alla
avseenden uppfyller de skirpta avgaskraven pa en ny lastbil eller buss. bor
man alltsd kunna rikna med bidrag fran det aktuella anslaget.

I reservation 7 vill reservanterna att riksdagen skall uttala att en viss
reningsmetod. det s.k. Lemi-systemet, skall beréttiga till bidrag fér inmonte-
ring av reningsutrustningen. Jag ar litet forvanad dver den debatt som nu har
uppstatt hiir i kammaren om majoritetens formulering i den del som
motsvarar reservationen. Vi har ibland livliga debatter i trafikutskottet, men
sedan brukar skrivningarna st fast dnda in i kammaren. Tvdligen ir sa inte
fallet med den hir reservationen.

Det kan knappast vara riksdagens uppgift att géra uttalanden om vilka
avgasreningssystem som Ar bist eller limpligast. For att anviindning av en
viss metod for avgasrening pa dldre bilar skall kunna berittiga till bidrag
maste som ectt forhandsvillkor gilla att den avgasrenande effckten ar
tillricklig och bestaende samt att den har bevisats pa ett tillfredsstillande
satt.

Rune Thorén har tidigare i debatten citerat delar ur skrivningen pa det
omradet. Majoriteten anser att det dr viktigt att naturvardsverket. som har
fatt i uppdrag att utarbeta foreskrifter for godkinnande av installationer av
sddan utrustning som kan monteras pa ildre bilar, tir fullfilja det arbetet.
Utskottet utgar ifrdn att dven den metod som motionirerna i detta fall
foresprakar provas i det sammanhanget.

Slutligen vill miljopartiet hoja anslaget till reningsutrustning pa ildre
personbilar, men utskottet anser att den fbreslagna bidragsramen &r
tillriicklig. Med andra ord: Lat oss forst se hur stort intresse det finns for att
nyttja de anslagna medlen, innan vi skjuter till mera pengar.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pa de
aktuella reservationerna.

Anf. 162 ANDERS CASTBERGER (fp):

Fru talman! Vi tycker frin folkpartiets sida att Sten-Ove Sundstréms
forsvar for regeringens linje nir det galler informationskampanj om hastig-
hetsgrinserna ar minst sagt tunt. Det dr visserligen riktigt att myndigheterna
har fatt i uppdrag att prioritera informationen infor sommaren, men faktum
ir att vad vi talar om ir att trafiksdkerhetsverket och naturvardsverket skall
fa i uppdrag att genomf6ra en sirskild informationskampanj. Darmed skulle
bada de intressen tillgodoses som det handlar om niir det giller att siinka
hastigheterna, namligen sivil det angeligna i att minska olycksfallsriskerna
som omsorgen om miljon.

Att prioritera informationen dr inte riktigt samma sak, f6r har giller det
faktiskt att ta krafttag pa informationsomradet. Med en hotande olycksut-
veckling, med den enorma trafikokning som har skett, med vigar som inte
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prioritering inom myndigheternas ramar, utan da méste det till ett uppdrag .
att gecnomfora en sirskild kampanj. Trafiksikerhet

Jag erinrar om det radioprogram som jag refererade till inledningsvis, dir
enligt programledaren pafallande manga lyssnare pistod att de inte alls
tyckte att hélla hastighetsbegrinsningarna eller sdnka fartgrinserna ens
temporirt dver sommaren var nagra sarskilt verkningsfulla atgirder. Hur
skall man kunna fa forstaelse for dessa dtgiirder? Hur skall man kunna fa till
stind cn bittre ordning pd vigarna, om inte en saddan hir atgird som
trafiksiikerhetsverket planerar for sommaren ocksa foljs upp med en sirskild
informationskampanj? Detta dterstar for Sten-Ove Sundstrém att svara pa.

Nir det sedan giller njuggheten mot det frivilliga trafiksikerhetsarbetet
kan jag bara ytterligare understryka hur viktigt det dr for NTF att fa sddana
resurser att man kan kanalisera dem vidare ut genom sina medlemsorganisa-
tioner och diitrmed driva trafiksakerhetsarbetet hos manga olika organisatio-
ner. INTF:s medlemsskara finns bade fackforeningar och intresseféreningar
av olika slag och dven foretag. Engagemanget och intresset hos mianniskorna
i dessa medlemsorganisationer bér fa en uppmuntran och séttas i centrum,
for att vi pa sa satt ocksd skall kunna driva trafiksiikerhetsarbetet effektivt
framit.

Detta, Sten-Ove Sundstrom, ar nigonting for utskottsmajoriteten och for
regeringen att tinka pa.

Anf. 163 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Aven om timman ér sen, 4r det har en si viktig fraga att jag
inte tror att vi kan [dmna den dn bara med hénvisning till klockan.

Jag 6nskar att Sten-Ove Sundstrom litet mer dn han gjorde — nu gick han
bara direkt pd resp. reservation — hade litet grand kommenterat ocksa vad vi
sade i vara inligg. Det ar tvi saker som jag garna vill hora Sten-Ove
Sundstrém siga nagot om.

Han hinvisar till vad som stdr i majoritetsskrivningens text apropi
motionen om Lemisystemet m.m. och den reservation som bygger pa den
motionen, nimligen att majoriteten dndd har gatt ett stycke pé viig.

Jag tycker fortfarande inte att det ricker. Jag undrar om Sten-Ove
Sundstrém inte har mirkt att naturvardsverket i de hér frigorna agerar
alltfor trogt, trots att det har att tillvarata miljovardens intressen och sta for
miljoforbittringar i samhillet.

Jag har dnnuinte givit upp hoppet om att det skall gi att komma litet langre
in vad inldggen fran talarstolen hittills har visat. Det forsiggdr tva parallelia
debatter. och det handlar om just detta.

Den andra fraga som jag skulle vilja ha kommenterad géller den otroliga
Okningen av biltrafiken pd véara viigar, bade av tunga transporter och av
privatbilismen. Vi har siffror pa det, och vi har iven tillgang till olyckstalen.
De har rakat i hdjden pa ett katastrofalt sitt — mycket mer dn vad ndgon
trodde cller befarande 1982, nir nya riktlinjer och malsattningar antogs hér i
riksdagen. Tycker inte Sten-Ove Sundstrdm att det dr dags att boérja
diskutera ocksd om vi inte skall siitta grinser for bilismens tillviixt och for 159
bilismen?



Prot. 1988/89:104
26 april 1989

Trafiksdikerhet

160

Anf. 164 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! SIa in 6ppna dorrar, heter det! Visst ar vi dverens om mycket —
iord. Men nir det handlar om att fatta de konkreta och litet svarare besluten,
att skaka fram pengar, att verkligen slippa fram annan teknik. trots att det
finns en del byrdkratiska underfundigheter som sitter stopp for det ~ da
kommer vi inte lingre.

Det ir uppenbart — det framhéll ocksa Castberger viiltaligt — att man maste
ha en rejdl informationskampanj. om man skall fa folk att kora langsammare.
iven om det bista naturligtvis vore om man ocksi sidnkte hastigheterna
permanent. Det vore ju bra om man kunde fortsitta med sommarens
temporira siinkning av hastigheterna dtminstone 10-20 ar framét. Det skulle
ridda manga liv, det skulle ridda manga fran sjukhusvistelser. och det skulle
ridda manga frin att leva resten av livet i rullstol! Det vore att ta krafttag for
de hir sakerna. :

Satill den har reningsmetoden. Sundstrom forsoker gora ctt nummer av att
det skulle handla om bara ett visst fabrikat eller en alldeles speciell
reningsmetod. Vad det handlar om &r en allmin metod. som innebér att man
gar in pa forgasarsidan och renar pd det sittet. Det 4r nigonting som
naturvardsverketi dag i praktiken inte tillater, trots att man allméant siger att
man dr positiv till alla typer av teknik. Man stiller kravet att varje enskild bil
skall testas separat for 6 000 kr.! Det sdger sig sjilvt att det inte gar. Man
méste gd med pa en normal typtestning av det har.

Det iir sidana byrakratiska hinder som man lagt i vigen. Det &r litet svért
att komma underfund med varfér man konstrar pd det sittet. Darfor ar det
viktigt att vi klart markerar att det hir skall vara teknikncutralt — alla
tekniker som kan minska utslappen skall tillimpas.

Fordelen med att gd in ph forgasarsidan och med vatten kyla ned
forbrianningstemperaturen och pé sa sitt minska kviveoxidbildningen och
dessutom ha med litet smorjolja och litet peroxid som underlattar {orbrin-
ningen dr att det gar at mindre bensin. Reningen fungerar dessutom
omgaende ndr man startar bilen — det ar perfekt i tatortstrafik — vilket
diaremot inte katalysatorn gor; som ni vet tar det en stund for den att virmas
upp. Den hir metoden 4r billig, och den gar att anvinda dven pa bilar som
kormed blyad bensin. Varfor kan man inte gd med péa det? Det ar trakigt. Jag
kan bara beklaga socialdemokraterna inte gar med pé detta.

Det vore intressant att £ en litet mer utforlig forklaring fran Sundstrém om
hur man ser pd den snabbt dkande bilismen och det dkade antal trafikolyckor
som den for med sig. Tanker man i fortsdttningen acceptera det och bara
lagpa pa litet kosmetika ibland? Skall man acceptera att 800 méanniskor om
arct dodas?

Anf. 165 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Fru talman! L&t mig forst uttrycka min gladje dver att den debatt som har
dgt rum pé andra sidan kammarcn nu tycks ta slut, sa att vi kan fa litet lugn i
kammaren fran det hallet.

Nir det giller Anders Castbergers 6nskan om en sirskild kampanj — det
Onskemdlet har ocksd framforts i reservationerna fran Anders Castberger
och hans parti - skall vi komma ihag att det gérs en sadan kampanj, med de
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tidigare av polisen, som fatt nya hjilpmedel for hastighetsévervakningen.
Allt talar alltsd for att det dr de myndigheter som har de bista erfarenheterna
pé det hiir omradet som ocksé har mojlighet att se till att de kampanjer som
planeras verkligen far effekt. Det dr alltsd inte friga om niigon njugghet i
trafiksakerhetsarbetet, som Anders Castberger forsoker pésta. utan det ar
fraga om att samordna insatserna och gora dem verkligt effektiva.

Trufiksdkerhet

Viola Claesson gjorde i sitt inledningsanférande ctt par frontalangrepp pé
trafiksikerhetsverket och i synnerhet dess generaldirektor. Hon avslutade
sitt ndsta inlagg med att tala om hur trogt naturvdrdsverket agerar och hur
litet det gor. Jag tror sikert att de hir personerna och verken kan svara for sig
sjilva i mangt och mycket. men jag vill inda kommentera detta.

Jag tror att Viola Claessons kardinalfel 4r att hon standigt utmalar bilismen
som det stora elandet hér i landet och som skyldig till det mesta eliindet pa
miljosidan hir i landet. Vi skall komma ihag att om inte privatbilismen hade
den omfattning den har i de glesare delarna av vart land — stérre delen av vart
land ar ju ganska glest befolkat — skulle inte glesbygdens méanniskor ha en
chans att bo kvar pé sina orter och utvecklas. Man bor ha litet balans i
debatten.

Det iir naturligtvis frestande att ta upp en generell trafikpolitisk debatt —
jag skall inte gora det eftersom det sa smaningom kommer en sidan debatt:
jag ville nu bara padminna Viola Claesson om detta faktum.

Sedan siager Roy Ottosson att naturvirdsverkets provning och foreskrifter
bara ar nagra byrakratiska underfundigheter. Vidare pastod han att jag hade
gjort ett nummer av ndgot visst fabrikat. Det ir inte pa det sittet.

Forst och frimst maste vi hir i huset pa nagot sitt se till att de beslut vi
fattar blir riktiga. Skall man fa ctt bidrag maste nagon pa nigot sétt kunna
garantera — oavsett om metoden heter Lemi eller ndgonting annat — fér det
forsta att metoden har en tillriacklig avgasrenande effekt och for det andra att
effekten ar bestiende. Vidare méaste man kunna garantera att metoden inte
forstdr motorerna och mycket annat. Darfor dr det viktigt att en myndighet
far se over detta och utfiarda foreskrifter. 1 det har fallet dr det naturvérdsver-
ket som skall gdra det. Det ar viktigt att man far cn garanti for de hir sakerna.
Ibland kan det hir ta litet tid. men det ar viktigt att £i det ordentligt gjort. Lét
oss inte astadkomma ett verk som tillkommit av tillfillighet, beslutat av
politiker, didr man ibland kan ifragasitta om de verkligen har den tekniska
kunskapen att fatta sidana beslut. Lat oss inte snickra till ndgra provisorier
har i kammaren! Lt oss forlita oss pa att naturvardsverket, som har ftt
uppdraget att utarbeta foreskrifter, ocksd gor det pa ett riktigt sitt!

Anf. 166 ANDERS CASTBERGER (fp):
Fru talman! Jag noterar med beklagande att Sundstrém stdr hiar som en
njugghetens bastion och talar om att polisen har ftt mer och ny utrustning.
Det ir ju faktiskt inte enbart det det handlar om! Det ir gott och vil att
polisen fir mer utrustning. Béttre vore om socialdemokraterna ocksi sag till
att forbattra och utoka trafiksakerheten med de 100 poliser som man en gang
tog bort. Men socialdemokraterna kommer inte heller fram till detta. 16l
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Det handlar har om att genom information skapa forstaelse hos allmiinhe-
ten och trafikanterna f6r polisens anviindande av den utrustning med vilken
man skall kunna kontrollera att méanniskor under sommarsisongen haller de
gillande hastighetsgranserna eller de foreslagna sinkta hastighetsgriinserna.
Miinniskor har i dag en ringa forsticlse for detta. Nir sedan Sten-Ove
Sundstrom sager att polisen minsann har tekniska resurser for att ordna en
kontroll. har man ju malsittningen att satta dit folk. Sa kan det naturligtvis
inte vara. Mdlet mdste vara att f& minniskor att framféra sina tordon pa
viigen i sadan ordning att det inte uppstar olyckor och att inte nagon blir
foremal for polisens ingripanden eller botesforeldgganden.

Sten-Ove Sundstrom kan fortfarande inte pé ett ndjaktigt siitt forklara
varfor det skulle vara s omojligt for regeringen att till trafiksiikerhetsverket
och naturvardsverket ge ett uppdrag att genomféra en kampanj som dkar
ménniskors forstdelse si att de foljer trafikreglerna. Tank pa att vi om bara
nagra dagar har en helg framfor oss. Valborgsmilssohelgen och firsta
maj-firandet som sirskilt socialdemokraterna virnar om. Strax déirpa. ocksi
i kommande vecka, har vi ytterligare en helg. Den ligger s& att manga
minniskor kommer att ta ledigt, och trafiken pd vara viigar kommer att oka
mycket kraftigt. Inom kort kommer vi dessutom att std infor savill pingst och
midsommarhelgen som semestertiden. Dessutom har antalet gatuarbeten
Okat med minst 6-7 ¢ pd vdra vigar. Allt detta sammantaget moter
Sten-Ove Sundstrém och regeringen med argumentet att polisen har fatt ny
utrustning och att man nér det géller informationen skall prioritera inom de
olika verkens budgetramar. Det behdvs bittre tag frin regeringens sida far
att se till att utvecklingen nir det giller landsvigsolyckor bryts och att miljon
skonas infor den trafikanstormning som vi alla. iven regeringen. kan forutse.

Anf. 167 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Trafikanstormning var ett ganska bra uttryck for det som det
hir handlar om. Men nir jag tanker efter later det niistan som om det vore
ndgot slags naturkatastrof, men sd dr det inte. Det vore ingen mening med att
vistod hiir och debatterade. framstillde forslag och motionerade om det vore
pa det sattet. Vi kan genom vissa politiska beslut styra utvecklingen nér det
gilller trafiksikerhetsarbetet.

Sten-Ove Sundstroms demagogiska knep biter inte pa mig. Jag vet inte om
de dr avsedda att s smaningom anvindas for vidarebefordran till protokollet
eller vilken annan avsikt som finns bakom. Han polemiserar emot niagonting
som jag aldrig har sagt. Jag skall vinda pa stcken sa att jag blir litet mer
lattfattlig och gor det litet mer besvirligt att komma med finter och knep.
Vilket skil tror Sten-Ove Sundstrom att det finns till att vi har den utveckling
vi har niir det giller olyckorna och en forskricklig statistik dver antalet
drabbade i tratiken? Vad ir orsaken till detta? Ar det en naturkatastrof. eller
vad kan det vara fraga om?

Jag menar {6r min del att de tunga transporterna, som har dkat med 50 %
pa 15 ar. och privatbilismens fortsatta 6kning har den allra storsta skulden for
alla olyckstall, alla ddodade och skadade i trufiken. Sten-Ove Sundstrom gar
fran den frigan till att tala om att glesbypden behover bilar. Jag tror inte att »
man pa det sittet skall underskatta ménniskors fattningsférmaéga.



Vi talar inte om huruvida de boende i glesbygd har behov av bil eller ej,  Prot. 1988/89:104
eftersom detta ar obestridligt och kanske kommer att vara si under 26 april 1989
overskadlig framtid. Det jag talar om dr de olycksdrabbade végarna.
exempelvis E 6-an som tidigare niimnts hér i kvill. Om vi minskade trafiken
pa dessa vagar, skulle ocksa antalet olyckor minska. Det gir inte att asfaltera
bort vare sig olycksstatistiken eller ndgonting annat. Motorvigsutbyggnad
alstrar &nnu mer trafik. Jag ber dirfor dn en gang Sten-Ove Sundstréom: Ta
stilllning i den hiir enkla fragan, eller tala atminstone om orsaken till alla de
olyckor som intriffar pa vagarna.

Trafiksdkerhet

Anf. 168 RUNE THOREN (c):

Fru talman! Jag blir litet forvinad nar Sten-Ove Sundstrém siger att han ar
glad over att debatten kommit litet vid sidan av hiir i kKammaren, Jag tycker
tviirtom att debatten ir ett hillsotecken. Vihéller inte pi med att ga vid sidan
av det vi kommit dverens om i utskottet. Jag har i mitt tidigare anforande
forsokt uttrycka att det i den hiir kammaren finns en majoritet som tycker att
det borjar ga litet sakta med att prova nya tekniker och se pd dem.
Naturvardsverket haller i stillet fast vid att det som en ging sagts ir det enda
som giller, och man &r inte Oppen for nya synpunkter.

Nir det giller Lemisystmet har jag hinvisat till en reservation som tvé
partier star bakom och till ett sirskilt yttrande som tre partier stéder. Det vi
har forsokt gora r inte pa nagot siitt ndgra hemligheter. Vi har forsokt att
skapa en majoritet for att de synpunkter vi framfor i det sirskilda yttrandet
skall ges regeringen till kiinna. Juristerna har mer eller mindre vertygat oss
om att det ar knappt om tid for att inféra den tekniken. Men stodet for
Lemisystemet finns kvar. och vi har méjlighet att ta sirskilda initiativ i
utskottet om sa skulle behdvas. Men detta kanske ar onddigt. Jag hoppas att
majoriteten anviinder sin majlighet att trycka pé, si att det verkligen hinder
nagonting pa detta omrade. Man kan inte som Sten-Ove Sundstrém siga att
det tar cn sadan lang tid att arbeta med denna fraga. Naturvardsverket har
anda haft ganska lang tid pa sig att arbeta med fragan, och man har inte minst
via massmedia kunnat folja en hel del av det som har skett pa avgasrenings-
omrédet. Det kan inte vara frimmande for Sten-Ove Sundstrém.

Anf. 169 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Anledningen till att jag igen begiirde ordet ar att Sten-Ove
Sundstrom vill ge sken av att trafikdkningen ir ett glesbygdsproblem. Vi vet
juom att den stora trafikdkningen framst sker mellan de stoérre orterna och i
storstiderna. Det dr ocksd dar den stora dkningspotentialen finns. 1
glesbygden kor vi redan sa mycket vi kan. Det vet jag som bor i glesbygd. Det
#rinte dir trafikdkningen sker och de nya problemen uppkommer. Detta var
inte nagot bra argument. Det var ctt felaktigt argument. Vi kan dterkomma
till detta i trafikdebatten hér i kammaren pé fredag.

Naturvirdsverket dr i de flesta sammanhang mycket bra. Vi har ofta
anledning att stddja naturvardsverkets forslag hiir i kammaren. Men just nir
det giller fragan om avgasreningen har det pa ctt olyckligt sitt hakat upp sig.
och dirfor behovs det ett initiativ fran riksdagens sida for att 16sa upp knuten.
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ner avgasmingderna. Det borde vi kunna enas om.

Anf. 170 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag begiirde ordet med anledning av Anders Castbergers
inligg. Jag tvcker inte om niir en talare ldgger ord i min mun. Jag sade inte.
Anders Castberger, att polisen har fatt tekniska resurser for att klara av
problemen. Jag forsokte tala om att polisen naturligtvis i man av tillgingliga
resurser deltar i den kampanj som trafiksakerhetsverket och NTF eventuellt
startar. Jag sade att polisen till sin hjilp har fatt nya tekniska resurser, jag
sade inte att polisen ensam skulle klara av problemen.

Anf. 171 ANDERS CASTBERGER (fp):

Fru talman! Antingen vill Sten-Ove Sundstrém inte forstd vad den hir
debatten handlar om. eller ockséd kan han, efter alla dessa omgangar.
fortfarande inte forsta.

Det dr inget fel att polisen far ytterligare tekniska resurser — det &r ctt bra
komplement. Det #dr inget fel att rikspolisstyrelsen far 1 uppdrag att
tillsammans med trafiksikerhetsverket och naturvardsverket arbeta med de
hitr fragorna.

Men vad reservationen handlar om ér att dessa verk skall fa ett sarskilt
uppdrag av regeringen att genomtéra en angeligen trafiksiikerhetskampanj
infor den situation pa véra viigar som vi alla, dven socialdemokraterna, redan
nu kan forutse. Detta borde vara en riktig och rimlig satsning pa trafiksiker-
heten. och det iir faktiskt obegripligt att socialdemokraterna inte kan stricka
sig sa pass ldngt att de kan gd med pi att ge verken ett sadant uppdrag.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

26 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride.

27 § Anmiildes och bordlades
Forslag
1988/89:26 Riksduagens revisorers torslag om utviirdering av glesbvgdsstodet

28 § Anmildes och bordlades
Socialforsakringsutskottets betiinkanden
1988/89:5fU17 Invandring

1988/89:5fU2() Kommunala bostadstilligg (KBT)

Trafikutskottets betinkanden
1988/89:TU15 Vagvisende
1988/89:TU16 Jarnviagstrafik



1988/29:TU17 Riksfardtjansten Prot. 1988/89:104
1988/89:TU21 Anslag till statens telenamnd budgetaret 1989/90 26 april 1989

Meddelande om inter-

tione
29 § Meddelande om interpellationer pellationer

Meddclades att foéljande interpellationer framstillts
den 26 april

1988/89:219 av Per Gahrion (mp) till utrikesministern om utlandska 6rlogs-
besok, m.m.:

I borjan av april sjonk en sovjetisk atomubdt (karnvapenbestyckad och
atomdriven) utanfér Norges kust.

En vecka senare anliander i brevladan en ny skrift av Greenpeace med
titeln Atomfritt Hav. 1 ett foljebrev anknyter man till det sovjetiska
skeppsbrottet och konstaterar:

“Fler olyckor med kidrnvapenbestyckade fartyg kommer med all sannolik-
het att intriffa forr eller senare. Batarna sjunker till botten och blir liggande
dir som Oppna sma kérnkraftverk och spyr ut radioaktivitet for lang tid
framat.”

Vad bor da goras? I broschyren pekar Greenpeace pa en lang rad atgérder
for att dstadkomma ett “atomfritt hav”. Bl.a. heter det:

. "Lander utan kdrnvapen bor avstd fran att delta i kdrnvapenflottornas
globala strategier och operationer, avstd fran att stilla territorium och
faciliteter till forfogande for karnvapenkrig pa haven. De mdste ocksd kriva
av kdrnvapennationerna att dndra sin politik ndr det giller att varken forneka
eller bekriftu kirnvapenfiorekomst pad fartyg, ubdtar och flyg (kursiverat av
mig).

Greenpeaces foljebrev ar daterat den 12 april. Den 19 april publiceras en
mistrande makthavarartikel i Dagens Nyheter av kabinettssekreterare
Pierre Schori, utrikesdepartementet, och statssekreterare Jan Nygren,
forsvarsdepartementet. De kriver att det socialdemokratiska partiet skall
indra det kongressbeslut fran 1987 som ligger i linje med Greenpeace-
kravet. Framfor allt hiavdar de att "kommunal bojkott mot drlogsbesdk
skadar var siakerhetspolitik™.

Ett skil skulle vara att svensk bojkott skulle leda till att 6rlogsbeséken
minskar. An sen? Jag har i utrikesutskottet forsokt fa svar pa varfor just
marinen maste asa med sig sina vapen nar de kommer pa besok. Arméoffice-
rarc frin andra linder kommer ju inte &kande i stridsvagnar eller ridande pa
kanonror! Tyvirr forbjuder mig sekretessen att i detalj redogéra for vad
foretradare for militir och diplomati bakom utrikesutskottets lyckta dérrar
har svarat pa mina fragor.

Ett annat och sensationellt argument mot svensk bojkott mot atomfartyg i
Schoris och Nvgrens artikel dr att mojligheten att kontrollera kirnvapenbe-
styckning skulle vara “ingen alls™.

" Har de redan glomt U197 i den blekingska skargarden? Svenska tekniker 163
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rapporterade ju att Gusev och hans mannar inte gatt pa grund med vilken
harmlés last som helst, utan med kédrnvapen ombord! Darfor ar det intressant
att Schori och Nygren nu hivdar att det ar omdjligt att kontrollera om ett
fartyg ar kdrnvapenbestyckat.

Inte bara Greenpeace utan ocksad Internationella Kvinnoférbundet for
Fred och Frihet anser att kirnvapenbesdken spelar stor roll i kapprustningen
till havs. I en skrivelse till riksdagen hosten 1988 framholl TKFF:

“Kérnvapecnmakternas mandvrar skulle inte vara méjliga utan flottbesok i
intilliggande landers hamnar. Dessa fyller flera funktioner, bunkring,
rekrcation, PR och utbyte av militiar information.™

Det finns sdledes ctt samband mellan upprustningen till havs och
mdjligheter for karnvapenmakternas fartyg att gora flottbesok i Sverige.

Dirfor var det hoppfullt att SAP-kongressen 1987 férordade ett ensidigt
svenskt- forbud mot kdrnvapcnmakternas besok i svenska hamnar, om
strivanden att uppnd internationella 6verenskommelser inte leder till
resultat. '

Nu bdrjar slutet narma sig for den tidsfrist som kan intolkas i kongressbe-
slutet. Flera kommuner har redan gitt i f6rvig med egna beslut. Vad hiander
da? Gar utrikesledningen ut och talar om for kdrnvapenmakterna att deras
fartyg kommer att stoppas i hela Sverige om de inte dr beredda att avge
bindande 16ften om att deras besoksfartyg dr kdrnvapenfria?

Nej, tvirtom. Andremédnnen pa utrikes- och forsvarsdepartementen
raljerar med den kommunala sjilvstyrelsen och forordar att Sverige skall
kréka rygg for supermakterna!l

[ stallet borde utrikes- och forsvarsledningen berdémma kommunalpoliti-
kernaibl.a. Goteborg for att de vigar demonstrera svensk suverinitet ocksa
infér de maffigaste slagskepp. .

Lasningen pé det problem Schori och Nygren blaser upp, att det finns risk
for kommunal utrikespolitik pd tvars med regeringens, dr ju inte att
Goteborg m.fl. borjar ta emot kiirnvapenfartyg, utan att riksdagen stiftar lag
som forbjuder alla kiirnvapenkapabla fartyg att gista svenska hamnar savida
de inte garanterar att de saknar kdrnvapen ombord.

Mot denna bakgrund vill jag fraga utrikesministern:

1. Ardet sant, som hiavdas i SvD den 24 april 1989, att Schoris och Nygrens
artikel 4r ctt resultat av amerikanska péatryckningar?

2. Ar det sant som Schori och Nygren pastar, att svenska myndigheter
saknar mojlighet att kontrollera om besékande orlogsfartyg har karnva-
pen ombord?

3. Om ovanstaende galler, ~ hur kunde da faststillas att den sovjetiska
ubaten i Gasefjarden 1981 hade kirnvapen ombord?

4. Exakt vilka sikcrhetsmissiga och diplomatiska forluster for Sverige
skulle upptrida om négra utlindska kdrnvapenbestyckade orlogsfartyg
viljer att avsté fran att besdka svenska hamnar?

5. Anser regeringen att det finns ndgot fel i fredsrorelsens argumentation
nir den havdar att fsrbud mot besok av atomfartyg tjanar nedrustningens
sak?

6. Har regeringen for avsikt att svika SAP-kongressens beslut 1987 angaen-
de kiarnvapenbestyckade érlogsbesok?



1988/89:220 av Hdkan Holmberg (fp) till utrikesministern om Syriens Prot. 1988/89:104
niirvaro i Libanon: : 26 april 1989

Under de senaste veckorna har den sedan lange katastrofala situationeni  Meddelande om inter-
Libanon ytterligare forvirrats. Olika libanesiska och andra grupper har  pellationer
sedan 1970-talet permanent bekrigat varandra. Grannstaterna Syrien och
Israel har intervencrat for att bevaka sina egna intressen i landet. Medan
israelerna nu dragit sig tillbaka till ett mindre omrade nira grinsen &r
syrierna alltjimt nirvarande i stérre delen av landet.

Allianserna mellan olika grupperingar har skiftat. Syrierna, som frén
boérjan framstod som ailierade till de kristna miliserna, tycks i dag agera for
att definitivt krossa dessa som en maktfaktor i libanesisk politik. Faran &r stor
att Syriens politik ytterligare forsvarar en fredlig uppgérelse mellan de
krafter inom Libanon som vill sla vakt om landets integritet och arbeta fér en
fredlig samexistens mellan dess olika befolkningsgrupper.

Libanons tragedi hinger samman med den storre problematiken i Mellan-
gstern. och kan allvarligt forsvara fredsanstrangningarna dar. Politiska
ledare i manga ldnder har engagerat sig for att forsoka fa ett slut pa de
nuvarande stridigheterna. Mot bakgrund av detta vill jag fraga utrikesminis-
tern:

Vilken dr den svenska regeringens instéllning till Syriens nirvaro i Libanon
och den nuvarande syriska politiken dar?

30 § Kammaren atskildes kl. 22.51.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Gunborg Apelgren
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Prot. ' Forteckning Over talare
1988/89:104 (Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 26 april
Talmannen 6. 2, 4 '
Andersson, Marianne (c) 69, 79, 83, 85
Berggvist, Jan (s) 8
Bertilsson. Stig (m) 136, 147
Bjorck, Anders (m) 13
Bjork, Gunnar (c) 6. 11
Bjorkquist. Lola (fp) 58, 122, 123, 174
Castberger, Anders (fp) 148, 153, 155, 156, 158, 161, 164 .
Claesson, Viola (vpk) 151, 153, 159, 162
Dahlberg. Rolf (m) 113, 115, 122, 123. 124
Dau, HHans (m) 49
Falkmer, Karin (m) 53
Fleetwood. Ellsabeth (m) 1"5 178 129, 132, 134
Franzén. Elisabet (mp) 56. 112, 114, 116. 124
Friggebo, Birgit (fp) 3. 10, 13
Goés, Eva (mp) 35, 46. 48, 75, 82, 97, 102. 108
Gustafsson, Lars (s) 37, 46. 49, 108
Haglund, Ann-Cathrine (m) 88, 101, 104
Hagérd. Birger (m) 21. 30, 32, 44, 48, 108
Hornlund. Borje (¢) 52
Johansson, Kurt Ove (s) 143
Johansson, Larz (c) 27, 31, 32, 45, 108
Johansson, Ylva (vpk) 95, 103
Johnsson, Ingvar (s) 59. 76. 82, 84, 85
Jonsson. Elver (fp) 51
Jonsson. Marianne (c) 92, 103
Kindbom. Bengt (c) 125, 132, 134, 140
Klingvall, Maj-Inger (s) 54
Leijonborg. Lars (fp) 24. 31, 43, 47, 91, 101. 105, 108
Lestander, Paul (vpk) 142, 147
Melin, Ulf (m) 64, 73, 74, 80. 83, 85
Martensson, Ingela (fp) 138
Nilson, Rolf L (vpk) 127. 128, 129, 130. 135
Norberg, Lars (mp) 116
Nyhage. Hans (m) 55
Olsson, Martin (c) 110, 114, 115
Orring, Ulla (fp) 119, 120, 121
Ottosson. Roy (mp) 153, 156, 157, 160, 163
Persson. Elisabeth (vpk) 118, 124
Petersson, Hans (vpk) 8
Roxbergh, Claes (mp) 4, 12, 129, 130, 142, 146
Samuclson, Bjorn (vpk) 32, 46, 48, 55, 58, 108, 135
Samuelsson. Marianne (mp) 71, 74, 75, 136
168 Sundgren. Roland (s) 59



Sundin. Lars (fp) 53

Sundstrém. Sten-Ove (s) 157, 160, 164
Svensson, Olle, (s) 12, 14, 130, 133, 134
Thollander, Gunnar (s) 120, 121
Thorén, Rune (¢) 150, 163

Thun. Sture (s) 136

Tobisson, Lars (m) 6, 10, 13

Wilson, Carl-Johan (fp) 67, 81
Wiirnersson. Ingegerd (s) 98, 103
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