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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for
2010 (prop. 2009/10:1 utg. omr. 14) med férslag till anslag pa utgiftsom-
rdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. | betankandet behandlas dven propo-
sition 2009/10:49 Foréandringar i arbetsloshetsforsakringen — stod till
personer som varit langvarigt sjukfranvarande och familjehemsforaldrar.
Awven fyra redogorelser frén Riksrevisionens styrelse behandlas: 2008/09:
RRS16, 2008/09:RRS18, 2008/09:RRS21 och 2009/10:RRS9.

Ramen for utgiftsomradet uppgar till ca 88,4 miljarder kronor.

| betankandet redovisas utskottets syn pa inriktningen av arbetsmark-
nads- och arbetslivspolitiken. Utskottet konstaterar att den osdkerhet om
den ekonomiska utvecklingen som praglat det senaste aret fortsatter. Det
finns dock tecken pé att den ekonomiska krisen héller pa att klinga av,
vilket kan gora att den péverkar arbetsmarknaden mindre &n vad som tidi-
gare befarats.

Utskottet anser att det ar ratt att sti fast vid den inriktning som syssel-
sattnings- och arbetsmarknadspolitiken getts under denna mandatperiod.
Arbetsmarknadspolitiken bor vara i huvudsak utbudsstimulerande. Arbets-
I6shetsforsakringens stallning som omstallningsforsakring bor uppratthallas
aven i lagkonjunktur. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken bor anpassas till
konjunkturen i frdga om volym och utformning.

Arbetslivspolitiken ska vara inriktad mot goda arbetsvillkor och méjlig-
heter till utveckling i arbetet for bade kvinnor och man. Alla som kan
arbeta ska fa majlighet att gora det efter sina forutsattningar.

Forstarkta insatser ska ges till personer som lamnar sjukforsakringen. Pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet ska det inforas ett nytt arbetsmarknads-
politiskt introduktionsprogram for denna grupp som Arbetsformedlingen
ska ha ansvar for. En kartlaggning ska goras av den enskildes forutsatt-
ningar och behov av stdd, och en individuell handlingsplan ska tas fram.
Handlingsplanen ska vara ett underlag for att bedéma vilka dvriga insatser
som kan 6ka mdjligheterna att atergd i arbete. Under tiden i introduktions-
programmet betalas aktivitetsstod. Det infors enligt forslag i proposition
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49 tidshegransade regler i arbetsloshetsforsakringen for gruppen langvarigt
sjukfranvarande. Syftet ar att 6ka mojligheten att fa arbetsloshetsersattning
for dem som fran januari 2010 inte langre kan fa sjukpenning eller tidsbe-
gransad sjukerséttning. Den &verhoppningsbara tiden vid beviljande av en
ny ersattningsperiod ska kunna vara tio ar i dessa fall. Ett alternativt med-
lemsvillkor infoérs for personer som uttratt ur arbetsldshetskassan under
perioden den 16 oktober 2006 till den 30 september 2009 och sedan aterin-
tratt i en kassa mellan den 1 september 2009 och den 31 december 2010.
Det foreslas ocksd att foreskrifter ska kunna meddelas om schabloniserade
ersattningsvillkor. Utskottet valkomnar detta atgardspaket, som kan ses
som en omforsakring. Mer aktiva insatser som ar anpassade efter de indivi-
duella forutsattningarna ska ge manniskor en ny mojlighet. Utskottet under-
stryker vikten av ett bra samarbete mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen. | proposition 49 finns ocksa ett forslag om Gverhopp-
ningsbar tid pa grund av uppdrag som familjehemsforalder. Utskottet
tillstyrker proposition 49. De nya reglerna ska trada i kraft den 1 januari
2010.

Beténkandet tar upp ett stort antal motionsyrkanden, drygt 220 stycken.
Flertalet har vackts under den allménna motionstiden hdsten 2009. De spéan-
ner ver ett brett omrade. Ett stort antal av motionerna avser arbetsldshets-
forsakringen. Utskottet star bakom de reformer som genomforts under de
senaste aren och avvisar krav pa hogre ersattningsnivaer och andrad finan-
siering. Det &r viktigt att alla som arbetar och uppfyller villkoren for
forsakringen ska ha ett gott skydd vid arbetsloshet.

Med anledning av motionsyrkanden om atgarder mot ungdomsarbetslos-
heten valkomnar utskottet de satsningar som regeringen aviserar i budget-
propositionen. Forutom sarskilda utbildningsinsatser framhaller utskottet att
jobbgarantin for ungdomar ska goras mer flexibel och mgjlig att anpassa
till individuella behov. Det blir exempelvis inom ramen for garantin moj-
ligt att f& arbetslivsinriktad rehabilitering, att kunna ta del av stod till start
av naringsverksamhet, att kunna ta del av den nya aktiveringsinsatsen Lyft
och att delta i garantin pa deltid, fér att kunna kombinera den med kom-
vux- och sfi-studier.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till medels-
anvisning pa anslag inom utgiftsomréade 14.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de
grona foljer upp bl.a. sina parti- och kommittémotioner med totalt 39 reser-
vationer. Dessa partier deltar inte i beslutet om medelsanvisning, men
redovisar i sdrskilda yttranden hur de anser att medel borde ha anvisats pa
anslag inom utgiftsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Arbetsloshetsersattning for langvarigt sjukfranvarande
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, lagforslag 2.1, savitt avser
3a, 7a 12,15, 15d, 17 a och 33 a §§, och lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, lagforslag 2.2. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2009/10:49 punkterna 1 i denna del och 2
samt avslar motion
2009/10:A6 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (v)

2. Lagen om arbetsloshetsforsakring i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, lagforslag 2.1, i den man lag-
forslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit under punkt 1.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:49 punkt 1 i denna del.

3. Effekten av reglerna for langvarigt sjukfranvarande
Riksdagen avslar motion
2009/10:A6 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 3.
Reservation 2 (v)

4. Modjligheten att styrka uppgifter
Riksdagen avslar motion
2009/10:A7 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 1.
Reservation 3 (mp)

5. Rehabilitering m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Sf372 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 8,

2009/10:Sf394 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkandena 10, 11 och 14,

2009/10:A7 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 2,

2009/10:A209 av LiseLotte Olsson m.fl. (v) och

2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 9.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (v)

Reservation 6 (mp)

6. Vissa grundprinciper i arbetsléshetsforsakringen
Riksdagen avslar motion
2009/10:A5 av Berit Hogman m.fl. (s, mp, v) yrkande 3.
Reservation 7 (s, v, mp)
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10.

11.

Ersattningsnivaer i och finansiering av arbetsléshetsforsak-

ringen m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:5f394 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 18,

2009/10:N475 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 12,

2009/10:A246 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada s),

2009/10:A265 av Gote Wahlstrom m.fl. (s),

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 25,

2009/10:A352 av Lars U Granberg och Leif Pettersson (bada s),

2009/10:A387 av Britta Radstrom (s),

2009/10:A388 av Helén Pettersson i Umed och lbrahim Baylan

(bada s) yrkande 2,

2009/10:A392 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 3,

2009/10:A397 av Lennart Axelsson (s),

2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 2 och

2009/10:A426 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada s).

Reservation 8 (s)

Reservation 9 (mp)

Utredning om arbetsléshetsforséakringen
Riksdagen avslar motion
2009/10:A394 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 10 (v)

Atergéng till gamla regler i arbetsléshetsférsakringen
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A227 av Christer Engelhardt (s),
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 26 och 27,
2009/10:A382 av Fredrik Lundh m.fl. (s) yrkande 4,
2009/10:A394 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 8,
2009/10:A424 av Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s) yrkande 4 och
2009/10:A435 av Walburga Habsburg Douglas (m).

Reservation 11 (mp)

Obligatorisk arbetsloshetsforsakring m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:A328 av Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (bdda kd)
yrkande 1,

2009/10:A224 av Staffan Danielsson och J6rgen Johansson (bada c)
yrkandena 1-5 och

2009/10:A282 av Otto von Arnold m.fl. (kd).

Riksrevisionens styrelses redogdrelse om omstéllningskra-
ven i arbetsloshetsforsdkringen, m.m.

Riksdagen avslar motion

2009/10:A390 av UIf Holm och Max Andersson (bada mp) och
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15.
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lagger redogdrelse 2009/10:RRS9 till handlingarna.
Reservation 12 (mp)

Arbetsloshetsersattning till deltidsarbetslsa
Riksdagen avslar motionerna

2009/10:A306 av Lena Hallengren (s),
2009/10:A350 av Lars U Granberg (s) och
2009/10:A394 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 9.

Arbetsloshetsforsakring till fortroendevalda

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:K387 av Christin Hagberg (s),

2009/10:A253 av Thomas Strand m.fl. (),

2009/10:A320 av Hakan Juholt (s),

2009/10:A362 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),

2009/10:A366 av Karin Astrém och Lars U Granberg (b&da s),

2009/10:A375 av Renée Jeryd och Jérgen Hellman (bada s),

2009/10:A407 av Emma Henriksson och Lars-Axel Nordell (bada

kd) och

2009/10:A430 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s).
Reservation 13 (s)

Sociala foretag och arbetsloshetsforsakring
Riksdagen avslar motion
2009/10:N389 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 21.
Reservation 14 (mp)

Ovriga fragor om arbetsloshetsforsakringen

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:A221 av Annie Johansson (c),

2009/10:A262 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s),

2009/10:A300 av Raimo Parssinen (s),

2009/10:A326 av Helene Petersson i Stockaryd (s),

2009/10:A343 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada s),

2009/10:A361 av Siw Wittgren-Ahl (s),

2009/10:A372 av Carina Adolfsson Elgestam (s),

2009/10:A415 av Raimo Parssinen m.fl. (s) och

2009/10:A431 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s).
Reservation 15 (s)

Arbetsformedlingen och kompletterande aktorer
Riksdagen avslar motionerna

2009/10:A214 av Goran Lindblad (m) yrkandena 1 och 2,
2009/10:A218 av Annie Johansson och Roger Tiefensee (bada c),
2009/10:A237 av Sofia Larsen (c),
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17.

18.

19.

20.

21.

2009/10:A281 av Stefan Attefall och Mikael Oscarsson (bdda kd)
yrkandena 1-3,
2009/10:A312 av Nils Oskar Nilsson och Anne Marie Brodén (bada
m),
2009/10:A378 av Lars U Granberg (s),
2009/10:A392 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 6 och
2009/10:A410 av Berit Hégman m.fl. (s) yrkande 6.
Reservation 16 (s)
Reservation 17 (mp)

Ovriga fragor om arbetsformedlingen
Riksdagen avslar motionerna

2009/10:A299 av Billy Gustafsson m.fl. (s) och
2009/10:A434 av Mahmood Fahmi (m).

Riksrevisionens styrelses redogérelse om utanférskap och
sysselsattningspolitik
Riksdagen avslar motion
2008/09:A10 av Berit Hogman m.fl. (s) och
lagger redogdrelse 2008/09:RRS18 till handlingarna.
Reservation 18 (s, v, mp)

Riksrevisionens styrelses redogorelse om stod till start av
naringsverksamhet, m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:A9 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkandena 1 och 2,
2009/10:Ub292 av Andreas Norlén och Annicka Engblom (bdda m)
yrkande 4,
2009/10:Ub497 av Annika Qarlsson (c) yrkande 5,
2009/10:A283 av Emma Henriksson (kd),
2009/10:A303 av Oskar Oholm (m) och
2009/10:A358 av Christer Adelsbo och Géran Persson i Simrishamn
(bada s) samt
lagger redogorelse 2008/09:RRS16 till handlingarna.

Reservation 19 (s)

Kvalitet i Arbetsformedlingens insatser
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A345 av Sven-Erik Osterberg (s) yrkandena 1, 3 och 4,
2009/10:A381 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) och
2009/10:A410 av Berit Hégman m.fl. (s) yrkande 3.
Reservation 20 (s)

Jamstalldhet i arbetsmarknadspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A1 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 8 och



22.

23.

24.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2009/10:A2 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 6.
Reservation 21 (s)
Reservation 22 (v)

Friar

Riksdagen avslar motion

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 20.
Reservation 23 (mp)

Ovriga arbetsmarknadspolitiska stéd och insatser
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:K321 av Pia Nilsson (s) yrkande 1,
2009/10:Kr220 av Thomas Strand (5),
2009/10:Kr292 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s),
2009/10:A206 av Katarina Bréannstrom (m),
2009/10:A228 av Gote Wahlstrom och Thomas Strand (bada s),
2009/10:A239 av Maria Plass och Anna Tenje (bdda m),
2009/10:A259 av Lena Hallengren och Krister Ornfjader (bada s),
2009/10:A264 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada s),
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 17 och 30,
2009/10:A314 av Nils Oskar Nilsson (m),
2009/10:A319 av Raimo Pérssinen m.fl. (s),
2009/10:A327 av Krister Ornfjader (s),
2009/10:A329 av Jan Emanuel Johansson (s),
2009/10:A339 av Betty Malmberg (m),
2009/10:A349 av Alf Eriksson m.fl. (s),
2009/10:A364 av Lars U Granberg (s),
2009/10:A373 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),
2009/10:A393 av Kent Olsson (m) och
2009/10:A447 av Jan Emanuel Johansson (s).

Reservation 24 (mp)

Atgarder mot ungdomsarbetsléshet

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:A230 av Carin Runeson m.fl. (s),

2009/10:A290 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s),

2009/10:A304 av Aleksander Gabelic (s) yrkandena 1 och 2,
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 29 i denna
del,

2009/10:A316 av Anna Tenje och Jan R Andersson (bada m) yrkan-
dena 1, 3 och 5,

2009/10:A325 av Helene Petersson i Stockaryd (s),

2009/10:A337 av Agneta Berliner m.fl. (fp),

2009/10:A341 av Thomas Bodstrom (s),

2009/10:A346 av Sven-Erik Osterberg (s),

2009/10:AU2
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2009/10:A359 av Fredrik Olovsson (s),
2009/10:A380 av Patrik Forslund (m),
2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 1,
2009/10:A421 av Ronny Olander (s) och
2009/10:A424 av Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s) yrkandena 1
och 5.
Reservation 25 (s, v, mp)

25. Praktik for studenter och langden p& ungdomsinsatser
Riksdagen avslar motion
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 29 i
denna del och 31.
Reservation 26 (mp)

26. Aldersgranser for stod till start av naringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Ub497 av Annika Qarlsson (c) yrkande 4,
2009/10:A232 av Christian Holm och Lars Hjilmered (bada m),
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 32 och
2009/10:A316 av Anna Tenje och Jan R Andersson (badda m)
yrkande 2.

Reservation 27 (mp)

27. Aldres arbetsmarknad
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:S0500 av Bjérn von Sydow m.fl. (s) yrkande 2,
2009/10:S0661 av Bjérn von Sydow m.fl. (s) yrkande 2,
2009/10:A247 av Lars Gustafsson och Emma Henriksson (béda kd),
2009/10:A386 av Lena Hallengren (s),
2009/10:A391 av UIf Holm (mp) och
2009/10:A398 av Lennart Axelsson (s).

28. Allméanna fragor om funktionshindrade
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:S0436 av Maria Lundqvist-Bromster m.fl. (fp) yrkande 8,
2009/10:A323 av Christer Engelhardt (s),
2009/10:A330 av Torbjérn Bjorlund (v),
2009/10:A336 av Anita Brodén (fp) yrkandena 1 och 2,
2009/10:A340 av Betty Malmberg (m) och
2009/10:A401 av Caroline Helmersson-Olsson (s).
Reservation 28 (s)

29. Riksrevisionens styrelses redogorelse om stédet skyddat
arbete hos Samhall, m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:A11 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp),

12



30.

31.

32.
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2009/10:A272 av Marina Pettersson m.fl. (s),
2009/10:A305 av Lena Hallengren m.fl. (s),
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 15 och
2009/10:A324 av Helene Petersson i Stockaryd och Gote Wahlstrém
(bada s) samt
lagger redogdrelse 2008/09:RRS21 till handlingarna.

Reservation 29 (s, v, mp)

Stod till funktionshindrade

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:S0357 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (béda s),
2009/10:50436 av Maria Lundgvist-Bromster m.fl. (fp) yrkandena 3,
7 och 9,

2009/10:A207 av Jorgen Johansson och Karin Nilsson (bada c),
2009/10:A208 av Barbro Westerholm och Maria Lundqvist-Bromster
(bada fp),

2009/10:A225 av Lennart Pettersson (c),

2009/10:A268 av Carina Hagg (s),

2009/10:A279 av Birgitta Sellén och Lennart Pettersson (bada c)
yrkandena 1 och 2,

2009/10:A385 av Helén Pettersson i Umea (s),

2009/10:A400 av Anne Ludvigsson (s),

2009/10:A404 av Per Lodenius och Kenneth Johansson (bada c) och
2009/10:A440 av Anna Tenje (m).

Sociala foretag m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:N389 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 15-20,
2009/10:N444 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 1,
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 16 och
2009/10:A406 av Annelie Enochson m.fl. (kd).
Reservation 30 (s)
Reservation 31 (mp)

Arbetsmiljoarbete

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Sf394 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 13,

2009/10:S0463 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2,

2009/10:A201 av Mats Gerdau (m),

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 40 och

41 samt

2009/10:A328 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) yrkandena 1-3.
Reservation 32 (s)
Reservation 33 (v)

Reservation 34 (mp)

2009/10:AU2
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33. Arbetsmiljoverket
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A1 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 3,
2009/10:A229 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada s),
2009/10:A249 av Renée Jeryd m.fl. (s) yrkande 4,
2009/10:A256 av Louise Malmstrom m.fl. (s),
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 36,
2009/10:A409 av Berit Hégman m.fl. (s) yrkande 4 och
2009/10:A448 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 1.
Reservation 35 (s, v, mp)

34. Arbetsmiljostatistik for studenter
Riksdagen avslar motion
2009/10:Ub349 av Lage Rahm m.fl. (mp) yrkande 16.
Reservation 36 (mp)

35. Arbetsmiljokunskap
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 38 och
2009/10:A448 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 5.
Reservation 37 (s, v, mp)

36. Kompetensutveckling
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 28,
2009/10:A345 av Sven-Erik Osterberg (s) yrkande 2,
2009/10:A410 av Berit Hdgman m.fl. (s) yrkandena 13 och 14 samt
2009/10:A432 av Hans Stenberg och Jasenko Omanovic (bada s).
Reservation 38 (s, mp)

37. Arbetsdomstolen
Riksdagen avslar motion
2009/10:A338 av Helena Bargholtz (fp).

38. Arbetslivsforskning
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A1 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 2,
2009/10:A2 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 2,
2009/10:A245 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada s),
2009/10:A295 av Berit Andnor och Marie Nordén (bada s),
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 35,
2009/10:A355 av Lars U Granberg (s),
2009/10:A365 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bada s),
2009/10:A410 av Berit Hégman m.fl. (s) yrkande 16,
2009/10:A418 av Fredrik Olovsson m.fl. (s) och
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2009/10:A448 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 2.
Reservation 39 (s, v, mp)

Anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

a) Bemyndigande betraffande anslag 1:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 525 000 000 kr under
2011-2013. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgifts-
omrade 14 punkt 1.

b) Bemyndigande betréaffande anslag 1:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ingad ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 9 500 000 000 kr under 2011-2013. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 14 punkt 2 och avslar
motion

2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 17.

c¢) Bemyndigande betraffande anslag 1:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 2 950 000 000 kr under 2011-
2015. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade
14 punkt 3.

d) Bemyndigande betréffande anslag 1:7

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering inga ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pd hogst 10 800 000 kr under 2011-2013. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 14 punkt
4.

e) Bemyndigande betraffande anslag 2:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
2:1 Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
18 400 000 kr under 2011. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:1 utgiftsomrade 14 punkt 5 och avslar motion
2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 18.

2009/10:AU2
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f)  Anvisningar av anslag under utgiftsomrade 14

Riksdagen anvisar for budgetaret 2010 anslagen under utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt vad som framgar av bilaga 3.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 14
punkt 6 och avslar motionerna

2009/10:Ub551 av Marie Granlund m.fl. (s) yrkande 13,
2009/10:Ub559 av Marie Granlund m.fl. (s) yrkande 2,
2009/10:A392 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 2 och 5,
2009/10:A394 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 2 och 4-7,
2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkandena 4, 5, 7, 10, 11
och 19 samt

2009/10:A419 av Lars Ohly m.fl. (v).

Stockholm den 3 december 2009

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s)!, Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s)?, Elisabeth Svantesson
(m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s)3, Maria Stenberg (s)*, Jan Ericson
(m), Luciano Astudillo (s)°, Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Konig
Jerlmyr (m), Josefin Brink (v)®, Ann-Christin Ahlberg (s)?, Hans Backman
(fp), UIf Holm (mp)8 och Tina Acketoft (fp).

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkt 39.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2009/10:1 i den del
som avser utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och motionsyr-
kanden som véckts under allm&nna motionstiden 2009/10. Motionerna
behandlar arbetsmarknadspolitiska fragor, gallande bl.a. arbetsloshetsforsak-
ringen och insatser inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken, och arbetsliv-
politiska fragor, gallande bl.a. arbetsmiljoarbete och arbetslivsforskning.
Aven ett mindre antal yrkanden vackta under motionstiden 2008/09 ingar i
arendet. Utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet och motioner pa
temana integration, jamstalldhet och diskriminering behandlas i arbetsmark-
nadsutskottets betdnkande 2009/10:AUL.

| betdnkandet behandlas ocksa proposition 2009/10:49 Férandringar i
arbetsloshetsforsakringen — stod till personer som varit langvarigt sjukfran-
varande och familjehemsféréldrar och motioner véckta med anledning av
propositionen.

I betéinkandet behandlas aven fyra redogérelser fran Riksrevisionens sty-
relse, namligen 2008/09:RRS16 angdende stod till start av niringsverksam-
het, 2008/09:RRS18 angdende utanférskap och sysselsattningspolitik,
2008/09:RRS21 angdende stodet skyddat arbete hos Samhall och 2009/10:
RRS9 angéende omstallningskraven i arbetsloshetsforsakringen och i fore-
kommande fall véackta féljdmotioner.

I anslutning till beredningen har information lamnats till utskottet av

* regeringen genom arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin och stats-
sekreterarna Eva Uddén Sonnegard och Bettina Kashefi

*  Arbetsformedlingen genom generaldirektdren Angeles Bermudez-Svan-
kvist

* Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen genom generaldirektéren
Anne-Marie Qvarfort

*  Medlingsinstitutet genom generaldirektéren Claes Strath

*  Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) genom ordféranden
Harald Pettersson och kanslichefen Melker Odebrink.

Utskottet har i samband med beredningen tagit emot en skrivelse fran
Akademikernas a-kassa (AEA).

Arbetsmarknadsutskottet avldmnade den 20 oktober 2009 ett yttrande
till finansutskottet (2009/10:AULy) dver forslagen till ramar for utgiftsom-
rddena 13 och 14. Riksdagen bifoll den 18 november 2009 finansutskottets
betdnkande 2009/10:FiU1, vilket bl.a. innebar att regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 14 godkandes.

2009/10:AU2
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Motionerna som ar vackta under riksmotet 2008/09 refereras i det fol-
jande med angivande av artal (2008/09) medan motionerna som ar vickta
under riksmétet 2009/10 anges utan artal.
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Utskottets 6vervaganden

Arbetsmarknadspolitikens allménna inriktning

Propositionen

Regeringen beskriver i budgetpropositionen for 2010 laget p& arbetsmark-
naden som allvarligt, trots att den ekonomiska krisen annu inte har slagit
igenom pa arbetsmarknaden med full kraft. Under 2009 och 2010 bedéms
sysselsattningen falla kraftigt och inte stabiliseras forran vid arsskiftet
2010/11. Ar 2011 beraknas ca 300 000 farre vara sysselsatta an 2008.
Under perioden bedéms ocksé arbetslosheten stiga kraftigt och kulminera
med 11,6 % under 2011. Den véntas darmed na nivéerna under 1990-tals-
krisen. Jamfort med den bedomning foér 2011 som gjordes i 2009 ars
ekonomiska varproposition antas laget dock bli nagot battre. Minskningen
i sysselsattningen blir inte lika stor, och arbetsldsheten 6kar inte lika kraf-
tigt som da antogs.

Regeringen framhaller att det tidigare fastlagda malet for sysselsattnings-
politiken, som &r att oka den sysselsittningsniva som ar forenlig med
stabil inflation och ekonomisk balans i Ovrigt, ligger fast. Med detta i
atanke blir den viktigaste uppgiften for sysselsattningspolitiken i det
rddande konjunkturldget att motverka att krisen far langvariga effekter pa
arbetsmarknaden. Erfarenheterna fran andra lander och fran 1990-talskrisen
i Sverige ar att det kan ta lang tid for arbetslosheten att falla tilloaka efter
en uppgang (s.k. persistens) och att manniskor slas ut fran arbetsmarkna-
den till foljd av krisen.

Regeringen beddmer att den hittills forda arbetsmarknadspolitiken &r
andamalsenlig. Politikens langsiktiga inriktning, med fokus pa atgarder
som starker utbudet av arbetskraft, ligger darmed fast. Men det &r — i syn-
nerhet i det radande konjunkturlaget — ocksa viktigt att komplettera atgar-
der som starker utoudet med atgarder som Okar efterfrigan pa personer
med en svag forankring pa arbetsmarknaden.

Regeringen har dven pa andra omraden genomfort en rad atgarder for
att bryta utanforskapet och varaktigt 6ka sysselsattningen genom bl.a. jobb-
skatteavdrag, nystartsjobb och reformerna inom sjukforsékringssystemet.
Incitamenten for arbete har starkts och det har blivit billigare att anstélla.

Motionerna

Socialdemokraterna staller sig i motion A410 bakom en arbetslinje med
fyra byggstenar: 1) En offensiv politik for att skapa fler jobb, 2) en tydlig
malsattning att &stadkomma ett uthélligt arbetsliv som férhindrar utslag-
ning och som gor att ménniskor kan arbeta ett helt yrkesliv, 3) en aktiv
arbetsmarknadspolitik som skapar méjligheter, men som ocksa staller krav
p& att den som drabbats av arbetsloshet forsoker hitta ett nytt jobb och

2009/10:AU2
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slutligen 4) en val fungerande inkomsttrygghet mellan tva jobb. Socialde-
mokraterna anser att kvantitet gar fore kvalitet och passivitet fore aktivitet
i regeringens politik. Det framjar inte en langsiktigt hallbar arbetslinje som
tillvaratar kompetens pé ett effektivt satt. Skyldigheterna har skarpts
medan rattigheterna ar farre och samre. Samhallet har tratt tillbaka och stél-
ler inte resurser till foérfogande for att uppmuntra manniskors vilja till
utveckling. Inom regeringens jobbgaranti far endast en av fem en aktiv
insats som kan 6ka majligheten att ta sig ur Iangtidsarbetslosheten. Reger-
ingens forsamringar av arbetsmarknadspolitiken gor att det ar svarare att
stélla om och komma igen om man forlorar jobbet, blir sjuk eller aldrig
ens har fatt sitt forsta jobb.

Vansterpartiet beklagar i motionerna A394 och A419 att den borgerliga
regeringen sedan sitt tilltrade har verkstallt strategiska och forddande for-
sémringar av arbetsloshetsforsakringen. Nedmonteringen av arbetsléshets-
forsakringen &r en barande del i regeringens langsiktiga stravan att
forsvaga lontagarna som kollektiv och stimulera framvaxten av en lagléne-
arbetsmarknad. 1 kombination med férsdmrade méjligheter till utbildning
och omskolning, kraftiga besparingar pad arbetsmarknadspolitiska insatser,
hérdare krav pé arbetssokande och rabatter pa arbetskraft i framfor allt den
privata tjanstesektorn kommer urholkningen av arbetsldshetsférsakringen
pa sikt att skapa ett starkt tryck pé& I6ntagarna att acceptera vasentligt lagre
I6ner och samre arbetsvillkor &n vad som hittills varit tdnkbart. \Vansterpar-
tiets arbetsmarknadspolitik syftar till att underlatta uppfyllandet av malet
om arbete 3t alla. Partiet vill skapa ett arbetsliv som praglas av goda arbets-
villkor, bra arbetsmiljé och tkat inflytande och utvecklingsmojligheter for
I6ntagarna. En arbetsloshetsforsikring som ger trygghet och héller I6neni-
vaerna uppe, en arbetsformedling som har ett brett utbud av effektiva
insatser for att rusta arbetssokande for ett foranderligt arbetsliv och ett
ambitiost arbetsmiljoarbete &r viktiga bestandsdelar i denna politik.

Miljopartiet gor i motionerna A307 och A392 beddmningen att regeringens
jobb- och arbetsmarknadspolitik har misslyckats. P4 ett &r har antalet arbets-
l6sa manniskor 6kat med 100 000 och den &ppna arbetsldsheten &r snabbt
p& vag mot 10 %. | denna situation héller regeringen fast vid en politik
som inneburit att manniskor lamnat arbetsloshetskassorna och fatt svarare
att ta del av ersattning fran arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen.
Regeringen haller ocksa fast vid en politik som begransar utbudet av arbets-
marknadsatgarder och arbetsmarknadsinriktade utbildningsinsatser. Det &r
en orattvis politik som i dagslaget slar hart mot enskilda manniskor, men
det &r ocksa en politik som riskerar att leda till att allt fler fastnar i perma-
nent langtidsarbetsloshet. Miljopartiet vill vanda pa denna olyckliga utveck-
ling och i stallet satsa brett och offensivt pad verksamheter som leder till
jobb. For att klara omstallningen till ett héallbart samhalle kravs bade fort-
satt strukturomvandling av svensk ekonomi i hallbar riktning och att nya
jobb skapas. Miljopartiet foreslar ocksa en omfattande reformering av trygg-
hetssystemen genom inférandet av en arbetslivstrygghetsforsakring som
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omfattar alla i arbetskraften och som solidariskt finansieras via skattesyste-
met. | arbetslivstrygghetsforsakringen ingar den nuvarande arbetslGshetsfor-
sékringen och sjukforsékringen, vilket bl.a. skulle motverka att ménniskor
hamnar mellan stolarna.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet kan inledningsvis, nér det géller arbetsmarknadsla-
get, konstatera att den osdkerhet som praglat beddmningarna det senaste
aret fortsatter, vilket manar till forsiktighet. Utskottet valkomnar dock att
det i de prognoser som lamnats av regeringen och andra bedémare finns
tecken pa att den ekonomiska krisen héller pa att klinga av och pa att den
kan komma att pdverka arbetsmarknaden ndgot mindre 4n vad som tidi-
gare befarats.

I den prognosuppdatering som Finansdepartementet lamnade den 9
november 2009 ges en nagot ljusare bild av de kommande arens utveck-
ling pa arbetsmarknaden an i budgetpropositionen for 2010. En starkare
efterfridgan i omvarlden under 2009 och 2010 medfor att fallet i sysselsatt-
ningen dampas 2010 och bryts 2011. Arbetsldsheten blir ocksa nagot lagre
an vad som antogs i budgetpropositionen, med en topp pa 10,7 % 2010, i
stallet fér en topp pa 11,6 % 2011. Aven OECD forutspér i sin rapport
"Economic Outlook” fran den 19 november 2009 att den svenska arbetslos-
heten nar en topp pa 10,3 % redan under 2010, for att sedan langsamt
vanda nedat. En liknande tendens kan avlasas i Arbetsformedlingens beskriv-
ning av arbetsmarknadsléaget i oktober 2009, dar nedgangen i antalet lediga
platser har planat ut och antalet varsel ar betydligt lagre &n forra hosten,
aven om arbetslosheten fortfarande fortsétter att 6ka. Av Konjunkturinstitu-
tets barometer for oktober 2009 framgar att ocksd hushallens syn pé
arbetsloshetens utveckling blivit mindre pessimistisk.

Under alliansregeringens forsta tvd &r vid makten, fram till inledningen
pé& den internationella ekonomiska krisen, okade antalet sysselsatta i arbete
med ca 180 000 personer (oktober 2006—oktober 2008). Utskottet kan emel-
lertid konstatera att situationen pa arbetsmarknaden forsamrades med kri-
sen och riskerar att forbli allvarlig aven de kommande &ren. Sysselsatt-
ningen det tredje kvartalet 2009 hade, enligt SCB:s siffror, sjunkit med
126 000 personer jamfort med motsvarande kvartal aret innan. Det innebar
en nedgang med 2,6 procentenheter till 65,3 % av arbetskraften. Samtidigt
vill utskottet uppmérksamma att, trots det svaga konjunkturlaget,
4 882 000 personer var pa arbetsmarknaden i september 2009, vilket &r
152 000 fler &n nér regeringen tilltradde i september 2006.

En orovackande tendens ar dock att langtidsarbetslosheten fortfarande
stiger och att nistan var tredje arbetslés har en arbetsloshetsperiod pa mer
an 26 veckor. Arbetsformedlingen konstaterar i oktoberprognosen att arbets-
I6shetens 6kning i nulaget beror mer péa forlangda arbetslGshetstider an pa
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fler nyinskrivningar. Utskottet anser att utvecklingen maste foljas uppmark-
samt, sa att en utveckling som den under 1990-talskrisen med langre
arbetsloshetstider i mojligaste man kan undvikas.

Det ar darfor enligt utskottets mening mycket betryggande att reger-
ingen i budgetpropositionen agnar fragan om hur man ska férhindra att
arbetslosheten biter sig fast en noggrann analys och presenterar en politik
&gnad att bidra till att bryta utvecklingen.

En forsta del i detta &r enligt utskottets mening att regeringen &ven i
lagkonjunkturen star fast vid det mal som slogs fast 2008 om att héja den
sysselsattningsniva som ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk
balans i Ovrigt. Malsattningen innebar att det ar sysselsattningsnivan i
genomsnitt dver en konjunkturcykel som ska héjas, utan att statsfinanserna
hotas. De atgarder som vidtas for att mildra effekterna av den ekonomiska
krisen — saval inom arbetsmarknadspolitiken som pa andra omraden — far
inte vara kortsiktiga efterfragestimulanser som kan komma att permanentas
och pa sikt undergrava balansen i finanspolitiken. Aven konjunkturbe-
roende insatser bor bidra till att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt
pa lang sikt. De maste vara forenliga med hallbara statsfinanser och inte
bidra till att skapa ett inflationstryck i ekonomin.

Alliansregeringens politik ar avsedd bade att férhindra att de arbetsldsa
som star nara arbetsmarknaden fastnar i langtidsarbetsloshet och att bryta
utanforskapet hos langtidsarbetslosa och personer utanfor arbetskraften,
genom att hjéalpa till att starka deras anstéllningsbarhet och finna en vég
tillbaka fran utanforskapet.

For korttidsarbetslosa bor det, enligt utskottets mening, framfor allt
handla om atgarder for att uppratthalla sokaktiviteten pa en god niva. Som
Arbetsformedlingen konstaterar i sin oktoberprognos finns det &ven i en
Iagkonjunktur manga jobb att soka. 41 000 inskrivna gick vidare till arbete
i oktober 2009. Men det handlar ocksd om att erbjuda praktikplatser och
aktiviteter till dem som ar i behov av att férstarka kompetensen eller upp-
ratthalla kontakten med arbetslivet. Det &r aven viktigt att stimulera perso-
ner som ar i behov av utbildning att sdka sig till det reguljara
utbildningssystemet. Utskottet valkomnar darfor att regeringen tillfalligt
under 2010 och 2011 foreslar 21 500 nya utbildningsplatser inom yrkes-
vux, komvux, yrkeshégskola och universitet och hégskola.

For personer med langa arbetsléshetstider finns stod framfor allt genom
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar. Det finns
annu inga utvarderingar av garantierna, men utskottet noterar att de preli-
mindra resultaten ar positiva. Av dem som ld&mnade jobb- och utvecklings-
garantin under perioden den 1 juli 2007-31 december 2008 hade 54 %
arbete med eller utan stod 30 dagar efter att de ld&mnat garantin. Av dem
som lamnade jobbgarantin for ungdomar under forsta halvaret 2008 gick
70 % till arbete utan stod eller till reguljar utbildning. Aven i det forsam-
rade arbetsmarknadslage som rddde forsta halvaret 2009 var resultatet
positivt, motsvarande siffra var 60 %. Utskottet vill framhalla vikten av att
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regeringen nu tillfor ytterligare medel for att &ven fortséttningsvis saker-
stalla kvaliteten i garantierna, mot bakgrund av den kraftiga instrémning
som kommer att ske de narmaste ren. For personer i langre tids utanfor-
skap finns ocksd majlighet till stod i form av sarskilt anstallningsstod och
nystartsjobb. Den foérdubbling av nystartsjobbens kompensation for léne-
kostnaden som tréddde i kraft den 1 januari 2009 var enligt utskottets
mening en mycket dndamalsenlig atgard for att motverka utslagning av sar-
bara grupper fran den allt svagare arbetsmarknaden.

Utskottet anser att arbetsldshetsférsakringen ar en central del av en val
fungerande arbetsmarknad. Ratt utformad — som en omstéllningsforsakring
under kortare perioder av arbetsloshet — bidrar den till att 6ka saval flexibi-
liteten som stabiliteten pa arbetsmarknaden bade for den enskilde och for
samhallet. Forsakringen ger under svarare tider de arbetslosa majlighet att
komma tillbaka till arbetsmarknaden genom att under en omstallningspe-
riod bidra till forsorjningen. Ur samhéllets perspektiv kan forsakringen
sdgas bade underlatta matchningsprocessen och fungera som en automatisk
stabilisator vid konjunktursvangningar. Utskottet delar ocksa regeringens
ambition att s& manga som majligt av dem som befinner sig pa arbetsmark-
naden ska omfattas av en inkomstrelaterad arbetsldshetsforsékring.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen gor ratt i att sta fast
vid den inriktning som sysselséttnings- och arbetsmarknadspolitiken getts
under denna mandatperiod. Malet bor vara att den sysselsattningsniva som
ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans i Gvrigt ska hojas.
Arbetsmarknadspolitiken bor vara i huvudsak utbudsstimulerande, komplet-
terad med tillfalliga atgarder for att starka efterfragan pa arbetskraft i den
djupa ekonomiska krisen. Arbetsldshetsforsakringens stallning som en
omstallningsforsikring, som omfattar s& manga arbetstagare som majligt,
bor uppratthallas dven i lagkonjunktur. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken
bor utformas sd att atgardernas volym och utformning anpassas till kon-
junkturcykeln.

Arbetslivspolitikens allmanna inriktning

Propositionen

Arbetslivspolitiken &r inriktad mot goda arbetsvillkor och mgjligheter till
utveckling i arbetet for bade kvinnor och mén. Regeringen betonar att alla
manniskor som kan arbeta ska f& mojlighet att gora det utifran sina forut-
sattningar. En utgangspunkt ar att skapa forutsattningar for fler, battre och
mer utvecklande arbeten samtidigt som utanforskapet for dem som star
langt frdn arbetsmarknaden ska kunna brytas. Det &r viktigt att arbetslivs-
politiken samverkar med arbetsmarknadspolitiken och andra omraden pa
ett effektivt satt for att uppnd savél fler som battre arbeten och for att
bryta utanforskapet.
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En god arbetsmiljé kan framja flexibilitet, produktivitet och konkurrens.
Arbetsmiljopolitiken méste ges en mer offensiv och positiv innebord. Det
ska inte bara handla om att forhindra dalig arbetsmiljo. Arbetsmiljoarbetet
ska forebygga ohalsa och olycksfall, men ocksa bidra till att utveckla verk-
samhet och individer. Man méste se arbetsmiljon som en framgangsfaktor
och ett konkurrensmedel. Det péagér ett arbete om en fornyelse av arbets-
miljopolitiken. Avsikten &r att ta fram en langsiktig strategi som kan
utgéra en nationell handlingsplan. Det finns tvd huvudinriktningar for den
fortsatta arbetsmiljopolitiken. Den ska bidra till den samlade jobbpolitiken
och den ska lyfta fram arbetsmiljons potential for okad konkurrenskraft.
Det innebar dock inte att de mer traditionella arbetsmiljofragorna tonas
ned. Den framtida arbetsmiljopolitiken maste ocksa utformas sd att arbets-
miljofragorna upplevs som ett sjalvklart engagemang for alla pa arbetsplat-
sen.

Arbetsratten ska garantera saval en grundlaggande trygghet som flexibi-
litet och inflytande for arbetstagarna. Regeringen menar att grunderna for
arbetsratten bor bestd ocksa framover. Regeringen slar vakt om den
svenska modellen, dar forhallandena pa arbetsmarknaden i stor utstrack-
ning regleras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Regeringen vill
att det ska vara enkelt att anstélla och menar att ett val avvégt anstéllnings-
skydd kan sénka jamviktsarbetslosheten.

Regeringen konstaterar att I6nebildningen i forsta hand ar en fraga for
arbetsmarknadens parter.

Motionerna

Socialdemokraterna utvecklar i motionerna A409 och A410 sin instéllning
nér det galler den allménna arbetslivspolitiken. Partiet framfér att en god
arbetsmiljo ar mer an skyddsglaségon i industrin. Det handlar ocksd om
delaktighet i beslut pd arbetsplatsen, inflytande éver arbetets forlaggning,
ett gott samarbete mellan medarbetare och chefer, en val fungerande arbets-
organisation, utvecklingsmajligheter och tillgang till utbildning. En god
arbetsmiljé gor det mojligt for fler att jobba langre, vilket bidrar till en
starkare gemensam valfard. Det behdvs idéer, nytdnkande, stimulans och
engagemang for att préva och hitta nya végar att utveckla arbetslivet med
malet ett langsiktigt héllbart arbetsliv. Kostnaderna for arbetsskador och
arbetsrelaterade sjukdomar ar enorma, och det gor arbetsmiljofragorna vik-
tiga ocksa fran en samhallsekonomisk synpunkt. Det &r en god investering
att forbattra arbetsmiljon pa arbetsplatser.

Vénsterpartiet menar i motion A419 att arbetsmarknadspolitiken ska syfta
till att underlatta malet om arbete at alla och skapa ett arbetsliv som prag-
las av goda arbetsvillkor, bra arbetsmiljo, 6kat inflytande och utvecklings-
mojligheter for Iontagarna. Arbetet for friska arbetsplatser &r avgorande for
samhéllsekonomin och for Iontagarnas stéllning i arbetslivet. Vénsterpartiet
vill prioritera arbetsmiljoarbetet pa lang sikt. Partiet pétalar att inriktningen
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i regeringens arbetsmiljopolitik bl.a. &r att koppla arbetsmiljdarbetet till 16n-
samhet. Det kan forvisso vara lénsamt att ha ett bra férebyggande arbets-
miljoarbete. Detta arbete maste sjalvfallet bedrivas dven om inte kortsiktig
foretagsekonomisk lonsamhet uppnas.

Miljopartiet vill i motionerna A307, A392 och A448 satsa mer pa att for-
battra arbetsmiljon. Partiet anser att satsningar pa en god arbetsmiljo
bidrar till att minska samhéllets kostnader for olyckor och ohélsa i arbetsli-
vet. Det ar ocksd en god investering i foretagets produktivitets- och vinst-
utveckling. En dalig arbetsmiljé kan aldrig accepteras som en konkurrens-
fordel.  Utbildning och  kompetensutveckling &  centralt  for
arbetsmiljoarbetet pd en arbetsmarknad i forandring. Arbetstagarna ska
sjélva och genom sina ombud ha inflytande Over sin arbetssituation. Samti-
digt som hierarkier inom foretagen har mjukats upp, med okat utrymme
for de anstalldas egna initiativ och eget ansvar, har konkurrensen hardnat.
Man méste motverka att den 6kade konkurrensen leder till stress och
utbrandhet och att manniskor maste lamna arbetslivet. Det behévs darfor
starkare arbetsmiljélagar, battre tillsyn, stéd for fackligt arbete och anstéll-
ningstrygghet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att arbetsmiljon och ovriga arbetsvillkor pa den
svenska arbetsmarknaden maste framja ett langsiktigt hallbart arbetsliv och
gora det mojligt for s& manga som mojligt att trada in, utvecklas och
kvarstd pad arbetsmarknaden. Arbetsforhallandena far inte vara sddana att
de utestanger vissa grupper eller personer fran arbete. Det &r av stor bety-
delse att arbetsmiljon forebygger ohélsa och olycksfall. Det &r utskottets
Overtygelse att goda arbetsvillkor bidrar till en 6kad produktivitet och dar-
med till tillvéxt och sysselsattning. Utskottet valkomnar darfor att reger-
ingen i syfte att stimulera dkad forskning inom omradet arbetsmiljo och
Ionsamhet gett Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) i
uppdrag att utlysa ett sarskilt forskningsbidrag i fragan.

Héar kan ndmnas att den s.k. Styrmedelsutredningen i april 2009 éverlam-
nade sitt delbetdnkande En ny modell for arbetsmiljétillsyn (SOU
2009:40). | korthet innebar utredningens forslag i delbetdnkandet att en ny
tillsynsmodell med delar av den danska modellen som forebild ska inforas
med bl.a. genomgéang av arbetsstallen, s.k. screening. Regeringen anslar i
statsbudgeten for 2010 medel for att Arbetsmiljoverket i ett pilotprojekt
som loper Gver tre ar ska utveckla och prova screening som metod. Styr-
medelsutredningen kommer i dagarna att lamna sitt slutbetdnkande.

Utskottet ser mycket positivt pa att det generellt pagar en fornyelse av
arbetsmiljopolitiken och att regeringen arbetar med att ta fram en langsik-
tig strategi som ska kunna utgéra en nationell handlingsplan pa arbetsmil-
joomradet. Utskottet valkomnar sarskilt att arbetet sker i samréd med
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arbetsmarknadens parter. Utskottet vill i sammanhanget betona att arbetet
med att utforma den framtida arbetsmiljopolitiken inte innebér att de mer
traditionella arbetsmiljéfragorna tonas ned.

Av en opinionsundersokning om europeiska arbetsmiljéfragor fran juni
2009 som presenteras pa Europeiska arbetsmiljobyrans webbplats framgar
att ingenstans i EU:s 27 medlemsstater rankas arbetsmiljon sd hogt nar
man soker nytt arbete som i Sverige. En majoritet, 53 %, av de svenska
intervjupersonerna uppgav att arbetsmiljon har stor betydelse, nastan lika
stor betydelse som 16n, 57 %. Anstéllningstrygghet och arbetstid fick i
undersdkningen mycket lagre varden, runt 30 %.

Utskottet vill i detta sammanhang namna att det finns stabila forsknings-
resultat som visar att anstallningsskyddets styrka paverkar hur arbetsloshe-
ten fordelas mellan grupper. Ett omfattande anstéllningsskydd har som
negativ bieffekt att det haller vissa grupper med svag forankring pa arbets-
marknaden, t.ex. ungdomar och utrikes fodda som varit kort tid i Sverige,
utanfor arbetsmarknaden. Utskottet instdimmer i regeringens konstaterande
att ett val utformat anstallningsskydd innebér en kompromiss mellan det
Onskvérda skyddet och de negativa bieffekter som uppkommer med anled-
ning av detta. OECD har sedan mitten av 1990-talet regelbundet matt
styrkan pa anstéllningsskyddet i medlemslanderna. | den senaste mat-
ningen fran 2008 har Sverige nu enligt OECD:s métt ett flexiblare anstall-
ningsskydd an tidigare. Utskottet drar slutsatsen att regeringens politik pa
omradet tillsammans med andra insatser som regeringen vidtagit mot utan-
forskap inger tillforsikt om att en av de mest centrala delarna av regering-
ens politik, ndmligen att bryta utanforskapet och att skapa forutséttningar
for fler jobb, kommer att kunna forverkligas.

Utskottet konstaterar till sist att regeringen nyligen har éverldmnat pro-
position 2009/10:48 Atgarder med anledning av Lavaldomen till riksdagen.
Forslaget bygger vidare p& Lavalutredningens betankande (SOU 2008:123)
och innebdr att det alltjdmt &r kollektivavtalen som &r normerande fér vad
som géller for personer som utstationerats till Sverige. Utskottet planerar
att behandla denna proposition och eventuella foljdmotioner i bérjan av
2010.
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Forstarkta insatser till personer som lamnar
sjukforsakringen m.m.

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas fragor som galler forstarkta insatser till
personer som lamnar sjukforsakringen. Utskottet ser insatserna
som en omforsdakring som ska oka mojligheterna att aterga i
arbete. En del av atgardspaketet ar lagforslagen i proposition
2009/10:49 Forandringar i arbetsldshetsforsakringen — stod till
personer som varit langvarigt sjukfranvarande och familjehems-
foraldrar. Utskottet foreslar att riksdagen antar lagforslagen som
innebar att den s.k. dverhoppningshara tiden far omfatta upp till
tio ar vid beviljande av en ny ersattningsperiod och att en f.d.
medlem i en arbetsléshetskassa under vissa forutsattningar ska
kunna fa inkomstrelaterad ersattning redan efter tre manaders
medlemskap. Dessa regler ska galla fr.o.m. den 1 januari 2010
t.o.m. den 31 januari 2013. Utskottet tillstyrker dven ett forslag
om Overhoppningsbar tid nar familjehemsforaldrar tar emot barn
i familje- eller jourhem. Motionsyrkanden om avslag pa proposi-
tion 49 liksom motioner om rehabilitering avstyrks.

Jamfor reservationerna 1 (v), 2 (v), 3 (mp), 4 (s), 5 (v) och 6
(mp) samt sérskilda yttrandena 1 (s) och 2 (mp).

Bakgrund

I juli 2008 tradde en ny sjukforsakringsreform i kraft. En rehabiliterings-
kedja inférdes med fasta tidpunkter for att bedéma arbetsférmagan. Den
bakomliggande idén &r att sjukskrivningsprocessen ska vara mer aktiv och
att insatser ska goras tidigare for att i hogre grad an forut ta till vara indi-
vidernas arbetsférmaga. En rétt till tjanstledighet i vissa fall for att prova
annat arbete har inforts. 1 budgetpropositionen for 2010 presenterar reger-
ingen ett samlat &tgirdspaket for personer som lamnar sjukforsikringen,
antingen for att dagarna med forlangd sjukpenning har tagit slut eller for
att de inte kan beviljas ytterligare perioder med tidsbegransad sjukersétt-
ning. Avsikten med atgarderna ar att ge manniskor ratt till stéd och hjalp
for att &terga till arbetslivet.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 3.6.2) ldmnas en dvergripande beskrivning
av de forstarkta insatser som ska ges till personer som l&mnar sjukforsék-
ringen. Det ar frdga om &tgdrder sdval pd det arbetsmarknadspolitiska
omradet som nar det galler sjukforsikringen. Bakgrunden ar den reforme-
ring av sjukforsakringen som tradde i kraft den 1 juli 2008. Syftet var att
starka arbetslinjen och minska antalet manniskor i utanférskap. Reformen
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har enligt regeringen inneburit att sjukskrivningsprocessen blivit mer aktiv.
Insatser gors nu i ett tidigare skede for att i hogre grad &n forut ta till vara
individernas arbetsforméga. Avsikten ar att ge battre stod till dem som
behdver det for att de ska kunna delta i arbetslivet. Samtidigt ska sjuk-
skrivna ges Okade incitament for att aterga i arbete. Som langst kan en
person fa ersattning fran sjukforsakringen i 2,5 ar, varav sjukpenning som
langst kan beviljas under 12 manader och férlangd sjukpenning som langst
18 manader. For sjukfall dar forlingd sjukpenning limnas och som pabor-
jades under 2008 eller tidigare innebdr det att sjukdagarna kommer att ta
slut under 2010. Reformen innebar ocksa att sjukersattning endast kan med-
ges om den forsakrades arbetsformaga ar stadigvarande nedsatt och rehabi-
litering inte beddms kunna leda till att arbetsférmagan kan aterskapas. Den
tidsbegrénsade sjukersattningen har darmed avskaffats och avslutas succes-
sivt under 2010-2012.

Under 2010 vantas cirka 54 000 personer lamna sjukforsakringen pa
grund av att deras dagar med forlangd sjukpenning eller tillfallig sjukersétt-
ning tar slut. For denna grupp foreslas olika atgarder som tillsammans
innebér att majligheterna till en atergang i arbete Gkar. Regeringen anser
att personer som har haft sjukpenning och forlangd sjukpenning i samman-
lagt 2,5 ar i forsta hand behdver ett intensifierat stod fran Arbetsférmed-
lingen for att komma tillbaka i arbetslivet.

Pa det arbetsmarknadspolitiska omradet avser regeringen att den 1 janu-
ari 2010 infora ett nytt arbetsmarknadspolitiskt introduktionsprogram. For
att oka mojligheterna till en 6vergéng i arbete &r det viktigt att skapa ett
effektivt mottagande och rétt former av stod vid Arbetsférmedlingen. Mal-
gruppen &r de personer vars dagar med sjukpenning eller sjukerséttning
har tagit slut och som pa grund av att de antingen saknar ett arbete eller
inte kan aterga till sitt tidigare arbete har skrivit in sig vid Arbetsformed-
lingen. Den som deltar i introduktionsprogrammet ska ha ratt till aktivitets-
stdd. Dessutom inférs en mojlighet att direkt efter avslutad introduktion
kvalificera sig till jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ung-
domar.

Introduktionen syftar till att kartlagga individens forutsattningar och
behov av stod och ska som langst pagé i tre manader. Nar det &r klarlagt
hur den enskildes situation ser ut och vilka ytterligare insatser som kan
vara aktuella ska personen hanvisas till Arbetsférmedlingens ordinarie insat-
ser. Regeringen utgdr fran att ménga av dem som lamnar sjukforsikringen
kan ha en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. De kan
darmed vara i behov av extra stdd, t.ex. i form av Ionebidrag eller trygg-
hets- och utvecklingsanstéallningar som Arbetsférmedlingen kan erbjuda.
En individuell handlingsplan ska tas fram. Den ska fungera som underlag
for att ta stallning till vilka 6vriga arbetsmarknadspolitiska insatser som
kan oka mojligheterna for personen att atergad i arbete. Regeringen avser
ocksa att andra dagens regelverk sa att deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program skrivs ut ur programmet efter en manads sjukfranvaro. For att
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vérna arbetslinjen och undvika det utanférskap dessa personer riskerar att
hamna i ar det viktigt att personerna befinner sig i ratt trygghetssystem.
Den som skrivs ut ur introduktionsprogrammet, jobb- och utvecklingsgaran-
tin eller jobbgarantin for ungdomar ska ha méjlighet att inom 12 manader
aterintrada i samma program efter tillfrisknande. De arbetsmarknadspoli-
tiska insatser som nu redovisats understalls inte riksdagen for beslut.

Pa sjukforsakringsomradet ska fortsatt sjukpenning kunna ges i vissa
fall nér det inte & mojligt att delta i verksamhet vid Arbetsférmedlingen.

| budgetpropositionen aviseras ocksa en proposition med forandringar i
arbetsloshetsforsakringen som galler gruppen langvarigt sjukfranvarande.
Proposition 2009/10:49 &verlamnades till riksdagen den 13 november och
remitterades till arbetsmarknadsutskottet.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen som galler langvarigt
sjukfranvarande

I budgetpropositionen redovisas de ekonomiska konsekvenserna av atgards-
paketet som galler langvarigt sjukfranvarande. Beloppen &r relaterade till
berdkningarna i 2009 ars ekonomiska varproposition. Forslagen paverkar
utgifterna pad fyra anslag. Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader,
anslag 1:1, beréknas 6ka med 405 miljoner kronor 2010 och med 590
respektive 566 miljoner kronor fér 2011 och 2012. Anslag 1:2 Bidrag till
arbetsloshetserséttning och aktivitetsstéd okas med 2,0 miljarder kronor
2010 och med 2,9 miljarder kronor for de tva féljande aren. Utgifterna pé
anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
Okar med 84 miljoner kronor 2010 och med 439 respektive 917 miljoner
kronor de darpa foljande &ren. P& anslag 1:4 Lonebidrag och Sambhall
m.m. berdknas utgifterna 6ka med 503 miljoner kronor 2010 och darefter
med 1,3 respektive 1,5 miljarder kronor.

Proposition 2009/10:45 Kompletterande féréandringar i
sjukforsakringen, m.m. (socialférsakringsutskottet)

Regeringen har i anslutning till de forstarkta insatserna &ven lagt fram pro-
position 2009/10:45 Kompletterande forandringar i sjukforsékringen, m.m.
som beretts i socialforsdkringsutskottet (bet. 2009/10:SfU10). | propositio-
nen lamnas forslag som kompletterar de atgérder som regeringen avser att
genomfora for att personer som har varit langvarigt sjukskrivna ska kunna
atergd till arbetslivet. | vissa fall ska en forsakrad, utéver de 914 dagar
som i dag kan betalas ut i form av sjukpenning och forlangd sjukpenning,
kunna fa ytterligare dagar med forlangd sjukpenning. Det handlar om situ-
ationen att en person vérdas pé sjukhus eller under motsvarande forhéllan-
den, men ocksd om dem som riskerar en allvarlig forsamring av
sjukdomstillstandet vid t.ex. deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram eller som pa visst sétt inte kan tillgodogora sig information. Bedém-
ningen av nedsattningen av arbetsformagan for en forsidkrad som deltar i
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ett arbetsmarknadspolitiskt program ska avse férmagan att delta i det aktu-
ella programmet. Om en forsékrad har lamnat ett arbetsmarknadspolitiskt
program pa grund av sjukdom ska Forsakringskassan vid bedémningen av
arbetsférmagan dven beakta den forsakrades forméga att delta i ett sddant
program under forutsattning att personen har majlighet att &terintrada i pro-
grammet.

Den som har forbrukat det maximala antalet dagar med sjukpenning och
forlangd sjukpenning och som fortfarande efter 87 dagar saknar arbetsfor-
maga pa grund av sjukdom kan, efter att ha genomgatt introduktionspro-
grammet eller en del av det, pabdrja en ny period med sjukpenning.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1962:381) om allmén forsékring
(AFL) som ska trada i kraft den 1 januari 2010. Socialforsakringsutskottet
har tillstyrkt forslagen och debatt i kammaren &r planerad att d4ga rum den
9 december.

Enligt vad som anges i proposition 45 har Forsékringskassan gjort berak-
ningar av antalet personer som beddéms nd det maximala antalet dagar i
sjukforsékringen. Forsakringskassans bedomning ar att ca 14 000 personer
i gruppen med forlangd sjukpenning inte har ratt till ytterligare dagar med
forlangd sjukpenning i januari 2010 och att 32 000 personer med tidsbe-
grénsad sjukersattning kommer att ld&mna forsékringen under 2010. Sam-
mantaget kommer antalet personer som har haft forlangd sjukpenning
under 550 dagar eller sjukersattning med stod av Gvergangshestimmel-
serna under 18 manader att vara som storst under 2010-2012. Forsakrings-
kassan har gjort beddmningen att ca 54 000 personer under 2010 kommer
att befinna sig i en situation dar de inte langre har ndgon ratt till ersétt-
ning fran sjukforsakringen. For 2011 ar motsvarande antal 27 000 och for
2012 bed6éms antalet bli 9 000. For &ren darefter bedéms antalet bli klart
lagre, ca 6 000-7 000 personer per ar.

Proposition 2009/10:49 Férandringar i arbetsloshetsforsakringen
— stod till personer som varit langvarigt sjukfranvarande och
familjehemsforaldrar (arbetsmarknadsutskottet)

I friga om gruppen langvarigt sjukfranvarande innehaller propositionen ett
antal tidsbegrénsade &ndringar i lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsak-
ring (prop. 2009/10:49 punkt 1 delvis). Reglerna ska gélla fran den
1 januari 2010 till den 31 januari 2013 (prop. 2009/10:49 punkt 2). Den
s.k. overhoppningsbara tiden for denna grupp ska vara tio ar i stallet for
fem ar som annars ar huvudregel. Den dverhoppningsbara tiden ska kunna
avse savil styrkt sjukdom som annan éverhoppningsbar tid. Den forlangda
tiden pé tio ar ska tillimpas vid beviljande av en ny erséttningsperiod. And-
ringen innebar ocksd att ett forvarvsarbete som legat till grund for en
tidigare beviljad ersattningsperiod i vissa fall ska kunna kvalificera for
ersittning ytterligare en gang. Detta ska galla nar det gétt sd lang tid
sedan ersattning senast betalades ut att arbetsldshetskassan inte kan fast-
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stélla att den s6kande har en beviljad ersattningsperiod. En tidigare med-
lem i en arbetsloshetskassa, som uttratt ur kassan under perioden den
16 oktober 2006-30 september 2009 och sedan pa nytt blir medlem i en
kassa under perioden den 1 september 2009-den 31 december 2010, ska
kunna uppfylla medlemsvillkoret i forsakringen redan efter tre ménaders
medlemskap. | propositionen foreslds ocksa att det ska kunna meddelas
foreskrifter om viss schablonberdkning av de villkor for rétt till ersattning
som far galla for denna grupp.

Propositionen innehaller ocksa ett forslag om dverhoppningsbar for famil-
jehemsforaldrar (prop. 2009/10:49 punkt 1 delvis). Tid da en sokande varit
forhindrad att arbeta pa grund av uppdrag fran socialnamnden att ta emot
barn i familje- eller jourhem ska betraktas som &verhoppningsbar tid vid
bestimmande av ramtid. Lagandringarna i denna del foreslas galla fran
och med den 1 januari 2010.

Motioner vackta under den allmanna motionstiden

Socialdemokraterna avvisar regeringens forslag att inféra det som man
beskriver som en stupstock i sjukforsakringen, men avsatter samtidigt 100
miljoner kronor for Arbetsformedlingens mottagande av utforsékrade sjuk-
skrivna motion A410 yrkande 9. Socialdemokraterna invander mot regering-
ens forslag &ven i motion Sf394 yrkande 18. | samma motion yrkande 10
framfor partiet att arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser ska ske néra
individen. | yrkande 14 betonas vikten av engagemanget hos arbetsmarkna-
dens parter for att stodja sjukskrivna sa att de snabbt kommer tillbaka till
arbete. Partiet menar ocksa att det krdvs en aktiv medverkan fran arbets-
platserna. Tidiga insatser for att forebygga sjukskrivningar &r bra bade
manskligt och foretagsekonomiskt. Det &r i arbetslivet man bést vet vilka
problemen &r och hur de pd basta satt kan l6sas. Socialdemokraterna vill
enligt motionens yrkande 11 se en utvidgad alternativ arbetsmarknad for
personer med stora svarigheter att f3 jobb. Manga tvingas ut frén arbets-
marknaden for att de slitits ut eller blivit sjuka av arbetet, psykiskt eller
fysiskt. Utgéngspunkten mdste vara att den som ar sd sjuk att hon eller
han inte kan arbeta ska ha sjukpenning. Nar man &r redo att tergd i
arbete ska man fa stod och hjélp, tex. rehabilitering, for att komma
vidare. Utan rehabilitering och ett aktivt stéd for de sjuka kan det inte
ségas att det finns en fungerande arbetslinje i Sverige.

Véansterpartiet anser i motion A209 att det finns ett behov av att utveckla
en ny rehabiliteringsstrategi. Utgangspunkten i strategin maste vara att den
enskilde &ar delaktig i sin egen rehabilitering. Regeringens utgangspunkt
tycks i stéllet vara att sjuka och funktionshindrade ska misstros och bestraf-
fas. Den enskildes kraft och vilja maste ocksa snabbare tas till vara. En
langtidssjuk kan behdva manga kontakter med myndigheter och arbetsgi-
vare. Forsékringskassans samordningsansvar bor darfor starkas med utred-
nings-, utvecklings- och forskningsresurser. Den langtidssjukskrivne bér ha
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ett rehabiliteringsombud som driver pa rehabiliteringsprocessen och tillsam-
mans med den enskilde utformar en rehabplan. Kollektivavtal om arbets-
miljofragor bor utvecklas for att spela en storre roll i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet, men aven i det som ror arbetsanpassning och rehabiliter-
ing. Heltackande kollektivavtal bor ges statlig stimulansersattning om de
godkénns av en statlig myndighet. Stimulans kan ske via en rehabfond.
Aven i goda tider &r arbetsmarknaden for personer med nedsatt arbetsfor-
maga starkt begrdnsad. Behovet av samhilleliga insatser okar langsiktigt
eftersom forandringar i Sverige och globalt har gjort kraven i arbetslivet
hardare. For manga personer med funktionshinder &r det viktigt med per-
sonligt stod, men hjalpmedel kan ocksd vara viktiga for deltagande i
arbetslivet. Det behdver utarbetas tydliga nationella regler och ansvaret for
hjalpmedel bor laggas pa en enda myndighet.

Miljopartiet beskriver i sin motion Sf372 yrkande 8 alternativet livsinrik-
tad rehabilitering. Manniskor som varit sjuka en langre tid kan behdva
steg p& vagen for att kunna atergd till arbete och fungera val dar. Vilka
insatser som behdvs varierar mellan olika manniskor. Forsakringskassan
har i dag ett samordningsansvar for rehabilitering. Rehabiliteringsansvaret
ar dock spritt pa olika aktérer. Trots att personerna kanske sjalva inte bedo-
mer sig vara friska och arbetsféra kommer de nu att anses vara det och
ska skriva in sig pa Arbetsformedlingen. Miljopartiet skulle énska att han-
teringen hade sett annorlunda ut. Risken &r att en del av dessa manniskor
egentligen &r i behov av ett annat slags rehabilitering &n vad som ryms
inom Arbetsférmedlingens uppdrag. Miljopartiet vill i stallet satsa pa det
som partiet kallar livsinriktad rehabilitering. Det betyder att rehabilitering
kan behova vara bredare dn rent arbetslivsinriktad. Det ar inte bara fraga
om att kunna aterga till studier eller arbete utan det maste ocksa vara hall-
bart, vilket kraver en helhetssyn pa en persons majlighet att fungera.

Motioner vackta med anledning av proposition 49

Vansterpartiet yrkar i motion A6 avslag pa propositionen i frdga om de
lagforslag om avser langvarigt sjukfranvarande. Partiet hanvisar till att
man redan frdn borjan varit emot tidsgranser riktade mot enskilda, och
man beskriver detta som en utsorteringskedja. | motionen uttalas Kritik
mot hanteringen av &rendet och tidsaspekterna. Forslag har genomforts
utan att man lyssnat pa synpunkter fran berérda. Vansterpartiets principi-
ella standpunkt &r att manniskor som ar sjuka ska ha ratt till en sjukforsak-
ring, oavsett hur ladnge sjukdomen varar. Yrkandena om avslag &r i
konsekvens med detta, yrkandena 1 och 2. Om riksdagen avslar dessa
yrkanden vill VVéansterpartiet i stéllet att riksdagen beslutar om ett tillkdnna-
givande till regeringen om forslagen i propositionen. Kritiken gar ut pa
foljande: Reglerna kommer inte att gélla lika for alla, villkoren for ersatt-
ning &r inte tydliga och logiska, det kommer inte l&ngre att finnas en rod
tradd i forsakringens uppbyggnad, forsakringen kommer att uppfattas som
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orattvis och godtycklig och regelverket kommer att vara oméjligt att forsta
och tillampa pa ett rattssakert satt. Partiet patalar ocksa att langre handlagg-
ningstider gor att reglerna aven kommer att drabba andra a-kassemedlem-
mar och handlaggarna vid a-kassorna. Orattvisor uppstar nar ratten till
inkomstbortfallsforsakringen knyts till de datum som den sokande gétt in i
respektive tratt ur en a-kassa. Det vore enklare, mer rattvist och mer réatts-
sékert om man fick tillgodorakna sig ett tidigare uppfyllt medlemsvillkor
vid nytt intrade. Forslaget om Gverhoppningsbar tid pa tio ar avviker fran
vad som géller for t.ex. den som varit foraldraledig eller heltidsstuderande.
Lika regler bor gélla for alla former av dverhoppningsbar tid. Med forsla-
get om en schablonregel visar regeringen att man raknar med ytterligare
problem. Om regeringen nu &nda driver igenom sin politik ar det enligt
Vansterpartiet battre att schablonberakningarna omfattar alla langvarigt sjuk-
franvarande och aven de berdkningar dar det annars skulle behovas under-
lag fran langt tillbaka i tiden. Oklarheter kvarstar, t.ex. i friga om dem
som kombinerat sjukersattning pa deltid med deltidsarbete, vilket enligt
Forsékringskassan &r omkring en fjardedel av dem som utforsdkras. Trots
att dessa personer redan har en anstéllning déar de arbetar i den utstrack-
ning som deras sjukdom tillater maste de anmala sig till Arbetsformedling
och genomga introduktionsprogram for att fa aktivitetsstod. Enligt Vanster-
partiet maste den som ar for sjuk for att arbeta heltid efter nyar begéra
tjanstledigt i stéllet for sjukskrivning, men det saknas en lagreglerad rétt
till tj&nstledighet i denna situation, yrkande 3.

Miljopartiet framfor i motion A7 att regeringen i grunden forandrat och
forsamrat sjukforsékringen. Det har skett i snabb takt och utan att man
lyssnat pa de berérda. Férandringarna har praglats av hafs och slarv, daligt
underbyggda forslag och brist pd konsekvensanalys. Varken de forsékrade
eller de som ska tillampa reglerna har en rimlig chans att kunna Over-
blicka, forstd och tolka reglerna. Rattssékerheten &r hotad. Partiet noterar
att regeringen tar tillbaka tidigare regelandringar, t.ex. i fraga om den Gver-
hoppningsbara tiden som efter en sankning nu utokas till tio ar. Fortroen-
det for arbetsloshetsforsakringen skadas, dven om det forslag som nu laggs
fram ger rimligare forutsattningar att fa ersattning. Reglerna kommer dock
inte att galla lika for alla. Det finns en uppenbar risk att arbetsldshetsfor-
sakringen kommer att upplevas som orattvis. For manga blir det mycket
svart att fa fram intyg frdn arbetsgivare som de var anstéllda hos for upp
till tio ar sedan. Det kravs ett fortydligande fran regeringens sida om hur
detta ska hanteras, yrkande 1. Miljopartiet ser en risk att en del av de per-
soner som det handlar om egentligen &r i behov av ett annat slag av
rehabilitering &n vad som ryms i Arbetsformedlingens uppdrag och hanvi-
sar till sitt budgetférslag pa 500 miljoner kronor for per ar till s.k. livsin-
riktad rehabilitering. De vill ha ett tillkdnnagivande om sadan rehabiliter-
ing, yrkande 2.
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Utskottets stallningstagande

Allmant om de forstarkta insatserna till personer som lamnar
sjukforsakringen

Utskottet valkomnar atgardspaketet for langvarigt sjukfranvarande. Bakgrun-
den ar den viktiga reformen av sjukforsakringen dar utgdngspunkten varit
att bryta utanforskapet. Det nu framlagda &tgirdspaketet kan beskrivas
som en bro: mellan sjukférsakring och arbetsmarknadspolitik och mellan
en langdragen passivitet och mera aktiva insatser. Bron ska leda till ett
friskt och aktivt liv. Att langa och passiva sjukskrivningar kan leda till
permanent utanforskap ar val kant. Méanga langvarigt sjukfranvarande har
varit satta pd undantag. Nu handlar det om att ge manniskor en ny majlig-
het. Mer aktiva insatser ska gora det mojligt att atervanda till arbetslivet.
Personer som tar del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken star narmare
arbetsmarknaden &n om de varit kvar i passiv sjukskrivning. Det ar helt
fel att som Socialdemokraterna tala om detta som en stupstock. Det &r inte
heller en utforsakring utan en omforsékring. Den som lamnar sjukforsak-
ringen far stod av Arbetsformedlingen, och den som deltar i introduktions-
programmet har ratt till aktivitetsstod som &r inkomstrelaterat for den som
ar berattigad till arbetsloshetsersattning. En langvarigt sjukfranvarande per-
son som ar tjanstledig fran en anstallning ska kunna fa aktivitetsstod nar
hon eller han deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Direkt efter
avslutad introduktion kan personen kvalificera sig till jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin for ungdomar. Det kan ocksa bli fraga om en
l6énebidragsanstalining eller arbete hos Samhall.

Som framhalls i socialforsakringsutskottets betankande ar det viktigt att
overgangen fran Forsakringskassan till Arbetsformedlingen skots pa ett bra
satt. Detta har ocksd bekréftats vid den information som statssekreterarna
Bettina Kashefi, Socialdepartementet, och Eva Uddén Sonnegard, Arbets-
marknadsdepartementet, ld&mnade vid utskottets sammantrédde den 15 okto-
ber. De férmedlade dé bilden av att samarbetet starkts mellan Forsakrings-
kassan och Arbetsformedlingen och uppgav att arbetet med den berérda
gruppen redan inletts. Det framgick ocksd att de bdda myndigheterna
redan har valutvecklade samarbets- och Gverldmningsrutiner for personer
som lamnar Forsakringskassan och 6vergdr till stod hos Arbetsformedlingen.

Som framhalls i proposition 45 ar en forutsattning for en lyckad Gver-
gang till Arbetsférmedlingen att den forsakrade i ett tidigt skede blir
informerad om vad som kommer att handa efter det att ersattningen fran
sjukforsakringen tagit slut. | socialforsakringsutskottets betdnkande redovi-
sas att Forsékringskassan tillsammans med bl.a. Arbetsférmedlingen tagit
fram ett informationspaket om detta. Det forsta utskicket gjordes den
6 oktober 2009 till dem som frdn den 2 januari 2010 inte kan fa fler dagar
med sjukpenning alternativt manader med sjukersattning. Det framgar
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ocksd att Forsakringskassan i fortsattningen kommer att skicka lopande
information till berorda forsakrade ungefar fyra manader innan deras ersatt-
ning fran sjukforsakringen berdknas ta slut.

Utskottet utgar fran att Arbetsformedlingen bedriver ett aktivt arbete for
att informera de personer som kommer att beréras av reformen.

Som socialforsakringsutskottet sdger &r det oundvikligt att en del forsak-
rade efter en tid kommer att dtervanda till sjukforsakringen. Forsakringskas-
san beddmer att ca 30 % av dem som gar 6Gver till Arbetsférmedlingen
kommer att &tervanda till sjukforsakringen, vilket ar mojligt efter att ha
genomgatt introduktionsprogrammet eller en del av det. Ytterligare en sar-
skild grupp, bl.a. personer som vardas pd sjukhus, som inte tar del av
Arbetsférmedlingens stod ska kunna fa forlangd sjukpenning.

Det stora flertalet av de langvarigt sjukfranvarande bedéms dock kunna
finna en vag tillbaka till arbetsmarknaden med st6d av insatserna pa arbets-
marknadspolitikens omrade. Det handlar om att finna losningar som &r
anpassade efter den enskildes situation och foérutsattningar. Detta ska Klar-
laggas genom den inledande introduktionen pa hogst tre manader. Under
den tiden tas det fram en individuell handlingsplan som ska vara ett under-
lag for att avgora vilka insatser som Gkar mojligheterna att aterga i arbete.
| nasta steg finns Arbetsformedlingens ordinarie insatser, och det kan da
handla om att soka arbete eller delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program.
For personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsférmaga
kan det bli friga om extra stdd, t.ex. Iénebidrag eller trygghets- och utveck-
lingsanstallning. Utskottet vill betona att det i méanga fall kommer att bli
ett 1angsiktigt arbete dar individen star i centrum. Att ga frén hel sjukskriv-
ning till ett reguljart arbete pa heltid kommer att ske stegvis och i olika
tempo beroende pé de individuella forutsattningarna.

Proposition 2009/10:49

Proposition 49 som har remitterats till arbetsmarknadsutskottet avser for-
slag om &ndringar i lagen om arbetsldshetsforsakring. Merparten av forsla-
gen tar sikte p& en avgransad grupp, langvarigt sjukfranvarande. Syftet ar
att oka mojligheterna for denna grupp att fa arbetsloshetsersattning och dar-
med &ven aktivitetsstéd motsvarande vad som skulle ha lamnats i arbetslds-
hetserséttning vid deltagandet i olika arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.
Vansterpartiets yrkande om avslag pa propositionen i denna del utgér del-
vis frdn en mer generell kritik av de forandringar av arbetsloshetsforsak-
ringen som alliansregeringen genomfort men riktar ocksa in sig pa att de
foreslagna reglerna skulle vara svéra att tillampa. For utskottet ar det bara
att konstatera att med Vansterpartiets utgangspunkter skulle manniskor
stanna kvar i passiv sjukskrivning. Lagforslagen i proposition 49 &r ett satt
att genom andrade forsakringsregler underlatta for manniskor att aterga till
arbetslivet. Om reglerna skulle framstd som komplicerade har det i hdg
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grad samband med att de berérda personernas anknytning till arbetsmark-
naden ligger Iangt tillbaka i tiden. Utskottet vill framhélla att det &ar fraga
om tidshegrénsade regler med en sarskild bakgrund.

| friga om Miljopartiets synpunkter p& arbetsgivarintygen vill utskottet
hanvisa till att det inte stalls nagot absolut krav p& sadant intyg. Enligt
gallande foreskrifter dr det mojligt for den som “omgjligen kan erhélla
arbetsgivarintyg” att styrka uppgifterna genom att t.ex. visa lénebesked for
den aktuella perioden. Foreskriften ger alltsd mojligheter att styrka forhal-
landena pa annat satt 4n genom arbetsgivarintyg.

Utskottet vill slutligen peka pad att Forsakringskassans handlaggare, i
samband med den information som ska lamnas nér ersattningen fran sjuk-
ersdttningen tar slut, &ven ska tydliggora vad personen behdver gora for
att kunna fa ratt till arbetsloshetsersattning alternativt aktivitetsstod pa
samma nivad som arbetsloshetsersattningen. Handlaggaren ska ocksa for-
vissa sig om att den forsdkrade inser att det ar viktigt att agera snabbt om
han eller hon vill bli medlem i en arbetslshetskassa och dessutom hinna
uppfylla medlemsvillkoret innan ersattningen fran sjukforsakringen tar slut.

Utskottet anser att forslagen i proposition 49 innebér en vél avvégd l6s-
ning for att underlatta for personer som varit langvarigt sjukfranvarande
att aterknyta till den ersattningsratt som foljer av ett medlemskap i en
arbetslgshetskassa, eller till grundférsékringen for dem som inte varit med-
lemmar i nagon kassa. De som nu ska aterintrada pa arbetsmarknaden
maste gora det med rimliga ekonomiska férutsattningar. Enligt utskottet
motiverar syftet med forslagen temporéra sdrregler. Motionerna A6 yrkan-
dena 1-3 (v) och A7 yrkande 1 (mp) avstyrks.

Vad slutligen géller motionsforslagen om rehabilitering kan utskottet
halla med Socialdemokraterna om att det kravs en aktiv medverkan fran
arbetsplatserna och att det &r bast med tidiga insatser for att forebygga sjuk-
skrivningar. Den socialdemokratiska regeringspolitiken pd omréadet har
dock knappast svarat mot detta.

Fragan om rehabilitering har utretts under lang tid. Det finns inte négra
enkla l8sningar. Den reform som nu genomfdrs dr ambitiés och kommer
att ge fler chansen att kunna atervanda till arbete jamfort med tidigare.

Alliansregeringens politik gr ut pa tidiga aktiva insatser for att for-
hindra langa sjukfall. De enskildas arbetsforméaga ska tas till vara i higre
grad. Inom Arbetsformedlingen finns goda kunskaper pd omradet, men ett
valfungerande samarbete mellan Arbetsférmedlingen och Foérsékringskas-
san ar enligt utskottets mening nédvandigt for att fa en bra rehabiliterings-
process. Okade resurser avsétts under de kommande &ren for stod till
personer som varit langtidssjukskrivna. Sjukforsakringsreformen med dess
rehabiliteringskedja och det nu framlagda atgéardspaketet for langvarigt sjuk-
skrivna ar enligt utskottets mening det ratta séttet att erbjuda stdd och
hjalp for atergang i arbete. Motionerna Sf372 yrkande 8 (mp), Sf394 yrkan-
dena 10, 11, 14 och 18 (s), A209 (v), A410 yrkande 9 (s) och A7 yrkande
2 (mp) avstyrks.
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Antagande av lagférslagen

Utskottet tillstyrker de lagforslag som géller arbetsléshetserséttning for lang-
varigt sjukfranvarande (proposition 49, punkt 1 delvis och punkt 2).
Utskottet valkomnar forslaget om &verhoppningsbar tid i vissa fall for
den som varit forhindrad att arbeta pa grund av uppdrag att ta emot barn
familje- eller jourhem. Forslaget tillstyrks (proposition 49, punkt 1 delvis).
Lagférslagen i proposition 49 bor alltsd antas av riksdagen.

Ovriga fragor om arbetsloshetsforsakringen

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas motioner om arbetsléshetsforsakringen
som inte har budgetpaverkan 2010. Det géller bl.a. forslag om
framtida ersattningsnivaer och finansieringssystem, en utredning
om forsakringen, obligatorisk forsdkring, Alfakassan och ersatt-
ning till deltidsarbetslosa respektive fortroendevalda. | avsnittet
behandlas ocksa Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende
omstallningskraven i arbetsléshetsforsékringen (2009/10:RRS9).
Utskottet star bakom de regelandringar som genomforts av alli-
ansregeringen och anser att riksdagen ska avsla motionerna.
Redogorelsen bér laggas till handlingarna

Jamfor reservationerna 7 (s, v, mp), 8 (s), 9 (mp), 10 (v), 11
(mp), 12 (mp), 13 (s), 14 (mp) och 15 (s) samt sérskilda yttran-
dena 3 (v) och 4 (v).

Allméanna fragor om arbetsloshetsforsakringen

Motionerna

Socialdemokraterna framfor allméanna synpunkter pd arbetsloshetsforsék-
ringen i kommittémotion A410 yrkande 2. Enligt Socialdemokraterna ar en
val fungerande, forutsdgbar och solidariskt finansierad arbetsléshetsforsak-
ring en viktig grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen. En sadan
forsakring mojliggdr nodvéndig strukturomvandling, ger ekonomisk trygg-
het till den som forlorar jobbet och stimulerar efterfrdgan i ekonomin nar
arbetslgsheten stiger. Den motverkar ocksa en press nedat pa Iénerna och
lagger grunden for en bred uppslutning kring 6ppenhet och utveckling i
svensk ekonomi. Socialdemokraterna ser en arbetsloshetsforsakring som
omfattar manga arbetstagare som en viktig lank i en stark arbetslinje. Den
borgerliga regeringen har saboterat arbetsloshetsforsdkringen genom att
hoja avgifterna och sinka taket, genom att dndra sattet pa vilket man berak-
nar dagpenningen s att fler far ut mindre och genom att skarpa villkoren
for att 6verhuvudtaget fA négon ersattning. Trots att regeringen sager sig
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std bakom arbetslinjen har det enligt Socialdemokraterna skapats incita-
ment for att personer av ekonomiska skal inte behéller en anstillning pé
deltid i vdntan pd en heltidsanstallning. Inte ens den som har arbetat fore
arbetslosheten kan vara saker pa att fa arbetsloshetsersattning eftersom vill-
koren i dag ar svérare att uppfylla.

Enligt Socialdemokraterna ar det mest effektiva sattet att 6ka tryggheten
for I6ntagarna att paborja ateruppbyggnaden av arbetslGshetsforsakringen,
bl.a. genom att se dver den nuvarande konstruktionen av avgiftssystemet.
Forutom att infora en skattereduktion for avgiften som motsvarar upp till
75 % vill Socialdemokraterna ta bort den differentiering av avgiften som
beror pa tillnérighet till arbetsldshetskassa. De allra flesta ska fa ut 80 %
av sin tidigare inkomst vid arbetsloshet, en reform ska genomforas sa
snart det statsfinansiella laget sa tillater. Till att borja med vill partiet steg
for steg de narmaste aren héja ersattningsnivan till 80 % och taket till 950
kr per dag 2010 — se nedan — 970 kr per dag 2011 och 990 kr per dag
2012. Efter 100 dagars arbetsldshet trappas taket ned med 150 kr. Forand-
ringarna innebar att taket hojs fran 18 700 kr till 27 200 kr i manaden.
Socialdemokraterna vill ocksa forbattra arbetsloshetsforsakringen for del-
tidsarbetsldsa sa att antalet ersattningsdagar héjs fran 75 till 100 dagar.
Motsvarande allméanna synpunkter pa arbetsldshetsforsakringen framfors i
Socialdemokraternas partimotion N475 yrkande 12. Aven i kommittémo-
tion A5 yrkande 3 (s, v, mp), som véckts med anledning av proposition
2009/10:7 Vissa andringar i arbetsloshetsforsakringen, framfors likartade
allménna synpunkter pa arbetsloshetsforsakringen som i motion A410 (s).

I kommittémotion Sf392 yrkande 18 av Veronica Palm m.fl. (s) begérs
ett tillkannagivande om forbéttrad a-kassa for den som &r bade arbetslos
och sjuk, och en hanvisning gors till Socialdemokraternas budgetmotion
och dess forslag om ersattningsniva m.m.

Aven i ett antal enskilda socialdemokratiska motioner férordas en 80-
procentig erséttningsniva i arbetsloshetsforsakringen. Det géller motionerna
A246 av Phia Andersson och Hans Olsson, A265 av Géte Wahlstrém m.fl.,
A352 av Lars U Granberg och Leif Pettersson, A387 av Britta Radstrém,
A388 (yrkande 2) av Helén Pettersson i Umed och lbrahim Baylan, A397
av Lennart Axelsson och A426 av Phia Andersson och Hans Olsson. | den
sistndmnda motionen framfors att fackférbunden bér administrera forsak-
ringen dven fortséttningsvis.

Vansterpartiet tar upp allmanna fragor om forsakringen i kommittémotion
A394 yrkandena 1 och 8 och framfor att forsékringen har blivit sémre,
dyrare och mer oréttvis. Partiet beskriver férsdmringarna som en bérande
del i regeringens langsiktiga stravan att forsvaga lontagarna som kollektiv
och stimulera framvéxten av en laglénearbetsmarknad. Tillsammans med
andra delar i regeringens politik kommer urholkningen av arbetsldshetsfor-
sikringen att pad sikt skapa ett starkt tryck p& I6ntagarna att acceptera
vasentligt l1agre 16ner och samre arbetsvillkor &n vad som hittills varit tank-
bart. Forsamringarna far dramatiska effekter aven pa kortare sikt. Partiet
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pekar pa att 6ver en halv miljon manniskor har lamnat forsakringen sedan
2006 och darmed kommer att std utan skydd nar arbetslosheten okar. For-
sakringens tidigare funktion att genom relativt hoga ersattningsnivaer hélla
efterfrdgan uppe och didmpa konjunkturnedgéngar har kraftigt forsvagats,
vilket bidrar till att fordjupa den ekonomiska krisen. En annan effekt av
regeringens politik ar att kostnaderna for arbetslésheten nu i stéllet véltras
over pd kommunerna. | fraga om ersattningsnivaer bor det pa sikt skapas
ekonomiskt utrymme fér en hgjning av ersattningsnivan till 90 %. Ned-
trappningen av ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen och aktivitets-
stodet bor slopas sa att ersattningen ligger pa 80 % av tidigare 16n upp till
taket under hela ersattningsperioden, yrkande 4.

Véansterpartiet anser i samma motion att arbetsldshetsforsakringen maste
renoveras frdn grunden, inte bara terstallas till vad som gallde fore valet
2006. Regeringen bor snarast tillsatta en utredning om framtidens arbetslos-
hetsforsdkring, i vilken de fackliga organisationerna och Arbetsldshetskas-
sornas samorganisation ges ett stort inflytande.

Utgangspunkter ska bl.a. vara foljande: Medlemskapet i en arbetsloshets-
kassa ska vara frivilligt, och kassorna ska fortsétta att vara sjalvstandiga
medlemsorganisationer. For att forsakringen ater ska bli solidarisk kravs
att avgiften for medlemskap sanks och att en betydligt storre andel av finan-
sieringen sker via statsbudgeten. Dagens differentiering av egenavgiften pa
basis av arbetsloshetsnivd i respektive kassa maste avskaffas. Medlem-
marna bor dock betala en viss avgift for kassornas administrationskostna-
der och kostnaderna bor fordelas solidariskt beroende pa arbetsbelastning i
kassan.

Ett krav pa arbetsmarknadsforankring for att fa del av forsakringens
inkomstrelaterade skydd ar rimligt. Villkoren maste dock utformas i rela-
tion till hur arbetsmarknaden faktiskt ser ut och si att de inte diskrimine-
rar grupper av lontagare, daribland kvinnor som &r &verrepresenterade
bland bade deltidsarbetande och visstidsanstallda. Medlemsvillkoret maste
avvégas noggrant med hansyn till faktiska uppsagningstider och de allt van-
ligare visstidsanstéllningarna. En mojlighet att kvalificera sig till ersattning
fran arbetsloshetsforsakringen genom studier bor inféras. Den Gverhopp-
ningsbara tiden pa fem ar bor forlangas bl.a. med tanke pa personer som
gar langa hogskoleutbildningar och pa det faktum att kvinnor tar ut vasent-
ligt mer av foraldraledigheten an man. Normalarbetstidens maste beraknas
sd att den inte diskriminerar deltids- och visstidsanstillda. Reglerna for
bisysslor maste andras sd att de inte motverkar arbetslinjen, inte minst
inom kultursektorn. Fackliga och politiska fortroendeuppdrag som berétti-
gar till tjanstledighet eller franvaro frén arbetsplatsen bor i forsakringen
likstallas med vanligt arbete. 1 frdga om ersittningsnivan boér malsatt-
ningen vara att atminstone 80 % av lontagarna ska fa ut 80 % i ersattning,
och frdgan om en indexering av den hogsta dagpenningen bor behandlas i
utredningen. Antalet karensdagar bor minskas pa sikt. Utredningen bor
ocksd behandla frdgan om ratten att begrénsa sokandet geografiskt och
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yrkesmassigt under den forsta perioden av arbetslshet. Slutligen bor utred-
ningen behandla frdgan om mojligheten till forlangning av ersattningsperio-
den, yrkande 1.

Vansterpartiet anser att arbetsloshetsforsékringen ska vara neutral i for-
hallande till alder och familjesituation och hanvisar till séirreglerna for
ungdomar, som trots samma avgift far en kortare ersattningsperiod, och till
de sarskilda undantagen for foraldrar till barn under 18 &r, yrkande 8.

Miljopartiet framfor i partimotion A307 att den borgerliga regeringens poli-
tik lett till att solidariteten i systemet forsvagats. Allt fler, i synnerhet
deltidsanstallda, har hamnat utanfor méjligheten till a-kassa da arbetsvillko-
ret skarpts. Grupper med risk for hog arbetsloshet far hogre avgift an de
som har l4g risk att hamna i arbetsloshet. Drygt en halv miljon personer
har lamnat a-kassan under de senaste tva aren, och darmed star cirka 1,2
miljoner personer utan arbetsloshetsforsakring, vilket ar sérskilt allvarligt i
en lagkonjunktur med okad arbetsloshet. Utdver detta &r det storsta proble-
met att taket for ersattningsnivan ar for lagt. For att forsakringen ska
fungera som inkomstforsakring kravs att flertalet far 80 % av lénen vid
arbetsloshet. Till foljd av att ersattningen inte ar inflationsskyddad slar allt
fler personer i taket och far darmed i praktiken mycket lagre ersattning.
Miljopartiet anser att taket bor hojas med 100 kr per dag, men pa grund
av det kirva ekonomiska laget forst fr.o.m. 2012. Partiet anser ocksa att
ersittningsnivan pa sikt bor hojas till 80 % under hela ersattningsperioden
pa 300 dagar eller 450 dagar for personer med barn. Dagens nedtrappning
ar alltfor snabb, yrkande 25. Enligt Miljopartiets motion A392 yrkande 3
bor systemet med arbetsloshetsavgifter avskaffas och ersdttas med ett
system som solidariskt utjdmnar avgifterna. Den nuvarande arbetsldshetsav-
giften innebar att avgiften hojts for personer i branscher med hog arbetslos-
het medan personer som jobbar i branscher med lag arbetslGshet far lagre
avgift. Miljopartiet vill vidare i motion A307 underlatta for studenter att
efter avslutade studier komma ut pa arbetsmarknaden och foreslar att ett
studerandevillkor aterinfors i a-kassans regelverk, yrkande 26. Det arbets-
villkor som regeringen har genomfort innebér att en betydande del av de
forvarvsarbetande stélls utan ersattning vid arbetsloshet. Det slar hart mot
deltidsarbetande kvinnor eftersom dubbelt s& manga kvinnor som man arbe-
tar mindre an 80 timmar i manaden, och det gar pa tvars mot stravandena
mot en jamstalld arbetsmarknad. Miljopartiet anser att arbetsvillkoret ska
andras sa att fler har ratt till ersattning vid arbetsloshet, motion A307
yrkande 27.

Arbetsvillkoret for deltidsanstallda tas ocksa upp i motion A227 av
Christer Engelhardt (s).

Allmanna frdgor om arbetsloshetsforsakringen tas aven upp i nagra
enskilda motioner av ledamdter i allianspartierna.
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Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (kd) forordar i motion 2008/09:
A328 yrkande 1 att Sverige, med Australien som férebild, i ndgon form
slar samman forsikringskassa, socialtjanst och arbetsférmedling till en myn-
dighet for alla som &r beroende av ersattning. Regeringen bor utreda
mojligheterna och konsekvenserna av att inféra ett liknande system i Sverige.

I motion A282 av Otto von Arnold m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagivande
om att alla som blir arbetslésa bor ges en grundldggande ekonomisk trygg-
het i form av en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Foérslaget i
SOU 2008:54 bor beredas skyndsamt. Det &r rimligt att alla har ett inkomst-
relaterat skydd vid arbetsloshet pd samma satt som man kan ha det vid
sjukdom och att den som har l&gre risk for att drabbas av arbetsléshet soli-
dariskt bor bara en del av kostnaden i en sadan forsakring.

Motion A435 av Walburga Habsburg Douglas (m) tar upp fragor som
géller den s.k. normalarbetstiden. Den nya berdkningsgrunden, som inne-
béar att normalarbetstiden och dagpenningen bestdms efter arbetstiden
under hela ramtiden pd 12 manader, kan i en del fall leda till o6nskade
effekter for samhéllet. Man bor enligt motionen undersoka mojliga alterna-
tiv for att undvika inlasningseffekter.

Motion A224 av Staffan Danielsson och Jorgen Johansson (c) géller
Alfakassan. Motionérerna beskriver det som att Alfakassan skapats for att
visa pa en viss valfrihet genom att den ska vara fristdende fran fackférbun-
den. De ifragasatter den fristdende stallningen och pekar bla. pa att
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) &r huvudman for Alfakassan
och tillsatter styrelse. Saval nuvarande som tidigare ordférande kommer
fran ett LO-forbund. Man bor utreda ett majoritetsagande for staten,
yrkande 1. Alfakassan ska goras verkligt fristdende fran de ofta politise-
rade Ovriga arbetsloshetskassorna, yrkande 2. Avgiften for medlemskap i
Alfakassan bor vara lagre an i dag, yrkande 3. Kundservicen i Alfakassan
maste forbattras kraftigt, t.ex. ar vantetiderna for att komma fram pa tele-
fon orimligt I1dnga, yrkande 4. Utbetalningar maste ske lika snabbt som
hos de effektivaste fackliga a-kassorna, yrkande 5.

Utskottets stallningstagande
Den genomforda reformeringen av arbetsloshetsforsakringen

Arbetsmarknadspolitikens mal ar att insatserna ska bidra till en val funge-
rande arbetsmarknad. Att arbetsloshetsforsékringen fungerar som en omstéll-
ningsforsékring &r en central del i detta. Omfattande reformer har
genomforts i arbetsloshetsforsakringen sedan alliansregeringen tilltradde
hosten 2006. Néagra av regelandringarna tradde i kraft sa sent som den 1
juli i ar. Det ar darfor for tidigt att bedéma de langsiktiga effekterna.
Utskottet instdmmer med regeringen i beddmningen att de genomférda
reformerna har haft positiva effekter.
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Den forhdjda finansieringsavgiften som riksdagen beslutade om hdsten
2006 har fran den 1 juli 2008 ersatts av en arbetsloshetsavgift som motsva-
rar 33 % av den inkomstrelaterade arbetsldshetserséattning som arbetslos-
hetskassan har betalat ut under manaden. Detta innebar att kassornas
inbetalning till staten nu &r tydligare kopplad till vad arbetsléshetskassorna
betalar ut i arbetsléshetsersattning. Skillnaderna i medlemsavgifternas stor-
lek mellan olika arbetsléshetskassor har tkat.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att kostnaderna for arbetsldsheten
blir tydligare och synligare. Arbetsloshetsavgiften innebér aven att samban-
det blir tydligare mellan en ansvarsfull 16nebildning och en lagre arbetslos-
het med lagre utgifter for arbetsloshetsforsakringen.

Enligt en rapport fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF)
sénkte de flesta kassor sina medlemsavgifter i samband med att arbetslos-
hetsavgiften ersatte den forhojda finansieringsavgiften (IAF 2008:10).

For att stimulera ny- och aterintrade i arbetsloshetskassorna och for att
oka mojligheten for manniskor att fa inkomstrelaterad arbetsloshetsersatt-
ning infordes en tillféllig férandring av medlemsvillkoret i arbetsldshetsfor-
sakringen genom regler som tradde i kraft den 1 juli i &r. Reglerna innebéar
att en medlem snabbare kan fa inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning.

I samma syfte slopades det s.k. intrddesvillkoret for att bli medlem. Det
innebér bl.a. att en arbetslds person kan bli medlem i en arbetsldshetskassa
om han eller hon tidigare har arbetat inom arbetsléshetskassans verksam-
hetsomrade. Ett avdrag motsvarande 50 kr per ménad for sysselsatta med-
lemmar har inforts for arbetsloshetsavgiften. Arbetsloshetsavgiften betalas
endast av sysselsatta medlemmar; sankningen innebér att marginaleffekten
av att ga fran arbetsloshet till sysselsdttning minskar. Aven detta avdrag
stimulerar till 6kat medlemskap i arbetsloshetsforsakringen.

Enligt statistik fran IAF okade medlemsantalet i kassorna med totalt
15 700 medlemmar under perioden januari t.o.m. juli 2009, vilket motsva-
rar en 6kning p& 0,5 % fran december 2008.

Annu en regelandring som syftar till att gra det mer l6nsamt att arbeta
ar att vissa socialforsakringsformaner, t.ex. foraldrapenning och sjukpen-
ning, under vissa forutsattningar kan tillgodoréknas i arbetsldshetsforsak-
ringen.

Utskottet tar avstdnd fran den negativa bild som oppositionspartierna
tecknar av regelandringarna och effekterna av dem. Reformeringen av
arbetsloshetsforsakringen har syftat till att bidra till varaktigt hdgre syssel-
sattning genom att 6ka sokaktiviteten och sannolikheten att acceptera ett
jobberbjudande. Detta har skett med insikten om de negativa konsekvenser
som arbetslosheten har for savél den enskilde som samhallet.

For utskottet &r det mycket angeldget att alla som arbetar och uppfyller
villkoren for forsakringen ocksad ska ha ett gott skydd vid arbetsloshet.
Utskottet utgar fran att de regelférandringar som genomforts for att stimu-
lera till 6kat medlemskap i arbetsldshetskassorna kommer att 6ka medlems-
antalet. Aven det férsamrade arbetsmarknadslaget kan antas motverka den
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medlemsminskning som skett de senaste aren. Till detta kommer de for-
slag om &ndring i arbetsldshetsforsdkringen som laggs fram i proposition
49. En person som uttratt ur forsékringen ska under vissa angivna forutsatt-
ningar ater kunna bli medlem och da uppfylla forsakringens medlemsvill-
kor redan efter tre kalendermanader.

Det &r visserligen riktigt att andelen arbetslésa med arbetslshetsersatt-
ning har sjunkit under de senaste fem &ren, men detta har flera orsaker.
En rapport fran IAF (IAF 2009:7) identifierar tre faktorer. For det forsta
har den successivt forbattrade arbetskraftsefterfragan under den studerade
perioden inneburit att sammansattningen av dem som &r arbetssokande har
forandrats i flera avseenden. Andelen nytilltradande pa arbetsmarknaden
har kommit att utgéra en 0kande andel av de arbetssokande, i synnerhet
bland de arbetslosa. For det andra har resurserna for arbetsmarknadspoli-
tiska program i okad omfattning kommit att anvandas for personer som
haft arbetsldshetsersattning men vars erséttningsperiod tagit slut. Den arbets-
marknadspolitiska programverksamheten utgdr i Okande omfattning en
forlangning av den inkomsttrygghet som arbetsléshetsforsakringen ger.
Utskottet kan hér instdmma med regeringen att det i grunden &r positivt att
det som denna grupp frdmst erbjuds dr en aktivitet. En tredje medverkande
faktor &r forandringar av regelsystemet — har syftar IAF bl.a. pa att den
mojlighet till forlangning av erséttningsperioden som tillkom 2001 avskaf-
fades 2007 och pa att studerandevillkoret avskaffats. IAF konstaterar att
minskningen av medlemsantalet i kassorna under 2007 och 2008 inte har
nagon direkt betydelse for den andel av de arbetssokande som har arbets-
loshetserséttning. Den skulle daremot kunna medféra att sokande i storre
omfattning endast har rétt till forsékringens grunderséttning.

Oppositionspartiernas krav pa hojda ersattningsnivaer m.m.

Oppositionspartierna lagger fram mer eller mindre omfattande férslag till
forandringar i forsakringen. Vissa av dem omfattas av partiernas budgetfor-
slag for 2010, andra & mera langsiktiga. Gemensamt for dem ar att de
skulle oka utgifterna for forsakringen. Gemensamt for de mer langsiktiga
forslagen &r ocksé att partierna inte presenterar nagra uppskattningar av
vilka kostnaderna skulle bli, &n mindre nagra idéer om hur en finansiering
skulle kunna ske. F6r dem som engagerar sig i forsékringens utformning
borde det vara ként att dven till synes begrénsade regel&ndringar till de
forsdkrades forman vanligen medfor betydande utgiftsdkningar. Enligt
utskottets mening bor forslag om forandringar i forsakringen for att betrak-
tas som seriosa ocksd ha analyserats med avseende pa hur de forhéller sig
till att forsékringen ska vara en omstéllningsforsakring. Detta saknas i
motionerna.

Som framgétt vill oppositionspartierna att ersattningsnivan ska vara
80 %. De har dock olika perspektiv pd ndr och hur detta kan ske. Socialde-
mokraterna vill hoja taket frdn dagens 680 kr till 950, 970 respektive 990
kr per dag under de narmaste tre dren, medan Vansterpartiet vill hoja taket
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till 970 kr per dag redan 2010. Miljopartiet vill for sin del hoja taket till
780 kr per dag nasta ar, vilket man ser som ett forsta steg mot malet om
80 %. Socialdemokraterna och Vansterpartiet vill ha en nedtrappning av
taket efter 100 dagar, nagot som inte aterfinns i Miljopartiets motion. Vans-
terpartiet vill dven héja grundbeloppet, fran 320 kr till 420 kr per dag,
nagot som inte aterfinns i vare sig Socialdemokraternas eller Miljopartiets
motioner. Socialdemokraterna vill redan nasta &r 6ka antalet ersattningsda-
gar for deltidsarbetslosa fran 75 till 100. Partierna vill avskaffa de differen-
tierade avgifterna till arbetsloshetskassorna. Vansterpartiet har till skillnad
frdn de ovriga forslag om detta redan for 2010, en inkomstminskning for
staten med 8,3 miljarder kronor nasta ar. Det &r alltsd spretiga forslag, och
motionernas anslagsnivaer skiljer sig &t betydligt.

Att ta bort arbetsloshetsavgiften skulle innebdra att kopplingen mellan
medlemmens insats och arbetsldshetskassans utbetalningar minskar. De fore-
slagna ersattningsnivaerna skulle leda till kraftigt okade utgifter i statsbud-
geten med skattehdjningar som foljd. Det skulle drabba manniskor med
laga eller normala inkomster. Manniskor med hdgre inkomster skulle vara
de som framst gynnades av en hodgre ersattning. Socialdemokraternas och
Vaénsterpartiets forslag kan beskrivas som en bidragslinje i politiken. Det
ska stallas mot alliansens arbetslinje. Malet &r fler i arbete och farre utan-
for arbetsmarknaden.

Det nu sagda innebdr att oppositionspartiernas forslag nar det géller
ersattningsnivaer och finansiering av arbetslGshetsersittning bor avslds av
riksdagen. Det galler motionerna A410 yrkande 2 (s), A5 yrkande 3 (s, v,
mp) och A307 yrkande 25. Detsamma galler enskilda motioner med mot-
svarande innebdrd som partiernas forslag, vilket innebdr att &ven motio-
nerna N475 yrkande 12 (s), A246 (s), A265 (s), A352 (s), A387 (s), A388
yrkande 2 (s), A392 yrkande 3 (mp), A397 (s) och A426 (s) avstyrks.

Forslaget om en utredning och atergang till gamla regler

Vaénsterpartiets forslag om vad en utredning om arbetsldshetsforsakringen
bor dvervaga kan beskrivas som en lang onskelista. Flertalet av forandring-
arna gér i utgiftshojande riktning, och det ar betecknande att det inte gors
nagon uppskattning av vilken den totala paverkan péa statsbudgeten skulle
bli. Sammantaget skulle incitamenten till arbete inte 6ka och arbetsléshets-
forsékringens roll som omstéllningsforsakring skulle férsvagas. | stora
delar skulle det innebara ett aterstallande av de forandringar som genom-
forts av alliansregeringen for att starka arbetsldshetsforsékringens roll som
omstallningsforsakring. Motion A394 yrkandena 1 och 8 (v) bor avslas av
riksdagen.

Aven nagra andra motionsforslag innebér i praktiken en &tergang till
vad som géllde fore alliansregeringens reformering av arbetsléshetsforsak-
ringen. Det galler aterinférande av studerandevillkoret enligt Miljopartiets
motion A307 yrkande 26. Ytterligare motionsforslag innebar att regeldnd-
ringar som genomforts under de senaste aren inte godtas eller bor dndras.
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Det géller &ven Miljopartiets motion A307 yrkande 27 om utformningen
av arbetsvillkoret och motion A227 av Christer Engelhardt (s) som ocksé
tar sikte pa arbetsvillkoret. Detsamma géller motionerna A382 yrkande 4
av Fredrik Lundh m.fl. (s) och A424 yrkande 4 Caroline Helmersson-
Olsson m.fl. (s) som é&r kritiska mot effekterna av de genomférda regelandr-
ingarna bl.a. for unga och deltidsanstallda.

Som framgar av propositionen ar det svért att bedéma den samlade effek-
ten av reformerna mot bakgrund av att vissa delar tratt i kraft nyligen.
Utskottet star bakom de genomférda regelandringarna och anser féljaktli-
gen inte att de ska rivas upp. Aven motionerna A227 (s), A307 yrkandena
26 och 27 (mp), A382 yrkande 4 (s) och A424 yrkande 4 (s) avstyrks.

Motion A435 av Walburga Habsburg Douglas (m) galler det nya sattet
pa vilket man beraknar dagpenning och normalarbetstid och effekterna av
detta pa ersattningsnivan for den som inte arbetat under hela ramtiden.
Som nyss sagts ar det for tidigt att beddma den samlade effekten av regel-
andringarna. Utskottet ar inte berett att foresla nagot tillkdnnagivande med
anledning av motion A435 (m), som darfor avstyrks.

Sammanslagen myndighet for erséttning

Vad géller forslaget i motion 2008/09:A328 yrkande 1 (kd) om en enda
myndighet for alla som &r beroende av erséttning vill utskottet hanvisa till
den aviserade socialforsékringsutredningen. | budgetpropositionen (utgifts-
omrade 10) aviserar regeringen att en parlamentarisk utredning ska tillsat-
tas. Uppdraget ska vara att formulera principer for ett sammanhallet,
balanserat och hallbart socialforsakringssystem. Utredningen ska ha som
utgangspunkt att socialforsakringssystemet ska ge en god ekonomisk trygg-
het och samtidigt utformas sd att det understddjer arbetslinjen. Utred-
ningen ska efterstréva ett brett samarbete med myndigheter och organisatio-
ner. Utskottet utgdr frdn att &ven breda fragestallningar som den i
motionen ska kunna overvdgas inom ramen for utredningen. Motion
2008/09:A328 yrkande 1 (kd) avstyrks.

Obligatorisk arbetsléshetsforsékring

Med anledning av motion A282 (kd) om en obligatorisk arbetsldshetsfor-
sékring vill utskottet framfora foljande. |1 maj 2008 dverlamnades delbetan-
kandet Obligatorisk arbetsloshetsforsékring (SOU 2008:54) och i septem-
ber slutbetdnkandet Avgifter inom arbetsldshetsforsékringen (SOU
2008:83). | forra &rets budgetproposition klargjorde regeringen att man
inte hade for avsikt att g& vidare med utredningens forslag i delbetéankan-
det, eftersom den foreslagna l6sningen skulle innebéra ett alltfor tekniskt
komplicerat system.

Arbetsloshetsforsakringens roll som omstéllningsforsékring har stérkts
genom de reformer som genomforts sedan alliansregeringen tilltradde. Det
ar viktigt att underlitta for s& manga som mgjligt att omfattas och fa del
av forsakringen. Genom olika regelandringar har ny- och A&terintrade i
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arbetsloshetskassorna stimulerats. Ytterligare forslag i den riktningen finns
i den nyligen framlagda proposition 49. Utskottet anser liksom regeringen,
enligt den nu behandlade budgetpropositionen, att det dven fortsattningsvis
finns skél att efterstrava att alla som arbetar och uppfyller villkoren for
forsakringen omfattas av en obligatorisk arbetsloshetsforsakring med rétt
till inkomstrelaterad ersattning i handelse av arbetsldshet.

Av budgetpropositionen framgar ocksa att formerna for hur detta pé sikt
skulle kunna astadkommas kommer att prévas vidare inom ramen for den
aviserade parlamentariska socialférsakringsutredningen. Med hanvisning
till det som nu framforts avstyrks motion A282 (kd).

Alfakassan

I motion A224 (c) uttalas kritik mot vissa forhallanden som galler Alfakas-
san. Det framgdr av budgetpropositionen att antalet personer som begarde
ersattning okat vasentligt under 2009. Bara under det forsta halvaret bevil-
jades 26 600 personer ersattning jamfort med ca 36 700 totalt aret fore.
Andelen erséttningstagare som &r anslutna till Alfakassan har minskat. Den
kraftiga 6kningen av antalet ersattningsérenden har medfort att handlagg-
ningstiderna hos arbetsldshetskassan enligt regeringen ar alltfor langa — i
juli 2009 var handlaggningstiden ca 20 veckor.

Enligt Alfakassans egna uppgifter har handlaggningstiderna nu Kkortats
ned. 70 personer har rekryterats for att forstarka handlaggning och kund-
tjanst.

Enligt IAF har Alfakassan fatt géra en omfattande utokning av sin admi-
nistration for att pa sikt kunna komma ned i rimliga handlaggningstider.
Sedan 2004 tar Alfakassan ut en avgift av dem som far ersittning enligt
grundforsékringen och som inte ar anslutna till arbetsloshetskassan eller &r
medlemmar i en annan arbetsloshetskassa. Denna avgift har nu tillfalligt
hojts, men inkomsterna fran avgiften racker anda inte for att tacka kostna-
derna. Av budgetpropositionen framgér att regeringen for narvarande ser
dver avtalet som reglerar de ekonomiska férhallandena mellan Alfakassan
och staten for att sakerstalla att anslagsnivaerna ar rimliga i forhallande till
arbetsloshetskassans uppdrag.

Det anforda bor enligt utskottets mening betyda att forbattringar pagar i
frdga om handlaggningstider och kundservice m.m. Motionens mer princi-
piella fragestallningar om Alfakassans stillning m.m. bor enligt utskottets
mening kunna provas vidare inom ramen for den aviserade parlamenta-
riska socialforsakringsutredningen. Motion A224 yrkandena 1-5 (c) avstyrks.
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Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende omstallningskraven i
arbetsloshetsforsakringen

Redogorelsen

Riksrevisionens styrelse har lamnat éver en redogdrelse (2009/10:RRS9)
som géller omstallningskraven i arbetsloshetsforsakringen till riksdagen.
Redogorelsen utgar fran en granskning som gjorts av Riksrevisionen,
Omstéllningskraven i arbetsldshetsforsékringen (RiR 2009:13).

Det framgéar av redogorelsen att Riksrevisionen granskat ett urval av
handlingsplaner fér arbetssokande med arbetsloshetsersattning. Manga
visade sig ha ett begransat sokomrade, och fa flyttar till arbete. | f& fall
framgick det av handlingsplanerna vad som var skélet till begransningen
av sokomradet. Endast i en mindre del av arendena utokades sokomradet
under den granskade perioden. Granskningen tydde pa att krav pa byte av
yrke och arbetsort stélls i begransad utstrackning. Det kan enligt Riksrevi-
sionen medfora att obalanser mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft
inte motverkas och att arbetsldshetstiden for manga blir onodigt 1ang. Att
krav stélls i begransad omfattning kan forklaras av att Arbetsférmedling-
ens uppdrag innebar avvagningar mellan delvis motstridiga mal. Aven
regelverkets komplexitet och allménhetens attityder till regelverket kan for-
svara tillampningen. Enligt Riksrevisionen forsvarar dven bristfalliga hand-
lingsplaner kraven pa omstallning.

Riksrevisionen pekar dven pa svarigheterna att tillampa regelverket nar
det t.ex. géller vad som ska anses som "l&mpligt arbete”. IAF:s foreskrif-
ter pd omradet lamnar stort utrymme for tolkningar, vilket kan skapa
flexibilitet men ocksd medfdra risk for olika tolkningar. Regelverket stéller
stora krav pa arbetsformedlarnas formaga att tolka begrepp och balansera
delvis motstridiga mal. Enligt Riksrevisionen &r det ar centralt for rattssa-
kerheten att Arbetsformedlingen ger arbetsformedlarna stéd och végled-
ning i dessa beddmningar.

| friga om handlingsplanerna sags det i granskningen att de &r svara att
anvanda som ett instrument for att stalla krav p& omstéllning. Att det yrkes-
massiga sokomradet i sa stor utstrackning &r begransat i planerna kan
forklaras av att Arbetsférmedlingen prioriterar matchningsuppdraget. Det
ar enklare att matcha den sokande mot nagra fa yrken som hon eller han
har kompetens for. Bristerna i handlingsplanerna innebér enligt Riksrevisio-
nen att de inte fungerar som de &r ténkta att gora.

Med ett svartillimpat regelverk och med olika installning hos arbetsfor-
medlare okar risken for att handlaggningen blir olika i likvardiga fall.
Granskningen visar ocksa att f& personer bland allménheten anser att arbets-
sOkande ska behdva flytta, vilket tillsammans med otydliga regler kan leda
till tillampningsproblem hos Arbetsférmedlingen.
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Riksrevisionen lamnar rekommendationer till Arbetsférmedlingen, 1AF
och regeringen. Arbetsférmedlingen bér se till att handlingsplanerna
anvéands och fungerar som ett verktyg for att understddja omstallning till
arbete och 6vervaga vad som kan goras for att minska utrymmet for olika
tolkningar av regelverket. IAF bor i foreskrifter fortydliga att det yrkesmas-
siga och geografiska sokomradet bor utvidgas successivt. Det ar ocksd av
vikt att IAF driver prejudicerande fall s& att praxis kan utvecklas. Reger-
ingen bor gora en fordjupad uppféljning av arbetsloshetsforsékringens
funktion som omstallningsforsakring.

Riksrevisionens sammanfattande slutsats ar att kraven pd yrkesmassig
och geografisk omstéllning stélls i begrdnsad omfattning, vilket kan gora
att tiden i arbetsloshet blir onddigt 1ang. Det ar ett komplext regelverk och
malen &r motstridiga, och olika attityder hos arbetsformedlare till regelverk
och arbetssokandens forutsattningar kan medfora att personer med samma
forutsattningar inte behandlas pa samma sétt.

Det bor enligt Riksrevisionens styrelse vara en prioriterad uppgift for
regeringen och Arbetsférmedlingen att se till att alla arbetssokande som
kommer i kontakt med arbetsloshetsforsakringen sa langt majligt behand-
las likvardigt. Styrelsen framhaller ocksa vikten av att arbetsldshetsforsak-
ringens roll som omstéliningsforsékring sékerstélls. Styrelsen anser att
granskningen &r viktig och utgar fran att det paborjade arbetet med att
utveckla hanteringen av arbetsloshetsforsékringen fortsatter i syfte att sna-
rast sékerstalla en korrekt och réttssdker behandling av de arbetssdkande.

Regeringens kommentarer till Riksrevisionens granskning

Regeringen kommenterar Riksrevisionens granskning i budgetpropositio-
nen. | propositionen framhalls att regeringen genomfort en rad forand-
ringar i arbetsloshetsforsakringen under senare ar i syfte att stiarka och
fortydliga forsékringens roll som omstallningsforsakring. Regeringen ser
darfor allvarligt pa Riksrevisionens kritik. Enlig propositionen bereds fra-
gan for narvarande inom Regeringskansliet.

Motion vackt under den allmédnna motionstiden

I motion A390 av UIf Holm och Max Andersson (mp) foreslds att en
sokande under de 100 forsta ersédttningsdagarna i en erséttningsperiod i a-
kassan ska ha ratt att begrénsa sig till att soka lampliga arbeten inom sitt
yrke och i naromradet. Det &r enligt motionérerna rimligt med en viss tid
for omstallning som gér det mojligt att veckopendla eller flytta till annan
ort. Smabarnsforaldrar ska inte tvingas flytta direkt vid arbetsléshet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att inga motioner vackts med anledning av Riksre-
visionens redogdrelse angdende omstallningskraven i arbetsloshetsforsak-
ringen (RiR 2009:13).

Granskningen pekar pé att arbetsmarknadsmyndigheterna bara i begran-
sad omfattning stéller krav pa att den arbetssokande i ett tidigt skede ska
soka alla lampliga arbeten. Det framstdr som att det inte heller gors tydligt
vilka krav som ska stallas pa yrkesmassig och geografisk omstallning. Slut-
satserna i granskningen redovisades for utskottet av riksrevisor Claes
Norgren i september 20009.

Utskottet ser allvarligt pd den kritik som framfors. Utskottet ansluter sig
till det som sdgs i redogdrelsen om att man bor se till att handlingspla-
nerna anvands och fungerar som ett verktyg for att understédja omstéll-
ning till arbete och att man ocksa bor évervaga vad som kan goras for att
minska utrymmet for olika tolkningar av regelverket. Det &r angeldget att
IAF:s foreskrifter &r tydliga och att praxis kan utvecklas.

Att sta till arbetsmarknadens forfogande, bl.a. genom att soka ett lamp-
ligt arbete, ar ett grundlaggande villkor for att ha ratt till ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen. Det ar darfor mycket allvarligt om innebdrden
av detta inte klargors pa ett tydligt satt for den arbetslése. Det finns en
risk for att malsattningen att alla arbetssokande i ett tidigt skede ska soka
alla lampliga arbeten inte uppfylls. Enligt utskottets mening ar det ocksa
mycket allvarligt om tillampningen av reglerna inte &r konsekvent och rétts-
saker. Det kan pa sikt undergrava forsakringens legitimitet.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen ser allvarligt pa Riksrevi-
sionens kritik. Utskottet vardestter att fragan bereds inom Regeringskans-
liet.

Redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse (2009/10:RRS9) bor laggas
till handlingarna.

Utskottet tar i detta sammanhang dven upp den s.k. 100-dagarsregeln,
som har anknytning till frigan om sokomréade och lampligt arbete. Motivet
till att regeln slopades fr.o.m. den 2 juli 2007 var den begrénsning av
arbetssokandet som regeln innebar. 1 motion A390 (mp) foreslds en ater-
géng till den tidigare regeln.

Utskottet har aven tidigare uttalat sig om denna fraga, senast i forra
arets budgetbetdnkande 2008/09:AU2. Sannolikheten att en person ska
hitta ett arbete minskar med tiden som personen ar arbetslos; darfor ar det
viktigt att finna ett arbete s& snart som mgjligt. Utskottet har dock ocksa
framhallit att rimlig hansyn ska kunna tas till den sokandes forutsattningar
for arbetet och andra personliga forhallanden. Arbetsférmedlingen ska gora
en provning i varje enskilt fall, och enligt géllande foreskrifter kan en
sokande av familjeskél begransa sitt sokomrade under en skalig 6vergangs-
tid.
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Utskottet noterar att IAF har gjort en granskning av hur Arbetsférmed-
lingen tillampar regeln om att soka lampligt arbete pa hela arbetsmarkna-
den och av handlaggningen som ror geografiskt sékomrade (2009-05-29,
dnr 2008/1574). Granskningen, som avser 320 drenden i Arbetsférmedling-
ens datasystem AIS, visar att det forekommer brister i Arbetsférmedling-
ens dokumentation i frdgan om det geografiska omrade inom vilket
ersittningstagare soker arbete. Det gar darfor enligt IAF inte att av det
granskade materialet utlasa ndgot om effekten av att avskaffa 100-dagarsbe-
gransningen. Det har t.ex. saknats uppgifter om vilka hinder den arbetsso-
kande haft for att inte soka lampligt arbete pd hela arbetsmarknaden. I
arenden dar hinder for sokomradet har angivits har det i vissa fall forekom-
mit hinder som inte kan anses godtagbara enligt IAF:s foreskrifter om
lampligt arbete. | andra arenden dar begransat geografiskt sokomrade har
registrerats har hindren som angivits varit yrkesmassiga i stéllet for geogra-
fiska. Aven andra brister av teknisk karaktér redovisas. IAF pekar dven pé
otydliga formuleringar i informationsmaterial fran Arbetsférmedlingen som
kan innebéra en risk for tillampningen.

Att sta till arbetsmarknadens forfogande genom att vara beredd att anta
erbjudet lampligt arbete och att under hela arbetsloshetstiden soka lampligt
arbete hor till de grundldggande villkoren i arbetsloshetsforsékringen.
Utskottet kan inte stélla sig bakom motionsforslaget om att aterinféra 100-
dagarsregeln. Motion A390 (mp) avstyrks darfor.

Arbetsloshetsersattning till deltidsarbetsldsa

Bakgrund

Sedan den 7 april 2008 galler nya regler for erséttning vid deltidsarbete
enligt forordningen (1997:835) om arbetsldshetsférsakring. Reglerna inne-
bér att arbetsldshetsersattning lamnas sammanlagt langst 75 ersattningsda-
gar inom en ersattningsperiod till en person som utfor eller deklarerar
deltidsarbete. Resterande erséttningsdagar i perioden far endast anvandas
for veckor da personen inte utfor eller deklarerar nagot arbete. Med deltids-
arbete menas i forordningen ett arbete som understiger personens arbetsut-
bud per vecka. Under den tid erséttning ldamnas ska Arbetsférmedlingen i
samarbete med den sdkande, arbetsgivaren och den fackliga organisationen
aktivt verka for att den sokande far en sammanlagd arbetstid som motsva-
rar arbetsutbudet.

Motionerna
Tre motioner avser arbetsloshetsersattning till deltidsarbetslésa.

Vansterpartiet anser i kommittémotion A394 att reglerna bor aterstallas till
vad som gallde fore regelidndringarna i april 2008. Partiet framhaller att
deltidsarbetsloshet &r ett strukturellt problem som den enskilde har mycket
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liten mojlighet att paverka. Det ar rimligt att den som kan och vill jobba
heltid men endast erbjuds jobb pé deltid ska ha ratt till ersattning upp till
heltid. Begransningen till 75 erséttningsdagar innebér en orimlig bestraff-
ning av den enskilde. Partiet anser inte att det ar en idealisk 16sning pé
sikt att forsédkringen subventionerar arbetsgivares ovilja att inratta fasta hel-
tidstjanster, men s lange det inte finns en lagstadgad ratt till heltid, vilket
Vansterpartiet foreslar, maste deltidsarbetslosa ha samma rétt till ersattning
som heltidsarbetsldsa, yrkande 9.

Lena Hallengren (s) kritiserar deltidsbegréansningen i motion A306. Den
som ar deltidsarbetslos har betalat for samma férsakring och gor férhopp-
ningsvis samma anstrangningar att komma tillbaka till arbetsmarknaden.
Motiondren pekar pa att den deltidsarbetande som efter 75 dagar inte
langre har ratt till ersattning tvingas bli helt arbetslos for att pa heltid sta
till arbetsmarknadens forfogande. Det ar enligt motiondren béttre att arbeta
deltid &n att inte arbeta alls.

I motion A350 av Lars U Granberg (s) begérs ett tillkdnnagivande om a-
kassereglerna for deltidsarbetslosa. Det ar ett stort bekymmer att manga
manniskor, framfor allt kvinnor, tvingas arbeta deltid nér de egentligen 6ns-
kar arbeta heltid, sdgs det i motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att motionsyrkanden som géller ersatt-
ningen till deltidsarbetslosa finns bade som budgetpaverkande och icke
budgetpaverkande forslag. Socialdemokraternas yrkande i motion A410
yrkande 19 ar budgetpdverkande och behandlas darfor i avsnittet om ansla-
gen pa utgiftsomrade 14 . Det skiljer sig frdn Vansterpartiets forslag
genom att det avser en hojning av antalet ersattningsdagar fran 75 till 100.
Vansterpartiet vill i stillet ha en atergang till de regler som géllde fore
april 2008.

Utskottet kan liksom férra aret nar motionsforslag om denna fraga
behandlades (bet. 2008/09:AU2) konstatera att den huvudsakliga materiella
regleringen finns i en forordning som beslutas av regeringen. De regler
som kritiseras har alltsd inte understallts riksdagen. Utskottet stér dock
bakom de férandringar som regeringen beslutat om i detta avseende. Regel-
andringarna innebar att ersattningsdagarna nu racker i knappt sju manader
for en person som arbetar halvtid. De tidigare reglerna innebar att deltids-
ersattning kunde lamnas under flera &r. Enligt utskottets mening ar inte en
atergang till de tidigare reglerna losningen pa problematiken med deltidsar-
betsloshet. Det ar viktigt att framhélla att Arbetsformedlingen, under den
tid som ersattning lamnas, tillsammans med den sokande, arbetsgivaren
och den fackliga organisationen aktivt ska verka for att den sokande far en
sammanlagd arbetstid som motsvarar arbetsutbudet.
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Utskottet kan konstatera att IAF enligt sitt regleringsbrev for 2009 haft i
uppdrag att studera hur arbetsldshetsersattningen utvecklats mot bakgrund
av de forandringar som genomforts sedan 2007. Enligt rapporten (IAF
2009:12 Arbetsléshetsersattning till deltidsarbetslésa, Utvecklingen ar 2005
2009) har IAF annu inte kunnat besvara den i ett samhallsekonomiskt per-
spektiv centrala fragan om hur individernas faktiska sysselsattning paver-
kats. Ett skal &r att en stor del av de deltidsarbetslosa med stabil
deltidsanstallning och lagt antal erséttningsdagar per vecka &nnu inte hade
hunnit forbruka deltidsdagarna vid den tidpunkt dd undersékningsperioden
upphorde. Detta talar for att det ar for tidigt att nu dra nagra bestimda
slutsatser i frdga om de nya reglerna for deltidsarbetslésa. Motionerna
A306 (s), A350 (s) och A394 yrkande 9 (v) avstyrks.

Arbetsloshetsforsékringen och fértroendevalda

Motionerna

Fragor om arbetsloshetsforsakringen och fortroendevalda tas upp i ett antal
enskilda motioner.

I motion K387 av Christin Hagberg (s) framhalls att en fértroendevald
person inte kan tillgodordkna sig kvalificeringstid for a-kasseersattning om
uppdraget motsvarar mindre dn 40 %. Det &r en viktig demokratifraga att
den som ar fackligt eller politiskt engagerad inte ska forlora ekonomiskt. |
forlangningen kan detta leda till att allt farre kan tdnka sig att ta dessa
uppdrag, inte minst i tider d& det &r kris i samhéllet och det finns risk for
uppsagning fran arbetet.

Emma Henriksson och Lars-Axel Nordell (kd) pekar i sin motion A407
pad de problem som a-kassereglerna kan leda till for fritidspolitiker vid
arbetsloshet. De vill att en Gversyn gors av reglerna sa att inte det avdrag
som gors vid tjanstledighet fran arbete for politiska uppdrag drabbar fritids-
politikerna i form av sankt a-kasseniva.

Thomas Strand m.fl. (s) vill i motion A253 att lagstiftningen och regel-
verket for vad som &r a-kassegrundande inkomst ska ses Gver sd att
erséattningar for politiska uppdrag och fackligt arbete blir a-kassegrundande
och inte leder till nackdelar och sdmre ersattning vid arbetsloshet.

Hakan Juholt (s) pekar i motion A320 pa problemet med att tjanstledig-
het fran heltidsarbete for politiska och fackliga fortroendeuppdrag resulte-
rar i forlorad arbetsinkomst och ett forsdmrat skydd vid arbetsléshet. Han
vill darfor se ny lagstiftning som innebér att den tjanstlediga tiden ar a-
kassegrundande.

Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) anser i motion A362 att fackliga
fortroendeuppdrag bor bli a-kassegrundande. For att den svenska modellen
ska fungera ar det viktigt att det finns fackliga fortroendevalda pa arbets-
platserna.
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Karin Astrém och Lars U Granberg (s) anfér i motion A366 att det nuva-
rande systemet for kvalificering till ersédttning i a-kassesystemet dr orattvist
for de fackligt fortroendevalda. De vill darfor att lagstiftningen ses over sa
att fackligt fortroendearbete blir a-kassegrundande.

Renée Jeryd och Jérgen Hellman (s) tar i sin motion A375 upp de pro-
blem som arbetsldshetsersattning i kombination med ersattning for poli-
tiska uppdrag kan leda till. Reglerna gor att arbetslosa inte kan &ta sig
politiska uppdrag. Dérfor behdver reglerna ses over.

Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s) menar i motion A430 att de
nuvarande reglerna i arbetsloshetsforsékringen innebér stora begrénsningar
for personer i arbetsfor alder att engagera sig fackligt och politiskt. Darfor
borde franvaro fran arbetet till foljd av fortroendeuppdrag jamstallas med
forvarvsarbete i arbetsloshetsforsakringen.

Utskottets stallningstagande

Fragan om arbetsldshetsforsakringen och fortroendevalda har behandlats i
utskottet under en foljd av ar med anledning av motioner. Varen 2005
beslutade riksdagen pa forslag av utskottet om ett tillkannagivande till reger-
ingen. Utskottet ansag att méjligheten att ha politiska uppdrag ar en viktig
del i demokratin, att det finns skal att narmare Overvaga fragan om ersatt-
ningsratt m.m. for personer med fortroendeuppdrag och att regeringen
borde aterkomma till riksdagen om detta. Riksdagsskrivelsen med anled-
ning av tillkdnnagivandet har dérefter redovisats som inte slutbehandlad i
regeringens arliga redogorelse for behandlingen av riksdagsskrivelserna.
Av den senaste skrivelsen (skr. 2008/09:75) framgick att IAF fatt ett upp-
drag med anknytning till fragan. | sitt yttrande till konstitutionsutskottet
med anledning av skrivelse 75 (2008/09:AU7y) vélkomnade utskottet detta
uppdrag och hade med hénvisning till uppdraget inget emot att riksdags-
skrivelsen kvarstod som inte slutbehandlad.

I en skrivelse till Arbetsmarknadsdepartementet daterad den 29 oktober
2009 redovisar IAF resultatet av detta uppdrag. Uppdraget avsdg att redo-
gora for hur reglerna géllande arbetsloshetserséttning i samband med for-
troendeuppdrag tillampas och for vilka fortroendeuppdrag som omfattas av
praxis pd omradet.

Skrivelsen innebadr i korthet foljande.

Fragan galler om ett uppdrag som fortroendevald ar att jamstalla med for-
varvsarbete i arbetsloshetsforsakringens mening. IAF konstaterar att det i
regelverket for forsakringen inte finns nagra specifika bestammelser som
ror fortroendevaldas stallning. En genomgang av rattspraxis visar pa fol-
jande huvudprinciper: Ett politiskt fortroendeuppdrag som har en sadan
omfattning och kontinuitet att det arsarvoderas kan jamstéllas med forvarvs-
arbete. Déremot jamstélls inte enstaka politiska fortroendeuppdrag for
vilka det endast betalas ut sammantrddesarvoden med forvarvsarbete.
Ovriga fortroendeuppdrag som uppvisar stora likheter med forvérvsarbete
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kan ocksd komma att jamstallas med forvarvsarbete. Kraven &r att uppdra-
get haft en stor omfattning, 6ver 40 % av heltid, och att uppdragsgivaren
betalat fast ersattning per timme och sociala avgifter.

For att skapa tydlighet och en mer férutsagbar tillampning av regelver-
ket anser IAF att det vore Gnskvart att regeringen Gvervager att i nagon
form kodifiera den rattspraxis som utvecklats pad omradet. IAF foreslar att
regeringen dvervéger en ny bestdmmelse i 13 § lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforséakring som foreskriver att vissa politiska och &ven fackliga
fortroendeuppdrag ska jamstéllas med forvérvsarbete. Forutsattningen ska
vara att den sokande har haft ett politiskt fortroendeuppdrag av sadan
omfattning och kontinuitet att det arsarvoderas eller att det ar ett fackligt
fortroendeuppdrag utanfor den egna arbetsplatsen och den sokande i det
sammanhanget fatt ersattning for forlorad arbetsfortjanst.

Utskottet ser med tillfredsstallelse pa att fragan nu har utretts. Den fort-
satta beredningen i Regeringskansliet bor avvaktas. Med hénvisning till
detta bor de nu behandlade motionerna K387 (s), A253 (s), A320 (s), A362
(s), A366 (s), A375 (s), A407 (kd) och A430 (s) avslas av riksdagen.

Sociala foretag och arbetsloshetsforséakring

Motionen

I motion N389 yrkande 21 av Ulf Holm m.fl. (mp) som géller den sociala
ekonomin begars ett tillkdnnagivande om att en anstalld i ett socialt fore-
tag ska kunna fa arbetsloshetsersittning vid arbetsldshet aven om personen
sitter i styrelsen eller tecknar foretagets firma. Motiondrerna héanvisar till
utredningen Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89). Den risk
som finns i dag att inte fa ersittning ar ett stort bekymmer och hindrar
manniskor fran att ta ansvar.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av motion N389 yrkande 21 (mp) har frédgan om arbetstagare
i sociala foretag behandlats i utredningsbetdnkandet Trygghetssystemen for
foretagare (SOU 2008:89). Utredningen noterade att risken for att betrak-
tas som foretagare i arbetsloshetsforséakringen leder till att personer som
arbetar i s.k. arbetsintegrerande sociala foretag i manga fall avstar fran att
ta plats i styrelsen i dessa foretag. Problemen forefaller finnas nér foreta-
get bedrivs i form av ekonomisk forening eller aktiebolag. Utredningen
ansdg att det finns ett behov av att sarskilt reglera situationen da en per-
son, som egentligen uppfyller kraven for att anses som foretagare i den
mening som avses i lagen om arbetsloshetsforsakring, inte bér omfattas av
foretagarbegreppet. Det som avsags sarskilt ar att en fysisk person utfor
arbete av ideell karaktar och att en person verkar i ett s.k. arbetsintegre-
rande socialt foretag. | betdnkande finns ett lagforslag av denna innebord.
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Av budgetpropositionen (utgiftsomrade 10) framgar att utredningens
betankande har remitterats. Regeringen har for avsikt att foresla ett antal
atgarder som ska ge storre tydlighet, forutsagbarhet och valfrihet for foreta-
garna pa socialforsakringens omrade. Enligt propositionen avser regeringen
att aterkomma till riksdagen med dessa férslag under varen 2010. Utskot-
tet anser att den fortsatta beredningen bér avvaktas. Motion N389 yrkande
21 (mp) avstyrks.

Bisyssla

Motionen

I motion A326 av Helene Petersson i Stockaryd (s) vill motionéren att a-
kassereglerna fortydligas sa att de inte forsamrar arbetslésas majligheter
att utdva idrott eller delta i annan ideell verksamhet. Motiondren hévdar
att den som spelar fotboll, &r tranare eller pd annat satt ar engagerad i
exempelvis nagon idrott inte anses sta till arbetsmarknadens forfogande pa
grund av det kontrakt som uppréttas mellan foreningen och trénaren eller
spelaren. | motionen hanvisas till att inkomstgransen for bisyssla pa 1 920
kr per vecka inte far Gverskridas.

Utskottets stallningstagande

En bisyssla ar enligt 39 § lagen om arbetsldshetsforsakring ett extraarbete
som inte ska paverka ratten till arbetsloshetsersattning. Forutsattningen ar
att extraarbetet har pagétt under minst 12 méanader fore arbetslosheten vid
sidan av ett heltidsarbete och att den genomsnittliga inkomsten fran extra-
arbetet inte Overstiger sex grundbelopp per vecka. En ytterligare forutsatt-
ning &r att bisysslan inte hindrar personen fran att anta ett lampligt
heltidsarbete.

Utskottet kan med anledning av motionen konstatera att bisysslereglerna
forutsatter att bisysslan kan anses som ett forvarvsarbete. En fraga ar alltsa
om fotbollsspelaren eller tranaren etc. &gnar sig at idrotten under omstén-
digheter som gor att det kan anses som forvarvsarbete. D& géller den ovan
beskrivna bisyssleregeln om &vriga forutsattningar ar uppfyllda. Om sé
inte ar fallet ar fragan i stallet om idrotten &ar ett hinder for att st till
arbetsmarknadens forfogande. For att ha rétt till arbetsloshetserséttning ska
den sokande bl.a. vara oférhindrad att ta sig arbete och aktivt soka ett
lampligt arbete. Utskottet ar inte berett att foresld ndgot tillkdnnagivande
med anledning av motion A326 (s) som darfor avstyrks.
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Arbetsloshetsersattning vid arbete i annat land

Bakgrund

Den nordiska konventionen om social trygghet géller mellan de nordiska
landerna. Den omfattar samtliga arbetsldshetsforsakrade i respektive nor-
diskt land oavsett medborgarskap. Den som har arbetat i ett nordiskt land
kan under vissa villkor tillgodorékna sig detta arbete for réatt till arbetslos-
hetserséttning. FOor den som omfattas av EU-reglerna ska intyg E 301
anvandas, och for den som enbart omfattas av den nordiska konventionen
ska intyg N 301 anvdndas. Intygen utféardas i flertalet av de nordiska l&n-
derna av arbetsldshetskassorna.

Enligt den s.k. Grensetjansten i Morokulien, som ska underlatta for per-
soner och foretag i samband med arbetspendling m.m. Gver gransen mel-
lan Norge och Sverige, ar det manga manaders véntetid pa att fa intyget,
vilket av Grensetjansten identifieras som ett granshinder.

Motionen

Fradgan om blankett E 301 tas upp i motion A262 av Lars Mejern Larsson
m.fl. (s). Motionarerna framhaller att en arbetssokande med arbetsldshetser-
sittning maste tacka ja till arbete i andra ldnder. Det ar darfor viktigt att
rutinerna for att f& del av trygghetssystemen ocksa galler vid arbete utom-
lands. For att man ska vara berattigad till erséttning efter forvarvsarbete i
Norge krévs att blankett E 301 &r utfardad av en norsk myndighet, vilket
innebér en vantetid pd mellan 16 och 20 veckor. Darefter féljer vantan pa
handlaggningen i den svenska a-kassan. Regeringen bor enligt motionen se
6ver mojligheterna att ersétta blankett E 301 med ett arbetsgivarintyg utfar-
dat av den norske arbetsgivaren och ett I6nebesked som visar att s.k.
tryggdeavgift har dragits.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin i
november besvarat en interpellation som ror denna fraga. IAF har en
I6pande dialog med myndigheten i Norge om de langa handlaggningsti-
derna nér intyg E 301 ska begdras in. Som ett resultat av myndigheternas
mote den 22 oktober 2009 har IAF fatt ett forslag om hur de administra-
tiva rutinerna vid hanteringen av intyg E 301 ska kunna tydliggéras och
forenklas. Denna information har IAF i sin tur fort vidare till Arbetsloshets-
kassornas samorganisation (SO).

Det &r enligt utskottets mening angeldget att ersattningar kan betalas ut
utan onddigt dréjsmal. Problemet i detta fall ar att det ar fraga om tva
olika regelverk och tvd myndigheter som ska finna gemensamma lésningar
for att hantera informationséverforing. Eftersom uppgifter ska lamnas dven
om forsakringsperioder m.m. kan motiondrens forslag om att ersdtta inty-
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get med ett arbetsgivarintyg enligt utskottet inte ses som en framkomlig
véag. Med hénvisning till det som sagts ovan om tydligare och enklare ruti-
ner finns det inte skl for nagot tillkannagivande fran riksdagen i denna
frdga. Motion A262 (s) avstyrks.

Arbetsloshetskassornas fordringar till foljd av felaktiga utbetalningar

Motionen

I motion A300 av Raimo Parssinen (s) foreslas att arbetsldshetskassorna
ges stod i lag att anvanda de resurser som kravs for en effektiv handlagg-
ning av inkassodrenden. Vid felaktiga utbetalningar &r det viktigt for
forsakringens trovardighet att pengarna aterbetalas skyndsamt. Erfarenheter
visar att betalningsviljan okar kraftigt i samband med att inkassobolag blir
inkopplade. | de fall kassorna nu tvingas att driva aterbetalningsdrenden
sjélva, kommer betydligt fler &renden att behdva Idmnas dver till Kronofog-
demyndigheten for handlaggning, vilket medfor risk for att Kronofogde-
myndigheten inte klarar av uppgiften med befintliga resurser.

Utskottets stallningstagande

IAF uttalade i ett meddelande i december 2007 att arbetsloshetskassornas
kravhantering innebér forvaltningsuppgifter som utgér myndighetsutov-
ning. De kan darfor inte 1amnas 6ver till inkassobolag. De fordringar som
avsags var dels aterkrav av felaktigt utbetald ersattning, dels obetalda med-
lemsavgifter. Lagstod saknas enligt IAF for att delegera uppgiften fran en
arbetsloshetskassa till ett inkassobolag.

Av en IAF-rapport (2009:11, Aterkrav av felaktigt utbetald erséttning
och &terbetalning av statsbidrag — Arbetsloshetskassornas rutiner och atgar-
der) framgér att arbetsloshetskassorna under varen 2009 inforde ett nytt
fordringshanteringssystem, Collect. Det skedde delvis till foljd av lagénd-
ringar som tradde i kraft i mars 2009 och som innebar att arbetsléshetskas-
sorna tar ut ranta pa aterkrav (prop. 2008/09:3, bet. 2008/09:AU5). Syftet
med systemet var att effektivisera kassornas fordringshantering.

Det forvantas att systemet ska ge en samlad bild av fordringshante-
ringen och leda till en 6kad enhetlighet i fordringshanteringen. | samman-
hanget kan ocksd uppmarksammas att det enligt en uppgift i budgetpropo-
sitionen tecknats avtal mellan respektive arbetsldshetskassa och
Kronofogdemyndigheten och att det ocksé inforts rutiner for filoverforing
av inkassouppdrag till Kronofogdemyndigheten.

Utskottet utgar fran att fordringshanteringssystemet kommer att effektivi-
sera hanteringen av utestdende fordringar. Nagon lagandring i det syfte
som avses med motionen kan inte anses vara nddvandig. Motion A300 (s)
avstyrks.
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Ersattning till personer med tre fjardedels sjukerséattning

Motionen

I motion A343 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (s) patalas att per-
soner som beviljats tre fjardedels sjukersattning har svart att hitta anstall-
ningar pa 25 % och detta sarskilt di de maste byta arbete. Trots att de kan
ha tillhort en arbetsloshetskassa i manga ar har de inte ratt att fa ersatt-
ning. Rétten till ett arbete pd Samhall fungerar inte for de flesta. Reglerna
i arbetsloshetsforsékringen for denna grupp bor ses Over.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat liknande motionsyrkanden,
senast forra aret i betankande 2008/09:AU2 (s. 67 f.). Utskottet hanvisar
till det som sdgs dar. Det finns skél att upprepa att det problem som
beskrivs i motionen i forsta hand bor l6sas utanfor arbetsldshetsforsékring-
ens ram. Utskottet uppmdarksammar i sammanhanget att Justitiekanslern i
februari i ar (beslut 2009-02-02, dnr 4590-08-40) ansett Arbetsformed-
lingen vara skadestédndsskyldig ndr det i ett drende av detta slag inte
vidtogs ndgon &tgard for att den sokande skulle finna ett arbete. Forsak-
ringskassan hade aviserat formedlingen om att en person beviljats tre
fjardedels sjuk- eller aktivitetsersattning och att denne var intresserad av
medverkan fran Arbetsférmedlingen for att finna ett arbete. Motion
A343 (s) avstyrks.

Arbetsgivarintyg, handlaggningstider och rénta vid férsenad
utbetalning

Motionerna

I motion A361 av Siw Wittgren-Ahl (s) begérs ett tillkdnnagivande om mgj-
ligheterna att inféra sanktioner, t.ex. vite, mot arbetsgivare som végrar att
utfarda eller kraver ekonomisk ersattning for arbetsgivarintyg. Motionéren
anser att detta skulle kunna férenkla och snabba pé processen.

Motion A372 av Carina Adolfsson Elgestam (s) galler handlaggningen
och utbetalningen av ersittning frdn arbetsloshetskassorna. Motionaren
anser att regeringen bor se 6ver vad som kan goras for att stirka kassor-
nas mojligheter till snabbare handlaggning.

I motion A221 av Annie Johansson (c) patalas att det kan dréja méana-
der innan utbetalning gors fran arbetslgshetskassan. Motionaren anser att
det bor inforas en drojsmalsranta pd icke utbetalad arbetsloshetsersattning
frdn det att man blivit uppsagd till dess att den forsta utbetalningen gors.
Forst da infrias principen om den enskilde individens ratt och rattigheter
gentemot samhallet.
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Utskottets stallningstagande

Ett forslag motsvarande det i motion A361 (s) har behandlats tidigare av
utskottet, senast i det nyssndmnda beténkandet 2008/09:AU2 (s. 70). Utskot-
tet hanvisade till att det i vissa fall &r mojligt att styrka uppgifter till stéd
for ersattningsratt pa annat satt &n genom ett arbetsgivarintyg, t.ex. l6nebe-
sked for den aktuella perioden. Darmed kan man konstatera att det finns
en mojlighet for en sokande att fa sin ansokan om ersattning provad utan
ett intyg frdn arbetsgivaren. Enligt utskottets mening ar det olyckligt om
utbetalningar forsenas till foljd av att arbetsgivarintygen forsenas eller ute-
blir, men I&nga handlaggningstider &r ytterst arbetsloshetskassornas ansvar.
En mojlighet som diskuterats ar att genom avtal mellan parterna satta
press pa arbetsgivaren att utfarda intyg, men det ar ndgot som parterna
sjdlva maste ta stallning till. Motion A361 (s) avstyrks.

Med anledning av synpunkterna i motion A372 (s) pa langa handlagg-
ningstider vill utskottet framféra féljande. Den ekonomiska nedgangen har
inneburit att manga har forlorat eller riskerar att forlora sina arbeten. En
konsekvens av en stigande arbetsldshet &r en 6kad arbetsbelastning och dar-
med langre handl&ggningstider hos arbetsldshetskassorna.

For att med ett enhetligt matt kunna félja hur lange arbetslésa far vanta
pd beslut om arbetsloshetsersattning har IAF utvecklat ett matt som
bendmns genomstromningstid. Det &r tiden redovisad som median i antal
veckor frdn den arbetsloses forsta karensdag till veckan med den forsta
utbetalningen av arbetsloshetsersattning. Denna tid innehaller savéal hand-
laggningstid och arbetslshetskassans tid innan handlaggning kan paborjas
som tid under vilken den enskilde maste komplettera sin ansékan. IAF kon-
staterar att det finns skillnader mellan kassorna. Somliga & mer belastade
an andra. Hos vissa av kassorna har dock handldaggningstiden inte Okat
pétagligt trots laget pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill upprepa det som sades nyss: Det &r ytterst arbetslgshets-
kassorna som ansvarar for handlaggningstiderna. Riksdagen eller reger-
ingen kan inte bestimma hur kassorna ska forhindra att langa handlagg-
ningstider uppstar. Motion A372 (s) avstyrks.

Med anledning av forslaget om dréjsmalsranta i motion A221 (c) kan
utskottet konstatera att en utredning (dir. 2009:47) fatt i uppdrag att under-
sOka forutsattningarna for att infora en skyldighet for Forsakringskassan att
ekonomiskt kompensera enskilda som har fatt vanta pa en utbetalning av
ersattning under oacceptabelt lang tid. Utredaren ska analysera och
utveckla de principiella och praktiska skél som kan tala for och emot en
sadan skyldighet. Utgangspunkten for utredarens arbete ska vara att foresla
ett regelsystem som innebér att Forsékringskassan ska vara skyldig att
utge ekonomisk kompensation till forsakrade som fatt vanta pa en ersatt-
ning under oacceptabelt lang tid. Detta uppdrag ska redovisas senast den
30 juni 2010.
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Utskottet anser att det kommande utredningsférlaget och den fortsatta
beredningen av det bor avvaktas innan fragan Gvervags for arbetslshetsfor-
sékringens del. Motion A221 (c) avstyrks.

Utbetalning av aktivitetsstod

Motionerna

Tva motioner galler utbetalningen av aktivitetsstod. Det & motionerna
A415 av Raimo Parssinen m.fl. (s) och A431 av Hans Stenberg och
Agneta Lundberg (s). | bada motionerna foreslas att uthetalningarna over-
fors fran Forsakringskassan till arbetsloshetskassorna. Enligt motion A415
visar erfarenheterna att de som gatt 6ver till aktivitetsstod avbryter sitt med-
lemskap. Man uppfattar det som att man inte l&ngre behdver vara med i
arbetsloshetskassan. Vid atergang till den dppna arbetsmarknaden star med-
lemmen utan inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning vid ny arbetslgshet.
Eftersom arbetsldshetskassorna ska forse Forsékringskassan med det ndd-
vandiga underlaget for aktivitetsstodet bor arbetslgshetskassorna ocksa ta
Over utbetalningen av aktivitetsstodet.

Utskottets stallningstagande

Motsvarande forslag har behandlats och avstyrkts tidigare av utskottet,
senast i betankande 2008/09:AU2 (s. 70 f.). Dar finns en redogorelse for
de offentliga utredningar som gjorts i frdgan under detta decennium. Utred-
ningarna har inte resulterat i ndgon forandring. Utskottet beddmer det inte
som aktuellt att fora éver fler myndighetsuppgifter till arbetsldshetskas-
sorna men utgér fran att den kommande socialforsakringsutredningen kan
overvaga fragan. Motionerna A415 (s) och A431 (s) avstyrks.
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Aktiv arbetsmarknadspolitik

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden som ror
aktiv arbetsmarknadspolitik, exempelvis fragor om Arbetsformed-
lingen och kompletterande aktérer och om olika arbetsmarknads-
politiska insatser och program. | avsnittet behandlas ocksa tva
redogorelser fran Riksrevisionens styrelse fran 2008/09 (med
foljdmotioner) angdende utanférskap och sysselsattningspolitik
(2008/09:RRS18) och angéende stod till start av naringsverksam-
het (2008/09:RRS16). Utskottet foreslar att riksdagen avslar de i
avsnittet behandlade motionsyrkandena och lagger de tvéa redogo-
relserna till handlingarna.

Jamfor reservationerna 16 (s), 17 (mp), 18 (s, v, mp), 19 (s),
20 (s), 21 (s), 22 (v), 23 (mp) och 24 (mp) samt sarskilda yttran-
dena 5 (v) och 6 (v).

Arbetsformedlingen och kompletterande aktorer

Motionerna

Socialdemokraterna framfor i motion A410 yrkande 6 att den traditionella
Arbetsférmedlingen behover utvecklas genom att delar av den byggs om
till en kompetensférmedling som, forutom att matcha arbetssdkande till
lediga jobb, ska stirka de arbetssokandes mdjligheter genom att végleda
till utbildning.

Miljopartiet foreslar i motion A392 yrkande 6 att regeringen ska ta initia-
tiv for att stimulera arbetsmarknadens parter att bedriva arbetsférmedling.
Staten ska, inom ramen for anslag till arbetsformedling, ge ekonomiskt
stod till arbetsformedlingar som drivs av kollektivavtalsslutande parter pé
arbetsmarknaden.

I ett antal motioner fran ledaméter i allianspartierna ges forslag pa hur val-
frineten och konkurrensen pa arbetsformedlingsomradet kan okas. Goran
Lindblad (m) foreslar i motion A214 yrkandena 1 och 2 att lagen om val-
frihetssystem ocksé ska gélla pa arbetsformedlingsomradet och att Arbets-
formedlingen pa sikt bor bolagiseras. Ett valfrihetssystem foreslds dven av
Sofia Larsen (c) i motion A237. Annie Johansson och Roger Tiefensee (c)
i motion A218, liksom Stefan Attefall och Mikael Oscarsson (kd) i motion
A281 yrkandena 1-3, foreslar bl.a. en arbetsformedlingspeng som ska folja
den arbetsstkande. Nils Oskar Nilsson och Anne Marie Brodén (m) menar
i motion A312 att en central upphandling och langre avtalsperioder skulle
leda till 6kad konkurrens pé arbetsférmedlingsmarknaden.
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Lars U Granberg (s) framhaller i motion A378 i stallet att det ar viktigt
att de privata alternativen inte ges battre ersattningar och forutsattningar
&n coachningsverksamhet inom Arbetsformedlingen.

Bland 6vriga motionsyrkanden om Arbetsformedlingens organisation
finns A434 av Mahmood Fahmi (m) som vill att man ska se dver forutsatt-
ningarna for att skapa en specialiserad arbetsférmedling riktad till f.d.
missbrukare och A299 av Billy Gustafsson m.fl. (s) bl.a. om att pd forsok
nyttja arbetsmarknadsraden friare i Norrképing och Linkdping.

Utskottets stallningstagande

I ett antal motioner diskuteras fragor om Arbetsformedlingens verksamhet
och hur den forhaller sig till fristiende formedlingsverksamhet och till
anvandningen av kompletterande aktorer.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det ar tillfredsstillande att
Arbetsférmedlingens omorganisering till en enda myndighet med ett fatal
tydligt definierade mal nu ar genomford. Myndigheten har darmed getts
goda forutsattningar att pa ett effektivt och rattssakert satt I6sa de svara
och viktiga arbetsuppgifter som den stalls infér de kommande aren. Arbets-
formedlingen och Ernst & Young har fatt i uppdrag att genomféra en
uppfoljning respektive utvdrdering av omorganisationen. | Arbetsformed-
lingens slutredovisning av uppfdljningen som ldmnades i maj 2009 gor
man beddmningen att de ekonomiska resurserna utnyttjas béttre och att
administrationen har blivit mer enhetlig och effektiv. Forutsattningar for
klargérande av ansvarsférhallanden finns nu tack vare en ny arbetsordning
och pa grund av att de formella mojligheterna att effektivt styra organisa-
tionen har forbattrats i och med myndighetsreformen. Ernst & Youngs
slutrappport berdknas komma under hdsten 2009. Utvarderingar av olika
aspekter av myndighetens verksamhet pagar dven hos Riksrevisionen och
IFAU.

Av Arbetsformedlingens Arbetsmarknadsrapport 2009:2 framgér & ena
sidan att matningar visar att mellan 85 och 90 % av de arbetsgivare som
valt att anvénda Arbetsférmedlingen ar ndjda med hur formedlingen har
medverkat till att tillsatta platser och att Arbetsférmedlingen lyckas na
fram med insatser till de svagaste grupperna pa arbetsmarknaden. Att nd
en god matchningseffektivitet &r och bér vara huvuduppgiften for den nya
myndigheten. A andra sidan framgér av rapporten att Arbetsférmedlingen
rapporterar att skattningar av matchningsfunktionen for de tre forsta kvarta-
len 2009 visar att det faktiska antalet matchningar var lagre an det férvan-
tade antalet, vilket & bekymmersamt. Under perioden februari—september
2009 finns det en icke slumpmassig negativ avvikelse som hittills har
varat i 28 veckor. Arbetsformedlingen anfor att det ar for tidigt att
bedéma om detta 4r en systematisk och varaktig avvikelse fran det forvan-
tade antalet matchningar, men tillagger att denna observation utan tvekan
ar en viktig varningssignal om att matchningseffektiviteten kommer att for-
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sdmras framdver. Utskottet instdimmer med Arbetsformedlingen att det &r
viktigt att uppmérksamma den l&gre matchningseffektiviteten och utreda
dess konsekvenser.

| de atgarder som regeringen aviserat ges Arbetsformedlingen tva nya,
mycket viktiga uppgifter i arbetet med att hjalpa manniskor till arbete, i
form av samordningsansvaret for nyanldnda invandrares arbetsmarknads-
etablering och ett forstarkt uppdrag att ta hand om Gvergangen till arbete
eller utbildning for dem som lamnar sjukforsakringen. Till detta kommer
en tredje stor och ansvarsfull uppgift i att kvalitetssakra programverksam-
heten, mot bakgrund av den stora volymdokningen av den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken.

Mot denna bakgrund motsatter sig utskottet bestdmt det socialdemokra-
tiska forslaget i motion A410 yrkande 6 om att delar av Arbetsférmed-
lingen byggs om till en kompetensformedling. Utskottet anser att den
kritik som Socialdemokraterna framfort mot Arbetsférmedlingens personal-
resurser framstdr som mycket ihalig. Partiet vill mitt i lagkonjunkturen
tillféra myndigheten en ny, betungande uppgift som endast delvis kan kopp-
las till huvuduppgiften att matcha arbetssokande till jobb, utan att tillfora
nagra resurser utover vad regeringen foreslar. Det ar heller inte forsvarbart
att Arbetsformedlingen — efter en period av delvis betungande, men nod-
vandig omstallning — omedelbart ska tvingas véxla in pa ett helt nytt spar,
som skulle kréva ytterligare omorganisation. Utskottet avstyrker motion
A410 yrkande 6 (s).

Utskottet delar den positiva syn pa alternativa arbetsférmedlingar som
Miljopartiet och ett antal foretrddare for Allianspartierna ger uttryck for i
sina motioner. Utskottet kan konstatera att det lange har funnits alternativa
aktorer till Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingens monopol avskaffades
redan 1993, da kravet pa tillstand frdn davarande Arbetsmarknadsstyrelsen
for att bedriva privat arbetsférmedling upphdrde. Kompletterande aktérer
ar séledes inte ndgot fraimmande i svensk arbetsmarknadspolitik, och utskot-
tet valkomnar initiativ till privat arbetsférmedling.

| ett antal motioner foreslds att den fria etableringen pa arbetsférmed-
lingsmarknaden pé olika satt ska stimuleras ytterligare, exempelvis genom
inférandet av en arbetsférmedlingspeng, genom att lagen om valfrihetssy-
stem ocksd ska borja gélla pa arbetsformedlingsomradet eller genom cen-
tral upphandling och langre avtalsperioder, som skulle leda till béttre
konkurrens. Utskottet kan konstatera att regeringen har initierat en modell
dar arbetsmarknadspolitiken i forsta hand styrs via den offentliga Arbetsfor-
medlingen, men dar denna pa allt fler omraden kompletteras med insatser
frdn kompletterande aktorer. Utskottet finner att denna modell forefaller
vara en val avvagd kombination som forenar krav pa tydlig styrning och
rattssdkerhet med stor valfrihet for den arbetssokande nar det géller den
typ av hjélp som han eller hon dnskar.

2009/10:AU2

63



2009/10:AU2

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet kan konstatera att regeringen gor beddmningen att Arbetsfor-
medlingen inte har uppnatt den malsattning som sattes for de komplette-
rande aktorerna for 2008 om att erbjuda en tredjedel eller minst 10 000
personer av deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
for ungdomar tjanster fran kompletterande aktérer. Utskottet delar regering-
ens instéallning att det &r angeldget att Arbetsformedlingen i storre utstrack-
ning erbjuder aktiviteter hos kompletterande aktorer, men noterar att
insatser har gjorts som gor att utvecklingen gar at ratt hall. Utskottet val-
komnar slutligen att regeringen i budgetpropositionen aviserar att den
kommer att se dver mojligheterna for Arbetsformedlingen att kunna upp-
handla kompletterande aktorer enligt ett valfrihetssystem for individen.

| den man de inte kan anses tillgodosedda med vad som ovan anforts
avstyrker utskottet motionerna A214 yrkandena 1 och 2 (m), A218 (c),
A237 (c), A281 yrkandena 1-3 (kd) och A312 (m).

I motion A378 (s) framfors att det ar viktigt att de privata alternativen
inte ges battre ekonomiska forutséattningar an de interna coacherna. Utskot-
tet delar inte motionérens farhdga att de kompletterande aktorerna ska ta
resurser fran och darmed forsamra Arbetsférmedlingens verksamhet. | lik-
het med myndigheten bedémer utskottet i stéllet att de privata alternativen
— som finansierats genom sérskilda satsningar — utgdr just vérdefulla kom-
plement, som bidrar till 6kad valfrihet for den arbetssékande. Utskottet
valkomnar att Arbetsformedlingen avser att gora en jamforelse mellan resul-
tat och kostnader for de interna respektive externa coacherna. Motion
A378 (s) avstyrks.

Utskottet ser det som positivt om kollektivavtalsslutande parter tar initia-
tiv till att bedriva formedlingsverksamhet, men kan inte stélla sig bakom
Miljopartiets forslag i motion A392 yrkande 6 att staten bor ge ekono-
miskt stod till arbetsférmedlingar som drivs av kollektivavtalsslutande
parter. Dessa aktdrer bor inte sarbehandlas. Samma villkor och samma for-
utsattningar bor rada for alla kompletterande aktérer som vill bedriva
formedlingsverksamhet. Utskottet avstyrker motion A392 yrkande 6 (mp).

Ett viktigt syfte bakom bildandet av myndigheten Arbetsférmedlingen
var att den nya myndighetens organisation skulle avspegla de regionala
och lokala arbetsmarknaderna och att den darfor skulle kunna utformas sa
att verksamheten anpassas till regionala och lokala férutsattningar och
behov. Det &r dock Arbetsformedlingen som sjélv, med beaktande av reger-
ingens mal for verksamheten, bestammer hur verksamheten ska organise-
ras. Det mojliggor for Arbetsformedlingen att flexibelt kunna prioritera
och omférdela resurser till omrdden dar behov uppstar. Mot denna bak-
grund avstyrker utskottet férslagen i motion A299 (s) om friare arbetsmark-
nadsrad.

Om det foreligger ett behov av att inratta en sarskild arbetsformedling
for f.d. missbrukare, vilket foresprakas i motion A434 (m), maste enligt
utskottets mening ocksa vara nagot som myndigheten Arbetsférmedlingen
sjélv bast kan avgora. Motion A434 (m) avstyrks.
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Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende Utanférskap och
sysselsattningspolitik

Redogorelsen

Riksrevisionens styrelse anser det i redogdrelse 2008/09:RRS18 angeldget
att effekterna av sysselsattningspolitiken foljs upp s& att det ar mojligt att
se konsekvenser pa kort och lang sikt. Grundlaggande for en rattvisande
redovisning ar enligt styrelsen att de malbegrepp som anvands ar tydligt
definierade. Riksrevisionens granskning visar att begreppet utanforskap
anvands i de ekonomiska propositionerna utan nagon tydlig definition. Det
ar ocksa viktigt att redovisningen ar sadan att jamforelser Gver tiden moj-
liggors.

Motionen

Socialdemokraterna patalar i foljdmotion 2008/09:A10 att regeringen har
andrat definitionen av utanforskap flera ganger. Det nuvarande sattet att
mata fyller ingen funktion om man vill se hur méanga individer som far
ersattning. Inte heller &r sattet att mata ersattningsutbetalningar relevant
om man vill ta reda pd hur manga som star utanfor arbetsmarknaden.
Begreppet utanforskap kan betraktas som oanvandbart. Fér Socialdemokra-
terna ar det viktigt att det finns relevanta variabler for att man ska kunna
satta upp mal och mata utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av de synpunkter som framfors i Riksrevisionens styrelses
redogorelse 2008/09:RRS18 och en socialdemokratisk foljdmotion kan
utskottet konstatera att regeringen i budgetpropositionen for 2008 slog fast
att sysselséttningspolitikens framsta uppgift ar att 6ka den sysselsattnings-
niva som ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans. Utskottet
har tidigare (senast i yttr. 2008/09:AU9y) stallt sig bakom denna malsatt-
ning, inte minst mot bakgrund av erfarenheterna av den vildvuxna flora av
siffersatta mal som tidigare praglat arbetsmarknadspolitiken. Med detta
sagt bedomer utskottet samtidigt att den vidareutveckling av arbetsmark-
nadsstatistiken som SCB pa regeringens initiativ genomfor kommer att
vara till stor nytta for att skapa den samlade bild som krévs nér politikens
effekt ska utvérderas.

Till skillnad fran Socialdemokraterna i motion 2008/09:A10 anser utskot-
tet att utanforskapsbegreppet dven fortséattningsvis kommer att vara viktigt
for att fasta uppmarksamhet pé situationen for de grupper — t.ex. langtids-
sjukskrivna och personer som star helt utanfor arbetsmarknaden — som
ofta har en svérare vag till arbete och ar i 4n storre behov av stod an de
arbetslésa som &r inskrivna vid Arbetsformedlingen. Utskottet anser &ven i
Ovrigt att de svar som regeringen ger i budgetpropositionen gallande for-
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battrad och mer transparent redovisning av sysselsattningspolitikens effek-
ter visar att synpunkterna frdn Riksrevisionen och dess styrelse har
beaktats i regeringens fortsatta arbete. Darfor foreslar utskottet att riksda-
gen lagger Riksrevisionens styrelses redogorelse 2008/09:RRS18 till hand-
lingarna och avslar motion 2008/09:A10 (s).

Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende stod till start av
naringsverksamhet m.m.

Redogorelsen

Riksrevisionens styrelse framhaller i redogorelse 2008/09:RRS16 att Riksre-
visionens granskning (RiR 2008:24) visar pa behovet av en fordjupad
kunskap om effekterna av stodet till start av naringsverksamhet. Styrelsen
forutsatter att de rekommendationer och slutsatser som RiR ger i rapporten
kommer att utgdra ett vardefullt underlag foér regeringen och Arbetsférmed-
lingen i det fortsatta arbetet med att utveckla och forbattra uppféljningen
och redovisningen av stddets sysselsattningseffekter.

Motionerna

Socialdemokraterna menar i foljdmotion 2008/09:A9 yrkandena 1 och 2
att det i det allvarliga lage som rader pa arbetsmarknaden i dag finns all
anledning att ge fler mojligheten att starta naringsverksamhet med stod.
Att ge arbetslésa mojligheten att utveckla goda affarsidéer &r en viktig del
av den palett av insatser som férmedlingen bor ha att erbjuda de arbets-
I6sa. Socialdemokraterna haller med Riksrevisionen (RiR) om att Arbets-
formedlingen i storre utstrdckning bor prioritera stod till start av
naringsverksamhet (yrkande 1). Partiet haller ocksd med RiR om att hand-
laggarna pa formedlingen bor ges battre stod och att uppfdljningen bor
forbattras i enlighet med RiR:s rekommendationer (yrkande 2).

Insatsen stod till start av naringsverksamhet uppmarksammas ocksa bl.a. i
motionerna Ub497 yrkande 5 av Annika Qarlsson (c) och A303 av Oskar
Oholm (m), i vilka det foreslas att regelverket andras sa att dven icke-arbets-
I6sa kan ta del av insatsen. Aven i motionerna A283 av Emma Henriksson
(kd) och A358 av Christer Adelsbo och Géran Persson i Simrishamn (s)
foresprakas en flexiblare anvandning av stodet. P& delvis samma tema fram-
for Andreas Norlén och Annicka Engblom (m) i motion Ub292 yrkande 4
att Arbetsformedlingens tjansteman bor ges mdjlighet till vidareutbildning
med inriktning mot foretagande och entreprendrskap for att de battre ska
kunna hjalpa arbetsstkande som visar intresse for en framtid som féretagare.
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Utskottets stallningstagande

Riksrevisionens styrelse redovisar i redogorelse 2008/09:RRS16 resultaten
av Riksrevisionens granskning (RiR 2008:24) om stdd till start av ndrings-
verksamhet. Utskottet delar Riksrevisionens positiva syn pd stodet, da
granskningen visar att det &r en insats med entydigt positiva sysselséttnings-
effekter i jamforelse med att vara Oppet arbetslos eller att delta i dvriga
program. Insatsen har dock &ven vissa negativa effekter, framfor allt dod-
viktseffekten, dvs. att stdd kan tillkomma &ven personer som skulle ha
startat foretag 4ndd. Utskottet instammer i den bedémning som Riksrevisio-
nen gor i granskningen om att de negativa effekterna uppvéags av de
positiva. Riksrevisionens styrelse och flera motionarer — i motion 2008/09:
A9 yrkande 1 (s), i motion A283 (kd) och i motion A358 (s) — forordar
att stod till start av naringsverksamhet ska prioriteras eller tillampas mer
flexibelt. Utskottet anser att motionerna &r tillgodosedda genom den vidg-
ning av insatsen som regeringen aviserar i budgetpropositionen och som
innebér att insatsen blir tillganglig for ungdomar inom jobbgarantin fér unga.

Nar det géller forslagen frdn Annika Qarlsson (c) i motion Ub497
yrkande 5 och Oskar Oholm (m) i motion A303 om att stodet bor kunna
ges dven till icke-arbetslosa anser utskottet att det &r lampligare att gene-
rella insatser for att stimulera foretagande bedrivs inom ndringspolitiken.
Stod till start av naringsverksamhet bor &ven fortsattningsvis vara ett arbets-
marknadspolitiskt program for arbetslésa och i vissa fall personer som
riskerar att bli arbetslosa.

Riksrevisionen tar liksom motiondrerna i motion 2008/09:A9 yrkande 2
(s) och motion Ub292 yrkande 4 (m) upp frdgan om Arbetsférmedlingens
forméga att ge stod till blivande foretagare. Utskottet vill for det forsta
peka pa att Riksrevisionens granskning visar att nastan 90 % av deltagarna
i insatsen instimde helt eller delvis i péastdendet "Min affarsidé bedémdes
p& ett professionellt och korrekt satt av Arbetsformedlingen.” For det
andra oppnar anvandandet av kompletterande aktorer i coachningsinsatser
for okade mojligheter for den arbetssokande att fa individanpassat stod,
exempelvis till den som vill starta eget foretag. Utskottet anser inte att det
kravs négra ytterligare atgarder med anledning av motionerna.

Med vad som ovan anforts foreslar utskottet att riksdagen lagger Riksre-
visionens styrelses redogorelse 2008/09:RRS16 till handlingarna och avslar
motionerna 2008/09:A9 yrkandena 1 och 2 (s), Ub292 yrkande 4 (m),
Ub497 yrkande 5 (c), A283 (kd), A303 (m) och A358 (s).

Ovriga fragor om arbetsmarknadspolitiska stod och insatser

Motionerna

Socialdemokraterna framfor i motion A410 yrkande 3 att alla arbetsso-
kande ska ges stod utifran vars och ens individuella behov. Under den
borgerliga regeringen har resurserna till Arbetsférmedlingen varit for sma
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och satsats fel, och synen pé de arbetslosa har gjort att individperspektivet
har tappats bort. Det kravs i stallet kvalitet i Arbetsformedlingens insatser.
En aktiv arbetsmarknadspolitik med kvalitet efterlyser ocksd Sven-Erik
Osterberg (s) i motion A345 yrkande 1. | motionens yrkande 3 forordas
att den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ska byggas ut kraftigt s&
att fler far denna majlighet och i yrkande 4 betonas att férmedlingen
maste kunna méta varje arbetssokande individuellt och ge stod efter
behov. Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) anser i motion A381 att arbetsmark-
nadspolitiken maéste innehélla tydligt riktade stod till dem som har de
storsta behoven av hjalp for att de ska fa en chans att komma ut i arbetslivet.

Socialdemokraterna noterar i motion A2 yrkande 6, som ar vackt med
anledning av regeringens skrivelse 2008/09:198 om en jamstélld arbets-
marknad, att Arbetsformedlingens arsrapport (Ure 2008:1) éver de konjunk-
turberoende programmen visar att konsfordelningen &r ojdmn inom flera
insatser. Myndigheten bor darfor ges i uppdrag att se over sina rutiner for
beviljande av stddinsatser och sitt bemoétande av sarskilt unga arbetslésa
utifran ett kdnsperspektiv.

Véansterpartiet anser i motion A1 yrkande 8, ocksd vackt med anledning av
den ovan niamnda skrivelsen, att det &r oacceptabelt att tillgangen till arbets-
marknadsutbildningar ar s& ojamnt fordelad mellan kvinnor och man.
Arbetsférmedlingen bor darfér ges i uppdrag att se dver kvinnors respek-
tive mans tillgang till arbetsmarknadsutbildning och genomféra de forand-
ringar som kravs for att nd en jamn konsfordelning.

Miljopartiet argumenterar i motion A307 yrkande 17 for att det krévs sar-
skilda insatser for att gruppen langtidsarbetslésa och langtidssjukskrivna
ska prioriteras nar det géller samhélleliga jobbskapande insatser. I samma
motions yrkande 20 forordar partiet att det ska finnas mojligheter till en
paus i arbetslivet, t.ex. genom ett fridr. Arbetslivsinstitutets utvardering av
det tidigare forsoket med fridr visade att reformen ledde till okad rorlighet
p& arbetsplatser och pa arbetsmarknaden. IFAU:s utvardering visade att
tiden i arbetsloshet for fridrsvikarierna minskade efter vikariatet. Fridret
var saledes positivt for bade vikarier och fridrstagare. Partiet anfor ocksa i
yrkande 30 att projekt for langtidsarbetslésa, som t.ex. Gréna jobb som
pagick mellan 2004 och 2007, bér uppmuntras. Projektet vande sig till per-
soner som varit utan arbete i mer an tre ar och innebar att de under halva
tiden skulle agna sig &t naturvard, skotsel av park, natur och skog och forn-
minnesvard. Den andra halvan av tiden skulle dgnas &t traditionell kompe-
tensutveckling.

Katarina Brannstrom (m) anser i motion A206 det vara viktigt att soka
fler vagar tillbaka till arbete och exemplifierar med erséttning till handle-
dare for praktik till Iangtidsarbetslésa och mdéjlighet till I6nebidrag pa den
gamla arbetsplatsen.
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Tre enskilda socialdemokratiska motioner tar upp fragor som ror villkor
for samhéllsstod. 1 motion A259 av Lena Hallengren och Krister Ornfja-
der framfors att man bor stalla krav pé& arbetsledning och facklig insyn i
arbetsmarknadspolitiska insatser. Kurt Kvarnstrdm och Peter Hultqvist
anser i motion A264 att kollektivavtal bor vara en sjalvklar forutséttning
for att samhallsstdd vid anstéllningar ska beviljas. Lars U Granberg menar
i motion A364 att man bor se éver arbetsformedlarnas mojlighet att kon-
trollera forsakringsskyddet i foretag som far samhallsstod.

| motion A239 av Maria Plass och Anna Tenje (m) foreslas att man ser
over regelverket for flyttningsbidrag for att bedoma om villkoren &r rim-
liga i forhallande till arbetsmarknadspolitikens malsattningar och kraven i
arbetsloshetsforsakringen. Syftet ar att se om regelverket for flyttningsbi-
drag pa ett tillrackligt satt ger forutsattningar for rorlighet pa arbetsmarkna-
den. Kent Olsson (m) menar i motion A393 att man bor forsoka paverka
EU sa att pendlingsstod till arbetsldsa som far anstallning pa annan ort
inom Norden kan beviljas, i enlighet med EG-fordragets bestammelser om
fri rorlighet.

Den statliga arbetsmarknadspolitiken racker inte till i djupare och lang-
varigare lagkonjunkturer, havdas det i motion K321 yrkande 1 av Pia
Nilsson (s). Darfor bor kommunal verksamhet for arbetslsa och personer
med funktionshinder stddjas i begrénsad skala. Thomas Strand (s) anser i
motion Kr220 att regeringen pa ett tydligare och starkare sétt borde enga-
gera folkhdgskolor och studieforbund att bekdmpa den véxande arbetslos-
heten. Regeringens satsning i budgetpropositionen &r bra, men den &r for
blygsam och innebéar en for kortvarig insats. Liknande synpunkter framfors
i motion Kr292 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s). I motion A314 av Nils
Oskar Nilsson (m) framfors att man bor se 6ver mojligheterna att initiera
specifika program dér arbetsmarknadspolitiska atgarder kan nyttjas for vid-
makthallande, upprustning och restauration av Sveriges kulturarv.

Betty Malmberg (m) menar i motion A339 att samhallet skulle kunna
anvéanda sina samlade resurser battre. Om man t.ex. tidigt kunde ordinera
fristallda nédgon dags samhallsinsats i veckan under perioder av arbetslos-
het eller liknande skulle bade fristallda och samhillet totalt ma mycket
battre. Jan Emanuel Johansson (s) anser i motion A329 att ideella organi-
sationer som arbetar med exempelvis rehabilitering av kriminella och
missbrukare och som via Arbetsférmedlingen har stéd med I6nebidrag inte
ska behova ligga ute med den férsta manadslénen, eftersom det ofta ar en
stor ekonomisk péfrestning for organisationen. Samme motionar lyfter i
motion A447 fram s.k. avtrappningsstdd som en arbetsmarknadspolitisk
insats med manga stora fortjanster.

I motion A228 framhéller Géte Wahlstrom och Thomas Strand (s) att
det infor framtida utmaningar inom det arbetsmarknadspolitiska omradet &r
av storsta vikt att de erfarenheter som finns nér det galler kollektivavtals-
tecknande som en stabilisator i tider av globalisering lyfts fram och
tydliggors.
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I fyra enskilda motioner efterlyses insatser for lokala arbetsmarknader:
motion A319 av Raimo Parssinen m.fl. (s) om insatser i Gévleborg,
motion A327 av Krister Ornfjader (s) och motion A373 av Carina Adolfs-
son Elgestam m.fl. (s) om insatser i syddstra Sverige samt motion A349 av
Alf Eriksson m.fl. (s) om insatser i Vastsverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den negativa beskrivning av regeringens politik som
gor i Socialdemokraternas motion A410 yrkande 3 helt saknar grund. Par-
tiet anklagar i motionen regeringen for att ha satsat for lite och fel pd
Arbetsformedlingens insatser, vilka darmed skulle ha foérlorat individpers-
pektivet. Partiet kraver i stallet kvalitet i myndighetens insatser. Liknande
synpunkter framfors i ett par enskilda socialdemokratiska motioner.

Malet for alliansregeringens arbetsmarknadspolitik har hela tiden varit
att framja arbetslinjen, bl.a. genom att andra fokus for Arbetsférmedling-
ens verksamhet till att i forsta hand matcha arbetssokande till jobb, snarare
an till atgarder, och genom att anpassa volymen och mangden av arbets-
marknadspolitiska program till vad konjunkturen krévt.

Detta var ett tydligt brott med den tidigare socialdemokratiska regering-
ens politik. Mellan 2003 och 2006 Okade exempelvis antalet personer som
fordes in i arbetsmarknadspolitiska program med 10-15 % per ar trots en
allt starkare konjunktur. De oreflekterade socialdemokratiska kraven pa
stdndigt 6kade volymer inom arbetsmarknadspolitiken har fortsatt i opposi-
tion aven under hdgkonjunkturdren 2006-2008. Som utskottet tidigare
papekat (jfr bet. 2007/08:AU1) skulle en sddan politik bade ha forsamrat
statsfinanserna och riskerat att lasa in arbetskraften i atgarder i stallet for
att kunna ta jobb.

I en Iagkonjunktur varnas daremot arbetslinjen bast genom en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Sedan konjunkturen vande hdsten 2008 har allians-
regeringen darfor — i linje med grundprincipen att konjunkturberoende
atgarder bor folja konjunkturen — pé ett kraftfullt satt &ter okat volymen
och tillfort Arbetsformedlingen tkade resurser for att sékra insatsernas kva-
litet dven i lagkonjunkturen. Det 6kande inslaget av valfrihet genom anvén-
dandet av kompletterande aktorer bidrar ocksa enligt utskottets mening till
att individperspektivet i forhallande till de arbetssokande — tvartemot vad
Socialdemokraterna pastar — har starkts.

Med vad som nu anforts anser utskottet att motionerna A345 yrkandena
1, 3 och 4 (s), A381 (s) och A410 yrkande 3 (s) bor avslas.

Med anledning av Socialdemokraternas och Vansterpartiets motioner A2
yrkande 6 respektive Al yrkande 8 om behovet av ett sérskilt uppdrag till
Arbetsférmedlingen om bemétande och en kodnsneutral férdelning av insat-
serna noterar utskottet att Arbetsformedlingen bedriver ett malinriktat
arbete for att aktivt framja jamstalldhet sdval internt inom myndigheten
som externt pa arbetsmarknaden. Malet ar bl.a. att kvinnor och man som
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moter Arbetsformedlingen ska fa del av formedlings- och programverksam-
heten pé lika villkor. Utskottet anser att fragan ar angelagen och utgér fran
att regeringen kontinuerligt och nogsamt foljer upp och utvarderar Arbets-
formedlingens mal och verksamhet dven vad galler jamstalldhet. Det fér
enligt utskottets mening ankomma pa regeringen att avgéra om detta ska
ske i form av ett sarskilt uppdrag eller pad annat satt. Motionerna Al
yrkande 8 (v) och A2 yrkande 6 (s) avstyrks.

I Miljopartiets motion A307 yrkande 20 foreslas att fridret ska aterinfo-
ras 2012. Utskottet finner det anmérkningsvart att Miljopartiet anser det
vara en god sysselsattningspolitik att betala ménniskor for att vara helt
utan sysselsattning, i synnerhet i ett arbetsmarknadslidge da arbetslosheten
fortfarande riskerar att overstiga 10 %. Utskottet vill ocksd pdminna om
att exempelvis IFAU:s utvardering av fridrets arbetsmarknadseffekter
(IFAU 2005:10) visade att de som varit friarslediga inte arbetade i stérre
omfattning efter fridret, att de i genomsnitt fick 3 % lagre méanadslén och
att de inte minskade sin sjukfranvaro, men daremot gick tidigare i pension.
Arbetsmarknadseffekterna for deltagarna synes saledes snarast ha varit nega-
tiva. Ett aterinfort fridrssystem skulle enligt utskottets mening vara ett
mycket kraftigt avsteg fran arbetslinjen. Utskottet utgar fran att Socialde-
mokraterna och Vénsterpartiet instdmmer i denna bedémning, inte minst
mot bakgrund av att deras representanter inte hade nagra invandningar mot
att avskaffa fridret vid utskottets budgetberedning hosten 2006 (bet. 2006/07:
AU1 och bet. 2006/07:AU5). Motion A307 yrkande 20 (mp) bor avslas av
riksdagen.

Utskottet noterar att det finns ett stort antal motionsyrkanden som foreslar
nya arbetsmarknadspolitiska atgarder eller atgarder inom nya samhéllssek-
torer eller som vill ha storre eller mindre forandringar i regelverken for
befintliga atgarder. Utskottet har tidigare behandlat motsvarande forslag
som dessa och kommer inte att behandla alla forslag i detalj.

Né&r det galler forslagen i motionerna A239 (m) och A393 (m) om att
se Over regelverket for flyttningsbidrag vill utskottet uppmérksamma att
regeringen den 26 november 2009 beslutade om att tillsatta en utredning
(dir. 2009:108) som ska se dver hur stodet kan modifieras sa att regelver-
ket blir icke-diskriminerande med avseende pa den fria rorligheten inom
EG-rétten. Utredningen tillsatts med anledning av den formella underrét-
telse som kommissionen sénde till Sverige den 15 april 2009 om brott mot
artikel 39 EG. Den formella underrattelsen har sin bakgrund i ett klagomal
frdn en svensk medborgare bosatt i Sverige som av Arbetsférmedlingen
nekades pendlingsstod for arbete i Danmark. Utredningen ska enligt direk-
tiven presentera sitt forslag senast den 15 mars 2010. Utskottet anser att
utredningens arbete bor avvaktas och avstyrker motionerna A239 (m) och
A393 (m).

Nér det géller forslaget i motion A314 (m) om 6kad upprustning av Sve-
riges kulturarv genom arbetsmarknadspolitiska atgarder vill utskottet fram-
hélla att regeringen i budgetpropositionen forklarar att man dmnar inféra
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en ny aktiveringsinsats for arbetsldsa, Lyft. Atgarden — som planeras inne-
fatta 40 000 platser — ska finnas inom statliga och kommunala bolag och
verksamheter och i ideella organisationer med viss verksamhet. Den syftar
till att aktivera personer som saknar arbete inom bl.a. kulturarvsomradet.
Ett deltagande i Lyft ska som langst vara i sex manader for deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin och tre méanader for korttidsarbetslosa vuxna
och for ungdomar inom jobbgarantin. Utskottet beddmer att motion A314
(m) darmed i huvudsak kan anses vara tillgodosedd och darfor kan avslas.

Fragan om att stalla krav pa kollektivavtal inom det arbetsmarknadspoli-
tiska omradet har behandlats av utskottet vid ett flertal tillfallen, senast i
betdnkande 2008/09:AU1. Utskottet konstaterar att det ar en forutséttning
for att fa stod till t.ex. nystartsjobb, instegsjobb eller annat anstéllningsstod
att arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstallningsformaner lamnas
enligt kollektivavtal eller att de ar likvardiga med formaner enligt kollek-
tivavtal i branschen. Samma regler géller i detta avseende for lonebidrag.
Varken nu eller tidigare har det formellt stallts krav pa att kollektivavtal
ska finnas pa arbetsplatsen. Utskottet anser att det gallande regelverket &r
andamalsenligt och avstyrker darfor motion A264 (s). Aven de krav om
andra villkor for samhallsstod vid arbetsmarknadspolitiska insatser som
framfors i motionerna A259 (s) respektive A364 (s) anser utskottet kan
avslas av riksdagen.

Utskottet vill med anledning av motion A228 (s) understryka att den
svenska modellen dér foérhallandena pa arbetsmarknaden i hdg grad regle-
ras genom avtal bor védrnas. Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin
har bl.a. som svar pé skriftliga frgor i riksdagen uppgett att han vid de
tillfallen som erbjuds pd EU-niva ska fortsatta att sprida kunskap om den
svenska modellens funktion och fordelar. Utskottet anser ddrmed motion
A228 (s) vara tillgodosedd, varfor den kan avslas.

Nér det géller dvriga motionsyrkanden om arbetsmarknadspolitiska stod
och insatser kan utskottet konstatera att regeringen i budgetpropositionen
foreslar att den aktiva arbetsmarknadspolitiken for vuxna och ungdomar
forstarks med totalt 3,9 miljarder kronor bara under 2010. Férutom de nya
insatser som diskuterats ovan avser regeringen att bygga ut coachning i
Arbetsformedlingens regi med 8 000 platser och 6ka antalet platser i arbets-
praktik och praktisk kompetensutveckling med sammanlagt 4 000 platser
under 2010. Dessutom tillfors resurser for ytterligare ca 1 000 platser i
arbetsmarknadsutbildning under 2010. Aven antalet deltagare i garantierna
beraknas Oka, och totalt forvantas 220 000 personer nagon gang under
2010 delta i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod. Utdver
detta foreslar regeringen en tillfallig utbildningssatsning som under 2010
ger ett tillskott p& ca 21 500 nya platser inom det reguljara utbildningsva-
sendet. Utskottet noterar ocksa att det sedan lasdret 2008/09 pdgar en
forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning som innevarande
lasar omfattar 6 000 platser. Regeringen har ocksa aviserat att en gymna-
sial larlingsutbildning infors som en alternativ vdg till yrkesexamen inom
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gymnasieskolans yrkesprogram. Mot bakgrund av dessa omfattande sats-
ningar pd en aktiv arbetsmarknadspolitik av hog kvalitet och stor bredd
anser utskottet inte att det i dagslaget finns behov av ytterligare justeringar
i atgarderna.

Utskottet avstyrker darfér motionerna K321 yrkande 1 (s), Kr220 (s),
Kr292 (s), A206 (m), A307 yrkandena 17 och 30 (mp), A329 (s), A339 (m)
och A447 (s). Aven motionerna A319 (s), A327 (s), A349 (s) och A373 (s)
om lokala insatser avstyrks med det tillagget att arbetsmarknadspolitiken
primart ar nationell.

Atgarder mot ungdomsarbetsléshet

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden som ror atgar-
der mot ungdomsarbetsldshet, exempelvis fragor om tidpunkten
for insatser till ungdomar och om aldersgranser for vissa arbets-
marknadspolitiska program. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar de i avsnittet behandlade motionsyrkandena.

Jamfor reservationerna 25 (s, v, mp), 26 (mp) och 27 (mp).

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion A410 yrkande 1 att man maste inve-
stera i ungas mojligheter till jobb. Liknande synpunkter framfors i motion
A424 yrkande 1 av Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s) som vill se kraft-
fulla atgarder for att bekdmpa ungdomsarbetslésheten genom bl.a. utbild-
ningssatsningar. Samma motiondrer anser att det behdvs ett mentorssystem
och olika former av traineeprogram for att Overbrygga generationsskiftet
pé arbetsmarknaden (yrkande 5). Aven i motion A290 av Eva-Lena Jans-
son m.fl. (s) efterfrigas en aktiv och réttvis jobbpolitik for ungdomar,
genom exempelvis satsningar pa en mer yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning for ungdomar och larlingsplatser for langtidsarbetslésa ungdomar.

Miljopartiet forordar i motion A307 yrkandena 29 och 31 béattre mojlighe-
ter att hjalpa ungdomar och studenter. Regelverket méste andras sa att
insatser for arbetslésa ungdomar kan sattas in betydligt tidigare an efter
sex manader. Miljopartiet vill ocksd 6ka flexibiliteten och géra det mojligt
att erbjuda utbildningar och kompetenshojande atgarder som &r langre an
tre manader for arbetslésa ungdomar (yrkande 29). Manga studenter som
vill gora praktik far i dag inte tillfalle att gora det eftersom deras larosaten
inte erbjuder detta. Miljopartiet vill skapa mojlighet for fler studenter att
fa denna vardefulla arbetslivserfarenhet och foreslar darfor en forsoksverk-
samhet med praktik (yrkande 31).

2009/10:AU2

73



2009/10:AU2

74

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Liksom Miljopartiet foresprékar Sven-Erik Osterberg (s) i motion A346
att den s.k. tremanadersregeln i jobbgarantin for unga tas bort, s& att unga
arbetslosa tidigare kan fa ta del av stodinsatser som exempelvis praktik.
Liknande forslag framférs i motionerna A316 yrkande 1 av Anna Tenje
och Jan R Andersson (m) och A337 av Agneta Berliner m.fl. (fp). Aven
Helene Petersson i Stockaryd (s) vill i motion A325 ha snabba insatser for
ungdomar vid arbetsléshet. Carin Runeson och Hans Unander (s) vill i
motion A230 att det inom ramen for ungdomsgarantin ska skapas en lots-
funktion utifran ndgon form av mentor- eller kontaktmannaskap.

Miljopartiet anfor i A307 yrkande 32 att det bor goras en sérskild riktad
satsning pa stod till start av néringsverksamhet med den forandringen att
bidraget &ven ska glla for dem som ar yngre &n 25 &r. Likartade forslag
formuleras i motionerna Ub497 yrkande 4 av Annika Qarlsson (c), A232
av Christian Holm och Lars Hjéalmered (m) och A316 yrkande 2 av Anna
Tenje och Jan R Andersson (m).

Aldersgranserna for flyttbidrag, pendlingsstdd och sékanderesa &r diskrimi-
nerande och bor avskaffas, hdavdar Anna Tenje och Jan R Andersson (m) i
motion A316 yrkande 3. Aven Fredrik Olovsson (s) menar i motion A359
att unga under 25 ar bor kunna fa pendlingsstdd och att detta stod borde
kunna ges &ven vid kortare anstéllningar, i synnerhet ndr det géller unga
manniskor.

Aleksander Gabelic (s) menar i motion A304 yrkande 1 att det krdvs
battre samordning av insatser riktade till ungdomar som star langt fran
arbetsmarknaden. Motiondren hdvdar i yrkande 2 i samma motion att det
finns brister i kommunernas regelverk som blir ett hinder for att motverka
t.ex. ungdomsarbetslésheten. En sédan brist ar att kortsiktighet ar inbyggd
i det kommunala beslutsfattandet eftersom den kommunala budgeten ska
gd ihop i slutet av varje &r. Det forhindrar kommunerna att anvanda och
se forsorjningsstddet som ett investeringsverktyg. Anna Tenje och Jan R
Andersson (m) menar i motion A316 yrkande 5 att man ska se Over syste-
met med praktikplatser for ungdomar. Thomas Bodstrém (s) anser i motion
A341 att det &r viktigt att ungdomar far sommarjobb och att regeringen
borde se till att ungdomar som verkligen vill jobba kan gora det. Patrik
Forslund (m) argumenterar i motion A380 for att det tillsatts en kommis-
sion med uppdrag att ta fram en strategi for hur Sverige ska kunna sénka
ungdomsarbetsldsheten. Ronny Olander (s) vill i motion A421 ha en Over-
syn av hur samhéllsstodet ska se ut for arbetslésa ungdomar som laser upp
sina gymnasiebetyg pd komvux.

Utskottets stallningstagande

Ungdomars situation p& arbetsmarknaden har forsvérats under det senaste
aret. | oktober 2009 var enligt SCB:s statistik 25,7 % av de ungdomar i
aldern 15-24 &r som befann sig i arbetskraften arbetslGsa, vilket var en
okning med 7,2 procentenheter sedan oktober 2008. Utskottet finner det
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mot den bakgrunden mycket valkommet att regeringen genom forslagen i
budgetpropositionen for 2010 ytterligare forstarker insatserna for arbetslosa
ungdomar.

De nya insatserna for ungdomar kan sigas ha tvd huvudspér. Det ena
sparet ar att gora jobbgarantin for ungdomar mer flexibel och méjlig att
anpassa till individuella behov. Det blir exempelvis inom ramen for garan-
tin mojligt att fa arbetslivsinriktad rehabilitering, att kunna ta del av stod
till start av naringsverksamhet, att kunna ta del av den nya aktiveringsinsat-
sen Lyft och att delta i garantin pd deltid, for att kunna kombinera den
med komvux och sfi-studier. En sadan kvalitetshéjande individanpassning
ar enligt utskottets mening sarskilt pa sin plats med tanke pa vikten av att
fanga in de allra svagaste ungdomarna och forhindra att de slds ut ur arbets-
kraften innan konjunkturen hinner vianda. Aven majligheten for ungdomar
som saknar slutbetyg fran grund- eller gymnasieskolan att i folkhdgskolor-
nas regi fa chansen att g en studieférberedande utbildning ser utskottet
som ett gott verktyg for detta andamal. Sedan tidigare bidrar nystartsjob-
ben och halveringen av arbetsgivaravgiften vid anstélining av ungdomar
till att gora det billigare for foretag att anstélla unga.

Det andra sparet — som primart bestar av insatser utanfér arbetsmark-
nadsutskottets beredningsomrade — ar en tillfallig utbildningssatsning mot-
svarande 21 500 nya platser inom det reguljira utbildningsvéasendet.
Genom utbildning kan unga arbetsldsa forvéantas starka sin anstallningsbar-
het, i synnerhet som de senaste &rens reformer gett skol- och utbildnings-
vasendet stOrre forutsattningar att utbilda till jobb och inte till arbetsldshet.
Forutom att fokus pad kunskapsformedling har starkts, haller fler broar mel-
lan skola och arbetsliv pd att byggas. Utskottet vill i sammanhanget
exempelvis uppmérksamma dels de positiva erfarenheter av gymnasial lar-
lingsutbildning som Nationella larlingskommittén redovisar i betdnkande
SOU 2009:85, dels tillsattandet av en utredning om l&rlingsanstallningar
(dir. 2009:70) for gymnasieelever under ledning av chefen for LO:s arbets-
livsenhet Irene Wennemo.

Den hoga nivan pd ungdomsarbetslosheten — drygt 25 % av ungdom-
arna i arbetskraften, jamfort med 8,1 % arbetsldshet i genomsnitt i arbets-
kraften — ger enligt utskottets mening anledning till oro. Bilden modifieras
nagot om man ser till tiden i arbetsléshet. Medelvardet for arbetslgshetsti-
den for ungdomar 15-24 &r var i oktober i ar 18,4 veckor, att jamfora
med 29,3 veckor for hela befolkningen 15-74 ar. Av de unga arbetslosa
hade ca 19 % varit utan arbete ett halvar eller mer, mot 33 % av de arbets-
l6sa i alla aldrar. Aven ndar man ser till méjligheterna fér unga arbetslésa
att fa jobb i den nuvarande svara arbetsmarknadssituationen finns vissa
hoppfulla signaler. Ur SCB:s flodesstatistik kan exempelvis utldsas att mer
an var femte ung arbetslos (21,7 %) fick in en fot pa arbetsmarknaden i
form av en tidsbegrénsad anstdllning mellan andra och tredje kvartalen
2009, vilket var en hogre andel &n for de arbetsldsa i genomsnitt. De
flesta av de arbetslésa ungdomarna — som i oktober 2009 utgjorde knappt
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7 % av befolkningen 15-24 ar, om man undantar heltidsstudenter — kan
alltsd antas befinna sig relativt nara arbetsmarknaden. Det &r enligt utskot-
tets mening darfor den grupp ungdomar som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden utan sysselsattning som ger storst anledning till oro. En
likartad beddmning framfoérdes av Arbetsférmedlingens generaldirektor vid
ett informationstillfalle i utskottet den 20 oktober 2009.

I detta sammanhang noterar utskottet vad som framfors av bl.a. Social-
demokraterna i motion A410 yrkande 1 och av ett antal enskilda s-motio-
narer om att investera i ungas mdjlighet till jobb. Som utskottet uppfattar
det vill Socialdemokraterna i motionerna peka pa att den demografiska
utvecklingen inom kort kommer att vanda arbetsloshet till arbetskraftsbrist
inom manga sektorer, vilket kraver att unga stimuleras att nu skaffa sig
efterfrigad kompetens. Partiet framhaller ocksa att unga inte ar en homo-
gen grupp och att manga Klarar sig ratt bra dven om det kan innebéra en
period med korta jobb innan man far fotfaste i arbetslivet, medan en
mindre grupp som star langt fran arbetsmarknaden riskerar permanent utan-
forskap. Utskottet kan i mangt och mycket ansluta sig till den analys som
ligger bakom motion A410 yrkande 1. Analysen &r ocksd pafallande lik
den bedémning som ligger bakom regeringens forslag om att i lagkonjunk-
turen gora temporéra utbildningssatsningar, att prioritera jobbsokaraktivite-
ter och coachning for den stora grupp ungdomar som befinner sig néra
arbetsmarknaden och att gora det billigare att anstalla ungdomar i allmén-
het genom halverad arbetsgivaravgift och ungdomar i utanférskap i synner-
het genom nystartsjobb.

Det & mot bakgrund av detta motségelsefullt att Socialdemokraterna i
hogt tonlage avfardar coachningsinsatser som visar sig ge gott stod till i
synnerhet unga i deras jobbsokande. Det socialdemokratiska forslaget om
att begrdnsa nedséttningen av sociala avgifter till endast de arbetsgivare
som anstéller arbetslsa ungdomar ar ocksd forvanande, eftersom man
sjalv konstaterar att ungdomar &r en heterogen grupp med olika behov.
Utskottet anser att regeringens modell ar mer anpassad till de skilda forut-
sattningar som finns i gruppen unga. | den modellen ingar en generell
nedsattning av sociala avgifter som stimulerar arbetsgivare att bade
anstalla och behalla ungdomar, vilket kombineras med nystartsjobb for de
ungdomar som har en svagare stallning pa arbetsmarknaden.

I den socialdemokratiska motionen A410 yrkande 1, liksom i ett antal
andra motioner, bl.a. Miljopartiets motion A307 yrkande 29 och motion
A316 yrkande 1 (m), oroar sig motiondrerna for att det gallande regelver-
ket hindrar arbetsldsa ungdomar frdn att snabbt ta del av utbildnings- och
praktikinsatser. Det ar framfor allt vad motionérerna kallar ”90-dagarsre-
geln” eller "tremanadersregeln” i jobbgarantin for ungdomar, som man
menar skulle sta i vagen for ungas mojligheter att tidigt ta del av vissa
arbetsmarknadspolitiska insatser. Utskottet vill anféra foljande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som namnts karaktariseras ungdomars situation pa arbetsmarknaden &
ena sidan av att nivan pa arbetslosheten relativt sett ar hogre an for befolk-
ningen i genomsnitt, & andra sidan av att tiden i arbetsloshet ar kortare for
ungdomar &n for den arbetslose i gemen. Darfor forefaller det utskottet
valbetankt att Arbetsformedlingen inledningsvis satsar pd stod till direkt
jobbsdkande och inte fran forsta dagen anvisar ungdomar till andra typer
av insatser som har hogre risk for inlasning och ar mer kostsamma.

Det ar enligt utskottets mening ocksé angelaget att peka pé att just stod
till jobbsokaraktiviteter, efter vad som exempelvis framfordes av IFAU vid
den utfragning om den svenska arbetsmarknaden som utskottet arrangerade
den 10 februari 2009, &r den insats som ar mest effektiv for flertalet unga
arbetslosa nar de ska forsoka komma in péa arbetsmarknaden. Av Arbetsfor-
medlingens uppféljning av sin interna coachverksamhet frdn den 10 sep-
tember 2009 framgar att coachverksamheten — vilken huvudsakligen
handlat om att inspirera och stddja de arbetslosa till egna jobbsokaraktivi-
teter — varit mest effektiv for personer under 25 ar. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det basta stodet for de flesta unga arbetsldsa &r hjalp
med att soka jobb, garna i form av en jobbcoach, snarare &n att bli place-
rade i en atgard. En mycket viktig, men ocksa svar uppgift i Arbetsférmed-
lingens arbete med unga arbetslosa &r att tidigt forsoka identifiera den
forhallandevis begransade grupp som riskerar att fastna i langvarig arbets-
I6shet och darfor behdver mer intensivt stod.

Med detta sagt kan utskottet 4nda konstatera att bestammelsen i 6 § for-
ordningen (2007:813) om jobbgarantin for ungdomar stadgar att deltagarna
i normalfallet” inte far tillgang till vissa insatser forran efter tre méanader.
Bestimmelsens ordalydelse ger sdledes utrymme for att dessa insatser kan
séttas in tidigare an efter tre manader. Aven den 6kade volymen pé atgar-
der for arbetslosa — unga och aldre — utanfor garantierna forstarker mojlig-
heterna att dér sa ar lampligt satta in atgarder tidigt i en arbetsléshetsperiod.

Med vad som ovan anforts avstyrks motionerna A230 (s), A290 (s),
A304 yrkandena 1 och 2 (s), A307 yrkandena 29 och 31 (mp), A316 yrkan-
dena 1 och 5 (m), A325 (s), A337 (fp), A341 (s), A346 (s), A410 yrkande
1 (s), A421 (s) och A424 yrkandena 1 och 5 (s).

I motion A380 (m) efterlyses atgarder for unga och tillsattandet av en
kommission for att ta fram en strategi for hur Sverige ska kunna sénka
ungdomsarbetslosheten. Utskottet har ovan gett exempel pd atgarder for att
minska ungdomsarbetslosheten. Till detta kan laggas att de atgarder som
alliansregeringen initierat ar baserade pd vad som enligt forskning och
beprévad erfarenhet visat sig vara effektivt. Utskottet finner inte att det i
dagsléaget finns behov av att tillsitta en kommission eller utredning med
uppgift att sarskilt studera ungdomsarbetslGshet, men noterar att nasta 1ang-
tidsutredning har fokus pa arbetsmarknadens funktion och sysselsattnings-
politikens utformning. | utredningens uppdrag ingar att studera bl.a.
ungdomspolitiken pd omradet. Utredningen kommer att presentera sitt
huvudbetinkande varen 2011. Utskottet avstyrker motion A380 (m).
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| ett antal motioner, bl.a. Miljopartiets motion A307 yrkande 32 och
motion Ub497 yrkande 4 (c), férordar motionérerna att kravet i 8 § forord-
ningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program pa att en arbetsso-
kande ska vara minst 25 ar for att kunna ta del av en atgard bor avskaffas
nar det galler insatsen stdd till start av naringsverksamhet. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att entreprendrskap kan vara en viktig vag till
sysselséttning bade for den unga person som startar ett foretag och for de
personer som eventuellt kan komma att anstéllas i foretaget. Det &r darfor
gladjande att regeringen — som utskottet varit inne pa ovan — i den bredd-
ning och kvalitetshdjning som aviserats nédr det galler jobbgarantin for
unga gjort det mojligt for deltagare i jobbgarantin att fa stod till start av
naringsverksamhet. Darmed kan forslagen i motionerna Ub497 yrkande 4
(c), A232 (m), A307 yrkande 32 (mp) och A316 yrkande 2 (m) anses vara
val uppfyllda och kan avstyrkas.

Pa delvis samma tema foreslds i motionerna A316 yrkande 3 (m) och
A359 (s) bl.a. en sinkning av aldersgransen for att kunna ta emot flytt-
ningsbidrag. Utskottet delar motiondrernas syn pa hog rorlighet som en
central komponent i en vél fungerande arbetsmarknad och av sérskild vikt
i rddande konjunkturlage. Ungdomar &r emellertid den grupp som &ven
utan subventioner har hogst rérlighet pa arbetsmarknaden (jamfor exempel-
vis SOU 2003:37). De forandringar som under mandatperioden genomforts
i arbetsloshetsforsakringens regelverk kan ocksa forvantas ha bidragit till
forbattrad rorlighet, inte minst hos ungdomar. Utskottet anser darfor inte
att det i dagsldget kan anses pakallat att gora det mojligt fér ungdomar att
beviljas flyttningsbidrag. Motionerna A316 yrkande 3 (m) och A359 (s)
bor saledes avslas.

Aldres arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden som roér ald-
res arbetsmarknad, exempelvis fragor om att tillvarata &ldres
erfarenhet pa arbetsmarknaden och om insatser for personer som
har fyllt 55 ar. Utskottet foreslar att riksdagen avslar de i avsnit-
tet behandlade motionsyrkandena.

Jamfor sarskilt yttrande 7 (5).

Motionerna

Bjorn von Sydow m.fl. (s) efterlyser i motionerna 2008/09:S0500
yrkande 2 och S0661 yrkande 2 en arbetsmarknad som tillvaratar &ldres
erfarenhet och kompetens. Lars Gustafsson och Emma Henriksson (kd)
understryker i motion A247 behovet av att tidigareldgga erbjudandet om
nystartsjobb. Regeringen bor ges i uppdrag att se 6ver mojligheterna att
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erbjuda dem som &r uppsagda och over 55 ar att redan efter sex manader
ta del av nystartsjobb. Aldre borde, med anpassade arbetsférhallanden,
kunna stanna kvar lite langre i arbetslivet och underlatta generationsvax-
lingen genom att coacha sina eftertradare anser Lena Hallengren (s) i
motion A386. UIf Holm (mp) anser enligt vad som anférs i motion A391
att Arbetsformedlingen bor ge 6kat stdd, coachning, for gruppen langtidsar-
betslosa Gver 54 ar. Lennart Axelsson (s) betonar i motion A398 vikten av
att ta till vara aldres erfarenheter pd arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen
bor fortsétta att ge service dven till personer som ar 65 &r och aldre.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att den demografiska utvecklingen med en allt
mindre andel av befolkningen i arbetsfor alder och en ¢kande andel aldre
gor att behovet av att &ldre deltar i arbetslivet dkar. For att mota denna
utveckling behover arbetsforhallandena anpassas sa att aldre stannar kvar i
arbetslivet langre upp i aren. Utskottet kan ocksa helhjartat instamma i
vad motionarerna anfor om behovet av att i arbetslivet ta vara pa aldres
erfarenheter.

Alliansmajoriteten har under mandatperioden genomfort ett antal viktiga
reformer for att stimulera de aldre arbetstagare som sd Onskar att stanna
kvar i arbete, exempelvis genom ett extra gynnsamt jobbskatteavdrag for
dem som fortsatter att arbeta efter 64 ars alder och mdjlighet till fordub-
blad tid med nystartsjobb for den som fyllt 55 ar och kommer tillbaka
fran en franvaro fran arbetsmarknaden pa minst ett ar.

Mot bakgrund av detta &r det enligt utskottets mening gladjande att
kunna konstatera att antalet sysselsatta 65-74 ar — trots lagkonjunkturen —
har stigit med 37 400 personer sedan regeringen tilltrddde, enligt SCB:s
statistik (AKU, oktober 2006-oktober 2009). Aven sysselsittningsgraden,
dvs. de sysselsattas andel av befolkningen i aldersgruppen, har stigit for
personer som fyllt 65 &r frdn 10,6 % till 13,6 %.

Utskottet kan aven stélla sig bakom motiondrernas krav pa att dldre inte
ska diskrimineras i arbetslivet, men kan konstatera att diskriminering pa
grund av alder tyvarr forekommer. Det ar darfor tillfredsstallande att &lder
fr.o.m. den 1 januari 2009 inforts som diskrimineringsgrund i den nya dis-
krimineringslagen. Forbudet mot diskriminering pa grund av lder galler
bl.a. p4 omradena arbetsliv och arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

Med anledning av forslaget i motion A247 (kd) att kunna tidigareldgga
erbjudandet om nystartsjobb for aldre vill utskottet framhalla att reglerna
for nystartsjobb redan ar fordelaktiga for dem som fyllt 55 &r, eftersom
tiden med nystartsjobb fordubblas for denna grupp. Utskottet noterar aven
att en tidigarelaggning av erbjudandet om nystartsjobb enligt motionarer-
nas forslag skulle innebara att den tid som arbetsgivaren kan fa ekono-
miskt stod skulle forkortas, eftersom den tiden beror av hur 1ang franvaron
fran arbetsmarknaden varit fore anstallningen.
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Utskottet anser mot bakgrund av vad som anforts att motionerna 2008/09:
S0500 yrkande 2 (s), S0661 yrkande 2 (s), A247 (kd), A386 (s), A391 (mp)
och A398 (s) kan avslas av riksdagen.

Arbetsmarknaden for funktionshindrade

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden som ror arbets-
marknaden for funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga,
exempelvis fragor om stod till funktionshindrade och om sociala
foretag. | avsnittet behandlas ocksa en redogorelse fran Riksrevi-
sionens styrelse fran 2008/09 (med féljdmotion) angaende stodet
skyddat arbete hos Samhall (2008/09:RRS21). Utskottet foreslar
att riksdagen avslar de i avsnittet behandlade motionsyrkandena
och lagger redogoérelsen till handlingarna.

Jamfor reservationerna 28 (s), 29 (s, v, mp), 30 (s) och 31 (mp).

Allmanna fragor om funktionshindrades arbetsmarknad

Motionerna

I motion So0436 yrkande 8 menar Maria Lundqvist-Bromster m.fl. (fp) att
regeringen bor ta initiativ till en nationell dialog mellan handikapporganisa-
tionerna, fackforbunden, arbetsgivarna, offentlig sektor m.fl. for att lyfta
upp frdgan om funktionsnedséttning pad agendan. Christer Engelhardt (s)
argumenterar i motion A323 for en tillganglig arbetsmarknad for personer
med olika typer av funktionsnedsattning. Torbjérn Bjorlund (v) argumente-
rar i motion A330 for ett s.k. utvecklingsar for unga med funktionsnedsatt-
ning. Anita Brodén (fp) betonar i motion A336 vikten av att handikappade
ungdomar bereds mojlighet att komma ut pa arbetsmarknaden (yrkande 1)
och att det &r angeldget att samordna insatserna och gdra stora anstrang-
ningar for att finna individuella och langsiktiga losningar for att ge ung-
domar med funktionshinder en meningsfull sysselsédttning (yrkande 2).
Betty Malmberg (m) vill i motion A340 se att staten tar sitt ansvar som
foredome och utarbetar mal och policyer for hur manniskor med nedsatt
funktionsférmaga ska beredas plats pé arbetsmarknaden. 1 motion A401 av
Caroline Helmersson-Olsson (s) understryks att det inte ar acceptabelt att
funktionshindrade riskerar att & samre stod fran Arbetsférmedlingen. Dar-
for ar det angeldget att se dver hur arbetsformedlingarna kan utveckla
arbetet med att fa in unga funktionshindrade pé arbetsmarknaden.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att alltfér manga personer med funk-
tionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga fortfarande star utanfor
arbetsmarknaden. Samtidigt ar det tydligt att manga av de generella insat-
ser regeringen infort for att underlatta intradet pa arbetsmarknaden funge-
rat sarskilt bra for dessa personer. Under 2008 uppgick andelen personer
med funktionsnedséttning till 31 % av samtliga deltagare i jobb- och utveck-
lingsgarantin. Av budgetpropositionen framgér att 23 % av de personer
som hade ett nystartsjobb i slutet av juni 2009 hade en funktionsnedsattning.

Regeringen har ocksa under mandatperioden successivt 6kat antalet 16ne-
bidrag och anstallningar vid Samhall AB motsvarande en totalkostnad pé
2,4 miljarder kronor. For att 6ka mojligheterna till arbete for personer som
lamnar sjukforsékringen och som har en funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga har regeringen i budgetpropositionen for 2010 fore-
slagit ytterligare resursforstarkningar for aren 2010-2012. Utskottet ater-
kommer till detta langre fram i betdnkandet.

Regeringen arbetar nu med att samlat folja upp resultatet av arbetet
inom ramen for den nationella handlingsplanen for handikappolitiken. Resul-
tatet kommer att presenteras i en tredje och sista skrivelse till riksdagen
under 2010.

Det ar ocksd angelaget att personer med funktionsnedsattning ges
samma forutsdttningar som andra att starta och driva foretag. Regeringen
har darfor gett Statskontoret i uppdrag att utreda mojligheten att infora ett
stdd for att starta och driva foretag riktat till personer med funktionsned-
sattning som medfor nedsatt arbetsférmaga.

I den man de inte kan anses vara tillgodosedda med vad utskottet nu
anfort avstyrks motionerna A323 (s) och A336 yrkandena 1 och 2 (fp) om
en tillgénglig arbetsmarknad for personer med olika typer av funktionsned-
sattning.

Med anledning om vad som ségs i motion A401 (s) om att det &r ange-
laget att se dver hur arbetsformedlingarna kan utveckla arbetet med att fa
in unga funktionshindrade pa arbetsmarknaden noterar utskottet att Arbets-
formedlingen i sin verksamhetsredovisning (dnr A2009/2393/A) pétalar att
andelen personer med funktionsnedséttning i jobbgarantin under hela tiden
har legat pd laga nivaer. Arbetsformedlingen menar att detta framst beror
pé att unga personer med funktionsnedsattning bara kan fa del av aktivite-
terna arbetslivsinriktad rehabilitering och foérdjupad kartlaggning och reha-
bilitering utanfor jobbgarantin for ungdomar, vilket ocksa forhindrat att
funktionsnedsattning kan utredas inom insatsen. Det & mot denna bak-
grund glédjande att regeringen nu aviserar att den tanker 6ppna mojlighe-
ten for arbetslivsinriktad rehabilitering &ven inom jobbgarantin for
ungdomar. Detta innebér att &ven dessa ungdomar kommer att kunna ta
del av de tjanster och den specialistkompetens som finns inom Arbetsfor-
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medlingens arbetslivsinriktade rehabilitering liksom av de insatser och
program som finns inom ramen for detta. Darmed anser utskottet att
motion A401 (s) &r val tillgodosedd och kan avslas.

De insatser som pa detta satt mojliggors for funktionshindrade ung-
domar bor ockséd kunna svara mot manga av de behov hos gruppen som
namns i motion A330 (v) som avser ett utvecklingsar for ungdomar med
funktionsnedsattning. Utskottet avstyrker darfér motion A330 (v) i den
man den inte kan anses tillgodosedd med det anférda.

Utskottet har erfarit att Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdeparte-
mentet den 18 november 2009 bjod in till partssamtal for att diskutera hur
forutsattningarna kan forbattras for bade staten, kommunerna och naringsli-
vet att oka rekryteringen av personer med funktionsnedséttning och hur
parterna kan bidra till detta. Darmed far motionerna So436 yrkande 8 (fp)
och A340 (m) till stor del anses vara tillgodosedda, och de kréver ingen
vidare atgérd fran riksdagens sida. Motionerna avstyrks.

Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende stodet skyddat arbete
hos Samhall m.m.

Redogorelsen

Riksrevisionens styrelse understryker i redogoérelse 2008/09:RRS21 Sam-
hall som en viktig aktor som bidrar till att uppfylla riksdagens handlings-
plan for handikappolitiken. Enligt styrelsens uppfattning finns det dock
svarigheter med att Samhall ska agera pa en konkurrensutsatt marknad
med ekonomiska mal for verksamheten samtidigt som foretaget ska
erbjuda arbete till personer med funktionsnedséattning som innebér nedsatt
arbetsférmaga. Den motstridighet som finns mellan de ekonomiska maélen
och andra mal for verksamheten kan enligt styrelsens uppfattning leda till
att de personer som har storst behov av anstalining hos Samhall inte kan
fa det.

Motionerna

| flerpartimotion 2008/09:A11 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) framfors
att det ar av storsta vikt att personer med behov av stod for att fa ett jobb,
oavsett om det ar ett skyddat arbete eller ett arbete utan stod, far adekvat
hjalp. Samhall har ett kirnuppdrag som utgér fran att anstallda ska rehabi-
literas via arbete och dverga till den reguljara arbetsmarknaden. De ekono-
miska malen och merkostnadsersittningen maste utformas s& att Sambhall
AB kan utfora sitt karnuppdrag. | styrningen av Samhall AB maste man
da beakta riskerna for att utformningen av styrmedlen hindrar anstilldas
rehabilitering. Malsattningen ska vara att de anstillda far basta mojliga
utveckling och rehabilitering och att dvergangar sker i stor omfattning. Mer-
kostnadsersattningen ska vara utformad sa att karnuppdraget kan genomfo-
ras inom ramen for konkurrensneutralitet.
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Miljopartiet tar i motion A307 yrkande 15 avstdnd frdn regeringens krav
som innebar att Samhall tvingas avvisa manniskor som har sma mojlighe-
ter till anstallning pa den oppna arbetsmarknaden. Partiet anser att Sam-
halls verksamhet tvartom méaste utformas sa att det finns plats dven for
dem som stér langst fran arbetsmarknaden. Liknande tankegangar framfors
i motion A305 av Lena Hallengren m.fl. (s) och i motion A324 av Helene
Petersson i Stockaryd och Gote Wahlstrom (s).

Marina Pettersson m.fl. (s) foreslar i motion A272 en utvidgning av maj-
liga arbetsuppgifter vid Samhall till att inkludera den sociala sektorn.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionens styrelse forelagger i redogorelse 2008/09:RRS21 riksdagen
de resultat som Riksrevisionen funnit i sin granskning (RiR 2008:28) av
skyddat arbete hos Samhall. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
granskningen visar att Samhall uppfyller verksamhetsmalen och de ekono-
miska malen. Styrelsen anser emellertid att det finns en motstridighet
mellan de ekonomiska malen och andra mal for verksamheten som kan
leda till att de personer som har storst behov av anstélining hos Sambhall
inte kan fa det. Denna farhaga upprepas bl.a. i en flerpartimotion fran Soci-
aldemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet, en partimotion fran Miljo-
partiet och av ett par enskilda motionérer.

Utskottet kan konstatera att Samhalls verksamhet alltid har kréavt hansyn
till sdval karnuppgifterna som behovet av en ekonomi i balans. Enligt vad
som framfors i granskningsrapporten har inriktningen &nda sedan ombild-
ningen till aktiebolag 1992 varit att Samhalls verksamhet ska bedrivas
efter affarsmassiga principer och pad marknadens villkor, utan att Gvrigt
naringsliv utsétts for osund konkurrens. Enligt utskottets mening rader
inget enkelt forhallande mellan att forsoka uppnd verksamhetsmalen och
att forsoka uppna de ekonomiska malen. Samtidigt som merkostnadsersatt-
ningen kompenserar for just de merkostnader som foljer av verksamhetsma-
len kan en ekonomi i balans sigas vara en forutsittning for att uppnd
ovriga mél som regeringen faststaller. De ekonomiska malen &r en bra styr-
signal i det arbetet. Enligt vad som anges i budgetpropositionen ser reger-
ingen l6pande 6ver nivan pa de ekonomiska malen.

Utskottet vill pdminna om att Samhall inte delar ut ndgon vinst till 4ga-
ren staten, utan att pengarna stannar i foretaget dels for investeringar, dels
som en buffert sd att man i en lagkonjunktur slipper sdga upp medarbetare
pad grund av arbetsbrist. En god ekonomi innebar dessutom att Sambhall
kan anstélla fler &an vad regeringen kraver. Utskottet finner det mycket glad-
jande att Samhall trots konjunkturlaget nyanstéllde drygt 400 personer med
funktionsnedsattning under det forsta kvartalet 2009.

Nér det géller utformningen av merkostnadsersattningen argumenteras i
flerpartimotion 2008/09:A11 for att denna ska vara utformad s& att karn-
uppdraget kan genomfdras inom ramen for konkurrensneutralitet. Utskottet
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har ingen annan uppfattning i denna fraga och kan konstatera att saval Riks-
revisionen som regeringen anser att modellen fér och beslutsunderlagen till
merkostnadsersattningen bor ses éver. Regeringen avser att géra en sadan
oversyn i syfte att starka kopplingen mellan den ersattning som staten lam-
nar och de merkostnader som uppstar genom uppdraget till Samhall.

Med vad som ovan anforts foreslar utskottet att riksdagen lagger Riksre-
visionens styrelses redogorelse 2008/09:RRS21 till handlingarna och avslar
motionerna 2008/09:A11 (s, v, mp), A305 (s), A307 yrkande 15 (mp) och
A324 (s).

I motion A272 (s) foreslas en utvidgning av mojliga arbetsuppgifter vid
Sambhall till att inkludera den sociala sektorn. Utskottet kan konstatera att
Samhall under flera &r har genomgatt betydande forandringar. Man har
gatt fran att vara ett renodlat industriforetag till att i dag kunna erbjuda
arbetsuppgifter inom saval industriell produktion som tjanster och beman-
nade lésningar. Allteftersom denna forandring genomférs fullt ut inom
varje arbetsomrade kommer det att finnas en allt strre variation av arbets-
uppgifter att erbjuda. Med hénsyn till den snabba utveckling mot stérre
variation som fortfarande pagar anser utskottet inte att det &r befogat att i
dagslaget stalla krav pa utvidgning till nya sektorer av ekonomin. Motion
A272 (s) avstyrks.

Ovriga stod till funktionshindrade

Motionerna

Helén Pettersson i Umed (s) framfor i motion A385 att Arbetsférmed-
lingen bor kunna 6vervaga mojligheten att ge lonebidrag aven efter 65 ars
alder. Liknande krav framfors i motionerna A207 av Jérgen Johansson
och Karin Nilsson (c), A225 av Lennart Pettersson (c) och A268 av
Carina Héagg (s). | motion A208 av Barbro Westerholm och Maria Lund-
qvist-Bromster (fp) framférs forslag om att 65-arsgransen for funktionsned-
sattas mojlighet att fortsatta arbeta hojs till den av riksdagen beslutade
pensionsaldern, 67 ar. | motion A279 av Birgitta Sellén och Lennart Pet-
tersson (c) framfors att personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga bor kunna fa I6nebidrag vid start och drift av eget
foretag (yrkande 1) och att man bor se dver majligheten till 16nebidrag pa
grund av nedsatt arbetsformaga i eget foretag (yrkande 2). Anna Tenje (m)
anser i motion A440 att Arbetsformedlingen bor fa i uppdrag att bedriva
en forsoksverksamhet dar I6nebidrag kan beviljas i ett pagdende anstall-
ningsforhallande.

Aven i motion S0436 av Maria Lundqvist-Brémster m.fl. (fp) behandlas
lonebidraget som enligt motiondrerna bor reformeras for att ge storre
utrymme for en individuell beddmning, sa att stodet varken blir en inlas-
ning eller en otrygghet (yrkande 3). Motionarerna anser ocksa att ett
kostnadsfritt informationsstdd for arbetsgivare bor inréttas pa Arbetsformed-
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lingen, for att ytterligare frdmja sysselsattning for personer med funktions-
nedsattning (yrkande 7). Man boér prova forutsattningarna for att utveckla
ett forenklat regelverk for att anstalla personer med funktionsnedséattning
som utgdr frdn den modell som galler for nystartsjobben (yrkande 9).
Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (s) framfor i motion So357 att rat-
ten till 20 timmars tolkhjélp i manaden i arbetslivet inte racker.

Anne Ludvigsson (s) anser i motion A400 att den utredning som Stats-
kontoret fétt i uppdrag att géra om ett starta-eget-bidrag for funktionshind-
rade aven bor beakta frdgan om majlighet att fa bidraget for att starta
foretag tillsammans med andra. | motion A404 av Per Lodenius och
Kenneth Johansson (c) forordas ett anpassat stod till personer med neurolo-
giska handikapp, psykiska funktionshinder och andra kognitiva svarigheter
for att de ska kunna starta och driva barkraftiga foretag.

Utskottets stallningstagande

| ett antal motioner diskuteras olika aspekter av stédformen I6nebidrag.

| motion A279 yrkandena 1 och 2 (c) foreslas att regeringen bor se
Over mojligheten att bevilja l1onebidrag dven for egenforetagare. Andra for-
slag om stdd till funktionshindrades egenforetagande finns i motionerna
S0436 yrkande 3 (fp), A400 (s) och A404 (c). Utskottet, som anser att
fragan ar mycket angelagen, noterar att regeringen gett Statskontoret i upp-
drag att utreda mojligheten att infora ett stod for att starta och driva
foretag riktat till personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsférmaga. Syftet med ett sddant stod skulle vara att 6ka mojligheten
for denna grupp att bryta utanférskapet och komma in pa arbetsmarknaden
genom egenforetagande. | uppdraget ingér att belysa fordelar och nackde-
lar med ett inférande av ett sddant stod. Om Statskontoret finner det
majligt och effektivt ska forslag till eventuell utformning av ett sddant
stod lamnas. Av utredningen ska bl.a. dven framga hur behovet av ett stod
ser ut i den tankta malgruppen och vilken den forvintade samhallsekono-
miska effekten blir av ett stéd av denna typ. Utredningen ska vara avslu-
tad senast den 15 mars 2010. Motionerna S0436 yrkande 3 (fp), A279
yrkandena 1 och 2 (c) och A404 (c) far darmed anses vara tillgodosedda
och avstyrks. Det brett formulerade uppdraget bér ge utrymme for att, om
Statskontoret s& finner lampligt, aven studera de aspekter av frdgan som
Onskas belysta i motion A400 (s), varfor &ven den avstyrks.

Ett antal motiondrer forordar att lonebidrag ska kunna l&mnas &ven i
frdga om personer som har fyllt 65 &r, medan det i motion A440 (m) fore-
slés en forsoksverksamhet med att bevilja I6nebidrag i ett pAgéende anstall-
ningsforhallande. Utskottet har senast i foregaende ars budgetbetankande
(2008/09:AU2) behandlat likartade motioner. Utskottet anforde da bl.a. att
regeringen redan i budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr.
13 s. 77), med anledning av ett tillkdnnagivande pa forslag av arbetsmark-
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nadsutskottet om att dvervaga lonebidrag i bestdende anstallningsforhallan-
den (bet. 1999/2000:AU1, rskr. 1999/2000:83), funnit att l6nebidrag inte
ar befogat i sddana situationer.

Utskottet konstaterade ocksd att det i budgetpropositionen for 2009
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 14, s. 19) angetts att regeringen slutbehandlat
frdgan om lonebidragsanstallning efter 65 ars alder enligt ett annat tillkan-
nagivande fran riksdagen till regeringen (bet. 2005/06:AU1, rskr.
2005/06:109). Utskottet instamde i regeringens stallningstagande att fragan
om vem som ska ha ratt till ett arbetsmarknadspolitiskt program maste
bedomas utifrdn det Gvergripande malet att bryta utanforskapet for dem
som star langst fran arbetsmarknaden och att de arbetsmarknadspolitiska
resurserna i forsta hand ska riktas till dessa arbetssokande. Utskottet kunde
liksom regeringen konstatera att de personer som asyftas i tillkdnnagivan-
det normalt inte ingdr i denna grupp.

Utskottet star fast vid sina tidigare stallningstaganden och avstyrker
motionerna A207 (c), A208 (fp), A225 (c), A268 (s), A385 (s) och A440 (m).

| motion S0436 yrkande 7 (fp) foreslas att ett kostnadsfritt informations-
stod for arbetsgivare bor inrattas pa Arbetsformedlingen, for att ytterligare
frimja sysselsdttning for personer med funktionsnedsattning. Utskottet
utgar fran att Arbetsférmedlingen dr medveten om att sarskilda informa-
tionsinsatser kan vara motiverade for att bistd arbetsgivare som vill
anstélla eller har funktionshindrade anstéllda, men anser inte att det ankom-
mer pa riksdagen att ndrmare uttala sig om hur myndigheten ska utforma
sin dagliga verksamhet. | yrkande 9 i samma motion foreslds att man
utvecklar ett forenklat regelverk for att anstélla personer med funktionsned-
sittning som utgar fran den modell som galler for nystartsjobben. Utskot-
tet vill for det forsta peka pa att dven funktionshindrade kan beviljas
nystartsjobb om de uppfyller ndgot av de villkor som regelverket foreskri-
ver. Av budgetpropositionen framgér att 23 % av de personer som hade
ett nystartsjobb i slutet av juni 2009 hade en funktionsnedsattning. Nystarts-
jobb medfér en kraftig subvention till arbetsgivaren, motsvarande tva
ganger arbetsgivaravgiften om personen som anstalls har fyllt 26 ar, nagot
lagre for yngre arbetssokande. Nystartsjobb kraver ingen anvisning fran
Arbetsformedlingen, utan &r en réttighet for den som uppfyller villkoren.
For de sarskilda stod till funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga
som har hogre subventionsgrad an nystartsjobb kravs enligt gallande regel-
verk en anvisning. Utskottet beddémer att det ar till fordel, inte minst for
den arbetssokande sjalv, att Arbetsformedlingen involveras narmare i en
sddan anstallningsprocess for att exempelvis kunna bistd med kompetens
nar det galler hur anstallningen bést kan utformas. Utskottet finner det inte
motiverat for riksdagen att vidta ndgon atgard med anledning av motion
S0436 yrkandena 7 och 9 (fp). Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet menar, liksom upphovsménnen till motion So0357 (s), att till-
gang till tolk for déva och horselskadade i arbetslivet &r en viktig och
angelagen fraga. Majligheter till hjalp i arbetslivet for denna grupp regle-
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ras i forordningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfort nedsatt arbetsformaga. Personer med funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga kan fa stod for t.ex. hjalp-
medel pé arbetsplatsen och till personligt bitrade. Stodet till hjalpmedel pa
arbetsplatsen far lamnas med hogst 100 000 kr per ar vardera till den som
har funktionshindret och till arbetsgivaren. Stod till personligt bitrade lam-
nas med hogst 60 000 kr per ar till arbetsgivaren eller den som har
kostnaden for bitradet. Till foretagare som har funktionshinder som medfor
stora kommunikationssvarigheter far stod lamnas med hogst 120 000 kr
per ar. Beloppen hojdes 2009. | forordningens 16 och 17 §§ finns aven
regler om sdrskilda insatser for syn- och hdérselskadade, bl.a. ekonomiskt
stdd till kostnader pa hogst 50 000 kr per ar for tolk at déva och horselska-
dade som tar del av utbildning inom ett foretag. De sarskilda insatserna
avser inte det som landstinget ska svara for enligt halso- och sjukvardsla-
gen (1982:763). | sammanhanget kan utskottet ocksd namna att regeringen
har for avsikt att under 2010 Overlamna en skrivelse till riksdagen med
uppféljning av resultatet av arbetet inom ramen for den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken. Nagot initiativ fran riksdagens sida kan
for narvarande inte anses pakallat med anledning av motion S0357 (s), var-
for den avstyrks.

Sociala foretag

Motionerna

Miljopartiet hdvdar i motion A307 yrkande 16 att det sociala foretagandet
och de sociala arbetskooperativen & mycket viktiga komplement till Sam-
halls verksamheter. Detsamma géller det ideellt inriktade fdreningslivet.
Fordelen med dessa verksamheter &r att de i jamforelse med Samhall kan
arbeta mer oreglerat och med fler malgrupper. MiljGpartiet anser att reger-
ingen bor underlatta mojligheterna for dessa verksamheter att bidra till
jobbaktivitet bland funktionsnedsatta och andra grupper som star Iangt fran
arbetsmarknaden. | motion N389 yrkandena 15-20 konstaterar partiet att
de stod som ar avsedda for dem som stdr Iangt fran arbetsmarknaden &r
svara att anvanda till verksamhet i sociala foretag, eftersom socialt foreta-
gande hanteras i naringspolitiken. Miljopartiet foreslar darfor att det ska
vara tillrackligt att man startar ett socialt féretag med manniskor som
bedéms ha nagot slags arbetshinder for att fa stodet Sarskild naringshjalp.
Den sarskilda naringshjalpen ska ocksa kunna lamnas om man utvidgar
verksamheten med fler manniskor (yrkande 15). Utvecklingsanstéllning
och trygghetsanstéllning bor tydliggbras som ett stéd huvudsakligen till
sociala foretag, sa som foreslagits i Samhallutredningen Inte bara Samhall
(SOU 2003:56) (yrkande 16). Miljopartiet vill ocksa att man later utreda
en modell med férhojt anordnarbidrag till sociala foretag med 300 kr per
dag enligt forslaget fran utredningen Fran socialbidrag till arbete (yrkande
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17). Man anser att stddet Forberedande insatser ska tydliggéras som en
lamplig atgard for att forbereda starten av ett socialt foretag (yrkande 18)
och att stodet Arbetsbitrade ska tydliggoras som ett stod till sociala foretag
for att anstélla handledare eller verksamhetsledare (yrkande 19). Miljopar-
tiet Onskar att Arbetsformedlingen i hogre grad upphandlar tjanster av den
sociala ekonomins organisationer (yrkande 20).

I motion N444 yrkande 1 anfér Christer Adelsbo m.fl. (s) att det sociala
foretagandet har stora mojligheter att bli ett komplement till andra arbets-
marknadspolitiska insatser genom att arbetskraftsutbudet breddas. P& det
sattet far aven manniskor med funktionsnedsattning chans att vara den
resurs i samhallet som de verkligen &r. Annelie Enochson m.fl. (kd) havdar
i motion A406 att manga sociala foretag som skulle kunna anstilla fler
medarbetare far nej av Arbetsformedlingen darfor att lonebidragen inte
racker till. Motiondrerna foreslar darfor bl.a. fler Ionebidrag och att reg-
lerna kring nystartsjobben for anstéllda i sociala foretag blir mer flexibla.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen framhallit att sociala foretag och koope-
rativa foretag kan spela en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken (senast i
bet. 2008/09:AU2). Sociala foretag kan underlétta intrade i arbetslivet for
de manniskor som kan bedémas ha svarast att klara konkurrensen pa den
reguljara arbetsmarknaden. De kan &ven bidra till att integrera ménniskor i
samhélle och arbetsliv. Exempelvis kan deltagare i jobb- och utvecklings-
garantins tredje fas med fordel ges sysselséttning i sociala foretag. Sociala
foretag kan dven majliggéra for dem som star langst fran arbetsmarknaden
att bli entreprendrer och foretagare. Verksamheten bor dock utformas pa
ett sadant satt att andra foretag inte missgynnas.

Regeringen har gett Arbetsformedlingen och Forsakringskassan i upp-
drag att genomféra en tvadrig forsoksverksamhet med upphandling av
alternativa insatser for langtidssjukskrivna personer med tidsbegransad sjuk-
erséttning och personer med aktivitetsersattning, i vilket sociala foretag
sérskilt lyfts fram. Dérutver har regeringen dven beslutat om insatser for
att frdmja sociala foretag nér det géller rehabilitering och andra typer av
stodtjanster for personer med nedsatt arbetsformaga pd grund av psykisk
funktionsnedsattning. Inom Regeringskansliet pagéar for narvarande arbete
med att ta fram en handlingsplan for sociala foretag. Insatserna syftar till
att framja tillkomsten och utvecklingen av sociala foretag.

Utskottet har sdledes ingen annan uppfattning dn Miljopartiet i motio-
nerna N389 yrkande 20 och A307 yrkande 16 och den som framfors i
motion N444 yrkande 1 (s). Motionerna kan anses tillgodosedda och
avstyrks.

Miljopartiet foreslar i motion N389 ocksé att man pa olika sétt bér nar-
mare anpassa de arbetsmarknadspolitiska stoden for funktionshindrade med
nedsatt arbetsformaga till sociala foretag. Utskottet kan konstatera att
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Arbetsférmedlingen, férutom subventionerade och anpassade anstallningar,
t.ex. nystartsjobb, sarskilt nystartsjobb, l6nebidrag, utvecklingsanstallning
och trygghetsanstéllning, &ven har mojlighet att 1amna stéd till arbetshjalp-
medel eller personligt bitrade (tidigare arbetsbitrade), sarskilt introduk-
tions- och uppfdljningsstdd och sérskilt stéd till start av naringsverksam-
het. Under 2008 fick sammanlagt 13 300 personer sddana stdd, och
kostnaderna for dessa stod uppgick till 440 miljoner kronor. | syfte att fa
arbetsgivare att i storre utstrackning anstalla personer med stora stddbehov
hojde regeringen ocksa fr.o.m. den 1 februari 2009 det hégsta beloppet for
stodet for arbetshjalpmedel till som mest 100 000 kr/ar. Av samma anled-
ning hojdes ocksa stodet for personligt bitrade till maximalt 60 000 kr/ar
for anstallda och 120 000 kr/ar for foretagare. Enligt utskottets bedémning
bor de flesta av de ovan namnda stédformerna kunna vara tillampliga aven
vid anstéllning i eller start av ett socialt foretag. Utskottet bedémer att den
radande konjunkturen utgor ett betydligt storre problem for de sociala fore-
tagens majlighet att vdxa och ge sysselsattning at personer med funktions-
hinder. Utskottet valkomnar darfor de generella atgarder som regeringen
genomfor for att stimulera foretagande, exempelvis fordubblade mikrolan
till sma- och nyforetagare och sankta sociala avgifter. Utskottet anser inte
att ndgon vidare atgard ar nodvandig med anledning av motion N389 yrkan-
dena 15-19 (mp), varfor de avstyrks.

I motion A406 (kd) havdas att fler skulle kunna anstéllas i sociala fore-
tag om exempelvis l6nebidragen blev fler. Utskottet kan konstatera att
regeringen, som tidigare ndmnts, under mandatperioden successivt har 6kat
antalet I6nebidrag och anstallningar vid Samhall AB motsvarande en total-
kostnad pa 2,4 miljarder kronor. Den nedgang i anstéliningar med I6nebi-
drag som skett sedan 2008 kan framst forklaras av att det har varit svart
att fa arbetsgivare att anstalla arbetssokande med I6nebidrag, ytterligare en
forklaring kan vara att personer anstélls med nystartsjobb eller trygghetsan-
stallningar i stallet. Motion A406 (kd) avstyrks med det anférda.

Arbetslivspolitik

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlas ett antal motioner vackta under den all-
méanna motionstiden, vilka bl.a. ror det allmanna arbetsmiljoarbe-
tet, Arbetsmiljoverket, kompetensutveckling och arbetslivsforsk-
ning. Riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hénvisning till befintliga insatser.

Jamfor reservationerna 32 (s), 33 (v), 34 (mp), 35 (s, v, mp),
36 (mp), 37 (s, v, mp), 38 (s, mp) och 39 (s, v, mp).
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Arbetsmiljoarbetet

Motionerna

Socialdemokraterna betonar i motion Sf394 yrkande 13 arbetsmiljons bety-
delse for friska arbetsplatser och Iaga ohalsotal. Man menar att det forebyg-
gande arbetet maste utvecklas vidare. Arbetslivet maste vara utformat sa
att man orkar arbeta ett helt arbetsliv. Partiet menar att arbetsmiljoarbetet
maste starkas pa alla nivaer — bade férebyggande insatser och det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet behover utvecklas och prioriteras. Det behovs
serios forskning for att astadkomma genomgripande forbattringar i arbetsli-
vet.

Véansterpartiet anser i motion S0463 yrkande 2 att det bor tillsattas en utred-
ning som ser dver konsekvenserna av sjuknarvaron i arbetslivet. Det pagar
en utveckling som forsvérar for sjuka manniskor att bli sjukskrivna. Partiet
menar att detta inte & en del av folkhalsoarbetet. Fortroendet mellan
patient och lékare riskerar att urholkas nér relationen alltmer kommer att
handla om sjukpenningfragor. Alltfor harda bedomningar riskerar dven att
leda till en stor sjuknarvaro i arbetslivet, vilket ger allvarligare ohélsa pa
sikt.

Miljopartiet anser i motion A307 att det &r angeldget med en kartldggning
av friskvard och hélsoframjande insatser i arbetslivet. Regeringen bor
utreda frgan om friskvardens omfattning i arbetslivet och &terkomma med
forslag om atgarder for att dka och bredda friskvérdsinsatserna i arbetsli-
vet (yrkande 41). Partiet menar att folkhalsopolitikens malomrade "halsa i
arbetslivet” maste ges ett verkligt innehall (yrkande 40).

Mats Gerdau (m) betonar i motion A201 det goda arbetet och menar att
regeringen bor ta initiativ till att avreglera verksamheterna i den offentliga
sektorn sa att mer makt ldamnas at de anstéallda. Motionaren menar vidare
att man bor genomfora en stor satsning pa ledarskap i offentlig verksamhet.

Gote Wahlstrom m.fl. (s) vill i motion A328 fa till stdnd en nationell kraft-
samling for minskad ohélsa i arbetslivet (yrkande 1). Denna kraftsamling
bor tydliggora aktérernas gemensamma ansvar men ocksa klargora de roll-
fordelningar som ska galla (yrkande 2). Motiondrerna menar att regeringen
bor se 6ver behoven av kunskapscentrum i syfte att 6ka kunskapen om det
goda arbetslivets betydelse for medborgarna (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att politiken i okad utstrackning bor utgad frdn att det i
arbetsmiljon ligger en avsevard mojlighet att inte bara motverka ohélsa
utan ocksa att framja halsa. Utskottet kan konstatera att arbetsmiljon ar en
mycket viktig fraga for den enskildes halsa och vélbefinnande. Begreppet
halsoframjande arbetsplatser anvands for sadana arbetsplatser som dels inte
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producerar ohélsa, dels &r en arena for hélsofrdmjande synsétt och aktivitet
i vid mening. Utskottet anser att stravan maste vara att uppna ett halsofram-
jande arbetsliv.

Det ar darfor gladjande att mycket tyder pa en fortsatt positiv utveck-
ling pa arbetsmiljoomradet. 1 sammanhanget vill utskottet ndmna den
informations- och kunskapssatsning m.m. som regeringen initierade 2009
och som fortsatter 2010 och 2011. Bade arbetsolyckor som medfort fler &n
tre dagars sjukfranvaro och arbetssjukdomar har stadigt fortsatt att minska.
Det finns dock stora variationer mellan yrkesgrupper och branscher, lik-
som mellan mén och kvinnor och mellan &ldre och ungdomar. Den nega-
tiva utvecklingen for antalet dédsolyckor har vént, och antalet dédsolyckor
for 2008 blev totalt lagre an for 2007. Under de senaste aren har aven allt
farre personer uppgett sin sjukfranvaro som arbetsrelaterad. Aven sjukfran-
varon i sin helhet har fortsatt att minska.

I detta sammanhang kan utskottet konstatera att ohélsotalet i juni 2009
var 34,3 dagar. Ohdlsotalet visar det genomsnittliga antalet dagar som utbe-
talats fran sjukforsakringen per person i befolkningen 16-64 ar. Det
senaste aret har ohalsotalet haft en arlig minskningstakt om 6-7 %. Skill-
naderna mellan kvinnor och mén &r dock stora. Kvinnor har ett ca 50 %
hogre ohélsotal &n méannen. Utskottet menar att det &r viktigt att bekdmpa
de strukturella faktorer som ligger bakom den hogre sjukfranvaron bland
kvinnor. Det krdvs ¢kad kunskap om varfor kvinnor ar mer sjuka och vad
man kan gora at det. Utskottet valkomnar darfor regeringens satsning pa
projekt som ror kvinnors sjukfranvaro. Bland annat har Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvérdering (IFAU) och Karolinska Institutet tilldelats
medel for projekt relaterade till kvinnors ohdlsa och sjukfranvaro 2009-
2010. Utover kon finns det dven stora skillnader i ohélsotal beroende pa
alder. Ju &ldre aldersgrupp det &r frdga om desto hogre &r ohélsotalet. Ohal-
sotalet har desshattre minskat i alla &ldersgrupper de senaste aren. Den
1 juli 2008 tradde den nya sjukforsékringsreformen, den s.k. rehabiliterings-
kedjan, i kraft for nya sjukfall. Rehabiliteringskedjan har fasta tidsgrénser
for prévning av arbetsformégan. Sjukpenning ska som regel endast betalas
ut under ett &r. Om arbetsformagan efter ett ars sjukskrivning ar fortsatt
nedsatt beviljas forlangd sjukpenning. En rehabiliteringsgaranti och en
utvecklad foretagshalsovard utgor viktiga komponenter i rehabiliteringsked-
jan. De tidiga atgarderna i rehabiliteringskedjan ska i forsta hand ske inom
halso- och sjukvarden och pa arbetsplatsen. Av den senaste uppféljningen
av Forsakringskassan framgar att sjukfall som har pabdrjats efter att sjuk-
forsakringsreformen tradde i kraft har visat en hégre avslutningssannolik-
het &n éldre sjukfall. Det anges ocksd att utflodet av de aldre sjukfallen
har Okat patagligt nar dessa har natt 365 dagar och darefter blivit foremal
for de nya sjukskrivningsreglerna. For de kortaste sjukfallen har dock utflé-
det legat pa en ofdrandrad niva. Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse
att regeringens politik att fa langtidssjuka tillbaka i arbete har lett till en
positiv utveckling for de langre sjukfallen.
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Alla parter, inte minst arbetsgivaren, har sitt ansvar for att en bra arbets-
miljé ska kunna uppnas. Utskottet vill ocksd betona betydelsen av ett
modernt och tydligt ledarskap och vikten av att starka det goda arbetet i
saval offentlig som privat sektor.

Slutligen vill utskottet dterkomma till att Arbetsmarknadsdepartementet
bereder frdgan om en nationell handlingsplan pa arbetsmiljdomradet. | arbe-
tet att ta fram en sadan plan ingér regelbundna samrdd med arbetsmarkna-
dens parter. Arbetet ar for narvarande inriktat pd att en nationell
handlingsplan ska presenteras for riksdagen i form av en skrivelse.

Utskottet anser mot bakgrund av det som sagts ovan och det pagdende
beredningsarbetet att det inte finns sk&l att stdlla sig bakom motionerna
Sf394 yrkande 13 (s), S0463 yrkande 2 (v), A201 (m), A307 yrkandena 40
och 41 (mp) och A328 yrkandena 1-3 (s). Samtliga avstyrks.

Arbetsmiljoverket

Propositionen

Arbetsmiljoverket hade 621 anstéllda den 31 december 2008. Medeltalet
arsarbetskrafter minskade med 139 under 2008. Arbetsmiljoverkets karn-
uppgift &r att utéva tillsyn Over efterlevnaden av arbetsmiljélagen
(1977:1160) m.m. Tillsynsinsatserna fokuserades under 2008 pa riskfyllda
arbetsmiljéer och konkreta arbetsmiljorisker vid de arbetsstallen dar ris-
kerna &r storst. Antalet tillsynsbeslut 6kade under 2008 med 17 % jamfért
med 2007 och antalet stallda krav i foreldgganden 6kade med 14 % 2008
jamfort med 2007. Inom tillsynsverksamheten utfors fler inspektioner per
inspektor &n tidigare. Under 2008 har sex forfattningar utfardats och fyra
upphavts.

Motionerna

Socialdemokraterna uppméarksammar i motion A409 yrkande 4 att stress i
arbetslivet ar ett 6kande problem och vill darfor ge Arbetsmiljoverket i
uppdrag att utveckla metoder att identifiera risksituationer nar det galler
stress i arbetslivet.

Vénsterpartiet vill i motion Al, som &r vackt med anledning av regering-
ens jamstalldhetsskrivelse 2008/09:198, yrkande 3, ge Arbetsmiljoverket
och Vinnova i uppdrag att tillsammans inventera arbetsmiljon och utveckla
arbetsredskap med avseende pa kon. Partiet menar att uppdraget bor formu-
leras i samverkan med myndigheterna och kan avgrénsas till ett antal
utvalda typarbetsplatser, t.ex. inom industrin, i syfte att f& fram anvand-
bara losningar som kan appliceras pé& hela arbetsmarknaden.

Miljopartiet anser i motionerna A307 och A448 att man ska satsa pa en
béattre arbetsmiljo och vill darfor 6ka anslaget till Arbetsmiljoverket (A307
yrkande 36, A448 yrkande 1). Utbildning och kompetensutveckling ar cen-
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tralt for arbetsmiljoarbetet pad en arbetsmarknad i forandring. Sveriges
utbildningssystem &r svagt ndr det géller utbildning om arbetsmiljd. Miljo-
partiet anser att arbetsmiljokunskap pa ett battre och mer omfattande satt
ska formedlas i utbildningssystemet. Arbetsmiljoverket bor fa i uppdrag att
aktivt bidra med arbetsmiljokunskap i hégskolornas och gymnasieskolor-
nas utbildningar (A307 yrkande 38, A448 yrkande 5). Ohélsa &r ett allmént
problem i dag. Tillgdngen pa statistik dar studenter som grupp ar utskilj-
bar ar dalig, men undersokningar visar att psykisk ohalsa ar ett utbrett
problem bland dem. Miljopartiet vill i motion Ub349 yrkande 16 att Arbets-
miljoverket far i uppdrag att ta fram arbetsmiljostatistik dar studenter kan
urskiljas. Det ar viktigt att f& kunskap om deras arbetsmilj6é och halsa.

Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (s) betonar i motion A229 vikten
av Arbetsmiljoverkets arbete. I motion A249 yrkande 4 pekar Renée Jeryd
m.fl. (s) pé att regeringens besparingar pa Arbetsmiljoverket redan har fatt
negativa effekter pd antalet genomforda inspektioner. Louise Malmstrom
m.fl. (s) vill i motion A256 att man ska folja upp konsekvenserna av bespar-
ingar pé arbetsmiljsomréadet for att man ska kunna sla vakt om en langsik-
tigt hog ambitionsniva vad galler battre arbetsmiljo.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att konstatera att for de allra flesta ar arbetet en
faktor som bidrar till ett hdlsosammare liv, en friskfaktor. Dessvérre blir
en del manniskor i stillet sjuka av sitt arbete. Det kan handla om bade
fysiska och psykiska faktorer. Ett medvetet arbetsmiljoarbete leder ofta till
att farre anstallda rédkar ut for arbetsrelaterade sjukdomar. En forbttrad
psykosocial arbetsmiljo och ett dkat inflytande Over den egna arbetssitua-
tionen kan vara satt att f& bukt med negativ stress pa arbetet. Det &r
saledes till stor del ett engagerat och aktivt arbetsmiljoarbete pd den
enskilda arbetsplatsen som behdvs for att komma &t stressen i arbetslivet.
Det kan dock inte uteslutas att den skadliga stressen ocksd paverkas av
den egna livsstilen och den personliga laggningen.

Nér det galler Vansterpartiets krav pa att inventera arbetsmiljon och
utveckla arbetsredskap med avseende pa kon (motion Al yrkande 3) vill
utskottet peka pd den satsning som regeringen foreslar inom Arbetsmiljo-
verkets omrade och som utskottet berdrt ovan. Satsningen gar ut pd att
under tre ar i ett pilotprojekt utveckla och prova screening som metod.
Arbetsmiljoverket kommer enligt budgetpropositionen att fa i uppdrag att
vélja en l&mplig bransch for besdken av screeningkaraktar. Av Styrmedels-
utredningens betankande (SOU 2009:40) framgar att man med screening
menar genomgang av samtliga arbetsstdllen genom besok. Regeringen
anser att den bransch som pilotprojektet genomfors i bor vara represente-
rad i stora delar av landet och vara av en sadan storlek att det & mojligt
att under pilotverksamheten genomfdra screeningtillsyn pa samtliga arbets-
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stallen. Regeringen har i budgetpropositionen angett att erfarenheterna fran
pilotprojektet kommer att utgéra underlag i en framtida bedémning nér det
géller utformningen av det svenska arbetsmiljéarbetet.

Utskottet kan konstatera att Arbetsmiljéverkets inspektionsverksamhet
visar pé en okad effektivitet det senaste aret. Verket har i dag tre tydliga
uppgifter. Huvuduppdraget ar att se till att bl.a. arbetsmilj6- och arbetstids-
lagstiftningar foljs. Har ingar dven ett ansvar for statistik om arbetsmiljo
och arbetsskador i Sverige. Arbetsmiljoverket &r ocksd Sveriges forbindel-
sekontor for bestdmmelserna om utstationering. | den nyligen éverlamnade
proposition 2009/10:48 Atgarder med anledning av Lavaldomen foreslas
detta uppdrag bli utokat. Slutligen har Arbetsmiljoverket ett sektorsansvar
for att forverkliga den politik som rér funktionshinder.

Utskottet kan namna att Arbetsmiljéverket konstaterat att hot- och valds-
problematiken i arbetslivet tenderat att 6ka och att det ar betydligt vanli-
gare bland kvinnor an bland man att vara utsatt for vald eller hot om vald
i arbetslivet. Utskottet valkomnar darfor att regeringen gett Arbetsmiljéver-
ket i uppdrag att genomfdra en sarskild satsning som galler valdsutsatthet i
arbetslivet.

I Arbetsmiljoverkets officiella statistik ingar egenproducerad redovis-
ning av anmalda arbetsskador och regelbundet aterkommande urvalsunder-
sokningar som pad uppdrag av verket utférs av SCB. Darutdver kan
Arbetsmiljoverket ta fram bearbetade temarapporter i samarbete med SCB.
Tva temarapporter som sarskilt kan namnas har ar Elevers skolmiljo — en
undersokning hosten 2005 av barn fodda 1994 och Negativ stress och
ohalsa. Utskottet vill ocksa peka pa att det fr.o.m. den 1 januari 2010 kom-
mer att finnas sérskilda studerandeskyddsombud med rétt att bl.a. driva
&renden och att dverklaga Arbetsmiljoverkets beslut for att ta till vara de
studerandes intressen i arbetsmiljofrdgor (SFS 2009:870). Nagot tillkanna-
givande i fragan om sarskild statistik for studenter kan inte anses péakallat.
Utskottet avstyrker darfoér motion Ub349 yrkande 16 (mp).

Utskottet anser inte att Arbetsmiljéverket utdver redan gjorda satsningar
behover f& dkad resurstilldelning eller laggas nya uppdrag och avstyrker
mot denna bakgrund motionerna Al yrkande 3 (v), A229 (s), A249
yrkande 4 (s), A256 (s), A307 yrkande 36 (mp), A409 yrkande 4 (s) och
A448 yrkande 1 (mp).

Motioner med yrkanden om arbetsmiljokunskap i hogskolan har
avstyrkts av utbildningsutskottet i betdnkandena 2006/07:UbU4 och 2008/09:
UbU15. Uthildningsutskottet hanvisade bl.a. till rddande examensordningar
for hogskoleingenjorer, civilingenjorer och civilekonomer samt framhéll
vikten av att larosdtena beaktar vad som framkommer i Hogskoleverkets
utvarderingar. Ett liknande yrkande om uppdrag at Arbetsmiljoverket i
detta sammanhang har ocksa avstyrkts av arbetsmarknadsutskottet i betén-
kande 2008/09:AU9. Arbetsmarknadsutskottet ar inte heller nu berett att
foresla nagot tillkannagivande med anledning av forslagen i motionerna
A307 yrkande 38 (mp) och A448 yrkande 5 (mp) som darfor avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompetensutveckling

Bakgrund

Fragan om individuella kompetenskonton utreddes i bérjan av 2000-talet
och resulterade i delbetdnkandet Individuellt kompetenssparande — en sti-
mulans for det livslanga larandet (SOU 2000:51) och huvudbetinkandet
Individuellt kompetenssparande — med start 2002 (SOU 2000:119). Fragan
behandlades av riksdagen med anledning av riktlinjepropositionen Ett
system for individuell kompetensutveckling (prop. 2001/02:175, bet. 2001/02:
AU10), men systemet kom aldrig att genomfdras. | budgetpropositionen
for 2005 (prop. 2004/05:1) konstaterade den davarande regeringen att det
trots betydande anstrangningar inte varit mojligt att konstruera ett tillfreds-
stéllande system for kompetenssparande som hade brett stod av arbetsmark-
nadens parter. De medel som i tidigare statsbudgetar anslagits for detta
andamal avsattes darfor bl.a. till kompetensutveckling for personal som
arbetar med vard och omsorg av &ldre.

Motionerna

Socialdemokraterna vill i motion A410 utveckla mojligheterna till kompe-
tensutveckling i arbetslivet (yrkande 13). Socialdemokraterna ser en kom-
petensforsékring som nésta stora framtidsreform. Den ska ge individen
ekonomiska majligheter att vidareutbilda sig och att starka sin stallning pé
arbetsmarknaden, detta for att man ska kunna gé vidare i arbetslivet innan
man forlorar jobbet eller drabbas av ohélsa. Partiet vill prova en forsak-
ringslosning som staten och arbetsmarknadens parter tillsammans ska sta
for. Forsdkringens priméra syfte ska vara att forebygga arbetsloshet och
motverka och férhindra inl&sning genom att hoja individers anstéllningsbar-
het. Partiet vill ocksa inratta en kompetenskommission for att starka sam-
verkan pa olika nivder och kartlagga behovet av arbetskraft och utbildning
(yrkande 14). Kommissionen bor bestd av néringslivets branschorganisatio-
ner, sma och stora foretag, kommuner, stat och fackférbund. Aven Sven-
Erik Osterberg (s) vill i motion A345 yrkande 2 att det ska inréttas en
kompetenskommission som tillsammans med branschféretradare ska stérka
samverkan pa sdval nationell som regional och lokal niva.

Miljopartiet anser i motion A307 att utbildning och kompetensutveckling
ar helt avgorande for bra villkor pa en arbetsmarknad som &r i standig
fordndring. Man menar att det &r ett problem att arbetsgivare har olika eko-
nomiska forutsattningar att erbjuda och uppmuntra sina anstéllda att kom-
petensutveckla sig. Partiet anser att idén med att avsétta pengar till
kompetensutveckling ar bra. Trots att det har visat sig svart att konstruera
en réattvis och hallbar modell for individuella kompetenskonto anser Miljo-
partiet att det bor utredas om en forsakringsmodell kan vara en bra 16sning
for kompetensutveckling (yrkande 28).
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I motion A432 vill Hans Stenberg och Jasenko Omanovic (s) att man ska
se dver hur samhallet kan stimulera korttidsutbildade till 6kad kompetens-
utveckling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sveriges konkurrensférmaga i stor utstrackning bygger
pd en arbetskraft med hog kompetens. Kompetensutveckling av de
anstallda &r en forutsattning for bade effektivitet och produktivitet i all
naringsverksamhet. Kompetensutveckling ar ocksd av strategisk betydelse
for bade den enskilda individen och samhallet. Goda forutsattningar maste
finnas for utveckling bade pa arbetsplatser och genom bra utbildningssystem.

Utskottet vill peka pa att Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
(ESF-radet) gjort en satsning for att framja kompetensutveckling och mot-
verka utanforskap. Under aren 2007-2013 satsas Gver 12 miljarder kronor
pa att hjalpa kvinnor och mén att stiarka sin kompetens och férbattra sina
utsikter till arbete.

Utskottet behandlade senast fragan om kompetensutveckling i betan-
kande 2008/09:AU7. Nar det galler frigan om hur kompetensutveckling
kan finansieras har det funnits flera olika forslag. | det nyssndamnda betan-
kandet finns det motionsyrkanden om bl.a. kompetensforsakring. Utskottet
kan konstatera att erfarenheterna fran tidigare forsok tydligt har visat att
ett statligt genomférande skulle innebéra ett komplext regelverk. Utskottet
har i betdnkande 2008/09:AU7 angett att kompetensutveckling ter sig som
en lamplig fraga for arbetsmarknadens parter att diskutera och komma Gver-
ens om i kollektivavtal. Utskottet finner inte anledning att &ndra sin
installning i denna fraga. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motio-
nerna A307 yrkande 28 (mp), A345 yrkande 2 (s), A410 yrkandena 13 och
14 (s) och A432 (s).

Arbetsdomstolen

Motionen

Helena Bargholtz (fp) anser i motion A338 att Arbetsdomstolen, i likhet
med Gvriga specialdomstolar, bor avskaffas. Med tanke pd sammansatt-
ningen i Arbetsdomstolen finns det ingen réttssékerhet fér den som é&r
oorganiserad och det foreligger dessutom stor risk for jav.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill peka pd att riksdagen under det foregdende riksmétet and-
rade lagstiftningen nar det galler Arbetsdomstolens sammansattning i mal
dar ett yrkande helt eller delvis grundas pa ett sadant forhallande som
avses i diskrimineringslagen (2008:567) (prop. 2008/09:4, bet. 2008/09:
AUB, rskr. 2008/09:43, SFS 2008:932). Andringen innebar att Arbetsdom-
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stolen i sddana mal ska ha en sammansattning med fem ledaméter, varav
tre inte kan anses foretrada ndgot partsintresse och tva har utsetts pa for-
slag av arbetsmarknadens parter. | propositionen uttalade regeringen att det
fanns anledning att vidta vissa &tgarder for att Arbetsdomstolens opartisk-
het inte ska kunna séttas i frdga och som darigenom bidrar till att upprétt-
hélla allmanhetens fortroende for domstolen. Regeringen ansdg att
atgarden att minska antalet intresseledaméter i diskrimineringsmélen sa att
de inte utgdr en majoritet i domstolen var en lamplig avvagning mellan
sakerstallandet av att domstolen utat sett framstar som opartisk och intres-
set av att provningen gors av en domstol som har bredast tdnkbara kompe-
tens. | betidnkandet understrok utskottet vikten av den kunskap och de
erfarenheter pa arbetslivets omrade som Arbetsdomstolen i sina olika sam-
mansattningar besitter. Utskottet ar inte berett att foresla nagot tillkannagi-
vande med anledning av forslaget i motion A338 (fp). Motionen avstyrks.

Arbetslivsforskning m.m.

Bakgrund

Riksdagen beslutade i december 2006 att avveckla Arbetslivsinstitutet
(ALI) per den 1 juli 2007 enligt forslag i budgetpropositionen fér 2007.
Regeringen utsdg en sarskild utredare for att genomfora avvecklingen. Den
organisatoriska formen for avvecklingen var den nya myndigheten Avveck-
lingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet, denna upphérde i sin tur den 1
november 2008 och ddrmed var arbetet med att avveckla ALI avslutat.

Motionerna

Socialdemokraterna betonar i motion A410 yrkande 16 behovet av arbets-
livsforskning. Genom ALI fanns tidigare goda mgjligheter att fora over
forskningsresultat till arbetslivet och darigenom bidra till battre hélsa och
hogre produktivitet. Overforingen har avstannat och Sverige backar nu nar
det géller arbetslivsforskningen, aven i forhallande till Gvriga nordiska lan-
der. Staten bor pa ett 6vergripande sétt ange arbetslivsforskningens inrikt-
ning, tex. genom samverkan eller genom att tillskjuta resurser till
universitet och myndigheter med ansvar for forskning. Socialdemokraterna
foreslar i motion A2 (som ar vackt med anledning av regeringens jamstalld-
hetsskrivelse 2008/09:198) yrkande 2, en sarskild satsning pa ett tvadrigt
forsknings- och utvecklingsprogram om kvinnors arbetsmiljo.

Vansterpartiet anser i motion Al (som ar vickt med anledning av regering-
ens jamstalldhetsskrivelse 2008/09:198) yrkande 2 att arbetslivsforskningen
bor aterinrattas i institutionaliserad form. Partiet anser att det behovs en
samlad och systematisk arbetslivsforskning med uppdrag att bedriva tillam-
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pad forskning om exempelvis arbetsmiljo ur ett jamstélldhetsperspektiv.
Partiet havdar att det sedan regeringen lade ned ALI saknas en samlad
forskning med tydlig koppling till arbetslivet.

Miljopartiet anser i motion A307 yrkande 35 att det bor startas ett arbets-
livsinstitut vars uppdrag blir forskning inom arbetsmarknads- och arbets-
livsomradet. Partiet pekar pa att den borgerliga regeringen dragit ned pa
forskningsinsatserna pa arbetsmiljoomradet. ALI har inte ersatts genom att
institutets forskningsresurser flyttats dver till en ny huvudman. Partiet ser
med oro pd nedmonteringen av de stora kunskaper som ALLI tidigare byggt
upp och som nu splittrats. Mot bakgrund av ovanstaende vill Miljopartiet i
motion A448 yrkande 2 verka for att det ekonomiska stodet till arbetslivs-
forskningen aterfors till den niva som géllde innan ALI avvecklades.

Hans Olsson och Phia Andersson (s) betonar i motion A245 behovet av
insatser for att oka arbetsmiljoarbetet, bl.a. bér forskningen samlas pé en
av institutionerna eller kopplas till en myndighet. Berit Andnor och Marie
Nordén (s) i motion A295 och Lars U Granberg (s) i motion A355 pekar
pa den framtida arbetslivsforskningen och behovet av en sadan fér en fram-
gangsrik politik pa arbetslivsomradet. 1 motion A365 understryker Gunilla
Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran Brandin (s) behovet av en sam-
lad inriktning for att utveckla forskningen inom arbetslivet. Fredrik
Olovsson m.fl. (s) betonar i motion A418 behovet av arbetslivsforskning
och bildandet av ett centrum for arbetshélsa som en tvérvetenskaplig forsk-
nings- och utbildningsresurs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att understryka betydelsen av arbetslivsforskning.
Arbetsmarknads- och arbetslivsforskning behévs bl.a. i syfte att f& kunskap
om hur olika grupper av manniskor paverkas av strukturomvandlingar som
uppstar pa arbetsmarknaden och hur politiska reformer som genomfors
paverkar arbetsmarknadens funktionssatt. For att stodja ett 6kat deltagande
pa arbetsmarknaden behovs ocksd kunskap om hur forutsattningar och inci-
tament bast kan utformas. Arbetsmiljon ar viktig, inte minst for att den
paverkar individers majligheter att delta pa arbetsmarknaden. Kunskapsut-
veckling inom omraden av betydelse for individens halsa och sakerhet ar
viktigt, men det behdvs ocksa en 6kad kunskapsutveckling inom omraden
dar fragor om individens och verksamhetens utveckling kopplas till var-
andra. Det ar ocksa viktigt med forskning om hur nya, mer flexibla,
former for deltagande pa arbetsmarknaden har uppstatt och arbetsorganisa-
torisk forskning om hur branscher och foretag valt att organisera produktio-
nen.

Utskottet anser att forslagen i forskningspropositionen som riksdagen fat-
tade beslut om i januari 2009 (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr.
2008/09:160) lagger en bra grund och ger goda forutsattningar for en fort-
satt hog niva pa bl.a. den svenska arbetslivsforskningen, vilket ocksa kom
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till uttryck i utskottets yttrande (yttr. 2008/09:AU4y) till utbildningsutskot-
tet. Ett snabbt foranderligt arbetsliv forutsétter forskning, utveckling och
utbildning med inriktning pa battre arbetsmiljo, organisation av arbetet och
ledarskap.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) beslutade i sep-
tember 2009 om fordelning av forskningspropositionens extra forstarkning
av anslag till forskning om arbetsliv. Tre centrumbildningar, som tillsam-
mans ticker vasentliga omraden som arbetsmarknad, arbetsorganisation
och stress samt arbetsmiljo, far fem miljoner var per &r under tio ar. Dessa
ar nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet (Centrum for
arbetsmarknadsforskning), stressforskningsinstitutet vid Stockholms univer-
sitet och Centrum for belastningsskadeforskning vid Hogskolan i Gévle.

Dérutéver kommer tre sexariga programstod med tva miljoner per ar.
Detta stod har bade arbetsmiljo och arbetsratt i fokus.

Utskottet valkomnar denna forstarkning av arbetslivsforskningen. Den
ska ses som en garanti for langsiktighet och uthallighet i svensk arbetslivs-
forskning.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven peka pa att den Europeiska arbets-
miljobyran (EU-OSHA) i Bilbao har som en av sina uppgifter att samla in
och analysera teknisk, vetenskaplig och ekonomisk information om forsk-
ning inom arbetsmiljoomradet och sprida resultaten av denna forskning.
Dértill kommer ett annat EU-organ, Europeiska fonden for forbattring av
levnads och arbetsvillkor (EUROFOUND) i Dublin, som inréttades for att
bidra till planering och férverkligande av béattre levnads- och arbetsvillkor
i Europa. Denna fond, &ven kallade Dublinfonden, tillhandahaller resultat,
kunskap och rad fran fristéende och komparativ forskning till regeringar,
arbetsgivare, fackforeningar och Europeiska kommissionen.

Utskottet vill slutligen poéngtera att avvecklingen av ALI bl.a. grundade
sig pa uppfattningen att forskning inom arbetslivsomradet bor bedomas av
forskningsfinansiarer i konkurrens pa sedvanligt satt. Utskottet star fast vid
de principer som lag bakom beslutet att ligga ned ALI. Utskottet kan
vidare konstatera att ALI:s omkring 220 forskare utgjorde ca 15 % av den
totala arbetslivsforskningen. Yrkandet om att ALI ska &terinrattas bor dar-
for inte bifallas. Utskottet ser heller inget behov av att pd utgiftsomréade
14 ha ett sarskilt anslag for arbetsmiljé och arbetslivsforskning.

Mot bakgrund av det ovan anforda bor motionerna Al yrkande 2 (v),
A2 yrkande 2 (s), A245 (s), A295 (s), A307 yrkande 35 (mp), A355 (s),
A365 (s), A410 yrkande 16 (s), A418 (s) och A448 yrkande 2 (mp) avslas,
allt i den man de inte kan anses tillgodosedda genom det som anforts.
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Anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och

arbetsliv

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller utskottets forslag till
medelsanvisning inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Riksdagen bor dven bifalla forslagen till bemyndigan-
den pé utgiftsomradet.

Jamfor sarskilda yttrandena 8 (s), 9 (v) och 10 (mp).

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv bestdr av sammanlagt 16
anslag. | tabell 1 redovisas regeringens respektive oppositionspartiernas for-

slag till anslag inom utgiftsomradet.

Tabell 1. Forslag till anslagsanvisningar inom utgiftsomrade 14

(Tusental kronor)

Anslag (ramanslag) Regeringen S v mp
1:1 Arbetsformedlingens 5 955 092

forvaltningskostnader

1:2 Bidrag till arbetsldshets- 53 705 710 +5 200 000 +7 300 000 -316 000
erséttning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbets- 8 025 400 +1 090 000 +2 695 000 +1 470 000
marknadspolitiska program

och insatser

1:4 Lonebidrag och Sam- 15 215 406 +675 000 +303 000

hall m.m.

1:5 Radet for Europeiska 106 088

socialfonden i Sverige

1:6 Europeiska socialfon- 1 095 000

den m.m. for perioden

2007-2013

1.7 Institutet for arbets- 27 349

marknadspolitisk utvérder-

ing

1:8 Inspektionen for arbets- 55 104

loshetsforsakringen

1:9 Bidrag till administra- 52 008

tion av grundbeloppet

1:10 Bidrag till Stiftelsen 8 303

Utbildning Nordkalotten

1:11 Bidrag till 16negaranti- 3 420 000 -500 000

ersattning

2:1 Arbetsmiljoverket 574 612 +100 000 +196 000 +50 000
2:2 Arbetsdomstolen 30 210



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslag (ramanslag) Regeringen S \Y mp

2:3 Statens ndmnd for 92

arbetstagares uppfinningar

2:4 Internationella arbetsor- 32 622

ganisationen (ILO)

2:5 Medlingsinstitutet 55 369

Forslag till nya anslag:

Arbetsmilj6forskning +80 000

Arbetslivsinstitutet +50 000

Livsinriktad rehabilitering +500 000

Summa 88358 365  +7 065000  +10 074 000 +1 754 000

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (punkt 6) att de sammanlagda

anslagen inom utgiftsomrade 14 ska uppga till 88,4 miljarder kronor 2010.

Hur medlen fordelar sig pa anslag framgar av tabell 1. Av tabell 2 fram-

gdr aven skillnaden mot den budgeterade nivan for 2009 inklusive de

forandringar som gjorts i samband med sammanlagt fyra tilldggsbudgetar

under 2009.

Tabell 2. Regeringens féreslagna anslagsbelopp 2010 i férhallande till inneva-

rande ars anslagsbelopp

(Miljoner kronor)

Anslag (ramanslag) Budget Forslag Forandring
2009t 2010

1:1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader 5 006 5 955 +949

1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och akti- 37 764 53 706 +15 942

vitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro- 5932 8 025 +2 093

gram och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 14 362 15 215 +853

1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 105 106 +1

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 970 1095 +125

2007-2013

1.7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvér- 27 27 +1

dering

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen 53 55 +2

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 50 52 +2

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalot- 8 8 +1

ten

1:11 Bidrag till 16negarantierséttning 3 636 3 420 -216

2:1 Arbetsmiljoverket 588 575 -14

1 Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.

2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.

2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggsbudget i

samband med budgetpropositionen for 2010.
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Anslag (ramanslag) Budget Forslag Forandring
2009! 2010

2:2 Arbetsdomstolen 26 30 +4
2:3 Statens namnd for arbetstagares uppfin- 0,09 0,09 +0
ningar

2:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 36 33 -3
2:5 Medlingsinstitutet 54 55 +1
Summa 68 618 88 358 +19 740

Anm.: P4 grund av avrundningar stimmer inte alltid summeringarna i kolumnerna.

Nedan presenteras kortfattat de av regeringens forslag till anslag som huvud-
sakligen forklarar forandringen jamfort med tidigare budgetar.

Anslag 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Sammantaget Okar anslaget med 949 miljoner kronor till 5,96 miljarder
kronor 2010. Bland annat 6kas anslaget med 405 miljoner kronor med
anledning av tillkommande uppgifter i samband med sjukforsakringsrefor-
men. Med anledning av den ytterligare forstarkningen av den aktiva arbets-
marknadspolitiken Okas anslaget med 600 miljoner kronor. Vidare oOkas
anslaget med 50 miljoner kronor for utveckling, nya funktioner och infor-
mationsinsatser med anledning av reformen som ska paskynda etableringen
for vissa nyanlédnda invandrare. Anslaget okas &ven med 43 miljoner kro-
nor for att utoka verksamheten med etableringssamtal for nyanlédnda invand-
rare 2010. Med anledning av Gvergangen till kostnadsmassig redovisning
av forvaltningsanslag sker en teknisk justering av anslaget, vilket har inne-
burit att ndrmare 143 miljoner kronor forts bort som indragning av anslags-
belopp 20009.

Anslag 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstid

Sammantaget okar anslaget med 15,9 miljarder kronor till 53,7 miljarder
kronor 2010. Av detta belopp berdknas 29,6 miljarder kronor for bidrag
till arbetsldshetsersattning, 20,3 miljarder kronor for aktivitetsstod och
utvecklingsersittning och 3,8 miljarder kronor for statliga alderspensionsav-
gifter. Som ett resultat av sjukforsékringsreformen ska stdd ges av Arbets-
formedlingen for att hjdlpa de personer vars dagar med forlangd
sjukpenning eller tillfallig sjukerséttning tagit slut tillbaka till arbetslivet.
Detta kommer att ¢ka utgifterna p& anslaget med 2,0 miljarder kronor
2010. Satsningen pa okad aktivering inom arbetsmarknadspolitiken innebar
att utgifterna for aktivitetsstod (exklusive statliga alderspensionsavgifter)
okar med 2,54 miljarder kronor. Samtidigt innebér satsningen pa arbets-
marknadspolitiska program att antalet arbetslésa minskar, vilket minskar
utgifterna for arbetsloshetsersattning (exklusive statliga alderspensionsavgif-
ter) med 1,13 miljarder kronor. Utgifterna for statliga &lderspensionsavgif-
ter 6kar med 138 miljoner kronor. Sammantaget innebar satsningen pa
Okad aktivering att utgifterna under anslaget 6kar med 1,55 miljarder kro-
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nor. De anslagsforandringar som é&r ett resultat av regeringens forslag
utgor ca 3,6 miljarder kronor. Resten av hgjningen av anslagsnivan jam-
fort med vad som anslogs i december 2008 forklaras framst av att progno-
serna avseende antal arbetslésa och antal i aktivitetsstdd har reviderats upp
for ar 2010.

Anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Sammantaget 0kar anslaget med 2,1 miljarder kronor till 8,0 miljarder kro-
nor 2010. Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen berak-
nas 2009 oka till i genomsnitt 133 000 personer per manad. Under 2010
berédknas 242 000 personer delta i arbetsmarknadspolitiska program eller
insatser. Till foljd av att kostnaderna for aktiviteter inom garantierna varit
lagre an vad regeringen tidigare beréknat minskas anslaget med 2,5 miljar-
der kronor. Regeringens satsningar pa ytterligare arbetsmarknadsatgarder i
form av en Okad omfattning av coachningsinsatser, arbetsmarknadsutbild-
ning, kringkostnader i form av flyttningshidrag m.m. kopplade till
Okningen av programplatser samt folkhégskolesatsningen inom jobbgaran-
tin for ungdomar berdknas Oka utgifterna under anslaget med 498 miljoner
kronor. Regeringens insatser till stod for dvergdngen till arbete for perso-
ner som varit langtidssjukskrivna ékar utgifterna under anslaget med 84
miljoner kronor under 2010. | samband med propositionen Atgérder for
jobb och omstéllning (prop. 2008/09:97, yttr. 2008/09:AU6y, bet. 2008/09:
FiU18) aviserade regeringen en 6kning av anslaget for coachningsinsatser
med 1,2 miljarder kronor. Med anledning av tidigare aviserade beslut om
resurser for jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar
m.m. 6kas anslaget med 14 miljoner kronor under 2010. Aven pé detta
anslag beror storre delen av férandringen jamfért med vad som anslogs i
december 2008 pa forandrade makroekonomiska antaganden om bl.a. anta-
let arbetsldsa.

Anslag 1:4 Loénebidrag och Samhall m.m.

Sammantaget Okar anslaget med 853 miljoner kronor till 15,2 miljarder
kronor 2010. Under 2010 berdknas 95 000 personer med funktionsnedsétt-
ning som medfor nedsatt arbetsforméaga vara sysselsatta hos Samhall AB
eller genom I6nebidrag. Den tidigare aviserade 6kningen av antalet 16nebi-
drag och platser vid Samhall 2007-2010 har sammantaget inneburit en
6kning med 123 miljoner kronor 2007, 558 miljoner kronor 2008, 768 mil-
joner kronor 2009 och 947 miljoner kronor fr.o.m. 2010. Regeringen
foreslar ocksa att utgifterna under anslaget dkas med 503 miljoner kronor
under 2010 till stod for personer som varit langtidssjukskrivna.
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Anslag 1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Sammantaget dkar anslaget med 0,6 miljoner kronor till 106 miljoner kro-
nor 2010.

Anslag 1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2007-2013

Sammantaget dkar anslaget med 125 miljoner kronor till 1,1 miljarder kro-
nor 2010. Bidraget frdn Europeiska socialfonden uppgéar till ca 691,5
miljoner euro under programperioden. Beraknat pa en valutakurs om 9 kr
per euro enligt gallande forordning (1999:710) om valutakurs vid stod fran
EG:s strukturfonder motsvarar detta belopp ca 6,2 miljarder kronor. P3
anslaget tillkommer den statliga medfinansieringen av insatser inom pro-
grammet for kompetensutveckling av sysselsatta om totalt ca 1,8 miljarder
kronor for programperioden. Anslaget omfattar alltsd sdval utbetalning av
bidraget frAn Europeiska socialfonden som den statliga medfinansieringen.

Anslag 1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

Sammantaget okar anslaget med 0,8 miljoner kronor till 27,3 miljoner kro-
nor 2010.

Anslag 1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Sammantaget okar anslaget med 1,8 miljoner kronor till 55,1 miljoner kro-
nor 2010.

Anslag 1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet

Sammantaget okar anslaget med 1,5 miljoner kronor till 52,0 miljoner kro-
nor 2010. Regeringen ser for nérvarande &ver avtalet som reglerar de
ekonomiska forhallandena mellan arbetsloshetskassan Alfa och staten, for
att sakerstalla att anslagsnivaerna ar rimliga i forhallande till arbetsloshets-
kassans uppdrag.

Anslag 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Sammantaget Okar anslaget med 0,6 miljoner kronor till 8,3 miljoner kro-
nor 2010. Anslaget 6kas med 600 000 kr for att kompensationen for
mervardesskatten till de évriga nordiska landerna fordyrats.

Anslag 1:11 Bidrag till I6negarantiersattning

Sammantaget minskar anslaget med 216 miljoner kronor till 3,4 miljarder
kronor 2010. Det har skett en minskning av aterkraven av utbetalda I6ne-
garantier, vilket 6kar utgifterna for I6negarantin. Minskningen av éterkra-
ven beror enligt regeringen med stor sannolikhet pa avskaffandet av
statens formansratt for aterkrav. | den bedémning som ligger till grund for
den foreslagna anslagsnivan ingar aven att konjunkturen stabiliserar sig
och att kostnaderna for l6negarantiersattningen slutar att ka.
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Anslag 2:1 Arbetsmiljoverket

Sammantaget minskar anslaget med 13,5 miljoner kronor till ca 575 miljo-
ner kronor 2010. Den informationssatsning som startade 2009 fortsatter
2010, och anslaget okar av den anledningen med 12 miljoner kronor.
Vidare satsas totalt 24 miljoner kronor under perioden 2010-2012 for att i
ett pilotprojekt utveckla och prova screening som metod i tillsynsverksam-
heten. Fran och med 2010 upphér finansieringen av foretagshalsovardsut-
bildningen och forstarkt kunskapsbildning inom omradet arbetsmiljo och
I6nsamhet, och darfor minskas anslaget med 30 miljoner kronor. P& grund
av overgangen till kostnadsmassig redovisning av férvaltningsanslagen
sker en teknisk justering, och anslagsbeloppet minskar av den anledningen
med ca 19 miljoner kronor foér 2010.

Anslag 2:2 Arbetsdomstolen

Sammantaget okar anslaget med 4 miljoner kronor till 30 miljoner kronor
2010.

Anslag 2:3 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar

Anslagsnivan ar i princip oforandrad, och regeringen foreslar att riksdagen
anvisar 92 000 kr.

Anslag 2:4 Internationella arbetstagarorganisationen (ILO)

Sammantaget 6kar anslaget med 7 miljoner kronor jamfért med vad som
foreslogs i budgetpropositionen for 2009 till ca 33 miljoner kronor 2010.
Orsaken till 6kningen av anslaget ar 6kade kostnader for medlemsavgiften.

Anslag 2:5 Medlingsinstitutet

Anslagsnivan &r i princip oférandrad, och regeringen foreslar att riksdagen
anvisar ca 55 miljoner kronor 2010.

Bemyndiganden

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2010 ingé ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av fram-
tida anslag for fem ramanslag inom utgiftsomrade 14 (punkterna 1-5).

Forslagen framgar av tabell 3, som &ven visar oppositionens forslag.
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Tabell 3. Forslag till bemyndiganden for regeringen for anslag inom utgiftsom-
rade 14
(Tusental kronor)

Anslag (ramanslag) Regeringen S Bemyndigande-
period

1:3 Kostnader for arbets- 2 525 000 2011-2013

marknadspolitiska program (punkt 1)

och insatser

1:4 Lénebidrag och Sam- 9 500 000 10 850 000 2011-2013

hall m.m. (punkt 2)  (A410 yrk. 17)

1:6 Europeiska socialfonden 2 950 000 2011-2015

m.m. for perioden 2007- (punkt 3)

2013

1:7 Institutet for arbetsmark- 10 800 2011-2013

nadspolitisk utvérdering (punkt 4)

2:1 Arbetsmiljoverket 18 400 22 400 (reg.) 2011
(punkt 5)  (A410 yrk. 18) (s) 2011-2013

Motionerna

De tre oppositionspartiernas respektive forslag till anslagsférdelning inom
utgiftsomrade 14 framgar av tabell 1.

Socialdemokraterna presenterar sitt budgetalternativ for utgiftsomrade 14 i
motion A410 yrkandena 4, 5, 7, 10, 11 och 17-19. Enligt partiet ar en val
fungerande, forutsdgbar och solidariskt finansierad arbetsloshetsforsakring
en viktig grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Partiet vill dar-
for bl.a. infora en skattereduktion for avgiften som motsvarar upp till
75 % av avgiften. | motionen foresprakas ocksa en hojd erséttningsniva i
forsakringen till 80 %, ett hojt tak till 950 kr per dag 2010 (800 kr per
dag efter 100 dagar) och ett ¢kat antal ersattningsdagar for deltidsarbets-
I6sa fran 75 till 100 dagar. Det behdvs kvalitet i Arbetsformedlingens
insatser. Insatserna maste anpassas efter varje arbetssokandes behov. For
att oka mojligheterna for langtidsarbetslosa att fa kontakt med arbetsmark-
naden vill partiet ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att upphandla arbeten
(yrkande 4) motsvarande 2 000 platser i tre manader. Socialdemokraterna
&r kritiska till att regeringen har dragit in stddet till handledning for arbets-
givare som tar emot praktikanter och vill ansld 100 miljoner kronor for
merkostnader i samband med praktik (yrkande 5). Man vill ocksa oka anta-
let platser i den kvalificerade arbetsmarknadsutbildningen (yrkande 7) med
12 500 platser 2010, varav 2 500 platser ska ga till ungdomar, till en kost-
nad av ca 1,9 miljarder kronor. For att forbattra funktionshindrades majlig-
het till arbete hojs anslaget till l6nebidrag med 675 miljoner kronor s att
5 000 fler kan fé ett lonebidragsarbete under 2010 (yrkande 11). Arbetsmil-
joarbetet bor forstarkas, och Socialdemokraterna vill 6ka anslag 2:1 med
100 miljoner kronor 2010, for férebyggande arbete i form av fler arbetsmil-
jéinspektioner och utbildning av skyddsombud. 20 miljoner kronor 6ron-
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marks for att utveckla metoder och identifiera risksituationer nar det géller
stress i arbetslivet. I motionerna Ub551 yrkande 13 och Ub559 yrkande 2
presenteras en satsning pa larlingsplatser om 300 miljoner kronor for
2010, som en del av oppositionspartiernas gemensamma ungdomspaket. |
ungdomspaketet ingar ocksa, férutom 2 500 arbetsmarknadsutbildningsplat-
ser vikta for ungdomar, ett férslag om sérskilt stéd till unga funktionshind-
rade om 25 miljoner kronor (A410 yrkande 10). Av motion A410 framgar
ocksa bl.a. att partiet avvisar regeringens utbyggnad av coachningsupphand-
lingen, vilket innebér en besparing pa ca 1,4 miljarder kronor jamfort med
regeringens forslag. Som framgar av tabell 3 framfor partiet alternativa for-
slag till bemyndiganden till regeringen for tvad anslag (yrkandena 17 och
18). Socialdemokraterna foreslar en anslagsfordelning inom utgiftsomradet
som sammantaget motsvarar en nivad som ar 7 065 miljoner kronor hogre
an regeringens (yrkande 19).

Vansterpartiets budgetalternativ inom utgiftsomrdde 14 presenteras i
motion A419. Partiet anser att det &r en hogt prioriterad frga att aterupp-
ratta och forbattra arbetsléshetsforsakringen. Darfor foreslds en hojning av
den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsédkringen och aktivitetsstodet
till 970 kr per dag de forsta 100 dagarna och darefter 870 kr per dag
fr.o.m. 2010. Dessutom hojs ersattningsnivan under hela arbetsléshetsperio-
den till 80 %. Aven grundbeloppet héjs, till 420 kr per dag i forsakringen
och 320 kr per dag i aktivitetsstodet. Dessa forslag aterfinns ocksd i
motion A394 yrkandena 2 och 4-7. Partiet vill ocksd sanka medlemsavgif-
ten till arbetsloshetskassorna och aterinfora skatteavdrag for avgifter till a-
kassor och fackforbund. Vansterpartiet vill 6ka manadsplatserna i
arbetsmarknadsutbildningen med 12 000 per ar 2010-2012 och oka antalet
platser i andra program med aktivitetsstod med 2 000 for 2010. Man avsét-
ter ocksd 600 miljoner kronor till ett industrilyft, som kombinerar permit-
teringsstod till uppsagda med utbildningsinsatser. Oppositionspartiernas
ungdomspaket som bl.a. innehéller jobbutbildning till unga, larlingsplatser
och stdd till unga funktionshindrade presenteras ocksa i motion A419. Funk-
tionshindrade far stod genom att 1 200 arsplatser tillfors Samhall och 340
arsplatser tillférs OSA. Lonebidragstaket hojs samtidigt med 1 000 kr, och
Okad merkostnadsersattning ges till Samhall for att flera ska kunna erbju-
das sysselsattning med storre geografisk spridning. D& Vansterpartiet anser
att statens formansratt for aterkrav av utbetalda l6negarantier ska aterinfo-
ras berdknar man att kostnaderna for I6negarantin blir 500 miljoner kronor
lagre &n vad regeringen beddmt. Vénsterpartiet vill prioritera arbetsmiljoar-
betet pa lang sikt och anslar sammanlagt 196 miljoner kronor mer &n
regeringen inom Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag. D3 inrdknas &aven
satsningar pa arbetsmiljéutbildning for fackliga fortroendevalda och medel
till de regionala skyddsombudens verksamhet. Véansterpartiet avvisar reger-
ingens forslag att anvisa 8 miljoner kronor till ett pilotprojekt om scree-
ning av arbetsstillen. Partiet avsatter 80 miljoner kronor 2010 for
arbetslivsforskning, varav 60 miljoner kronor i fria forskningsmedel att for-
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delas av Fas och 20 miljoner kronor till Arbetsmiljoverket for framst
tillampad forskning (nytt anslag). P& statsbudgetens inkomstsida avvisar
partiet regeringens nystartsjobb och vill i stallet ha satsningar pa bl.a.
anstéllningsstdd, utbildningsvikariat, gréna jobb och plusjobb motsvarande
en inkomstférsvagning om ca 4,3 miljarder kronor (2,1 miljarder kronor
netto). Vansterpartiet foreslar en anslagsfordelning inom utgiftsomréadet
som sammantaget motsvarar en nivad som &r 10 074 miljoner kronor hogre
an regeringens (A419).

I motion A392 yrkandena 2 och 5 presenterar Miljopartiet sitt budgetalter-
nativ. Miljopartiet vill att staten, inom ramen for anslag 1:1 Arbetsformed-
lingens forvaltningskostnader, ska ge ekonomiskt stod till arbetsformed-
lingar som drivs av kollektivavtalsslutande parter pa arbetsmarknaden.
Partiet foreslar att ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen ska vara
80 % under hela erséattningsperioden, till en kostnad av 500 miljoner kro-
nor. Eftersom man avvisar regeringens forslag till utforsakring fran sjukfor-
sékringen minskar utgifterna for aktivitetsstdéd med 816 miljoner kronor.
Partiet aviserar ett aterinfort studerandevillkor (2011) och hojt tak i forsak-
ringen (2012). Partiet foreslar att utbildnings- och foretagsvikariat ska
inforas dar arbetslosa ungdomar och langtidsarbetslosa ska kunna ga in
och vikariera for personer som — med ersattning motsvarande 85 % av
arbetsloshetsersattningen — vill studera eller starta foretag. For 2012 budge-
terar partiet for ett aterinfort fridr och ett utvidgat stod till start av narings-
verksamhet. Oppositionspartiernas ungdomspaket som bl.a. innehéller
jobbutbildning till unga, larlingsplatser och stdd till unga funktionshind-
rade presenteras ocksd i motion A392. Partiet anser ocksa att digitalisering-
sprojektet Access kan finansieras inom ramen for anslag 1:3 (yrkande 5).
Till dem som oOverfors fran Forsakringskassans till Arbetsformedlingens
ansvarsomrade behévs mer rehabiliteringsinsatser, och partiet foreslar 500
miljoner kronor till livsinriktad rehabilitering (nytt anslag). Arbetsmiljover-
kets anslag bor héjas med 50 miljoner kronor, och Arbetslivsinstitutet bor
aterinrattas till en kostnad av 50 miljoner kronor for 2010 (nytt anslag).
Miljopartiet foreslar en anslagsfordelning inom utgiftsomradet som sam-
mantaget motsvarar en niva som ar 1 470 miljoner kronor hogre &n
regeringens (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare tagit stallning i sak till manga av de forslag som
ingdr i partiernas alternativa budgetforslag for anslagen inom utgiftsom-
rade 14. Nar det galler fragor som ror exempelvis arbetslshetsforsakring-
ens utformning, den aktiva arbetsmarknadspolitiken och atgéarder for att
forbattra arbetsmiljon har utskottet vagt regeringens och oppositionspartier-
nas forslag mot varandra och funnit att regeringens forslag ar att foredra.
Utdver vad som tidigare sagts om enskilda forslag vill utskottet anféra fol-
jande om budgetalternativen.
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Utskottet noterar att oppositionspartiernas budgetalternativ med nagra fa
undantag spretar i olika riktningar saval till innehall som till volym. Négot
enhetligt rodgront alternativ for utgiftsomrade 14 &r svért att skonja, och
hela 8,3 miljarder kronor skiljer mellan oppositionspartiernas férslag inom
utgiftsomradet. Dar Socialdemokraterna talar sig varma for en arbetsmark-
nadspolitik som grundas pa arbetslinjen vill Miljopartiet aterinfora friaret.
Dar Socialdemokraterna och Vansterpartiet kraver omedelbara aterstéllare
av arbetsloshetsforsikringen i mangmiljardklassen, skjuter Miljopartiet en
eventuell reform pa en oviss framtid och sanker i stallet det aktuella ansla-
get med 316 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag for
2010. Dar Vansterpartiet pa forhand avvisar forslaget om nyanlanda invand-
rares arbetsmarknadsetablering, véljer Socialdemokraterna och Miljopartiet
att avvakta. Utskottet drar slutsatsen att det ar svart att se nagot tydligt
oppositionsalternativ till den politik som regeringen foreslar inom utgifts-
omrade 14.

En av de relativt f3 punkter som trots allt férenar oppositionspartiernas
forslag ar kravet pa att ta bort nedsattningen av sociala avgifter till den
arbetsgivare som anstaller en ungdom. Utskottet beklagar mot bakgrund av
den hoga arbetsldsheten for ungdomar att partierna pa detta sétt vill bidra
till att gora det dyrare for arbetsgivare att anstalla och svarare att behalla
unga personer. Utskottet kan konstatera att Vansterpartiet vill ga annu
langre i att forsvara for unga pa arbetsmarknaden genom att dessutom dif-
ferentiera arbetsgivaravgiften si att det blir dyrare med visstidsanstall-
ningar, vilka ar ett vanligt forsta steg in pa arbetsmarknaden fér ungdomar.

Utskottet noterar att sdval Socialdemokraterna som Vansterpartiet fram-
héller att man motsatt sig bl.a. den nedtrappning av arbetsloshetsersattning
under erséttningsperioden som inforts av den nuvarande regeringen. Utskot-
tet vill for det forsta pAminna om att det faktum att en nedtrappningsregel
av ersattningen i arbetsldshetsforsakringen leder till att sokaktiviteten —
och darmed chansen att f ett arbete — ékar, ar val belagt i den arbetsmark-
nadsekonomiska forskningen. En nedtrappningsregel stammer ocksa val
6verens med principen om arbetsldshetsforsdkringen som en omstéllnings-
forsakring. Utskottet kan for det andra konstatera att de bada partierna i
sina budgetforslag for 2010 i praktiken ansluter sig till denna princip. |
forslagen till hur arbetsldshetsforsakringen ska konstrueras sanks namligen
den ersittning manga av de arbetslosa far ut efter 100 ersattningsdagar,
inte genom en lagre ersattningsnivd, men val genom att taket sanks med
150 kr (s) respektive 100 kr (v). Det forefaller ddrmed som om den tidi-
gare motsattning som kan ha funnits om vardet av en nedtrappningskon-
struktion i arbetsloshetsforsakringen nu ar upplost.

Utskottet noterar att Vansterpartiet har valt att, som enda parti, ta upp
betydande delar — motsvarande ca 4,2 miljarder kronor — av sina forslag
nar det galler aktiv arbetsmarknadspolitik som skatteutgifter pa statsbudge-
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tens inkomstsida och inte som utgifter inom ett utgiftsomrade. Det handlar
framfor allt om forslag om att aterinfora en rad olika anstallningsstod som
avskaffats av alliansregeringen.

| sak anser utskottet att nystartsjobben torde vara mer andamaélsenliga
an de olika anstéallningsstdd som Vénsterpartiet vill inféra. Nystartsjobben
ar en rattighet som den arbetssokande kan utnyttja efter behov och som
inte kraver nagon anvisning fran Arbetsformedlingen. Ratten till nystarts-
jobb starker darmed tydligare den arbetssokandes anstallningsbarhet i en
potentiell arbetsgivares 6gon, eftersom det &r en faktor som man kan tillgo-
dorékna sig i anstéllningsprocessen och som inte ar beroende av ett myn-
dighetsbeslut. Samma fordel har den generella nedséttningen av arbetsgivar-
avgiften for den som anstéller en ungdom. Dessa instrument ar viktiga
hjalpmedel for de arbetssokande som star utanfor arbetsmarknaden men
inte har sddana svarigheter att l6nebidrag kan komma i fraga.

Né&r det galler Vansterpartiets sétt att bokfora vad som i praktiken ar
utgifter pa budgetens inkomstsida vill utskottet paminna om ett uttalande
redan hdsten 2007 (2007/08:AU1ly):

Vansterpartiets satt att anvinda krediteringar pa skattekonto skulle —

om de blev verklighet — undergrdva utgiftstakets funktion, vilket utskot-

tet anser djupt beklagligt. Enligt utskottets mening ar det angeldget att
stod som i realiteten ar att betrakta som utgifter ocksa redovisas under
ett utgiftsomrade for att uppratthdlla budgetdisciplinen och astad-
komma tydlighet och askadlighet i budgeten. Utformningen av Vanster-
partiets forslag i detta avseende forsvarar ocksd avsevart mojligheterna
att jamfdra regeringens och partiernas olika budgetalternativ.
Aven finansutskottet anser (bet. 2009/10:FiU1 s. 95 f.) att det finns starka
skal som talar for att de forslag om sysselséttningsstéd som Vaénsterpartiet
har lamnat i sitt budgetalternativ skulle ha kunnat ldmnas som utgiftsfor-
slag i stéllet. Arbetsmarknadsutskottet kan konstatera att Vansterpartiet
fortfarande véljer att agera i strid mot intentionerna i budgetlagen och
bidra till att forsvara rattvisande jamforelser mellan de olika budgetalterna-
tiven.

Vansterpartiet foreslar att anslag 1:11 Bidrag till lonegarantiersattning
minskas, eftersom partiet vill aterinféra statens formansratt for aterkrav av
utbetalda Iénegarantier. Utskottet paminner om att avskaffandet av statens
formansratt skedde bl.a. for att ge mindre foretag en 6kad andel av utdel-
ningen i konkurser (prop. 2008/09:161, bet. 2008/09:CU5, rskr. 2008/09:
34). Utskottet anser att sma och medelstora féretag spelar en mycket vik-
tig roll genom att bla. bidra till tillvaxt, social sammanhalining och
jobbskapande och star darfor bakom beslutet att avskaffa statens formans-
ratt. Oktober 2009 &r enligt manadsstatistiken frdn myndigheten Tillvéxt-
analys den forsta manaden sedan krisen intraffade hosten 2008 som antalet
konkurser har minskat jamfort med samma manad 2008. Det ar enligt
utskottet sannolikt for tidigt att dra nagra langtgéende slutsatser av detta
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forhallande. Utskottet konstaterar att man vid tidigare berikningar av ansla-
get underskattat antalet konkurser och foretagsrekonstruktioner. Darfor
finns det inte skal att fér narvarande minska anslaget.

Nér det avslutningsvis géller de forslag till nya anslag som framfors av
Vansterpartiet och Miljopartiet har utskottet i avsnittet Arbetslivsforskning
m.m. utvecklat sin syn pa hur arbetslivsforskningen bor bedrivas och val-
komnat den utveckling som skett pd omradet.

Sammanstallning av anvisningar pa anslag inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsan-
visning pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (prop. 2009/10:1
utg.omr. 14 punkt 6). Motionerna Ub551 yrkande 13 (s), Ub559 yrkande 2
(s), A392 yrkandena 2 och 5 (mp), A394 yrkandena 2 och 4-7 (v), A410
yrkandena 4, 5, 7, 10, 11 och 19 (s) och A419 (v) avstyrks.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bemyndiganden i propositio-
nen 2009/10:1 utgiftsomrade 14 punkterna 1-5 och avstyrker Socialdemo-
kraternas motion A410 yrkandena 17 och 18.

En sammanstalining av utskottets och oppositionspartiernas forslag till
medelsanvisning p& varje enskilt anslag inom utgiftsomrade 14 finns i
bilaga 4.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Arbetsloshetsersattning for langvarigt sjukfranvarande,
punkt 1 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, lagforslag 2.1, savitt avser 3 a, 7 a,
12, 15, 15 d, 17 a och 33 a 88 och lag om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring, lagforslag 2.2. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:A6 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 1 och 2 samt

avslar proposition 2009/10:49 punkterna 1 i denna del och 2.

Stallningstagande

Regeringen har nu tvingats inse att stupstocken i sjukforsékringen inte fun-
gerar som den var tankt. Sjuka manniskor blir inte friska bara for att de
riskerar att forlora sin erséttning. Med anledning av detta forsoker reger-
ingen, i sista stund, till viss del mildra effekterna av tidigare fattade beslut.

Vi i Vénsterpartiet ar kritiska mot hanteringen av &rendet och tidsaspek-
terna. Saval remisstiden som forberedelsetiden for forslagen har varit for
kort. De foreslagna forandringarna ska beslutas i riksdagen i december,
strax fore jul, och trada i kraft den 1 januari 2010. Tiden mellan beslut
och ikrafttrddande &r alltfor kort.

Var principiella standpunkt &r att manniskor nar de ar sjuka ska ha ratt
till en sjukforsékring vérd namnet, oavsett hur l&nge sjukdomen varar, och
att de inte, sasom regeringen foreslar, efter en viss tid med automatik flyt-
tas runt mellan olika aktdrer och myndigheter. | Vansterpartiets budget har
utrymme avsatts for att de personer i den aktuella gruppen som &r sjuka
aven efter arsskiftet 2009/10 ska kunna kvarsta i sjukforsakringen.

Vansterpartiet anser att forslaget i proposition 49 om 6verhoppningsbar
tid for familje- och jourhemsuppdrag &r positivt.

Proposition 49 bor avslés i frdga om de regler som géller langvarigt sjuk-
franvarande. Det innebér att jag tillstyrker motion 2009/10:A6 yrkandena 1
och 2 (v).
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2. Effekten av reglerna for langvarigt sjukfranvarande,
punkt 3 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:A6 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 3.

Stéllningstagande

Sténdiga forandringar och provisoriska undantagsbestammelser skadar till-
tron till arbetsloshetsforsakringen dven om de, som i fraga om forslagen i
proposition 49, innebar att madjligheten att erhalla arbetsloshetsersattning
alternativt inkomstbaserat aktivitetsstod Okar. Regeringens forslag innebér
att reglerna inte kommer att gélla lika for alla i samma situation, att villko-
ren for ersattning inte &r tydliga och logiska och att det inte langre finns
en rod trad i forsakringens uppbyggnad. Forslaget medfor darfor att arbets-
I6shetsforsékringen kommer att uppfattas som orattvis och godtycklig.

En grundldggande forutséttning for rattssdkerhet ar att en medborgare
har mojlighet att forutse konsekvenser av en handelse. Det komplicerade
regelverk som regeringen foreslar ar omojligt att forstd och tillimpa pa ett
rattssékert sétt. Ingen begriper hur det hela ska fungera, inte ens forsak-
ringsexperterna vid Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) och de
enskilda a-kassorna. Det blir ndrmast omdjligt for den s6kande att veta om
han eller hon har ratt till arbetsloshetsersattning, och att f& forhandsbesked
frdn arbetsloshetskassan blir svart och osakert. Detta medfér att sjuka och
arbetslésa manniskor som redan befinner sig i en besvérlig situation utsatts
for onddig stress och oro. De komplicerade reglerna kommer dessutom att
drabba fler 4n de utforsidkrade. De redan ldnga véntetiderna for att fa ut
ersattning riskerar att dka for alla a-kassemedlemmar, och for handlag-
garna vid a-kassorna, som redan arbetar under stor press, kommer de
onddigt krdngliga reglerna att innebéra ett arbetsmiljéproblem.

Om lagforslagen dnda ska genomforas anser jag att det vore battre att
de som ingdr i den aktuella gruppen, och som inte uppfyllt ett arbetsvill-
kor efter att ha utforsakrats fran sjukforsakringen, far tillgodorakna sig ett
tidigare uppfyllt medlemsvillkor vid nytt intrdde. Det skulle bli enklare,
mer rattvist och mer réttssékert.

Det ar svart att finna Gvertygande skal till att en person som varit forald-
raledig eller heltidsstuderande ska anses ha mindre arbetsmarknadsanknyt-
ning &n en person som under samma tid har varit sjuk eller foljt med
maka eller make eller sambo under dennes utlandstjanstgéring. Lika regler
bor galla for alla former av dverhoppningsbar tid. Vi i Véansterpartiet anser
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att det skulle bli mer réttvist och avsevart enklare att hantera om begrans-
ningarna av den &verhoppningsbara tiden togs bort permanent alternativt
forlangdes till tio ar for alla.

Regeringen har nu bestdmt sig for en sarskild regel for schablonberak-
ning i frdga om langvarigt sjukfrnvarande, 33 a §. Man vet dock inte
annu hur denna schablonberdkning kommer att utformas. Enligt den fore-
slagna 33 a § ska regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer, meddela foreskrifter om schablonberdkning av normalarbetstid och
dagsfortjanst. Regeringen verkar rdkna med att ytterligare problem kom-
mer att uppstd och har, troligtvis av denna anledning, lagt till “samt de
ovriga villkor for faststallande av och rétt till ersattning som far galla”.

Redan med nuvarande regelverk ar det méanga ganger svart for den
sokande att fa tag pd intyg som stracker sig tillrackligt Iangt tillbaka i
tiden. Det blir inte lattare om begransningarna av den Overhoppningsbara
tiden tas bort eller tiden forlangs.

Manga oklarheter kvarstar nar det galler tillampningen av de regelforand-
ringar som regeringen vill genomfora. En fraga ar t.ex. vad som kommer
att galla for dem som kombinerat sjukerséttning pa deltid med deltidsarbete.

Enligt Forsdkringskassan ar omkring en fjardedel av dem som utforsak-
ras ur sjukforsakringen nasta ar sjukskrivna pa deltid. De som efter nyar
utforsakras fran sjukforsakringen maste nu, trots att de redan har en anstéll-
ning dar de arbetar i den utstrackning som deras sjukdom tillater, anméla
sig till Arbetsformedlingen och genomga introduktionsprogram for att fa
aktivitetsstod. Dessutom méste den som fortfarande efter nyar ar for sjuk
for att arbeta heltid begdra tjanstledigt i stéllet for sjukskrivning. Det finns
dock ingen lagreglerad rétt till tjanstledighet for att vara sjuk. Regelverket
framstar som absurt.

Det som jag nu har anfort bor ges regeringen till ké&nna. Motion 2009/10:
A6 yrkande 3 (v) tillstyrks.

3. Modjligheten att styrka uppgifter, punkt 4 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:A7 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 1.

Stéllningstagande

Vi i Miljopartiet har tillsamman med Socialdemokraterna och Vansterpar-
tiet i motion 2009/10:Sf8, med anledning av proposition 2009/10:45, klar-
gjort var kritiska grundinstéllning till de férandringar i sjukforsikringen
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som genomfors frdn Arsskiftet nar det galler den stora grupp manniskor
som vid arsskiftet kommer att utforsikras fran Foérsakringskassan och slus-
sas dver till Arbetsformedlingen och arbetsloshetsforsakringen.

Nér det géller forandringarna i arbetsloshetsforsédkringen som regeringen
foreslar i proposition 2009/10:49 har Arbetsléshetskassornas samorganisa-
tion (SO) i ett remissvar patalat att de nya reglerna ar svara att forstd och
att det forhallandet innebdr att den praktiska hanteringen inte kan genomfo-
ras pa ett rattssakert satt. Vi menar att detta kommer att drabba savil
sjuka och arbetslésa som a-kassornas personal. Det & mycket olyckligt.

Den overhoppningsbara tiden ska forlangas till tio &r. Det innebar att
arbete som ligger 1angt tillbaka i tiden kan grunda ratt till ersattning. For
manga av dem som kommer att ansdka om ersattning fran arbetsloshetsfor-
sakringen blir det mycket svart att fa fram intyg fran arbetsgivare som de
var anstallda hos for upp till tio ar sedan. Det ar inte ens séakert att arbets-
givaren i frdga finns kvar, och i andra fall kan det helt enkelt saknas
dokumentation. Mot den bakgrunden anser vi att det krévs ett fortydli-
gande fran regeringens sida hur a-kassorna ska hantera problematiken med
arbetsgivarintygen i dessa fall.

Detta bor ges regeringen till k&nna. Darmed tillstyrks motion 2009/10:
AT yrkande 1 (mp).

4. Rehabilitering m.m., punkt 5 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Sf394 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkandena 10, 11 och 14 samt
2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 9 och

avslar motionerna

2009/10:Sf372 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 8,

2009/10:A7 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 2 och

2009/10:A209 av LiseLotte Olsson m.fl. (v).

Stéllningstagande

Fran och med den 1 januari 2010 ska Arbetsformedlingen ta Gver ansvaret
for att aterfora alla de personer som utforsakras fran sjukforsakringssyste-
met och fors in pa arbetsmarknaden. Regeringen uppskattar att 54 000
personer utforsakras under 2010. Redan vid arsskiftet kommer stupstocken
da tusentals manniskor i ett slag blir av med sin sjukpenning eller sjuk-
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och aktivitetsersattning. Regeringens hantering av sjukforsakringen &r ett
hafsverk som drabbar enskilda manniskor hart. Vi menar att stupstocken i
sjukforsakringen inte ar vardig ett land som vart och sager nej till detta.

Regeringens forslag till vad man kallar omférsékring innebar i praktiken
att man nu slanger ut sjukskrivna ur férsékringen utan att veta om de kla-
rar av att std till arbetsmarknadens forfogande. Av dem som utesluts ur
forsakringen ar det troligen en mycket liten andel som har en arbetsgivare
som kan hjalpa till med rehabiliteringen tillbaka till arbetslivet. De som
utesluts ur forsékringen ska, om de bedéms kunna arbeta och star till arbets-
marknadens forfogande, fa hjalp med att hitta ett nytt jobb av Arbetsfor-
medlingen. Det staller hoga, och nya, krav pa att Arbetsformedlingen kan
hantera en sa stor grupp med delvis helt andra behov an dem man normalt
hanterar vid Arbetsformedlingen. Det &r hogst oklart hur de utfoérsékrade
ska tas emot hos Arbetsférmedlingen och hur manga av de 54 000 som
kan forvantas ha arbetsformaga till ndgon del, och det ar darfor ytterst
svart att avgora vilka resurser som kommer att kravas for att aterfora de
utforsakrade till arbetsmarknaden.

For att starka tryggheten och hjélpa sjukskrivna tillbaka i arbete foreslar
vi i stéllet ett program i tre punkter. For det forsta vill vi satsa pa en reha-
biliteringsmiljard. Manga av dem som ar sjukskrivna och en betydande del
av dem som tidigare har haft sjuk- och aktivitetsersattning har en lang,
passiv period av sjukskrivning eller fortidspensionering bakom sig. Utan
individuellt anpassade insatser kommer det att vara svart for dem att ga
tilloaka i arbete &ven om de har arbetsformaga. Dessa personer behdver fa
ett bra bemdtande och fa del av individuellt anpassad och arbetslivsinrik-
tad rehabilitering. Darfor vill vi avsétta denna rehabiliteringsmiljard for att
fa sjukskrivna och fore detta fortidspensionarer tillbaka i arbete 2010 till
2012. Tva tredjedelar av dessa resurser avsatts till Forsakringskassan for
rehabilitering av sjukskrivna. En tredjedel gér till Arbetsférmedlingen for
rehabilitering av dem som tidigare haft tidsbegrénsad sjuk- och aktivitetser-
séttning.

Detta bor ges regeringen till k&nna. Motionerna 2009/10:5f394 yrkandena
10, 11 och 14 (s) och 2009/10:A410 yrkande 9 (s) bor bifallas.

5.  Rehabilitering m.m., punkt 5 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A209 av LiseLotte Olsson m.fl. (v) och

avslar motionerna



RESERVATIONER

2009/10:Sf372 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 8,
2009/10:5f394 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkandena 10, 11 och 14,
2009/10:A7 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 2 och

2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 9.

Stallningstagande

Manniskor som drabbas av ohalsa och far en nedsatt arbetsforméga kan
ofta atervanda till arbetslivet om de far ratt stod och om arbetsvillkoren
utformas utifran manniskors olika forutsattningar. Alla har ratt till rehabili-
tering och habilitering dven om de kanske aldrig kan &tervinda till den
reguljara arbetsmarknaden. Arbetsformageutredningen (SOU 2008:66) beto-
nar den enskildes delaktighet for en lyckosam rehabilitering. Aven Vanster-
partiet betonar den enskildes delaktighet som utgangspunkt i en
rehabiliteringsstrategi i stallet for misstro och bestraffning av sjuka och
funktionshindrade. Under lang tid har det funnits problem med att aterge
manniskor arbetsformagan efter en langvarig sjukfrnvaro. Ansvaret for
arbetsgivare har varit diffust och utan sanktioner. Manga langtidssjuka har
haft flera och ibland diffusa symtom och diagnoser och langa passiva sjuk-
skrivningar har forekommit.

Forsakringskassan har ett samordningsansvar for rehabiliteringsproces-
sen. Detta samordningsansvar bor forstarkas med utrednings-, utvecklings-
och forskningsresurser. Den langtidssjukskrivne bor fa ett rehabombud och
en rehabplan bor tas fram. Rehabilitering ska vara en del i den generella
valfardspolitiken och inte en sarlosning for vissa grupper. Detta ar viktigt
inte enbart for systemets legitimitet utan &ven for att skapa en dynamisk
arbetsmarknad.

Den borgerliga regeringens centrala utgangspunkt ar att rehabiliteringen
forbattras och snabbas pa genom tidsgranser for den enskildes ratt till ersatt-
ning. Denna typ av tidsgranser har dock inte négon inverkan pa den
enskildes majligheter att paverka sjukvardens insatser, Forsakringskassans
hantering av dokument eller arbetsgivarens insatser for arbetsanpassning. |
stéllet for dagens system borde ett system skapas med parallella processer
dér individuell anpassning star i centrum. Det kan handla om t.ex. samti-
diga sjukvardsinsatser, utbildning, arbetsanpassning och arbetsprévning.
Aven kollektivavtal om arbetsmiljofragor kunde utvecklas for att spela en
storre roll vid arbetsanpassning och rehabilitering. Heltackande kollektivav-
tal bor ges statlig stimulansersdttning om de godkénns av en statlig myn-
dighet. Stimulans kan ske via en rehabfond.

Strukturella férandringar har gjort kraven i arbetslivet hardare, och efter-
frdgan pa arbetsmarknaden av personer med nedsatt arbetsformaga ar liten.
Samhall AB och lénebidrag kan ge vissa personer anstillning men det
racker inte. Erfarenheterna frdn de tidigare s.k. plusjobben bor utgéra en
grund for att skapa jobb for langtidsarbetslosa i landets alla kommuner,
men volymen behéver bli stérre &n i den tidigare plusjobbssatsningen. For
personer med ett funktionshinder ar det viktigt med olika hjalpmedel och
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personligt stod. Det kan handla om bade en kontaktperson pé arbetsférmed-
lingen och ett personligt bitrdde, och darfér behdver resurserna for dessa
kraftigt starkas. Vi vansterpartister anser att det behdvs en ny rehabiliter-
ingsstrategi enligt vad som ovan anforts.

Med vad som nu har anforts tillstyrks motion 2009/10:A209 (v).

6. Rehabilitering m.m., punkt 5 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:5f372 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 8 och

2009/10:A7 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 2 och

avslar motionerna

2009/10:5f394 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkandena 10, 11 och 14,
2009/10:A209 av LiseLotte Olsson m.fl. (v) och

2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 9.

Stallningstagande

Rehabilitering &r ett diffust begrepp. Manniskor som varit sjuka en langre
tid kan behdva steg pa vagen for att kunna aterga till arbete och fungera
val dar. Vilken typ av insatser som behovs &r olika. Ibland kan det racka
att man far borja arbeta i lugnare tempo for att senare trappa upp. Ibland
behdver man forst préva sin formaga pa annat satt. Ibland behdvs mer av
insatser, det kan vara terapeutiska insatser av olika slag, kompetensutveck-
ling, omskolning eller utprévande av olika arbetshjélpmedel. Miljopartiet
vill introducera en s.k. livsinriktad rehabilitering. Begreppet anvénds av
vissa handikappforbund och pekar pa att rehabilitering kan behdva vara
bredare an rent arbetslivsinriktad. Det &r inte bara frdga om att kunna
aterga till studier eller arbete utan det maste ocksa vara hallbart, vilket det
inte & om man inte har en helhetssyn pé& en persons méjlighet att fungera.

Regeringen har sent omsider fattat beslut om vad som ska handa foér den
stora grupp manniskor som vid arsskiftet kommer att utforsakras till foljd
av regelandringar i bl.a. sjuk- och arbetsldshetsforsakringen. Trots att per-
sonerna kanske sjdlva inte bedémer sig vara friska och arbetsféra kommer
de nu att anses vara det och de ska skriva in sig pa Arbetsformedlingen.
Dar ska de ingad i det s.k. Lyftet, dvs. sérskilda insatser med introduktion,
och darefter ska de fa tillgang till de arbetsmarknadsétgarder som star till
buds. Vi i Miljopartiet 6nskar att hanteringen hade gétt annorlunda till,
och vi ser risken for att en del av dessa manniskor egentligen &r i behov
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av annat slags rehabilitering &n vad som ryms i Arbetsférmedlingens upp-
drag. Rehabilitering kan behdva vara bredare &n rent arbetslivsinriktad. Att
kunna anvanda medel mer flexibelt till behovlig rehabilitering ar tankt att
vara en sjalvklarhet inom var modell med arbetslivstrygghet.

Miljopartiet har tillsamman med Socialdemokraterna och Vansterpartiet
i motion 2009/10:Sf8, med anledning av proposition 2009/10:45, klargjort
var kritiska grundinstallning till de forandringar i sjukforsakringen som
genomfors fran arsskiftet nar det galler den stora grupp ménniskor som
vid Aarsskiftet kommer att utforsakras frdn Forsakringskassan och slussas
over till Arbetsformedlingen och arbetsldshetsforsakringen. Vi foljde upp
denna foljdmotion med en gemensam reservation som innebar ett avslag
pa hela propositionen. | proposition 2009/10:49 behandlas foljdandringar i
a-kassan da regeringens proposition 2009/10:45 kommer att bifallas av den
borgerliga riksdagsmajoriteten.

Miljopartiet har uppfattningen att mer maste goras for att alla i arbets-
kraften ska ha chans till ett jobb pa arbetsmarknaden. Vi vill ha en
flexibel arbetsmarknad som ar utformad och organiserad pa ett sitt som
tar till vara allas mojlighet att delta utifran sina forutsattningar. Mot den
bakgrunden har Miljopartiet stéllt sig positivt till att man nu kan préva att
arbeta utan att forlora sin beviljade sjukerséttning.

Andra forandringar ar vi kritiska till. Till exempel har en rehabiliterings-
kedja med fasta tidsgranser for prévning av arbetsférméagan inforts. Miljo-
partiet &r sarskilt kritiskt mot att provningen av arbetsformégan ska ske
mot hela arbetsmarknaden redan efter sex manader. Det riskerar att skapa
fler och mer omfattande problem &n att ménniskor med nedsatt och begrén-
sad arbetsformaga far hjalp.

Miljopartiet vill alltsd satsa pa livsinriktad rehabilitering vars syfte ar att
forstérka insatserna for manniskor som varit sjuka att komma tillbaka till
arbetslivet.

Miljopartiet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad som ovan anférs om livsinriktad rehabilitering. Déarmed till-
styrks motionerna 2009/10:Sf372 yrkande 8 (mp) och 2009/10:A7 yrkande

2 (mp).

7. Vissa grundprinciper i arbetsloshetsforsakringen, punkt 6
(s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin
Ahlberg (s) och UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:A5 av Berit Hogman m.fl. (s, mp, v) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater, vénsterpartister och miljopartister anser att den bor-
gerliga regeringen har saboterat arbetsloshetsforsékringen. Avgifterna har
hojts, ersattningen och taket har sénkts, séttet att berdkna dagpenningen
har andrats s att fler far ut mindre och villkoren for att 6ver huvud taget
f& ndgon ersittning har skérpts. Regeringen séger sig std bakom arbetslin-
jen, men i sjalva verket har regeringen skapat incitament for att man av
ekonomiska skal inte behaller en anstallning pa deltid i vantan pa en hel-
tidsanstallning. Inte ens den som jobbat fore arbetslésheten kan vara saker
pa att fa a-kassa eftersom villkoren i dag ar svarare att uppfylla. Att man
har varit medlem i a-kassan hela sitt yrkesliv spelar ingen roll. Den som
arbetar i en bransch som &r utsatt for stora pafrestningar som en féljd av
den ekonomiska krisen far ta den storsta smallen, inte bara for att man
riskerar att bli av med jobbet utan ocksa for att man maste betala mer &n
andra for samma forsékring.

Under den storsta jobbkrisen sedan 90-talet star nu fler utan majlighet
att fa en omstallningsersattning under tiden man soker nytt jobb. En halv
miljon ménniskor har lamnat a-kassan och inte heller de som &r kvar har
samma mojlighet som tidigare att fa en arbetslGshetsersattning som det gar
att leva pa. Enskilda individer far bara jobbkrisens borda.

Vi socialdemokrater, vansterpartister och miljopartister anser att arbets-
I6shetsforsakringen maste aterupprattas som en trygghet och som ett stod
for att manniskor ska vaga anta nya utmaningar utan att riskera sin forsorj-
ning. Vi anser att det nuvarande finansieringssystemet maste reformeras
och erséttas med ett solidariskt system, som inte drabbar dem som redan
har det svarast. Vi anser ocksd att ersittningsnivdn och taket i forsak-
ringen ska hojas s att inkomsttryggheten i forsikringen ateruppréttas.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Motion 2009/10:A5 yrkande 3 (s, v,
mp) bor bifallas.

8.  Erséattningsnivaer i och finansiering av arbetsloshetsforsak-
ringen m.m., punkt 7 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna



RESERVATIONER

2009/10:Sf394 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 18,
2009/10:N475 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 12 och
2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 2 och

avslar motionerna

2009/10:A246 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada s),
2009/10:A265 av Gote Wahlstrom m.fl. (s),

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 25,
2009/10:A352 av Lars U Granberg och Leif Pettersson (bada s),
2009/10:A387 av Britta Radstrom (s),

2009/10:A388 av Helén Pettersson i Umea och lbrahim Baylan (béda s)
yrkande 2,

2009/10:A392 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 3,
2009/10:A397 av Lennart Axelsson (s) och

2009/10:A426 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada s).

Stallningstagande

En val fungerande, forutsagbar och solidariskt finansierad arbetsldshetsfor-
sékring ar en viktig grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen. En
sadan arbetsloshetsforsakring mojliggor nodvandig strukturomvandling, ger
ekonomisk trygghet till den som forlorar jobbet och stimulerar efterfragan
i ekonomin nar arbetsldsheten stiger. Den motverkar ocksa en press nedat
pa lénerna och lagger grunden for en bred uppslutning kring 6ppenhet och
utveckling i svensk ekonomi. En arbetsloshetsforsakring som omfattar
manga arbetstagare ar en viktig lank i en stark arbetslinje.

Den borgerliga regeringen har saboterat arbetsloshetsforsékringen.
Genom hojda avgifter och sénkta ersdttningar och ett &ndrat sétt att
berdkna dagpenningen far fler ut mindre erséttning, och villkoren for att
alls f& nagon ersattning har skarpts. De skarpta villkoren gor att det inte &r
sdkert att man far ndgon a-kassa d&ven om man har jobbat innan man blev
arbetslos. Den som arbetar i en bransch som drabbats hart av den ekono-
miska krisen far ta den storsta smallen, inte bara for att man riskerar att
bli av med jobbet utan ocksd for att man maste betala mer 4n andra for
samma forsékring. Regeringens arbetslinje har skapat incitament for att
man av ekonomiska skl inte behdller en anstéllning pa deltid i véintan pa
en heltidsanstéllning.

Vi socialdemokrater menar att det mest effektiva séttet att dka trygghe-
ten for léntagarna ar att paborja ateruppbyggnaden av arbetsloshetsforsak-
ringen. Vi vill bl.a. prioritera en sénkning av avgifterna till arbetsldshets-
forsékringen genom att inféra en skattereduktion for avgiften som
motsvarar upp till 75 % av avgiften. Det betyder att en léntagare som i
dag betalar 400 kr i avgift far en skattereduktion pa 300 kr. Forslaget &r
av sadan karaktar att det kan verkstillas omedelbart. Skattereduktionen
innebar att avgiften for medlemskapet kommer att understiga 100 kr i méana-
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den i de flesta kassor. Féréndringen sker inom ramen for forvarvsavdraget
och innebér att forvarvsavdraget skalas ned. Det innebér att medlemmar i
a-kassor med laga inkomster och hoga avgifter gynnas mest.

Vi avser ocksd att ta bort den differentiering av avgiften som regeringen
har infort och som ar beroende av vilken a-kassa man tillhér. For att gora
detta kommer vi att se dver hela den nuvarande konstruktionen av avgifts-
systemet.

Utdver att kraftigt sanka avgiften vill vi ocksa att de allra flesta ska fa
ut 80 % av sin tidigare inkomst vid arbetsldshet. Denna reform ska genom-
foras sa snart det statsfinansiella laget sa tillater. Vi vill borja med att héja
ersattningsnivan i a-kassan till 80 % och taket till 950 kr per dag 2010,
970 kr per dag 2011 och 990 kr per dag 2012. Efter 100 dagars arbetslos-
het trappas taket ned med 150 kr. Forandringarna innebdr att taket hojs
frdn 18 700 till 27 200 kr i manaden. Vi vill ocksa forbattra arbetsloshets-
forsakringen for deltidsarbetslGsa sa att antalet ersattningsdagar hojs fran
75 till 100 dagar.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det
anforda innebdr att motionerna 2009/10:5f394 yrkande 18 (s), 2009/10:
N475 yrkande 12 (s) och 2009/10:A410 yrkande 2 () tillstyrks.

9. Ersattningsnivaer i och finansiering av arbetsléshetsforsak-
ringen m.m., punkt 7 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 25 och
2009/10:A392 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 3 och

avslar motionerna

2009/10:5f394 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 18,

2009/10:N475 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 12,

2009/10:A246 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada s),
2009/10:A265 av Gote Wahlstrom m.fl. (s),

2009/10:A352 av Lars U Granberg och Leif Pettersson (bada s),
2009/10:A387 av Britta Radstrom (s),

2009/10:A388 av Helén Pettersson i Umea och Ibrahim Baylan (bada s)
yrkande 2,

2009/10:A397 av Lennart Axelsson (s),

2009/10:A410 av Berit Hégman m.fl. (s) yrkande 2 och

2009/10:A426 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada s).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Finanskrisen och den djupa lagkonjunkturen har lett till en kraftigt 6kad
arbetsloshet. De som drabbas av arbetslésheten har dessutom fatt det sva-
rare 4n vad som varit fallet i tidigare arbetsloshetskriser p& grund av att
den borgerliga regeringen sankt ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen.
Det storsta problemet med forsékringen som den &r utformad 2009, for-
utom att éver en halv miljon manniskor lamnat forsakringen bl.a. pa grund
av for hog avgift, ar att det s.k. taket for erséttningen ar for lagt. Det inne-
bar att det for manga inte handlar om en omstéllnings- och inkomstforsak-
ring vard namnet. Miljopartiets bedémning ar att om arbetsloshetsforsak-
ringen ska fungera som inkomstforséikring for tillrackligt manga kréavs att
flertalet av de forsékrade ska ha 80 % av l6nen vid arbetsloshet. Arbetslos-
hetsforsékringen &r i dag inte inflationsskyddad och raknas darfor inte upp
automatiskt. Regeringen har heller inte hojt nivan under mandatperioden
utan tvartom sénkt den under de forsta hundra dagarna. Som ett resultat av
detta slar allt fler personer i taket och far darmed i praktiken mycket lagre
ersattning an 80 %. Vi foreslar att taket hojs med 100 kr per dag, men pa
grund av det kdrva ekonomiska laget foreslar vi detta forst fr.o.m. 2012,

Det ar ocksa viktigt att ersattningsnivan pa sikt hojs till 80 % under
hela ersattningsperioden. Med tanke pa att den karva arbetsmarknaden bety-
der att det for manga ar svart att snabbt skaffa ett nytt jobb menar vi att
dagens nedtrappning &r alltfér snabb. Miljopartiet foreslar i stéllet att arbets-
loshet med a-kassa ska berdttiga till en ersattning motsvarande 80 % av
tidigare dagsfortjanst i 300 ersattningsdagar. For personer med barn ska
nivan vara 80 % under 450 dagar for att darefter trappas av till 65 %.

Den borgerliga regeringens foretrddare havdar att det ar fackens uppgift
att teckna tillaggsforsakring for sina medlemmar. Manga fackforbund har
ocksa tvingats gora det for att med medlemmarnas pengar tacka upp for
att regeringen kraftigt forsémrat arbetsloshetsforsékringen. Problemet &r att
dessa forsékringar &r dyra. Det galler sarskilt for fackfoérbund som verkar i
branscher med hdg arbetsloshet. Regeringen forordar ett osolidariskt
system som innebar att de som har hdg risk att bli arbetslosa ocksa straf-
fas med hégre avgifter. Mot denna bakgrund foreslar Miljopartiet att malet
maste vara att ersittningen vid arbetsléshet ska vara 80 % av I6nen for
flertalet i forsakringskollektivet.

Med vad som nu har anforts tillstyrks motionerna 2009/10:A307
yrkande 25 (mp) och 2009/10:A392 yrkande 3 (mp).

10. Utredning om arbetsldshetsforsakringen, punkt 8 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:A394 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1.

Stallningstagande

En generds arbetsloshetsforsakring ar avgoérande for den enskildes trygghet
och handlingsutrymme. For léntagarkollektivet som helhet ska forsak-
ringen bidra till att forhindra underbudskonkurrens och att uppratthélla
I6ner pa en anstandig niva ocksa i tider av hog arbetsléshet. Arbetslshets-
forsakringens utformning och legitimitet &r ocksa avgérande for en flexibel
arbetsmarknad som préglas av strukturomvandling, produktivitetsutveck-
ling och rorlighet. Forsakringen maste dessutom kunna fylla en viktig
konjunktur- och regionalpolitisk funktion i tider av hdg arbetsldshet och
da tillfalliga kriser drabbar hela eller delar av landet.

Arbetsloshetsforsékringen hade flera brister dven innan den borgerliga
regeringen tog Gver. Det racker darfor inte att aterstalla forsikringen som
den var fore valet 2006. Vi behdver en stabil och solidarisk arbetslgshets-
forsakring som battre motsvarar dagens och framtidens behov.

Regeringen bor darfor snarast tillsatta en utredning om framtidens arbets-
loshetsforsékring. | utredningen bor de fackliga organisationerna och a-
kassornas samorganisation ges ett stort inflytande. Utredningen bér ha
foljande utgangspunkter.

Medlemskap i en a-kassa ska vara frivilligt, och a-kassorna ska fortsatta
att vara sjalvstdndiga medlemsorganisationer. Oavsett utformningen av en
obligatorisk arbetsldshetsférsakring kommer svara gransdragningsproblem
att uppsta. En obligatorisk arbetsldshetsforsakring kraver ocksa uppbygg-
nad av nya kontrollsystem. | det delbetdnkande som regeringens utredare
Séren Oman presenterade den 15 maj 2008 (SOU 2008:83) skulle en helt
ny myndighet skapas for att administrera och kontrollera den obligatoriska
forsakringen. Andra tungt vagande skal for att bygga vidare pd systemet
med frivilliga fackliga kassor &r att dessa redan finns och har en vél funge-
rande administration och vérdefulla kunskaper om villkoren for olika
yrken och branscher.

Om arbetsloshetsforsakringen ater ska bli en solidarisk forsakring som
ar attraktiv att vara med i krévs att avgiften for medlemskap sanks och att
en betydligt stdrre andel av finansieringen sker via statsbudgeten. Den
djupt orattvisa differentiering av egenavgiften utifrdn arbetslgshetsniva i
respektive a-kassa som regeringen infort maste dessutom avskaffas. Det ar
rimligt att medlemmarna betalar en viss avgift for a-kassornas administra-
tionskostnader och att dessa kostnader fordelas solidariskt mellan a-kas-
sorna beroende pa arbetshelastning. Genom att slopa arbetsléshetsavgiften
och infora ett utjamningssystem for administrationskostnader skulle med-
lemsavgifterna kunna reduceras till ca 100 kr per medlem och manad.
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Kravet pa arbetsmarknadsforankring for att fa del av arbetslgshetsforsak-
ringens inkomstrelaterade erséttning avgors genom utformningen av med-
lems- och arbetsvillkoren. Det &r en rimlig grundprincip. Men villkoren
maste utformas i relation till hur arbetsmarknaden faktiskt ser ut och s att
de inte diskriminerar grupper av léntagare. Eftersom kvinnor ar éverrepre-
senterade bland béde deltidsarbetande och visstidsanstallda &r detta snava
arbetsvillkor strukturellt diskriminerande mot kvinnor. Men ocksa andra
grupper drabbas oproportionerligt hart av det skarpta arbetsvillkoret. Med-
lemsvillkoret maste utformas med hansyn bade till faktiska uppsagningsti-
der och till de allt vanligare visstidsanstallningarna.

En mojlighet att kvalificera sig till ersattning fran arbetsloshetsforsak-
ringen genom studier bor inforas. Den exakta utformningen bor utredas
innan nya regler beslutas. Med tanke pa att allt fler gar langa utbildningar
och att det sker under den period dd manga ocksa valjer att skaffa barn,
bor den overhoppningsbara tiden i arbetsloshetsforsakringen vara sa pass
lang att det finns en marginal for exempelvis foraldraledighet under uthild-
ningstiden utan att ratten till ersattning gar forlorad. Den exakta tidsramen
maste anpassas till faktiska genomsnittliga studietider och andra relevanta
omstandigheter och bor darfor utredas innan nya regler beslutas.

Normalarbetstidens berakning bor utformas sa att den inte diskriminerar
deltids- och visstidsanstallda. Vid korttidsfranvaro pa grund av sjukdom,
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning bér berdkningen goras utifran
ordinarie 16n, likasa vid franvaro pa grund av politiska och fackliga for-
troendeuppdrag.

Dagens regelverk kraver att en bisyssla ska ha utforts i minst tolv ména-
der for att den ska godkannas i kombination med erséttning fran a-kassan.
Det &r ett for hogt stallt krav mot bakgrund av hur arbetsmarknaden ser ut
for framfor allt kulturarbetare. Med nuvarande regler for hur normalarbets-
tid och normalinkomst beréknas i arbetsldshetsférsakringen missgynnas de
som har politiska och fackliga fortroendeuppdrag pa deltid. Alla fackliga
och politiska fortroendeuppdrag som berattigar till tjanstledighet eller fran-
varo fran arbetsplatsen bor likstallas med vanligt arbete.

| fraga om ersattningsnivan bor malsattningen vara att dtminstone 80 %
av léntagarna ska fa ut 80 % i ersittning, och frdgan om en indexering av
den hogsta dagpenningen bor behandlas i utredningen. Antalet karensdagar
bor minskas pa sikt. Utredningen bor ocksa behandla frdgan om ratten att
begransa stkandet geografiskt och yrkesmassigt under den forsta perioden
av arbetsloshet. Slutligen bor utredningen behandla fragan om mojligheten
till férlangning av ersattningsperioden.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kanna, vilket innebér att
jag tillstyrker motion 2009/10:A394 yrkande 1 (v).

I denna reservation om principerna fér en genomgripande utredning om
arbetsloshetsforsakringen har jag beskrivit Vansterpartiets uppfattning att
arbetsloshetsforsékringen ska vara neutral i férhallande till alder och famil-
jesituation och att ratten till erséattning fran arbetsloshetsforsakringen for
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deltidsarbetslosa ska aterstallas till de regler som gallde fram t.o.m. den 6
april 2008. Av detta skal avstdr jag frdn att delta i beslutet under de for-
slagspunkter i betankandet dar utskottsmajoriteten behandlar dessa fragor
separat. Men jag vill samtidigt markera att Vansterpartiets syn skiljer sig
frdn utskottsmajoritetens, vilket jag gor genom sarskilda yttranden.

11. Atergang till gamla regler i arbetsléshetsforsakringen,
punkt 9 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 26 och 27 samt
avslar motionerna

2009/10:A227 av Christer Engelhardt (s),

2009/10:A382 av Fredrik Lundh m.fl. (s) yrkande 4,

2009/10:A394 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 8,

2009/10:A424 av Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s) yrkande 4 och
2009/10:A435 av Walburga Habsburg Douglas (m).

Stallningstagande

Méjligheten att kvalificera sig for arbetsldshetserséattning genom studier,
studerandevillkoret, har avskaffats. Det betyder att 6vergangen mellan hog-
skoleutbildning och intrade pa arbetsmarknaden forsvaras. Det ar olyckligt
eftersom studierna som regel syftar till att ta sig ut till "ratt jobb”. Att
regeringen i sin argumentation havdar att 6vergdngen mellan studier och
arbete maste IGsas pa annat satt 4n genom arbetsloshetsforsakringen ar inte
trovardigt eftersom det saknas konkreta forslag och medel till en 1ésning
av frgan. Slopandet av studerandevillkoret leder ocksa till 6kade kostna-
der for kommunerna eftersom ménga studenter som avslutat studierna och
soker jobb men annu inte fatt ndgot kommer att tvingas soka kommunalt
forsorjningsstod eftersom de inte har rétt till ersattning fran a-kassan. Vi i
Miljopartiet vill underlatta for studenter att efter avslutade studier komma
ut pa arbetsmarknaden och foreslar att ett studerandevillkor infors i a-kas-
sans regelverk.

Med den borgerliga regeringens politik har arbetsloshetsforsakringen for-
andrats sa att solidariteten i systemet har forsvagats. Allt fler, i synnerhet
deltidsanstallda, har hamnat utanfér maéjligheten till a-kassa da arbetsvillko-
ret skarpts. Detta slar hart mot deltidsarbetande kvinnor eftersom dubbelt
sd manga kvinnor som man arbetar mindre an 80 timmar i manaden. Avgif-
ten till arbetsldshetsforsakringen har hojts kraftigt och konstruerats sa att
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de som tillhor grupper med risk for hog arbetsloshet far hogre avgift an de
som har Iag risk att drabbas av arbetsléshet. P4 grund av bl.a. dessa forand-
ringar har drygt en halv miljon personer I[amnat a-kassan under de senaste
tva aren, och darmed star nu ca 1,2 miljoner méanniskor utan arbetslgshets-
forsdkring. Detta ar sarskilt allvarligt nar vi hamnat i en lagkonjunktur
med okad arbetsloshet som foljd. Regeringens atgarder géar saledes stick i
stdv med strdvandena mot en jamstalld arbetsmarknad. Vi i Miljopartiet
anser att arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsakringen ska forandras sa att fler
har ratt till erséttning vid arbetsldshet.

Med vad som nu har anforts tillstyrks motion 2009/10:A307 yrkandena
26 och 27 (mp).

12. Riksrevisionens styrelses redogorelse om omstéllningskra-
ven i arbetsloshetsforsakringen, m.m., punkt 11 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A390 av UIf Holm och Max Andersson (bdda mp) och

lagger redogorelse 2009/10:RRS9 till handlingarna.

Stallningstagande

Efter den 1 juli 2007 har réatten for en sbkande att under de 100 forsta
ersattningsdagarna i en erséttningsperiod begransa sig till att soka l&ampliga
arbeten inom sitt yrke och i naromradet forsvunnit. Nagon utvardering av
vilka effekter lagandringen haft har inte gjorts. Jag menar att férandringen
sander ut en signal som inte ar rimlig i en valfardsstat.

Det verkar som om den borgerliga regeringen lever i villfarelsen att
inga arbetslosa personer vill ha ett nytt arbete innan de utnyttjat hela peri-
oden med ratt till a-kassa. Regeringen tycks anse att varje person gor allt
som star i hans eller hennes makt for att suga ut varje a-kassekrona innan
man ar beredd att ta ett nytt jobb.

I verkligheten &r det precis tvartom. En forkrossande majoritet av de
arbetslosa gor allt vad som rimligen kan begéras av dem for att fa jobb
med anstandig 16n och rimliga arbetsvillkor i Gvrigt. Manga ar ocksa de
som med liv och lust begett sig till annan ort for att med gladje ta ett nytt
jobb. Dessutom &r a-kassan sa lag i dag att fa kan leva dragligt pa den.

Men livssituationen for de flesta ar inte sddan att man fran en dag till
en annan fullstandigt kan forandra sitt liv. Vi ar sociala varelser som pa
mer &n ett satt lever i forhallande till medméanniskor. Man och kvinnor har

2009/10:AU2

127



2009/10:AU2

128

RESERVATIONER

ansvar for familjemedlemmar, slakt och vanner. Barn ska ldmnas och ham-
tas pa forskolan, koras till fritidsaktiviteter och nattas nar det ar dags att
lagga sig pa kvallen.

Dérfor ar det rimligt med en viss tid for omstélining som gor det moj-
ligt att veckopendla eller flytta till annan ort utan att priset blir att livet
fullstandigt havererar. Det kan inte vara rimligt att smabarnsforaldrar
tvingas flytta direkt vid arbetsloshet. Nu ska dock ségas att arbetsmarknads-
utskottet nar 100-dagarsregeln avskaffades klart och tydligt skrev i sitt
stéllningstagande (bet. 2006/07:AU13) att “"rimlig hansyn ska tas till den
sokandes forutsattningar for arbetet och andra personliga forhallanden vid
provning av om ett arbete kan anses lampligt”. Men jag anser inte att
detta récker.

Det finns en stor sannolikhet att borttagande av 100-dagarsregeln blir en
kvinnofélla. Monstret att det som regel ar mannen som tar jobb pa annan
ort riskerar att 6ka med regelférandringen. Med det foljer veckopendling
eller flytt, vilket i sin tur innebdr att kvinnors ansvar for hem, barn och
dvriga anhoriga okar an mer nar vi i stallet borde ga at andra hallet, att
mannen tar storre ansvar for barn och hemmet. Det ar tydligt att reger-
ingen dven i detta avseende saknar jamstalldhetsperspektiv.

Detta bor ges regeringen till k&nna, vilket innebdr att motion 2009/10:
A390 (mp) tillstyrks.

Jag anser att riksdagen bor l&gga Riksrevisionens styrelses redogorelse
2009/10:RRS9 till handlingarna.

13. Arbetsléshetsforsakring till fortroendevalda, punkt 13 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A320 av Hakan Juholt (s) och

avslar motionerna

2009/10:K387 av Christin Hagberg (s),

2009/10:A253 av Thomas Strand m.fl. (s),

2009/10:A362 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),

2009/10:A366 av Karin Astrém och Lars U Granberg (bada s),
2009/10:A375 av Renée Jeryd och Jérgen Hellman (bada s),
2009/10:A407 av Emma Henriksson och Lars-Axel Nordell (bada kd) och
2009/10:A430 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s).
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Stallningstagande

Demokratin som vi lart kdnna den med aktiva politiska partier, brett for-
eningsliv och fackligt engagemang pa arbetsplatser har under flera ars tid
forsvagats och tunnats ut. Mot den bakgrunden &r det viktigt att lagstift-
ningen inte innebér att de som véljer att engagera sig for att ta ansvar for
skotseln av vart gemensamma straffas ekonomiskt och tvingas till ett
samre skydd an de som avstar fran engagemang. P4 mindre arbetsplatser
dar det inte finns utrymme fér facklig tid, eller vid fackliga fértroendeupp-
drag utanfor arbetsplatsen, t.ex. som regionalt skyddsombud eller vid
avdelnings- eller forbundsuppdrag, méste man begara tjanstledighet for
den tid uppdraget kréver. Arbetsgivaren gor loéneavdrag fér motsvarande
tid. P& samma satt &r det for den som ar fritidspolitiker, med uppdrag i
kommunal namnd eller styrelse.

Den tjanstlediga tiden, som ersatts med forlorad arbetsfortjanst, far med
dagens regelverk inte rdknas med i underlaget till a-kassan. Detta blir
annu ett hinder for manga att vaga sig pa ett fackligt eller politiskt upp-
drag. Det &r orimligt att manniskor som valjer att engagera genom att
tillvarata arbetskamraternas och foretagets intressen eller genom ett poli-
tiskt uppdrag ska riskera sin trygghet. Det rimligt att denna insats for att
stérka demokratin i landet regleras genom lagstiftning.

Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag
dar 1AF:s skrivelse till regeringen i oktober 2009 kan vara en utgangs-
punkt. Motion 2009/10:A320 (s) tillstyrks. De &vriga i sammanhanget
behandlade motionerna far anses tillgodosedda, varfor de avstyrks.

14. Sociala foretag och arbetsloshetsforsakring, punkt 14 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:N389 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 21.

Stallningstagande

Regeringen har nyligen lagt fram forslag for att 6ka tryggheten for foreta-
gare, vilket vi i Miljopartiet valkomnar. Forslagen &r hamtade fran utred-
ningen Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89) som i stor
parlamentarisk enighet la fram forslagen.

| dag ar det stor risk att en anstalld i ett socialt foretag inte kan fa arbets-
loshetserséttning vid arbetsloshet om han eller hon sitter i styrelsen eller
tecknar foretagets firma. Det &r ett stort bekymmer och hindrar manniskor
fran att ta ansvar. Tyvarr “glémde” regeringen forslaget fran utredningen
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om att alla anstallda i sociala foretag ska raknas som just anstallda i forhal-
lande till lagen om arbetsloshetsforsékring oavsett om man sitter i styrel-
sen eller tecknar foreningens firma. Vi menar alltsd att en anstalld i ett
socialt foretag ska kunna fa a-kassa vid arbetsloshet och detta dven om
denne sitter i styrelsen eller tecknar foretagets firma.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna, vilket innebéar att
jag tillstyrker motion 2009/10:N389 yrkande 21 (mp).

15. Ovriga fragor om arbetsldshetsforsakringen, punkt 15 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A361 av Siw Wittgren-Ahl (s) och

avslar motionerna

2009/10:A221 av Annie Johansson (c),

2009/10:A262 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s),

2009/10:A300 av Raimo Parssinen (s),

2009/10:A326 av Helene Petersson i Stockaryd (s),
2009/10:A343 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada s),
2009/10:A372 av Carina Adolfsson Elgestam (s),

2009/10:A415 av Raimo Parssinen m.fl. (s) och

2009/10:A431 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (béda s).

Stallningstagande

Av 47 § lagen om arbetsloshetsforsakring framgar att arbetsgivaren pa bega-
ran ska lamna arbetsgivarintyg. Trots detta vet vi att sa inte alltid sker,
och att vissa arbetsgivare till och med fakturerar fackférbunden for att
skriva ut arbetsgivarintyg. Om en person drabbas av ekonomisk skada till
foljd av att arbetsgivare underlater att fullgéra denna skyldighet, finns det
mojlighet att vacka talan i allman domstol om skadestand. Detta &r emel-
lertid en omstandlig och tidsddande process under vilken personen i friga
kan hamna i ekonomiska svarigheter. Vi anser att regeringen bor se Gver
mojligheterna att infora sanktioner mot arbetsgivare som véagrar eller kré-
ver ekonomisk ersattning for att fylla i arbetsgivarintyg.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker darfér motion 2009/10:
A361 (s).
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16. Arbetsformedlingen och kompletterande aktorer, punkt 16
©)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 6 och

avslar motionerna

2009/10:A214 av Goran Lindblad (m) yrkandena 1 och 2,

2009/10:A218 av Annie Johansson och Roger Tiefensee (bada c),
2009/10:A237 av Sofia Larsen (c),

2009/10:A281 av Stefan Attefall och Mikael Oscarsson (bada kd) yrkan-
dena 1-3,

2009/10:A312 av Nils Oskar Nilsson och Anne Marie Brodén (bada m),
2009/10:A378 av Lars U Granberg (s) och

2009/10:A392 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater vill utveckla den traditionella Arbetsférmedlingen
genom att bygga om delar av den till en kompetensférmedling. Férutom
att matcha arbetssokande till lediga jobb ska Kompetensformedlingen
starka de arbetssokandes mdjligheter genom att védgleda till utbildning.
Kompetensformedlingen ska utnyttja den méngfald av utbildningsmajlighe-
ter som finns i samhéllet — hos institut, foretag och yrkesutbildare, i
vuxenutbildning, och pa hogskolor och folkhogskolor — fér att matcha inve-
steringar i manniskors kompetens med behoven pé arbetsmarknaden. Det
ska handla om kvalificerad végledning och férmedling med gedigna kun-
skaper om arbetsmarknaden i naromradet och olika utbildningsvéagar béade
till arbetssokande och till dem som har ett arbete men vill byta inriktning i
arbetslivet.

Vi socialdemokrater ar positiva till privata alternativ i arbetsférmedlings-
verksamheten eftersom det kan bidra till ett bredare utbud av tjanster. Vi
motsatter oss daremot starkt att lata privata aktorer ta over all arbetsférmed-
ling, bl.a. eftersom det da skulle vara omgjligt att sakerstilla hog kvalitet
och tillganglighet i verksamheten over hela landet. Kvalitetsmal ska styra
all verksamhet som tillhandahalls genom Arbetsformedlingen, och vi tror
att detta mal tillgodoses bast genom en blandning av verksamhet i statlig
och privat regi.
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Dock har den alltfér snabba upphandlingen av stora volymer coachnings-
platser som regeringen har beslutat om inte gagnat de arbetslésa. De
problem som har uppstétt under det gangna aret hade kunnat undvikas om
regeringen forst hade utvarderat forsoken med privata aktdrer innan man
uppdrog &t Arbetsformedlingen att géra ytterligare upphandlingar. Det &r
absolut nédvandigt att bygga upp en uppféljnings- och utvarderingsfunk-
tion for att sékerstdlla kvaliteten i tjansterna och att de statliga medlen
anvands sa effektivt som mojligt. Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen (IAF) har dessutom i en rapport pekat pa brister betraffande myn-
dighetsutdvningen under den tid som ansvaret for de sokande ligger hos
de privata aktorerna. Detta ar ett allvarligt exempel pa hur rattssakerheten
for den enskilde har &ventyrats och nodvéandiga insatser for de arbetslosa
forsenats.

Med vad som nu har anforts tillstyrks motion 2009/10:A410 yrkande 6
(s). Motion 2009/10:A378 (s) avstyrks i den man den inte kan anses tillgo-
dosedd med det anforda.

17. Arbetsformedlingen och kompletterande aktorer, punkt 16

(mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A392 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 6 och

avslar motionerna

2009/10:A214 av Goran Lindblad (m) yrkandena 1 och 2,

2009/10:A218 av Annie Johansson och Roger Tiefensee (bada c),
2009/10:A237 av Sofia Larsen (c),

2009/10:A281 av Stefan Attefall och Mikael Oscarsson (bdda kd) yrkan-
dena 1-3,

2009/10:A312 av Nils Oskar Nilsson och Anne Marie Brodén (bada m),
2009/10:A378 av Lars U Granberg (s) och

2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 6.

Stéllningstagande

I Arbetsférmedlingens verksamhet ingdr alltmer att upphandla jobbska-
pande atgarder av andra aktorer. Vi i Miljopartiet staller oss i princip
positiva till det eftersom det behdvs manga nya inslag i atgardsprogram-
men. Arbetsformedlingen samarbetar ocksa alltmer med bemanningsbran-
schen, vilket ar positivt eftersom den har en god matchningsformaga. Det
maste dock betonas att det ar av storsta vikt att Arbetsférmedlingens upp-
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handlingar kvalitetssakras. Det finns flera exempel péa att kvalitetssak-
ringen misslyckats, vilket ar allvarligt och olyckligt da det ar de arbetslosa
som drabbas.

Miljopartiet har redan tidigare foreslagit regeringen att ta initiativ till att
stimulera arbetsmarknadens parter att bedriva arbetsférmedling. Staten ska,
inom ramen for anslag till arbetsférmedling, ge ekonomiskt stdd till arbets-
formedlingar som drivs av kollektivavtalsslutande parter pd arbetsmarkna-
den.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kanna, vilket innebér att
jag tillstyrker motion 2009/10:A392 yrkande 6 (mp).

18. Riksrevisionens styrelses redogérelse om utanférskap och
sysselsattningspolitik, punkt 18 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin
Ahlberg (s) och UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2008/09:A10 av Berit Hogman m.fl. (s) och

lagger redogdrelse 2008/09:RRS18 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionen har undersokt om begreppet utanférskap ar tillrackligt tyd-
ligt definierat for att kunna fungera som en uppféljningsbar mélvariabel.
Granskningen visar att regeringen inte har definierat malet att minska utan-
forskapet och inte brutit ned det i delmal eller operationaliserat det, vilket
forsamrar mojligheterna till en effektiv styrning och uppféljning. Enligt
Riksrevisionen har begreppet utanforskap anvants som det dvergripande
malet for sysselsattningspolitiken, vilket gor att andra viktiga mal, som lag
arbetsloshet, forlorar i betydelse. Riksrevisionen menar att indikatorn &r
problematisk eftersom det ar otydligt om det &r antalet helarsekvivalenter
eller personer som avses. Aven personer som under en kortare tid har varit
arbetslosa eller fatt sjukersattning raknas in i utanforskapet. Det &r missvi-
sande, menar Riksrevisionen, att manga som normalt skulle anses ha en
stark stéllning pad arbetsmarknaden réknas in i utanforskapet pa grund av
en kortare tid med erséttning.

Ett annat problem som uppmérksammas &r att en indikator som baseras
pa ersattning fran ett transfereringssystem per automatik paverkas av for-
andringar i regelsystemet av exempelvis erséttningsperiodens langd, utan
att det egentligen har ett samband med sjélva utanforskapet. Man menar
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ocksé att utanforskapet bor redovisas i forhallande till befolkningen. Riks-
revisionen Kkonstaterar att en minskning av utanforskapet inte behdver
betyda att den langvariga franvaron fran arbete har minskat.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att bl.a. precisera begreppet
utanforskap sa att det uppfyller de krav som bor stillas p& en malvariabel
enligt de kriterier som har formulerats av riksdagen (bet. 2000/01:FiU2,
rskr. 2000/01:123 och bet. 2003/04:FiU2, rskr. 2003/04: 125).

Regeringen presenterade en definition av utanférskapet infor valet 2006
som man sedan dess har dndrat flera ganger. Den definition man nu anvan-
der sig av (densamma som redovisas i Riksrevisionens rapport) ar en
sammanstéllning av heldrsekvivalenterna i olika ersattningssystem: ekono-
miskt bistand, arbetsmarknadsatgarder, arbetslGshetserséttning, sjukpenning
och sjuklon samt sjuk- och aktivitetsersattning. Detta sétt att méta kan
vara rimligt om man vill jamfora utbetalningar ur de gemensamma trygg-
hetssystemen mellan &ren. Men det fyller ingen funktion om man vill se
till hur méanga individer som far ersattning. Inte heller &r sittet att mata
ersattningsutbetalningar relevant om man vill mata hur manga som star
utanfor arbetsmarknaden.

Begreppet utanforskap ar vid det har laget sd misshandlat att det borde
betraktas som oanvéndbart dven av regeringen. FOr oss &r det viktigt att
det finns relevanta variabler for att man ska kunna satta upp mal och méta
utvecklingen pa arbetsmarknaden. “Utanférskapet™ ar inte en sadan rele-
vant variabel.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kanna, vilket innebér att
vi tillstyrker motion 2008/09:A10 (s). Vi anser att Riksrevisionens styrel-
ses redogdrelse 2008/09:RRS18 hor laggas till handlingarna.

19. Riksrevisionens styrelses redogorelse om stod till start av
naringsverksamhet, m.m., punkt 19 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A9 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkandena 1 och 2,

avslar motionerna

2009/10:Ub292 av Andreas Norlén och Annicka Engblom (bdda m)
yrkande 4,

2009/10:Ub497 av Annika Qarlsson (c) yrkande 5,

2009/10:A283 av Emma Henriksson (kd),

2009/10:A303 av Oskar Oholm (m) och
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2009/10:A358 av Christer Adelsbo och Géran Persson i Simrishamn (bada
s) samt
lagger redogorelse 2008/09:RRS16 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionen har granskat stddet till start av néringsverksamhet som &r
ett arbetsmarknadspolitiskt program som hanteras av Arbetsférmedlingen.
Trots vissa negativa effekter beddémer Riksrevisionen att programmet &r
effektivt for individen. Stodet har positiva sysselsattningseffekter i jamfo-
relse med att vara arbetslos eller delta i andra former av program. Riksre-
visionen rekommenderar darfor Arbetsformedlingen att bl.a. i hégre grad
prioritera stod till start av naringsverksamhet och erbjuda den beslutande
handl&ggaren battre kunskapsstdd kring bl.a. programeffekter.

Vi socialdemokrater & mycket kritiska till den avveckling av program-
stddet som regeringen genomfort sedan 2006. | det allvarliga lage som
rader pa arbetsmarknaden i dag finns det all anledning att ge fler mojlig-
het att starta nédringsverksamhet med stod. Att ge arbetslésa mojligheten
att utveckla goda afférsidéer &r en viktig del av de insatser som Arbetsfor-
medlingen bor kunna erbjuda de arbetssdkande. Stod till start av nérings-
verksamhet kan dessutom i forlangningen skapa annu fler jobb om och nar
foretagen véxer. Det ar naturligtvis viktigt att idén &r barkraftig och att en
kvalificerad bedémning av den gors av Arbetsférmedlingen. Vi socialdemo-
krater haller med Riksrevisionen om att Arbetsformedlingen i hogre grad
bor prioritera stod till start av naringsverksamhet, att handlaggarna pa for-
medlingen bor ges battre stéd och att uppféljningen forbattras i enlighet
med Riksrevisionens rekommendationer.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att
vi tillstyrker motion 2008/09:A9 yrkandena 1 och 2 och avstyrker dvriga i
sammanhanget behandlade motioner i den man de inte kan anses tillgodo-
sedda med det anforda.

Vi foreslar att riksdagen lagger Riksrevisionens styrelses redogorelse
2008/09:RRS18 till handlingarna.

20. Kvalitet i Arbetsférmedlingens insatser, punkt 20 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 3 och

avslar motionerna
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2009/10:A345 av Sven-Erik Osterberg (s) yrkandena 1, 3 och 4 samt
2009/10:A381 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s).

Stallningstagande

Vi socialdemokrater vill att alla arbetssékande ska bemd&tas med vérdighet
och respekt och ges stdd efter vars och ens individuella behov. Arbetsso-
kande kan inte ses utifrdn en grupptillhérighet som kan ges en etikett
beroende pé fodelseland, yrke eller alder. Varje individ ska behandlas efter
sina forutsattningar till foljd av bakgrund, erfarenhet och kunskap. Stodet
frdn Arbetsformedlingen maéste vara lika méangfasetterat som ménniskorna.
Av detta foljer ocksd att det inte pd forhand gar att siga nar en aktiv
insats ska erbjudas den arbetssékande. En del behdver en aktiv insats
direkt vid inskrivningen, medan andra med battre utgéngslage inte behover
stod i forsta taget. Ytterligare andra behdver enklare insatser som végled-
ning och stod att skriva ansokningar. Under den borgerliga regeringen har
resurserna till Arbetsformedlingen varit for sma och satsats fel, och synen
pa de arbetslosa har gjort att individperspektivet har tappats bort.

Regeringen har inrdttat en jobb- och utvecklingsgaranti dar en arbetsso-
kande far vanta Gver ett ar pa att fi ta del av insatser som forbattrar
jobbchanserna. Men inte ens da ar det sikert att man far ngot annat stod
an hjalp att soka jobb. Unga maste vanta tre manader pa att komma in i
garantin och val dér ofta annu langre pa att fa ta del av praktik eller utbild-
ning. Inom garantierna far endast 19 % av de vuxna en aktiv insats. Av
ungdomarna i garantin ar det bara 15 % som far en aktiv insats. De Ovriga
far olika former av coachning, och végledning eller ingen insats alls.

En viktig uppgift for Arbetsformedlingen ar att forhindra att de langtids-
arbetslosa blir fler. Vi vet ocksa fran den forra djupa lagkonjunkturen att
arbetslosheten permanentades pd en hogre niva nar konjunkturen vénde
och att manga av dem som férlorade jobbet aldrig lyckades komma till-
baka ens under hogkonjunkturen.

Regeringen har lagt om arbetsmarknadspolitiken fran aktiva till passiva
atgarder. Den storsta skillnaden ar att de arbetssokandes majligheter att fa
arbetsmarknadsutbildning och praktik har minskat kraftigt. Detta har skett
trots att utvdrderingar visar att den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen ger den enskilde mycket goda chanser att etablera sig pa arbetsmark-
naden.

| vért budgetalternativ anslar vi medel for fler platser i yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning an vad regeringen gor. Vi vill ocksd ge extra
stod till arbetsgivare for eventuella merkostnader i samband med handled-
ning av arbetslosa. Vi vill oka resurserna till Arbetsformedlingen sé att
fler kan erbjudas en méjlighet till arbete med lénebidrag. En utékning av
platserna &r sarskilt viktig for att svara upp mot behoven hos dem som
nasta ar utforsikras fran sjukforsakringssystemet. For att ytterligare oka
mojligheterna for langtidsarbetslosa att f4 kontakt med arbetsmarknaden
vill vi ge Arbetsformedlingen i uppdrag att upphandla arbeten. Dessa jobb-
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platser ska Arbetsférmedlingen kunna anvisa till langtidsarbetslosa i syfte
att de ska kunna prova arbetsformagan eller f4 meriter att ga vidare. Vart
budgetforslag for utgiftsomrade 14 framgdr i sin helhet av vart sérskilda
yttrande om anslagen for 2010.

Med vad som nu har anforts tillstyrker vi motion 2009/10:A410
yrkande 3 (s) och avstyrker motionerna 2009/10:A345 yrkandena 1, 3 och
4 (s) och 2009/10:A381 (s) i den mén de inte kan anses tillgodosedda med
det anforda.

21. Jamstalldhet i arbetsmarknadspolitiken, punkt 21 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A2 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 6 och

avslar motion

2009/10:A1 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 8.

Stallningstagande

Arbetsférmedlingens é&rsrapport (Ure 2008:1) 6ver de konjunkturberoende
programmen visar att kdnsfordelningen &r ojdmn inom flera insatser. Mén
far en betydligt stérre andel av anstallningsstdden och arbetsmarknadsut-
bildningen an vad som svarar mot deras andel av de arbetslésa. En rapport
frén IFAU (IFAU-rapport 2009:3) visar att ungdomar behandlas olika av
arbetsférmedlare beroende pa kon eller klass. Sarskilt unga kvinnor med
arbetarklassbakgrund forvéantas ta de samsta jobben, medan unga mén ges
storre handlingsutrymme. Unga man far ocksd mer hjalp med praktiskt
jobbsdkande.

Arbetsférmedlingen bor ges i uppdrag att se Over sina rutiner for bevil-
jande av stodinsatser, i synnerhet vad galler bemotandet av unga arbetslsa
ur ett kdnsperspektiv.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att
vi tillstyrker motion 2009/10:A2 yrkande 6 (s) och avstyrker 2009/10:
motion Al yrkande 8 (v) i den man den inte kan anses tillgodosedd med
det anforda.
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22. Jamstalldhet i arbetsmarknadspolitiken, punkt 21 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Al av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 8 och

avslar motion

2009/10:A2 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 6.

Stallningstagande

Arbetsformedlingen har ett viktigt uppdrag att erbjuda det stdd och de insat-
ser som arbetssokande behdver for att kunna hitta en plats pa arbetsmark-
naden. Det &r angeldaget att kvinnor och man har samma tillgang till
Arbetsférmedlingens tjanster och program. Sa ser det inte ut i dag i vissa
avseenden.

En promemoria fran Statskontoret visar att andelen kvinnor som deltog
i arbetsmarknadsutbildning minskade mellan 1998 och 2005. Sannolikhe-
ten att anvisas till arbetsmarknadsutbildning ar dessutom l&gre for arbetsso-
kande kvinnor &n for arbetssokande man.

Vecka 37 &r 2009 var 3 381 man i arbetsmarknadsutbildning jamfort
med 1 049 kvinnor. Arbetsmarknadsutbildningens efterfragestyrning och
malet att 70 % av de deltagande ska ha arbete senast 90 dagar efter avslu-
tad utbildning verkar &ven ha h&mmat arbetet med att bryta de kon-
sbundna yrkesvalen. | Statskontorets promemoria frdn 2008 dras slutsatsen
att eftersom arbetsmarknadsutbildningen i forsta hand ar inriktad pd mans-
dominerade yrken har den i praktiken blivit en angelagenhet for man.

Vi i Vansterpartiet anser att det ar oacceptabelt att tillgdngen till arbets-
marknadsutbildningar &r ojamnt fordelad mellan kvinnor och mén. Arbets-
formedlingen bor darfor ges i uppdrag att se dver kvinnors respektive
mans tillgang till arbetsmarknadsutbildning och genomféra de forandringar
som kravs for att nd en jamn kénsfordelning.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna, vilket innebéar att
jag tillstyrker motion 2009/10:Al yrkande 8 (v) och avstyrker motion
2009/10:A2 yrkande 6 (s) i den man den inte kan anses tillgodosedd med
det anforda.
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23. Friar, punkt 22 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 20.

Stéllningstagande

Vi i Miljopartiet anser att det ska finnas mojligheter till en paus i arbetsli-
vet, t.ex. genom ett friar. Intresset for det nu avskaffade friaret Gvertraf-
fade alla forvantningar. Manga ville ta chansen att préva nagot nytt under
ett ar. Flera valde att starta ett eget foretag eller vara hemma med barn
eller barnbarn. Andra valde att studera, antingen for att hdja sin kompe-
tens eller for att ta chansen att studera ndgot man annars aldrig skulle fa
mojlighet till i sin yrkesroll.

Arbetslivsinstitutets utvardering av fridret visar att reformen lett till
okad rorlighet pd arbetsplatser och arbetsmarknaden. Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvérdering (IFAU) visar att tiden i arbetsloshet for
fridrsvikarierna minskat efter vikariatet. Fridret har sdledes varit positivt
for saval vikarier som fridrstagare.

P4 kort sikt leder fridret naturligtvis till en minskning av arbetslosheten.
Varje fridrstagare ersatts av nagon arbetslds, varfor antalet registrerade
arbetssokande minskar. De personer som vikarierar for fridrstagarna tillag-
nar sig ocksé en vardefull arbetslivserfarenhet. Den generella uthildningsni-
van hos de arbetssokande hdjs, liksom utbildningsnivan péd foretagens
anstdllda. Detsamma galler ocksé den positiva effekt som uppnds av att
flera under fridret véljer att starta eget, vilket ger en ny grund for fler livs-
kraftiga sméforetag.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kanna, vilket innebér att
motion 2009/10:A307 yrkande 20 (mp) tillstyrks.

24. Ovriga arbetsmarknadspolitiska stod och insatser, punkt
23 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 17 och 30 samt
avslar motionerna

2009/10:K321 av Pia Nilsson (s) yrkande 1,

2009/10:Kr220 av Thomas Strand (s),

2009/10:Kr292 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s),

2009/10:A206 av Katarina Brannstréom (m),

2009/10:A228 av Gote Wahlstrom och Thomas Strand (bada s),
2009/10:A239 av Maria Plass och Anna Tenje (bada m),
2009/10:A259 av Lena Hallengren och Krister Ornfjader (béda s),
2009/10:A264 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada s),
2009/10:A314 av Nils Oskar Nilsson (m),

2009/10:A319 av Raimo Parssinen m.fl. (s),

2009/10:A327 av Krister Ornfjader (s),

2009/10:A329 av Jan Emanuel Johansson (s),

2009/10:A339 av Betty Malmberg (m),

2009/10:A349 av Alf Eriksson m.fl. (s),

2009/10:A364 av Lars U Granberg (s),

2009/10:A373 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),
2009/10:A393 av Kent Olsson (m) och

2009/10:A447 av Jan Emanuel Johansson (s).

Stallningstagande

Under senare ar har det statt alltmer klart att langtidsarbetslosa systema-
tiskt utestangs fran arbetsmarknaden. P& samma satt &r det med manniskor
som varit langvarigt sjuka. Med det har vi fatt en situation som innebar att
langvarig arbetsléshet och sjukdom i sig blir ett argument for att bli bort-
vald vid anstéliningstillfallen. Det &r inte bristande kvalifikationer som &r
det avgorande skalet till att valjas bort utan det faktum att man pa grund
av ofrivillig arbetsloshet eller sjukdom statt utanfér arbetsmarknaden. Mot
den bakgrunden végar vi péstd att det finns en strukturell diskriminering
som drabbar gruppen langtidsarbetslésa och langtidssjuka.

Vi i Miljopartiet anser att det krdvs sarskilda insatser for att motverka
denna utveckling och foreslar att gruppen Iangtidsarbetslésa prioriteras nar
det géller samhalleliga jobbskapande insatser. Denna grupp behdver sar-
skilda insatser fran samhillets sida och detta i en takt som passar dem
utifran de olika forutsattningar denna grupp har. Anledningarna till 1ang-
tidsarbetslosheten kan ju vara manga.

Ett bra exempel pa ett arbetsmarknadspolitiskt projekt for denna grupp
var Gréna jobb, som pagick mellan 2004-2007 och som drevs av Skogs-
vardsstyrelsen, Europeiska socialfonden och davarande Arbetsmarknadssty-
relsen. Projektet vande sig till personer som varit utan arbete i mer an tre
ar och bestod av att halva tiden agna sig at naturvard, skotsel av park,
natur och skog samt fornminnesvard. Den andra halvan av tiden skulle
agnas &t traditionell kompetensutveckling. Vi i Miljopartiet menar att pro-
jekt som detta bor uppmuntras.
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Med vad som nu har anforts tillstyrks motion 2009/10:A307 yrkandena
17 och 30 (mp).

25. Atgarder mot ungdomsarbetsléshet, punkt 24 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin
Ahlberg (s) och UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:A290 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s),

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 29 i denna del,
2009/10:A346 av Sven-Erik Osterberg (s) och

2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 1 och

avslar motionerna

2009/10:A230 av Carin Runeson m.fl. (s),

2009/10:A304 av Aleksander Gabelic (s) yrkandena 1 och 2,
2009/10:A316 av Anna Tenje och Jan R Andersson (bada m) yrkandena 1,
3 och 5,

2009/10:A325 av Helene Petersson i Stockaryd (s),

2009/10:A337 av Agneta Berliner m.fl. (fp),

2009/10:A341 av Thomas Bodstrom (s),

2009/10:A359 av Fredrik Olovsson (s),

2009/10:A380 av Patrik Forslund (m),

2009/10:A421 av Ronny Olander (s) och

2009/10:A424 av Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s) yrkandena 1 och 5.

Stallningstagande

Samtidigt som vi nu méter en ekonomisk kris stdr vi infor en langsiktig
demografisk utmaning dar antalet aldre okar. For att generationsvéxlingen
ska kunna ske utan betydande storningar pa arbetsmarknaden i form av
arbetskraftsbrist, maste unga hjalpas in i de branscher som har en stor
andel aldre. Alla de unga som i dag tycker att laget kanns hopplost ska
kénna att de snart kommer att behdvas. Kunskap och bildning ar en vég
till personlig frigorelse och utveckling, men ocksa det bésta sattet att rusta
sig for arbetslivet.

Det ar viktigt att komma ihdg att d&ven om manga unga nu gar arbets-
I6sa, 27 % enligt Eurostats senaste statistik, s ar unga inte en homogen
grupp. Manga Klarar sig ganska bra dven om det kan innebéra en period
med korta jobb innan man far fotfaste i arbetslivet. De som har det svarast
ar personer utan slutbetyg frdn gymnasiet och unga med funktionsnedsatt-
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ning. Den redan mycket htga ungdomsarbetslosheten kan komma att stiga
dramatiskt om inget gors, och de som star langst frdn arbetsmarknaden
kommer att drabbas hart.

Av alla de unga arbetslésa som finns i Sverige &r det ganska fa som
skriver in sig vid Arbetsformedlingen. Eftersom fa unga far ersattning fran
arbetsloshetsforsikringen och majligheterna att fa hjalp ar sma, ar incita-
menten att soka sig till Arbetsférmedlingen inte sérskilt stora. Unga arbets-
I6sa far vanta tre manader pé att komma i frdga for en insats och darefter
ofta ytterligare en tid pa att kanske f& en aktiv insats. Aven om de flesta
unga ar arbetslésa en kort tid sd finns en grupp pa narmare 12 000 som
har varit inskrivna mer an ett ar vid Arbetsférmedlingen. Vi vill avskaffa
90-dagarsregeln s att alla som behdver omedelbart stod ska fa det. Det
maste vara vart besvaret att ga till Arbetsférmedlingen dven om man inte
har rétt till a-kassa.

Vi socialdemokrater, vansterpartister och miljopartister har tillsammans
lagt fram ett brett jobbprogram fér unga som innehdller olika former av
jobbskapande insatser, utbildning och praktik. Dar ingar bl.a. en snabb kart-
laggning av alla unga som skriver in sig vid Arbetsformedlingen, storre
satsningar pa hogskole- och KY-utbildningar, méjlighet for langtidsarbets-
losa att komplettera sin grundskole- eller gymnasiekompetens och en
snabbare Gvergang fran studier till arbete. Vi vill ocksa gora satsningar for
unga pa arbetsmarknadsutbildning, larlingsplatser och stod till funktions-
hindrade. Dessutom vill vi att en arbetsgivare som anstéller en arbetslés
ungdom ska kunna gora ett s.k. forstajobbetavdrag.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kanna, vilket innebér att
vi tillstyrker motionerna 2009/10:A290 (s), 2009/10:A307 yrkande 29 i
denna del (mp), 2009/10:A346 (s) och 2009/10:A410 yrkande 1 (s).

26. Praktik for studenter och langden pa ungdomsinsatser,
punkt 25 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 29 i denna del
och 31.

Stéllningstagande

Mycket tyder pa att aterkommande kontakter med arbetsmarknaden under
utbildningstiden gor det lattare att fa jobb efter examen. Egna kontakter
med arbetsgivare dr ofta avgérande for hur man far sitt forsta jobb. For



RESERVATIONER

studenterna ar det dessutom viktigt att under studietiden fa erfarenhet av
olika satt att tillampa den kunskap man skaffar sig. Darfor ar mojligheten
att f& gora praktik under sin studietid mycket eftertraktad bland studenter.
Praktik innebar ocksd att fler arbetsgivare far erfarenhet av hur hogutbil-
dade kan bidra till deras verksamhet.

Manga studenter som vill géra praktik far i dag inte mojlighet att gora
det eftersom deras larosaten inte erbjuder detta. Miljopartiet vill skapa moj-
lighet for fler studenter att fd denna vardefulla arbetslivserfarenhet och
foreslar darfor en forsoksverksamhet med praktik. Praktiken bor utformas
som en kurs som ger poang och ar studiemedelsberattigande, vilket inne-
bar att hog kvalitet ska hallas.

De arbetsmarknadsutbildningar som erbjuds arbetslosa ungdomar far i
dag inte Gverstiga tre manader, vilket gor det nast intill om6jligt att hinna
fa en kompetens som leder till anstallning, inte minst for dem som hoppat
av skolan och saknar studievana. Miljopartiet vill darfor oka flexibiliteten
och gora det mojligt att erbjuda utbildningar och kompetenshojande atgar-
der som ar langre an tre manader for arbetsldsa ungdomar.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att
jag tillstyrker motion 2009/10:A307 yrkandena 29 i denna del och 31 (mp).

27. Aldersgranser for stod till start av naringsverksamhet,
punkt 26 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 32 och

avslar motionerna

2009/10:Ub497 av Annika Qarlsson (c) yrkande 4,

2009/10:A232 av Christian Holm och Lars Hjalmered (bada m) och
2009/10:A316 av Anna Tenje och Jan R Andersson (bada m) yrkande 2.

Stallningstagande

Starta-eget-bidraget dr en arbetsmarknadsatgard som fa kan ta del av. Det
beror pd att vi varit inne i en hogkonjunktur med minskad arbetsléshet och
minskat deltagande i arbetsmarknadsprogram, men ocksa pa att regeringen
minskat anslaget till starta-eget-bidrag. Men nu har det vant med Okad
arbetsloshet som foljd, och da géller det att programutbudet ar brett och
framtidsinriktat for att ge s& manga som mdjligt goda forutsattningar att
snabbt aterintrada pa arbetsmarknaden.
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Manga av de nyanmailda arbetslésa kan utan tvekan ta steget att bli
egen foretagare. Det galler inte minst bland de yngre, vilka dessutom
ménga génger har spannande idéer som skulle kunna férverkligas genom
ett eget foretag. Problemet ar att manga varjer sig eftersom man saknar
kunskap om vad som kravs for att starta eget — man vet inte hur man gor.

Tidigare erfarenheter, se bl.a. Riksrevisionens granskning RiR 2008:24,
visar att starta-eget-bidraget ar en av de mest traffsikra atgarderna. Det
leder i hog grad till jobb och varaktig sysselséattning. Mot den bakgrunden,
och med hénvisning till att vi nu befinner oss i ett ldge med stigande arbets-
I6shet, menar Miljopartiet att det bor goras en sarskild riktad satsning pa
starta-eget-bidrag med den forandringen att bidraget &ven ska gélla for
dem som ar yngre &n 25 ar. Regeringen vill inféra méjlighet enbart for de
ungdomar under 25 ar som befinner sig i jobbgarantin att fa starta-eget-
bidrag. Vi i Miljopartiet tycker att denna mojlighet borde komma alla
arbetslésa ungdomar till del.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att
motion 2009/10:A307 yrkande 32 (mp) tillstyrks.

28. Allméanna fragor om funktionshindrade, punkt 28 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A401 av Caroline Helmersson-Olsson (s) och

avslar motionerna

2009/10:S0436 av Maria Lundqvist-Bromster m.fl. (fp) yrkande 8,
2009/10:A323 av Christer Engelhardt (s),

2009/10:A330 av Torbjérn Bjorlund (v),

2009/10:A336 av Anita Brodén (fp) yrkandena 1 och 2 samt
2009/10:A340 av Betty Malmberg (m).

Stallningstagande

Funktionshindrade &r en grupp i samhéllet som, oavsett om det &r hog-
eller 1agkonjunktur, har det svarare &n andra att ta sig in pa arbetsmarkna-
den. Trots att det &r en stor grupp som utestangs fran arbetslivet ar det en
frga som sallan blir belyst eller blir foremal for atgarder. Det ar en oro-
ande utveckling, sarskilt nu nar arbetsmarknaden sviktar. D4 riskerar funk-
tionshindrade att helt tappas bort. For unga funktionshindrade okar risken
for ett permanent utanforskap fran arbetsmarknaden. For dem aterstar for-
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sOrjningsstdd eller sjukersattning. |1 exempelvis Eskilstuna har 90 unga
funktionshindrade fatt forsorjningsstod i stéllet for att deras arbetsforméga
provats mot arbetsmarknaden.

Funktionshindrade ar diskriminerade pa arbetsmarknaden. | en rapport
frdn SCB och Arbetsformedlingen (2009:3) uppger var femte funktionshind-
rad i arbetslivet att de har blivit diskriminerade pd grund av sitt handi-
kapp, bl.a. vid tillsattningar och ifraga om mojligheter att avancera.
Rapporten visar ocksa att funktionshindrade har samre halsa dn icke funk-
tionshindrade och vanligtvis ocksa lagre utbildningsniva.

Ratten att fa sin arbetsforméga prévad maste galla alla. Att funktions-
hindrade riskerar att fa samre stod fran Arbetsférmedlingen &r inte accepta-
belt. Darfor ar det angeléget att se over hur arbetsférmedlingarna kan
utveckla arbetet med att fa in unga funktionshindrade pa arbetsmarknaden.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att
vi tillstyrker motion 2009/10:A401 (s).

29. Riksrevisionens styrelses redogorelse om stédet skyddat
arbete hos Samhall, m.m. , punkt 29 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin
Ahlberg (s) och Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:A11 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) och

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 15,

avslar motionerna

2009/10:A272 av Marina Pettersson m.fl. (s),

2009/10:A305 av Lena Hallengren m.fl. (s) och

2009/10:A324 av Helene Petersson i Stockaryd och Gote Wahlstrom (bada
s) samt

lagger redogorelse 2008/09:RRS21 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av Samhall AB och om
Samhall har genomfort sitt uppdrag pa ett effektivt satt. Foljande brister
konstateras:
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1. Kvinnors 6vergangar till annat arbete har under se senaste aren inte
Okat och motsvarade 2007 34 % trots att 46 % av de anstéllda var
kvinnor. Samhall har inte vidtagit ndgra atgarder for att 6ka kvinnors
andel av overgangar till annat arbete.

2. Samhall staller i dag hogre krav pa arbetsférmaga an tidigare. Darfor
har det blivit svarare att anvisa personer med funktionshinder till skyd-
dat arbete hos Samhall. Detta beror, enligt Riksrevisionen, pa att
volymen pa stodet har minskat, att variationen i utbudet av arbetsupp-
gifter inte ar tillrdcklig och att regeringen inte har vidtagit tillrdckliga
atgarder for att anpassa Samhalls verksamhet till behov och forutsatt-
ningar hos malgruppen.

3. Vardet av Samhalls ekonomiska mal i form av avkastning och solidi-
tet anses oklart. Ekonomiska mal for ett bolag som Samhall kan,
enligt Riksrevisionen, ge upphov till odnskade styreffekter. Motstridig-
heter mellan ekonomiska mal och verksamhetsmal kan resultera i att
personer med stort behov av stod inte far det.

4. Samhall uppfyller sina mal inom karnuppdraget. Riksrevisionen menar
att det bor finnas utrymme att hoja malnivaerna och konstaterar att
regeringen inte har utvarderat nivderna och darmed inte tillvaratagit
mojligheten att 6ka effektiviteten i stodet. Overgangsmalet ar dock
inte ett adekvat mal for att utvardera hur Samhall utfor det rehabilite-
rande och utvecklingsstddjande arbetet.

Av de rekommendationer som Riksrevisionens styrelse l&mnat till reger-
ingen framgar det tydligt att regeringen har brustit i sin styrning av Samhall.

Vi stéller oss bakom Riksrevisionens styrelses rekommendationer. For
oss dr det av storsta vikt att personer med behov av stod for att fa ett
jobb, oavsett om det ar ett skyddat arbete eller ett arbete utan stod, far
adekvat hjalp. Samhall har ett kdrnuppdrag som utgédr fran att anstallda
ska rehabiliteras via arbete och 6verga till den reguljara arbetsmarknaden.
De ekonomiska malen och merkostnadsersattningen maste utformas sa att
Samhall kan utfora sitt karnuppdrag. | styrningen av Samhall maste man
da beakta riskerna for att utformningen av styrmedlen hindrar anstalldas
rehabilitering, t.ex. ndr det galler goda arbetsmiljéer och geografisk sprid-
ning av Samhall. Detta ar sarskilt viktigt utifrin den strukturomvandling
som pagar i arbets- och naringslivet.

Dérfor ar det nddvéndigt att kontinuerligt se 6ver och utvérdera styrmed-
len och maélen sé att effektiviteten forbattras. Malsattningen ska vara att de
anstallda far basta maéjliga utveckling och rehabilitering och att Gvergangar
sker i stor omfattning. Merkostnadsersattningen ska vara utformad sa att
kérnuppdraget kan genomféras inom ramen for konkurrensneutralitet.

Det ar forstas positivt att Samhalls verksamhet leder till att manga man-
niskor kan ta steget ut pd den Gppna arbetsmarknaden. Men samtidigt far
det aldrig innebara att de som har det allra svarast utestangs fran Samhall
pa grund av att det finns sma majligheter for dem att na ut till den regul-
jara arbetsmarknaden.



RESERVATIONER

Vi tar avstdnd fran regeringens krav som innebar att Samhall tvingas
avvisa manniskor som har sma moéjligheter till anstallning p& den éppna
arbetsmarknaden. Vi anser tvartom att Samhalls verksamhet maste utfor-
mas s att det finns plats dven for dem som star langst fran arbetsmarknaden.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att
vi tillstyrker motionerna 2008/09:A11 (s, v, mp) och 2009/10:A307
yrkande 15 (mp). Vi anser att riksdagen bor lagga Riksrevisionens styrel-
ses redogdrelse 2008/09:RRS21 till handlingarna

30. Sociala foretag m.m., punkt 31 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:N444 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 1 och

avslar motionerna

2009/10:N389 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 15-20,

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 16 och
2009/10:A406 av Annelie Enochson m.fl. (kd).

Stallningstagande

Begreppen social ekonomi och socialt foretagande borjar etableras i Sve-
rige. Men for ménga ar det fortfarande relativt okanda och outvecklade
begrepp. Det handlar om verksamheter i olika former - kooperativ, stiftel-
ser, samfalligheter, ideella féreningar och aktiebolag - som har det gemen-
samt att de skapar béde privat och samhilleligt mervarde. Medlemsnytta
och samhéllsnytta ar viktigare &n vinstmaximering i den sociala ekonomins
foretag. Ett socialt foretag finns for att méta ett behov bade hos dem som
arbetar och hos dem som kdper tjansten eller produkten.

Det sociala foretaget har kunder som vilket annat féretag som helst. Sam-
tidigt ar det en plattform dar individen kan véxa och kanske ga vidare i
livet till studier eller annat arbete. Att ha makt dver sin egen arbetssitua-
tion och att arbeta till hundra procent av den arbetsférmaga man har — det
mar man bra av. Att driva ett socialt foretag innebar att man gemensamt
beslutar om den produktion eller de tjdnster man ska erbjuda och hur koope-
rativet ska utvecklas.

Antalet sociala foretag som drivs av manniskor som stéllts utanfér den
reguljara arbetsmarknaden blir allt stérre. Dessa foretag méter behoven av
arbete framfor allt hos personer som har en historia med psykisk ohdlsa,
missbruk och kriminalitet. Aven handikappforbunden arbetar aktivt med
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sociala foretag som ett sétt att forbattra mojligheterna for funktionshind-
rade att fi ett jobb. Det sociala foretaget har blivit en nytandning for
maénga och samhallsnyttan &r stor, inte minst ekonomiskt. Det sociala fore-
tagandet breddar arbetskraftsutbudet s& att d&ven manniskor med funktions-
nedsattning far chans att vara den resurs i samhallet som de verkligen dr.
En socialt hallbar utveckling stimuleras, och det uppstar en vinn-vinn-situa-
tion, dar bade individen och samhéllet i stort &r vinnare.

Det sociala foretagandet skulle kunna bli ett komplement till andra arbets-
marknadspolitiska insatser och fa spela en stérre roll inom saval valfards-
som arbetsmarknadspolitiken.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att
vi tillstyrker motion 2009/10:N444 yrkande 1 (s).

31. Sociala féretag m.m., punkt 31 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:N389 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 15-20 och
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 16 och

avslar motionerna

2009/10:N444 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 1 och

2009/10:A406 av Annelie Enochson m.fl. (kd).

Stallningstagande

Det sociala foretagandet och de sociala arbetskooperativen &r mycket vik-
tiga komplement till Samhalls verksamheter. Detsamma galler det ideellt
inriktade foreningslivet som verkar bland ménniskor som av olika anled-
ningar har svart att gora sig gallande pa arbetsmarknaden. Fordelen med
dessa verksamheter &r att de i jamforelse med Samhall kan arbeta mer ore-
glerat och med fler malgrupper. Vi i Miljopartiet anser att regeringen bor
underlatta for det sociala foretagandets, de sociala arbetskooperativens och
det ideella foreningslivets mojligheter att bidra till jobbverksamhet bland
funktionsnedsatta och andra grupper som stér langt fran arbetsmarknaden.

Det finns i dag en rad stod som &r avsedda for dem som star langt fran
arbetsmarknaden. Problemet &r att dessa stod ar svara att anvanda nar det
géller socialt foretagande.

Manga sociala foretag vander sig i forsta hand till kommunerna nar de
behdver stod i stéllet for att vanda sig till den statliga arbetsmarknadspoli-
tiken. Det beror bl.a. pa att det finns liten hjélp att fA genom arbetsmark-
nadspolitiken, eftersom socialt foretagande hanteras inom naringspolitiken.
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Miljopartiet menar dock att det ocksa inom ramen for arbetsmarknadspoli-
tiken maéste ldggas storre fokus pa att vidga arbetsmarknaden genom att
fler sociala foretag skapas och utvecklas. Energi ska inte bara laggas pa
formedling till existerande arbeten.

Det behdvs inte alltid mer pengar, utan manga program behéver omstruk-
tureras. Till exempel behdver stodet for sarskild néringshjélp utvecklas och
forenklas sa att det kan anvandas i praktiken. Det bor vara tillrackligt att
man startar ett socialt foretag med manniskor som bedéms ha nagot slags
arbetshinder for att fa sarskild naringshjalp. Man ska ocksa kunna fa sar-
skild naringshjalp om verksamheten utvidgas med fler ménniskor. Vi anser
att stodet sérskild naringshjalp bér omstruktureras.

Vi i Miljopartiet anser ocksa att utvecklingsanstallning och trygghetsan-
stallning bor tydliggéras som ett stod till i huvudsak sociala foretag, sa
som Samhallutredningen, Inte bara Samhall (SOU 2003:56), betonar.

Vidare bor modellen med forhojt anordnarbidrag till sociala féretag med
300 kr per dag, enligt forslaget fran utredningen Fran socialbidrag till
arbete, utredas. Det innebdr en marginell kosthad men har stor betydelse
for t.ex. ett professionellt handledarstdd. Det ar ett forslag som ocksa har
stdd i Samhallutredningen.

Stodet forberedande insatser ska tydliggoras som en lamplig atgard for
att forbereda starten av ett socialt foretag. Aven stddet arbetsbitrade ska
tydliggdras som ett stdd till sociala foretag att anstélla handledare och verk-
samhetsledare.

Darutover foreslar vi att Arbetsformedlingen i hogre grad ska upphandla
tjanster av den sociala ekonomins organisationer i enlighet med forslaget i
SOU 2007:2.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att
jag tillstyrker motion 2009/10:N389 yrkandena 15-20 (mp) och 2009/10:
A307 yrkande 16 (mp).

32. Arbetsmiljéarbete, punkt 32 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf394 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 13 och

avslar motionerna

2009/10:S0463 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2,

2009/10:A201 av Mats Gerdau (m),

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 40 och 41 samt
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2009/10:A328 av Gote Wahlstréom m.fl. (s) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Socialdemokraterna anser att det forebyggande arbetsmiljéarbetet maste
fortsatta att utvecklas. Arbetslivet ska vara utformat sa att manniskor orkar
arbeta ett helt arbetsliv och dessutom kan kombinera det med familj och
fritid. Arbetslivets krav maste mota den enskildes forutsattningar och for-
méga. Det vinner bade den enskilde och arbetsgivaren pa. Manniskor som
maér bra presterar ocksd bittre. Arbetsmiljéarbetet maste stiarkas pa alla
nivaer — bade forebyggande insatser och det systematiska arbetsmiljoarbe-
tet behdver utvecklas och prioriteras. Dessutom behdvs serids forskning
for att dstadkomma genomgripande forbattringar i arbetslivet.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Motion 2009/10:5f394 yrkande 13
(s) tillstyrks.

33. Arbetsmiljdarbete, punkt 32 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:S0463 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2 och

avslar motionerna

2009/10:Sf394 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 13,

2009/10:A201 av Mats Gerdau (m),

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 40 och 41 samt
2009/10:A328 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi i Vansterpartiet anser att det finns en risk att sjukvardens sjukdomsbe-
grepp utvidgas alltfér mycket och &ven medikaliserar samhéllsproblem.
Anvandandet av antidepressiva mediciner ar ett exempel pd det. De gor
stor nytta vid depressioner men skrivs inte séllan ut fér symtom som t.ex.
beror pa dalig arbetsmiljo. Framfor allt finns det en ibland slentrianmassig
overforskrivning av antidepressiv medicin till kvinnor, dven da de soker
for helt andra besvar och depressiva symtom inte kan konstateras. Lakarna
kan inte forvintas klara de dubbla kraven att bade foretrada sina patienters
intressen och tillfredsstalla samhéllets begéran om att minska antalet sjuk-
skrivna. Det &r inte folkhalsoarbete att forsvara for sjuka manniskor att bli
sjukskrivna. Alltfor harda bedomningar riskerar aven att leda till en stor
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sjuknarvaro i arbetslivet, vilket ger allvarligare ohalsa pa sikt. Regeringen
bor darfor tillsatta en utredning som ser dver konsekvenserna av sjuknérva-
ron i arbetslivet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Det inne-
bar att motion 2009/10:S0463 yrkande 2 (v) bor bifallas.

34. Arbetsmiljdarbete, punkt 32 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 40 och 41 samt
avslar motionerna

2009/10:5f394 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 13,

2009/10:S0463 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2,

2009/10:A201 av Mats Gerdau (m) och

2009/10:A328 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Halsofrdmjande arbetsplatser ger bra arbetsmiljo, och god effektivitet samt
bidrar till en bra folkhalsa. Det halsoframjande arbetet maste integreras i
det kontinuerliga och systematiska arbetsmiljoarbetet. Tillfalliga insatser
och projekt ger inga langsiktigt hélsoframjande resultat. Varaktighet och
framforhéllning ar nyckelord for att nd och behélla en god halsa.

Det &r viktigt att delaktighet och inflytande over det egna arbetet ses
som en grundférutsattning for det psykosociala arbetsmiljdarbetet. Det &r
ocksd angelaget att fler far ta del av kontinuerliga friskvardsatgarder pé
arbetstid, t.ex. genom traningspass. Detta &r viktigt inte minst fér dem som
har ett stillasittande jobb. Alla ménniskor behdver regelbunden motion och
fysisk aktivitet som haller i gdng muskelmassan och smdrjer kroppens
leder. Undersokningar visar att friskvard pa arbetstid leder till minskad
sjukfranvaro och minskade forslitningsskador och inte minst till att man
nar dem som i vanliga fall ar fysiskt inaktiva. Det ar en sjalvklarhet att
det ar en stor valfrihet nér det galler valet av fysisk aktivitet.

Vi i Miljopartiet anser att det ar angelaget med en kartlaggning av frisk-
vard och halsoframjande insatser i arbetslivet. Regeringen bor utreda fra-
gan och aterkomma till riksdagen med forslag pa atgarder for att 6ka och
bredda friskvardsinsatserna i arbetslivet s att folkhalsopolitikens méalom-
rade "hélsa i arbetslivet” ges ett verkligt innehall.

Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna. Det innebdr att motion
2009/10:A307 yrkandena 40 och 41 (mp) tillstyrks.
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35. Arbetsmiljéverket, punkt 33 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin
Ahlberg (s) och UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Al av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 3,

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 36,
2009/10:A409 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 4 och

2009/10:A448 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 1 och

avslar motionerna

2009/10:A229 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada s),
2009/10:A249 av Renée Jeryd m.fl. (s) yrkande 4 och

2009/10:A256 av Louise Malmstrom m.fl. (s).

Stallningstagande

Var utgdngspunkt ar att alla har rétt till en bra och saker arbetsmiljo. Reger-
ingen har totalt skurit ned anslaget till Arbetsmiljoverket med néstan 160
miljoner kronor. Detta har tvingat verket till s kraftiga nedskarningar av
verksamheten att det nu till och med &r svart att genomfora inspektioner
p& de mest utsatta arbetsplatserna. Personalen har minskats med en tredje-
del, och drygt en tredjedel av de planerade inspektionerna har darmed fatt
stallas in. Enligt berakningar fran Arbetsmiljoverket skulle 109 inspektérer
behdva nyanstillas for att nd upp till 1LO:s mél om 1 inspektor per
10 000 anstdllda. Om detta inte sker, kommer det endast att finnas 0,7
inspektérer per 10 000 anstallda 2010.

Sedan 2006 har antalet forrattningar, uppfoljningsbesdk och bestkta
arbetsstallen minskat samtidigt som antalet forelagganden och férbud har
Okat. De minskade anslagen innebéar att delar av verksamheter som varit
inriktade pd att férebygga risker och som verkat for forbattringar av arbets-
miljon ute i arbetslivet skalats bort.

Den positiva utveckling som vi sett nar det géller rapporterade risker,
besvar, skador, olyckor och dédsfall riskerar diarmed att brytas. Det ar pa
arbetsplatserna som de riktigt allvarliga verkningarna blir kannbara.
Olyckor sker och ohalsa uppstar nar arbetsgivare och arbetstagare inte
langre kan fa rad fran experter om hur man ska losa arbetsmiljoproblem.

Den kraftiga neddragningen av inspektioner pa landets skolor &r ett
otackt exempel pé effekten av resursbristen. Skolan ar landets storsta arbets-
plats. Det finns stora brister i elevernas och skolpersonalens arbetsmiljo.
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Okade olycks- och ohélsorisker ger samre studieresultat och en mindre
attraktiv arbetsplats. Regeringens prat om kunskapsskola och resultatmét-
ning klingar falskt.

Regeringens enda atgard i budgeten fér 2009 var att omférdela 33 miljo-
ner kronor inom anslaget 2:1 till forman for informationsinsatser. Vi
menar att det ar intellektuellt ohederligt att forst dra ned kraftigt pa resur-
serna for att sedan hévda att man ar oroad av det 0kade antalet olyckor
och dodsfall pa jobbet.

Vi vill fokusera pa att upptacka och atgérda brister i utsatt ensamarbete
och prioritera inspektioner i smaféretag. For att forebygga olyckor och
ohalsa maste Arbetsmiljéverket oka antalet inspektioner i de branscher dar
det forekommer flest olyckor. De regionala skyddsombudens arbete maste
starkas genom resurser till kompetensutveckling s& att de kan utféra sina
uppgifter pa ett bra satt.

For att malet om en bra och séker arbetsmiljé ska kunna bli verklighet
maste arbetet med det forebyggande arbetsmiljoarbetet starkas, och det
maste dessutom finnas en tydlig strategi for hur antalet olyckor, dodsfall
och arbetsrelaterade sjukdomar ska minskas. Vi menar att Sverige ska vara
en forebild med moderna arbetsplatser och en bra arbetsmiljo.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna, vilket inne-
bér att motionerna 2009/10:A1 yrkande 3 (v), 2009/10:A307 yrkande 36
(mp), 2009/10:A409 yrkande 4 (s) och 2009/10:A448 yrkande 1 (mp) bor
bifallas.

36. Arbetsmiljostatistik for studenter, punkt 34 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Ub349 av Lage Rahm m.fl. (mp) yrkande 16.

Stallningstagande

Ohalsa é&r ett problem som uppmérksammas mycket i samhéllet i dag. Den
psykiska ohalsan ar ett allvarligt problem bland studenter. Oro, &ngest och
stress ar vanligt férekommande. Tillgangen till statistik dar studenter som
grupp ar urskiljpara ar dalig, men undersokningar visar att det ar ett
utbrett problem. Studenthélsan i Uppsala har tidigare genomfort undersok-
ningar som visat att en student av tio uppvisat symtom som tyder pa
depression. Ett annat allvarligt hot mot manga studenters halsa ar den
hoga alkoholkonsumtionen, som pa manga hall ar en framtradande del av
studentkulturen.
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Arbetsmiljoverket bor fa ansvar for att se till att det finns arbetsmiljosta-
tistik dédr studenter som grupp &r urskiljbara. Studenter lever under sér-
skilda forutsattningar, och det &r viktigt att fd& kunskap om deras
arbetsmiljé och hélsa.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna, och det innebér att motion
2009/10:Ub349 yrkande 16 (mp) bor bifallas.

37. Arbetsmiljokunskap, punkt 35 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin
Ahlberg (s) och UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 38 och
2009/10:A448 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att utbildning och kompetensutveckling &r centralt for arbetsmil-
joarbetet pd en arbetsmarknad i forandring. Alla forandringar bor darfor
analyseras utifrdn malet en god arbetsmiljé. Dessutom bor det alltid goras
en konsekvensbeskrivning av de planerade férandringarna. Det dr parterna
som avgor vilka utbildnings- och kompetensinsatser som kravs for att
skapa en god arbetsmiljo, men ofta har cheferna bristfallig kunskap om
arbetsmiljofragor.

Sveriges utbildningssystem &r svagt vad géaller utbildning om arbets-
miljo och vikten av skyddsarbete. Det &r sérskilt problematiskt nar det
géller yrkesinriktade utbildningar, t.ex. lararhdgskolan, polishdgskolan och
gymnasieskolans yrkesinriktade program.

Vi menar att arbetsmiljokunskap pa ett battre och mer omfattande satt
ska formedlas i utbildningssystemet. Darutover bor Arbetsmiljoverket fa
uppdraget att aktivt bidra med arbetsmiljokunskap i hogskolornas och gym-
nasieskolornas utbildningar.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks motionerna 2009/10:
A307 yrkande 38 (mp) och 2009/10:A448 yrkande 5 (mp).
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38. Kompetensutveckling, punkt 36 (s, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och UIf
Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 28,
2009/10:A345 av Sven-Erik Osterberg (s) yrkande 2 och

2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkandena 13 och 14 samt

avslar motion

2009/10:A432 av Hans Stenberg och Jasenko Omanovic (bada s).

Stallningstagande

Vi anser att utbildning och kompetensutveckling &r helt avgdrande for bra
villkor pa en arbetsmarknad som é&r i standig forandring. Ska anstéllda i
olika verksamheter hianga med i utvecklingen kravs det ocksad att det
avsatts tid och pengar for att klara omstéllningsprocesserna. Om utbild-
ningsinsatserna underskattas riskerar saval den enskilde som arbetsgivare
att forlora pé det. For den enskilde arbetstagaren handlar det till sist om
risken att forlora jobbet, medan arbetsgivaren forlorar produktivitetsutveck-
ling p& grund av att medarbetarna inte getts mojlighet att skaffa sig
tillrackligt bra kompetens.

Problemet &r att arbetsgivare har olika ekonomiska forutséttningar for
att erbjuda och uppmuntra sina anstallda att kompetensutveckla sig. Fragan
om forutsattningarna for att inrdtta individuella kompetenskonton for de
anstallda har utretts. Det visade sig att det var svart att konstruera en ratt-
vis och hallbar modell for dessa individuella kompetenskonton.

Vi tror att en kompetensforsakring kan vara nasta stora framtidsreform.
Den ska ge individer ekonomiska mdjligheter att vidareutbilda sig, starka
sin stillning pé& arbetsmarknaden och ga vidare i arbetslivet innan de forlo-
rar jobbet eller drabbas av ohalsa. Samhillet ska inte utbilda inne pé
foretagen men stotta de behov av vidareutbildning som finns hos den
enskilde léntagaren och pé& arbetsmarknaden i stort. Genom att ge manni-
skor mojlighet att vidareutbilda sig eller yrkesvéxla ska forsakringen fore-
bygga arbetsloshet och stdrka arbetslinjen. Individen saknar oftare
mojligheten an viljan. Som manga andra saker i samhallet & mojligheten
till vidareutbildning eller yrkesvéxling ndgot som alla behdver men som
blir for kostsamt om vi ska st for det var och en for sig. Darfor behéver
vi hitta en ny gemensam lésning som skapar méjligheter for bade enskilda
och samhéllet som helhet.
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Vi vill prova en forsékringslosning som staten och arbetsmarknadens par-
ter star for gemensamt. Forsakringens primara syfte ar att forebygga arbets-
I6shet och att motverka och férhindra inldsning genom att héja individers
anstallningsbarhet. P& s& satt bidrar forsakringen till Sveriges fortsatta
utveckling som kunskapsnation och starker arbetslinjen.

Vi vill inratta en kompetenskommission for att bl.a., tillsammans med
branschforetradare, starka samverkan pé olika nivaer for att kartlagga beho-
vet av arbetskraft och utbildning. Kompetenskommissionen bor bestd av
foretradare for naringslivets branschorganisationer, sma och stora foretag,
kommuner, stat och fackforbund.

Detta bor ges regeringen till kdnna, vilket innebdr att motionerna 2009/10:
A307 (mp) yrkande 28, 2009/10:A345 (s) yrkande 2 och 2009/10:A410 (s)
yrkandena 13 och 14 tillstyrks.

39. Arbetslivsforskning, punkt 38 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin
Ahlberg (s) och UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Al av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 2,

2009/10:A2 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 2,

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 35,
2009/10:A410 av Berit Hégman m.fl. (s) yrkande 16 och

2009/10:A448 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 2 och

avslar motionerna

2009/10:A245 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada s),
2009/10:A295 av Berit Andnor och Marie Nordén (bada s),

2009/10:A355 av Lars U Granberg (s),

2009/10:A365 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran Bran-
din (b&da s) och

2009/10:A418 av Fredrik Olovsson m.fl. (s).

Stallningstagande

Genom Arbetslivsinstitutet (ALI) fanns tidigare goda mdjligheter att fora
over forskningsresultat till arbetslivet och darigenom bidra till battre hélsa
och hogre produktivitet. |1 dag har 6verforingen avstannat, och unga lov-
ande forskare vagar inte satsa pé arbetslivsforskning. Det saknas kunskaps-
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6verblick och kunskapsférmedling. Den samlande kraft ALI tidigare var
finns inte langre. Detta innebéar att Sverige nu backar nér det géller arbets-
livsforskningen, aven i forhallande till Gvriga nordiska lander.

Vi anser alltsa att det behovs en samlad och systematisk arbetslivsforsk-
ning med uppdrag att bedriva tillimpad forskning. Staten bor pé ett Gver-
gripande sétt ange arbetslivsforskningens inriktning, t.ex. genom samver-
kan eller genom att tillskjuta resurser till universitet och myndigheter med
ansvar for forskning.

Behovet av arbetslivsforskning ar t.ex. stort nar forhallandena pa den
svenska arbetsmarknaden nu andras i snabb takt. De nya jobben &r i hégre
grad inriktade pa tjanster och service, vilket delvis ger en ny typ av arbets-
miljoproblem. Nu handlar det mycket mer om kontakter med kunder &n
med arbetskamrater och chefer. Det handlar ocksd om okad tillganglighet
for den enskilde. Fasta arbetstider med in- och utstdmpling har minskat
medan flextider och oreglerad arbetstid har 6kat. F6r manga innebar det
en storre frinet medan det for andra skapar problem som kan leda till sjuk-
dom och utslagning. Vi anser att det kravs rejala forskningsinsatser pa
detta omrade. For allt fler manniskor flyter arbete och fritid ihop. Manga
har jobb dar man frivilligt eller ofrivilligt véaxlar fran arbete till fritid flera
ganger under dygnet. Det upplevs positivt av manga, men som ett problem
av andra. P4 samma satt ar det med mojligheten, eller kanske tvanget, att
utfora arbete fran hemmet. En del upplever det som en bonus eftersom
arbetet lattare gar att forena med t.ex. familjelivet. Andra upplever det
som raka motsatsen, dvs. att arbetet inkraktar pa fritiden och familjelivet.

Aven andra omréden &r i stort behov av mer forskningsinsatser, t.ex.
kvinnors arbetsmiljo. Vi kan konstatera att dubbelt s& méanga kvinnor som
man far belastningsskador pé& jobbet. Huvudorsaken ar att kvinnor har mer
ensidiga arbetsuppgifter och att de mer séllan & méan kan bestdmma sin
egen arbetstakt. Men det gar inte att peka ut en enskild orsak till att kvin-
nor i hégre grad drabbas av belastningsskador och dessutom blir mycket
sjukare an man. Ofta &r det svart att jamféra kvinnors och mans arbete
eftersom det &r vanligt att de utfor olika arbetsuppgifter trots att de har
samma titel. Det &r ocks& vanligare att mannen avancerar till andra arbets-
uppgifter efter ett par & medan kvinnorna blir kvar. Dessutom blir den
fysiska belastningen for kvinnor storre vid kroppsarbete da de oftast har
mindre muskelmassa an man. Att kvinnor i stor utstrackning dubbelarbetar
genom att ta det storsta ansvaret for hem och barn kan vara en annan bidra-
gande orsak. Kvinnor far helt enkelt inte samma chans till aterhamtning pa
sin fritid som man. En del av losningen pa problemet ligger saledes i en
omfordelning av ansvaret for det obetalda hemarbetet. Men att kvinnor
drabbas av belastningsskador i storre utstrackning &n man ar ocksd ett
arbetsorganisatoriskt problem som kan och ska atgardas i arbetslivet. Vi
vill sékerstélla en fortsatt forskning om kvinnors arbetsmiljo. Forskningen
bor ske i samverkan med arbetsmarknadens parter och inriktas mot skade-
drabbade branscher och yrkesgrupper. Malet ska vara att minska antalet
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arbetsskador med langvarig sjukfranvaro for kvinnor, att foresld I6sningar
pa arbetsmiljéproblem och att bidra till kunskapsutveckling inom omrédet
kvinnors arbetsmiljo.

Detta bor ges regeringen till kénna, vilket innebdr att motionerna 2009/10:
Al yrkande 2 (v), 2009/10:A2 yrkande 2 (s), 2009/10:A307 yrkande 35
(mp), 2009/10:A410 yrkande 16 (s) och 2009/10:A448 yrkande 2 (mp) till-
styrks.



Sérskilda yttranden

1. Arbetsléshetsersattning for langvarigt sjukfranvarande,
punkt 1 (s)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s) anfor:

Var utgdngspunkt ar att alla manniskors formaga till arbete ska tas till
vara. Varje arbetad timme behdvs. Darfor behéver arbetslivets krav méta
manniskors forutsattningar och formagor samt vara utformat s att ett helt
arbetsliv ar mojligt. Det vinner bade den enskilde, arbetsgivaren och sam-
hallet pd. Manniskor som mar bra och kanner trygghet presterar ocksé
battre. Vi vill investera i en arbetslinje vard namnet.

Regeringen har i grunden forandrat och forsamrat sjukforsékringen. Det
har skett i snabb takt och utan att regeringen lyssnat pd de personer som
drabbas, arbetsmarknadens parter eller ens de egna myndigheterna. Redan
frdn borjan praglades forandringarna av slarv, daligt underbyggda forslag
och brist pd konsekvensanalys. Detta har inneburit att sjukforsakringen,
men ocksd a-kassan, nu ar ett sadant lappverk att varken de forsikrade
eller de som ska tilldmpa reglerna langre har en rimlig chans att kunna
overblicka, forstd och tolka reglerna. Réttssakerheten ar darmed hotad.

Vi har redan fran borjan sagt nej till de dogmatiska tidsgranser riktade
mot enskilda som regeringen, trots avsaknad av rehabilitering, kallar reha-
biliteringskedjan. Vi séger nej till stupstocken i sjukpenningen och till det
kaos regeringen har skapat i bade sjukforsakringen och arbetsléshetsforsak-
ringen.

Hade vi socialdemokrater haft regeringsmakten hade inget av detta hént.
Dé hade de som ar sjuka fortfarande haft ratt till sjukpenning, d&ven om de
varit sjuka en langre tid. Vi vill att de som &r sjuka och inte kan arbeta
ska ha ratt till sjukpenning, dven om de har varit sjuka en l&ngre period.
Darfor foreslar vi att stupstocken i sjukpenningen tas bort och att ersatt-
ningsnivan ska vara 80 % under hela sjukperioden. Vi vill ocksa att nivan
i arbetsloshetsforsakringen hojs till 80 % av den tidigare lonen och att
taket hojs s att de flesta far 80 % i a-kassa.

Vi socialdemokrater vill ge majlighet for dem som utforsakras fran den
tillfalliga sjuk- och aktivitetsersattningen att erbjudas ett l6nebidrag.
Utover den okning av Ionebidragen som regeringen foreslar avsatter vi dar-
for ytterligare medel som motsvarar 5 000 I6nebidrag 2010, 7 500 lénebi-
drag 2011 och 10 000 lénebidrag 2012 riktade till den ideella sektorn och
kulturverksamhet. Med denna forstarkning avsatter vi resurser sa att half-
ten av dem som deltar i introduktionsprogrammet vid Arbetsférmedlingen
kan fa en I6nebidragsanstallning.
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Utan individuellt anpassade insatser kommer det att vara svart for tidi-
gare sjukskrivna att ga tilloaka i arbete — d&ven om de har arbetsférmaga.
Dessa personer behover fa ett bra bemétande och fa del av individuellt
anpassad och arbetslivsinriktad rehabilitering. Darfor vill vi avsatta en reha-
biliteringsmiljard for att fi sjukskrivna och fore detta fortidspensionarer
tillbaka i arbete 2010 till 2012. Tvé tredjedelar av dessa resurser avsitts
till Forsakringskassan for rehabilitering av sjukskrivna. En tredjedel gar till
Arbetsformedlingen for rehabilitering av dem som tidigare haft tidsbegréan-
sad sjuk- och aktivitetsersattning.

For manga av dem som kommer att ansoka om ersattning fran arbetslos-
hetsforsakringen blir det mycket svart att fa fram intyg fran arbetsgivare
som de var anstallda hos for upp till tio &r sedan. Det ar inte ens sakert att
arbetsgivaren i fraga finns kvar, och i andra fall kan det saknas dokumen-
tation. Mot den bakgrunden anser vi att det kravs ett fortydligande fran
regeringens sida om hur a-kassorna ska hantera problematiken med arbets-
givarintygen.

De andringar som nu foreslas i arbetsloshetsforsakringen handlar i huvud-
sak om forsok att lappa ihop ett fran borjan felaktigt beslut. Under de
omstandigheter som nu rader vore det orimligt for oss att saga nej till for-
slaget och den lilla forbattring av livssituationen som foréndringarna i
arbetsloshetsforsékringen kan innebdra for vissa av dem som nésta ar nar
stupstocken i sjukforsékringen.

2. Arbetsloshetsersattning for langvarigt sjukfranvarande,
punkt 1 (mp)
UIf Holm (mp) anfor:

Vi i Miljopartiet har tillsammans med Socialdemokraterna och Vansterpar-
tiet i motion 2009/10:Sf8, med anledning av prop. 2009/10:45, klargjort
var kritiska grundinstallning till de forandringar som fran arsskiftet genom-
fors nar det galler den stora grupp ménniskor som vid arsskiftet kommer
att utforsakras fran Forsakringskassan till foljd av inforda regelandringar i
sjukforsékringen och slussas over till Arbetsformedlingen och arbetsléshets-
forsakringen. Vi foljde upp denna féljdmotion med en gemensam reserva-
tion som innebar ett avslag pa hela propositionen.

De andringar som nu foreslas i arbetsloshetsforsakringen handlar i huvud-
sak om forsok att lappa ihop ett fran borjan felaktigt beslut. Under de
omstandigheter som nu rader vore det orimligt for oss att saga nej till for-
slaget och den lilla forbattring av livssituationen som foréndringarna i
arbetsloshetsforsakringen kan innebara for vissa av dem som nasta ar nar
stupstocken i sjukforsékringen.
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3. Atergéng till gamla regler i arbetsloshetsférsakringen,
punkt 9 (v)
Josefin Brink (v) anfor:

Vaénsterpartiet anser att arbetsloshetsforsakringen ska vara neutral i forhal-
lande till alder och familjesituation, vilket jag beskriver i reservation 10
under punkt 8. Jag avstar darfor fran att reservera mig under punkt 9.

4.  Arbetsloshetserséattning till deltidsarbetsldsa, punkt 12 (v)
Josefin Brink (v) anfor:

Vansterpartiet anser att ratten till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen
for deltidsarbetslosa ska aterstallas till de regler som gallde fram t.o.m.
den 6 april 2008, vilket jag beskriver i reservation 10 under punkt 8. Jag
avstar darfor fran att reservera mig under punkt 12.

5. Arbetsférmedlingen och kompletterande aktérer, punkt 16
v)
Josefin Brink (v) anfor:
Vi i Vansterpartiet anser att Arbetsférmedlingens resurser ska anvandas
dar de gor storst nytta for de arbetssokande. De stora upphandlingar av
privata s.k. jobbcoacher som regeringen latit Arbetsformedlingen gora ar
inte férsvarbara.

Dels ifragasatter vi starkt vardet av jobbcoachning som huvudsaklig
insats for arbetsldsa i ett lage da den bristande efterfrdgan pa arbetskraft ar
det allt dverskuggande problemet pa arbetsmarknaden, dels ar det uppen-
bart att upphandlingarna av privata jobbcoacher i flera fall inte motsvarat
de krav pa seriositet och kvalitet som medborgarna maste kunna stélla pa
viktig samhallsservice.

Arbetsférmedlingens verksamhet paverkar i hogsta grad bade arbetsmark-
naden och den enskildes livsvillkor. Att lagga ut ansvaret for arbetsmark-
nadspolitiska program pd i manga fall helt oprovade foretag — dessutom
till mycket formanliga ekonomiska villkor for foretagen — ar att dventyra
rattssdkerheten for de arbetssokande och innebdr ett sloseri med skattebeta-
larnas pengar.

Vi i Vansterpartiet anser att de resurser som lagts pa dessa coacher
skulle gdra betydligt storre nytta om de i stéllet anvénts for att anstélla
fler arbetsformedlare och forbattra kvaliteten hos Arbetsformedlingen.

6. Ovriga arbetsmarknadspolitiska stéd och insatser, punkt
23 (V)
Josefin Brink (v) anfor:

Vansterpartiet anser att de arbetsmarknadspolitiska programmen ska utfor-

mas utifrdn en avvagning mellan individens och arbetsmarknadens behov.
Tyngdpunkten i insatserna ska generellt ligga pa yrkesinriktade arbetsmark-
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nadsutbildningar, praktikplatser med tydlig handledning och anstéllnings-
stod av olika slag riktade till individer med sérskilda behov. De
konjunkturberoende programmen maste ocksd kunna anpassas efter aktu-
ella behov.

Effekterna av den kris som drabbat industrin, i synnerhet fordonssek-
torn, har pd manga hall i Europa lindrats genom att permitteringsloner
betalats ut till de anstéllda som inte behdvts i produktionen. Vansterpartiet
anser att Sverige bor erbjuda samma méjlighet for de anstdllda i svensk
industri. Det ar en uppfattning vi delar med bade fack och arbetsgivare i
industrin. Genom ett tillfalligt gemensamt atagande mellan stat och arbets-
givare hade ett stort antal av de industriarbetare som nu varslats och sagts
upp i stéllet kunnat erbjudas utbildning pa arbetstid mot statlig ersattning
motsvarande arbetsloshetserséttningen. Nér de krisavtal som i stéllet teck-
nades i industrin i avsaknad av statligt stod nu IGper ut, ateraktualiseras
behovet av en sddan satsning.

En annan aktuell utmaning pa arbetsmarknaden &r den forestiende gene-
rationsvaxlingen. Ett stort antal &ldre kommer inom kort att [&mna arbetsli-
vet. Samtidigt &r ungdomsarbetsldsheten rekordhdg, och risken &r stor att
manga slas ut for lang tid. Vansterpartiet anser att staten och parterna
maste ta gemensamt ansvar for att underlatta generationsvéxlingen, genom
insatser som slussar in unga i de delar av arbetsmarknaden dér stora pen-
sionsavgangar vantas. Behoven ser olika ut i olika branscher, varfor bransch-
anpassade trepartsuppgorelser ar den bésta 16sningen. Inom aldreomsorgen
ser vi ett stort behov av utbildning av den befintliga personalen, samtidigt
som maénga unga som gatt omvardnadsprogrammet p& gymnasiet eller kom-
vux slussas ut i arbetsldshet. Vi foreslar darfor ett generationsvaxlingspro-
gram i kombination med ett utbildningslyft for aldreomsorgen, dar unga
erbjuds utbildningsvikariat under den tid som de anstallda gar en grundut-
bildning eller fortbildning.

7. Aldres arbetsmarknad, punkt 27 (s)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s) anfor:

Sverige behdver en ny syn pa aldres arbete och pensionering. For manga
seniorer kan det ha stor betydelse att arbeta tillfalligt under tider som man
sjalv valjer. Attraktiva arbetsgivare kan da locka till sig seniormedarbetare/
vélfardsproffs for enskilda projekt eller under perioder med hdg arbetsbe-
lastning. Samtidigt har inte alla i dag mdjlighet att arbeta fram till pensions-
aldern eftersom de slits ut eller tvingas till arbetsloshet i fortid. Vi
behdver darfor ett system dar erfarna anstallda utbildas till mentorer for
yngre och nyanstéllda. Vi behover tuffare tag mot diskrimineringen av
aldre pé& arbetsmarknaden.

I ménga sammanhang talas det om att vi maste arbeta langre upp i aren
for att kunna finansiera den generella valfarden. Den nuvarande borgerliga
regeringen uppmanar ocksd pensiondrer att, som enda mojlighet for att fa
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ta del av de sénkta skatterna, fortsatta arbeta efter uppnadd pensionsalder.
Men om man i dag, efter fyllda 65 &r, kanner att man skulle orka arbeta
lite langre och vander sig till en arbetsformedling for att be om hjalp med
att hitta ett arbete s blir det kalla handen. Det ar naturligtvis rimligt att
om samhallet propagerar for att vi ska arbeta langre upp i &ren s borde
man samtidigt stalla upp med den hjalp som den enskilde behdver. Det ar
ur samhallets perspektiv av stort intresse att i arbetslivet kunna ta till vara
den kompetens och erfarenhet som &ldre besitter. Arbetsgivare bor ocksé
kunna anpassa arbetet och arbetsmiljon till den aldre arbetskraftens forut-
sattningar bade upp till pensionsaldern och aven darefter for dem som sé
Onskar. Speciellt viktigt blir det att ta till vara aldres vilja att arbeta nar,
enligt alla bedémare, utbudet av arbetskraft kommer att krympa i framti-
den, pa grund av stora pensionsavgangar.

8. Anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv, punkt 39 (s)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s) anfor:

I Socialdemokraternas budgetmotion “Jobben forst” beskriver vi vart alter-
nativ till regeringens budgetproposition. Vara forslag har tagits fram for att
tackla de utmaningar Sverige star infor: valfardens bristande kvalitet, de
vaxande Klyftorna, underskotten i de offentliga finanserna, klimatkrisen
och, i synnerhet, den stigande arbetslosheten. Vi socialdemokrater lagger
forslag for att ta Sverige ur den ekonomiska krisen, men ocksd for att
rusta Sverige sa att landet blir Iangsiktigt starkare. Det 21:a arhundradets
utmaningar maste métas med investeringar i framtidens jobb. Vara forslag
star i skarp kontrast till den borgerliga regeringens politik, vilken syftar
till att gora Sverige till ett europeiskt genomsnittsland, med samma hdga
arbetsloshet, samma brister i valfarden, samma underskott i de offentliga
finanserna och samma ekonomiska klyftor.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna har den 18 november 2009 faststéllt andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gor en annan berékning av statens inkomster avseende 2010 &n vad som
skulle bli fallet med vara forslag. Det innebéar att riksdagen for detta ar nu
har faststallt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena och fat-
tat beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som ska tréda i kraft nésta
ar. For budgetéret 2010 galler darmed att de samlade utgifterna for utgifts-
omréde 14 inte far overstiga 88 358 365 000 kr under riksdagens fortsatta
behandling. Socialdemokraternas forslag pd utgiftsomradet overstiger
denna niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling utan for-
andringar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskat, avstar vi fran
att delta i beslutet. Vart budgetalternativ bér ses som ett sammanhallet
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paket dar ndgon eller ngra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 14
borde ha utokats med 7 065 000 000 kr pa det satt som framgar av Social-
demokraternas motion 2009/10:A410 och nedanstdende tabell.

Anslag

Regeringens forslag
(tusental kronor)

Anslagsférandring
(tusental kronor)

1:2 Bidrag till arbetsldshets-
erséttning och aktivitetsstod
Hojd erséttning till 80 %
samt hojt tak till ca 950 kr
per dag

100 dagars erséttning vid
deltidsarbetsloshet

Lagre kostnader for aktivi-
tetsstdd och a-kassa

1:3 Kostnader for arbetsmark-
nadspolitiska program och
insatser

Yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning, 10 000 plat-
ser

Jobbutbildningar for unga,
2 500 platser

Rehabilitering av sjukskrivna
inom Arbetsférmedlingen
Handledning av praktikanter
(merkostnadsersattning)
Upphandlade jobb

Béttre stod till unga med
funktionsnedsattning

Nej till utdkad upphandling
av coacher

Larlingsplatser

1:4 Lonebidrag och Samhall
m.m.

Lonebidrag 5 000 platser
2010

2:1 Arbetsmiljéverket
Summa

53 705 710

8 025 400

15 215 406

574 612
88 358 365

+5 200 000

+6 400 000

+800 000

—2 000 000*

+1 090 000

+1 500 000

+375 000

+100 000

+100 000

+50 000
+25 000

-1 360 000*

+300 000
+675 000

+100 000
+7 065 000

* Justerade uppgifter i jamfoérelse med tabell i motion A410 yrkande 19, i enlighet med budgetmotion Fi260.

Vi socialdemokrater anser att en starkare arbetslinje handlar om att varje
manniskas férmaga och vilja till arbete tas till vara, dven om det innebar
att alla inte bidrar pd samma sétt. Var arbetslinje har fyra byggstenar: 1)
en offensiv politik for att skapa fler jobb, 2) en tydlig malsittning att &stad-
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komma ett uthalligt arbetsliv som forhindrar utslagning och som gor att
manniskor kan arbeta ett helt yrkesliv, 3) en aktiv arbetsmarknadspolitik
som skapar majligheter — men som ocksa staller krav pd att den som drab-
bats av arbetsloshet forsoker hitta ett nytt jobb — och, till sist 4) en val
fungerande inkomsttrygghet mellan tva jobb. I regeringens politik gar kvan-
titet fore kvalitet och passivitet fore aktivitet.

Den redan mycket htga ungdomsarbetsldsheten kan komma att stiga dra-
matiskt om inget gors, och de som star liangst fran arbetsmarknaden
kommer att drabbas hart. Unga arbetslosa far vanta tre méanader pa att
komma i fraga for en insats och darefter ofta ytterligare en tid pa att kan-
ske fa en aktiv insats. Vi vill avskaffa 90-dagarsregeln s& att alla som
behdver omedelbart stod ska fa det. Vi lagger tillsammans med Vansterpar-
tiet och Miljopartiet fram ett brett jobbprogram for unga som innehéller
olika former av jobbskapande insatser, utbildning och praktik.

Vi socialdemokrater menar att det mest effektiva séttet att tka trygghe-
ten for lontagarna ar att paborja ateruppbyggnaden av arbetsloshetsforsak-
ringen. Vi vill bland annat prioritera en sénkning av avgifterna till
arbetsloshetsforsakringen genom att infora en skattereduktion for avgiften
som motsvarar upp till 75 % av avgiften. Utdver att kraftigt sanka avgif-
ten vill vi ocksa att de allra flesta ska fa ut 80 % av sin tidigare inkomst
vid arbetsléshet. Denna reform ska genomforas sa snart det statsfinansiella
laget sa tillater. Vi vill borja med att hoja ersattningsnivan i a-kassan till
80 % samt hoja taket till 950 kr per dag 2010, 970 kr per dag 2011 och
990 kr per dag 2012. Efter 100 dagars arbetsldshet trappas taket ned med
150 kronor. Vi vill ocksa forbattra arbetsloshetsforsakringen for deltidsar-
betsldsa sd att antalet ersattningsdagar hojs fran 75 till 100 dagar.

Regeringen har lagt om arbetsmarknadspolitiken fran aktiva till passiva
atgarder. Den storsta skillnaden ar att de arbetssokandes majligheter att fa
arbetsmarknadsutbildning och praktik har minskat kraftigt. Vi vill 6ka anta-
let platser i den kvalificerade arbetsmarknadsutbildningen med 12 500
platser 2010, varav 2 500 platser ska gé till ungdomar. Vi vill ocksé ge
fler arbetslosa majlighet att uthilda sig pd komvux. Forutom att oka anta-
let platser med 25 000 i komvux och yrkesvux 2010, foreslar vi ett
utbildningsbidrag for komvuxstudier for arbetslosa. | tider ndr ekonomin
stramas at i foretag och hos offentliga arbetsgivare ar det dnnu svarare att
hitta praktikplatser med kvalitet. Vi vill ge extra stéd till arbetsgivare for
eventuella merkostnader i samband med handledning av arbetsldsa. Vi
anslar darfor 100 miljoner kronor till Arbetsférmedlingen for detta andamal.

Vi socialdemokrater ar positiva till privata alternativ i arbetsférmedlings-
verksamheten eftersom det kan bidra till ett bredare utbud av tjanster. Vi
motsatter oss daremot starkt att lata privata aktorer ta dver all arbetsférmed-
ling. Den alltfér snabba upphandlingen av stora volymer coachningsplatser
som regeringen har beslutat om har inte gagnat de arbetsldsa. Det ar abso-
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lut nédvandigt att bygga upp en uppfdljnings- och utvarderingsfunktion for
att sakerstalla kvaliteten i tjansterna och att de statliga medlen anvands s&
effektivt som mojligt.

Fran och med den 1 januari 2010 ska Arbetsformedlingen ta dver ansva-
ret for att aterfora alla de personer som utforsakras fran sjukforsikringssy-
stemet in p& arbetsmarknaden. Regeringens hantering av sjukforsikringen
ar ett hafsverk som drabbar enskilda manniskor hart. Vi menar att stup-
stocken i sjukforsakringen inte ar vardig ett land som vart och sager nej
till detta. For att starka tryggheten och hjélpa sjukskrivna tillbaka i arbete
foreslar vi i stallet ett program i tre punkter. Vi vill avsatta en rehabiliter-
ingsmiljard for att fa sjukskrivna och fore detta fortidspensionarer tillbaka
i arbete 2010 till 2012. En tredjedel gar till Arbetsformedlingen for rehabi-
litering av dem som tidigare haft tidsbegrédnsad sjuk- och aktivitetsersatt-
ning. Utdver den 6kning av lonebidragen som regeringen foreslar avsatter
vi ytterligare medel som motsvarar 5 000 lénebidrag ar 2010, 7 500 ar
2011 och 10 000 &r 2012 riktade till den ideella sektorn och kulturverksam-
het.

Vi vill ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att upphandla arbeten med syf-
tet att de langtidsarbetslésa ska kunna prova sin arbetsformaga och fa
meriter att ga vidare. For andamalet avsatts 50 miljoner kronor under 2010
och 2011. Beloppet berdknas kunna ge 2 000 platser under tre manader.
For att Arbetsformedlingen ska kunna erbjuda ett battre stod till unga funk-
tionshindrade behdvs extra resurser. Vi tillfor darfor ytterligare 25 miljo-
ner kronor/ar 2010-2012.

En god arbetsmiljo gor det mojligt for fler att jobba langre, vilket bidrar
till en starkare gemensam vélfard. Vi socialdemokrater vill dka anslaget
till Arbetsmiljoverket med 100 miljoner kronor 2010. De tkade resurserna
ska anvéndas till férebyggande arbete genom fler arbetsmiljoinspektioner
och utbildning av skyddsombud. 20 miljoner kronor dronmérks for att
utveckla metoder och identifiera risksituationer nar det galler stress i arbets-
livet.

Staten bor pd ett overgripande sitt ange arbetslivsforskningens inrikt-
ning t.ex. genom samverkan eller genom att tillskjuta resurser till universi-
tet och myndigheter med ansvar for forskning. Vi vill sdkerstalla en
fortsatt forskning om arbetslivet genom ett tvarigt forsknings- och utveck-
lingsprogram om kvinnors arbetsmiljé. Malet ska vara att minska antalet
arbetsskador med langvarig sjukfranvaro for kvinnor, och uppdraget ska
vara att foresla losningar pd arbetsmiljéproblem och bidra till kunskapsut-
veckling inom omréadet kvinnors arbetsmiljo.
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9. Anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv, punkt 39 (v)
Josefin Brink (v) anfor:

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpar-
tiet och Kristdemokraterna har den 18 november 2009 faststéllt andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gor en annan berékning av statens inkomster avseende 2010 &n vad som
skulle bli fallet med vara forslag. Det innebéar att riksdagen for detta ar nu
har faststallt sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena och fat-
tat beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som ska tréda i kraft néasta
ar. For budgetéret 2010 galler darmed att de samlade utgifterna for utgifts-
omréde 14 inte far overstiga 88 358 365 000 kr under riksdagens fortsatta
behandling. Vénsterpartiets forslag pa utgiftsomradet dverstiger denna niva
och kan séledes inte formellt tas upp till behandling utan forandringar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskat, avstar vi fran
att reservera oss. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket
dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi vidnhaller véar uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade
14 borde ha utdkats med 10 074 000 000 kr pd det satt som framgér av
Vansterpartiets motion 2009/10:A419 och nedanstdende tabell.

Anslag Regeringens forslag Anslagsférandring
(tusental kronor) (tusental kronor)

1:2 Bidrag till arbetsldshets- 53 705 710 +7 300 000

ersattning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbets- 8 025 400 +2 695 000

marknadspolitiska program
och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall 15 215 406 +303 000
m.m.

1:11 Bidrag till l16negaranti- 3 420 000 -500 000
ersattning

2:1 Arbetsmiljoverket 574 612 +196 000
Arbetsmilj6forskning 0 +80 000
Summa for utgiftsomradet 88 358 365 +10 074 000

Vénsterpartiets arbetsmarknadspolitik syftar till att underlatta malet om
arbete 4t alla och skapa ett arbetsliv som praglas av goda arbetsvillkor, bra
arbetsmiljéer och oOkat inflytande och utvecklingsmdjligheter for lonta-
garna. En arbetsloshetsforsakring som ger trygghet och haller Iénenivaerna
uppe, en arbetsformedling som har ett brett utbud av effektiva insatser for
att rusta arbetssokande for ett foranderligt arbetsliv och ett ambitidst arbets-
miljoarbete ar viktiga bestandsdelar i denna politik.

Vénsterpartiet menar att de extra anslag som tilldelas Arbetsformed-
lingen for regeringens experiment med sjukforsakringen i stallet borde ga
till att stodja arbetslésa och att de sjuka ska fa behdlla sin sjukpenning
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eller tidsbegransade sjukersattning sa lange deras arbetsforméga ar nedsatt
pa grund av sjukdom. Vi avvisar ocksd inriktningen mot allt fler privata
aktorer pa Arbetsformedlingen. De resurser som anvands for detta &ndamal
bor ga till den reguljira verksamheten.

Vi anser att ett riktmarke for arbetsldshetsforsakringen boér vara att
80 % av medlemmarna ska kunna fa ut 80 % av sin 16n i ersattning. | ett
forsta steg hojer vi darfor den hogsta dagpenningen i arbetsléshetsforsak-
ringen och aktivitetsstodet till 970 kr de forsta 100 dagarna och dérefter
till 870 kr fr.o.m. 2010. Vi hojer dessutom erséttningsnivan under hela
arbetsldshetsperioden till 80 %. Bruttokostnaden for dessa forbattringar ar
10,7 miljarder kronor 2010. Vi hojer ocksa grundbeloppet till 420 kr per
dag, och den lagsta nivan i aktivitetsstodet hojs till 320 kr per dag. For
detta andamal avsatter vi 2,8 miljarder kronor 2010. Till foljd av att vi
avvisar den bortre tidsgransen i sjukforsakringen sa avsatter vi mer pengar
an regeringen till anslaget for sjukpenning. Daremot minskar vi kostna-
derna for aktivitetsstod med 800 miljoner kronor 2010. Nettoeffekten av
vara forbattringar av arbetsloshetsforsakringen blir darutover vasentligt
mindre, eftersom vi gor stora satsningar pa direkta investeringar i jobb och
utbildning, som minskar behovet av ersattning fran arbetsloshetsforsak-
ringen med 6,0 miljarder kronor. Avgifterna till a-kassan bor sénkas, och
dessutom vill vi aterinfora ratten till skatteavdrag for avgift till a-kassa
och fackforening.

Regeringen satsar ensidigt pa billiga och passiva arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder, huvudsakligen inom ramen for de s.k. garantierna for lang-
tidsarbetslosa. Utdver det gemensamma ungdomsprogrammet nedan
avsatter vi i Vansterpartiet medel for 12 000 ytterligare platser i arbetsmark-
nadsutbildning. Vi vill aterinfora plusjobben och grona jobb for langtidsar-
betslosa samt forstarka anstéliningsstéden till nyanldnda och fore detta
Iangtidssjukskrivna. Inom aldreomsorgen bér medel avséttas for utbildnings-
vikariat med inriktning pa att unga arbetslosa med relevant utbildning ska
vikariera for personal inom aldreomsorgen som genomgér vidareutbildning.

Arbetslosheten bland unga okar rekordsnabbt, och regeringen star pas-
siv. Tillsammans med vara samarbetspartier Socialdemokraterna och Miljo-
partiet har vi i Vansterpartiet darfor tagit fram ett stort ungdomspaket for
att minska ungdomsarbetslosheten. Dér ingér bl.a. en snabb Kartlaggning
av alla unga som skriver in sig vid Arbetsférmedlingen, storre satsningar
pa hdgskole- och KY-utbildningar, majlighet for langtidsarbetslosa att kom-
plettera sin grundskole- eller gymnasiekompetens och en snabbare 6ver-
gang fran studier till arbete. Vi vill ocksd gora satsningar for unga pa
arbetsmarknadsutbildning, larlingsplatser och stdd till funktionshindrade.
Dessutom vill vi att en arbetsgivare som anstaller en arbetslds ungdom ska
kunna gora ett s.k. forstajobbetavdrag.
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I Vansterpartiets budgetmotion for 2010-2012 tillférs mer resurser till
Samhall AB i form av 6kad merkostnadsersattning for att kunna erbjuda
fler sysselsattning och sysselséttning med stor geografisk spridning under
battre arbetsvillkor.

Merkostnadserséttningen bor 6ka med ytterligare 181 miljoner kronor
per ar i nivahojning 2010-2012 s& att den ticker ytterligare en miljon
arbetstimmar, vilket motsvarar ca 700 arbetstillfallen. Lonebidrag ar ocksé
en bra form av understod for att underlatta ett intrade och fa ett fotfaste
pa arbetsmarknaden. Lonebidrag bor beviljas aven for redan anstallda. Vans-
terpartiet avsatter 480 miljoner kronor ytterligare ar 2010 for att tillfora
1 200 platser och for att hoja I6nebidragstaket med 1 000 kr. Samma tak-
héjning sker for skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA); antalet
platser kar med 340 per ar till en kostnad av 130 miljoner kronor 2010.

Regeringen har beslutat att statens formansratt for aterkrav pa utbetalda
Ionegarantier i samband med konkurser och féretagsrekonstruktioner ska
slopas. Vénsterpartiet anser att staten ater ska ges den mdjligheten, vilket
innebér en minskning av utgifterna pa anslaget 1:11 med 500 miljoner kro-
nor per ar.

Vénsterpartiet vill prioritera arbetsmiljoarbetet pd lang sikt och anslar
122 miljoner kronor mer &n regeringen till Arbetsmiljoverket for 2010. Vi
avsatter ocksd 70 miljoner kronor att anvandas for arbetsmiljoutbildning
for fackliga fortroendevalda 2010. Den har i dag blivit alltmer eftersatt.
Anslaget till de regionala skyddsombudens verksamhet 6kas med 12 miljo-
ner kronor per &r 2010-2012. De fackliga organisationerna betalar i dag
for denna verksamhet. | princip ska skyddsombudens verksamhet betalas
av arbetsgivarna, for den regionala verksamheten indirekt via statsanslag.

Vansterpartiet anser att arbetslivs- och arbetsmiljéforskningen &r av oer-
hord vikt for att sékerstalla en bra arbetsmiljé dven i framtiden. For 2010
avsatter vi 60 miljoner kronor i fria forskningsmedel for arbetslivsforsk-
ning att fordelas av Fas och 20 miljoner kronor till Arbetsmiljoverket for
frémst tilldampad forskning.

10. Anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv, punkt 39 (mp)
UIf Holm (mp) anfor:

I Miljopartiets budgetmotion konstaterar vi att vérlden och Sverige befin-
ner sig i en djup konjunktursvacka och en global klimat- och miljokris.
Nu véntar en lang och besvarlig vag tillbaka. Arbetslésheten méste bekam-
pas och underskotten i de offentliga finanserna pa sikt minskas. Samtidigt
star Sverige liksom resten av vérlden infor enorma klimat- och miljoutma-
ningar. Vagen tillbaka till en positiv ekonomisk utveckling maste félja en
annorlunda bana med lagre utslapp och mindre utarmning av vara gemen-
samma resurser. For att mota de stora utmaningar som Sverige och hela
varlden star infor foreslar Miljopartiet till skillnad fran regeringen omfat-
tande investeringar i jobb, utbildning, vélfard, klimat och miljé. Samtidigt
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avvisar vi med kraft ofinansierade skattesankningar som langsiktigt under-
graver de offentliga finanserna. Ordning och reda i den offentliga ekono-
min &r en forutsattning for en aktiv krispolitik i en konjunkturnedgéng
som den vi just nu befinner oss i.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna har den 18 november 2009 faststéllt andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gor en annan berékning av statens inkomster avseende 2010 &n vad som
skulle bli fallet med vara forslag. Det innebér att riksdagen for detta ar nu
har faststallt sval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena och fat-
tat beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som ska tréda i kraft nasta
ar. For budgetaret 2010 galler darmed att de samlade utgifterna for utgifts-
omrade 14 inte far Gverstiga 88 358 365 000 kr under riksdagens fortsatta
behandling. Miljopartiets forslag pa utgiftsomradet overstiger denna niva
och kan saledes inte formellt tas upp till behandling utan forandringar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi onskat, avstar vi fran
att reservera oss. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket
dar nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi
vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 14
borde ha utokats med 1 754 000 000 kr pa det satt som framgar av Miljo-
partiets motion 2009/10:A392 och av nedanstaende tabell.

Anslag Regeringens forslag Anslagsférandring
(tusental kronor) (tusental kronor)

1:2 Bidrag till arbetsloshets- 53 705 710 —-316 000

ersattning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbets- 8 025 400 +1 470 000

marknadspolitiska program
och insatser

2:1 Arbetsmiljoverket 574 612 +50 000
Arbetslivsinstitutet 0 +50 000
Livsinriktad rehabilitering 0 +500 000
Summa for utgiftsomradet 88 358 365 +1 754 000

Nar regeringen for cirka tre ar sedan forandrade reglerna for arbetsloshets-
forsakringen mottes forslagen med all ratt av starka och omfattande protes-
ter. Atgarderna var oréttvisa och i en del fall obegripliga, sérskilt som
regelférandringarna i en del fall helt uppenbart motverkar det som reger-
ingen sager sig grunda sin politik pa, arbetslinjen.

Regeringen har genomfort kraftiga forsdémringar for deltidsarbetslosas
mojlighet att ta del av arbetsldshetsforsakringen. Samtidigt avvisar reger-
ingen kravet om att heltidsanstallning ska vara norm pad den svenska
arbetsmarknaden. Med det klargdrs regeringens instéllning att det &r lonta-
garna som ska betala arbetsgivares ovilja att anstalla pa heltid. Nar antalet
ersittningsdagar sanks fran 300 till 75 vid deltidsarbetsloshet slar det sar-
skilt hart mot kvinnor, da deltidsarbetet & mer utbrett bland kvinnor &n
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man. Med det blir deltidsarbetet en &nnu vérre kvinnofélla &n det varit tidi-
gare, da regeringens politik kommer att leda till ytterligare lagre inkomster
som i sin tur leder till lagre erséttningar i socialférsakringssystemet och i
frdga om pensionsutbetalningar for kvinnor. Vi kan med det konstatera att
regeringen fortsétter pd den inslagna vagen, en icke jamstilld arbetsmark-
nadspolitik.

Regeringen har genomfort att ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen
trappas ned fran 80 till 70 % av den tidigare dagsfortjansten redan efter
200 ersattningsdagar. Vi menar att nedtrappningen ar alltfér snabb. Miljo-
partiet foreslar att arbetsloshet med a-kassa ska berattiga till en ersattning
motsvarande 80 % av den tidigare dagsfortjansten i 300 erséttningsdagar
(for personer med barn 450 dagar). Till detta anslar vi 500 miljoner kro-
nor arligen.

I Miljopartiets forslag om arbetslivstrygghet slar vi samman den nuva-
rande arbetsloshetsforsékringen och sjukforsakringen. Mot den bakgrunden
och med hanvisning till det faktum att endast ca 25 % av forsakringskol-
lektivet i arbetsloshetsforsakringen nar upp till 80 % i ersattning vid
arbetsloshet foreslar vi att takbeloppet for ersattningen hojs till 780 kr per
ersattningsdag. Det ska ses som ett forsta steg mot malet att 80 % av de
arbetsldsa med a-kassa ska ha en erséttning som motsvarar 80 % av I6nen.
For detta anslas 3,7 miljarder kronor 2012. Miljopartiet foreslar att stude-
randevillkoret i arbetsloshetsforsakringen aterinfors fr.o.m. 2011. Av denna
anledning okar vi anslaget med 1 miljard kronor arligen 2011 och 2012.
Miljopartiet foreslar ocksa att systemet med arbetsloshetsavgifter avskaffas
och ersétts med ett system som solidariskt utjdmnar avgifterna till arbets-
I6shetsforsékringen.

Eftersom Miljopartiet anser att 80-procentsnivan i sjukforsakringen ska
gélla under hela erséttningsperioden och att den s.k. bortre gransen for
ersattning ska avskaffas kommer farre personer att bli utforsakrade fran
Forsakringskassan. Det far till foljd att farre behdver aktivitetsstod inom
arbetsmarknadspolitiken. Det innebar att kostnaderna minskas med 816 mil-
joner kronor 2010, 1 203 miljoner kronor 2011 och 1 201 miljoner kronor
2012, vilket redovisas i specifikationen av anslaget 1:2. Samtidigt menar
vi att det kravs mer rehabiliteringsinsatser till alla dem som Gverfors fran
Forsakringskassan till Arbetsformedlingens ansvarsomrade, och vi foreslar
att 500 miljoner kronor per &r tillfors 2010 och 2011 till rehabiliteringsin-
satser.

Miljopartiet anser att langtidsarbetslésa maste prioriteras nar det géller
arbetsmarknadspolitiska &tgarder. Svenska for invandrare (sfi) maste ses
over eftersom kvaliteten pa utbildningen skiljer sig mycket &t mellan olika
kommuner.

Arbetslosheten bland unga okar rekordsnabbt, men regeringen star pas-
siv. Tillsammans med vara samarbetspartier Socialdemokraterna och Vans-
terpartiet har vi darfor tagit fram ett stort ungdomspaket for att minska
ungdomsarbetslosheten. Dar ingar bl.a. en snabb kartlaggning av alla unga
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som skriver in sig vid Arbetsformedlingen, stérre satsningar p& hdégskole-
och KY-utbildningar, mojlighet for Iangtidsarbetslsa att komplettera sin
grundskole- eller gymnasiekompetens och en snabbare évergang fran stu-
dier till arbete. P& utgiftsomrade 14 vill vi gora satsningar for unga pa
arbetsmarknadsutbildning, larlingsplatser och stéd till funktionshindrade.
Dessutom vill vi att en arbetsgivare som anstaller en arbetslds ungdom ska
kunna gora ett s.k. forstajobbetavdrag.

Miljopartiet foreslar att dven arbetslésa ungdomar som inte kommit in i
jobbgarantin for ungdomar ska ges mojlighet till stod for start av nérings-
verksamhet och anslar 100 miljoner kronor utdver regeringens forslag 2012.

Om arbetslésa personer kan fa& mojlighet att komma in pa riktiga vika-
riat starks deras mojligheter pd arbetsmarknaden, och chansen ar storre att
de vid nasta hogkonjunktur kan ta plats pd den reguljara arbetsmarknaden.
Miljopartiet foreslar mot denna bakgrund tva nya program, foretagsvikariat
och utbildningsvikariat, dar manniskor ges chansen att vara tjanstlediga
och préva nagot nytt om en arbetslds kan ga in och vikariera for den
lediga. Miljopartiet foreslar att det skapas sammanlagt 10 000 platser i pro-
grammen foretagsvikariat och utbildningsvikariat som finansieras med 770
miljoner kronor per ar 2010 och 2011 under anslaget for kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

Intresset for det nu avskaffade fridret Gvertraffade alla forvantningar.
Det visar att det var en bra och efterlangtad reform. Manga tog chansen
att préva négot nytt under ett ar. MiljGpartiet foreslar att fridret aterinrattas
2012 med 5 000 platser och anslar 500 miljoner kronor under anslaget 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

Regeringen har sedan den tilltradde minskat anslagen till Arbetsmiljover-
ket. Det har bl.a. inneburit att manga tjanster avvecklats pd myndigheten
och att inspektionsarbetet dragits ned. Vi menar att det krdvs en anslagshoj-
ning som innebér att verksamheten kan lyftas upp till den nivd som géllde
fore regeringsskiftet. Miljopartiet foreslar att anslaget till Arbetsmiljoverket
okas med 50 miljoner kronor arligen 2010-2012.

Miljopartiet kan nu konstatera att regeringens antydningar om att Arbets-
livsinstitutets verksamheter skulle fortsattas genom en annan myndighet
inte besannats. Det ar enligt var mening oacceptabelt, dd Arbetslivsinstitu-
tet bedrivit viktig forskning pd omraden inom en alltmer komplex och
forandringsbendgen arbetsmarknad. Det géller inte minst inom jamstalld-
hets- och arbetstidsomradet. Mot bakgrund av det ovanstdende vill vi
verka for att det ekonomiska stodet till arbetslivsforskningen aterfors till
den nivd som gallde innan ALI avvecklades, och Miljopartiet anslar 50
miljoner kronor arligen 2010-2012.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2009/10:1

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade
14:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst 2 525 000 000
kronor under 2011-2013 (avsnitt 3.7.3).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 9 500 000 000 kronor under 2011-2013 (avsnitt
3.7.4).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2007-2013 inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 2 950 000 000 kronor under
2011-2015 (avsnitt 3.7.6).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1.7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 10 800 000 kronor under 2011-
2013 (avsnitt 3.7.7).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
2:1 Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 18 400 000 kronor under 2011 (avsnitt 4.9.1).

6. Riksdagen anvisar for budgetdret 2010 anslagen under utgiftsom-
rdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt uppstéallning i proposi-
tionen.
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Proposition 2009/10:49

Proposition 2009/10:49 Forandringar i arbetsléshetsforsakringen —
stod till personer som varit langvarigt sjukfranvarande och
familjehemsforaldrar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring, lagforslag 2.1.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1997:238) om arbetsloshetsforsékring, lagforslag 2.2.

Foljdmotioner med anledning av proposition 2009/10:
49

2009/10:A6 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, 3 a, 7 a, 12, 15, 17 a och
33 a 8§ i lagforslag 2.1.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring, lagforslag 2.2.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening, om yrkande
1 och/eller 2 avslés, vad som anfors i motionen om lagforslag 2.1
och 2.2.

2009/10:A7 av UIf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tydliggora vad som géller
kring problematiken med arbetsgivarintyg.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om livsinriktad rehabilitering.

Redogorelse 2008/09:RRS16

Redogorelse 2008/09:RRS16 Riksrevisionens styrelses redogorelse anga-
ende stod till start av néringsverksamhet.
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Foljdmotion med anledning av redogorelse 2008/09:
RRS16

2008/09:A9 av Berit Hogman m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att prioritera stod till start av néringsverksam-
het.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om stod till handldggare och en forbattrad upp-
foljning av insatsen.

Redogorelse 2008/09:RRS18

Redogorelse 2008/09:RRS18 Riksrevisionens styrelses redogorelse angé-
ende Utanforskap och sysselsattningspolitik.

Foljdmotion med anledning av redogérelse 2008/09:
RRS18

2008/09:A10 av Berit Hogman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Riksrevisionens rekommendationer.

Redogorelse 2008/09:RRS21

Redogorelse 2008/09:RRS21 Riksrevisionens styrelses redogorelse anga-
ende stodet skyddat arbete hos Samhall.

Féljdmotion med anledning av redogérelse 2008/09:
RRS21

2008/09:A11 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Riksrevisionens styrelses rekommendationer till regeringen,
Samhall och Arbetsférmedlingen.

Redogorelse 2009/10:RRS9

Redogorelse 2009/10:RRS9 Riksrevisionens styrelses redogdrelse angaende
omstéllningskraven i arbetsldshetsférsékringen.
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Motioner vackta med anledning av skrivelse 2008/09:
198

2009/10:A1 av Josefin Brink m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aterinrattande av arbetslivsforskning i institu-
tionaliserad form.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppdrag till Arbetsmiljoverket och Vinnova
vad géller arbetsmiljo och arbetsredskap.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppdrag till Arbetsformedlingen vad géller
konsfordelning av arbetsmarknadsutbildning.

2009/10:A2 av Berit Hogman m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sérskild satsning pa ett tvaarigt forsk-
nings- och utvecklingsprogram om kvinnors arbetsmiljo.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett sarskilt uppdrag till Arbetsférmedlingen
om bemotande och en kdénsneutral fordelning av insatserna.

Motion véackt med anledning av proposition 2009/10:7

2009/10:A5 av Berit Hogman m.fl. (s, mp, v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om grundprinciperna for en bra arbetsloshetsfor-
sékring.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:50500 av Bjorn von Sydow m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en arbetsmarknad som tillvaratar erfarenhet
och kompetens.

2008/09:A328 av Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (bada kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en gemensam ingang (myndighet) for alla
personer som dr beroende av erséttningar, oavsett inkomstersattning.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K321 av Pia Nilsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunal verksamhet for arbetslésa och
personer med funktionshinder i begransad skala bor stodjas.

2009/10:K387 av Christin Hagberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortroendeuppdrag.

2009/10:Sf372 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om livsinriktad rehabilitering.

2009/10:5f394 av Veronica Palm m.fl. (s):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en alternativ arbetsmarknad.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsmiljons betydelse for friska arbetsplat-
ser och laga ohélsotal.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsmarknadens parters engagemang for att
stodja sjukskrivna sa att de snabbt kommer tillbaka till arbete.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattrad a-kassa for den som ar bade arbets-
16s och sjuk.

2009/10:S0357 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratten till tolk i arbetslivet.

2009/10:S0436 av Maria Lundqvist-Brémster m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att lonebidraget reformeras
genom att ge storre utrymme for individuella beddmningar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att verka for att inrdtta ett kostnadsfritt infor-
mationsstod kring funktionsnedsattning for arbetsgivare pd vara
arbetsformedlingar.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att regeringen tar initiativet till
en dialog mellan handikapporganisationerna, fackférbunden, arbets-
givarna, offentlig sektor m.fl, allt for att lyfta upp funktionsnedsétt-
ning pé& agendan.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att forenkla regelverket for att
anstélla personer med funktionsnedséttning.

2009/10:S0463 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning som ser éver konse-
kvenserna av sjukndrvaron i arbetslivet.

2009/10:S0661 av Bjorn von Sydow m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en arbetsmarknad som tillvaratar erfarenhet
och kompetens.

2009/10:Kr220 av Thomas Strand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om folkhdgskolors och studieférbunds mdojligheter att bekdmpa
den véxande arbetsldsheten.

2009/10:Kr292 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om folkhdgskolan.

2009/10:Ub292 av Andreas Norlén och Annicka Engblom (bada m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Arbetsformedlingens tjansteman mojlig-
het till vidareutbildning med inriktning mot féretagande och entre-
prendrskap for att battre kunna hjdlpa arbetssokande som visar
intresse for en framtid som foretagare.

2009/10:Ub349 av Lage Rahm m.fl. (mp):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsmiljoverket bor fa i uppdrag att ta
fram arbetsmiljostatistik dér studenter kan urskiljas.

2009/10:Ub497 av Annika Qarlsson (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aldersgransen for nar man kan fa starta-
eget-bidrag bor sankas.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starta-eget-bidraget ska vara tillgangligt
for alla som har forutsattningar att starta foretag.

2009/10:Ub551 av Marie Granlund m.fl. (s):

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utdkat antal platser inom l&rlingsutbildning.

2009/10:Ub559 av Marie Granlund m.fl. (s):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utékat antal platser pa larlingsutbildning.

2009/10:N389 av UIf Holm m.fl. (mp):

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodet Sarskild néringshjélp boér omstruk-
tureras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvecklingsanstallning och trygghetsanstall-
ning bor tydliggéras som huvudsakligen ett stod till sociala foretag,
sd som Samhallutredningen ”Inte bara Samhall” (SOU 2003:56)
betonar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en modell med forhojt anordnarbid-
rag till sociala foretag med 300 kr per dag enligt forslaget fran
utredningen “Fran socialbidrag till arbete”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stddet Forberedande insatser ska tydliggo-
ras som en lamplig atgard for att forbereda starten av ett socialt
foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodet Arbetsbitrdde ska tydliggdras som
ett stod till sociala foretag att anstélla handledare eller verksamhets-
ledare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsformedlingen i hdgre grad bor upp-
handla tjanster av den sociala ekonomins organisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en anstalld i ett socialt féretag ska kunna
fa a-kassa vid arbetslgshet aven om denna sitter i styrelsen eller
tecknar foretagets firma.

2009/10:AU2

179



2009/10:AU2

180

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:N444 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det sociala foretagandet har stora mojlig-
heter att bli ett komplement till andra arbetsmarknadspolitiska insat-
ser.

2009/10:N475 av Mona Sahlin m.fl. (s):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omstéllnings- och trygghetsforsékringarna.

2009/10:A201 av Mats Gerdau (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det goda arbetet.

2009/10:A206 av Katarina Brannstrom (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att soka fler vagar tillbaka till arbete.

2009/10:A207 av Jorgen Johansson och Karin Nilsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge lénebidragsanstallda mojlighet att med bibehéllna
bidrag arbeta fram till 67 ars alder.

2009/10:A208 av Barbro Westerholm och Maria Lundqvist-Bromster
(bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 65-arsgransen for funktionsnedsattas mdjlighet att fort-
sitta arbeta hojs till den av riksdagen beslutade pensionsaldern, 67 ar.

2009/10:A209 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utveckla en ny rehabiliteringsstrategi.

2009/10:A214 av Goran Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om valfrihetssystem ocksa ska
omfatta arbetsférmedlingsomradet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsformedlingen pd sikt bor bolagise-
ras och delta pA samma villkor som andra privata aktorer i framtida
upphandlingar av arbetsformedlingstjénster.
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2009/10:A218 av Annie Johansson och Roger Tiefensee (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en arbetsférmedlingspeng.

2009/10:A221 av Annie Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dréjsmalsranta pa forsenade utbetalningar fran arbetsldshets-
forsakringen.

2009/10:A224 av Staffan Danielsson och Jérgen Johansson (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda ett majoritetsdgande for staten i
arbetsloshetskassorna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Alfakassan ska goras verkligt fristdende
fran de ofta politiserade dvriga a-kassorna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avgiften for medlemskap i Alfakassan ska
vara lagre an i dag.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kundservicen i Alfakassan maste forbatt-
ras kraftigt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Alfakassans utbetalningar maste ske lika
snabbt som hos de effektivaste fackliga a-kassorna.

2009/10:A225 av Lennart Pettersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av reglerna for I6nebidragsanstéllda i relation till
deras pensionsalder.

2009/10:A227 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsldshetsférsakringen.

2009/10:A228 av Gote Wahlstrom och Thomas Strand (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om klargorande av erfarenheter av kollektivavtalstecknande som
en stabilisator pa arbetsmarknaden i tider av globalisering.

2009/10:A229 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av Arbetsmiljoverkets arbete.
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2009/10:A230 av Carin Runeson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ungdomslotsar.

2009/10:A232 av Christian Holm och Lars Hjalmered (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte sdrskilja stodet till start av néringsverksamhet for
dem som &r under 25 ar fran det stod som utbetalas till dem som ar 6ver
25 ar.

2009/10:A237 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att majliggéra en mangfald av arbetsférmedlingsaktorer.

2009/10:A239 av Maria Plass och Anna Tenje (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av regelverket for flyttningsbidrag i syfte att for-
battra forutsattningarna for geografisk rorlighet pé arbetsmarknaden.

2009/10:A245 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att oka arbetsmiljoarbetet.

2009/10:A246 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ersattningsnivaerna i arbetsloshetsforsakringen.

2009/10:A247 av Lars Gustafsson och Emma Henriksson (bada kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att tidigareldgga erbjudandet om nystartsjobb.

2009/10:A249 av Renée Jeryd m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Arbetsmiljoverket.

2009/10:A253 av Thomas Strand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om a-kassegrundad inkomst for politiska uppdrag och fackligt
fortroendearbete.
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2009/10:A256 av Louise Malmstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att félja upp konsekvenserna av besparingar pa arbetsmiljo-
omréadet for att sld vakt om en langsiktig hog ambitionsniva vad géller
battre arbetsmiljo.

2009/10:A259 av Lena Hallengren och Krister Ornfjader (béda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stalla krav pa arbetsledning och facklig insyn i arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

2009/10:A262 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om a-kassans regler.

2009/10:A264 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kollektivavtal som en forutséttning for att betala ut samhélls-
stod vid anstéllningar.

2009/10:A265 av Gote Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsldshetsforsakringen.

2009/10:A268 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsmarknadspolitiska stdd till personer dver 65 med funk-
tionsnedséttning.

2009/10:A272 av Marina Pettersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvidgning av arbetsuppgifter vid Samhall.

2009/10:A279 av Birgitta Sellén och Lennart Pettersson (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga bor kunna fa lonebidrag vid start och
drift av eget foretag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver lénebidrag pd grund av nedsatt
arbetsformaga i eget foretag.
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2009/10:A281 av Stefan Attefall och Mikael Oscarsson (bada kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av en jobbpeng for arbetssokande.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om betygssattning av och éppna jamforelser mel-
lan arbetsférmedlingar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fri etableringsratt for arbetsformedlingar.

2009/10:A282 av Otto von Arnold m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att garantera alla som blir arbetslésa en grundldggande eko-
nomisk trygghet i form av en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsakring.

2009/10:A283 av Emma Henriksson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om starta-eget-bidrag.

2009/10:A290 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en aktiv och rattvis jobbpolitik for ungdomar.

2009/10:A295 av Berit Andnor och Marie Nordén (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetslivsforskning i Sverige.

2009/10:A299 av Billy Gustafsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en narmare samverkan mellan Arbetsformedlingen i Norrko-
ping och Linkoping, pa forsok nyttja arbetsmarknadsraden friare och dar
arbetsformedlingens resurser kan anvéndas friare.

2009/10:A300 av Raimo Pérssinen (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att a-kassorna med stod av lag bér fa majlighet att anvanda
de resurser som kravs for en effektiv handlaggning av inkassoédrenden.

2009/10:A303 av Oskar Oholm (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om starta-eget-bidrag.
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2009/10:A304 av Aleksander Gabelic (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om béttre samordning kring insatser for ung-
domar som star Iangt frn arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bristerna i kommunernas regelverk.

2009/10:A305 av Lena Hallengren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Samhalls uppdrag/anslag behdver fordndras for att kunna
erbjuda fler manniskor sysselséttning.

2009/10:A306 av Lena Hallengren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om deltidsarbete och deltidsstampling.

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

15.

16.

17.

20.

25.

26.

217.

28.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Samhalls verksamhet maste utformas sa
att det finns plats dven for dem som star langst fran arbetsmarknaden.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor underlétta for det sociala
foretagandet, de sociala arbetskooperativen och det ideella forenings-
livets mojligheter att bidra till jobbverksamhet bland funktionsned-
satta och andra grupper som stér langt fran arbetsmarknaden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det kravs sarskilda insatser for att grup-
pen langtidsarbetslosa och Iangtidssjukskrivna ska prioriteras nar
det galler samhalleliga jobbskapande insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska finnas mojligheter till en paus i
arbetslivet, t.ex. genom ett friar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om malsattningen att ersattningen vid arbetslos-
het ska vara 80 % av I6nen for flertalet i forsékringskollektivet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett studerandevillkor bor inforas i a-kas-
sans regelverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsakringen
forandras s att fler har ratt till ersattning vid arbetsl6shet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en forsakringsmodell for kompe-
tensutveckling.
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29.

30.

31

32.

35.

36.

38.

40.

41.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka flexibiliteten och géra det mojligt att
erbjuda utbildningar och kompetenshojande atgarder som &r langre
an tre manader for arbetslosa ungdomar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsmarknadspolitiska projekt for lang-
tidsarbetslosa, som t.ex. Grona jobb, som pagick mellan 2004 och
2007, bor uppmuntras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler studenter ges méjlighet till arbetslivs-
erfarenhet genom forsoksverksamhet med praktik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor goras en sarskild riktad satsning
pa starta-eget-bidrag med den forandringen att bidraget dven ska
galla for dem som ar yngre an 25 ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det startas ett arbetslivsinstitut vars upp-
drag blir forskning inom arbetsmarknads- och arbetslivsomradet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satsa pd en battre arbetsmiljé och darfor
Oka anslagen till Arbetsmiljoverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsmiljoverket ges uppdraget att aktivt
bidra med arbetsmiljokunskap i hogskolornas och gymnasieskolor-
nas utbildningar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folkhalsopolitikens malomrade “hilsa i
arbetslivet” ges ett verkligt innehall.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda fragan om friskvar-
dens omfattning i arbetslivet och &terkomma till riksdagen med
forslag till atgarder for att oka och bredda friskvardsinsatserna i
arbetslivet.

2009/10:A312 av Nils Oskar Nilsson och Anne Marie Brodén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att utveckla Arbetsférmedlingens
upphandlingsalternativ.

2009/10:A314 av Nils Oskar Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kad upprustning av Sveriges kulturarv genom arbetsmark-
nadspolitiska atgérder.
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2009/10:A316 av Anna Tenje och Jan R Andersson (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en dversyn av tidsgrénserna i jobbga-
rantin i syfte att skapa storre flexibilitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora starta-eget-bidrag fér unga pa
samma villkor som for andra.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att géra en Gversyn av aldersgranserna for
flyttbidrag, pendlingsstéd och s6kanderesa.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver systemet for praktikplatser for ung-
domar.

2009/10:A319 av Raimo Parssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojliga arbetsmarknadsatgarder i Gavleborg.

2009/10:A320 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur forlorad arbetsinkomst i samband med poli-
tiskt eller fackligt uppdrag kan bli a-kassegrundande.

2009/10:A323 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en tillgdnglig arbetsmarknad fér personer med olika typer av
funktionsnedsattning.

2009/10:A324 av Helene Petersson i Stockaryd och Gote Wahlstrém
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sambhall.

2009/10:A325 av Helene Petersson i Stockaryd (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om snabba insatser for ungdomar vid arbetsloshet.

2009/10:A326 av Helene Petersson i Stockaryd (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett fortydligande av a-kassereglerna sa att de inte
forsvarar arbetslosas majligheter att utéva idrott eller delta i annan ideell
verksambhet.

2009/10:AU2

187



2009/10:AU2

188

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:A327 av Krister Ornfjader (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver utbildningsbehoven inom vindkraftsbranschen.

2009/10:A328 av Gote Wahlstrom m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell kraftsamling for minskad ohélsa
i arbetslivet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att denna kraftsamling bor tydliggéra aktorer-
nas gemensamma ansvar men ocksa klargéra de rollférdelningar
som ska galla.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se Gver behoven av de
kunskapscentrum som maste finnas for att nd nationell samling och
utveckling i syfte att 6ka kunskapen om det goda arbetslivets bety-
delse for medborgarna.

2009/10:A329 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsmarknadsstod till ideella organisationer.

2009/10:A330 av Torbjoérn Bjérlund (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ungvecklingséar for unga med funktionsnedsattning.

2009/10:A336 av Anita Brodén (fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att handikappade ungdomar bereds
majlighet att komma ut pa arbetsmarknaden.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det angelégna i att samordna insatserna och
att stora anstrangningar gors for att finna individuella och langsik-
tiga lésningar for att ge ungdomar med funktionshinder en menings-
full sysselséttning.

2009/10:A337 av Agneta Berliner m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att unga arbetslosa ska ha ratt till jobbsokarstod fran dag ett.

2009/10:A338 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa Arbetsdomstolen.
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2009/10:A339 av Betty Malmberg (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samhallsinsats och anvéndandet av samhéllets resurser.

2009/10:A340 av Betty Malmberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personer med funktionsnedsattning och arbetsmarknaden.

2009/10:A341 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sommarjobb.

2009/10:A343 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till a-kasseersattning vid tre fjardedels sjukersattning.

2009/10:A345 av Sven-Erik Osterberg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en aktiv arbetsmarknadspolitik med kvalitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kompetenskommission.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om individuella handlingsplaner.

2009/10:A346 av Sven-Erik Osterberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa tremanadersregeln i jobbgarantin fér unga.

2009/10:A349 av Alf Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av insatser for att stdrka Vé&stsveriges framtida till-
véxt och utveckling.

2009/10:A350 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om a-kasseregler for deltidsarbetsldsa.

2009/10:A352 av Lars U Granberg och Leif Pettersson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver ersattningsnivaerna i a-kassan.
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2009/10:A355 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en framtida arbetslivsforskning i Sverige.

2009/10:A358 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn
(badas):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dka nyforetagandet genom ett flexiblare anvandningssatt
av starta-eget-bidraget.

2009/10:A359 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om pendlingsstdd for unga.

2009/10:A361 av Siw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over mojligheterna att inféra sanktioner mot arbetsgi-
vare som vagrar att utfarda eller kraver ekonomisk ersattning for arbetsgi-
varintyg.

2009/10:A362 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fackliga fortroendeuppdrag och a-kassa.

2009/10:A364 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver kontrollmdjligheterna av forsékringsskydd i fore-
tag som far samhéllsstod.

2009/10:A365 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Géran
Brandin (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en samlad inriktning for att utveckla forskningen
inom arbetslivet.

2009/10:A366 av Karin Astrém och Lars U Granberg (b&da s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fackligt fortroendearbete och a-kasseerséttning.

2009/10:A372 av Carina Adolfsson Elgestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om handlaggning och utbetalning av ersattning fran a-kassorna.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2009/10:A373 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildningsbehov inom vindkraftsomradet.

2009/10:A375 av Renée Jeryd och Jérgen Hellman (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna for arbetsldshetsersattningen.

2009/10:A378 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vilka former en val fungerande arbetsférmedling bor ges.

2009/10:A380 av Patrik Forslund (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsitta en kommission med uppdrag att ta fram en stra-
tegi for hur Sverige ska kunna sédnka ungdomsarbetsldsheten.

2009/10:A381 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till dem med storst
behov.

2009/10:A382 av Fredrik Lundh m.fl. (s):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en icke-diskriminerande a-kassa.

2009/10:A385 av Helén Pettersson i Umea (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lénebidrag efter att man fyllt 65 ar.

2009/10:A386 av Lena Hallengren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ldres mojlighet att coacha i arbetslivet.

2009/10:A387 av Britta Radstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsldshetsférsakringen.

2009/10:A388 av Helén Pettersson i Umea och Ibrahim Baylan (bada

s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ersattningsnivaerna i arbetslGshetsforsakringen.
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2009/10:A390 av Ulf Holm och Max Andersson (bada mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en sokande under de 100 forsta erséttningsdagarna i en
ersattningsperiod i a-kassan har ratt att begrdnsa sig till att soka lampliga
arbeten inom sitt yrke och i naromrédet.

2009/10:A391 av UIf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okat stod, coachning, for gruppen langtidsarbetsldsa 55-plus
pa Arbetsférmedlingen.

2009/10:A392 av Ulf Holm m.fl. (mp):

2. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv.

Anslagsférandringar (miljoner kronor)

Anslag 2010 2011 2012

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersétt- -316 297 3999
ning och aktivitetsstod

1:3 Kostnad arbetsmarknadspoli- 1470 1470 965
tiska program och insatser

2:1 Arbetsmiljoverket 50 50 50

2:6 Arbetslivsinstitutet 50 50 50
Livsinriktad rehabilitering 500 500

Summa for utgiftsomradet 1754 2367 5 064

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om att arbetsloshetsavgifter bor avskaffas och
erséttas med ett system som solidariskt utjimnar avgifterna till
arbetsloshetsforsakringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att Accessprojektet kan finansieras inom
ramen for anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och insatser.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten, inom ramen for anslag till arbets-
formedling, ska ge ekonomiskt stod till arbetsformedlingar som
drivs av kollektivavtalsslutande parter pad arbetsmarknaden.

2009/10:A393 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forséka pdverka EU sé att pendlingsstod till arbetslosa
som far anstéllning pa annan ort inom Norden kan beviljas, i enlighet med
EG-fordragets bestdmmelser om fri rorlighet.
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2009/10:A394 av Josefin Brink m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor tillsatta en utred-
ning om arbetsléshetsférsakringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om andring av finansieringssystemet for arbets-
loshetsforsékringen fr.o.m. januari 2010.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att héja den hdgsta dagpenningen i arbetslos-
hetsforsakringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hdja den lagsta dagpenningen i arbetslos-
hetsforsakringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att héja grundbeloppet i arbetsloshetsforsak-
ringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ersattningen ska ligga pa 80 % av tidi-
gare 16n upp till taket under hela ersattningsperioden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsloshetsforsakringen ska vara neutral
i forhallande till alder och familjesituation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterstélla ratten till ersattning fran arbets-
loshetsforsékringen for deltidsarbetslosa till de regler som gallde
fram t.o.m. den 6 april 2008.

2009/10:A397 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett reellt ekonomiskt skydd vid arbetsléshet.

2009/10:A398 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att ta till vara aldres erfarenheter pa arbetsmarkna-

den.

2009/10:A400 av Anne Ludvigsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om starta-eget-bidrag for personer med funktionshinder.

2009/10:A401 av Caroline Helmersson-Olsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for unga funktionshindrade.
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2009/10:A404 av Per Lodenius och Kenneth Johansson (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge anpassat stod till personer med neurologiska handi-
kapp, psykiska funktionshinder och andra kognitiva svarigheter for att
kunna starta och driva barkraftiga foretag.

2009/10:A406 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om béttre finansieringsmojligheter for anstaliningar i sociala fore-
tag.

2009/10:A407 av Emma Henriksson och Lars-Axel Nordell (bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora en éversyn av a-kassereglerna for politiskt for-
troendevalda.

2009/10:A409 av Berit Hogman m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att
utveckla metoder att identifiera risksituationer nar det galler stress i
arbetslivet.

2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att investera i ungas mojligheter till jobb.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsldshetsforsakringen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitet i Arbetsformedlingens insatser.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upphandlade jobbplatser.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till handledning vid praktik.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en utvecklad arbetsférmedling.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om en utbyggnad av den kvalificerade arbetsmark-
nadsutbildningen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Arbetsférmedlingens ansvar for mottagandet
av utforsdkrade sjukskrivna.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om funktionshindrades mojligheter till arbete.
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11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till unga funktionshindrade.
13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvecklade mojligheter till kompetensutveck-
ling i arbetslivet.
14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kompetenskommissioner.
16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av arbetslivsforskning.
17.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 10 850 000 000 kr under 2011-2013.
18.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
2:1 Arbetsmiljéverket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 22 400 000 kr under 2011-2013.
19.  Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt uppstéllning:
Anslag Regeringens forslag Anslagsférandring
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och 53 705 710 +5 200 000
aktivitetsstod
—Hojd ersattning till 80 % samt hojt tak +6 400 000
till ca 950 kr/dag
-100 dagars erséttning vid deltidsarbetslos- +800 000
het
—Ldagre kostnader for aktivitetsstod och a- —2 000 000
kassa
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska 8 025 400 +1 090 000
program och insatser
—Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, +1 500 000
10 000 platser
—Jobbutbildningar for unga, 2 500 platser +375 000
—Rehabilitering av sjukskrivna inom Arbets- +100 000
foérmedlingen
—Handledning av praktikanter (merkost- +100 000
nadsersattning)
—Upphandlade jobb +50 000
—Béttre stdd till unga med funktionsnedsatt- +25 000
ning
- Nej till utékad upphandling av coacher -1 360 000
Lérlingsplatser +300 000
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Anslag Regeringens forslag Anslagsférandring
1:4 Lonebidrag och Samhall-Lonebidrag, 15 215 406 +675 000
5 000 platser 2010

2:1 Arbetsmiljéverket 574 612 +100 000
Summa 88 358 365 +7 065 000

2009/10:A415 av Raimo Parssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utbetalning av aktivitetsstodet Gvergar till arbetsloshetskas-
sorna.

2009/10:A418 av Fredrik Olovsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av arbetslivsforskning.

2009/10:A419 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt
uppstallning:

Anslag Regeringens forslag  Forandring (tkr)
(tkr)

1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och 53 705 710 7 300 000
aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska 8 025 400 2 695 000
program och insatser

1:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 15 215 406 303 000

1:11 Bidrag till I6negarantierséttning 3 420 000 -500 000

2:1 Arbetsmiljoverket 574 612 196 000

2:6 Arbetsmiljoforskning 0 80 000
Summa for utgiftsomradet 10 074 000

2009/10:A421 av Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for ungdomar som slutar gymnasiet.

2009/10:A424 av Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av kraftfulla atgarder for att
bekdmpa ungdomsarbetslésheten.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsldshetsférsakringens medlemsvillkor
och erséttningsvillkor inte ska diskriminera unga och deltidsanstallda.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om generationsvaxling pa arbetsmarknaden.
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2009/10:A426 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsloshetsforsakringen.

2009/10:A430 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortroendevaldas ratt till arbetsloshetserséttning.

2009/10:A431 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbetalning av aktivitetsstod.

2009/10:A432 av Hans Stenberg och Jasenko Omanovic (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur samhéllet kan stimulera korttidsutbildade till
Okad kompetensutveckling.

2009/10:A434 av Mahmood Fahmi (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver forutsdttningarna for att skapa en specialiserad
arbetsformedling riktad till f.d. missbrukare.

2009/10:A435 av Walburga Habsburg Douglas (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver forutsattningarna for att undersdka grunden for
berékning av arbetl6shetsersattningen.

2009/10:A440 av Anna Tenje (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver méjligheten att bevilja lonebidrag i ett pdgdende
anstéllningsforhallande.

2009/10:A447 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur ett avtrappningsstdd kan utformas.

2009/10:A448 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dka det ekonomiska stodet till Arbetsmil-
joverket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det ekonomiska stodet till arbetslivsforsk-
ningen.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Arbetsmiljoverket upp-
draget att aktivt bidra med arbetsmiljokunskap i hégskolornas och
gymnasieskolornas utbildningar.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsioshets-

forsékring

dels att 12, 15, 16 och 17 a §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya: paragrafer, 3 a, 7a, 15d och
33 a §§, samt ndrmast fore 33 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

' Tidigare 3 a § upphivd genom 2006:470.

Foreslagen lydelse

3a$'

For en sokande som har varit
langvarigt sjukfranvarande finns
vissa sdrskilda bestimmelser i 7 a,
12,15, 15d 17 aoch 33 a§s.

Att en person har varit lang-
varigt sjukfranvarande innebdr i
denna lag att han eller hon inte
kan fa sjukpenning for fler dagar
enligt 3 kap. 4 eller 10a§ lagen
(1962:381) om allman forsdkring
eller har fau tidsbegrdnsad sjuk-
ersdttning under det hogsta antalet
manader som sddan ersdttning
kan betalas ut enligt évergdngs-
bestimmelserna till lagen
(2008:480) om dindring i nimnda
lag.

7a$

Ersdttning  enligt  inkomst-
bortfallsforsdikringen ldmnas dven
till den som enligt 3 a § har varit
langvarigt  sjukfranvarande, om
han eller hon

1. uttrdéitt ur en arbetsloshets-
kassa mellan den 16 oktober 2006
och den 30 september 2009 och
direfter pa nytt imtritt i en

2009/10:AU2
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Ratt  till  ersdttning  vid
arbetsloshet har sokande som
under en ramtid av tolv manader
omedelbart fore arbetsléshetens
intride

arbetsloshetskassa mellan den 1
september 2009 och den 31
december 2010,

2. varit medlem i minst tre
kalendermanader i foljd efter det
senaste intrddet, och

12 §*

3. uppfyller arbetsvillkoret
enligt 12 §.
Rdtt  till  ersdttning  vid

arbetsloshet har en sokande som
under en ramtid av tolv mdanader
omedelbart fore arbetsloshetens
intride

1. haft forvirvsarbete i minst 6 manader och utfort arbetet under minst
80 timmar per kalenderménad, eller

2. haft forvdrvsarbete i minst 480 timmar under en sammanhéngande
tid av 6 kalenderménader och utfort arbetet under minst 50 timmar under
var och en av dessa manader (arbetsvillkor).

For att ha ritt till en inkomst- For att ha ritt till inkomstrelate-
relaterad ersittning skall den rad ersittning ska den sékande ha
sokande ha uppfyllt arbetsvillkoret uppfyllt arbetsvillkoret efter det
efter det senaste intrddet i arbets- senaste intridet i arbetsloshets-
l6shetskassan. En sékande som  Kassan. For den som omfattas av
omedelbart fore intrddet har varit 7 a§ ska dock arbetsvillkoret ha
medlem i en annan sddan kassa uppfyllts  inom ettt  tidigare
far for att uppfylla arbetsvillkoret  medlemskap.
tillgodordkna sig tid i den kassan.

Vid bedémning av om arbets-
villkoret dr uppfyllt fér en sokande
som omedelbart fore intridet i
arbetsloshetskassan ~ har  varit
medlem i en annan arbetsloshets-
kassa tillgodordkna sig tid i den
kassan.

15§

Tid d& forvirvsarbete har utforts far inte rdknas mer @n en gang for att
uppfylla arbetsvillkoret. Forvirvsarbete som anvints for att uppfylla
villkoret for dagpenning i form av grundbelopp far dock senare riknas
med for att uppfylla villkoret for den inkomstrelaterade ersittningen, om
arbetet utforts efter det senaste intrédet i kassan.

Tid da sadant forvirvsarbete
har utforts som legat till grund for
en tidigare beviljad ersdtinings-
period far dock rdiknas ytterligare

? Senaste lydelse 2006:1546.
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en gang for att den sokande ska
kunna beviljas en ny ersdttnings-
period. Detta giller om den
sokande

1. inte  kan aterga till den
tidigare paborjade ersdttnings-
perioden, och

2. kan beviljas en ny ersitt-
ningsperiod med stod av 17a§
tredje stycket.

15d§

For en sokande som omfattas av
15 § andra stycket utgor ramtiden
de tolv manader som ndrmast
Joregatt den tidpunkt néir sékanden
uppfyllde det arbetsvillkor som lag
till grund for den tidigare ersditt-

ningsperioden.
16 §°
Néar ramtid ska bestimmas Niar ramtid ska bestimmas

réknas inte den tid d& den sékande réknas inte den tid d4 den s6kande
varit hindrad att arbeta p&d grund varit forhindrad att arbeta pa
av grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den sokande har avslutat efter fyllda
25 ér eller som har foregétts av sammanhéngande forvirvsarbete pé hel-
tid i minst 5 ménader,

3. tvéngsvérd enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

4. frihetsberévande pa kriminalvardens omrade,

5.a) vard av eget barn som inte 5. vard av barn i féljande fall:
har fyllt 2 ér eller vard av adoptiv- a) vard av eget barn som inte har
barn i 2 ar efter barnets ankomst i fyllt 2 &r eller vard av adoptivbarn
familjen, eller, i 2 &r efter barnets ankomst i

familjen, eller,

b) vérd av eget barn som inte har fyllt 3 ar eller vard av adoptivbarn i 3
ar efter barnets ankomst i familjen, under forutsittning att den sokande
omedelbart fore ledigheten hade ett férvirvsarbete i sidan omfattning att
det motsvarar minst ett arbetsvillkor,

6. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livs-
medelslagen,

7. utlandsvistelse till foljd av att 7. utlandsvistelse till foljd av att

den sokande foljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i
utlandet under fSrutséttning att

¥ Senaste lydelse 2009:666.

den sokande foljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i
utlandet under fOrutséttning att
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makens eller makans arbetsgivare
har sitt séte i Sverige och att 16nen
utbetalas fran Sverige, varvid med
make eller maka jamstdlls person
med vilken den sokande samman-
bor under forhallanden som liknar
makars, eller

8. vird av nirstdende nir hel
ersiittning [4mnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet f6r nédrstaendevard.

Forsta stycket 6 giller dock inte
ndr fraga dr om hilsokontroll vid
inresa enligt 3 kap. 8 § eller av-
spédrrning enligt 3 kap. 10 § smitt-
skyddslagen.

makens eller makans arbetsgivare
har sitt séte i Sverige och att 16nen
utbetalas fran Sverige,

8. vard av nirstdende nidr hel
ersdttning ldmnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet for nérstdendevard, eller

9. uppdrag av socialndmnden att
ta emot barn i ett sadant hem som
avses i 6 kap. 6 § forsta och tredje
styckena socialtjdnstlagen
(2001:453) samt 9§ lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade, om upp-
draget, pd  socialndmndens
begdran, varit av sddan omfatt-
ning att den sékande varit tvungen
att helt avsta fran forvdirvsarbete
och mottagandet inte bedrivits
yrkesmdssigt.

Forsta stycket 6 giller inte nir
det dr fraga om hilsokontroll vid
inresa enligt 3 kap. 8§ smitt-
skyddslagen eller avspirrning
enligt 3 kap. 10§ smittskydds-
lagen.

Vid tillampning av forsta stycket
7 jamstdlls med make eller maka
en person med vilken den sékande
sammanbor under forhdllanden
som liknar makars.

17a§*

Tid som enligt 16, 17 eller 23 §
inte skall rdknas in i ramtiden far
omfatta hogst fem &r.

Detta gidller dock inte for
sOkande som avsesi 16 § 7.

* Senaste lydelse 2006: 1547.

Tid som enligt 16, 17 eller 23 §
inte ska riknas in i ramtiden far
omfatta hogst fem ar.

Detta giller dock inte for en
sokande som avses i 16 § forsta
stycket 7.

For en sokande som har varit
langvarigt sjukfranvarande enligt
3 ag far, vid beviljande av en ny
ersdttningsperiod, den tid som
enligt forsta stycket inte ska
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rdknas in i ramtiden omfatta hogst
tio ar.

Schablonberdkning i fraga om
langvarigt sjukfranvarande
33a$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om schablon-
berdkning av normalarbetstid och
dagsfortjanst  samt de ovriga
villkor for faststdllande av och rditt
till erscittning som far gidlla for
den som har varit langvarigt sjuk-
franvarande enligt 3 a §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsikring'

dels att 3 a, 7 a, 15 d och 33 a §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fére 33 a § ska utga,
dels att 12, 15 och 17 a §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §2

Riitt till ersdttning vid arbetsloshet har en s6kande som under en ramtid
av tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens intride
1. haft forvirvsarbete i minst 6 manader och utfort arbetet under minst

80 timmar per kalenderménad, efler

2. haft forvérvsarbete i minst 480 timmar under en sammanhingande
tid av 6 kalenderméanader och utfort arbetet under minst 50 timmar under
var och en av dessa manader (arbetsvillkor).

For att ha ritt till inkomstrelate-
rad ersittning ska den sékande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det
senaste intrddet i arbetsloshets-
kassan. For den som omfattas av
7a§ ska dock arbetsvillkoret ha
uppfyllts  inom et  tidigare
medlemskap.

Vid beddémning av om arbets-
villkoret dr uppfyllt far en s6kande
som omedelbart f6re intridet i
arbetsloshetskassan ~ har  varit
medlem i en annan arbetsléshets-
kassa tillgodordkna sig tid i den
kassan.

! Senaste lydelse av

3 a§2009:000

7 a § 2009:000

15 d § 2009:000

33 a § 2009:000.

2 Senaste lydelse 2009:000.

For att ha ritt till inkomstrelate-
rad ersittning ska den sékande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det
senaste intridet 1 arbetslshets-
kassan.

Vid bedémning av om arbets-
villkoret dr uppfyllt far en sékande
som omedelbart fore intridet i
arbetsloshetskassan ~ har  varit
medlem i en annan arbetslshets-
kassa tillgodorikna sig tid i den
kassan.
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15§’

Tid d& forvérvsarbete har utforts far inte rdknas mer 4n en géng for att
uppfylla arbetsvillkoret. Forvirvsarbete som anviints for att uppfylla
villkoret for dagpenning i form av grundbelopp far dock senare riknas
med for att uppfylla villkoret for den inkomstrelaterade ersittningen, om
arbetet utforts efter det senaste intridet i kassan.

Tid da sadant forvirvsarbete
har utforts som legat till grund for
en tidigare beviljad ersdttnings-
period far dock riknas ytterligare
en gang for att den sokande ska
kunna beviljas en ny ersdttnings-
period. Detta gdller om den
sokande

1. inte kan adterga tll den
tidigare paborjade ersdtt-
ningsperioden, och

2. kan beviljas en ny
ersdttningsperiod med stod av
17 a § tredje stycket.

17a§’

Tid som enligt 16, 17 eller 23 § inte ska riknas in i ramtiden far

omfatta hogst fem ar.
Detta giller dock inte for s6kande som avses i 16 § forsta stycket 7.

For en sékande som har varit
langvarigt sjukfranvarande enligt
3 ay far, vid beviljande av en ny
ersdttningsperiod, den tid som
enligt forsta stycket inte ska
riknas in i ramtiden omfatta hogst
tio ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2013.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for erséttningsperioder som har
borjat 16pa fore ikrafttradandet.

¥ Senaste lydelse 2009:000. Andringen innebir att andra stycket upphavs.
¥ Senaste lydelse 2009:000. Andringen innebar att tredje stycket upphavs.
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BiLaca 3

Utskottets forslag till riksdagsbeslut om anslag
inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv (punkt 39)

Utskottets forslag dverensstdammer med regeringens forslag till medelanvis-

ning.

Anslag Anslagstyp Utskottets
forslag

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader — (ram) 5 955 092

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och akti-  (ram) 53 705 710

vitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro-  (ram) 8 025 400

gram och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. (ram) 15 215 406

1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (ram) 106 088

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden (ram) 1 095 000

2007-2013

1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvar-  (ram) 27 349

dering

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen  (ram) 55 104

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet (ram) 52 008

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalot- (ram) 8 303

ten

1:11 Bidrag till 16negarantiersattning (ram) 3 420 000

2:1 Arbetsmiljéverket (ram) 574 612

2:2 Arbetsdomstolen (ram) 30 210

2:3 Statens ndmnd for arbetstagares uppfin- (ram) 92

ningar

2:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO)  (ram) 32 622

2:5 Medlingsinstitutet (ram) 55 369

Summa for utgiftsomradet 88 358 365
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Sammanstallning av stallningstaganden i fraga
om anslagen m.m. inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Av nedanstaende tabell framgar utskottet och oppositionspartiernas forslag
till fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 14.

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Utskottets (s) v) (mp)
forslag

1:1 Arbetsférmedlingens for- 5 955 092

valtningskostnader

1:2 Bidrag till arbetsloshetser- 53 705 710 +5 200 000 +7 300 000 -316 000

séttning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmark- 8 025 400 +1 090 000 +2 695 000  +1 470 000

nadspolitiska program och

insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall 15 215 406 +675 000 +303 000

m.m.

1:5 Rédet for Europeiska 106 088

socialfonden i Sverige

1:6 Europeiska socialfonden 1 095 000

m.m. for perioden 2007-2013

1:7 Institutet for arbetsmark- 27 349

nadspolitisk utvérdering

1:8 Inspektionen for arbetslos- 55 104

hetsforsékringen

1:9 Bidrag till administration 52 008

av grundbeloppet

1:10 Bidrag till Stiftelsen 8 303

Utbildning Nordkalotten

1:11 Bidrag till 16negarantier- 3 420 000 -500 000

sattning

2:1 Arbetsmiljoverket 574 612 +100 000  +196 000 +50 000

2:2 Arbetsdomstolen 30 210

2:3 Statens ndmnd for arbets- 92

tagares uppfinningar

2:4 Internationella arbetsorga- 32 622

nisationen (ILO)

2:5 Medlingsinstitutet 55 369

Arbetsmiljéforskning (nytt +80 000

anslag)
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BiLAGA4  SAMMANSTALLNING AV STALLNINGSTAGANDEN | FRAGA OM ANSLAGEN M.M. INOM
UTGIFTSOMRADE 14 ARBETSMARKNAD OCH ARBETSLIV

Anslag Utskottets (s) (v) (mp)
forslag

Arbetslivsinstitutet (nytt +500 000

anslag)

Livsinriktad rehabilitering +50 000

(nytt anslag)

Summa for utgiftsomradet 88 358 365 +7 065 000 +10 074  +1 754 000

000

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



