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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende hogskolans
samverkan med det omgivande
samhallet

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat hogskolans samverkan med det omgivande sam-
hillet utifran ett tillvixtperspektiv. Granskningens resultat redovisas i rappor-
ten Tillvixt genom samverkan? — Hégskolan och det omgivande samhdillet
(RiR 2005:2). Riksrevisionens styrelse har beslutat att slutsatserna av denna
granskning ska dverlamnas i form av en redogoérelse till riksdagen.

Riksrevisionens granskning visar att, mer 4n atta ir efter att hogskolans
samverkansuppgift infordes i hogskolelagen, har denna lagéndring inte fatt
nagot storre genomslag i hogskolans verksamhet. Problemen kan hinforas till
savil larosdtenas som regeringens styrning och uppfoljning.

Enligt styrelsens uppfattning behdver insatserna for att utveckla hogsko-
lans samverkansuppgift forbéttras. Framst behdver regeringen formulera
tydliga mal och aterrapporteringskrav i regleringsbreven. Med denna grund
anser ocksaé styrelsen att riksdagen behdver fa aktuell och konkret information
om samverkansuppgiftens fortsatta utveckling.
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Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse dverlamnar denna redogdrelse till riksdagen.
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Riksrevisionens granskning

Granskningen redovisas i rapporten Tillvixt genom samverkan? — Hogskolan
och det omgivande samhdillet (RiR 2005:2). Rapporten publicerades den 17
februari 2005. Av rapporten framgér att en bakgrund till granskningen &r
hogskolans sérstéillning 1 Sverige nér det giller ny och kvalificerad kunskap.
En vil fungerande hogskola bedéms ofta vara ett av statens viktigaste dtagan-
den for en okad tillvéxt. Under det senaste decenniet har debatten ocksd in-
tensifierats om hur hogskolans forskning och utbildning ska kunna bidra till
tillvéxt eller annan samhéllsnytta.

Riksdagens behandling av hogskolans samverkan

Av rapporten framgar att hogskolans samverkan med det omgivande sam-
héllet har berérts i flera propositioner som riksdagen har behandlat.

Ar 1996 antog riksdagen regeringens forslag om att lagfista hégskolornas
skyldighet att samverka med det omgivande samhillet samt att — liksom tidi-
gare — informera om sin verksamhet. (Prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:UbUl,
rskr. 1996/97:100.) Lagregleringen genomfordes som en lag (1996:1392) om
andring i hogskolelagen (1992:1434).

Vid lagéndringen bendmndes uppgiften att samverka och informera som en
tredje uppgift for hogskolan. Sedan budgetpropositionen 2000 anvinds i
stillet bendmningen samverkansuppgift for att understryka att uppgiften ska
genomsyra larosétenas arbete.

Redan av hogskolelagen framgér att hdgskolans utbildning ska ge studen-
terna beredskap for att méta fordndringar i arbetslivet. I samverkansuppgiften
dr uppdragsutbildningen ett konkret atagande. Riksdagen instimde 2001 i
regeringens uppfattning att denna utbildning var av relativt begransad omfatt-
ning. I anslutning till detta framhdll riksdagen att man utgick fran att rege-
ringen dven framdeles skulle markera hogskolans ansvar i detta hidnseende pa
lampligt satt (prop. 2001/02:15, bet. 2001/02:4, rskr. 2001/02:98—100). Riks-
dagen delade ocksé regeringens uppfattning om betydelsen av att varje l4ro-
sdte har en sammanhéllen funktion med insikt i och dverblick dver uppdrags-
utbildningen. Riksdagen beslutade dven att det ska vara mojligt for varje
larosdte att bilda ett holdingbolag.

Samtidigt som hogskolelagen éndrades beslutade riksdagen att forsknings-
resultaten skulle nyttiggéras och bidra till tillvéxt (prop. 1996/97:5, bet.
1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99). Négra ar direfter framholls ater — vid
behandlingen av en annan forskningspolitisk proposition — att hogskolans
samverkan med det omgivande samhéllet var angeldgen och att denna sam-
verkan skulle fortsétta att utvecklas (prop. 2000/01:3, bet. 2000/01:UbU6).
Vid samma tillfdlle framhdlls dven betydelsen av ett 6kat utflode av forskar-
utbildade till det omgivande samhallet.
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Granskningens syfte och avgrinsning

Granskningens syfte har varit att granska hur regeringen och ldrosétena —
universitet och hogskolor — har arbetat for att frimja samverkansuppgiftens
tillvixtinriktade del. Denna omnémns ofta i de propositioner och utskottsbe-
tdinkanden som behandlar samverkansuppgiften, minga ganger med konkreta
exempel. Till stor del handlar detta om hogskolans samverkan med nérings-
och arbetslivet. Men dven andra aktiviteter kan ingd. I granskningen ingér
déremot inte de olika samverkansinsatser som genomfors med andra syften.
Tva overgripande fragor skulle besvaras under granskningen:

» Har regeringen och ldarositena skapat goda forutséttningar for en tillvaxt-
frdimjande samverkan mellan hogskolan och det omgivande samhaéllet?

» Har regeringens redovisning av samverkansuppgiften till riksdagen varit
tydlig och konkret?

Riksrevisionens iakttagelser
Bristfillig styrning och uppfoljning av samverkansuppgiften

Av Riksrevisionens rapport framgér att regeringens mal for samverkan &r
allmént formulerade i regleringsbreven. Det saknas ocksé tydliga krav pa
aterrapportering till regeringen. Detta forsdmrar regeringens mojligheter att
ge riksdagen tydlig information om hur samverkansuppgiften utvecklas.

For utbildningen har regeringen endast givit ett allmént, icke métbart upp-
drag att larosdtena ska utforma utbildningar som é&r attraktiva for studenterna
och samtidigt svarar mot arbetsmarknadens behov. For uppdragsutbildningen
ar kraven pa aterrapportering inte alls lika detaljerade som for dvrig hogsko-
leutbildning. Regeringens direktiv om larositens skyldighet att informera om
sin verksamhet har inriktats p4 medborgarna och p& demokratin. Regeringen
har déremot inte ndmnt att forskningsinformationen kan bidra till foretagsut-
veckling och fler arbetsillfdllen eller andra tillvixtfrdmjande effekter.

Inte heller larosédtena har vidtagit tillrackliga atgérder for att utveckla en
tillvaxtfrimjande samverkan med det omgivande samhillet. Det saknas ocksa
en aterkommande och systematisk uppfoljning av dessa insatser, bade som
helhet och i olika delar. Detta géller dven for de handlingsplaner och strate-
gier for samverkan som regeringen har uppdragit at ldrosdtena att redovisa.
Regeringen har sjélv — vid flera tillfdllen — pétalat dessa brister.

Samverkansuppgiftens utveckling hiimmas av flera faktorer

Riksrevisionen konstaterar att ldrosdtena inte alltid prioriterar arbetet med
samverkansuppgiften. Flera laroséten anger dven svarigheter med att finansi-
era dessa insatser med de befintliga sakanslagen. I stor utstrdckning anvénds i
stillet extern finansiering. Detta medfor att samverkansuppgiften dels blir
kortsiktig, dels riskerar att hamna vid sidan av forskningen och utbildningen.
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RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Larosidtenas medverkan i det regionala tillvéxtarbetet varierar och &r ibland
dven lag. Regeringen har valt att inte stdlla négra krav pa denna typ av insat-
ser. Larosédtenas redovisning av dessa insatser dr ocksa begransad.

I hogskolestyrelserna tillsétts inte representanter pa ett sddant sitt att en
god bredd sdkerstills i styrelsens sammansattning. Representationen av fore-
tridare med erfarenhet frén néringslivet varierar.

Hogskolans meriteringssystem gynnar inte heller samverkansaktiviteter.
Hogskolelagen och hogskoleférordningen ger lirosétena ett visst utrymme
for att tillméta samverkan okad vikt vid rekrytering och befordran. I praktiken
har samverkan dock visat sig ha liten betydelse i dessa sammanhang.

Samverkan om utbildning varierar

Hur och i vilken omfattning ldrosdtena arbetar med att anpassa utbildningen
efter arbetsmarknadens behov varierar bade inom och mellan larositena.. Av
granskningsrapporten framgar ocksé att arbetet med séddana fragor forsvaras
av att resultatet vanligtvis inte foljs upp av larosétena.

I de flesta fall har larosédtena inréttat en sammanhéllen funktion for upp-
dragsutbildningen. Samtidigt beror omfattningen av denna utbildning till stor
del pé den kunskap som uppdragsgivarna sjdlva har skaffat om ldrosétena.
Dirtill har den uppdragsutbildning som bedrivs med néringslivet som upp-
dragsgivare sjunkit frn en redan relativt 1ag niva ar 1997.

Nyttiggorandet av hogskolans forskning forsvéras av flera skil

Fragan om finansiering &r, enligt Riksrevisionens rapport, det stdrsta proble-
met med att gora forskningsresultat kommersiellt anvéindbara. Larosatena har
uppfattat mojligheterna att bilda holdingbolag som problematiska, bl.a. till
foljd av ldnga handldaggningstider vid Utbildningsdepartementet. Tillskotten
till holdingbolagens viktigaste finansidrer, teknikbrostiftelserna, har ocksé
sjunkit i takt med borsens nedgang. Detta har begrinsat ldrosdtenas mojlig-
heter att arbeta mer langsiktigt med att géra forskningsresultat kommersiellt
anvéndbara.

Fa ldarositen arbetar aktivt och strategiskt med uppdragsforskningen. Om-
fattningen av denna forskning riskerar ddrmed att bli alltfor beroende av
uppdragsgivarnas kdnnedom om ldrosétenas forskning samt om mgjligheterna
att uppratta samarbete. Det saknas en uppf6ljning och utvérdering av hur
foretagen kan ta del av foretagens forskning.

Tillgénglig statistik tyder pé att omfattningen av sévél industridoktorander
som adjungerade professorer har sjunkit ndgot under senare ar.

Samverkansuppgiften &r sdllan integrerad i forskarutbildningen. De fors-
karskolor som har initierats av regeringen har heller inte — till skillnad fran
forskarskolor som har initierats av andra — haft som uttalat syfte att samverka
med nérings- och arbetslivet.
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Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen beddmer att vare sig regeringen eller ldrosdtena har lyckats
skapa flera av de forutsittningar som krévs for att dstadkomma en tillvaxt-
frimjande samverkan mellan hogskolan och det omgivande samhillet. Rege-
ringens redovisning till riksdagen har inte heller varit tydlig och konkret.

Regeringen rekommenderas dverviga att

>

>

>

>

>

definiera samverkansuppgiften genom att ge tydliga mél f6r vad som bor
astadkommas

bittre f6lja upp larositenas samverkansarbete och i det sammanhanget se
over regleringsbrevens mél och terrapporteringskrav

vidta atgiarder som mdjliggor en tydlig och konkret redovisning till riks-
dagen

vidta atgarder for att erfarenheter av samverkan ska fa genomslag i det
akademiska meriteringssystemet

se till att larosdtenas holdingbolag far en finansieringsldsning som méj-
liggdr en mer langsiktig planering och utveckling.

Universitet och hogskolor rekommenderas dverviga att

>

fortydliga och utveckla arbetet med samverkansuppgiften och sérskilt se
over innehallet i och uppféljningen av de strategier och handlingsplaner
som ska styra detta arbete

bittre integrera samverkansuppgiften i forskarutbildningen samt forbéttra
de forskarstuderandes mdjligheter att samverka

starka och utveckla sitt arbete i de regionala tillvaxtprogrammen och med
uppdragsutbildningen.
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Styrelsens overvaganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen har genomfort av hogskolans samverkan med det omgivande
samhéllet bor 6verldmnas till riksdagen. Detta gors i form av en redogdrelse. |
anslutning hértill vill styrelsen framhélla f6]jande:

Sedan den 1 januari 1997 géller ett lagfast krav for hogskolan att samverka
med det omgivande samhillet. Aven direfter har riksdagen framhallit olika
delar av hogskolans samverkansuppgift, bl.a. i anslutning till behandlingen av
hogskolans uppdragsutbildning samt olika forskningspolitiska propositioner.

Av Riksrevisionens granskningsrapport framgdr att denna lagéndring efter
mer &n atta 4r av allt att déma inte har givit tillrdckligt genomslag i hogskolans
verksamhet. Forutsittningarna for en tillvéxtfrimjande samverkan har, enligt
rapporten, inte dstadkommits av vare sig regeringen eller larosdtena. Riksdagen
har inte heller informerats om situationen pa ett tydligt och konkret sitt.

Riksrevisionens granskning visar att hogskolans samverkan himmas av
manga faktorer, trots flera virdefulla insatser pa ldrosdtena. I de resultat av
dessa insatser som kan skonjas framtrader ocksé stora variationer. Forklaring-
arna dr av flera slag. En del forklaringar kan hénforas till ldrosdtenas egen
ledning och uppfoljning. Samverkansuppgiften prioriteras inte och foljs inte
heller upp. En langtgdende extern finansiering av samverkansinsatserna riske-
rar ocksd att medfora en kortsiktighet som forsvarar mojligheterna att ut-
veckla uppgiften. Enligt rapporten sékerstélls inte heller en god bredd av olika
intressen fran bl.a. ndringslivet i larosdtenas styrelser.

I granskningen ges dven exempel pé ett antal direkt negativa trender. Anta-
let industridoktorander och antalet adjungerade professorer har saledes mins-
kat under senare &r, liksom omfattningen av sddan uppdragsutbildning som
har néringslivet som uppdragsgivare. Mojligheterna att utveckla samverkans-
uppgiften begrinsas ocksé av att detta perspektiv i stort sett saknas i hgsko-
lans meriteringssystem och i forskarutbildningen.

Takttagelserna i granskningsrapporten grundas pé flera olika informations-
kéllor. En viktig kélla dr resultatet av en bred enkdtundersdkning som Hog-
skoleverket genomforde samtidigt som Riksrevisionens granskning pagick.

Av Riksrevisionens rapport framgar ocksa att regeringens mal for samver-
kan har varit allmént formulerade i regleringsbreven samtidigt som tydliga
krav pé aterrapportering har saknats. Darigenom har regeringen varit otydlig i
sin styrning av larosédtena. P4 samma géng har riksdagens mojligheter att fa
en relevant och korrekt information om den aktuella situationen begrénsats.

Enligt styrelsens uppfattning visar Riksrevisionens granskning att de stat-
liga insatserna for att utveckla hogskolans samverkan med det omgivande
samhillet behover forbattras. Fraimst behover regeringen formulera tydliga
mal och aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for att samverkansuppgiften
ska fa bittre genomslag i hogskolans verksamhet. Med denna grund anser
styrelsen ocksa att riksdagen behdver fa aktuell och konkret information om
samverkansuppgiftens fortsatta utveckling.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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