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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag till en ny folkbok{Gringslag.

[ den foreslagna lagen ersdtts de nuvarande begreppen kyrkobokf6ring
och mantalsskrivning med ett enhetligt begrepp. folkbokforing, som avser
den I6pande registreringen av befolkningens identitets-, boséttnings- och
familjet6rhallanden. Hela det siarskilda mantalsskrivningsforfarandet fore-
slas avskaffat. Bosittningsbegreppet har moderniserats och forenklats.
Aven ordningen tor beslut om folkbokforing och handlidggning av dverkla-
ganden har forenklats. '

Lagforslaget innehaller vidare en bestimmelse som syftar till att hindra
att uppgtfterna i folkbokforingen missbrukas {Or att sdka ritt pa cn person
i syfte att hota cller pd annat sitt f6rfolja denne. En forfoljd person skall
kunna beredas skydd genom att han cller hon efter ansdkan hos skattemyn-
digheten far behélla sin tidigare folkbokftringsort nar han eller hon flyttat
eller avser att flytta frdn en bostad pd grund av forfoljclse. Dessutom
foreslas en sdrskild lag som reglerar mojligheterna for en person som &r
utsatt {6r ett allvarligt hot att efter prévning av domstol registreras med
fingerade personuppgifter.

Propositioncen innehdller slutligen torstag till foljdindringar i lagar dar
begreppen mantalsskrivning, kyrkobok{éring och pastorsimbete forekom-
mer.,

Den nya folkbokforingslagen foreslas trida 1 kraft den 1 juli 1991,
Lagindringarna till foljd av mantalsskrivningens upphorande foreslas tri-
da i kraft den 1 januari 1992.



1 Forslag till
Folkbokforingslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Folkbokforing sker fortldpande i register som skattemyndigheten or
enligt sdrskilda bestimmelser.

Nyfodda barns folkbokforing
2§ Ett barn som fods levande hir i landet skall folkbokforas om inte

annat foljer av 5 §. Aven ett barn som fods utom landet av cn kvinna som
ar folkbokford har skall folkbokféras.

Folkbokforing vid inflyttning till landet

3§ Den som efter inflyttning kan antas under sin normala livs{6ring
komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) i landet under minst ett &r skall folkbokftras. Aven den som
kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila badde inom och
utom landet skall folkbokfdras om han med hinsyn till samtliga omstiin-
digheter far anses ha sitt egentliga hemvist hir.

Undantag fran forsta stycket anges i 4 och 5 §8.

4§ En utlinning som &r skyldig att ha uppchallstillstind skall inte folk-
bokforas om han saknar sddant tillstind och det inte finns synnerliga skil
for att han dnd4 folkbokfors.

5§ Densom tillhor en fraimmande makts beskickning cller I6nade konsu-
lat eller dess betjaning cller som avses 14 § lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa lall. folkbokt6rs ¢cndast om han idr svensk medborga-
re eller om han, utan att vara svensk medborgare. var bosatt hir ndr han
kom att tillhéra beskickningen, konsulatet eller organisationen eller dess
betjianing. Detta giller dven ¢n sddan persons familjemedlem eller tjdnare.

Ratr folkbokforingsort m. m.

6§ En person skall folkbokf6ras pa den fastighet och i den territoriclla
forsamling diir han enligt 7—13 §§ dr att anse som bosatt.

Ett nylott barn folkboktors i den férsamling dir modern dr folkbokford
eller, om modern inte ér folkbokidrd, i den forsamling dir det har fotts.
Hittebarn folkbokfors i den forsamling dér det har patréffats.

Undantag frin forsta stycket anges i 14—16 §§.

78§ En person anses vara bosatt pd den fastighet dir han regelmissigt
tillbringar eller, nidr byte av bostad har skett, kan antas komma att regel-
maissigt tillbringa sin dygnsvila. Den som dédrigenom kan anses vara bosatt
pa fler dn en fastighet anses vara bosatt pa den fastighet dar han samman-
lever med sin familj eller med hinsyn till dvriga omstédndigheter far anses
ha sitt egentliga hemvist.

En person skall anscs regelmissigt tillbringa sin dygnsvila pa en fastighet
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dir han under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan minst en géng i
veckan eller 1 samma omfattning men med annan forldggning i tiden.
Undantag frén forsta stycket anges18—11 §§.

8§ Om en person under ¢n pa forhand bestimd tid av hogst sex manader
regelmdssigt tillbringar sin dygnsvila p4 cn annan fastighet @n den dér han
har sitt egentliga hemvist, anses detta inte leda till Andrad bosittning.

9§ En person, som under en pd forhand bestdmd tid regelméissigt till-
bringar sin dygnsvila pa en annan fastighet dn den didr hans familj ar
bosatt, anses bosatt hos familjen.

10§ En vistclse anses inte leda till &ndrad bosdttning om den foranleds .

enbart av

1. uppdrag som riksdagsledamot,

2. fullgérande av virnplikt cller vapenfri tjdnsteplikt,

3. vard vid en institution for sjukvard, vard av unga, kriminalvérd cller
vard av missbrukare.

11§ Enelevunder 18 ar som har sitt egentliga hemvist tillsammans med
fordldrar eller andra anhoriga anscs bosatt didr dven om han till foljd av
skolgingen regelmassigt tillbringar sin dygnsvila pd en annan fastighet.
Forsta stycket tillimpas dven efter det att eleven fylit 18 &r sa ldnge han
genomgéar grund- eller gymnasieskola eller motsvarande utbildning.

12§ Decn som inte regelmissigt tillbringar sin dygnsvila p4 nigon viss
fastighet eller regelmissigt tillbringar dygnsvilan endast pa en fastighet ddr
han med tillimpning av 10 § inte skall anses bosatt, anses bosatt pa den
fastighet till vilken han med hinsyn till sina familje- och arbetsférhallan-
den och Gvriga omstdndigheter kan anses ha sin starkaste anknytning.

13§ Kan en persons bosdttning med tillimpning av 7—12 §§ hinf6ras
till en forsamling men inte til}l viss fastighet inom denna skall han anses
bosatt i forsamlingen.

14§ Den som éar utsind for anstillning pd utldndsk ort i svenska statens
tjdnst folkbokférs under denna tjdnstgdring tillsammans med sin med-
foljande familj p4 den fastighet och i den férsamling dir den utsiinde
senast var eller borde ha varit folkbokford cller, om dndrade t6rhallanden
foranleder det. endast i forsamlingen.

Den utsidnde far efter ansbkan medges att tillsammans med sin med-
foljande familj folkbokfdras pa en fastighet i en forsamling dédr han eller
nigon annan i familjen 4ger eller innehar fast egendom eller innehar en
bostad med bostadsritt.

Vad som sidgs i 11 § skall tillimpas p4 medféljande barn som for skol-
gang vistas i utlandet pa annan ort dn den dir den utsidnde dr stationerad.

15§ Den som for service och omvardnad har en sidan bostad for dldre
minniskor som avses i 20 § socialtjinstlagen (1980:620) i en annan f6r-
samling 4n den, dir han var eller borde ha varit folkbokférd nir han
flyttade till den aktuella bostaden, far folkbokforas i sistnimnda forsam-
ling. Han folkbokftrs da pd den fastighet dédr han forut var eller borde ha
varit folkbokford eller endast i forsamlingen eller, om det finns sdrskilda
skil, pd en annan fastighet.

Den som for service och omvardnad har en sidan bostad som anges i
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forsta stycket och dr folkbokford i den forsamling dir bostaden ligger far
folkbokf6ras pa en annan fastighet i forsamlingen om det finns sidrskilda
skal.

Forsta och andra styckena skall dven tillimpas p4 den som vistas i ett
hem f6r dldre som drivs av nigon annan in kommunen, om boendet med
hinsyn till upplatelseform och tillgéng till vard kan anses motsvara vistelse
som avses i forsta stvcket.

16 § En person som av sirskilda skiil kan antas bli utsatt for en allvarlig
cller upprepad brottslighet, forfSljelscr eller trakasserier pd annat sitt, far,
om han flytiat eller avser att flytta, efter ans6kan medges att vara folkbok-
ford pa den gamla folkbokfringsorten 1 hogst tre ar (kvarskrivning). Nér
det inte lingre finns skiil for kvarskrivning skall den upphora.
Kvarskrivning far dven avse den utsatte personens medflyttande familj.

17§ For utredning av fridgor om kvarskrivning fir skattemyndigheten
anlita bitride av polismyndighet.

Personnummer

18§ For varje folkbokford person faststills ett personnummer som iden-
titetsbeteckning. Vidare faststiills personnummer f0r personer som th ar
folkbokforda i de fall som anges i lag eller annan forfattning.

Personnumret innehaller fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsitfra.

Fodelsetiden anges med sex siftror, tva for aret, tva for manaden och tva
for dagen i nu niimnd ordning,.

Fodelsenumret bestér av tre siffror och dr udda fér mén och jimnt {6r
kvinnor.

Mellan fodelsetiden och fodelsenumret sitts ett bindestreck som byts ut
mot ett plustecken niir en person fyller 100 ar.

Avregistrering fran folkbokforingen
19§ Den som avlider eller dodforklaras skall avregistreras fran folkbok-
{6ringen.

20§ Den som kan antas under sin normala livsforing komma att regel-
massigt tillbringa sin dvgnsvila utom landet under minst ett &r skall avre-

gistreras [ran folkbokforingen som utflyttad om inte annat foljer av 14 §. .

Aven den som kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila
béde inom och utom landct skall avregistreras om han med hédnsyn till
samtliga omstdndigheter far anses ha sitt cgentliga hemvist utom landet.

21§ Dcn som oavbrutet under tva ar saknat kiint hemvist avregisireras
fran folkbokforingen som obcfintlig. Den som folkbokfors med fingerade
personuppgifter skall avregistreras sdvitt avser de tidigarc uppgifterna.

228§ Den som flyttat till ctt annat nordiskt land far avregistreras {rén
folkbokforingen endast med stdd av ett internordiskt flyttningsbevis.

Anmdélningar och ansékningar m. m.

238§ Anmilan enligt denna lag skall goras skriftligen, om inte annat
anges,
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Om det finns sdrskilda skil far skattemyndigheten begéra att anmilan
eller uppgift skall ldimnas vid personlig instillelse.

24§ Ett barns fodelse skall anmailas till skattemyndigheten om barnct
fods inom landet cller om det fods utom landet av en kvinna som &r
folkbokférd hir.

Fods barncet pa ett sjukhus eller enskilt sjukhem skall inrdtiningen gora
anmilan. Om en barnmorska hjilper till vid fodelsen i annat fall, skall hon
gora fodelseanmilan. Anmilan skall ske s3 snart som mdjligt.

I andra fall skall barnets vardnadshavare géra anmélan inom ¢n minad
fran fodelsen.

Anmiilan enligt forsta stycket skall géras for en nytddd, som efter fodel-
sen andats cller visat ndgot annat livstecken, samt dodfodd som avlidit
cfter utgdngen av tjugodttonde havandeskapsveckan.

25§ Den som flyttat skall inom en vecka anmila flyttningen till en
skattemyndighet, en allmin {6rsikringskassa eller ett postkontor.

Den som dndrar postadress utan ati flyttning skctt skall gdra anmélan
enligt forsta stycket om postadressen skall gilla for minst sex méanader.

26§ Decn som.flyttat in frin utlandet skall gora anmélan om inflyttning-
en till cn skattemyndighet eller en allmidn torsdkringskassa. Detsamma
giiller den som ir registrerad som obefintlig och skall folkbokforas.

. 27§ Den som dr folkbokf6rd och avser att flytta tiil utlandet skall anmila
detta till cn skattemyndighet eller en allmédn f{orsikringskassa: Anmiélan
skall gbras scnast en vecka fore utresan och skall innchélla uppgift om
utresedagen. Om utresan stills in cller skjuts upp skall detta anmilas
senast den tidigare uppgivna utrescdagen.

28§ Anmilan enligt 25 eller 26 § skall innehélla foljande uppgifter:

1. namn och.personnummer,

2. datum f{or dndring av bostads- cller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt dess beridknade giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser,

5. vem som upplatit den fastighet cller bostadsldgenhet som den nya
bostadsadressen avser.

Uppgift om bostads- cller postadress cnligt forsta stycket 3 som avser en
ldgenhet 1 flerfamiljshus bor innehdlla den beteckning for ldgenheten som
fastighetsiigaren anvinder. .

Anmailan cnligt 26 § skall dessutom innehalla uppgift om inflyttningsdag
till landet, avsikten med vistelsen hir och dess beriknadeé varaktighet samt

de uppgifter som far foras in i folkbokforingsregistret cnligt lagen:

(1990: 1536) om folkbokf6ringsregister.

29§ Anmilan enligt 27 § skall innehélla foljande uppgifter:

namn och personnummer,

bostads- och postadress i Sverige.

datum fOr utresan,

adress 1 utlandct samt bostadstyp,

avsikten med vistelsen och dess berdaknadc varaktighet,

arbetsgivare under vistelsen i utlandet,

fastighet eller bostad i Sverige som efter utresan fortfarande 4gs clier
forhyrs.

Nk L=
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30§ For barn under 18 ar skall anmalan cnligt 25, 26 eller 27 § goras av
barnets virdnadshavare. Barn som har fyllt 16 &r har dock rétt att sjilv gora
sidan anmilan.

For barn under 18 ér far anskan enligt 16 § gbras av endast en vérd-
nadshavarc, om syftet med ansokningen dr att ge skydd mot den andre
vardnadshavaren.

31§ Om det kan antas att en person ar skyldig att géra anmalan enligt
denna lag, tar skattemyndigheten foreldgga honom att antingen gora cn
sddan anmilan eller skriftligen eller muntligen ldmna de uppgifter som
behdvs for beddmningen av hans folkbokforing. T foreldggandet skall anges
vilka uppgifter som skall [imnas.

Om ett barns vardnadshavare inte anmailt barnets fornamn inom {Gre-
skriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670), fir skattemyndighcten fore-
ldgga barnets vArdnadshavare att inom viss tid fullgéra denna skyldighet.

32§ Skattemyndigheten far foreldgga en fastighetsigare eller innehavare
av bostadsligenhet, som uppléter en bostad it ndgon annan, att uppge till
vem han upplater bostaden och om denne med hans medgivande uppléter
bostaden at annan samt vilka personer som enligt hans kdinnedom bor i
fastigheten respektive ldgenheten. I frdga om en person som bor i flerfa-
miljshus far foreldggandet ocksd avse uppgift om den betcckning (ldgen-
hetsnummer) som fastighetsigaren anviinder for bostadsligenheten.

33§ Bestammelser om dddsbevis och intyg om dddsorsaken finns i be-
gravningslagen (1990: 1144).

Beslut om folkbokforing m. .

34§ Skattemyndighcten beslutar i drende enligt denna lag efter anmilan
eller ansokan eller annars nir det finns skl till det.

Ror drendet folkbokforing pa fastighet eller i forsamling beslutar skatte-
myndigheten i det l4n dér fastigheten eller férsamlingen dr beldgen.

Personnummer cnligt 18 § forsta stycket andra meningen faststills av
den skattemyndighet som bestdms av regeringen eller den myndighet som
regeringen férordnar.

I 5vriga drenden beslutar den skattemyndighet inom vars verksamhets-
omrade en person dr eller senast har varit folkbokford.

35§ Vid flyttning giller den nya folkbokf6ringen frin och med flytt-
ningsdagen om anmalan gors enligt 25 eller 26 §. Kommer anmilan in
senare giller folkbokféringen fran och med den dag da anmilan kom in.

Har beslut om folkbokforing meddelats utan foregdende anmalan, giller
folkbokforingen frdn och med beslutets dag.

36§ Vid flyttning inom landet upphér den flyttande att vara folkbokford

pa utflyttningsorten den dag da han blir folkbokford p4 inflyttningsorten.
Vid flyttning till utlandet upphdr den flyttande att vara folkbokférd

utrescdagen eller om flyttningen anmals senare den dag anmiilan kom in.

Vite
37§ Vite kan av skattemyndigheten foreldggas den som inte foljer ett
foreliggande enligt 31 eller 32 §.
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Overklagande
38§ En skattemyndighets beslut dverklagas hos ldnsritten. Beslut om
personnummer dverklagas dock hos riksskatteverket.

Ett beslut om ndgons folkbokforing enligt 3—16 och 20—22 §§ far dver-
klagas av den person vars folkbokforing det giller, av en kommun som
berdrs av beslutet och av riksskatteverket. Ett dverklagande av en kom-
mun eller riksskatteverket skall ha kommit in till skattemyndigheten inom
tre veckor fran det att beslutet meddelades.

Elt beslut i en annan fraga 4n som avses i andra stycket far 6verklagas
utan begrinsning till viss tid.

39§ Riksskatieverkets beslut om personnummer far inte §verklagas.
Foreldggande vid vite far intc overklagas.

Straff
40§ Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte fullgdr sin an-
milningsskyldighet enligt 25 cller 26 § skall domas till penningbdter.

I ringa fall skall inte ddmas till ansvar.

Foreskrifter om ikrafttrdidandet av denna lag meddelas i lagen
(1991:000) om inférande av folkbokforingslagen (1991:000).
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2 Forslag till
Lag om inforande av folkbokfSringslagen (1991:000)

Hirigenom foreskrivs foljande

1§ Decnna lag och folkbokforingslagen (1991:000) trider 1 kraft den 1
juli 1991 da folkbokforingslagen (1967: 198) skall upphéra att gilla med de
begridnsningar som foljer av denna lag.

Den gamla lagen géller fortfarande i friga om forhallanden som avser tid
fore ikrafttridandet.

2§ Eut kvrkobokioringsidrende hos pastorsdmbetet som inte har avslutats
fore ikrafttridandct skall provas av skattemyndigheten.

3§ I frdga om dverklagandce och understillning av ett beslut i ett kyrko-
bokforingsirende som har meddelats fore ikrafttradandet giller dldre be-
stimmelser.

4§ Den som ir kyrkobok{ord enligt den gamla lagen skall pA motsvaran-
de sitt anses som folkbokford enligt den nya lagen.

58§ Vad som i lag eller annan forfattning foreskrivs om kyrkoboktoring i
icke-territoriell férsamling skall i stdllet avse mediemskap 1 en sadan
forsamling.

6§ Fragor om medlemskap i icke-territoriell forsamling privas och regi-
streras av den skattemyndighet inom vars omrade personen ir folkbok-
ford.

78§ Skattemyndighctens beslut i frigor om medlemskap i en icke-territo-
riell forsamling far 6verklagas hos ldnsritten.

8§ Bestimmelsen 1 62 § gamla lagen far tillimpas cfter ikrafttradandet i
drenden om kyrkobokforing och mantalsskrivning som avser tid fore
ikrafttridandet.

9§ Intill den 1 januari 1992 skall straflet {or brott som avses i 40 § nya
lagen i stillet [or penningboter vara béter, hogst femhundra kronor.

10§ Pastor skall i enlighet med arkivlagens (1990:782) bestdmmelser
svara for varden av de kyrkobokforingshandlingar som har bildats fore den
1 juli 1991, till dess att handlingarna har 6verldmnats till en statlig arkiv-
myndighet.

Pastoratet skall svara for atl pastor har personal, lokaler och vad som i
dvrigt behdvs for arkivvarden.
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3 Forslag till

Lag om fingerade personuppgifter
Hérigenom f6reskrivs foljande

1§ Om det finns en uppenbar risk att en person som dr folkbokford i
landet kan bli utsatt for sdrskilt allvarlig brottsiighet som riktar sig mot
dennes liv, hiilsa cller frihet och om personen inte kan ges tillrdckligt skydd
pd annat satt, {far Stockholms tingsritt efter skriftlig ansékan medge perso-
nen att anvidnda andra personuppgifter om sig sjilv dn de verkliga (finge-
rade personuppgifter) under hogst fem ar.

Ett medgivandc atl anvinda fingerade personuppgifter fir dven ges it en
familjcmedlem till en person som avses i forsta stycket, om personerna
varaktigt bor tillsammans.

28§ Ansbkan om medgivande cnligt 1§ gors av rikspolisstyrelsen efter
framstilining frin den som vill anviinda fingerade personuppgifter.

Om rikspolisstyrelsen har avslagit en framstélining fran en enskild per-
son far dennc sjilv ansoka hos ritten om medgivande.

En person som har fitt eller begiir medgivande for egen del far dven gora
framstéllan eller ansokan om medgivande for ett barn som personen ar
virdnadshavarc for och varaktigt bor tillsammans med om syftet &r att
ge skydd mot den andre vrdnadshavaren.

Ett beslut av rikspolisstyrelsen att inte gora ansdkan hos rétten far inte
overklagas.

3§ Vid tingsrittens handlaggning giller lagen (1946:807) om handligg-
ning av domstolsdrenden i tillimpliga dclar.

4§ Om ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifier har lim-
nats skall rikspolisstyrelsen skyndsamt se till att den person som har fatt
medgivandet registreras inom folkbokforingen med de fingerade uppgifter
som styrelsen bestimmer.

De fingerade personuppgifterna skall bestimmas och registreras pd ett
sddant sdtt att det inte ddrav framgér vilken person det dr som anvinder
uppgifterna.

Rikspolisstyrelsen skall bevaka att fingerade personuppgifter inte an-
viinds under ldngre tid dn vad som har medgetts.

Rikspolisstyrelsens beslut enligt forsta stycket far inte 6verklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.
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4 Forslagtill

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 60 och 66 §§ samt punkt 1 av anvisningarna till
66 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

60 §'
Innefattar hemortskommunen flera forsamlingar sker beskattningen i
den forsamling ddr den skattskyldige med tillimpning av reglerna om

hemortskommun anses ha sin hcmort.

Den som den 1 november aret
ndst fore taxeringsdret dr medlem i
en icke-territoriell forsamling anses
ha denna forsamling som hemort i
stillet for den territoriella forsam-
ling ddr han skall vara folkbokford,
om den forsamlingen ligger inom
den icke-territoriella forsamlingens
upptagningsomrdde.

66 §

Med hemortskommun for-
stds 1 denna lag den kommun, dir
den skattskyldige forfattningsenligt
skall vara mantalsskriven for aret
nést fore taxeringsaret.

For den, som varit under ett be-
skattningsar cller del didrav bosatt
hir i riket utan att mantalsskriv-
ningsskyldighet i ndgon kommun
betriiffande honom forelegat for aret
nist tore taxeringsaret, skall sdsom
hemortskommun anses den kom-
mun, dir han forst varit bosatt un-
der det &r, som ndrmast foregatt
taxeringsaret.

Med hemortskommun for-
stds i denna lag den kommun, dér
den skattskyldige forfattningsenligt
skall vara folkbokford den 1 novem-
ber dret fore é&ret ndst fore tax-
eringséret.

For den, som varit under ett be-
skattningsar eller del didrav bosatt
hir i riket utan att han bort folkbok-
Sforas 1 ndgon kommun den [ no-
vember dret fiore arct nist fore tax-
eringsdret, skall sdsom hemorts-
kommun anses den kommun, dir
han forst varit bosatt under det ar,
som nidrmast foregatt taxeringséret.

For den som pd grund av visentlig anknytning, som avses i punkt |
andra stycket av anvisningarna till 53 §, skall anses som bosatt har i riket
skall sdsom hemortskommun anses den kommun till vilken anknytningen
varit starkast under aret fore taxeringséret.

For dédsbo efter den som vid dddsfallet varit bosatt har i riket, skall
sdsom hemortskommun anses den avlidnes hemortskommun,

cnaste lydelse 1986:473.

'S¢
% Senaste lydelse 1986: 1113,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 66 §

1.* Av bestimmeclserna i denna
paragraf. jimforda med ftoreskrif-
terna i 68 §, framgar, att for den
som undecr ctt beskattningsar cller
del ddrav stadigvarande vistats hidr
i riket utan att mantalsskrivnings-
skyldighet i ndgon kommun betrdf-
Jfande honom forelegat for aret nist
fore taxeringsaret, skall sdsom
hemortskommun anses den kom-
mun, dir han under det ar, som
ndrmast foregitt taxeringsiret,
forst vistats, utan att vistelsen varit
allenast tilifiéllig,

1. Av bestimmelserna i denna
paragraf, jamforda med foreskrif-
terna i 68 §, framgir, att for den
som under ctt beskattningsar eller
del ddrav stadigvarande vistats har
i riket utan att han bort vara folk-
bokford i ndgon kommun den | no-
vember dret fore aret nist fore tax-
eringsdret, skall sisom hemorts-
kommun anscs den kommun, dir
han under det &r, som nidrmast fo-
regitt taxeringsiret, fOrst vistats,
utan att vistelsen varit allenast till-
fallig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas forsta gangen vid

1993 ars taxering.

* Senaste lydelse 1986:473.
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5 Forslag till

Lag om dndring i rdttegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om rittegdngsbalken!

dels att i 4 kap. 6 § ordet "kyrkobokford” skall bytas ut mot "folkbok-
ford™,

dels att 10 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1§

Laga domstol i tvistemal i allmdnhet dr rétten i den ort, dir svaranden
har sitt hemvist.

Ar svaranden mantalsskriven 4 Ar svaranden folkbokford i Sveri-
ort inom riket, anses den orten som  ge anses som hans hemvist den ort
hans hemvist. ddr han var folkbokford den 1 no-

vember foregdende dr.

For bolag, forening eller annat samfund, stiftclse eller annan sidan
inrdttning galle som hemvist den ort, dir styrelscn har sitt sdte cller, om
site for styrelsen ej dr bestdmt eller styrelsc ej finnes, dir forvaltningen
fores. Lag samma vare 1 friga om kommun eller annan sddan menighet.

Dddsbo sokes vid den ritt, didr den déde skolat svara.

Den som icke dger kdnt hemvist vare sig inom eller utom riket sdkes dar
han uppehaller sig. Ar han svensk medborgare och uppehéller han sig utom
riket eller dr hans uppehaélisort okénd, sdkes han diar han inom riket senast
haft hemvist eller uppehllit sig.

Denna lag trdder i kraft, i friga om 4 kap. 6 § den 1 juli 1991 och i 6vrigt
den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse av 4 kap. 6 § 1988:1328.
2 Senaste lydelse 1947:616.
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6 Forslag till Prop. 1990/91: 153

Lag om dndring i lagen (1991:000) om dndring i lagen
(1947:529) om allmédnna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1947:529) om allménna barn-
bidrag' att 1§ i paragralens lydelse cnligt lagen (1991:000) om indring i
ndmnda lag samt ikrafttridandc- och dvergangsbestimmelserna till lagen
(1991:000) skall ha foljande lydelse. :

Foreslagen lydelse

1§

For barn, som dr svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allmdnna
medel sdsom bidrag till barnets uppehille och uppfostran utgd allmént
barnbidrag med 10020 kronor om é&ret i enlighet med vad nedan ndrmare
stadgas.

Nuvarande lydelse

Allmint barnbidrag skall utgé
jamvil f8r hir i riket bosatt barn,
som icke dr svensk medborgare,
saframt barnet fostras av ndgon
som dr bosalt och mantalsskriven i
riket eller ock barnet cller endera av

Allmint barnbidrag skall utgd
jamvil for hir i riket bosatt barn.
som icke dr svensk medborgare,
sdframt barnct eller endera av dess
fordldrar sedan minst sex ménader
vistas i riket.

dess fordldrar sedan minst sex ma-
nader vistas i riket.

Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anscs vara bosatt hir, om
utlandsvistelsen ir avsedd att vara ldngst sex manader. Medfdljande barn
till den som av en statlig arbetsgivare sinds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens riakning. skall under utsédndningstiden anses bosatta i Sveri-
ge. Medfdljande barn till en person. som i annat fall dr anstilld i utlandet
av svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund, ett organ som ar knutet till ett
sddant samfund eller en svensk ideell organisation som bedriver bistands-
verksamhet, skall fortfarande anses bosatta hir, om utlandsvistelsen dr
avsedd att vara ldngst tre ar.

1. Decnna lag triader i kraft sdvitt
avser | § forsta szycker den 1 janua-
ri 1992 och i 6vrigt den 1 juli 1991.

2. Aldre foreskrifter i 1§ tredje
stycket om var barnet skall anses
vara bosatt giller fortfarande f{or
barn som ldmnat Sverige {ore
ikrafitradandet.

! Lagen omtryckt 1973:449.

1. Denna lag trider i kraft savitt
avser 1 § [Orsta och andra styckena
den 1 januari 1992 och i 6vrigt den
1 juli 1991.

2. Aldre fireskrifter i 1§ forsta
och andra styckena giller fortfuran-
de i fraga om bidrag som avser tid
Jore den 1 januari 1992. Aldre fore-
skrifter i 1 § tredje stycket om var
barnet skall anses vara bosatt géller
fortfarande for barn som ldmnat
Sverige fore den 1 juli 1991.

* Nuvarande lydelse enligt prop. 1990/91:100 bil. 7, bilaga 7.1.

15



7 Forslag till

Lag om éndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om forildrabalken’
dels att i 2 kap. 2 §, 4 kap. 6 och 10 §§ samt 19 kap. 8 § ordet "kyrkobok-
ford™ i olika bdjningsformer skall bytas ut mot “folkbok{ord” i motsvaran-

de form,

dels att 1 6 kap. 4 § ordet "pastorsdmbetct™ skall bytas ut mot “skatte-

myndighcten”,

dels att 6 kap. 16 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
16 §

Anmiilan enligt 4 § andra stycket
om gemensam vardnad {or forild-
rar som inte dr gifta med varandra
gdrs hos pastorsdmbetet i den for-
samling dir barnet dr kyrkobokfori.
Anmilan skall goras skriftligen av
bada forildrarna.

Beslut av pastorsdmbeiet far dver-
klagas hos domkapitler genom be-
svir. Dombkapitlets beslut far dver-
klagas hos kammarritien.

Anmalan cnligt 4 § andra stycket
om gemensam vardnad for {6rdld-
rar som inte ar gifta med varandra
provas av skattemyndigheten i det
liin ddr barnet dr folkbokfort. An-
milan skall goras skriftligen av
bada fordldrarna.

Anmdlan enligt 4 § andra stycket
2 gors hos valfri skattemyndighet el-
ler allmdn forsikringskassa.

Beslut - av skattemyndigheten
overklagas hos ldnsrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

2. Anmilan om gemcnsam vdrdnad hos pastorsimbetct som inte har
registrerats fore ikrafttridandet skall provas av skattemyndigheten. I fraga
om Sverklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttridandet giller

dldre bestimmelser.

! Balken omtryekt 1990: 15326,

Prop. 1990/91:153



8 Farslag till

Lag om dndring i rcligionsfrihetslagen (1951: 680)

Hirigenom toreskrivs i friga om religionsfrihetslagen (1951: 680)"

dels att 1 7—11 och 13 §§ ordet “kyrkobokf6rd™ i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot “folkbokford™ i motsvarande form,

dels att 15 och 16 §§ skall ha foljande lydélse,

dels att det i lagen skall inforas trc nya paragrafer, 17—19 §§. av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

15§

Over pastors beslut eller digdrd
enligt denna lag ma klagan foras.
Om sddan klagan skall, dndd att
beslutet eller dtgdrden icke angdr
kyrkobokfiring, vad om klagan i
fraga rorande kyrkobokforing dr
stadgat dga motsvarande tillimp-
ning.

Mot beslut eller drgdrd enligt den-
na lag av dmbetsman som avses i
14§ fores talan hos kammarritten
genom besvir.

Pastors bestut enligt denna lag fdr
overklagas hos domkapitlet.

Domkapitlets beslut fir dverkla-
gas hos kammarrdtien.

Beslut enligt denna lag av den
som avses i 14 § far overklagas hos
kammarritten.

16 §

Med pastor avses i denna lag den
som ansvarar for kyrkobokforingen
i forsamling av svenska kyrkan eller
del av sddan forsamling, som utgor
sdrskilt kyrkobokforingsdistrikt.

Har ndgon uppdrag att i kyrko-
bokforingsirenden bitrida pastor,
skall uppdraget avse dven drenden
enligt denna lag; dock ma ef annan
dn prdst mottaga forsikran som av-
ses i 10 § andra stycket.

! Senaste lydelsc av

10§ 1970:766

11§ 1963:509. -

2 Scnaste lydelse 1971:606.

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 153

Med pastor avses i denna lag kyr-
koherde i en forsamling i svenska
kyrkan eller ndgon annan prdst som
domkapitlet har forordnat att skéta
de uppgifter som pastor har enligt
denna lag.

Dombkapitlet fér iiven forordna
ndgon annan atl handligga dren-
den som pastor har enligt denna lug.
Endast den som dr priist fir dock ta
emot forsakran som avses 1 10§
andra stycket.

17§

Svenska kyrkans centralstyrelse
skall fora register over medlemmar-
na i svenska kyrkan,

18§

Centralstyrelsen skall underritta
pastor om sddana registreringar
inom folkbokforingen som kan for-

Prop. 1990/91:153



Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

anleda dennes provning enligt den-
na lag.

Pastor skall genast underriitta
centralstyrelsen ndr han har fattat
beslut som rdr en persons medlem-
skap i svenska kvrkan.

Centralstyrelsen skall limna de
uppgifter till skatteforvaltningen om
medlemskap i svenska kyrkan som
behovs for debitering och uppbord av

Jorsamlingsskatt och framstillning

av rastldngder.

19§

Pastoratet skall tillhandahdlla
personal, kontorslokaler, inventa-
rier, material samt det som i dvrigt
behovs fir att pastor skall ‘kunna

Jullgdra sina uppgifier enligt denna

lag.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1991.
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9 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1969:621) om dndring i drvdabalken

Hirigenom foreskrivs att punkt 3 i dvergdngsbestimmelserna till lagen
(1969:621) om andring i drvdabalken skall ha fljande lydelse.

Nuvarande [ydelse

3'. Ar barn utom #ktenskap fott
innan nya lagen tritt i kraft och
skulle icke arvsritt mellan fadern
och barnet ha forelegat redan cnligt
dldre lag, drver barnet och dess
brostarvingar fadern och dennes
sldktingar endast under forutsitt-
ning att annan dodsbodelagare, bo-
utredningsman eller den som sitter
i boet inom tre manader frin dods-
fallet eller, om bouppteckningen
forrdttas scnare, senast vid boupp-
teckningen fatt kinnedom om ar-
vingen cller anteckning om barnet
fore arvfallet gjorts i personakt for
arvlitarcen cller annan frin vilken
arvingen hirleder sin arvsritt.

Foreslagen lydelse

"3, Ar barn utom #ktenskap fott
innan nya lagen tritt i kraft och
skulle icke arvsridtt mellan fadern
och barnet ha forelegat redan enligt
dldre lag, drver barnet och dess
brostarvingar fadern och dennes
sldktingar endast under forutsitt-
ning att annan dodsbodelédgare, bo-
utredningsman eller den som sitter
i boet inom tre manader fran dods-
fallet eller, om bouppteckningen
forrattas senare, senast vid boupp-
teckningen fatt kinnedom om ar-
vingen eller anteckning om barnet
fore arvfallet gjorts i personakt eller
registrerats i folkbokforingen for
arvlitaren eller annan fran vitken
arvingen hirleder sin arvsritt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991,

! Senaste lydelse 1974:238,
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10 Forslag till

Lag om dndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om vallagen (1972: 620)!
dels att 1 4 kap. 2, 11 och 148§, 7 kap. 3§ samt 9 kap. 3§ ordet
“kvrkobokford™ i olika bojningsformer skall bytas ut mot “folkbokford™ i

motsvarande form,

dels att 1 5 kap. 3§ ordet “kyrkobokfOringsort” skall bytas ut mot

"folkbokforingsort™,

dels att 2 kap. 3 § skall ha f6ljandc lvdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vid tillimpning av 2 § beriknas
antalet rostberittigade pa grundval
av stommarna till mantalsiiingder-
na for dret. Vid berikningen anses
som rostberittigad varje svensk
medborgare som fyllt eller senare
under kalenderéret fyller arton ar.

Vid tilldimpning av 2 § berdknas
antalet rostberittigade pa grundval
av skattemyndighetens personband
den I november foregdende dr. Vid
berdkningen anses som rostbertti-
gad varje svensk medborgare som
fyllt eller senare under kalenderret
fyller arton ar.

Denna lag trader i kratt den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1991:95.
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11 Forslag till

Lag om dndring i datalagen (1973:289)

Hérigenom foreskrivs att 28 § datalagen (1973:289) skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 ¢!
Den som begir att fa uppgifter ur cn myndighets personregister for ett
sddant dndamil som avses i 26 § andra stycket 1 och 3 och som kan
tillgodoses genom SPAR skall hdnvisas till detta register.

Forsta stycket hindrar inte att en
skattemyndighet ldter myndigheter
vars verksamhet dr begriansad till
linet utnyttja skattemyndighetens
personregister i stdllet fr SPAR.

Forsta stycket hindrar inte att en
skattemyndighct later myndigheter
vars verksamhet dr begrinsad till
ldnet utnyttja annat register som
skattemyndigheten for over befolk-

ningen i ldnel dn sadant som avses i
lagen (1990:1536) om folkbokfo-
ringsregister.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, datainspektionen far
foreskriva att en statlig myndighets personregister far utnytijas av en
annan myndighet for de &ndamél som avses 1 26 § andra stycket 1.

Foreskrifterna i denna paragraf inskrinker inte myndigheternas skyldig-
heter enligt reglerna om allminna handlingars offentlighet i tryckfrihets-
forordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse 1990: 365.
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12 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom f6reskrivs att 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980: 100)' skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
15§

Sekretess géller i verksamhet som avser folkbokfGringen eller annan
liknande registrering av befolkningen, for uppgift om enskilds personliga
forhéllanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
ndgon honom nérstadcnde lider men om uppgiften rojs. Motsvarande sekre-
tess géller, 1 den utstrickning regeringen foreskriver det, i annan verksam-
het som avser registrering av betydande del av befolkningen.

Sekretess giiller i drende om med-
lemskap i svenska kyrkan, for upp-
gift om enskilds personliga forhdl-
landen, om det av sdrskild anled-
ning kan antas att den enskilde eller
ndgon honom ndrstdende lider men
om uppgiften rdjs.

Sekretess giller i drende om finge-
rade personuppgifter for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden om
det inte star klart art uppgiften kan
rgjas utan att den enskilde cller nd-
gon honom néirstaende lider men.

I friga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1989:713.
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13 Forslag till

Lag om dndring i namnlagen (1982:670)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om namnlagen (1982: 670)"

dels att 38 § skall upphora att gilla,

delsattil.5,8,9,10,15,17.29, 30, 31, 32, 34, 35.47,49 och 51 §§ samt
punkt. 9 i gvergdngsbestimmelserna ordet “pastorsimbetet” skall bytas ut

mot “skattemyndigheten™,

dels att 36, 37 och 39 §§ samt rubriken ndrmast fore 36 § skall ha

foljande lydclse.

Nuvarande lvdelse

Anmadlan till pastorsimbetet

Foreslagen lydelse

Anmdlan till skattemyndighet
M. m.

36§

Anmiilan till pastorsdmbetet gors
i den forsamling dir den som an-
miéilningen avser dr kyrkobokford.
Ar denne inte kvrkobokford i Sveri-
ge, gors anmdlningen i den fOrsam-
ling dir han eller hon vistas eller
senast har varit kyrkobokford. [ Ov-
riga fall Jdr anmdlningen goras till
riksskatteverket.

Anmilningen till pastorsimbetet
eller riksskatteverker skall goras
© skriftligen.

Som anmalan till pastorsidmbetet
anses anmailan som vid vigsel gors
om efternamn till vigselforrittaren
och vid dop inom svenska kyrkan
gors om fornamn till dopforritta-
ren.

Anmilan till' skattemyndigheten
provas i det ldn ddr den som anmdl-
ningen avser dr eller senast har varit

Jolkbokford. Har denne aldrig varit
Jolkbokford i landet provas anmdil-

ningen av den skattemyndighet som
bestims av regeringen elfler den
myndighet som regeringen forord-
nar.

Anmilningen till skattemyndig-
heten skall gbras skriftligen.

Som anmilan till skattemyndig-
heten anses anmilan som

1. gors till valfri skattemyndighet
eller allmdn forsdkringskassa,

2. vid vigsel gbrs om efternamn
till vigselforrittaren och vid dop
inom svenska kyrkan gors om for-
namn.till dopforrittarcn.

37§

Beslut av pastorsiimbetet far dver-
klagas till domkapitlet genom be-
svdr.

Domkapitlets beslut fdar Overkla-
gas till kammarritten genom be-
svdr.

! Scnaste lydelse av

8§ 1988:261
31§ "
32§ ”

51§ 1985:372

Beslut av skattemyndigheten far
Overklagas till ldnsrdtten.

punkt 9 i vergingsbestimmelserna 1988:261.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39§

AnsOkningar hos patent- och re-
gistreringsverket skall goras skriftli-
gen. De skall innehalla uppgift om
sOkandens postadress och om -ski-
len for ansdkningen. Till ansok-
ningen skall fogas ett personbevis.
Till ansokan om fornamn for den
som dr fodd hiir i landet skall ocksd
Jogas utdrag ur fodelse- och dopbo-
ken.

Ansokningar hos patent- och re-
gistreringsverket skall goras skriftli-
gen. De skall innehalla uppgitt om
sbkandens postadress och om ski-
len t6r ansokningen. Till ansok-
ningen skall fogas ett personbevis,

Sokanden skall betala ansokningsavgift. Regeringen bestimmer avgif-

tens storlek.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,

2. Namnirende hos pastorsdmbetet eller riksskatteverket som inte har
avgjorts fore ikrafttridandet skall provas av skattemyndigheten.

3. I fraga om Gverklagande av beslut av pastorsambetet som har med-
delats fore ikrafttridandet giller. dldre bestimmelser.
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14 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag

Harigenom {Greskrivs att 5§ lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forldngt barnbidrag limnas en-
dast till elever som &r bosatta i Sve-
rige. Ar eleven intc svensk medbor-
gare, giller ddarutdover att cleven
skall fostras av ndgon som dr bosatt
och mantalsskriven hdr i landet eller
att antingen denne eller eleven vis-
tas hir sedan minst sex manader.

Foreslagen lydelse

Forldngt barnbidrag ldmnas en-
dast till elever som dr bosatta 1 Sve-
rige. Ar eleven inte svensk medbor-
gare, giller dirutdver att eleven vis-
tas hir i landet sedan minst sex mé-
nader.

For forlingt barnbidrag enligt 4 § tillimpas i friga om boséttningen hér i
Jandet de forskrifter om boséttning som géller for allmént barnbidrag vid
utlandsvistelsc enligt lagen (1947:529) om allménna barnbidrag.

Denna lag triader i kraft den | januari 1992. Aldre foreskrifier giller
fortfarande i friga om bidrag som avser tid fore ikrafitridandet.
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15 Forslag till

Lag om 4dndring i dktenskapsbalken

Hiirigenom foreskrivs i friga om ktenskapsbalken’
dels att i 3 kap. 2 § ordet kyrkobokford™ skall bytas ut mot “*folkbok-

ford™,

dels att i 3 kap. 4 § orden pastorsimbetet™ och "dmbetet™ skall bytas ut
mot “'skattemyndigheten” och ”"myndigheten™,
dels att 3 kap. 1 §. 4 kap. 5§, 15 kap. 2 och 4 §§ samt 18 kap. 5 § skall ha

foljande lydelsce,

dels att det i balken skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 8 §. av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

3 kap.

Innan #ktenskap ingas skall pro-
vas om det finns nagot hinder mot
dktenskapet. Denna provning skall
goras i den forsamling inom svenska
kyrkan dir kvinnan eller mannen
ar kyrkobokford eller, om ingen av
dem dr kyrkobokfird hir i landet, i
den forsamling ddr nigon av dem
vistas.

Hindersprévningen skall begéras
av kvinnan och mannen gemen-
samt hos pastorsimbetet | forsam-
lingen.

1§

Innan dktenskap ingés skall pro-
vas om det finns ndgot hinder mot
dktenskapet. Denna prévning skall
goras av skatremyndigheten [ det
lidn didr kvinnan eller mannen &r
Jolkbokfird eller, om ingen av dem
ir folkbokford hir i landet. [ det lidn
dir ndgon av dem vistas.

Hindersprévningen skall begiras
av kvinnan och mannen gemen-
samt hos valfri skattemyndighet el-
ler allman forsikringskassa.

4 kap.

Innan vigsel forrittas skall vigsel-
forrittaren forvissa sig om att hin-
dersprovning har skett inom fyra
méinader fore den planerade vigseln
och att inget hinder har framkom-
mit. Utan intyg om hinderspriv-
ningen fdr vigseln forrdttas endast
av en prdst som tjdnstgor i den for-
samling ddr hindersprovningen har
gjorts.

! Senaste lydclse av 3 kap. 2 § 1988:1254,

5§

Innan vigsel forrittas skall vigsel-
forrittaren forvissa sig om att hin-
dersprovning har skett inom fyra
manadcr fore den planerade vigseln
och att inget hinder har framkom-
mit.

8§

Vigselforrittaren skall  genast
sanda underrittelse om vigseln till
den skattemyndighet som har gjort
hindersprovningen.

Prop. 1990/91: 153
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
2§
Pastorsiimbetets beslut i friga om Skattemyndighetens beslut i fra-

hindersprovning far 6verklagas hos  ga om hindersprovning far overkla-
domkapitlet. gas hos ldnsritten.

Detsamma giller beslut av prister inom svenska kyrkan om forrittande
av vigsel.

4§
Linsstyrelsens beslut om tillstand till dktenskap cller om f6rrittande av
vigsel thr 6verklagas hos kammarritten.
Detsamma giller beslut av dom-
kapitlet .om hindersprovaing eller
om forrittande av vigsel.

18 kap.
5§

Anteckningar om ingéngna eller Uppgifter om ingdngna och upp-
upplosta dktenskap skall goras i 10sta #dktenskap registreras inom
kyrkobickerna enligt  foreskrifter  folkbokforingen enligt séirskilda be-
som regeringen meddelar. stimmelser.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

2. Hindersprovning hos pastorsimbetet som inte har beslutats fore
ikrafttridandet skall gdras av skattemyndigheten.

3. I fraga om Overklagande av sidant beslut av pastorsimbetet eller av
prést inom svenska kyrkan om forrittande av vigsel som har meddelats fore
ikrafttridandet géller dldre bestimmelser.
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16 Forslag till

Lag om dndring i forsamlingslagen (1988:180)

Hidrigenom féreskrivs att 2 kap. 4 §. 6 kap. 12 och 19 §§. 9 kap. 4§, 11
kap. 1§, 12 kap. | § samt 13 kap. 3 § forsamlingslagen (1988: 180)

skall ha toljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Rostritt vid val av kyrkofullmaik-
tige har den som &r kyrkobokford i
forsamlingen, 4r medlem av svens-
ka kyrkan och som dr myndig pa
valdagen. Den som inte dr svensk
medborgare har rostritt endast om
han har varit kyrkobokford i riket
den | november de tre &rcn nar-
mast fore valaret. Varje rostberitti-
gad har en rost.

Den som dr kyrkobokfird 1 en
icke-territoriell forsamling har inte
rostritt vid val av ledaméter och
suppleanter 1 kyrkofulimiktige i an-
nan forsamling.

Frdgan om rostritt enligt forsta
och andra styckena foreligger av-
gors pa grundval av en fore valet
upprdttad rostldngd.

48

Rostratt vid val av kyrkofullmék-
tige har den som dr folkbokfird i
férsamlingen, d4r medlem av svens-
ka kyrkan och har fyllt arton dr se-
nast p& valdagen. Den som inte ir
svensk medborgare har rostritt
bara om han har varit folkbok-
ford i landet den 1 november de tre
dren ndrmast fore valéret. Varje
rostberittigad har en rost.

Den som idr medlem i en icke-
territoriell forsamling har inte rost-
ritt vid val av ledamoter och sup-
pleanter i kyrkofulimiktige i annan
forsamling.

Frdgor om rostritt enligt forsta
och andra styckena avgdrs pa
grundval av en rostldngd som har
upprdtlats fore valer.

6 kap.
12§

Valbar idr den som &dr kvrkobok-
Jford inom valkretsen, ar medlem av
svenska kyrkan och som dr myndig
pd valdagen.

Den som innchar en tjdnst som
biskop eller bitriddande biskop dr
inte valbar till ledamot eller supple-
ant. Domprosten eller ndgon annan
kyrkoherde som dr biskopens ersdit-
tare i stiftsstyrelsen samt den som dr
anstdlld hos stiftssamfilligheten och
som I egenskap av foredragande hos
stiftsstyrelsen eller pd grund av and-
ra uppgifter som hor till tjdnsten har
en ledande stillning bland stifts-
samfillighetens tidnstemdn dr inte
heller valbar.

Valbar ir den som ar folkbokfiord
inom valkretsen, 4r medlem av
svenska kyrkan och har fyllt arton
dr senast pd valdagen. Den som dr
medlem i en icke-territoriell forsam-
ling dr bara valbar i den valkrets
som den forsamlingen tilihor.

Valbar dr dock inte

1. den som innehar en tjdnst som
biskop eller bitridande biskop.

2. domprosten eller ndgon annan
kyrkoherde som dr biskopens erséit-
tare i stiftsstyrelsen,

3. den som dr anstdlld hos stifts-
samfdlligheten och som pd grund av
sina uppgifier har en ledande still-
ning bland de anstéillda.

I frdga om verkan av att valbarheten upphdr och om ritt att avsiiga sig

! Senaste lydelse 1989:985.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

uppdraget tillimpas bestimmelserna i 2 kap. S § tredje stycket om ledamot

och suppleant i kyrkofullmiktige.

19§

Beslut varigenom ledamoter och
suppleanter har utsctts far dverkla-
gas hos valprévningsnimnden.
Ritt att Overklaga har den som
uppfylier villkoren for rostritt vid
kyrkofullmidktigeval och som dr
kyrkobokford inom valkretsen. Par-
tier som har deltagit i valet far ock-
s& Overklaga beslutet.

Beslut varigenom ledamoter och
suppleanter har utsetts fir dverkla-
gas hos valprovningsndmnden.
Ritt att overklaga har den som
uppfyller villkoren for rostritt vid
kyrkofullmiktigeval och som enligt
12 § dr valbar inom valkretsen. Par-
tier som har deltagit i valet far ock-
s& Overklaga beslutet.

Skrivelsen med overklagandet skall ges in till stiftsstyrelsen inom tio
dagar efter det att valet eller fOrrdtiningen avslutades. Har en skrivelse
med dverklagande kommit in till valprdvningsndmnden inom dverklagan-
detiden, skall den omstindigheten att skrivelsen har kommit till stiftssty-
relsen torst direfter dock inte foranleda att den avvisas. Valprdvnings-
nimnden provar om skrivelsen har kommit in i rétt tid.

9 kap.
438

Valbar till ledamot eller supplc-
ant dr den som dr kyrkobokford
inom stiftet, 4r medlem av svenska
kyrkan och som dr myndig pa val-
dagen.

Utover de personer som avses i 6
kap. 12 § andra stycket andra me-
ningen far inte heller en tjdnsteman
som forestar ndgon forvaltning som
ar understilld stiftsstyrelsen viljas
till ledamot eller suppleant,

Valbar till ledamot eller supple-
ant dr den som ir folkbokford inom
stiftet, &r medlem av svenska kyr-
kan och som har fyllt arton dr se-
nast pa valdagen.

Utdver de personer som avses i 6
kap. 12 § andra stycket far inte hel-
ler en anstdilld som forestar nigon
férvaltning som #r understilld
stiftsstyrelsen viljas till ledamot ¢l-
ler suppleant.,

I friga om verkan av att valbarheten upphdr och ritt till avsidgelse
tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 5 § tredje stycket om ledamoter och
suppleanter i kyrkofullmiik;igc.

11 kap.
1§

Nyvalda kyrkofullmaktige eiler kyrkostimman viljer under ar di val i
hela riket av kyrkofullmiktige har forrittats tre eller flera revisorer samt
minst lika manga revisorssuppleanter for granskning av de tre foljande
arens verksamhet. Fullmiktige eller stimman far dirvid vilja revisorer
och suppleanter for granskning av viss eller vissa nimnders verksamhet.
Antalet revisorer, liksom antalet suppleanter, for varje nimnd eller grupp
av nimnder skall dock vara minst tre.

Om val till kyrkofullmgktige har upphavts och omval har dgt rum cller
om rittelse har vidtagits genom fornyad sammanrikning och mandatfor-
delningen mellan partierna dirvid har dndrats, upphdr uppdragen for
revisorerna och suppleanterna tvd ménader efter det att omvalet eller
sammanrdkningen har avslutats. Ndr omvalet eller sammanrikningen har
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Nuvarande lvdclse

Foreslagen lydelse

avslutats, skall fullmiktige forritta nytt val av revisorer och suppleanter

for aterstoden av tjdnstgbringstiden.

[ fradga om valbarhet till revisor
och revisorsuppleant, verkan av att
valbarheten upphor och ritt till av-
sagelse skall bestimmelscrna i 2
kap. 5 § om ledamot och suppleant
i kyrkofullmiktige tillimpas. Den
som inte dr kyrkobokford i forsam-
lingen dr dock valbar. Detsamma
gdller den som dr myndig pd dagen
for valet tll revisor eller suppleant.

I friga om valbarhet till revisor
och revisorsuppleant, verkan av att
valbarhcten upphor och rétt till av-
sdgelse skall bestimmelserna i 2
kap. 5 § om ledamot och suppleant
i kyrkofullmiktige tilldimpas. Val-
bar dr dock den som har fylit
arton dr senast pd dagen for valer till
revisor eller suppleant. I en territor-
iell forsamling ir ocksd den valbar
som inte dr folkbokford | forsam-
lingen. I en icke-territoriell forsam-
ling gdller detsamma den som
inte dr medlem i forsamlingen.

Om en revisor som inte har utsetts vid proportioncllt val avgér under
tjdnstgbringstiden, far fullmiktige cller stimman forritta fyllnadsval for

aterstoden av denna tid.

Revisorer och revisorsuppleanter har ritt till den ledighet fran anstill-

ning som behdvs for uppdraget.

Fullmiktige eller stimman far besluta att det till revisorer och revisors-
suppleanter skall betalas skiligt arvode samt skilig ersdttning for resekost-
nader, forlorad arbetsfortjdnst och andra utgifter som foranleds av upp-
draget. Arvodet skall bestimmas till lika belopp tor lika uppdrag.

12 kap.

Bestaimmelser om skyldighet att erldgga forsamlingsskatt finns i kommu-

nalskattelagen (1928:370).

Den som ir kyrkobokford i en
icke-territoriell forsamling dr inte
skyldig att erldgga forsamlingsskatt
till den territoriella forsamling dir
han dr mantalsskriven.

Den som dr medlem i en icke-
territoriell forsamling dr inte skyl-
dig att erldgga forsamlingsskatt till
den territoriella forsamling dédr han
ar folkbokford.

Sirskilda bestammelser om skattskyldighet finns i lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhor svenska kyrkan.

13 kap.

Beslut enligt 1 och 2 §§ far 6ver-
klagas av den som dr kyrkobokford i
Sfarsamlingen.

Beslut enligt 1 och 2 §§ far Gver-
klagas, i fraga om en territoriell fir-
samling, av den som dr jolkbokfird
ddr och, i fraga om en icke-territori-
ell forsamling, av den som dr med-
lem.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1991.
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17 Forslag till

Lag om dndring i begravningslagen (1990: 1144)

Hirigenom foreskrivs i frdga om begravningslagen (1990: 1144)

dels att 4 kap. 1 —4 §§ skall upphivas,

dels att i 2 kap. 3§, 5 kap. 2., 3 och 13 §§ ordet "kyrkoboktord™ i olika
bdjningsformer skall bytas ut mot “folkbokf6rd™ i motsvarande form,

dels att 1 5 kap. 10 § ordet pastorsimbete” i olika bdjningsformer skall
bytas ut mot "skattemyndighet” i motsvarande form,

dels att nuvarande 4 kap. 5—8 §§ skall betecknas 4 kap. 1 —4§§ och
nuvarande 4 kap. 9—11 §§ skall betecknas 4 kap. 6 —8 §§.

dels att de nya 4 kap. 1 —4 och 7 §§ samt 5 kap. 9 § och 9 kap. 6 § skall ha

foljande lydelse.

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 5§ av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

(598) 1§

Nir stoftet eller askan efter en
person som har avlidit utomlands
har forts in till Sverige, skall den
som ordnar med gravsittningen
snarast anmala detta till pastorsdm-
betet i den forsamling ddr den av-
lidne senast var kyrkobokford.

Om det inte &ar kdnt var den av-
lidne senast var kyrkobokford cller
om den avlidne inte har varit kyr-
kobokford i Sverige, skall anmilan
goras till pastorsimbetet i den [or-
samling dir stoftet eller askan skall
gravsittas.

(68)

Vid dodsfall i Sverige skall bevis
om ddodsfallet (dddsbevis) och
— utom i fall som avses i 8§ —
intyg om dddsorsaken utan
drdjsmal utfirdas och limnas till
det pastorsdmbete som skall ta emot
anmdlan om dodsfallel.

Dédsbevis och intyg om dodsorsa-
ken skall utfdardas av likare. Denne
far inte vara make, barn, forilder,

syskon eller pAd nigot annat sitt

narstdende till den avlidne.

(78

Om den avlidne vid dodsfallet var-
dades pd en sjukvdrdsinrdtining cl-
ler fordes dit i anslutning ull déds-
fallet, skall dodsbeviset och intyget
om dodsorsaken ldmnas av sjuk-

Nir stoftet eller askan efter en
person som har avlidit utomlands
har forts in till Sverige, skall den
som ordnar med gravsdttningen
snarast anmila detta till skatremyn-
digheten i det ldn dir den avlidne
senast var folkbokford.

Om det inte dr kdnt var den av-
lidne senast var folkbokford cller
om den avlidne inte har varit folk-
bokford i Sverige, skall anmilan go-
ras till skattemyndigheten i det lin
dir stoftet eller askan skall gravsit-
tas.

23

Vid dédsfall i Sverige skall bevis
om dodsfallet (d6dsbevis) och
intyg om dodsorsaken wutfir-
das utan drojsmal.

Beviset och intyget skall utfirdas
av ldkare. Denne far inte vara
make, barn, fordlder, syskon eller
pd nigot annat sitt ndrstiende till
den avlidne.

3§

Om ndgot annat inte foljer av 4 §
skall dddsbeviset utan drojsmal
limnas till skattemyndigheten i det
lin dir den avlidne senast var folk-

bokford. Om det inte dr kint var den
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Nuvarande lydelse

vardsinrdttningen. I andra fall skall
beviset och intyget ldmnas av den
ldkare som utfirdat handlingarna.

8%

Om det kan antas att doden har
orsakats av nigon annan person el-
ler om det annars finns skél for en
Jullstéindigare undersdkning av den
dbdda kroppen giller — i stillet for
vad som foreskrivsi 6 § — att dods-
beviset med uppgift om detta skall
limnas till polismyndigheten i den
ort dir dodsfallet intriffade och
pustorsdmbeter underrattas.

Polismyndigheten skall cfter den
utredning som kan bechovas skaffa
intyg om dddsorsaken. Dircfter

skall mvndigheten Gl pastorsdmbe-

tet limna dodsbeviset och intyget
tillsammans med ett tillstind till
gravsittning eller kremering.

(10§)

Puastorsdmbetet skall utfirda ett
intyg om att stoft far gravsittas cl-
ler kremeras.

Ett sddant intyg far utfirdas bara

Foreslagen lydelse

avlidne senast var folkbokford eller
om den avlidne inte har varit folk-
bokford i landet, skall didsbeviset
ldmnas till skattemyndigheten i det
ldn ddr dodsfallet intriflade.

Om den avlidne vid dodsfallet vir-
dades pad en sjukvdrdsinrdtining el-
ler fordes dit i anslutning till dids-
fallet, skall dddsbeviset limnas av
inrdttningen. 1 andra fall skall bevi-
set ldmnas av den ldkare som ulfir-
dat handlingen.

48§

Om det kan antas att doden har

orsakats av ndgon annan person el-
ler om det annars finns skél for
rattsmedicinsk obduktion eller an-
nan réttsmedicinsk undersdkning
av den doda kroppen giller — i
stillet for vad som foreskrivs 1 3 §
Jorsta stycket — att dodsbeviset
med uppgift om detta wtan drijs-
madl skall limnas till polismyndig-
heten i den ort dér dodsfallet intrif-
fade och skattemyndigheien under-
rittas.
Polismyndigheten skall efter den
utredning som kan behovas skatfa
intyg om dodsorsaken. Direficr
skall polismyndigheten till skatte-
myndigheten ldmna dddsbeviset
tillsammans med ett tillstind till
gravsittning cller kremering.

58

Intyget om didsorsaken skall sin-
das tll statistiska centralbyran av
den likare som utfirdat det. Om
den avlidne vid dodsfallet virdades
pd en sjukvdrdsinrdttning eller for-
des dit i anslutning till dodsfailet,
skall intyget sindas in av inritt-
ningen.

I jall som avses i 4§ skall polis-
myndigheten sdnda intyget till sta-
tistiska centralbyrdn.

78§

Skattemyndigheten skall utfirda
ctt intyg om att stoft far gravsittas
cller kremeras.

Ett sddant intyg far utfdrdas bara

Prop. 1990/91:1

92

53

(]



Nuvarande lydelse

— om det enligt dodsbeviset kan an-
tas att doéden inte har orsakats av
nigon annan person eller att det
inte heller annars finns skil att
gora en fullstindigare undersok-
ning av den déda kroppen, eller

— om polismyndigheten har med-
delat tillstadnd till gravsittning el-
ler kremering i fall som avses i &
och 9 §§.

Om det dr kint for pastorsimbe-
tet att det pagar eller har pagittmed-
ling om kremering eller omgravsitt-
ningen enligt 5 kap 3 §. farintyg inte
utfardas forrdn tvisten &rslutligt
16st.

Foreslagen lydelse

— omdet enligt dodsbeviset kan an-
tas att doden inte har orsakats av
ndgon annan person eller att det
inte heller annars finns skl for
rattsmedicinsk obduktion el ler
annan rittsmedicinsk under sok-
ning av den d6da kroppen, eller

— om polismyndigheten har med-
delat tillstand till gravséttning el-
ler kremering i fall som avses i 4
eller 6 §.

Om det 4r kint for skattemyndig-
heten att det pagar eller har pagatt
medling om kremering eller om
gravsittningen enligt 5 kap. 3 §, far
intyg inte utfdrdas forrdn tvisten dr
slutligt 16st.

5 kap.

Stoft far intc kremeras eller grav-
sdttas utan att ett sddant intyg som
avses 1 4 kap. 70§ har ldmnats till
krematoriemyndigheten cller den
som forvaltar begravningsplatscn.

Stoft far inte kremeras eller grav-
sdttas utan att ett siddant intyg som
avses i 4 kap. 7§ har ldmnats till
krematoriemyndigheten
eller den som forvaltar begrav-
ningsplatsen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kremering eller gravsittning
i vissa fall fAr ske dven utan ett sddant intyg.

9 kap.
6§
Kyrkogards- eller krematoriemyndighctens beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen far dverklagas hos

lansstyrelsen.
Detsamma giller Detsamma géller
— polismyndighetens beslut om  — polismyndighetens beslut om

tillstdnd till gravsittning eller
kremering enligt 4 kap 9 §, och
— pastorséimbetets beslut om intyg
for gravsittning cller kremering
enligt 4 kap. 10§ eller anstdnd
enligt 5 kap. 10 § andra stycket.

tillstdnd till gravsittning eller
kremering enligt 4 kap 6 §, och

— skattemyndighetens beslut om
intyg for gravsittning eller kre-
mering cnligt 4 kap. 7 § cller an-
stdnd cnligt 5 kap 10§ andra
stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 153
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18 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990: 1536) om

folkbokfGringsregister

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen om folkbokforingsregister

(1990:1536) -

dels att i 2 § benimningen “folkbokforingslagen (1967: 198)” skall bytas
ut mot “folkbokforingslagen (1991:000)™,

dels att 6 § skall ha foljande lydclse,

dels att det ndrmast fore 13§ skall inforas en rubrik med lydelsen

“gallring”.

Nuvarande lyvdelse

Foreslagen lydelse

Ett lokalt folkbokforingsregister far innehdlla uppgifter om personer
som 4r cller har varit folkbokfoérda inom det verksamhetsomréde for vilket
registret fors. For sddan person far anges

. personummer,
2. namn,
3. adress,
4.

folkbokforingsfastighet. foll\boktormgsort och folkbokféring under

sarskild rubrik,

5. fodelsehemort och fodelseort,
6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, barn, forildrar och vdrdnadshavare cller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen och om sambandet ar

grundat pa adoption,
9. sjdmansregistrering.
10. inflyttning fran utlandet,
11. avregistrering vid
a) dodsfall och dodferklaring,
b) utflyttning till utlandet,
¢) obefintlighet,

12. gravsittning,

For personen fir ocks&d anges
uppgifter som den 30 juni 1991 i
enlighet med siirskilda bestimmel-
ser dr antecknadc i en sddan per-
sonakt som avses 1 16 § folkbokto-
ringskung0relsen (1967:495).

11. avregistrering vid

a) dodsfall och dodforklaring,

b) utflyttning till utlandet,

¢) obefintlighet,

d) beslut om fingerade
personuppgifter,

12. gravsittning.

For personen fir ocksd anges
uppgifter som den 30 juni 1991 i
enlighet med sdrskilda bestimmel-
ser dr antecknade i en sddan per-
sonakt som avscs i 16 § folkbokfo-
ringskungorelsen (1967:495) samt
uppgifter om medlemskap i en icke-
territoriell forsamling.
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19 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1927:77) om forsdkringsavtal

Hirigenom foreskrivs att 1 55§ lagen (1927:77) om f6rsdkringsavtal
ordet “mantalsskrivet” skall bytas ut mot "folkbokfért”.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.
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20 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och
givoskatt

Hirigenom foreskrivs att i 44 § lagen (1941:416) om arvsskatt och
givoskatt' ordet "mantalsskriven™ skall bytas ut mot folkbokford”.

Denna lag trider i kraft den ! januari 1992.

! Scnaste lydelse av 44 § 1990:1337.

Prop. 1990/91:153

36



21 Forslag till Prop
Lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs att i 16 § varnpliktslagen (1941:967)" ordet “kyr-
kobokford” skall bytas ut mot ’folkbokford™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

'.Senaste lydelse av 16 § 1976:307.
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22 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1950: 382) om svenskt
medborgarskap

Hirigenom fOreskrivs att i 10 och 11 §§ lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap' ordet "kyrkobokford™ skall bytas ut mot *folkbokford™.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1984:682.
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23 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i lagen (1951:691) om viss lindring i
skattskyldigheten for den som icke tillhor svenska kyrkan

Hirigenom foreskrivs att i 1§ lagen (1951:691) om viss lindring i
skattskyldigheten for den som icke tillhér svenska kyrkan' ordet “kyrko-
bokford” skall bytas ut mot ’folkbokford™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas forsta gingen vid
1992 &rs taxering.

! Scnaste lydelse av 1 § 1988:188. -39



24 Forslag till

Lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 78 § 1 mom. uppbordslagen (1953:272)! skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78 §

1 mom. Arbetsgivare, som enligt
lag &dr skyldig fora handelsbocker,
skall ha sin bokf6ring si ordnad att
ddrav framgar arbetstagares namn,
16nebelopp och skatteavdrags be-
lopp. Om skattsedel eller skattekort
har foretetts for arbetsgivaren skall
ocksa framgd arbetstagares fodelse-
tid och mantalsskrivningsadress
samt nummer pd for honom utfér-
dad skattsedel.

| mom. Arbetsgivare, som enligt
lag &ar skyldig fora handelsbéocker,
skall ha sin bokforing si ordnad att
ddrav framgar arbetstagares namn,
16nebelopp och skatteavdrags be-
lopp. Om skattsedel eller skattekort
har foretetts for arbetsgivaren skall
ocksa framga arbetstagares fodelse-
tid samt nummer p4 fér honom ut-
fardad skattsedel.

Ocksa annan arbetsgivare dn i forsta stycket sidgs, som har att verkstilla
skatteavdrag pa arbetstagares 10n, dr skyldig att i enahanda omfattning
fora anteckningar i hinseenden som har sagts nyss.

For kontroll av att bestdmmelserna om skatteavdrag har f6ljts far revi-
sion verkstillas hos sddan arbetsgivare, som avses i forsta och andra
styckena. Beslut om revision meddelas av riksskatteverket eller skattemyn-
dighet. I vrigt giller i friga om revision i tillimpliga delar bestimmelser-
na i3 kap. 8 — 14 §§ taxeringslagen (1990:324).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.

- ! Lagen omtryckt 1991:97.
Scnaste lydelsc av lagens rubrik 1974: 771.
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25 Forslagtill Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i kungorelsen (1953: 524) angdende
upphévande av skyldigheten for svensk medborgare att
tillhora nationell kyrkoférsamling m. m.

Hirigenom f6reskrivs att i kungorelsen (1953:524) angdende upphivan-
de av skyldigheten for svensk medborgare att tillhdra nationell kyrkofor-
samling orden “mantalsverket” och "den lokala skattemyndigheten™ skall
bytas ut mot ’skattemyndigheten”.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.
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26 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1958:295) om sjomansskatt! skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Redare, som enligt lag ir skyldig
att fora handelsbocker, skall ha sin
bokforing sd ordnad, att dérav
framgar sjdmans namn, fodelsetid
och mantalskrivningsadress, |one-
belopp och skatteavdrags belopp

Redare, som enligt lag dr skyldig
att fora handelsbocker, skall ha sin
bokforing si ordnad, att dirav
framgir sjomans namn, fodelsetid,
16nebelopp och skatteavdrags be-
lopp samt, om sjomannen uppvisat

samt, Oom sjdomannen uppvisat
skattsedel p& prelimindr skatt,
numret pa denna skattsedel.

skattsedel pad prelimindr skatt,
numret pd denna skattsedel.

Aven annan redare #n i forsta stycket sigs, som skall gdra avdrag for
sjomansskatt, dr skyldig att fora anteckningar i samma omfattning.

Efter anmaning av riksskatteverket eller skattemyndighet aligger det
saddan redare, som avses i forsta eller andra stycket, att meddela de upplys-
ningar som behovs for kontroll av skatteavdrag. Redare skall ocksa efter
anmaning forete alla handlingar som behovs for sddan kontroll, sdsom
kontrakt, kontoutdrag, rakningar eller kvitton.

For kontroll av att bestimmelserna om skatteavdrag har foljts far revi-
sion verkstillas hos redare som avses i forsta eller andra stycket. Beslut om
revision meddelas av riksskatteverket eller skattemyndighet. 1 ovrigt géller
i friga om revision 1 tillimpliga delar bestimmelserna i 3 kap. 814 §§
taxeringslagen (1990: 324).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.

! Lagen omtryckt 1970:933.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
2 Senaste lydelse 1990:347.
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27 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i drvdabalken

Hirigenom foreskrivs att i 25 kap. 3 § 4rvdabalken' ordet “pastorsimbe-
tet” skall bytas ut mot “'skattemyndigheten™.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991,

! Senaste lydelse av 25 kap. 3 § 1973:647. 43



28 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1959:551) om berédkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om

allméan forsakring

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1959:551) om berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring’

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For har i riket bosatt eller man-
talsskriven forsikrad skall pen-
sionsgrundande inkomst enligt
lagen om allmén forsakring bestim-
mas av skattemyndigheten i det ldn
den forsdkrade taxerats till statlig
inkomstskatt eller skulle ha taxerats
till sddan skatt, om han varit bosatt
i riket eller inte haft att erldgga sj6-
mansskatt,

Pensionsgrundande inkomst for
sjoman, som inte dr bosatt eller
mantalsskriven 1 riket, skall be-
stimmas av skattemyndigheten i
Goteborgs och Bohus ldn.

Foreslagen lyvdelse

B

1§

Pensionsgrundande inkomst en-
ligt lagen (1962:381) om allmin
forsdkring bestdms av skattemyn-
digheten i det lin den forsikrade
taxerats till statlig inkomstskatt el-
ler skulle ha taxerats till sddan
skatt., om han varit bosatt i riket
eller inte haft att erldgga sjémans-
skatt.

Pensionsgrundande inkomst for
sjoman, som inte dr bosatt i riket,
skall bestimmas av skattemyndig-
heten i G6teborgs och Bohus lin.

For annan forsakrad dn som i forsta eller andra stycket sigs skall den
pensionsgrundande inkomsten bestimmas av skattemyndigheten i Stock-

holms ldn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

! Lagen omtryckt 1976:1015.

Scnaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.

2 Senaste lydelsc 1990: 349.
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29 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring

Hirigenom f6reskrivs att 1 kap. 4 och 5 §§ lagen (1962:381) om allmin

forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Fran och med den mdanad varunder forsdkrad uppnér sexton ars lder
skall han, direst han dr bosatt i riket, vara inskriven hos allmin forsik-

ringskassa.

Forsdkrad skall vara inskriven
hos den kassa, inom vars verksam-
hetsomrade han dr mantalsskriven.
Ar den forsikrade ej mantalsskriven
1 riket, skall han vara inskriven hos
den kassa, inom vars verksamhets-
omrade han ir bosatt vid arcts in-
gang, eller, om han bositter sig i
riket senare under 4ret, hos den
kassa, inom vars verksamhetsom-
rdde bosittningen dger rum.

Forsikrad skall vara inskriven
hos den kassa, inom vars verksam-
hetsomrade han var folkbokford den
1 november foregdende dr. Var den
forsakrade inte folkbokford i Sveri-
ge den 1 november foregdende dr,
skall han vara inskriven hos den
kassa, inom vars verksamhetsom-
ride han dr bosatt vid arets inging,
eller, om han bositter sig i riket
senare under arct, hos den kassa,
inom vars verksamhetsomrade bo-
sdttningen dger rum.

5§

Allmin forsikringskassa skall inskriva forsikrad, s& snart kassan erhallit
kdnnedom om att han skall vara inskriven hos kassan. Inskrivning géller
fran den tidpunkt, da sidant forhallande intrétt att den forsidkrade skall
vara inskriven, dock tidigast frin och med tredje manaden fore den. d4

han inskrives.

Skall forsikrad, som ¢ dr man-
talsskriven | riket, vara inskriven
hos forsakringskassa enligt vad i 4 §
sdgs, Aligger det honom att inom
tva veckor fran den tidpunkt d3 sa-
dant forhdllande intrdtt att han
skall vara inskriven anmila sig till
den kassa, hos vilken han skall in-
skrivas.

Skall forsidkrad, som inte var folk-
bokford i Sverige den 1 november

foregdende dr, vara inskriven hos

forsdkringskassa cnligt vad 1 4§
sédgs, aligger det honom att inom
tva veckor fran den tidpunkt da sa-
dant forhallande intrétt att han
skall vara inskriven anmila sig till
den kassa, hos vilken han skall in-
skrivas.

S4& snart allmin forsdkringskassa crhallit kinnedom om att forsikrad ¢j
lingre skall vara inskriven hos kassan, skall kassan avfora honom frén sitt
register Over inskrivna forsikrade med verkan fridn den tidpunkt, dé sé-
dant forhallande intritt att inskrivningen skall upphéra.

Dcnna lag trader i kraft den | januari 1992.

! Lagen omtryckt 1982:120.
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30 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilldgg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension

Hirigenom foreskrivs att 2, 8 och 14 §§ lagen (1962:392) om hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Kommun skall utge kommu-
nalt bostadstilldgg till den
som uppbir folkpension i form av
alderspension, fortidspension, om-
stillningspension  cller  sdrskild
efterlevandepension och dr man-
talsskriven inom kommunen ecller
till didr mantalsskriven hustru som
uppbir hustrutilligg. Kommunalt
bostadstilldgg skall ocksa utges till
den som dr mantalsskriven inom
kommunen och uppbidr folkpen-
sion i form av dnkepcnsion med
stod av Overgdngsbestimmelserna
till lagen (1988:881) om &dndring i
lagen (1962:381) om allmiin forsak-
ring.

Kommun skall utge kommu-
nalt bostadstillagg till den
som uppbir folkpension i form av
alderspension, fortidspension, om-
stidllningspension  eller  sérskild
cfterlevandepension och som den 1
november foregdende dar var folk-
bokford inom kommunen cller till
dir folkbokford hustru som uppbir
hustrutilldgg. Kommunalt bostads-
tilldgg skall ocksa utges till den som
den | november foregdende dr var
Jfolkbokférd inom kommunen och
uppbir folkpension i form av dnke-
pension med stod av dverglngsbe-
stimmelserna till lagen (1988:881)
om #ndring i lagen (1962:381) om
allmin f6rsikring.

Kommunalt bostadstillagg utgar enligt de grunder kommunen bestim-

mer, dock ldgst med belopp som berdknat per minad svarar mot den del

av den manatliga bostadskostnad, som enligt foreskrifter som regeringen
meddelar med stod av 14 § andra stycket skall tickas av bostadstilligg for
att statsbidrag skall lamnas. Avvikelsc frdn vad i 4 och 5 §§ stadgas ma
dock icke dga rum. och tor ritt till kommunalt bostadstilligg méa ej fordras
viss tids bosittning inom kommunen cller uppstiillas annat ddrmed jaim-
forligt villkor. Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, riksfor-
sakringsverket beslutar om grunder for berdkning av bostadskostnaderna i
drende cnligt denna lag. Regeringen dger meddela foreskrifter angiende
det hdgsta belopp som mé utgd i kommunalt bostadstilldgg for pensionsbe-
rittigad, som ir bosatt i dlderdomshem eller ddrmed likstéllt hem.
Kommunen skall utan dréjsmél underritta riksforsdkringsverket och
den allminna forsdkringskassa. inom vars verksamhetsomrdde kommu-
nen ar beldgen, om de beslut som fattas rérande kommunalt bostadstillagg.

8§3-

Den som é&tnjuter hustrutilligg
eller kommunalt bostadstilldgg dr
skyldig att, om hans eller hans ma-

! Lagen omtryckt 1976:1014.
2 Senaste lydelsc 1988: 883,
* Scnaste Iydelse 1988:1268.

Den som &tnjuter hustrutillagg
cller kommunalt bostadstillagg ar
skyldig att, om hans eller hans ma-

Prop. 1990/91:153

46



Nuvarande lydelse

kes ekonomiska forhallanden vi-
sentligt forbédttrats, utan oskiligt
drdjsmal géra anmilan om detta
till den allminna forsiikringskassa,
inom vars verksamhetsomride han
senast blivit mantalsskriven. Ena-
handa skyldighet Aligger honom,
om han itnjuter kommunalt bo-
stadstilligg och mantalsskrivs i an-
nan kommun dn forut, s ock om
han ingar dktenskap eller om hans
dktenskap uppldses genom makens
déd eller annorledes. Ar den som
atnjuter tilldgget omyndig Aavilar
anmilningsskyldigheten formynda-
ren. Om den som uppbir torménen
har en god man eller {6rvaltare en-
ligt foridldrabalken, har denne mot-
svarande skyldighet att géra anma-
lan, om dct kan anses ingd i upp-
draget. Uppbirs forménen av myn-
dighet eller av annan person {in den
pensionsberittigade eller dennes
formyndare, gode man cller forval-
tare, dr dven sddan myndighet eller
person anmalningsskyldig.

Foreslagen lydelse

kes ekonomiska forhillanden vi-
sentligt forbdttrats, utan oskiligt
drojsmal gora anmilan om detta
till den allmidnna forsdkringskas-
san. Enahanda skyldighet Aaligger
honom, om han atnjuter kommu-
nalt bostadstilldge och folkbokfors i
annan kommun 4n forut, sd ock om
han ingar dktenskap eller om hans
dktenskap upploses genom makens
dod eller annorledes. Ar den som
atnjuter tilligget omyndig Avilar
anmilningsskyldigheten férmynda-
ren. Om den som uppbér férmanen
har e¢n god man eller forvaltare en-
ligt fordldrabalken, har denne mot-
svarande skyldighet att gora anma-
lan, om det kan anses ingd i upp-
draget. Uppbirs forménen av myn-
dighet eller av annan person dn den
pensionsberittigade eller dennes
formyndare, gode man eller forval-
tare, dr dven sddan myndighet eller
person anmélningsskyldig.

14 §*

Kommunala bostadstilldgg skall
bekostas av den kommun dir den
pensionsberittigade dr mantals-
skriven.

Kommunala bostadstilligg skall
bekostas av den kommun dir den
pensionsberittigade var folkbokford
den 1 november foregdende ar.

Till kommunens kostnader enligt forsta stycket utgar statsbidrag enligt
bestimmelser som regeringen meddelar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.

4 Senaste lydelse 1979:732.

Prop. 1990/91:153

47



31 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att i 37 kap. 3 § brottsbalken' ordet “kyrkobok-
ford™ skall bytas ut mot “’folkbokférd™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

' Scnaste lydelse av 37 kap. 3 § 1988:1324. 48



32 Forslagtill Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m. m.

Hirigenom foreskrivs att i 4 § lagen (1965:269) med sérskilda bestdm-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.’
ordet “kyrkobokforda” skall bytas ut mot folkbokforda™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 4 § 1990:353. 49

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 153



33 Forslag till . Prop. 1990/91: 153

Lag om #ndring i lagen (1969:246) om domstolar i
fastighetsmal

Hirigenom foreskrivs att i 7 § lagen (1969:246) om domstolar i fastig-
hetsmal' ordet “kyrkobokford™ skall bytas ut mot “folkbokford™..

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 7 § 1975:1295.
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34 Forslag till Prop. 1990/91: 153

Lag om #ndring i lagen (1971:289) om allmdnna
forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att i 19 och 20 §§ lagen (1971:289) om allminna
férvaltningsdomstolar' ordet “’kyrkobokford™ skall bytas ut mot ““fotkbok-
ford™.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av
19§ 1988:617
20§ 1990: 1131. 51



35 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1972:119) om faststédllande av

konstillhorighet i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1972:119) om faststillande av kéns-
tillhdrighet i vissa fall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som sedan ungdomen upple-
ver att han tilthor annat kon 4n det
som antecknats for honom i kyrko-
bokfiringen och sedan avsevird tid
upptrdader i enlighet hirmed samt
méste antagas dven framdeles leva i
sadan konsroll kan efter egen ansé-
kan fa faststdllt att han tillhor det
andra koOnet. Faststillelse far ske
utan hinder av att stkanden tidiga-
re erhallit faststillelse enligt 2 §.

Foreslagen lvdelse

Den som sedan ungdomen upple-
ver att han tillhor annat kon dn det
som framgdr av folkbokforingen
och sedan avseviird tid upptrader i
enlighet hirmed samt méste anta-
gas dven framdeles leva i sidan
konsroll kan efter egen ansdkan fa
faststélit att han tillnér det andra
konet. Faststéllelse far ske utan
hinder av att sokanden tidigare er-
hallit faststillelse enligt 2 §.

Faststéllelse enligt forsta stycket meddelas endast om stkanden fyllt
arton ar och undergatt sterilisering eller av annan orsak saknar fortplant-

ningsforméga.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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36 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i lagen (1972:229) om kyrkliga
indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs att i 15 och 21 §§ lagen (1972:229) om kyrkliga
indelningsdelegerade’ ordet “kyrkobokford” skall bytas ut mot folkbok-
ford”.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991,

! Senaste lydelse av
15§ 1988: 194,
21§ " 53



37 Forslag till

Lag om dndring i rittshjdlpslagen (1972:429)

Hirigenom fOreskrivs att 9 a § rittshjilpslagen (1972:429) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

9a§

Den som har beviljats allmidn
rattshjdlp dr i maélet eller drendet
befriad fran expeditionsavgifter en-
ligt forordningen (1987:452) om
avgifter vid de allminna domsto-
larna och for avgifter enligt expedi-
tionskungorelsens (1964:618) av-
giftslista, avdelning I samt avdel-
ning Il under rubriken Utsdkning
m.m. Detsamma giller i fraga om
avgift for mantalsskrivningsbevis.

Den som har beviljats allmidn
rattshjdlp dr i malet eller drendet
befriad fran expeditionsavgifter en-
ligt forordningen (1987:452) om
avgifter vid de allmidnna domsto-
larna och for avgifter enligt expedi-
tionskungorelsens (1964:618) av-
giftslista, avdelning I samt avdel-
ning II under rubriken Utsdkning
m.m.

Avgiftsfriheten giller endast i den min den begidrda handlingen ir
erforderlig for den rittssékande. Avgiftsfriheten giller inte i friga om
handling som utfirdas endast pa sdrskild begdran, om inte handlingen
begirs innan avgorandet i huvudsaken har vunnit laga kraft.

Den som beviljats allmin réttshjilp i angeldgenhet som lett till verkstill-
bart avgbrande, ansvarar inte for grundavgift och forsiljningsavgift enligt
forordningen (1981:1185) om utsdkningsavgifter. Detsamma giller den
som har beviljats allmin rittshjdlp i ett mal om verkstéllighet.

Kostnader for kungdrelse i mél eller drende vid allmin domstol, bo-
stadsdomstolen eller arbetsdomstolen skall, sdvitt de belastar den som
beviljats allmén réttshjilp, utgd av allmédnna medel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari.1992.

! Lagen omtryckt 1983:487.
2 Senaste lydelse 1988:213.
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38 Forslagtill
Lag om dndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att i 1 kap. 3§ och 2 kap. 3 § kommunallagen
(1977:179)" ordet "kyrkobokford™ skall bytas ut mot "folkbokford”.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 2 kap. 3 § 1988:1253.
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39 Forslag till

Lag om dndring i hogskolelagen (1977:218)

Hirigenom foreskrivs i friga om hdgskolelagen (1977:218)"
dels att 1 34 a § ordet “kyrkobokford” skall bytas ut mot “’folkbokférd”,
dels att 34 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§

Till grundliggande hogskoleut-
bildning som anordnas av kommun
eller landstingskommun antages so-
kande utan avseende pa kyrkobok-
foringsort.

Har kommun tagit emot stude-
rande som ej dr kyrkobokford inom
kommunen, har kommunen rétt till
ersdttning for utbildningen. Ersitt-
ningen skall utges av den kommun
dir den studerande ir kyrkobok-
ford. Ersittningen skall utgd med
det belopp som foreskrives av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen utser, om kommunerna ej
kommer éverens om annat.

Till grundldggande hogskoleut-
bildning som anordnas av kommun
eller landstingskommun antages so-
kande utan avseende pa folkbokfo-
ringsort.

Har kommun tagit emot stude-
rande som ej dr folkbokford inom
kommunen, har kommunen ritt till
ersittning for utbildningen. Ersétt-
ningen skall utges av den kommun
ddr den studerande ir folkbokford.
Ersédttningen skall utgd med det be-
lopp som fOreskrives av regeringen
eller myndighet som regeringen ut-
ser, om kommunerna ej kommer
§verens om annat.

Andra stycket dger motsvarande tillimpning pa grundldggande hogsko-
leutbildning som anordnas av landstingskommun.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991,

! Scnaste lydelsc av 34 a § 1987:201.
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40 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i lagen (1978:28) om forsdkringsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att i 9 § lagen (1978:28) om forsdkringsdomsto-
lar' ordet kyrkobokford” skail bytas ut mot folkbokford”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 9 § 1990:453. 57



41 Forslag till : Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i familjebidragslagen (1978:520)
Hirigenom foreskrivs i friga om familjebidragslagen (1978:520)
dels att 1 27 § ordet “kyrkobokford™ skall bytas ut mot “*folkbokford”,
dels att i 35 § ordet "mantalsskriven” skall bytas ut mot “folkbokford™.

Denna lag trader i kraft, i friga om 27 § den 1 juli 1991 och dvrigt den 1
januari 1992.
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42 Forslag till Prop

Lag om dndring i lagen (1979:412) om kommunala
indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs att i 15 § lagen (1979:412) om kommunala indel-
ningsdelcgerade ordet "kyrkobokford” skall bytas ut mot ""folkbokford”.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

.1990/91:153
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43 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1979: 560) om transportformedling

Hirigenom foreskrivs att i 2 kap. 4 § lagen (1979: 560) om transportfor-
medling' ordet “kyrkobokf6rd™ skall bytas ut mot *folkbokford”.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 2 kap. 4 § 1988: 1500.

Prop. 1990/91: 153
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44 Forslag till Prop. 1990/91:153
Lag om idndring i lagen (1979:561) om biluthyrning

Hirigenom foreskrivs att i 2 kap. 4 § lagen (1979:561) om biluthyrning’
ordet “’kyrkobokford™ skall bytas ut mot “folkbokford”.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 2 kap. 4 § 1988:1501. 61



45 Forslag till
Lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att i 17 kap. 10§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)" ordet mantalsskriven™ skall bytas ut mot “’folkbokford™.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelsc av 17 kap, 10 § 1988:1283.

Prop. 1990/91:153
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46 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om dndringilagen (1980: 11) om tillsyn dver hélso- och
sjukvardspersonalen m. fl.

Hirigenom foreskrivs att i 7 a § lagen (1980:11) om tillsyn &ver hilso-
och sjukvardspersonalen m. fl." ordet "folkbokforingsmyndighet™ skall by-
tas ut mot “’skattemyndighet”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 7 a § 1989:592. 63



47 Forslag till

Lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom foreskrivs att 5§ skatteregisterlagen (1980:343)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

For fysisk person som ir kyrko-
bokford i riket skall i det centrala
skatteregistret anges

1. personnummer, namn, ad-
ress, civilstdnd, datum for civil-
stindsidndring,  kyrkobokforings-
och mantalsskrivningsforhdllanden,

For fysisk person som ar folkbok-
Jord i riket skall 1 det centrala skat-
teregistret anges

1. personnummer, namn, ad-
ress, civilstind, datum for civil-
stdndsdndring och folkbokforings-
Jforhdllanden,

2. registrering enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt, sarskilt regi-
strerings- och redovisningsnummer, organisationsnummer och firma,
3. forhéllanden som enligt lag eller forordning skall antecknas i skatte-

langd,

4. registrering i sjomansregistret, tillhorighet till icke-territoriell forsam-

ling, tillhSrighet till svenska kyrkan,

5. nationalitet, personnummer
for hos personen kyrkobokforda
barn under 18 4r, antal hemmava-
rande barn som inte har uppnatt 16
eller 18 &rs &lder, personnummer
for make och, om samtaxering sker
med annan person, personnummer
for denne,

5. nationalitet, personnummer
for hos personen folkbokforda barn
under 18 ar, antal hemmavarande
barn som inte har uppnétt 16 eller
18 &rs é&lder, personnummer for
make och, om samtaxering sker
med annan person, personnummer
for denne,

6. slag av pensionsformén som personen ir berittigad till enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring, i den mén det behdvs for att debitera

socialforsikringsavgift,

7. slag av preliminir skatt som personen skall betala.

For person som inte har uppnatt
18 &rs alder skall ocksd anges per-
sonnummer for den hos vilken per-
sonen ir kyrkobokford.

Foér person som inte har uppnatt
15 4rs alder skall inféras endast
uppgift om personnummer, namn
och adress samt personnummer for
den hos vilken personen dr kyrko-
bokford, om inte ytterligare uppgift
som avses i forsta stycket behovs
for beskattning,.

For person som ej dr kyrkobok-
ford hidr 1 riket skall uppgifter enligt
forsta, andra cller tredje stycket in-

! Lagen omtryckt 1983:143.
2 Senaste tydelse 1986:1301.

For person som inte har uppnétt
18 ars alder skall ocksd anges per-
sonnummer for den hos vilken per-
sonen ar folkbokford.

For person som inte har uppnétt
15 &rs alder skall inforas endast
uppgift om personnummer, namn
och adress samt personnummer for
den hos vilken personen &r folkbok-
ford, om inte ytterligare uppgift
som avses i fOrsta stycket behdvs
for beskattning.

For pcrson som ¢j dr folkbokford
hdar i1 riket skall uppgifter enligt
forsta, andra eller tredje stycket in-

Prop. 1990/91:153
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse Prop. 1990/91:153

foras 1 den mén det behdvs {6r be- foras 1 den mén det behdvs {or be-
skattning hir i riket. skattning har i riket.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1991.
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48 Forslag till
Lag om dndring i socialtjdnstlagen (1980: 620)

Hirigenom [Oreskrivs att i 66§ socialtjinstlagen (1980:620)" ordet
“folkbokforingsmyndighet™ skall bytas ut mot “skattemyndighet™,

Dcnna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

' Lagen omtryckl 1988:871.

Prop. 1990/91:153
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49 Forslag till Prop

Lag om dndring i lagen (1981:324) om medborgarvittnen

Hirigenom foreskrivs att i 3 § lagen (1981:324) om medborgarvittnen'
ordet "kyrkobokford™ skall bytas ut mot “folkbokford™.

Decnna lag tridder i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste Iydelse av 3 § 1988:1326.

. 1990/91:153
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50 Forslag till
Lag om dndringilagen (1981:1216) om kyrklig beredskap

Hirigenom foreskrivs att i 7 § lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap
ordet "kyrkobokforda™ skall bytas ut mot “folkbokforda™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,

Prop. 1990/91:153
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51 Forslag till Prop. 1990/91:153

LLag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att i 2 § lagen (1983:890) om allemanssparande'
ordet “kyrkobokford™ skall bytas ut mot **folkbokford™.

Denna lag trader i kratt den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 2 § 1990:814. 69



52 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i lagen (1984: 533) om arbetsstillenummer
m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1 9 § lagen (1984:533) om arbetsstillenummer
m. m. ordet “kyrkobokforingsort™ skall bytas ut mot "folkboktoringsort™
samt att ordet "kyrkobokfOringsfastighet™ skall bytas ut mot “folkbokf{o-
ringsfastighet™.

Denna lag trider i kratt den 1 juli 1991.
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53 Forslag till Prop. 1990/91: 153
Lag om dndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118)

Hirigenom {0reskrivs att i 1 kap. 6 §. 3 kap. 3§, 4kap. 4§, 4akap. 3§.6
kap. 3, 3 a och 4 §§ samt 8 kap. 2 a § vuxenutbildningslagen (1984:1118)"
ordet “kvrkobokidrd™ i olika bdjningsformer skall bytas ut mot "folkbok-
ford™ i motsvarande form.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste tydelse av
1 kap. 6 § 1988:664.
4akap. 3§ ”
6kap.3a§ :
8kap.2a§ 71



54 Forslagtill ®

Lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)
dels att i 3 kap. 13 §, 4 kap. 9 § samt 5 kap. 6 § ordet “kyrkobokford™ i
olika bdjningsformer skall bytas ut mot “folkbokf6rd™ i motsvarande

form.

dels att 1 kap. 15 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

I kap.
15§

For den som dr bosatt i riket av-
scs 1 lagen med hemkommun
den kommun i vilken han 4r kyrko-
boktord. Ar han inte kyrkobokford i
riket avses med hemkommun den
kommun i vilken han vistas stadig-
varande eller, om han saknar sta-
digvarande vistelseort, den kom-
mun i vilken han Gr tillfallet uppe-
haller sig.

For den som #dr bosatt i landel
avses i lagen med hemkommun
den kommun i vilken han ir folk-
bokford. Ar han inte folkbokfird i
landet eller dr han kvarskriven | en
kommun enligt 16 § folkbokforings-
lagen (1991:000) avses med hem-
kommun den kommun i vilken han
vistas stadigvarande eller, om han
saknar stadigvarande vistelseort,
den kommun i vilken han for tillfil-
let uppchaller sig.

Med hemlandstingskommun avses den landstingskommun till

vilken hemkommunen hor.

Denna lag tridder i kraft den ! juli 1991,

I Senaste lydelse 1990:1477.

Prop. 1990/91:153



55 Forslag till Prop. 1990/91: 153

Lag om dndring i lagen (1986: 159) om grundlidggande
svenskundervisning for invandrare

Harigenom foreskrivs att i 5§ lagen (1986:159) om grundliggande
svenskundervisning for invandrare' ordet “kyrkobokford™ i olika boj-
ningsformer skall bytas ut mot "'folkbokford™ i motsvarande form.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991,

' Senaste lydelse av 5 § 1990:567. 73



56 Forslag till
Lag om dndring i yrkestrafiklagen (1988:263)

Hirigenom {oreskrivs att i 4 § yrkestrafiklagen (1988:263)! ordet “kyr-
kobokford™ skall bytas ut mot folkboktord™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,

! Lagen omtryckt 1988:1499.

Prop. 1990/91:153
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57 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lagom dndringilagen (1988:491) om
skattcutjamningsbidrag

Hirigenom foreskrivs att i 2 § lagen (1988:491) om skatteutjimnings-
bidrag' ordet "kyrkobokford™ skall bytas ut mot “folkbokford™.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1991,

! Senaste lydelse av 2 § 1990: 404. 75



58 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:786) om bostadsbidrag
Hirigenom foreskrivs att 1 2, 3, 7 och 20 §§ lagen (1988:786) om bo-
stadsbidrag' ordet “kyrkobokftrd™ i olika bdjningsformer skall bytas ut

mot “folkbokford” i motsvarande form.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991,

' Lagen omtryckt 1990: 792,

Prop. 1990/91:153
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59 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1988:846) om ungdomsbosparande

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1988:846) om ungdomsbosparande
ordet "kyrkobok{ord™ skall bytas ut mot “folkbokford™.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

Prop. 1990/91: 153
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60 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:425) om sérskilda
inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 1 7§ lagen (1989:425) om sérskilda inskol-
ningsplatser hos offentliga arbetsgivare ordet “kyrkobok{trd™ skall bytas
ut mot folkbokford™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,

Prop. 1990/91:
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61 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:912) om nedséttning av
socialavgifter och allmin I16ncavgift

Hirigenom foreskrivs att 4 och 6 §§ lagen (1990:912) om nedsittning
av socialavgifter och allmén 16ncavgift skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

FFor en forsdkrad med sddan
verksamhet som avses i 2 § som be-
drivs vid fast driftstélle i stédomri-
de ! skall den procentsats efter vil-
ken cgenavgifter sammanlagt utgar
sdattas ned med tio procentenheter
till och med inkomstéret 2000, om
den forsiikrade for inkomstaret ir
mantalsskriven inom stédomrade
1. For inkomstaret 1991 skall pro-
centsatsen dock sdttas ned med fem
procentenheter for forsikrade vars
verksamhet bedrivs 1 stddomréde |
utanfér Norrbottens ldn.

FFor en forsikrad med sadan
verksamhet somt avses 1 2 § som be-
drivs vid fast drifistille i Bodens,
Luled, Pitea cller Alvsbyns kom-
mun 1 Norrbottens lin skall den
procentsats efter vilken egenavgil-
ter sammanlagt utgdr sitlas ned
med fem procentenheter {6r vart
och ctt av inkomstaren 1991 till och
med 1995, om den forsikrade tor
inkomstaret dr manralsskriven i na-
gon av dessa kommuner.

e

Foreslagen lydelse

For en fOrsikrad med siddan
verksamhet som avses i 2 § som be-
drivs vid fast driftstéile i stodomra-
de 1 skall den procentsats efter vil-
ken cgenavgifter sammanlagt utglr
siittas ned med tio procentenhceter
till och med inkomstaret 2000, om
den  forsidkrades hemortskommun
enligt 66 § kommunalskatrelagen
(1928:370) for inkomstaret ar beld-
gen inom stddomrdde 1. For in-
komstaret 1991 skall procentsatsen

" dock sittas ned med fem procent-

enheter tor fOrsdkrade vars verk-
samhet bedrivs 1 stddomride |
utanfor Norrbottens ldn.

For en forsikrad med sddan
verksamhet som avses i 2 § som be-
drivs vid fast driftsiille i Bodens,
Lulea. Pited eller Alvsbyns koni-
mun 1 Norrbottens lin skall den
procentsats cfter vilken egenavgif-
ter sammanlagt utgar sittas ned
med fem procentenheter for vart
och ett av inkomstéren 1991 till och
med 1995, om den [firsdkrades
hemortskommun enligt 66 § kom-
munalskattelagen  (1928:370) tor
inkomstéaret dr heldgen inom ndgon
av dessa kommuner,

Denna lag tridder i kraft den | januari 1992,

Prop. 1990/91:153
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Finansdepartementct Prop. 1990/91: 153

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 21 mars 1991

Nirvarandc: Statsrddet Engstrom. ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindgvist. G. Andersson, Lonngvist, Thalén. Freivalds, Wall-
strom. Loow, Persson, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Asbrink

Proposition om ny folkbokforingslag m. m.

1 Inledning

1983 ars folkbokforingskommitté (Fi 1983:04) har haft i uppdrag att ligga
fram forslag till cn helt ny folkboktoringslag. Genom tilliggsdirektiv (dir.
1989:64) gavs kommittén i uppdrag att ocksd dverviga och lamna fGrslag
till 4tgdrder som forhindrar att ndgon med hjilp av personnummer kan
leta rdtt pd en person i syfte att utdva vald, hot eller trakasserier.

Kommittén limnadc 1 deccmber 1983 betdnkandet (Ds Fi 1983:31)
Allmint ombud inom folkbokfringen. Forslagen i det betinkandet har
lett till lagstiftning (prop. 1985/86:56, SkU 18, rskr. 57, SFS 1985:1121).

I mars 1989 lamnadc kommittén betdnkandet (SOU 1989:10) Ritt
adress samt i juni 1990 slutbetinkandet (SOU 1990:50) Ny folkbok{6-
ringslag. (L.edamoter var vid avgivandet av slutbetiinkandet f.d. dverdi-
rektoren Eric Hallman, ordférande, organisationssckreteraren Ove Holm-
berg. riksdagsliedamoten Bengt Kindbom. f.d. riksdagsledamoten Elvy
Nilsson och riksdagsiedamoten Knut Wachtmeister.) Kommitténs forsiag
till ny folkbokforingslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
1.

Organisationskommittén or folkbokforingen (Fi 1988:02) tillkallades
cfter det att riksdagen ar 1987 beslutade om ctt dndrat huvudmannaskap
for folkbokforingen. Den har i uppdrag att limna forslag till den ndrmare
utformningen av folkbokféringens organisation och i dvrigt limna forslag
till andra atgdrder som kan behdvas for att genomflora den nya organisatio-
nen. Organisationskommittén har ldmnat betidnkandet (SOU 1990:18)
Lag om folkbokforingsregister, som lett till lagstifining (prop. 1990/91:53,
SkU 9. rskr. 109, SFS 1990:1536) och betdnkandet (SOU 1990: 109) Fortfatt-
ningstOrsiag med anledning av ny folkbokforingsorganisation m. m. (Leda-
méter dr landshdvding Rolf Wirtén, ordférande, departementsradet Nils
Dcexe, 6verdirektoren Lennart Grufberg och kanslichefen Svante Holgers-
son.)

Betdnkandena Ritt adress, Ny folkbokforingsiag och [F'6rfattningsforslag
med anledning av ny folkbokforingsorganisation m. m. har remissbehand-
lats. Forteckningar 0ver remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2, 3 och 4. Sammanstillningar av remissyttrandena har
uppriittats inom finansdepartementet och finns tillgidngliga i lagstiftnings- 80
drendet (dnr 1318/89, 3370/90 och 5797/90).



Regeringen beslutade den 21 februari 1991 att inhdmta lagrddets vttran-
de 6ver de grundlidggandce lagforslagen som uppriittats med anledning av
vad jag nu anfort. IFérslagen hade uppriittats inom finandepartementet i
samrdd med andra berdrda statsrdd. Foljande lagforslag remitterades till
lagradet .

1. folkbokforingslag, *

2. lag om inforande av folkbokféringslagen,

3. lag om fingerade personuppgifter,

4. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

5. lag om dndring i ritteglngsbalken,

6. lag om édndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

7. lag om dndring i fordldrabalken,

8. lag om dndring i lagen (1969:629) om dndring i drvdabalken,

9. lag om dndring i religionsfrihetslagen (1951:680).

10. lag om dndring i vallagen (1972:620),

11. lag om dndring i datalagen (1973:289),

12. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),

13. lag om iindring i namnlagen (1982:670).

14. lag om dndring i lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag,

15. lag om dndring i dktenskapsbalken,

16. lag om dndring i forsamlingslagen (1988:180).

17. lag om dndring i begravningslagen (1990: 1144).

18. lag om dndring i lagen (1990: 1536) om folkbokforingsregister.

De granskadc lagforslagen bor fogas till protokollet som bilaga 3.

Lagradets yttrande bor fogas till protokollet 1 detta drende som bilaga
6. Jag aterkommer till vttrandet i avsnitt 8.3 och 8.5 dir jag behandlar mitt
forslag till folkbokforing med fingerade personuppgifter och dirmed sam-
manhidngande sckretessfragor. T Ovrigt har lagradet lamnat forslagen utan
erinran. Lagradets granskﬁing har ocksa lett till vissa redaktionella juste-
ringar i lagtexten.

2 Allmianna utgingspunkter

Det har sedan linge ratt enighet om att den nuvarandc folkbokforingen har
brister och behéver rationaliscras och forbittras. Bristerna har frimst
kunnat hiinfGras till organisationen av folkbokforingen.

I oktober 1987 fattade riksdagen principbeslut om en ny organisation av
folkbok{oringen (prop. 1986/87:158, SkU 1987/88:2, rskr. 2). I proposi-
tionen forcslogs att ansvaret for den lopande folkbokfGringen skulle foras
Over fran pastorsimbetcena till de lokala skattemyndigheterna. Riksdagen
foreslogs ta stilining till de principiclla riktlinjerna for den nya organisa-
tionen. Omorganisationen skulle enligt forslaget genomt6ras den [ juli
1991.

Riksdagens beslut avviker i ctt avseende fran vad som torslagits i propo-
sitionen. 1 skatteutskottets betinkande uttalades nimligen att de allméinna
forsidkringskassorna borde integreras i folkboktoringsarbetet. I betdnkan-

6 Riksdagen 1990/91. 1 .\'an.zl. Nrls3

Prop

. 1990/91:153
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det angavs vidare i stora drag hur t6rsidkringskassorna skulle kunna med-
verka i arbetet.

Organisationskommittén tor folkbokfGringen har i sitt delbetinkande
Lag om folkbokforingsregister m.m. redovisat, férutom ett [Orslag till
registerlag, overviganden och torslag rérande bl. a. folkbokloringens orga-
nisatoriska inordnande i skattefdrvaltningen. forsikringskassornas med-
verkan och integritets- och sckretessfrdgor som uppkommer till toljd av
forslagen till datorisering.och omorganisation.

I december 1990 fattade riksdagen beslut om ¢n lag om folkbokforings-
register (prop. 1990/91:53, SkU9, rskr. 109. SFS 1990:1536). I propositio-
ncn angavs ocksd hur arbetsuppgiften att svara for folkbokforingen skall
inordnas i skattemyndigheternas organisation. hur de allménna forsik-
ringskassorna skall medverka i arbetet med folkbokf6ringen och hur ADB-
stodet {Or verksamheten skall vara uppbyggt.

Enligt propositionen skall all 16pande folkbokforingsverksamhet inom
skattemyndigheten ske pa tokal nivd. Genom den reform av organisatio-
nen av skatteforvaltningen som tradde 1 kraft den 1 januari 1991 avscs
med lokal niv§ ett [okalt skattekontor. I den av riksdagen antagna register-
lagen kommer detta till uttryck genom att det sdgs att det for nidrmare
angivna dndamadl. bl. a. handlidggning av folkbokfGringsirenden som pro-
vas av skattemyndigheten. skall med hjilp av automatisk databehandling
foras ett lokalt folkbokfdringsregister for varje lokalt skattckontors verk-
samhetsomrade.

De allminna forsdkringskassorna skall enligt propositionen medverka i
folkbokfGringsarbetet genom att ldmna information till allménheten, till-
handahdlla blanketter samt hjdlpa enskilda med att upprétta anmailningar
cller kontrollera anméilningar som de enskilda upprittat p4 egen hand. En
lingre gdende medverkan — som dven skulle innefatta beredning och
beddmning av drenden — avvisades, eftcrsom den skulle medfora bety-
dande oklarheter i fridga om kompetens och ansvar tor de inblandade
myndigheterna. Skattcutskottet gjorde samma bedémning.

Under ett antal &r har det ocksé pagatt utredningsarbetc med att sc dver
folkbokféringen i matericllt hdnseende. Den nuvarande folkbokforings-
lagen (1967:198), GIFBL, bygger pa de forhallanden i samhillet som radde
for méanga decennicr sedan. Lagens tillkomst grundades ndmligen inte pa
nagon mera omfattande dversyn av 1946 ars folkbok{dringsforordning.

I centrum av utredningsarbetet har sttt dnskemadlet att skapa ctt enhet-
ligt bosdtiningsbegrepp. Hemvistsakkunniga {oreslog 1 sitt betidnkande
(SOU 1976:39) Hemvist att folkbokforingens hemvistbegrepp skulle bli
grundlidggande for socialforsikrings-. sjukvirds- och barnbidragsomridet.
Hemvistsakkunnigas forslag har inte lett till lagstiftning.

1983 &rs folkbokioringskommitté har bedrivit sitt arbete med utgdngs-
punkt 1 bl, a. hemvistsakkunnigas torsiag. En annan uppgiit for kommittén
har varit att finna viigar for en forbittring av tlyttningskontrollen.

Sammanfattningsvis har folkboktoringskommittén kommit fram till att
erfarenheterna av de gillande principerna {or kyrkobokfSringen ir 1 hu-
vudsak goda. Nagra mera omfattande indringar i den matcriella reglering-
en har inte ansetts behdvliga. Ddremot bor lagstiftningen, bl. a. i friga om
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bosidttningsbegreppet. moderniscras och anpassas till dagens forhédllanden.
Till detta kan riknas att kommittén toreslagit att den nuvarande arliga
mantalsskrivningen skall upphora.

FolkbokfSringskommittén har i sitt slutbetinkande kunnat beakta det
dndrade huvudmannaskapet for folkbokioringen. Inte minst mot den bak-
grunden har kommittén av naturliga skil [imnat {Grslag till en ny folkbok-
foringslag. NFBL.

For min del ansluter jag mig till visentliga delar av folkbokforingskom-
mitténs torslag. liksom till de Orslag av toljdkaraktir som lagts fram av
organisationskommittén for folkbokldringen. Bade NFBL och dvriga lag-
dndringar bor trida i kraft den | juli 1991, dvs. d3 huvudmannaskapet tor
folkbokforingen enligt riksdagens beslut skall foras dver till skattemyndig-
heterna. De foljddndringar som har samband med mantalsskrivningen bor
dock trdda i kraft den [ januari 1992,

Jag avser nu att ndrmare redovisa min syn pd den lagstiftning som
behovs. Forst skall jag redovisa forslag betréffande fragor som direkt avser
NFBL, bl.a. mantalsskrivningen, bosédttningsbegreppet och beslutstorfa-
randet (avsnitt 3—7). Direfter presenterar jag ett {orslag, i huvudsak inom
ramen {61 NFBL. i syfte att {Orbittra skyddet for forfoljda personer (av-
snitt 8). Vidare behandlar jag de allminna forsikringskassornas medver-
kan i folkbokfdringen (avsnitt 9), de nuvarande kyrkobokfGringsarkiven
(avsnitt 10) och foljdlagstiftningen (avsnitt 11).

3 Mantalsskrivningen

3.1 Mantalsskrivningen avskaffas

Mitt forslag: Mantalsskrivningen avskaftas,

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar for-
slaget utan erinran.

Bakgrunden till mitt forslag: Mantalsskrivning fOrréttas varje ar av skat-
temyndigheten. Forfarandet inleds med att skattemyndigheten med hjilp
av sitt ADB-register 6ver befolkningen i lidnet (Iinsregistret eller, som det i
bland bendmns. personbandct) framstiller stommar till mantalslingder
for varje forsamling. I stommen upptas de personer som dr kyrkobokforda
i forsamlingen den | november dret fore det 4r som mantalsskrivningen
avser. De personer som anmilt flytining under tiden ndarmast cfter den |
november tas upp dér de var bosatta den 1 november, dven om kyrkobok-
foringen #ndrats forst nigot senare. Ett exemplar av stommen, som upp-
rittas i tre exemplar, hills tillgdngligt 6r granskning av allmédnheten hos
kommunen under tiden den 15 januari — den S februari mantalsaret. De
berdrda personerna och kommunerna samt det allminna ombudet fir
ansdka om mantalsskrivning med avvikelse fran stommen senast den 5
februari. Eventuella ansokningar provas av skattemyndigheten varvid ytt-
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randen hdmtas in fran berdrda parter och — i de fall da fragan berdr tva
skattemyndighcter — efter skriftvixling mellan dessa. Mantalslingden
faststéills den | mars av skattemyndigheten.

Enligt statskontorets rapport (1984:42) Framtida huvudman for folk-
bokfbringen kriver mantalsskrivningsforfarandet en arbetsinsats motsva-
rande ca 42 arsarbetskratfter.

Hénvisningar till mantalsskrivningen forekommer i méanga olika forfatt-
ningar. Dessa hinvisningar har olika funktioner.

I vissa fall &r mantalsskrivningen dirckt och med bindande verkan
avgdrande for cn persons skyldigheter eller rittigheter.

I andra sammanhang kan c¢n persons ritta mantalsskrivningsort provas
vid bedémningen av om en skyldighet cller rdttighet foreligger enligt en
viss forfattning. Ett exempel p nér detta kan ske dr 1 taxeringsprocessen.

For det tredje anvinds mantalsskrivningen som kompctensgrund for
domstolar, myndigheter och forsikringskassor.

Skilen for mitt forslag: 1 dldre tid beddmdes de flesta samhilleliga
rittigheter och skyldigheter som var beroende av en persons bosittning
med utgdngspunkt 1 mantalsskrivningen. Exempel pa detta var rostriitt,
medlemskap 1 kommun, ritt till fattigvird och skattskyldighcter av olika
slag. Kyrkobokforingen och mantalsskrivningen hade fran borjan olika
matcriclla boséttningsregler i vissa hdnseenden beroende pd att mantals-
skrivningen tjinade borgerliga syften medan kyrkobokftringen i fGrsta
hand tjdnade forsamlingsvdrden. Skilinaderna i bosdttningsreglerna upp-
horde 1 och med 1946 ars folkbokforingstorordning. Réttigheter och skyl-
digheter har alltmer knutits till den 16pande folkbokforingen, kyrkobokfo-
ringen.

En viktig funktion hos mantalsskrivningen dr att utgdra cn kontroll av
om kyrkobok{oringen #r riktig. Nir ansvaret dven {for den 1opande folk-
bokf6ringen fors 6ver till skattemyndigheterna den 1 juli 1991 finns det
inte ldngre ndgot behov av en sddan dverprovning,

Mantalsskrivningen ligger till grund for utfirdandet av skattsedeln tor
preliminir skatt. Om mantalsskrivningen for inkomstiret dndras under
&ret utfirdas cn ny skattsedel. Vid taxeringen beaktas cventuctla dndringar
i mantalsskrivningen under taxeringsperioden. Nir ett mantalsmal avgors
cfter taxeringsperiodens utging medf6r dock inte en dndring av mantals-
skrivningsort att taxeringen automatiskt flyttas 6ver till den nya kommu-
nen. Skattemyndigheten kan emellertid inom ramen [6r omprovningsfor-
farandet — pé eget initiativ eller pd begiiran av den skattskyldige — besluta
att taxeringen skall overflyttas till en annan kommun. Den skattskyldige,
en kommun och riksskatteverket har ocksd mojligheter att efter dverkla-
gande till linsritt {4 en taxcring dverflvttad. Inom den dirckta beskattning-
en styr sdaledes mantalsskrivningen prelimindrskattchanteringen och i
prakliken dven taxeringsforfarandet. _

I likhet med folkbokforingskommittén och remissinstanserna anser jag
att det inte lidngre dr motiverat att behdlla mantalsskrivningen for att
bestimma domstolars. myndigheters och forsiikringskassors behorighet att
ta upp drenden. Syftet att geograliskt fordela drenden mellan olika lokala
och regionala myndigheter kan lika vil uppfyllas med utgdngspunkt i den
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lopande folkbok{6ringen. En avveckling av mantalsskrivningen medtor
dessutom en forenkling och renodling av folkbokforingen.

3.2 Forum i tvistemal

Mitt forslag: Laga domstol i tvistemal i allminhet skall vara domsto-
len pa den ort didr svaranden var folkbokférd den 1 november fére-
géende ar.

1983 érs folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yitrat sig i denna del
tillstyrker eller limnar forslaget utan crinran. Kammarrdtten i Stockholn
ifrigasidtter dock om inte den 1 januari dr en naturligare tidpunkt for
bestimning av forum.

Skiilen for mitt forslag: Laga domstol i tvistemdl [ allménhet dr rétten i
den ort dér svaranden har sitt hemvist. Om svaranden dar mantalsskriven
pa en ort inom rikct anses den orten som hans hemvist (10 kap. 1§
rattegdngsbalken). Om talan vicks vid fel domstol maste svaranden gora
invindning om detta i ratt tid f6r att domstolen skall anses obehorig.

For att bestimma forum i tvistemal kan man lika vil knyta an till den
16pande folkbokforingen vid den tidpunkt da forumfragan aktualiseras. En
sddan 16sning skulle ge svaranden en forbittrad stillning i1 forhaliande till
nuvarande ordning eftersom han da genast efter en flyttning skulle byta
forum till sin nya hemort. En s langtgdende fordndring har dock inte
nigot omedelbart samband med folkbokforingsreformen och bor foregis
av cn oversyn av de ovriga processuella regler som har samband med
forumfragan. Jag forestar diarfor att folkbokforingen den | november dven
i fortsdttningen tills en sddan Oversyn sker skall bestaimma ritt forum for
hela &ret. '

En remissinstans har ifrigasatt om inte den | januari vore en naturligare
tidpunkt att hidnsyfta pa niir forum skall bestimmas. Jag delar i princip
den uppfattningen. Uppgifterna om folkbokforingen till grund t6r beddm-
ningen av rdtt forum bor emellertid vara tillginglipa for domstolarna
redan vid 4rets ingdng for att tveksamhet och fordrojd handlaggning skall
undvikas. Detta skulle intc vara praktiskt mgjligt om utgdngspunkten vore
folkbokforingsldget den | januari. Vidarc bor av praktiska skl samma
tidpunkt viljas for samtliga riittsomriden ddr rittsverkningar av folkbok-
toringen skall gilla tor ett helt &r i taget. En sddan ordning gor det mojligt
for skattemyndigheterna att tillhandahalla uppgiften pd ett rationcllt sitt.
Jag kommer strax att motivera varfor en senare tidpunkt #n den 1 novem-
ber intc bor viljas for bestimmandet av beskattningsort.
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3.3 Hemortskommun vid beskattning

Mitt forslag: Hemortskommun cnligt kommunalskattelagen for en
fysisk person som ir bosatt i landet skall vara den kommun dér han
fOrfattningsenligt skall vara folkbokfdrd den I november andra éret
fore taxeringsaret.

1983 irs folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i denna fraga
har tillstyrkt eller limnat forslaget utan erinran. Statskontoret anser dock
att mojligheterna vid beskattningen att frangd folkboktoringen uttryvekli-
gen bor begriinsas till exempelvis sddana fall d& det felaktiga folkbokfo-
ringsbeslutet grundats pa vilseledande uppgifter. Kamumarrdtten i Stock-
holm har ifrdgasatt om intc den 1 januari vore ¢n lampligare tidpunkt for
bestimning av beskattningsort.

Skilen for mitt forslag: Hemortskommun f6r en tysisk person dr enligt
66 § kommunalskattelagen (1928:370) den kommun dir den skattskyldige
forfattningsenligt skall mantalsskrivas for aret nist fore taxcringséret. Den
faktiskt beslutade mantalsskrivningen bestimmer i praktiken hemorts-
kommunen vid taxcringen. Den beslutade mantalsskrivningsorten kan
dock fréngés vid taxeringen om skattemyndigheten med st6d av de uppgif-
ter den har finner att mantalsskrivningen ir felaktig.

Om mantalsskrivningen slopas kan skattsedeln for prelimindr skatt ut-
fardas med utgdngspunkt i den registrerade folkbokftringen for en viss
dag. Om folkbokforingen dndras i efterhand bor indringen medfora att ¢cn
ny skattsedel utfdrdas. S& sker i dag i samband med mantalsskrivningen.
Vid taxeringen kan dndringar som sker scnare beaktas.

Det kan ifragasiittas om inte den 1 januari vore ¢n naturligare tidpunkt
fér bestimning av beskattningsort @n den | november som kommittén
foreslagit. Som jag tidigarc anfort dr avsikten nu inte att gbra {Sriandringar
i nu gillande rutiner utan endast att forenkla folkbokforingsforfarandet.
Dessutom behdvs det en viss tidsmarginal fram till framstéliningen av
preliminérskattsedlar som pabdrjas under december ménad. Beskattnings-
orten bor dartor knytas till den rétta folkbokforingsorten-den 1 november
andra aret {Ore taxeringsaret.

En remissinstans anser att moﬂngheterna att vid beskattnmgen fréngé
den gillande folkbokforingen uttryckligen bor preciseras och begrinsas.
Enligt min mening finns det emellertid inte anledning att ytterligare regle-

ra férutsidttningarna for skattcmyndigheterna dn vad.som nu géller betrif:

fande mojligheten att gdora omprovning av beslut till .den skattskyldiges
nackdel enligt taxeringslagen (1990:324).

Skattemyndigheten bor enligt min mening dven i fortsaunmgcn ha
mdjlighet att préva om den faktiska folkbokforingen var riktig,
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3.4 Allmint barnbidrag och {orldangt barnbidrag

Mitt forslag: Mantalsskrivning i [andet som ctt kriterium fOr rétt till
allmint barnbidrag och {orlidngt barnbidrag tas bort.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Kravet pd mantalsskrivning
skall bytas ut mot ett krav pa folkbok(6ring.

Remissinstanserna: Forslaget kommenteras endast av riksforsikringsver-
ket som uttryckligen tillstyrker.

Skiilen for mitt forslag: Allmiint barnbidrag clicr forldngt barnbidrag kan
limnas till ett utldndskt barn som &r bosatt hidr om barnet fostras av nigon
som 4r bosatt och mantalsskriven hir i landet. Vistelse hir sedan minst sex
manader kan ocksé ge ritt till barnbidrag. I friga om allmént barnbidrag
skall vistclsen avse barnet eller nigon av dess fordldrar och i fraga om
forlingt barnbidrag barnet eller den som barnet fostras av. Bestimmelser-
na finns 1 1 § lagen (1947:529) om allménna barnbidrag resp. 5§ lagen
(1986:378) om forlingt barnbidrag.

Anknytningen till mantalsskrivningen leder till att- invandrarbarn be-
handlas ofika i1 bidragshidnscende beroende pd vid vilken tidpunkt pa aret
familjen kommer till Sverige. Genom att i stillet knyta an cnbart till
vistelse hir sedan minst sex minader kommer rdtten till allmént barnbi-
drag och forldngt barnbidrag att intrdda pé ett likformigt sétt oavsett vid
vilken tidpunkt pa aret som barnfamiljen flyttar till Sverige.

4 Grunder for folkbokforing
4.1 Anknytningsbegrepp

Mitt forslag: [Folkbokforingen skall si ldngl som mdjligt grundas pa
en persons laktiska vistelse. Dygnsvilan skall fortfarande anviandas
som grundldggande kriterium for folkbokfGringen.

1983 érs folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller [imnas utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Av central betydelse for folkbokfdringen ir den
s. k. dygnsviloregeln i 12 § GFBL. Den innebir att en person anses bosatt
didr han regelmdssigt tillbringar sin dygnsvila. Vid byte av bostad anses
kravet pa regelmissighet uppfyllt om det kan antas att vistelsen i den nya
bostaden kommer att bli regelmissig. Det dr personens egen avsikt som
spelar en avgdrande roll vid bedémningen av ett flyttningsfall.

Kommittén har undersokt mjligheten att {or folkbok{Gringen anvinda -

andra anknytningsbegrepp dn vistelse. En mdjlighet skulle kunna vara att
knyta an till det skatterdttsliga bosittningsbegreppet i kommunalskatte-
lagen. Detta dr utvidgat i forhallande till GFBL genom att en person som 1
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och for sig inte bor hir skall anses bosatt hir om han har visentlig
anknytning till Sverige.

Som sjilvstindiga anknytningsfakta for bosdttningsbeddémningen inom
folkbokforingen skulle — forutom vistelsen — kunna anviindas t. ex. inne-
hav av bostad, niringsverksamhet, ckonomiskt engagemang och medbor-
garskap.

Vilka anknytningsmoment som bor utgora grund for folkbokforingen
och pé vilken plats denna skall ske dr sjélvtallet beroende av vilka funktio-
ner folkbokforingen skall ha. Om folkbokf6ringen skall utgdra cn sjilv-
stindig och tillrdcklig grund for olika rittigheter stillls andra krav pa
anknytningsfakta dn om folkbokforingen enbart skail vara cn dokumenta-
tion av de personer som iir eller kan bli berdrda av svensk myndighetsutdv-
ning.

Vissa grundlidggande krav kan stéllas pd folkbokforingen. Den skall
kunna tillgodose samhiliets behov av basuppgiftcr och méste dirfor innc-
hélla korrckta och aktuella personuppgifter. Detta krav inncbir att det
maste finnas rimliga mojligheter att kontrollera de uppgifter som {ors in
och att de halls aktuella. En forutsattning for att {4 korrekta uppgifter vid
den forsta folkbokforingen dr alt personen befinner sig hidr. En forutsitt-
ning for att uppgifterna halls aktuella direfter dr att personen vistas hir
regelbundet.

Mot den hidr bakgrunden finns det inte ndgot realistiskt alternativ till att
anvinda den faktiska vistelsen som grundlidggande anknytningsfaktum for
folkbokforingen. Detta hindrar i och for sig inte att den faktiska vistelsen
kan bedomas efier en annan princip dn dygnsviloregeln. Narmast till
hands star da att vistelsen skall bedomas efter var cn person tillbringar den
langsta tiden i stillet for var han tillbringar dygnsvilan. Men i de allra
flesta fallen skulle detta inte medfora ett annat resultat &n vad som blir
fallet med det nuvarande regelsystemet. Ett starkt skdl for nuvarande
ordning ir ocksa att platsen for en persons regelmissiga dygnsvila dr vad
som normalt betraktas som en persons hem.

4.2 Nyfodda barns folkbokforing

Mitt forslag: Ett barn som tods levande hir i landet eller utom
landet av en kvinna som ir folkbokford hidr skall folkbokforas.
Barnet skall folkbokforas i den forsamling ddr modern dr folkbok-
ford eller, om hon inte ir folkbokford, dir det fods. Undantag frin
folkbokforing skall gbras for barn som fGds hir till foridldrar som ir
utlindska diplomater eller med dessa likstidllda personer och som
inte skall folkbokforas.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overcnsstimmer i huvudsak
med mitt. Kommittén foreslog att ett barn som fods utom landet skall
folkbokforas bara i det fall d4 modern ar en utsidnd statsanstilld (diplomat
cte.) eller maka eller sambo till cn sddan utsénd.
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Remissinstanserna: Riksfirsdkringsverket pekar pd de negativa konsc-
kvenser betriffande ritten till barnbidrag och utbetalning av dessa som
forslaget fAr. Riksskatteverket anser att nackdelarna med forslaget viger
tyngre dn fordelarna. Karmmarrdtten i Stockholm kritiserar torslaget att ett
barn som fods under moderns tillfédlliga besdk utomlands skall folkbokfs-
ras som invandrat.

Skilen for mitt forslag: Nuvarande ordning innebér att ett barn som fods
inom landet cller utom landct av en kvinna som ir kyrkobokford i Sverige
eller som &r bosatt hdr och upptagen i obefintligregister skall kyrkobokf{t-
ras. Denna ordning har medfort att manga barn vars mddrar i verkligheten
flyttat fran Sverige kyrkobokforts. Kommittén har dirfor foreslagit att
normalt ‘endast barn som fods inom landet skall folkbokforas fran fodel-
sen, En sddan ordning skulle emellertid sdsom riksforsdkringsverket och
riksskatteverket papekat medfora administrativa svarigheter.

Det av kommittén dsyftade malet att undvika att barn vars mdédrar
flyttat fran Sverige tas upp i folkbokf6ringen kan i huvudsak uppnés pa
annat sdtt, nimligen genom de regler tor avregistrering som jag kommer
att foresld i det foljande. Enligt min mening bor darfor nuvarande ordning
betriffande kyrkobokf6ring av nyfédda barn 1 huvudsak behallas.

Nir det ddremot giller barn som fods till hir stationerade utlandska
diplomater m. fl. innebidr nuvarande ordning en onddig omgéing. Siddana
barn kyrkobokfors nu vid fédelsen for att ddrefter omedelbart avregistre-
ras. Jag scr inget skil till art den ordningen behills.

4.3 Folkbokforing vid in- och utflyttning

Mitt forslag: Forutsittningarna for att folkboktoras vid inflyltning
till Sverige resp. att avregistreras frin folkbokforingen anges ut-
tryckligen i den nya lagen.

Den som kan antas regelmissigt tillbringa sin dygnsvila i landet
under minst ett ar skall tas upp i folkbokf6ringen. Den som har
regelmdssig dygnsvila dven i utlandet (dubbel bosittning) skall tas
upp 1 folkbokforingen om han med hinsyn till samtliga omstidndig-
heter far anscs ha sin starkaste anknytning till Sverige. Motsvarande
skall gilla f6r avregistrering vid flyttning till utlandet. Samma {6rut-
sdttningar skall gilla for avregistrering av svenskar som for avregist-
rering av utlanningar.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Kommitténs [orslag skiljer sig
fran mitt sa till vida att den foreslog att vistelser som var avsedda att vara
minst sex minader skulle foranleda folkbokfbring resp. avregistrering.
Vidare skulle sammanlevnad med familj och anstillning i forsta hand féila
avgdrandet vid dubbel bosiittning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ldmnar torslaget utan
crinran, Riksforsdkringsverket finner det helt otillfredsstillande med tva
helt olika boséttningsbegrepp inom folkboktoringen och socialforsikrings-
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och bidragsomradet. Verket pekar vidarc pa att de forcstagna reglerna
medf6r osdkerhet om tolkningen av bestimmelserna 1 lagen om allmiin
torsidkring och lagen om allménna barnbidrag vid inflyttningsfall. Verket
foreslar att frigorna blir foremél for vidarc utredning. Riksskatteverket
ifragasiitter om inte undantag frin avregistrering borde gilla for barn som
studerar utomlands. Verket framhiller att den foreslagna sexmanaders-
griinsen kommer att medfora ctt avsevirt 6kat antal avregistreringar vilket
kommer att paverka den enskildes rattigheter och skyldigheter. Statens
invandrarverk pekar pa att den foreslagna regeln kan leda till att utlinning-
ar med uppchallstillstand endast for besék hidr kan komma att folkbok{d-
ras. Statistiska centralbyran anger att nuvarandc ettirspraxis dverensstim-
mer med FN:s rekommendation betriffande statistiken och att det inte ar
bra nir definitioner dndras pd sa sitt att man fringdr internationclla
rekommendationer. Kammarrdtten 1 Stockholm avstyrker den foreslagna
sexmdanadersregeln och anfor bl a. att en sexmanadersvistelse enligt all-
min rattsuppflattning inte kan anses utgdra boséttning. Vidare anser kam-
marritten att de foreslagna reglerna kommer att medtéra kostnadsdkning-
ar och olidgenheter nidr folkbokféringen anvinds pd andra rittsomraden
dir ett annat bosittningsbegrepp giller. Generaltullstyrelsen anfor att de
foreslagna bestimmelserna paverkar bl.a. reglerna 6r temporir tullfri-
het och att tullverket diartor maste ges erforderlig tid for att dndra broschy-
rer och annat informationsmaterial som delas ut till resande. Juridiska
Jfakultetsniimnden i Uppsala menar att avregistreringsreglerna for dubbel
bosidttning inom och utom landet bor vara mer flexibla och d4rfor bor Hver-
vigas ytterligare — ldmpligen med forebild i reglerna for dubbel bosittning
inom landet.

Skiilen for mitt forslag: GFBL innchéller ingen uttrycklig bestimmelse
om nir en person skall anses vara bosatt 1 Sverige. T praxis har det
utformats en cttirsregel vid bedomningen av tidsbegriinsade vistelser hir.
For kyrkobokforing har det i allminhet kridvis att vistelsen har varit
avsedd att pagd minst ett ar.

Dc fOrutsidtiningar som man vid kyrkobokforingen ansctt skall vara -

uppfyllda for att en person skall anses bosatt hdr 6verensstimmer i stort
med bosittningsbegreppet enligt lagen om allmén i‘orsqkrmg En sddan
samsyn dr av virde. : :

Folkbokforingen fyller ménga olika funktioner. En utgangspunkt v1d
utformningen av bosdttningsbegreppet i folkbokforingen bér vara att den
bosittningsbedomning som gors av folkbokforingsmyndigheterna, utan
behov av vytterligare provning kan anviindas pa s manga samhiillsomra-
den som mojligt.

Kommitténs forslag om en sexmdanadersrcgel skulle innebira att bositt- ©

ningshegreppet inom folkbokfdringen blev ett helt annat dn det fSr social-
{orsiikringen. En saddan utveckling dr inte Onskvird. Enligt min mening

saknas skil att nu inféra en beddmningsnorm som fringir den praxis som -

utbildats.

En brist i GFBL ir att forutsattningarna for att folkbokforas wd mﬂvtt-
ning resp. att avregistreras vid utflyttning inte anges pa ett samlat sitt. Den
precisering av bosittningsbegreppet som cfterstrivas innefattar en mycket
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svar avvigning mellan intresset av klara och lattilliimpade regler och mer
flexibla regler som mojliggdr en tillimpning som kan vinna stéd 1 allmin-
hetens rittsuppfatining. Kommitténs forslag till bedomningskriterier vid
dubbel bosiittning ger i stort setl en rimlig avvigning. Det dr dock enligt
min mening mindre ldmpligt att binda rédttstillimpningen genom att direkt
i lagtexten ange i vilken ordning anknytningsmomenten skall tillimpas.

4.4 Uppchallstillstdnd och folkbokforing

Mitt forslag: En utlinning som dr skyldig att ha upphéllstillstind for
att fA vistas hir skall inte tas upp i folkbokfOringen forrin han
beviljats sddant tillstdnd. Undantag frin kravet far géras om det
finns synnerliga skal.

1983 irs folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har limnats utan crinran eller tillstyrkts av
samtliga remissinstanscr.

Skilen for mitt forslag: Det torde rdda en allmin enighet om att ¢n
utldnning som vistas i Sverige utan crforderligt uppchdllstillstind inte bor
fé tillgéng till sddana formaner som foljer av att han dr kyrkobokford hir.

Nu rddande praxis for kyrkobokfring av invandrare grundar sig pa
riksskatteverkets allminna rad. Dessa rad idr inte bindande. Inneborden av
de allminna raden dr alt en invandrarc som inte 4r medborgare i ett
nordiskt land skall kyrkobokf6ras endast om han har ttt ett upphallstill-
stdnd som avser en vistelse hdr for minst ctt 4r. Grunden for riksskattever-
kets allminna rad #r en tolkning av bosittningsbegreppet i GFBL. Det
forekommer emellertid att utldnningar vistas hir under sd ling tid utan
tillstand att de uppfyller normala kriterier for alt anses vara bosatta hir.

Mainga skil talar mot att cn utldnning vars ritt att stanna i landet annu
inte avgjorts blir registrerad som bosatt hdr. Exempelvis kan det faktum

att en person folkbokfors komma att uppfattas, badde av honom sjélv och .

av andra, som ctt bevis pd att han godkdnts som invandrare. Vidare
utfirdas skattsedel automatiskt for.cn folkbokford person. Detta tolkas
intc sdllan av arbetsgivare som att personen har arbetstillstand.

Att upptagande i folkbokfSringen forutsitter uppehallstilistdnd nir sa-
dant fordras for vistelse hidr dr enligt min mening ctt sddant grundliggande
krav att detta bdr komma till uttryck direkt i lagtexten. I dag tillimpas i
praxis undantag frin kravet pa uppehallstillstind i vissa fall cxempelvis for
inflyttande adoptivbarn och personer som utvisats men genom sérskilt be-
slut medgetts ritt att stanna i Sverige trots utvisningen. Dessa méjligheter till
undantag motsvarar ett rimligt krav p4 flexibilitet. En mdjlighet att dven i
fortsdttningen gra undantag for sddana fall bor dérfor tas med i NFBL.
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5 Raitt folkbokforingsort

5.1 De icke territoriella forsamlingarna

Mitt forslag: Folkbokforing skall ske bara i de territoriella férsam-
lingarna.

De gillande principerna for medlemskap i de icke-territoriella
torsamlingarna behalis tills vidare.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med muitt
nir det giiller folkbokforing endast i dc territoriella forsamlingarna.

Remissinstanscrna: Karlskrona amiralitetsforsamling, Finska forsam-
lingen och Tyska forsamlingarna i Stockholm och Géteborg har foreslagit
att det av folkbokforingen skall framgé vilken icke-territoriell forsamling
en person titlhor,

Skilen for mitt forslag: Som huvudregel giller enligt GFBL att en person
skall kyrkobokforas i den forsamling och pd den fastighet ddr han ar
bosatt.

Fo6r ndrvarande sker en persons kyrkobokf{oring i antingen en territoriell
cller ndgon av de fem icke-territoriella forsamlingarna. Att cn person ir
kyrkobokford i en icke-territoricll forsamling medfér att han kan vara
rostberittigad och valbar vid val 1 den kyrkliga kommunen och skattskyl-
dig i denna forsamling och inte i den territoriella forsamling ddr han 4r
bosatt. I alla andra sammanhang behandlas emellertid en medlem i en
icke-territoriell férsamling som om han vore kyrkobokférd i den territori-
clla forsamling ddr han ir bosatt. Den som dr kyrkoboktord i1 en icke-
territoriell forsamling mantalsskrivs ocksa i den territoriella forsamling
dir kyrkobokforingsfastighcten ligger.

Kyrkobokforing i de icke-territoriella forsamlingarna regleras i férord-
ningen (1910:103 s. 1) ang&ende behorighet att kyrkobokforas i icke terri-
toriell forsamling av svenska kyrkan. 1 fraga om de nationella forsamling-
arna hanvisas i 4§ forordningen till de sirskilda medlemskapsreglerna
som giller for dessa forsamlingar. :

De giillande medlemskapsreglerna for de nationella fSrsamlingarna som
1910 &rs forordning far anses hdnvisa till dr

1. konung Johan IIL:s brev den 8 mars 1571 med privilegier for tyska
forsamlingen i Stockholm,

2. kungl. brev (1840:46) angiende Finska nationella forsamlingens i
Stockholm fortfarande, samt om regleringen av dess angeldgenheter,

3. kungorelse (1841:10) angdende faststilld grinsreglering emcllan de
territoriella och icke-territoriella férsamlingarna i huvudstaden,

4. kungl. brev den 5 maj 1882 till befallningshavanden i Goteborgs och
Bohus ldn angécende indeining i Goteborgs stad 1 territoriella forsamlingar
m. m. samt Iénereglering {or prasterskapet darstiddes.

Utdver ndmnda forfattningar bor ocksa ndmnas kungorelsen (1953:524)
angaendc upphivande av skyldigheten for svensk medborgare att tilthdra
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nationell kyrkoforsamling m. m. Denna forfattning medger svensk med-
borgare att uttrida ur en nationell forsamling.

Folkbokf6ringen bor for att kunna tillhandahélla nddvéndigt underlag
for skiftande samhdllsintressen dven i fortsdttningen ange inom vilken
territoriell forsamlings omrdde en person skall anses bosatt. Detta har
sdrskilt betydelse for de personer som inte kan knytas till en viss fastighet.
Det har ocksd ett kulturhistoriskt och statistiskt intressc att forsamlingsin-
delningen avspeglas i folkbokforingen. '

Uppgiften om medlemskap i de icke-territoriella forsamlingarna har ett
mer begrinsat allméinintresse. Det {inns ddrf6r enligt min mening inte skl
att 1ata den nya folkbokforingen ske i de icke-territoriclla forsamlingarna.
De dndrade reglerna for folkbokforingen bdr emellertid om mdjligt inte
pédverka de icke-territorieila férsamlingarnas stilining och verksambhet.

En arbetsgrupp inom civildepartementet har utrett olika frigor om de
icke-territoriella forsamlingarna. Arbetsgruppen har redovisat sitt arbete i
oktober 1989 i promemorian Icke-territoriella forsamlingar i svenska kyr-
kan, Arbetsgruppens forslag har remissbehandlats. Regeringen har diref-
ter den 6 december 1990 i skrivelse till kyrkomotet 1990:1 om en ny
kyrkolag m.m. beslutat att inhdmta kyrkomd&tets yttrande dver forfatt-
ningsforslag som bl. a. innebdr att reglerna om organisation och besluts-
ordning for de territoriella forsamlingarna i sin helhet skall tillampas pa de
icke-territoriella férsamlingarna och att de géllande privilegierna for for-
samlingarna upphivs den 1 januari 1993.

Arbetsgruppen lade ocksa fram forslag om en ny reglering av medlem-
skapet 1 de icke-territoriclla forsamlingarna. 1 skrivelsen till kvrkomdétet
lade regeringen dock inte fram nagra forfatiningsforslag i friga om med-
lcmskap 1 de icke-territoriella torsamlingarna med hidnvisning till att fra-
gan om den framtida folkbokf6ringen da dvervdgdes i regeringskansliet.

De fOrslag till indrad folkbokforing som jag hiir ldgger fram medfor inte
omedelbart att grunderna for medlemskap 1 de icke-territoriella forsam-
lingarna behdver dndras. Frigan om en ilindrad reglering i sak av medlem-
skapet 1 de icke-territoriella forsamlingarna bor Svervigas torst sedan 1991
ars kyrkomote har tagit stidllning till de forsiag som regeringen har lagt
fram i kyrkomotesskrivelsen och da i anslutning till propositionen om en
ny kyrkolag m. m. och upphivandet av privilegicrna for de icke-territoriel-
la forsamlingarna. Jag toresliar dirfor att de bestimmelser som i dag finns i
1910 ars {orordning i huvudsak oftrindrade far finnas kvar. Vad som
foreskrivs i lag cller nigon annan forfattning om kyrkobokforing skall dock
istillet avse medlemskap i en sddan férsamling. Bestimmelser om detta bor
tas in i en sdrskild lag om inférande av den nya folkbok{Oringslagen.

Det bor ankomma pé skattemyvndigheten att prova frigor om medlem-
skap i de icke-territoriclla forsamlingarna. Denna ordning motsvarar den
som redan i dag giller for Stockholm och Géteborg och innebir dirfor en
indring endast for Karlskrona amiralitetsforsamlings del. Bestimmelser
om detta bor tas in i promulgationslagen. Andringar behdver ocksi goras i
1953 ars kungérelse angiende upphidvande av skyldigheten for svensk
medborgare att tillhdra nationell kyrkoldrsamling m. m.

Mecdlemskap i en icke-territoriell fSrsamling behdver ocksd 1 fortsidtt-
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ningen registreras som underlag for att avgdra fragor om kyrkokommunal
rostratt, valbarhet och skattskyldighet. Medlemskapet bor lampligen regi-
streras i de lokala folkbokforingsregistren. Ocksa bestimmeclser om regist-
rering av medlemskapet i icke-territoriella férsamlingar bor tas in i pro-
mulgationslagen. Jag ldgger samtidigt fram fOrslag till en dndring i 6§
lagen (1990:1536) om folkbokf6ringsregister for att géra ¢n sidan registre-
ring mojlig.

Jag avser att senarc komma 4ter till regeringen med forslag till regerings-
foreskrifter som tillforsikrar de icke-territoriella [6rsamlingarna uppgifter
ur folkbokf6ringsregistren om bl. a. in- och uttraden ur forsamlingarna.

Jag {Oreslar ockss sddana dndringar i forsamlingslagen (1988:188) och
kommunalskattelagen att tillhérighet till de icke-territoriclla fdrsamlingar-
na i de aktuella fallen ersétter folkbokforing i de territoriclla forsamlingar-
na som kriterium {or rostritt. valbarhet och skattskyldighet.

I dessa fragor har jag samrdtt med statsridet Wallstrom.

5.2 Dubbel bosittning, familjer och sambor

Mitt forslag: Den som har dubbel bosittning skall anses bosatt dir
han har gemensam bostad med $in familj — make, sambo eller barn
— eller med hinsyn till 6vriga omstdndigheter far anses ha sitt
cgentliga hemvist. Dubbel bosdttning skall anses foreligga om ¢n
person tillbringar sin dygnsvila minst cn gdng veckan i vardera av
tvé bostéder.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overcnsstimmer 1 stort sett
med mitt, Kommittén foreslog dock att det i lagen skulle infbras en
definition av familj som bl. a. innefattade sambor och homosexuella sam-
bor.

Remissinstanserna: Riksskatteverker anfor att inférandet av sambobe-
greppet ger uppenbara majligheter till skenskrivningar. Verket anser vida-
re att arbetsplatsernas beldgenhet generclit bor tillmaitas ett storre viirde 4n
bostidernas beskaffenhet. Kammarrditien i Stockholm antor att utred-
ningsforfarandet kompliceras om regeln betriffande homosecxuella sambor
infors och att skillnaden mellan den som har familj och den som inte¢ har
familj blir stérre dn i dag vid lika faktiska vistelser. Lénsritten i Stock-
holms lin anser, att i friga om valet av folkbokforingsort for den som har
annat dn tidsbestdmt kortare arbete pd annan bestimd ort. den enda
naturliga 16sningen ar att vederbérande folkbokfors pad den ort dédr han
eller hon tillbringar arbetsveckorna och detta oavsett om vederbérande
har eller inte har familj och sammanlever eller inte sammanlever med
denna. Linsrdtten i Virmlands liin anser att en precisering av begreppet
sammanlevnad bor dvervidgas di uttrycket anvinds betriffande dubbel
bositining och vid tillfillig vistelse da det inte dr friga om dubbel bositt-
ning.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare foreslagit bor tolkbokforingen
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ocksd i fortsditningen grundas pd var en person faktiskt vistas, i forsia
hand for sin dygnsvila. En person bor normalt anscs bosatt pd den fastighe-
ten.

Ett allmént accepterbart bosédtiningsbegrepp maste ha en avsevird flex-
ibilitet. En sadan 6nskad flexibilitet leder ofrdnkomligen i atskilliga fall till
att cn person kan anses ha ¢n dubbel bosdttning, dvs. ha sin dygnsvila
regelmissigt p4 mer dn en plats. [ dessa fall maste folkbokttringsmyndig-
heten med hjilp av bositiningsreglerna avgdra vilken av tva (eller flera)
tidnkbara platser som 4r en persons ritta folkbokforingsort. :

For ndrvarande skall den som har en dubbel bosittning kyrkobokforas
dir han “med hinsyn till tjinst, verksamhet och dvriga omstandigheter far

anscs ha sitt egentliga hemvist™ enligt huvudregeln i 12 § GFBL. Denna’

regel har normalt tillimpats sé att en person med dubbel bosdttning och
fast arbetsplats skall anses bosatt pd den fastighet som ligger nidrmast
arbetsplatsen. De dvriga omstdndigheterna har normalt inte tillmitts bety-
delse i de fall d4 arbetsplatsen kunnat filla utslaget. Regeringsritten har
dock i avgbranden pé senare tid givit storre utrymme 4t en fri prévning av
tyngden hos de olika anknytningsmomenten i det enskilda fallet. Undan-
tag fran den nu beskrivna huvudregeln finns i 13 § GFBL for det fall da en
person péd grund av sina arbetsforhallanden tillbringar dvgnsvilan pd en
annan fastighet dn den dér hans familj dr bosatt. [ detta fall skall personen
anses bosatt hos sin familj om han bestker denna regelbundet. Regelbund-
na bestk anscs enligt fast praxis foreligga om dessa sker minst var fjorton-
de dag. Besoken behdver emellertid inte vara forenade med dvernattning
eller annan dygnsvila.

Mellan de tva ovan beskrivna reglerna finns en inbyggd motsittning. 1
12 § GFBL utpekas i forsta hand tjdnst eller verksamhet som anknytnings-
moment. Enligt 13 § GFBL skall en familj hallas samman i folkbokforing-
en trots att en persons arbete knvter honom till cn annan ort. Enligt praxis
som grundas pé ett uttalande i forarbetena tillimpas inte undantagsregeln i
13 § i de fall d3 bida makarna har forvirvsarbete och det kan antas att det
ar badas arbetsforhallanden som bidrar till att man bor pa skilda hall. Det
ir i dagens torhéllanden vanligt att bdda makarna i ¢n familj har arbete
utom hemmet. Det dr mycket svdrt att avgbra om familjen behéller en
bostad p& den ursprungliga bostadsorten pd grund av den kvarboende
makens arbetsforhallanden eller av ndgot annat skidl. Om den behills pa
grund av arbetet tillimpas huvudregeln i 12 § GFBL p4 vardera maken.

En huvudfriga vid moderniscringen av bositiningsreglerna 4r om fa-
miljen 1 stérre utstrdckning d4n nu bor héllas ithop i folkbokforingen eller
om en persons faktiska vistelse och arbetsforhallanden bor tillmétas storst
betydelse vid bosittningsheddmningen.

I likhet med kommittén finner jag att cn bestimmelse for beddmningen
av en persons bosittning vid dubbel bosittning bér utformas sa att en
tamilj i storsta majliga utstrackning hélls samman i folkbokforingen dven
om cn familjemedlem av ndgot skl delvis tillbringar sin dygnsvila pa cn
annan plats. Den som pa grund av arbete, studicr cller négol likhande
forhallande huvudsakligen bor i en annan bostad #n den gemensamma
familjebostaden tordc normalt dven uppfatia det som riktigast atl vara
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folkbokfdrd tillsammans med Svriga familjemedlemmar. En sidan folk-
bokfdring bor Srutsiitta inte bara att familjen har en gemensam bostad
utan ocksd att sammanlevnad foreligger och att vistelsen i familjebostaden
har en viss omfattning. Personen bdr under sin normala livs{Sring till-
bringa sin dygnsvila hos familjen dtminstone nigon ging i veckan eller i
motsvarande omfattning men med en annan fordelning i tiden. Hirige-
nom tas hdnsyn ocksd till "ldngpendlare”. T sammanhanget bor det fi
anses forcligga en familj i fler fall dn for narvarande. Det bor inte bara vara
fraga om makar och barn. Kommittén har foreslagit att familj skall defini-
eras som makar, sambor (dven homoscxucila sambor) och barn. T sak delar
jag den uppfattningen. I motsats till kommittén finner jag det ecmellertid
intc lampligt att ta in cn uttrycklig definition i lagstiftningen.

Bestdmmelsen 1 13§ GFBL bor inte ha nigon direkt motsvarighet i
NFBL. Med dagens kommunikationer och arbetsforhillanden torde cn
person med ett stadigvarande arbete pd en annan ort dn den dar familjen
bor halia kontakt med familjen i storre omfattning &n bara genom tillfilli-
ga besok. o

Nir det giller ensamstéende personer och familjer som gemensamt har
en dubbel bosittning bor utslagsgivande for beddmningen — liksom nu —
vara i forsta hand arbets{orhéllandena.

5.3 Tillfilliga vistelser

Mitt forslag: En tillfillig (tidsbestimd) vistelse som dr avsedd att
vara hogst sex ménader och utgdr eti avbrott i en annars pagiende
bositining skall inte anses leda till indrad bosittning. _

Fo6r en person vars familj kvarbor pa den ursprungliga bostadsor-:
ten skall motsvarande gilla dven om den tidsbestimda vistelsen pa
annan ort dr avsedd att vara ldngre tid.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer i huvudsak
med mirtt. Kommitténs forslag innehdll dock ett krav pa att sammanlev-
nad med den kvarboende familjen skulle foreligga under bortovaron for att
bosittningen skulle anses ofdrindrad under lingre tid dn sex manader.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att nuvarande ordning enligt
13 § GFBL bor finnas kvar si att dven en bortavarande familjemedlem
som har ett icke tidsbestimt uppdrag pa annan ort och som inte dvernattar
hos familjen i1 sddan omfattning att han kan anses ha dubbel bositining
anses bosatt hos familjen. Svea Hovrdtr pipekar att det inom domarkarri-
dren férekommer uppdrag p4 annan ort dn hemorten dir avsikten ir att
uppdraget skall piga under begrinsad tid men forordnandet géller tills
vidare. Kammarriitten { Stockholm finner det med hdnsyn till kommitiéns
uttalade preferens f6r den faktiska vistelsen som grund for folkbokféring
négot forviinande att man genom bl. a. den foreslagna 14 § behaller en av
de merkomplicerade delarna av nuvarande bosidttningsbegrepp. Ldnsrdtten
1 Stockhlms lin finner den {Oreslagna 14 § 6verllddig och forvirrande. Lins-
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rdtten anser bl a. att uttrycket "bestimd tid™ och “sammanlcvnaden fort-
sitter” behover definicras i motiven, Aven linsrétten § Viirmlands lin 6ns-
kar en precisering av begreppet sammanlevnad i foreslagna 14 §.

Skiilen for mitt forslag: Det iir vanligt forekommande att en person pa
grund av ctt tillfélligt arbete tillbringar sin dygnsvila pa ¢n annan plats dn
den ddr han har sitt egentliga hemvist. Enligt 14 § GFBL skall en sddan
vistelse inte leda till dndrad boséttning. I praxis har ctt tidsbestdmt arbete
ansctts vara tillfdlligt 4ven om det varit forhdllandevis langvarigt, cxem-
pelvis tre till fyra &r. Regeln har dven ansetts vara tillimplig pa familje-
medlemmar som f6ljer med:till den tillfilliga arbetsorten. I praxis har
folkbokforingen f6rblivit ofdrindrad dven om den bortavarande inte har
nigon forbindelse med folkboktdringsorten under den tid da han har ctt
tillfilligt arbetec pd en annan ort. Personens kyrkobokloring dr pa si sitt
under denna tid inaktuell for minga dndamaél.

Som jag ndmnt tidigare bor en familj enligt min mening sd 1angt mojligt
héllas samman i lolkbokforingen. En person som tillfdlligt under en pa
forhand begridnsad tid vistas pd annan ort dn den dédr hans familj.idr bosatt
bor dirfor anses bosatt hos familjen dven om vistelsen dr avsedd att vara
ldngre in ett &r. Nagot krav pa viss sammanlevnad under tiden bor enligt
min mening inte uppstéllas.

Nir det giiller personer som saknar familj eller ndr exempelvis tva makar
gemensamt vistas borta frin sitt ordinarie hem finns det diremot enligt
min mening inte samma skil att anse bosiittningen oftriindrad under en
langre tid. I det fallet anser jag liksom kommittén att sex manaders vistelse
pd annan ort bor anses leda till iindrad bosittning.

5.4 Studerande

Mitt forslag: Omyndiga studerande och sddana studerandc som
efter myndighetsdagen sluttor grundskole- eller gymnasieutbildning
eller motsvarande utbildning och har sitt egentliga hemvist hos
tordldrar eller andra anhoriga skall inte anses bosatta pd en annan
ort ddr de vistas pd grund av studierna.

1983 irs folkbokféringskommittés forslag: Overensstimmer i huvudsak
med mitt. Kommittén foreslog att bestimmelsen skulle omfatta omyndiga
studerande och sadana myndiga studerande som forildrarna fortfarande
har forsérjningsplikt 16r enligt fordldrabalken (lingst till 21 &rs alder).

Remissinstanserna: Forslaget har kommenterats sirskilt endast av ndgra
remissinstanscr. Riksskatteverket pekar pé att vissa problem oundvikligen
uppkommer for folkbok{oringsmyndigheten genom att kontroll alltid més-
te goras di en myndig studerande anmiiler flyttning frn forildrahemmet
cftersom uppgift om forsorjningsplikt inte registreras i fotkbokforingen.
Statistiska centralbyrdn stoder forslaget om en aldersgrins i undantaget for
studerande. Juridiska fakultersstyrelsen vid Uppsala universitet anger att

7 Riksdugen 1990/91. 1 saml. Ny 133
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forslaget torde innebidra en Skad ekonomisk borda for kommunen i hog-
skoleorter. Skoldverstyrelsen papekar bl. a. att elev 1 sédrskolan i vissa fall
har rdtt att fortsdtta till 23 Ars &lder samt att bestimmelsen med den
foreslagna anknytningen till forsorjningsplikt enligt (6rdldrabalken inte
kan tillimpas p& sddana myndiga elever som bor hos andra &dn sina
torildrar, t.ex. vissa invandrare. Svenska Kommunforbundet anfor att
forslaget forbittrar situationen for de kommuner som har ctt stort antal
vuxna studerande som for nirvarande inte dr folkbokforda diar. Uppsala
konumun har framhallit att forslaget att sdrbechandling av vuxna studeran-
de i folkbokfOringen skall upphora 4r helt korrckt. Sveriges forenade stu-
denthkdrer pekar pd att fOrslagen kommer att medfora avsevirda nackdelar
for vuxna studenter bl. a. betriffande mojligheterna att fa stipendier dar
krav pé folkbokforing i viss kommun stélls, betrdffande mgjligheterna att
omfattas av fordldrarnas forsiakringar och betrdffande mojligheterna att
kvarstd i kommunal bostadskd.

Skilen for mitt forslag: Vistelse och dygnsvila som foranleds av studier
behandlas pa ett sdrskilt sdtt vid beddmningen av bosidttningen. En stude-
rande som pd grund av studierna vistas pd en annan ort iin den dér han har
sitt egentliga hemvist. dvs. hos fordldrar, familj eller andra anhériga, anses
enligt 15 § GFBL bosatt pa sitt cgentliga hemvist. Bestimmelsen tillimpas
pa studerande vid bl. a. grundskola, gymnasieskola, universitet, hogskola,
folkhogskola och officershbgskola. Enligt praxis kan bestimmelsen tillim-
pas pd studerande oavsett alder. Det kan ocksd ske om den studerande
utfor forvirvsarbete pé studieorten.

En vuxen studerande vars foridldrar bor pa en annan ort har i praktiken
mojlighet att sjdlv vélja om han skall anses ha kvar sitt egentliga hemvist i
forildrahemmet cller inte och ddrmed mojlighet att vilja den folkbokfo-
ringsort som &r mest formdanlig. Detta undantag 1+ GFBL {6r studerande
medfor att folkbokf6ringen for vuxna studerande pi ett oldmpligt sétt
avviker fran vad som i 6vrigt giller. Enligt min mening bor darfor vuxna
studerandc folkbokforas cnligt samma regler som den 6vriga befolkningen,
Jag vill peka pd att det nu sagda avser studerande som verkligen bor pi
studieorten och vistas i forildrahemmmet eller p4 ndgon annan plats
endast vid tillfdlliga bestk. Studerande som veckopendlar till studieorten
kommer i enlighet med vad jag anfort tidigare (avsnitt 5.2) att anses ha
dubbel bosittning och deras bosittning kommer dirmed att beddmas pa
samma sitt som for andra personer med dubbel bosittning,

Nir det giller omyndiga elever ir forhéllandena annorlunda. Att exem-
pelvis en elev bosatt i glesbygd maste vistas pd annan ort for att genomga
normal skolgdng medf6r inte att han anses bosatt p& studieorten enligt
gillande bestimmelser. I den hir delen har nuvarande ordning inte ifraga-
satis och jag foreslar heller inte nagon dndring i sak. 1 NFBL bor tas in en
bestimmelse som avser sddana fall. Kommittén har foreslagit att motsva-
rande skall gilla i friga om sddana myndiga studerande som foridldrarna
fortfarande har forsorjningsplikt for enligt fordldrabalken. [For min del
anser jag det av praktiska skil limpligarc att knyta an till myndighetsal-
dern. Men en komplettering bdr goras si att bestimmelsen kan tillimpas
dven efter fyllda 18 ar s lidnge studeranden fortsétter en paborjad skolging
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vid grund- cller gymnasicskola eller genomgdng av motsvarande grundut-
bildning.

5.5 Vaixlande vistelseort

Mitt forslag: Den som inte regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pa
ndgon viss fastighet anses bosatt pd den tastighet till vilken han med
hiansyn till sina familje- och arbetsforhéllanden och dvriga omstin-
digheter kan anscs ha sin starkaste anknytning,.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har intc kommenterats sdrskilt av nagon
instans.

Skilen for mitt forslag: Utgdngspunkten fér beddmningen av en persons
bosidttning 4r var dygnsvilan tillbringas. Vissa personer har till {oljd av
sina arbetstorhillanden cller av andra skil en sa vixlande vistelse att de
inte tillbringar sin dygnsvila regelmissigt pd nagon fastighet. Exempel pa
sddana personer kan vara sjomin och handelsresande. Enligt 16 § GFBL
giller betridffande den som pa grund av yrke cller tjanst inte kan tillbringa
sin dygnsvila regelméssigt pa viss fastighet att han anses bosatt pd den
fastighet ddr han kan anses ha sitt egentliga hemvist.

Skilen till att en person har vixlande vistelseort kan emellertid vara
andra dn arbetsforhdllandena. Det finns dirfor enligt min mening behov
av cn bestimmelse for bedémning av bosittning som kan tilldimpas pa alla
de skiftande former av ambulerande tillvaro som kan férckomma. Liksom
for ndrvarande bor en person med vixlande vistelseort registreras pa den
fastighet till vilken han har den starkaste anknytningen. For att folkbokf6-
ringsort inte skall saknas bér motsvarande gilla dven for en del andra
mindre vanliga situationer. Det kan vara ndgon som skall folkbokforas i
landet men exempelvis inleder sin vistelse hidr med att fullgéra virnplikt
och darfor enligt vad jag strax skall dterkomma till (avsnitt 5.6) inte borde
anses bosatt pd {Orldggningen trots att han dédr har sin regelmaissiga
dygnsvila.

5.6 Riksdagsledamoter, varnpliktiga m. fl.

Mitt forslag: Vistelse som foranleds enbart av uppdrag som riks-
dagsledamot, fullgbrande av virnplikt cller vapenfri tjinsteplikt
skall inte anses leda till &ndrad bosittning,.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer i sak med
mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har i allménhet intec kommenterats. Kam-
marrdtten i Stockholm anfor att undantaget for riksdagsledamoter fram-
star som forvanande — sdrskilt mot bakgrund av kommitténs uttalande att
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det inte finns anledning att behandla personer med vistelser av samma
tidslingd och boendeforhallanden olika.

Skilen for mitt forslag: Tjinstgoring som virnpliktig och vapenfri tjéins-
tepliktig aliggs med stod av tvangslag. Ofta maste virnpliktstjinstgbringen
fullgdras pa en helt annan plats i landet dn den dir den virnpliktige bor.
Det torde inte dverensstimma med allménhetens rittsmedvetande att cn
person skall anses bosatt dir han placerats med tvadng.

GFBL innehaller ingen uttrycklig bestimmelse som syfiar pd virnplikti-
ga eller vapenfria tjdnstepliktiga. 1 praxis torde dock fullgbrandet av vérn-
plikt inte anscs medfora indrad bosiittning. Enligt min mening bor nagon
dndring inte goras i detta. I den nya lagen bor dirfor tas in en uttrycklig
bestimmelse som anger att vistelse som foranleds enbart av vdrnplikt och
vapenfTi tjinsteplikt inte skall anses leda till @ndrad bosétining,

Det ir av viisentlig betydelse att manniskor har mojlighet att stédlla sig
till f6rfogandc t6r uppdrag som riksdagsledamot. Det ligger i sakens natur
atl de valda ledamdterna, som har sina hemorter pa olika hall i landet, for
utdvandet av sitt uppdrag maste tillbringa avsevird tid i Stockholm. 1 d¢
allra flesta fall kommer riksdagsledamdoterna att anses ha dubbel bositt-
ning. Det bér enligt min mening inte komma i fraga att en riksdagsledamot
som enbart pd grund av detta uppdrag vistas i Stockholm, skall anses
bosatt dér.

Enligt 21 § GFBL finns det en valfrihet for ett statsrad som flyttat pa
grund av tilltrddet att antingen vara kvarskriven i den forsamling dir han
var bosatt vid statsradsutnimningen clier bli kyrkoboktérd pa den fastig-
het som han flyttat till f6r att utéova uppdraget. Valfriheten giller bara
statsradet personligen, inte eventuella familjemedlemmar.

En liknande reglering finns for niirvarande for den som forordnas av
regeringen till ledamot i kommitté eller kommission cller tatt uppdrag att
bitrida 1 departement som sakkunnig cller tatt sdrskilt uppdrag av riksda-
gen (22 § GFBL). Bestimmelsen géller till skillnad fran den for statsrdd
bara for den som dger eller brukar fastighet eller driver rorelse pd den
tidigare bostadsorten. Bestimmelsen torde numera mycket sidllan vara
tillimplig.

I likhet med kommittén anser jag att bestimmelserna i 21 och 22 §§ bor
utmonstras.

5.7 Servicehus for dldre

Mitt forslag: Den vallrihet som gillande bestimmelser ger en pen-
siondr som flvttar till ett kommunalt servicehus for dldre med
helinackordering behalls och utvidgas till att gilla alla som flyuar
till kommunala servicchus for dldre eller privat drivna hem for
aldre.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Socialstyrelsen tillstyrker {orslaget. Riksskatteverket
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ifragasitter behovet av den foreslagna bestimmelsen. Statistiska contralby-
ran anser att mojligheten for pensionédrer som bor i servicchus att vara
kvarskrivna pa sin gamla fastighct cller {orsamling skall tas bort. Folkbok-
foring enligt dygnsviloregeln bor enligt centralbyrdn tillimpas vilket kan
forbittra den regionala befolkningsstatistiken i inte ovisenthig grad. Léins-
ritten | Virmlands ldn ifrdgasitter nddvindigheten av den foreslagna
undantagsbestimmelsen och anfor att valfriheten 1 vart fall bor begrinsas
till dem som har kvar en annan bostad. Svenska kommunforbundet anser
forslaget otillfredsstallande frdn kommunal planeringssynpunkt och att det
ar otillfredsstillande att det finns fler personer skrivna pa en fastighet dn
som faktiskt bor dir. Férbundet papekar ocksé att de framtida boendefor-
merna for dldre kommer atl variera i hogre grad dn de gor i dag.

Skiilen for mitt forslag: Ett betydelsctfullt undantag [rdn principen att
folkboktoringen skall grundas pd boséttningen giller enligt 23 § GFBL
betriffande pensiondrer som flyttar till servicehus {or dldre med helinac-
kordering (f. d. dldcrdomshem). De medges en valitihet att vara kvarskriv-
na pé sin fastighet i den tidigare forsamlingen i stéllct for pa servicehuset
cller endast i sin tidigare forsamling. Iinns det siirskilda skil tar kyrkobok-
foring ske p4 en annan fastighet i den tidigare forsamlingen. Aven i (all dér
servicchuset och den tidigare bostaden ligger 1 samma forsamling dr det
mojligt att kyrkobokféras pa en annan fastighet i forsamlingen. Paragrafen
giller bara den som dr helinackorderad i ett kommunalt servicehus mot en
inkomstberoende avgift,

Om dessa personer i stéllet folkbok{Grs enligt vanliga regler skulle sjilv-
fallet folkbokfdringen biittre in i dag aterge de faktiska forhallandena.
Enligt min mening bér man emellertid héir ta sdrskild hiinsyn till att det r6r
sig om éldre personer som av flera skiil kan kdnna stark anknytning till den
tidigare bosittningsorten och vill behélla den. Jag anser darfor att nagon
inskrdnkning i nuvarande valfrihct inte bor gbras. Tvirtom bor motsva-
rande mdjlighet dppnas dven {or dem som flyttar till kommunala service-
hus for dldre cller privat drivna hem for aldre.

5.8 Sjukvard och kriminalvard m. m.

Mitt forslag: Vistelse som foranleds enbart av vard vid en institu-
tion for sjukvard, vard av unga. kriminalvard ciler vard av missbru-
kare skall inte anses leda till dndrad bosidttning.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt
bortsett frin att kommittén foreslog att den som &r intagen f6r l1angtids-
sjukvard i ¢n annan férsamling dn den dér han ir folkbokl(6rd skulle fi en
valfribet att bli lolkbokford pa sjukhusct om han saknar annan bostad.

Remissinstanserna: Endast nagra remissinstanser har vttrat sig dver
forslaget. Socialstyrelsen pekar betrdffande intagning pd sjukvardsinriitt-
ningar pd att det finns vissa fall av tvdngsvard som intc 4r reglerade i den
foreslagna bestimmelsen, bl.a. psykiskt utvecklingsstérda intagna i var-
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dhem enligt 35 § lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstdrda, samt vissa former av tvangsvard utom anstalt. Betrifi-
ande den forestagna mojligheten till frivillig folkbokforing pé langvérds-
sjukhus avstyrker styrelsen att den delen av f6rslaget genomfors nu. Riks-
skatteverket ifragasiitter bchovet av den foreslagna valfriheten for paticnter
i langtidssjukvard. Svenska kommunforbundet pekar pé att den fGreslagna
valfrihcten for patienter 1 lingtidssjukvard kan fa betydclse for omfatt-
ningen av kommunernas ekonomiska ansvar i framtiden.

Skiilen {6r mitt forslag: Vistclse pa sjukhus eller hem for vard av unga
(s.k. 12 §-hem) kan ibland ha en sddan ldngd och karaktir att bosittning
skulle kunna anses foreligga. Detsamma kan gilla i friga om intagning pé
kriminalvardsanstalt. Vistelse pd sidana institutioner skall dock enligt
24 § GFBL inte medfora dndrad kyrkobokforing.

Det rader viss osdkerhet om vad som avses med sjukvardsinriittning i
dcssa fall. Pa landstingens sjukhus och pé privata sjukhem som har social-
styrelsens tillstdnd dr bestimmelserna med sdkerhet tillimpliga. Vardhem
for utvecklingsstorda anses ddremot inte vara sjukvardsinréttningar i
sjukvardslagstiftningens mening och torde diarmed inte omfattas av be-
stimmelserna i GFBL.

Inte heller i framtiden bor cn vistelse pd en sjukvardsinrédttning cller
kriminalvardsanstalt beaktas vid bedomningen av en persons bosittning.
.- En person bor inte gérna anses bosatt dar han placerats med tvang. Ar det
friga om en vistelse av mer frivilligt slag ir det normalt si att den som har
behov av vard inte har ndgon mojlighet att vilja var varden skall erhéllas.

Kommittén har foreslagit att den som ér intagen for langtidssjukvard
och saknar annan bostad skall fA folkbokforas pa sjukhuset om han begér
det. Forslaget har avstyrkts av bl. a. socialstyrelsen. och jag anser dven for
egen del att det nu inte finns tillrdckliga skil att géra ¢n sddan dndring.

5.9 Utsind UD- och SIDA-personal m. fl,

Mitt forslag: Den som dr utsdnd i svenska statens tjianst folkbokfors
tillsammans med medfdljande familj i den forsamling dir han var
folkbokford vid utsindandet. Efter ansokan skall ¢n utsdnd kunna
t4 folkbok{tras i en annan forsamling ddr han 4ger fastxghet cller
innehar en bostadsrittsldgenhet.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanscrna: Forslaget har intc kommenterats av remissinstanser-
na. :
Skiilen for mitt forslag: For nidrvarandc giller. att utsdnda statsanstillda
skall kyrkobokforas dven efter stationcringen utomlands (20§ GFBL).
Detta innebir ett avsteg fran principen att folkbokforingen skall grundas
pa bosidttningen. Den personkrets som avses har emcllertid cn specicll
situation. Personerna iir exempelvis skattskyldiga hir for sin inkomst och
#r normalt undantagna fran folkbokforing och sociala forméaner i tjinstgd-

Prop. 1990/91:153

102



ringslandet. Normalt varvas utlandsstationeringen med perioder av tjédnst-
goring i Sverige.

Den nuvarande ordningen synes i stort sctt tillgodose behoven. Jag
finner darfor inte skél att gbra annat dn justeringar i den géllande ordning-
en. En sidan justering dr att en utsind bor kunna fa bli folkbokford i en
annan forsamling under utlandstjdnstgdringen — f{Orutom da han &ger
fastighct — dven da han innehar en bostad med bostadsriitt.

P4 en annan punkt i GFBL ér en storre justering befogad. Den som dger
cller innchar fast egendom men endast under nigon del av dret vistas pa
egendomen eller 1 Ovrigt inom den {orsamling didr egendomen ar belidgen
kan eftcr ansbkan hos regeringen fa folkbokftras i den forsamlingen, om
det dr skiligt med hinsyn till egendomens betydenhet och Ovriga omstédn-
digheter (19 § GFBL). Bestimmelsen torde inte ha tilldmpats péa atskilliga
ar. Enligt min mening bor ndgon motsvarighet inte finnas i den nya lagen.

6 Kontrollmetoder m. m.

6.1 Flyttningsanmdilan

Mitt forslag: Den som flyttat skall inom en vecka anmila detta.
Motsvarande skall gilla for den som dndrat postadress utan att
flyttning skett om adressen skall gédlia t6r minst sex manader.

Anmilan far goras till en skattemyndighet, en allmén forsikrings-
kassa eller ctt postkontor.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Kommittén toreslog att an-
malningsskyldigheten skulle knytas till &ndrad adress. Bostadsadress eller
andrad postadress som skall gilla for minst tre ménader skulle anmilas
inom en vecka. :

Remissinstanserna: Riksdklugaren anfor att forslaget att ny postadress
for minst tre manader skall anmiilas i vissa fall kan upplevas som stdtande
fran integritets- och sckretessynpunkt, t.cx. betriffande personer som ir
utsatta for forfoljelse. Postverket anser att anmilningsskyldigheten inte bor
avse ny postadress for sa kort tid som tre manader. Riksskatteverket anser
att den foreslagna gransen for anmilan av ny postadress, tre manader, ar
[or kort samt att definitionen av begreppet postadress dr olyckligt vald
eftersom den tillater flera postadresser. Lansrdtten i Stockholms lin av-
styrker att tiden {Or flyttningsanmalan forkortas till en vecka. Léansritten i
Malmohus ldn framfor att anmilningsskyldighet betridffande dndrad post-
adress bor foreligga endast om postadressen skall gilla i mer dn sex
maénader. Linsritten avstyrker vidare forslaget om att dindrad adress skall
anmdlas inom en vecka och .foreslar att nuvarande frist om 14 dagar
kvarstar. Ldnsrdtten § Virmlands ldn dr tveksam till utformningen av
anmilningsskyldigheten och pekar pa att missforstdnd ldtt kan uppsti om
vad som dr en anmilningspliktig ny postadress. JO- anser atl {orslaget
kundc skapa oklarhet om nidr anmilan skulle goras och att tillrickliga skl
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for att infora ¢n skyldighet att anmila-postadress for tre ménader inte
antorts och avstyrker att anmélningsskyldigheten utformas pé det sétt som
foreslagits. Sveriges advokatsamfund anser att tidsfristen fér anmilan dven
i fortsiittningen skall vara tva veckor.

Skiilen for mitt férslag: Den nuvarande skyldigheten att anmila flvtining
ir knuten till sddan flyttning som bor féranleda dndring i kyrkobokforing-
en. Kommittén har foreslagit att anmélningsskyldigheten skall knytas till
begreppet adress och att anmilan skall gdras bdde om dndring av bostads-
och postadress. Kommittén menade med sitt {orslag att skapa ett mer
konkret och for allmédnheten littbegripligt begrepp. Forslaget har fatt ctt
blandat mottagande av remissinstanserna. Bl.a. har JO ansett att den
toreslagna regleringen skulle kunna skapa oklarhet om skyldighetens om-
fattning. For cgen del 4r jag inte dvertygad om att négon fOrbittring
uppnas genom att anmilningssskyldigheten knyts till begreppet adress. Jag
toreslar darfor att allmiinhetens anndiningsskyldighet alltjamt skall vara
knuten till begreppet flyttning.

Enligt de nuvarande bestimmelscrna skall anmilan goras inom tva
veckor efter flyttning. Kommitténs forslag om en forkortning av tidsfristen
till en vecka har mott viss kritik. Till bilden hér ocksa att bland kommit-
téns forslag ingick att det skulle inforas en administrativ avgift (forsenings-
avgift) tor forsenad anmélan om ny adress. Jag avser — vilket jag senare
aterkommer till — inte att foresld cn sddan forseningsavgift. De nu aktu-
clla bestimmelserna om {lyttning-kommer att tillimpas under andra for-
hallanden in de som rider i dag. Folkbokf6ringen har da overtorts till
skatteforvaltningen och folkbokforingsregistren fors med hjidlp av ADB.
Ambitionen fran skattemyndigheternas sida kommer att vara att dndring-
ar i folkboktGringen, t.cx. flyttningar, skall registreras samma dag som
underlaget kommer in till- myndigheten. Mot-den bakgrunden finner jag
det rimligt att anmélningsfristen forkortas till en vecka. Jag . kan i sam-
manhanget nimna att samtliga 6vriga nordiska ldinder har kortarc anmiil-
ningsfrist vid flyttningar dn den hiir nu géllande.

En persons postadress dverensstimmer 1 allméinhet med. adressen till
bostaden. Ménga ginger dr emellertid adresserna olika. [ vissa fall saknar
bostaden annan adress dn fastighetsbeteckningen, vilket inte sillan fore-
kommer i glesbygder. Postadressen dr d& vanligen en postldda, vilken inte
ar direkt knuten till bostaden. I andra fall har personen sin post -stiilld
exempelvis till en postbox.

Kommittén har foreslagit att dndrad postadress {Or minst trc ménader
skall anmilas. Forslaget har motiverats dels med att ¢n sidan anmilnings-
skyldighct skulle ge bittre.underlag for provningen av bosittningen i de
fall da personen sjiilv inte ansdg att folkbokfGringen borde dndras, dels
med att i folkbokfdringsregistren kunna registrera, utdver bostadsadres-
sen, ¢n tillfdllig adress eller en stadigvarande sirskild postadress. For cgen
del har jag svart att tro att det {Orstndimnda syftet skulle kunna uppfyllas
genom den foreslagna anmiélningsskyldigheten. Den som genom att under-
lata att anmila dndrad bostadsadress avsiktligt forsoker vilseleda skatte-
myndighcten angende sin boséttning torde knappast till samma myndig-
het anmiéla adressen som postadress.
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I de lokala register som skall foras enligt lagen om folkbok{Gringsregister
finns méjligheter att registrera tva olika adresser. En del personer har i dag
Onskemal om att deras post stills till en sdrskild postadress som avviker
fran bostadsadressen. Att tillgodose detta Onskemal leder enligt min me-
ning till cn forbdttrad service badde gentemot de berérda personerna och
myndigheter och andra som anvinder adressuppgifterna. Nir ¢n sddan
mojlighet dppnas bor dven finnas en skyldighet att anmiila dndringar av
postadressen fOr att registren skall kunna héllas aktuella. Som har pipckats
av flera remissinstanscr skulle den av kommittén fOreslagna tidsgransen pa
tre minader {or tillfilliga postadresser medfora att ett stort antal sommar-
stugeadresser och andra liknande adresser skulle registreras. Detta bor
enligt min mening inte ske. Anmilan om dndrad postadress bor dirfor
endast gdras ndr den nya adressen dr avsedd att gilla for minst sex
manader.

Flyttningsanmilan gors i dag normalt med postens kombinerade blan-
kett for begdran om eftersindning och anmélan till folkbokforingsmyndig-
het. En sddan samordning &r till {Grdel bdde f6r den enskilde och for
myndigheterna. Enligt GFBL skall {lyttningsanmilan goras till folkbokfo-
ringsmyndigheten. En flyttningsanmélan som gors 1 samband med begéran
om cftersdndning anses ddrmed inte vara gjord f6rriin den kommit in till
folkbok(Gringsmyndigheten. Detta inncbér att den enskildes kyrkobokfo-
ring blir beroende av hanteringstiden hos posten. I NFBL bor dirtor tas in
en bestimmeclse som mojliggdr att skyldigheten att anmila flyttning full-
gors genom anmélan till posten. Anmilan om flyttning skall dven kunna
gbras hos en allmin forsikringskassa. Jag dterkommer till frigan om
{orsidkringskassornas medverkan i folkbokforingen i avsnitt 9.

6.2 Uppgifter frin fastighetsidgarc

Mitt forslag: Den nuvarande skyldigheten {6r fastighetsigare att
I6pandc limna uppgifter om inflyttande (bostadsanmilan) slopas. |
stdllet skall skattemyndigheten ha ritt att foreldgga en fastighctsiga-
re att uppge till vilka han upplater bostad och vilka som enligt hans
kdnnedom bor i bostaden.

1983 irs folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer i huvudsak
med mitt.

Remissinstanserna: Endast f4 remissinstanser har yitrat sig. Forslaget
limmnas 1 stort utan erinran eller tillstyrks. Riksskatteverker tillstvrker att
den torslagna skyldigheten for bostadsupplitare att limna uppgift om till
vilka han uppléter bostad infors. Verket vill diiremot inte ta stéllning till
om skyldigheten att 1dmna bostadsanmilan bor slopas. Statens person- och
adressregisterndmnd avstyrker {rslaget [rin integritetssynpunkt.

Skilen for mitt forslag: Den nuvarande skyldigheten f6r bostadsupplata-
re att limna uppgilter om alla bostadsupplatelser (bostadsanmilningar)
medfor att en flyttning maste anmilas savil av den flyttande som av
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bostadsupplataren. I de allra flesta fall innchéller de badda anmélningarna
samstimmiga uppgifter. Att det for niirvarande krévs in upplysningar frin
tvd hall framstédr i friga om huvuddelen av flyttningarna endast som cn
onddig omgdng. Den skyldighet som finns nu bér dartér kunna begrinsas
avsevirt. Som kommittén foreslagit bor en fastighetsiigare inte behdva
limna uppgifter om bostadsupplatelser i andra fall in di skattemyndighe-
ten begiir det. Uppgifierna, som enligt min mening normalt inte kan anses
som sdrskilt integritetskidnsliga, bor minga gdnger kunna vara till god hjilp
for kontrollen av fotkbokforingens riktighet. Uppgiftsskyldigheten bor ut-
formas sa att skattemyndigheten har ritt att foreligga bostadsupplataren
att imna uppgifter om vilka personer som han upplter bostad t och
vilka personer som enligt hans kinnedom bor i bostaden.

6.3 Medverkan av polis

Min bedomning: Polismyndighet bor inte vara skyldig att pa skatte-
myndighetens begiiran gora utredningar i folkbokforingsidrenden.

1983 drs folkbokforingskommittés forslag: Polismyndighet skall vara '

skvldig att gdra utredning i folkbokforingsdrenden pé begiran av skatte-
myndighcten.

Remissinstanserna: Forslaget berdrs endast av nigra fa instanser. Riks-
polissiyrelsen avstyrker medan Riksskatteverket vilkomnar fGrslaget.
Liinsréitten i Stockholms Iin finner att invidndningar av skilda slag kan
riktas mot att polisen utnyttjas for utredningar i folkbok{oringsfragor och
avstyrker forslaget.

Skillen for min bedomning: Folkbokfdringen ligger, som jag tidigare
namat, till grund for bestimmandet av manga skyldigheter och rittigheter.
Det kan dirtor vara frestande att dolja sin verkliga bosiittning tor folkbok-
foringsmyndighcterna for att med hjilp av en felaktig folkbokforing oritt-
mitigt kunna uppnd ekonomiska formaner. Sidana forfaranden torde i de
allra flesta fall vara straftbara enligt brottsbalken eller ansvarsbestim-
melser 1 speciallagstifining.

Till polisens uppgifter hdr att bedriva utredningar i frdga om brott som
hor under allmint atal. Intresset av att folkbokforingen adr korrekt i sddana
fall da den felaktiga folkbokfdringen intc utnyttjas i ndgot bedrigligt svfte
kan knappast motivera att polisens resurser tas i ansprdk. Enligt min
mening bOr polisen niir det giller bosdttningskontrollen dédrfor inte ges
nagon sirskild utredningsskyldighet som ligger vid sidan av den ovan-
ndmnda uppgiften att bedriva utredningar om brott som hor under all-
méint ital. '
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6.4 Straff m.m.

Mitt forslag: Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underla-
ter att fullgbra sin anmélningsskyldighet som avser dndring av ad-
ress eller inflyttning till Sverige skall démas till penningbéter. I ringa
fall skall inte d6mas till ansvar,

Forseningsavgift i friga om for sent inkomna eller underlatna
anmilningar infors inte.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Den som inte fullgdr sin
anmilningsskyldighet cller uppgiftsskyldighet enligt anmaning i ritt tid
skall p&foras en administrativ avgitt (forseningsavgift). Vidare foreslar
kommittén att den som uppsétligen cller av grov oaktsamhet ldmnar
oriktiga uppgifter enligt folkbokf6ringslagen skall domas till boter.

Remissinstanserna: Forslaget om t6rseningsavgift har fatt ett i huvudsak
ncgativt mottagande av remissinstanscrna. Bl a. framhlls att inférandet
av en forseningsavgift skulle medfora ménga praktiska problem och kriava
stora resurser. Bland problemen pekas det pa svarigheter att utreda nédr en
flyttning faktiskt skett. Gdra hovritt anfor att forslaget inte kommer att
medfora ndgon avlastning av domstolarnas arbetsborda utan i stéllet med-
féra en mer tungrodd och byrékratisk ordning. Ldnsrdtien i Malmohus lin
framfor att forseningsavgiften inte 16ser de problem med skenskrivningar
som kommittén pekat pa. Risken iir i stéllet uppenbar att forseningsavgif-
ten kommer atl drabba personer som av olika personliga skil forsummar
anmilan. De fOreslagna cftergiftsgrunderna torde hirvid inte vara tillriick-
liga. JO papekar att det inte finns nigon naturlig utgngspunkt for berik-
ning av om en flyttningsanmilan kommit in i tid. I andra fall in da den
enskilde i en for sent inkommen anmilan idmnar en sanningsenlig uppgift
kridvs cn utredning av forhallandena. Man kommer dirfor inte att gora de
handldggningsmiissiga vinster med att dvergd {rdn den nuvarande straff-
sanktionen till en forseningsavgift som kommittén hivdar. Daremot inne-
bir forslaget en pataglig forsiimring av den enskildes rittssikerhet.

Forslaget om kriminalisering av oriktiga uppgifter i anmélningar m. m.
berdrs bara av ett fatal instanser. Riksdklagaren anfor att de fall av oriktigt
uppgiftslimnande som kommittén avser att kriminalisera i allt viisentligt
kan beivras som osant intygande enligt brottsbalken och dr nirmast bené-
gen att avstyrka fOrslaget. Ldnsrdtten | Stockholms [in &r tveksam till att
telaktigt uppgittslimnandc'i dverskottsfrgor skall vara kriminaliscrat och
anser att det kriminaliserade omradet dtminstone bor begrinsas till osant
meddelande som varit dgnat att leda till felaktig folkbokféring. JO anser
sig inte dvertygad om att det finns behov av en sérskild straffbestimmelse
av foreslaget innehéall vid sidan av redan existerande straffbestimmelser
om t.ex. skattebedrigeri, bedrigeri och tforvanskande av familjestdlining
och avstyrker.

Skilen for mitt forslag: Enligt 56 § GFBL kan den som underléter att
gdra anmilan om sin flyttning, om sin avsikt att flytta till utlandet eller om
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upplitelse av bostad till annan ddmas till boter (hdgst 500 kr.) under
forutsittning att forseelsen inte dr ringa.

Kommittén fGresldr att botesstraftet skall ersdttas av ¢n administrativ
avgift (forseningsavgift). Flera remissinstanser har riktat allvarlig kritik
mot forslaget. For cgen del dr jag inte 6vertygad om att ¢n forseningsavgift
for forsenad eller utebliven adressanmilan skulle medféra en sddan for-
bittring av anmélningsfrekvensen som motsvaras av de nackdelar som
remissinstanserna pekat pa. Jag finner darfor inte skil att {oresla att en
forseningsavgift infors.

Kommittén har vidare foreslagit en sirskild straffbestimmelse i NFBL
av inncbdrd att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet mnar
oriktiga uppgifter i cn anmilan skall domas till boter. Nédvindigheten av
ett sarskilt straffstadgande for att oriktiga uppgifter i anmélningar till
skattemyndigheterna skall kunna beivras i de grova fall som kommitién
syftat pd har ifragasatts av bl.a. riksdklagaren och JO. Jag delar den
uppfattningen. Jag foresldr diarfor att den nuvarande straftbestimmelsen
for underlatenhet att gdra anmilan om flyttning i princip behélls. Straffet
skall utgbras av penningbdter. Fér min del finner jag det dock mindre
lampligt att ansvar skall intrdda for forsummelse att anmila flyttning till
utlandet. :

I sammanhanget bér ndmnas att jag foreslar att det i NFBL tas in en
bestimmelse om att skattemyndigheten, i fall ddr det kan antas att en
person ar skyldig att gora anmdlan enligt NFBL, far foreldgga dennc att
fullgdra sin anmilningsskyldighet. Om forclidggandet inte foljs skall myn-
digheten fa forcliigga vite (sc forfattningskommentarerna till 31 och 37 §§
NFEFBL). Mgjligheterna svarar i huvudsak mot vad som giller 1 dag. De ir
nodvindiga for att myndigheten péd ett forhéllandevis enkelt sdtt skall
kunna ta in eller komplettera de uppgifter som skall registreras i folkbokfo-
ringen eller som behévs for bedémningen av ¢n fradga om boséttning,.

7 Beslutande myndigheter och
overklagandeordning

7.1 Skattemyndighcten beslutar om folkbokforing

Mitt forslag: Skattemyndigheterna dvertar pastorsimbetenas roll
som folkbokforingsmyndigheter. En skattemyndighet beslutar efter
anmilan cller pa eget initiativ om en person skall folkboktoras inom
lanet.

Understillnings- och samradsforfarandet avskaftas.

1983 ir folkbokfGringskommittés forslag: Overensstimmer i huvudsak
med mitt.

Remissinstanserna: Ett par remissinstanser har anfért att det bor klargs-
ras vilken skattemyndighet som skall besluta vid flyttning mellan tva ldn. 1
Ovrigt har remissinstanscerna inte sirskilt kommenterat forslaget.
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Skilen for mitt forslag: For nirvarande beslutar pastorsiimbetet (i in-
flyttningsforsamlingen) efter anmilan eller nédr annat skl foreligger att cn
person skall kyrkobokforas i férsamlingen. Ror det sig om en person som
dr kyrkobok(ord i en annan {orsamling har pastorsimbetet i utflyttnings-
forsamlingen mojlighet att ifragasitta om ny folkboktoring skall ske. Vid
oenighet mellan pastorsimbetena skall kyrkobokféringsinspektdren rad-
frigas. Om oenigheten diirefter kvarsidr skall pastorsimbetet i inflytt-
ningsforsamlingen understiilla drendet linsrittens provning. 1 folkbokfo-
ringsmal som ror forsamlingar i olika lan skall den lansritt som provar det
understiillda drendet inhiimta vttrande fran ldnsritten 1 det andra ldnet.
Om ldnsrdtterna ir ocnsce skall drendet understédllas kammarrétten.

Av tidigare fattade beslut om folkbokforingens omorganisation foljer att
skattemyndigheten skall Overta de arbetsuppgifter inom folkbok{6ringen
som [Or nérvarande ankommer pa pastorsimbetet och dirmed ocksé skall
fatta beslut enligt folkbokforingslagen om var en person skall anses bosatt
m.m.

Normalt aktualiscras frigan om cn persons folkbokforing i samband
med att personen anmiler flyttning. Att en person dr rétt folkbokford
paverkar i stor utstrickning personens rittigheter och skyldigheter i sam-
hillet. Det dr ddrf6r angeldget att skattemyndigheten, pd motsvarande sitt
som pastorsimbetct enligt den nuvarande ordningen, fiven utan anméilan
kan ta upp en persons folkbokforing till provning niir det {6religger skl till
det.

Varje skattemyndighet bdr ha mgjlighet att besluta om en persons folk-
bokforing pa en fastighet cller i en férsamling i ldnet oavsctt var personen
ifraga for tillfillet ér folkbokford. Ovriga beslut bor [attas av den skatte-
myndighet inom vars verksamhetsomrade en person dr cller, om hon eller
han inte langre dr folkbok{ord, senast har varit folkbokford.

Nér den 18pande folkbokforingen nu datoriseras och omorganiseras,
forbittras mojligheten att snabbt och ¢nkelt gora utredningar och bedém-
ningar i drenden rérande folkbokforing. Genom den organisatoriska f6r-
dndringen (4r riksskatteverket ocksad okade mdojligheter att verka for ¢n
cnhetlig rdtstillimpning och stiirka kompetensen hos de beslutande myn-
dighcterna, Eftersom skattemyndigheten har hela linet som verksamhets-
omride kommer vidare ett 8kat antal av flyttningarna att ske inom en och
samma myndighets ansvarsomriade. Mot denna bakgrund finner jag att det
omstéindliga och tidsddande forfarandet med obligatoriskt samrdd och
understillning kan avskaflas.

7.2 Dag for giltighet av ny folkbokforing

Mitt forslag: Ett beslut om dndrad folkbokforingsort skall gilla
fr.o.m. den dag da flyttningen skedde om anmiilan gors i foreskri-
ven tid.

1983 irs folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.
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Remissinstanserna: Forslaget kommenteras endast av en remissinstans.
Lansréitten { Vdrmlands ldn ifragasitier om inte ctt beslut om indrad
folkboktoring bor kunna fa full retroaktivitet dven 1 de fall anmilan gjorts
for sent eller inte alls.

Skilen for mitt forslag: Nuvarande ordning innebir att ctt beslut om
indrad kyrkobokf&ringsort géller fr.o.m. den dag da flyttningsanmailan
kommer in till myndigheten. Detta innebdr i sin tur att kyrkobokf6ringen
under den tid anmilningsfristen [6per inte Sverensstimmer med den fak-
tiska bosdttningen. I de fall en flyttning registreras strax efter den 1
november korrigeras forhallandet i mantalsskrivningen. '

Nir skyvldighcter och réttigheter knyts dirckt till den 1opande registrering-
cn maéste regelsystemet ocksd vara si utformat att folkbok{oringsregistret
omcdelbart avspeglar den ritta folkbokforingen for den som pé ritt sitt
fullgdr sin anmilningsskyldighet. Om folkbokf6ringsbeslut ges full retro-
aktivitet skulle i och for sig registret dnnu bittre dterge den faktiska
bosdttningen. En sddan ordning skulle emellertid ocksd kunna utnyttjas f6r
manipulationer. Jag godtar darfor kommitténs {6rslag att ett beslut om
dndrad folkbokforingsort skall gilla med verkan fran flyttningsdagen un-
der fOrutsittning att anmélan gjorts i ritt tid.

7.3 Allmint ombud

Mitt forslag: Riksskatteverket Svertar de uppgifter som det alimin-
na ombudct nu har i folkbokforingsmal.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Inga sirskilda synpunkter har limnats.

Skilen for mitt forslag: Ett centralt placerat allmidnt ombud for folkbok-
foringsmadl finns scdan den 1 januari 1986. Det allmédnna ombudet infor-
des enligt ett forslag av kommittén (Ds Fi 1983:31, prop. 1985/86:56. SkU
18, rskr.57, SFS 1985:1121). Kommittén har dérefter 1 betinkandet Rétt
adress fOreslagit att regionala allmidnna ombud for folkbokforingen bor
inrattas. Det forslaget har inte genomforts.

Skattemyndigheten foreslés nu bli beslutande myndighet i folkbokf6-
ringsdrenden. Det bor dirmed enligt min mening inte finnas nagot sirskilt
regionalt organ for bevakning av folkbok{oringsmal, P4 beskattningsomra-
det dr det allmidnnas processforing numera i huvudsak anordnad pa det
sattet att riksskatteverket far Overklaga skattemyndigheternas beslut. En-
ligt min mening boér samma ordning giillla pé folkbokf6ringsomradet.
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7.4 Overklagande

Mitt forslag: Beslut av skattemyndigheten far dverklagas hos lidns-
riatten. Bestut om personnummer 6verklagas dock till riksskattever-
ket.

Beslut om nagons folkbokfring pa fastighet eller motsvarande
skall kunna Gverklagas av den enskilde, kommun (sdvil borgerlig
som kyrklig) samt av riksskatteverket. Overklagandetiden dr tre
veckor. For enskild skall tiden rdknas frdn det han fick del av
beslutet medan cn kommun och riksskatteverket skall f4 6verklaga
inom tre veckor frin den dag beslutet meddelades.

1983 irs folkbokforingskommittes forslag: Overcnsstimmer i huvudsak
med mitt.

Remissinstanserna: Linsritien i Malmohus ldn har ifragasatt om inte
endast borgerliga primirkommuner bér vara berittigade att overklaga.
Lénsrdtten i Virmlands lin har antort att tiden for en kommun att 6ver-
klaga bor riknas fran den dag dd kommunen fick del av beslutet. Gdteborgs
kommun har anfort att kommitténs forslag, att rikna dverklagandetiden
fér kommunerna fran den dag beslutet meddelades samtidigt som skatte-
myndigheten i inflyttningsldnet ensam skall besluta rérande folkbokf6ring,
innebir att vissa fall av skenskrivningar underlittas. Enligt kommunen
kan denna olidgenhet avhjilpas om kommunerna ges ritt att begira prov-
ning av en persons folkbokforing oavsett om beslutet dirom har vunnit
laga kraft. Aven Kommun/forbundet har invint mot forslaget rorande kom-
munernas tid for 6verklaganden och uttalat att kommunerna 1 praktiken

inte har nigra méjligheter att agera inom den av kommittén foreslagna

tiden {6r overklaganden.

Skilen for mitt férslag: Enligt 45 § GFBL kan beslut om kyrkobokforings-
fastighet, kyrkobokforingsort, kyrkobokforing under viss rubrik eller re-
gistrering under viss rubrik 6verklagas av den vars kyrkobokforing berdrs av
beslutet, av kommunen och av det allminna ombudet for folkbokféring.
Enligt paragrafens lydelse dr den kommunala Overklaganderitten inte be-
gransad till borgerliga primdrkommuner utan giiller ocksa landstingskom-
muner och kyrkliga kommuner. Overklagandet i berdrda fragor provas av
lansritten. For den enskilde och kommun giiller forvaltningslagens bestim-
melser om tid for overklagande, vilket innebdr att belutet skall Gverklagas
inom tre veckor fran det att klaganden fick del av beslutet. Beslut i ndgon
annan fraga. exempelvis registrering av uppgifter i olika kyrkobokf6rings-
register, kan av den enskilde 6verklagas till domkapitlet utan tidsbegrins-
ning.

Ndér pastorsimbetet inte ldngre svarar for den lopande folkbokforingen
finns det inte skl att bibehalla domkapitlet som dverinstans enligt folkbok-
foringslagen. Skattemyndighetens beslut skall alltsd genomgiende Gver-
klagas till lansritten.

Ritten for kommuner att &verklaga har hittills endast utnyttjats av
borgerliga primdrkommuner. De kyrkliga kommunerna kan sidgas ha haft
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ett indirekt inflytande 6ver folkbokforingen genom att pastor ansvarar for
kyrkobokf6ringen. Nir detta upphor kan jag inte finna annat dn att ocksa
dc kyrkliga kommunerna har ctt direkt intresse av att kunna Sverklaga
beslut om var eller hur en person skall vara folkbokfdrd. Det finns saledes
inte nagon anledning att i defta avscende inskridnka kretsen av kommuner
som fir dverklaga.

Nir det giller 6verklagandetiden for enskilda personcr och for utdvaren
av den allmiinna ombudsfunktionen har inte nigot skil till 4ndring fram-
kommit. )

1 fraga om Sverklagandcetiden f6r kommuner kan olika synpunkter an-
liggas. Kommittén har anfort att regeln att den tiden ridknas fran det att
kommunen fick del av besiutet kan vara till men for den enskilde eftersom
kommunerna normalt inte delges beslut om folkbokforing. Detta innebiir
enligt kommittén att den enskilde inte kan veta nir, cller ens om. beslutet
om hans folkbokforing vinner laga kratt mot kommunen. A andra sidan
innebdr kommitténs forslag, att besvirstiden for kommuner skall riiknas
frin det att skattemyndighetens bestut meddelades, nackdelar for kommu-
nen. Eftersom det inte dr praktiskt genomfSrbart eller ekonomiskt forsvar-
bart att delge berérda kommuner alla beslut som meddelas rérande folk-
bokforing innebir detta att kommuncrna fir svirt att utnyttja ritten att
overklaga. Vid den avvigning som sadlunda méste gdras mellan det allmin-
nas och den enskildes intresse pd denna punkt dr det emellertid min
uppfattning att den enskildes intresse Overviger. Jag foreslar darfor den
Andringen att tiden for kommunala dverklaganden skall riknas frin den
dag da skattemyndighetens beslut meddelades. Det bor framhéllas att
kommunerna dven mcd denna ordning kan bevaka sin ridtt, excmpelvis
genom att siirskilt folja vissa drenden och hos skattemyndigheten initicra
provning och forebringa utredning rérande en viss persons bositining.

Folkbokféringsmyndigheten fattar inte bara beslut om en persons folk-
bok{oring pa fastighet eller motsvarande. P4 liknande sdtt som pastorsim-
betet 1 dag beslutar att anteckna olika personuppgitfter. exempelvis civil-
stind. kommer skattemyndigheten att registrera uppgifterna i folkbokfo-
ringens nya ADB-register. Denna typ av registrering dger ofta rum utan att
cn persons bosittning prévas och kan ha sin grund i underrittelser fran
myndighcter men kan ocksd vara baserad pd uppgifter som den enskilde
formldst ldmnar. Eftersom folkbokforingsuppgificr till stor del utgdr un-
derlag [6r cxempelvis de organ som administrerar den allminna forsik-
ringen har den registrering som pé detta sitt sker inom folkbokfdringen
stor betydelse [Or den enskildes réttigheter och skyldigheter. Frimst dr det
angclidget att registreringen blir riktig pa s& siitt att den speglar verkliga
férhallanden. 1 och f6r sig t6ljer det redan av datalagen att den som {or ett
ADB-register dr skyldig att rdtta felaktiga cller missvisande uppgifter.
Ibland kan emellertid det underlag som ligger till grund f6r ett beslut om
registrering vara svirbeddmt och ge upphov till olika tolkningar. Sdrskilt
giller detta om underlaget utgdrs av utlindska handlingar clier uppgiftcr.
Med hiinsyn till den stora betydelse som ett registreringsbeslut har {or den
cnskilde ar det enligt min beddmning viktigt att det dven i fortsdttningen
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ges mojlighet for den person som registreringen géller att genom Sverkla-
gande f4 denna typ av registreringar dverprovade.

Beslut om personnummer bor inte goras till t6remal f6r domstolsprov-
ning. | stillet far skattemyndighctens beslut om faststillande av person-
nummer overklagas till riksskatteverket.

[ sammanhanget bor ndmnas att jag inte {oreslar ndgon motsvarighet till
62 § GFBL, som innebdr att regeringen — om det finns synnerliga skl —
for ndrvarande kan forordna att en person skall kyrkobok{oras eller man-
talsskrivas med avvikelse frin vad som annars giller. Bestimmelsen har
under senarc ar tillimpats { ndgra fall dar en flyttningsanmilan som
lamnats till ctt postkontor inte har vidaresints till folkbokforingsmyndig-
heten eller ocksa forsenats och dirfor inte fdranlett dndrad folkbokforing
pa det sitt som den enskilde utghtt frin. Med hiinsyn till att jag hidr (avsnitt
6.1) forestar att en flyttningsanmilan dven skall fa 1dmnas till ett postkon-
tor torde det inte ldngre finnas ndgot behov av en bestimmelse liknande
deni 62 § GFBL.

8 Skydd for forfoljda personer
8.1 Bakgrund

Valdet mot person ir utbrett. Det dr angeldget att hjilpa och stédja dem
som misshandlas. forfolys eller trakasseras.

En rad atgarder har vidtagits under senare ar pd detta omrade. Lagstift-
ningen har sctts dver och forbattrats.

Den som dr malsidgande i mal om sexualbrott och vissa andra typer av
brott, t. ex. misshandel och olaga hot, har [ran den | juli 1988 getts ritt att
under vissa forutsittningar fa ett av staten betalt malsigandebitride under
forundersdkningen och rittegangen. Genom en lagiindring som triitt i kraft
den 1 januari 1991 har rétten till malsigandebitride utvidgats. I vissa
andra fall har malsidganden riitt att atfoljas av en stédperson till raticgang-
en (prop. 1987/88:107. JuU 33, rskr. 318, SFS 1988:609).

Genom lagen (1988:688) om besoksforbud, som tridde i kraft den 1 juli
1988, har skyddet forbittrats for framfor allt kvinnor som riskerar att
utsittas for misshandcl och andra dvergrepp. Straffet for 6vertridelse av
ett besoksforbud skdrptes genom en iindring i lagen. som tridde 1 kraft den
I april 1990 (1989/90:JuU5, rskr. 65, SIS 1989:1075).

Regeringen bemyndigade den 16 november 1989 chefen for justitiede-
partementet att tiflsdtta en kommission (Ju 1989:05) tor att motverka vald
och forbittra stodet till brottsoffren (dir 1989:58). Kommissionen har
redovisat resultatet av sitt arbete 1 betdnkandet (SOU 1990:92) Vild och
brottsoffer. ’ : o

Vidare tillsatte regeringen den 23 november 1989 en arbetsgrupp inom
regeringkansliet for fragor som rér vald mot kvinnor. Arbetsgruppen har
arbetat ndra den nyssndmnda kommissionen och har nyligen avslutat sitt
arbete (Rapport C 91/410/JA). Arbetsgruppens forslag har behandlats i
prop. 1990/91:113.

8  Riksdasen 1990/91. 1 saml. Nr 153
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I den nu nimnda propositionen f6reslés bl. a. att polisen tillfors medel for
anskaffandet av larm och andra skyddutrustningar i syfie att gc kvinnor som
utsiitts tor vald ett bittre skydd.

Rikspolisstyrelsen har pekat pd att det finns cn oroande tendens att
parter och vittnen utsiitts {6r hot. trakasserier och vald i anslutning till
polisutredningar och rittegdngar. Utan atgdrder mot en sddan utveckling
riskerar riittsviisendet att undermineras. Rikspolisstvrelsen har i rapporten
(RPS RAPPORT 1990:4) Vittnesskydd redovisat sin syn pa frigorna om
skvdd for vittnen.

Behovet {6r bl. a. misshandlade kvinnor att byta personnummer och pa
sa sdtt skapa sig en ny identitet har flera gdnger behandlats av riksdagen,
scnast varen 1990 (1989/90:SkU33, rskr. 355). Skattcutskottet uttalade
bl. a. att det dr av stor vikt att skyvddet for dem som utsétts for hot utformas
pa ctt sddant sdtt ati de utsatta personcrna i fortsdttningen kdnner cn
verklig trygghet. Utskottet konstaterade vidare atl regeringen gett folkbok-
foringskommittén 1 uppdrag att dverviga och ldmna forslag till dtgirder
som forhindrar att nigon med hjilp av personnummer kan leta rétt pa en
person i syfte att utdva vald, hot cller trakasserier.

Nir det giller mojligheten att motverka brott av nu berdrt slag intar
atgiirder inom folkbokfSringen ¢n framtridande plats.

I folkbok[6ringen finns uppgifter om bl. a. personnummer, namn, ad-
ress. civilstind och barn. Ett llertal myndigheter aviseras automatiskt om
dndringar i de registrerade uppgifierna. Detta underlittar oftast for den
enskilde. Den enskildes ritt till olika formaner som exempelvis barnbidrag
kan pa sa sitt beaktas utan en sirskild anmélan fran den enskilde.

Personnumret d4r mycket anvindbart som ctt unikt och tillforlitligt iden-
tifikationsbegrepp. Det dr nddvindigt for att klara av de omfattande
aviseringarna frin lolkbokttringsregistren. Samtidigt dr personnumret ctt
sokbegrepp for den som vill ha tillgang till sdidana uppgifter om en person
som normalt anses som harmlosa. exempelvis adresser. Folkbok{oringsre-
gistren kan pa det sittet anviindas {or att fi upplysning om en persons
adress av den som har for avsikt att forfolja eller trakasscra personen. Det
dr dirlor 1 de flesta fall inte majligt att undkomma en f6rtoljare enbart
genom att flvita till en annan ort.

For uppgifter 1 verksamhet som avser folkboktoringen cller annan lik-
nande registrering av befolkningen giller sekretess enligt 7 kap. 15 § sekre-
tesslagen (1980:100). Enligt den bestimmelsen giller sekretess for uppgift
om cnskilds personliga forhdflanden. om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde cller ndgon honom nérstdende lider men om uppgif-
ten rdjs. Genom en indring i denna bestdmmelsc och i sekretessforord-
ningen (1980:657), som tridde i kraft den | januari 988 (prop.
1987/88:41, KU 22, rskr. 51, SIFS 1987:1160 och 1987:1161). utvidgadcs
folkbokftringssekretessen till att omfatta dven annan verksamhet som
avser registrering av en betydande del av beflolkningen sdsom trafiksidker-
hetsverkets bil-, kérkorts- och felparkeringsregister och rikspolisstyrelsens
centrala passregister. Sckretesskydd giller sivil for uppgifter av siirskilt
dmtélig art som fOr normalt harmldsa uppgifter vilka pa grund av omstén-
digheterna i det enskilda fallet dr skyddsviirda. Exempel pd den sistniimn-
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da typen av uppgifter kan vara en persons adress i fall av befarad person-
forfoljelse.

I de fall en persons adress bor hemlighdllas pd grund av befarad f6rf6ljel-
se fors en markering om sirskild sckretessprévning in i skattemyndighe-
tens folkbokforingsregister. Markeringen aviscras till de andra register t6r
vilka det finns motsvarande bestimmelser om sekretess. Spiarrmarkering-
¢n innebir i och fOr sig inte att uppgiften inte [Ar limnas ut. Den dr endast
en varningssignal som anger aul en sidrskild provning skall ske. Varje
myndighet provar sjilvstindigt frdgan om utlimnande.

For min del vill jag framhalla att uppgifterna i folkbokforingen sjdlvial-
let inte bdr kunna missbrukas for att sdka ritt pa cn person i syfte att
fortolja cller hota dennc. Ett visst skvdd for utsatta personer ges som
nimnts genom reglerna om sekretess. Detla skydd dr emellertid inte hel-
tickande.

1983 ars folkbokforingskommitté har {Greslagit tvd olika vdgar t6r att
skapa ett bittre skydd. En person skall i torsta hand ges 6kad trygghet
genom en sérskild folkbokttring ddr den verkliga bostadsorten cller bo-
stadsadressen inte framgir av de vanliga folkbokforingsregistren. Den
sirskilda lolkbokfSringen skall beslutas av skattemyndigheten cfter anso-
kan. Dect andra (Orslaget innebir att ¢n person som dr utsatt for ett
allvarligt hot skall i speciclla fall fa registreras med fingerade personuppgil-
ter i folkbokforingen efter ansdkan hos rikspolisstyrelsen. Samtliga identi-
fierande uppgifter i folkbokforingen kan [4 bytas ut samtidigt som sam-
bandet med den tidigare identiteten utplanas (identitetsbyte).

Kommitténs forslag har mottagits mycket positivt av remissinstanserna.,
Ingen motsitter sig att det infors en mjlighet till sirskild folkbokforing av
torfoljda personer. Endast en remissinstans avstyrker inforandet av en
mdjlighet till identitetsbyte.

Valdskommissionen (Ju 1989:035) har i sitt betdnkande (SOU 1990:92)
Vald och brottsofter tillstyrkt forslagen.

For min del ansluter jag mig i allt visentligt till {Orslagen. Genom de
toreslagna dtgirderna forhindras enligt min mening pa ctt effektivt sitt att
folkbok{tringens uppgifter missbrukas tor att leta reda pa personcr i syfte
att utdva viild eller hot.

Bestimmelser om detta har tagits in i férslaget till ny folkbok{tringslag
och i en siirskild lag om tingerade personuppgifter.
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8.2 Sarskild folkbokforing av forfoljda personer

Mitt forslag: Om det finns sidrskilda skil att anta att en person kan
bli utsatt for allvarlig eller upprepad brottslighet, forféljd eller pa
annat sitt trakasserad, fir skattemyndigheten, om den det giller
flyttat eller avser att flytta, cfter ansdkan besluta om kvarskrivning
pa den gamla folkbokforingsorten i hdgst tre ar. Nir skil {or kvar-
skrivning inte lingre foreligger skall den upphora.

Motsvarande skall gélla for den utsatta personens familj.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer i huvudsak
med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har, med ett undantag, inte haft
nagot att crinra mot fOrslaget. Léiinsrdtten i Malmdhus lin anser att sddana
undantag som foreslds endast kan komma ifrdga under extraordinira
forhéllanden. Linsritten anscr att de 1 forslaget angivna forhallanden som
skall foreligga for att den tidigarc folkbokforingsorten skall fa behdllas ir
alltfor vagt angivna och behdver preciseras. Det dr vidare enligt ldnsritten
av stor betydelse att prévningen foregds av en noggrann utredning som
visar om dct forcligger sddana forhallanden som avses. Linsritten ifraga-
siatter vidare om provningen av hotet bor goras av skattemyndigheten och
anser att provningen i forsta hand bor ankomma pd de réttsvardande
myndigheterna som har sirskild kompetens i dessa fragor t. ex. de allmén-
na domstolarna och rikspolisstyrelsen. De har tillgdng till uppgifter som
kan vara av betydclse vid en sddan provning. For att skattemyndigheten
skall kunna limna ctt sddant medgivande méste d&tminstone nigon form av
remissforfarande dga rum. Remissinstansen, t.ex. rikspolisstyrelsen, bor
ta stdllning till om hotbilden dr sddan att det finns forutsittningar for ett
medgivande.

Skiilen for mitt forslag: Den metod som kommittén foreslagit bor i de
altra flesta fall kunna medfora ctt effektivt skydd mot att uppgifter i
folkbokfdringen anviinds for att séka upp en person med avsikt att utsiitta
den for vild, hot om vald cller trakasserier. Uppgifter om den faktiska
bostadsorten kommer da intc att spridas till myndigheter och andra regis-
terfGrare.

En sddan sirskild folkbokforing (kvarskrivning) avses kunna ske i de fall
en person har flyttat eller avser att flytta pd grund av hot cller (6ridljelsc.
Kvarskrivning bor kunna medges bidc 1 de fall d& hotet kommer frén ¢n
kind person exempelvis en tidigare familjemediem eller nagon som den
hotade vittnat mot i en rittcgdng och i sddana fall da hotet kommer fran
oidentificrade personer, exempelvis en terroristorganisation eller ett
brottssyndikat. Aven parter i rﬁttegéng. malsdganden och rittspersonal bor
kunna bli kvarskrivna. Ddremot bor det forhillandet att en person utsatts
tor uppmirksamhet i massmedia inte i och for sig utgdra skil till kvar-
skrivning.

En forutsittning for ctt beslut om kvarskrivning bor vara att det, om det
inte ir obchovligt, [Oregds av en utredning av polisen om tillforlitligheten
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av uppgifterna och om allvaret i hotet. Skattemyndigheten bor ddrfor ges
ritt att anlita bitrdde av polismyndighet i frAgor om kvarskrivning. Om
brott som hor under allmidnt atal kommer till polisens kinnedom skall
forundersokning inledas (23 kap. rittegngsbalken).

Ett beslut om kvarskrivning bor vidare foljas upp sa att beslutet kan
upphivas s snart skyddsbchovet upphort s att folkbokfSringen s& snart
som mojligt kan beskriva den faktiska bosittningen for att dirmed begrén-
sa de oldgenhcter som annars kan uppkomma. Detta kan ocksé ligga i den
enskildes intresse. Det ir darfor lampligt att skattemyndigheten upplyscr
den enskilde om cffekterna i olika sammanhang av att folkbokforingsorten
intc visar den verkliga bosittningen.

Det far hir liksom i Ovrigt ankomma pa riksskatteverket att utarbeta rad
tor handldggningen hos skattemyndigheterna.

For att kvarskrivningen skall ge avsedd eftckt maste motsvarande gilla
for de familjemedlemmar som flyttar med den utsatta personen. En kom-
plikation i det sammanhanget &r att forf6ljaren kan vara vdrdnadshavare
till barn som bor hos den forfoljda personen. For att bli en cffektiv
skyddsmetod méste kvarskrivning betriiffande ett barn i sddana fall kunna
ske pa ansokan av endast en av virdnadshavarna. En sirskild bestimmelse
om detta bor darfor tas in i NFBL.

I de fall da kvarskrivning beviljats bor ingen bostadsadress anges i
folkbokforingen. Postadressen bor vara skattemyndighetens adress. Post
till personen kan da vidaresindas av skattemyndigheten. Bestimmelser
om detta bor utfardas av riksskatteverket.

Det dr givetvis angeldget att systemet med sirskild folkbokforing inte
kan missbrukas av personer som 6nskar gora sig oantriftbara for att undgé
lagforing eller p4 annat sitt undandra sig skyldighcter mot det allménna.
Mellanhavanden mellan enskilda och myndigheter och mellan borgenirer
och gildenirer skdts i alimidnhet med hjilp av post eller telefon. Normalt
kommer dirfor kvarskrivningen inte att forindra situationen for myndig-
heter och tredjc man i forhéllande till den kvarskrivne.

Om cn myndighet, exempelvis polis, domstol elter kronofogdemyndig-
het, hos skattemyndigheten begir att fa tillgng till den verkliga adressen
till en person som beviljats sirskild folkbokforing, har skattemyndigheten
att prova denna begiran cnligt tillimpliga sekretessregler (jfr 7 kap. 15 §
och 14 kap. 2 och 3 §§ sckretesslagen). Provningen torde i de flesta fall
komma att leda till att den begirda uppgiften ldmnas ut, forutsatt att
uppgifien kan skyddas hos den mottagande myndigheten.

Jag ir medveten om att de beddmningar av hotsituationer m. m. som
maste ske i drenden om kvarskrivning 1 viss man dr fraimmande for
skattemyndigheterna. Bedémningen har dock avsevirda likheter med den
avviigning som maste goras vid provning enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen
av utlimnande av exempelvis en adressuppgift. Genom att kvarskrivning-
en konstrueras som en bestimmelse om rétt folkbok{Bringsort kommer
rittsverkningar som ir knutna till folkbokforingen att hinforas till den
beslutade folkbokfdringsorten (kvarskrivningsorten). I den min myndig-
heter cller tredje man har behov av att £ veta den kvarskrivnes folkbokfo-
ringsort kan denna uppgift sdledes utan risk limnas ut. Visar det sig att den
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toreslagna beslutsordningen ir forenad med oldgenheter &r jag beredd art
omprdva mitt stillningstagande i denna del.

8.3 Fingerade pcrsonuppgifter

Mitt forslag: Folkbok[oring med fingerade personuppgifter [Ar ske i
hogst fem ar om det fdreligger en uppenbar risk att en person kan bli
utsatt for siarskilt allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv,
hilsa eller frihet och personen inte kan beredas tillrdckligt skydd pa
annat sitt.

Motsvarande skall gilla fér den hotade personens familjemed-
lecmmar.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer i huvudsak
med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget om en mojlighet till identitetsbyte till-
styrks eller limnas utan crinran av samtliga remissinstanser med undantag
for riksskatteverket som avstyrker {6rslaget med Aberopande av de omfat-
tande problem som identitetsbyten skulle medfora for den berdrda perso-
nen. f6r myndigheter och tredje man. Verket anser att {6rslaget om mjlig-
het 11l kvarskrivning ger ett lika gott skydd. Verket har principiellt den
uppfattningen att samhiillets skyldighet att cffcktivt skydda manniskor som
dr utsatta for hot cller 1orf6ljelse inte 1 [orsta hand dvilar folkboki6ringsvi-
sendet utan snararc andra instanscr inom samhéllsapparaten. Flera remiss-
instanser uppger att det dr nodvindigt att man kan fa tillgang till uppgifter
om vilka identitetsbyten som skett om man skall kunna fullgdra sina upp-
gifter.

Skiillen for mitt forslag: Cn person som &r utsatt for ctt allvarligt hot
torde 1 de¢ altra flesta fall fi erforderligt skydd genom den foreslagna
mdjligheten att f4 behéalla sin folkbokforingsort. Det kan emellertid inte
uteslutas att en person som dr utsatt for ett mycket allvarligt hot pa grund
av speciella omstindigheter inte kan fa tillfredsstillande skydd pd det
sdttet. For dessa undantagsfall kvarstar ctt behov av att kunna erbjuda
dnnu battre mojligheter till skydd. En person bor dirf6r kunna medges att
anviinda fingerade personuppgifter.

Skiilet till detta dr att man kan anvinda andra sdkbegrepp dn person-
nummer och namn i ett personregister. Genom att exempelvis anvinda
uppgifter om relation till barn och dag for civilstindsindring som urvalskri-
terier dr det mojligt att ur olika register himta uppgifter och pa sa sitt
begrinsa antalet tinkbara personcr avsevirt. Forfoljaren har sedan mojlig-
het att identificra den person han soker.

Det kan sdledes vara nodviandigt att byta ut ocksi andra uppgifter i
folkbokforingen in namn och personnummer. Beroende pa térhallandena
i det enskilda fallet kan det bli aktucllt att byta ut vilken som helst av
uppgifterna i folkbokféringen. Forhdllanden som en persons [Sdelsctid
eller todelseort ar emellertid av en sadan art att de inte kan dndras genom

Prop. 1990/91:153

118



ctt administrativt beslut. Jag vill dirfor betona att medgivande att anvin-
da fingcrade uppgifter inte medfor att den berérda personens personupp-
gifter ridttsligen dndras utan cndast att han cller hon — for viss tid —
registreras med andra uppgifter i folkbokforingen. Exempelvis har de
namn som en person registreras med efter ett sidant medgivande inte
forvirvats 1 namnrittslig bemarkelse. Jag forutsitter cmellertid att ber6r-
da myndigheter beaktar vad som giller betriffande skydd f6r vissa efter-
namn i samband med uppgiftsbyten. Det ligger i sakens natur atl namn
och &vriga dndrade identitetsuppgifter maste viljas i samrad med den
sokande.

For att ett byte av personuppgifter skall bli en effektiv skvddsatgird far
uppgifterna om personens tidigare identitet inte limnas ut till mer dn en
mycket begrinsad krets. Endast skattemyndigheten och rikspolisstyrelsen
bor darfor ha information som gor det mdojligt att koppla ihop uppgifterna
frdn den tidigare identiteten med den nya. De gamla uppgifterna bor bara
f4 finnas i manuell form hos dessa myndigheter.

For att minska problemen for borgenirer och myndigheter m. fl. som
har ett legitimt intressc av att komma i kontakt med en person som
anvinder fingerade personuppgificr, skall det i folkbokf6ringen betrdffande
de riktiga personuppgifterna framga atl personen i fraga anvinder sig av
fingerade personuppgifter. Det finns ddrigenom en recll mojlighet for en
myndighet eller tredje man att fa klart for sig att den person som de soker
nu har registrerats under andra personuppgifter och att de — om de
behdver tillgdng till dessa uppgifter — kan ha anledning att begira cn
provning av om uppgifierna kan limnas ut till dem. Att en shdan marke-
ring sker 1 folkbokforingen forsdmrar inte skyddet for den utsatta perso-
nen, eftcrsom en forfoljare indé torde forstd vad som skett om den hotade
personen registreras som obcfintlig i sin gamla identitet. Personen folk-
bokfors dérefter med stéd av beslutet om de nya personuppgifterna i sin
tfingeradc identitet. Det bor ankomma pd rikspolisstyrelsen att i samrad
med riksskatteverket utforma en ldmplig ordning 1 det enskilda fallet.

Om personen som behdver nya personuppgifter bor tillsammans med
barn maste dven barncns personuppgifier dndras och barnens ritta fa-
miljerelationer utplanas. Det maste 1 ett sddant fall Gverviigas om person-
uppgiftsbytet 6ver huvud taget dr meningsfullt och praktiskt genomfor-
bart, siarskilt dd det ocksa skall omfatta yngre barn. Liksom betrdffande
kvarskrivning bor sidrskilt regleras att ansdkan kan {4 goras av endast en
virdnadshavarc i de fall d& hotet kommer frdn den andre vardnadshava-
ren.

Innan ett beslut om fingerade personuppgifier fattas bor den berérda
personens ekonomiska forhallanden klarlaggas. Sa langt det dr mojligt bor
det utredas vilka skulder och andra forpliktelser som sokanden har och hur
dessa skall regleras. Det dr sjdlvfallet inte meningen att anvindningen av
fingerade personuppgifter skall vara en vig att undkomma betalningsskyl-
dighet. Forpliktelser som personen har kan uppfyllas under den ursprung-
liga identiteten dven om fingerade personuppgifier annars anvinds. Det bor
ankomma p& dc¢ berdrda myndigheterna, frimst rikspolisstyrelsen, att
lamna praktiska rdd om hur detta bor ske.
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Lagrddet har i sitt vttrande bl. a. pekat pa risken for rittsforluster bade
for den skyddade och for andra. Enligt lagradet forutsétts det ockss att den
skyddade blir omsorgsfullt upplyst om vad som giller f6r honom si att han
sjdlv kan bidra till att undvika komplikationer av att han har ”dubbecl”
identitet. Jag delar lagradets uppfattning och utgar fran att berérda myn-
digheter beaktar och upplyser om de problem som kan uppkomma.

Nir det hot som foranlett beslutet om fingerade personuppgifter inte
langre foreligger skall personen dterta sin ritta identitet. Detta bor praktiskt
ske genom att den identitet som avregistrerats folkbokfrs varefter den
folkboktoring som skett i den fingerade identiteten fors in pa den riktiga
identiteten. Genom ctt sadant tillvigagdngssdtt minimeras oldgenheterna
av personuppgiftsbytet for myndigheter och ecxempelvis borgenarer.

Ett beslut med medgivande bor vara tidsbegransat. Giltighetstiden far
bestimmas med utgingspunkt | omstidndigheterna i det enskilda fallet.
Med hinsyn till att anvindningen av fingerade personuppgifter endast kan
komma i fraga i cxtrema hotsituationer bor ctt beslut kunna gélla upp till
fem &r.

Slutligen vill jag ndmna att forslaget leder till att det enligt min mening
inte lingre finns anledning att — som har skett vid nagra tillfdllen — 4dndra
personnummer med stéd av bestimmelserna om dndring av personnum-
mer och pd si sitt ge hjilp at forfoljda personer. Den nu fOreslagna
metoden erbjuder bittre mojligheter.

8.4 Beslut att anvdnda fingerade personuppgifter

Mitt forslag: En sirskild lag stiftas om anvidndning av fingerade
personuppgifter. Friga om medgivande att anvénda fingerade per-
sonuppgifter skall provas av Stockholms tingsrédti. Ansokan till
domstolen gors av rikspolisstyrelsen eller, om styrelsen inte finner
skil till ans6kan. av enskild. Lagen (1946:807) om handlaggning av
domstolsdrenden (drendelagen) skall tillimpas vid domstolens
handldggning. Limnar domstolen medgivande skall det ankomma
pa rikspolisstyrelsen att bestimma vilka fingerade uppgifter som
skall registreras inom folkbokfringen.

1983 irs folkbokforingskommittés forslag: Kommittén foreslog att beslut
om identitetsbyte skulle fattas av rikspolisstyrelsen samt att rikspolissty-
relsens beslut skulle kunna dverklagas genom besvir till Svea hovritt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har invindningar mot den
foreslagna handlidggningsordningen. Domstolsverket, datainspektionen och
Juridiska fakultetsstyrelsen i Uppsala ifrdgasitter om inte beslut av detta
slag bor fattas inom folkbokforingsorganisationen. Patent- och registre-
ringsverket anfor att namnlagens regler bor tillimpas dven p4 det namnby-
te som innefattas i ett identitetsbyte. Domstolsverket, datainspektionen,
rikspolisstyrelsen, Svea hovrdtt, kammarritten | Stockholm, linsritten |
Stockholm och juridiska fakultetsstyrelsen i Uppsala anser att beslut om
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identitetsbyte bor dverklagas hos forvaltningsdomstol. Riksdklugaren an-
for att den foreslagna ordningen boér kompletteras med bestimmelser om
tilisyn Over polisens beslutsfunktion genom att justitiekanslern ges ¢n
separat taleritt. )

Skiilen for mitt forslag: Den avvidgning som maste gdras innan en an-
vindning av fingerade personuppgifter kan tilldtas krdver ¢n annan och
mer kvalificerad beddmning 4n vad som normalt forekommer inom folk-
bokforingen. Det blir nddvindigt att gora beddmningar som inte idr {rim-
mande {6r de allmiénna domstolarna. Med hinsyn hirtill forordar jag att
frigorna om medgivande att anviinda fingerade personuppgifter regleras
sdrskilt, vid sidan av folkbokforingslagen och att saken provas av allmin
domstol.

Med utgdngspunkt i det antal drenden om personnummerbyten som nu
forckommer, och med beaktande av mojligheten framst till kvarskrivning,
dr det min bedomning att anvindningen av fingerade personuppgifter
kommer att aktualiscras endast i ctt fatal fall per &r. Bl.a. mot den
bakgrunden bdr samtliga drenden — atminstone tills ytterligare crfarenhet
vunnits — koncentreras till en tingsrdtt i landet, limpligen Stockholms
tingsrétt.

Som jag tidigarc har sagt skall fingerade personuppgifter anviindas en-
dast som cn sista utvég nir kvarskrivning, besoksforbud och andra skydds-
atgirder bedoms som otillrdckliga. Ett konstaterande av dctta torde stilla
krav pa en tdmligen omfattande och kvalificerad utredning i drendet. Det
dr ocksé nodvandigt med polisidr medverkan {or att utrona vilken hotsitu-
ation som fOreligger. Med hinsyn till detta 4r det min uppfattning att det
skall ankomma pa rikspolisstyrelsen att hos tingsritten ansbka om an-
vindning av fingerade personuppgifter och verkstélla den utredning som
skall ligga till grund for en sddan ansdkan. Ansokan fran rikspolisstyrelsen
forutsétter att en enskild person som anser sig i behov av skydd har begirt
sddan ansdkan. Personen i friga bor ocksa sjilv kunna fi gora ansokan till
domstolen. dock torst sedan rikspolisstyrelsen provat frigan och funnit att
tillrdckliga skl saknas for en ansdkan fran styrelsen. Varje framstillining
frin cnskild bor utredas av rikspolisstyrclsen tor klarldggandc av de bak-
omliggande omstdndigheterna. Det bor inte ankomma pa rikspolisstyrel-
sen att gora ndgon ingdende bedomning av utsikterna for den enskilde att
fa ett medgivande utan tillmdtesgd dennes framstilining om den inte
framstar som utsiktslos.

Forfarandet vid tingsriitten bor vara enkelt och i mgjligaste mén an-
passat till ett regelverk som domstolen tilldmpar i andra sammanhang.
Med hinsyn framst till arten av den utredning som kan forvéntas f6religga
bor ett 1 huvudsak skriftligt forfarande tillimpas hos tingsridtten. Samtidigt
kan det inte uteslutas att vissa muntliga inslag kan behovas. Med dessa
utgdngspunkter framstar drendelagen som en lAmplig grund for forfaran-
det vid tingsritten. Arendelagen utgr ju i forsta hand fran skriftlig hand-
liggning men medger exempelvis ocksd muntligt {6rhdr med sokanden.
Med stdd av 4 § forsta stycket drendclagen kan domstolen inhdmta olika
vttranden. Om det dr en cnskild som dr sokande bor domstolen alltid
inhdmta yttrande och utredning fran rikspolisstyrelsen. Det bor ocksé vara
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obligatoriskt att domstolen forvissar sig om vilka dtgidrder som vidtagits
inom folkbok{Bringen for att skydda den som begiir att 4 anviinda fingera-
de personuppgifter. Aven yttranden frin sociala myndigheter kan vara
pdkallade. T detta sammanhang vill jag tramhalla att det inte kan anscs
pakallat att betrakta den cller dem som 1 drendet utpekas som hotande som
part i drendct eller att p& annat siitt ge dem maojlighet att agera i drendet.

Ett bifall till ansGkan bor utmynna i ctt konstaterande fran domstolen
att fingerade personuppgifter far anvindas. Sedan far det dverlatas till
rikspolisstyrelsen att bestimma vilka uppgifter som skall registreras inom
lolkbokféringen och se till att registrering sker. Utgdngspunkten vid valet
av fingerade uppgifter skall sjdlvtallet vara att det inte av uppgifterna cller
de registreringsatgirder som skattemyndigheten vidtar skalt framgd vem
som anvinder uppgifterna. Samtidigt dr det en fordel att inte fler fingerade
uppgifter in nédvindigt kommer till anviindning.

Riten att anviinda fingerade uppgifter bor gilla 1 hogst fem 4r. Om
behovet att anvinda uppgitterna upphdr [6re utgingen av den tillatna
tiden [ar den enskilde sjalv meddcla detta varpd skattemyndigheten vidtar
de atgidrder som behdvs [Or att den enskilde fortsiitiningsvis skall registre-
ras endast med verkliga uppgilter. Detta behover inte regleras sirskilt. Jag
finner inte skil till att rikspolisstyrelsen under den tid medgivandet giller
skall kontrolicra bchovet av fingerade uppgifter. Ddremot skall styrelsen
bevaka att tillaiten anviindningstid inte 6verskrids. Harvid méaste rikspolis-
stvrelsen kontakta personen i fraga och utreda situationen. Om behov av
forldngt skvdd beddms toreligga kan ny ansdkan goras.

8.5 Sekretcssfragor

Mitt forslag: Uppgiflter om enskildas personliga forhillanden i dren-
den om fingerade personuppgifier skall skyddas av sekretess.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Betidinkandet saknar motsvar-
ighet till mitt forslag. _

Remissinstanserna har inte berort frigan om sckretess.

Skiilen for mitt forslag: 1 5 kap. sekretesslagen finns regler till skydd for
det alimiinnas brottstérebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Enligt
5 kap. 1§ sekretesslagen giiller sekretess for uppgifter som hinfor sig till
bl. a. forundersSkning. under forutsittning att det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgiirder annars skulle kunna motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgifterna réjs. Sckretessen om-
fattar ocksd uppgifter som hinfor sig till angeldgenhet som avser dcls
anviindning av tvangsmedcl i brottmdl cller i annan verksamhet f&r att
torebvgga brotr, dcls polis-. dklagar- och tullmyndighets verksamhet i
ovrigt for att [Orebygga, uppdaga. utreda cller beivra brott.

[ 9 kap. 17§ sekretesslagen finns c¢n korresponderande bestdmmelse till
skydd for enskildas intressen. Enligt forsta stycket denna paragraf géller
sckretess pd i stort sett samma verksamhetsomraden som enligt S kap. 1 §.
dvs. hos bl. a. polis och aklagare i deras brotisbekdmpande verksamhet, for
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uppgifter om enskilds personliga cller ekonomiska férhallanden, om det  Prop. 1990/91:153
kan antas att den enskilde lider skada cller men om uppgifterna rojs.

1 9 kap. 18 § finns bestiimmelser om vissa begriinsningar i sekretessen
enligt 17 § forsta stycket. Sckretessen upphor vanligen att gélla om uppgif-
ten limnas till domstol med anledning av atal.

Enligt 9 kap. 17 § andra styckel sckretesslagen giller ocksa sckretess i
bl. a. polis- och adklagarmyndigheternas brottsbekimpande verksamhet for
anmilan cller utsaga frén enskild, om det kan antas att fara uppkommer
[or att ndgon kommer att utsittas for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rdjs.

I 7 kap. 19§ sckretesslagen finns bestimmcelser om sekretess inom
polisvisendet 1 andra sammanhang in brottsbekdmpning. I andra stycket
nimnda lagrum finns en bestdimmelse om sekretess for uppgifter om
enskilda som hinfor sig till drenden om besoksforbud.

Sckretess bor inte gilla for uppgifter 1 andra fall dn da detta dr nddvin-
digt. Avsikten med fingerade personuppgifter dr att bereda en person
skydd mot forfoljare. Det ligger dirfor 1 sakens natur att sckretess bor gilla
for samtliga personanknutna uppgifter i ett drende som avser gillande
fingerade personuppgifter. Nir ett beslut om fingerade personuppgifter
upphivts finns inte lingre samma behov av sekretess. Det kan emelertid i
underlaget f6r beslutet finnas kiinsliga uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden som bdr atnjuta sckretess dven efter det att de fingerade
personuppgifterna inte Yangre anvinds.

For ctt beslut om fingerade personuppgilter som aktualiseras i samband
med en forundersdkning om brott kan bestimmelserna om sckretess be-
triffande fdrundersdkning ofta vara tillimpliga. Enligt huvudregeln upp-
hor emellertid den sckretessen att gilla om uppgiften limnas till domstol i
samband med atal. Om drendet uppkommer utan samband med {drunder-
s6kning om brott kan sekretess anses gilla enligt de dvriga regierna om
sekretess till skydd {6r det allmiinnas brotisforebyggande och brottsbeiv-
rande verksamhet. Den sekretessen torde emellertid upphdra nir beslutet
om fingeradce personuppgifter upphivs.

Sckretessen 1 drenden om [ingerade personuppgifier bor regleras pa ett
sdtt som idr enhetligt och tiicker skyddsbehoven under de olika stadierna av
drendets cxistens.

I lagradsremissen toreslog jag att sckretess skulle gilla i drenden om
fingerade personuppgifter for uppgift om enskilds personliga forhallanden
om det kan antas att den e¢nskilde eller ndgon honom nirstacnde lider men
om uppgitten r8js. Lagradet har ansett att ett sddant sekretesskvdd inte dr
tillriickligt utan for sin del forordat att det infors ett s.k. omviint skade-
rekvisit. Som skil for detta har lagraddet anfort atr det i drenden som
innebir att fingerade personuppgifter fir anvindas typiskt sett foreligger
ctt starkt behov av sekretess s& linge medgivandet giller. Jag godtar vad
lagradet har anfort och fOreslar att sekretess skall gilla i drenden om
fingerade personuppgifter [r uppgift om enskilds personliga férhallanden
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon honom ndrstdende lider men. Av redaktionella skil bér bestimmel-



sen hidrom — till skillnad fran forslaget 1 lagradsremissen och lagradets
forslag — placerasi 7 kap. 15 § sekretesslagen.

9 Forsdkringskassornas medverkan m. m.

Mitt forslag: Den enskilde skall kunna géra anmdélan, {6rutom om
flvttning., ocksd om namn och gemensam véirdnad samt begira
hinderspréovning hos valfri allmén forsdkringskassa cller skattemyn-
dighet. En anmilan eller en begdran skall dock prévas av den
skattemyndighet dir vederbdrandc 4r [olkbokftrd.

Organisationskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har limnat {Grslaget utan crinran.

Skiilen for mitt forslag: I sitt betdnkande Lag om folkbokforingsregister
m. m. belyste organisationskommittén ut{orligt {ragan om forsikringskas-
sornas medverkan i folkbokforingsarbetet. Med detta som underlag lim-
nade jag i prop. 1990/91:53 om lag om folkbok{Sringsregister vissa prin-
cipforslag i frdga om en sddan medverkan. Sammanf{attningsvis uttalade
jag i propositionen att {Orséikringskassorna skall medverka i folkbokfo-
ringsarbetet genom att limna information till allménheten, tillhandahalla
blanketter samt hjilpa enskilda med att upprétta anmélningar cller kon-
trollera anmilningar som dessa har upprittat pa egen hand.

Organisationskommittén har dérefter dterkommit med mer detaljerade
forslag betriffande forsiikringskassornas medverkan. Jag har samma upp-
fattning som kommittén i denna fraga. De allminna {orsiikringskassornas
kontorsniit bor sdledes utnyttjas for atlt ta emot anmélningar fran enskilda.
Diirigenom forbittras servicen for allminheten. Utdver flyttningsanmal-
ningar., som jag berdrt i avsnitt 6.1, ir anmilningar om namn och gemen-
sam vdrdnad samt begiran om hindersprévning av sidant slag att de
limpar sig f6r en kassamedverkan. I forsta hand bor forsdkringskassorna
medverka vid anmilningar som den enskilde vill gdra i samband med ctt
personligt besdk. Anmilningar som sdnds med post fir en snabbare be-
handling om de skickas direkt till skattemyndigheten.

En anmilan eller begidran som gors hos en allmin forsdkringskassa skall
anscs behdrigen fullgjord av den enskilde med samma verkan som om den
gjorts till skattemyndigheten. Provningen av anmélningen skall dock vara
forbehdllen skattemyndigheten. Forsdkringskassan skall ta emot och for-
medla inkomna anmilningar till den skattemyndighet som skall gora prov-
ningen, vilket si gott som genomgdendec ir skattemyndigheten i det ldn dir
personen 1 friga dr folkbokford.

For att ytterligare forbdttra servicen for den enskilde finner jag det
naturligt att den enskilde skall kunna initiera de aktuella drendetyperna
ocksd hos cn annan skattemyndighet d4n den som skall besluta i drendet.
Det ankommer pé cn sddan enbart mottagande skattemyndighet att utféra
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samma slag av arbetsuppgifter som en (orsikringskassa som tar emot cn
anmiilan cller cn begiran.

10 Forvaringen av kyrkobokforingsarkiven

Mitt forslag: Pastor skall skdta kyrkobokforingsarkiven till dess att
arkiven kan tas om hand av landsarkiven. Pastoratet fir det ekono-
miska ansvaret for arkivvarden.

Organisationskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Riksarkivet har ansett det virdefullt att den dver-
gangsvisa arkivforvaringen regleras och bedomer att lagregleringen utgor
en garanti for att arkiven vardas pa ett tillfredsstillande siatt, Ingen remiss-
instans har invint mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: 1 en promemoria som dverlimnades till regering-
en i maj 1989 presenterade kommittén vissa principiclla férslag om den
framtida forvaringen av kyrkobokfdringsarkiven. Forslaget innebar att
arkiven borde éverliimnas till de statliga arkivmyndighecterna som en foljd
av organisationsférandringen. Samtidigt konstaterade kommittén att ctt
sddant overforande inte kunde ske inom de ndrmastc aren eftersom lands-
arkiven behovde tillforas ytterligare resurser for att klara mottagandet
och forvaringen av arkiven. I avvaktan pd detta toreslog kommitién att
kvrkobokfGringsmaterialet dvergangsvis skulle vara kvar inom svenska
kvrkan. I april 1990 beslutade regeringen att kyrkoboktoringsarkiven skulle
Overtoras till landsarkiven. Samtidigt uppdrog regeringen at arkivdepé-
kommittén (U 1989:10) att beakta de behov av depécr, personal och
dvriga resurser for kyrkobok fSringsarkivens [ramtida forvaring som foran-
leds av beslutet om dvertoring av kyrkobokt6ringsarkiven. Organisations-
kommittén har nu ldmnat forslag till reglering av den dvergdngsvisa (6rva-
ringen av kyrkobok{oringsmaterialet.

I likhet med organisationskommittén bedémer jag att pastor, som ju for
nirvarande dr den som handhar arkiven, bor t4 ansvaret for varden av
kyrkobok{Gringsmaterialet dven under dvergangsperioden. P4 motsvaran-
de sdtt som pastoratet i dag svarar for att pastor har de resurser som
behovs for kyrkobokforingsverksamheten bor pastoratet se till att pastor
har lokaler, personal och det som 1 Ovrigt behdvs tor arkivvarden. Jag delar
kommitténs bedomning att dessa frigor bor lagregleras.

11 Foljdlagstiftning
[1.1 Inledning

Att skattemyndigheten skall dverta pastorsimbetets arbetsuppgifter foljer
av organisationsforindringen och har redan ber6rts 1 anslutning till NFBL,
Jag har tidigare ocksa anfort att lansritten skall ersiitta domkapitlct som
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overinstans. Dessa dndringar skall sjilvfallet inte begridnsas till NFBL utan
ocksd omfatta andra lagar och {6rordningar dér pastorsimbetet forekom-
mer. Vilka lagar det rér sig om framglr ndrmarc av de upprittade lagfor-
slagen.

[ den proposition som [Oregick lagen om folkbokf&ringsregister anforde
jag att den I6pande folkboklI6ringsverksamheten skall skdtas lokalt och att
riksskatteverket skall svara 16r viss radgivning i tolkbokidringsfragor till
skattemyndigheten. Detta innebir ait riksskatteverket inte skall delta it den
16pande handldggningen av drenden med anknytning till folkbokforingen
utan de typer av sddana drenden som nu provas av verket skall i framtiden
handliggas av skattemyndighetierna i linen eller. om det ror sig om cn
begriinsad verksamhet (i, avsnitt 11.4), av en viss skattemyndighet.

11.2 Religionsfrihetslagen

Mitt torslag: Pastor skall dven i fortsiittningen prova tragor enligt
religionsfrihetslagen. Pastoratet skall svara for att pastor har de
resurser som behdvs for denna verksamhet. Svenska kvrkans cen-
tralstyrelse skall {ra ett centralt register dver medlemmarna i svens-
ka kyrkan.

Organisationskommittens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt.

Remissinstanserna: Svenska kyrkans centralstyrelse har tillstyrkt att sty-
relsen skall svara for ctt centralt medlemsregister for svenska kyrkan.
Rilesskarteverker har instdmt i forslaget att svenska kyrkan ges majlighet
alt inhimta uppgifter fran folkbokidringen med hjilp av ADB och au
kyrkan sjilv t6r uppgifter om medlemskap. Enligt verket kan skattemyn-
digheternas behov av uppgifter om medlemmar i svenska kyrkan tillgodo-
ses genom den foreslagna ADB-Overforingen fran det kyrkliga registret.
Daiainspektionen har anfort att inspektionen nyligen hafi overldggningar
med svenska kyrkans centralstyrelse om den [ramtida personregistreringen
inom kyrkan och att ctt arbete inletts med att ta tram ett forenklal ansdk-
ningsioriarande enligt datalagen for vissa personregister inom kyrkans
verksamhet. Mot bakgrund av vad som dirvid har framkommit har data-
inspektionen limnat [orslag till en nigot annorlunda utformning av de
toreskrifter som syltar till att reglera den kyrkliga registreringen i reli-
gionsfrihetslagen dn vad som f8ljer av kommittéforslaget.

Skilen for mitt forslag: I dagsliget ankommer det pd pastor. {Grutom att
ansvara 10r kyrkobok{oringen. ocksa atl prova frigor om medlemskap i
svenska kyrkan enligt religionsfrihetslagen. Aven i dvrigt rdder ett nira
samband mellan kvrkobokforingen och handldggningen av drenden enligt
religionstrihetslagen. Exempelvis dr det genom kyrkobokl6ringsmaterialet
som pastor far tillgang till de uppgifter om nyfédda och andra som behdvs
for medlemskapsprévningen.

Dect dndrade huvudmannaskapet {or folkboktoringen innebiir inte att
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reglerna om provningen av medlemskapsfragor enligt religionsfrihetslagen
skall dndras. Det ankommer saledes dven 1 fortsidtiningen pa pastor att
besluta om tillhorighet till svenska kyvrkan,

Uppgilt om medlemskap i svenska kyrkan antecknas for niirvarande i
kyrkobokforingmatcerialet och inhdmtas dirifrdn manucllt till de ADB-
register {(personband) som skattemyndigheten sedan linge for éver befolk-
ningen i lincet. Genom linsregistren dr uppgitfien om medlemskap tillgédng-
lig for anviindning bl. a. inom skatteforvaltningen,

1 den proposition som foregick lagen om folkbokforingsregister anforde
jag att uppgift om medlemskap i svenska kyrkan inte skail registreras i
tolkbok{oringens nva ADB-register. Lagen om folkboktoringsregister. som
antogs av riksdagen i december 1990, medger inte heller att s4 sker. Aven
om skatteforvaltningen i framtiden ocksd behdver uppgifier om medlem-
mar i svenska kyrkan bor det vara en kyrklig angeldgenhet att halla register
Over medlemmarna. Jag foreslar dictor att svenska kyrkans centralstyrelse
far i uppdrag att fora ett centrall register Over medlemmarna i svenska
kyrkan.

I samband med beslutet &r 1987 om iindrat huvudmannaskap for folk-
bokféringen uttalade riksdagen (SkU 1987/88:2 5. 9) att det var av vikt att
kyrkan far fortsatt tillging till folkbokfdringsuppgificer for sitt t6rsamlings-
arbete och den registerféring som under alla forhallanden blir nédvindig
for kyrkans egna dndamaél. Jag har inhdmtat att det centrala medlemsre-
gistret kommer att anviindas fOr olika inomkyrkliga dndamal och kan
sigas bli en av hornstenarna i det kyrkliga registersystemet. Det dr didrfor
naturligt att det registret utgdr den kyrkliga kontaktyvtan mot folkbok(6-
ringsregistren och alltsa kontinuerligt tillfors grundliggande personuppgif-
ter Irén folkbokforingen.

Aven i framtiden maste pastor i vissa fall ha tillging till lolkbokforings-
uppgilter for den provning som religionsfrihetslagen alidgger honom. Bade
for skattemyndigheterna och berdrda kvrkliga organ dr det en f6rdel om
uppgiftsévertoringen tran folkbok{oringen till varje pastor kan ske med
hjdip av det centrala medlemsregistret. Nir pastor sedan beslutat cnligt
religionstrihetslagen bor han genast underritta centralstyrelsen dirom,

Jag anforde tidigare att skattemyndigheterna dven framoéver behGver ha
tillgang till uppgifter om medlemmar i svenska kyrkan. Uppgitterna be-
hévs inom skattefSrvaliningen for debitering och uppbord av fGrsamlings-
skatt samt framstilining av rosttingder. Med den ordning som nu valts dr
det lampligt att uppgifterna dverfors [ran centralstyrelsen till skatteférvalt-
ningen.

IF6rsamlingarna bor tilllrsikras de folkbokforingsuppgifier som behdvs
for skotseln av forsamlingsangeligenheterna. Vilka typer av folkbokid-
ringsuppgifter som skall 6verldras till de kyrkliga registren beror bl.a. pa
hur datainspektionens tillstdnd {or {rimst de lokala registren kommer att
utformas.

I detta sammanhang vill jag berdra fragan om sehreress {6r uppgifterna i
de framtida kyrkliga registren samt 1 pastors verksamhet enligt religionstTi-
hetslagen. Jag har inhdmtat att man inom svenska kyrkan avser att fora,
forutom det centrala medlemsregistret, lokala register dels 6ver kyrkomed-
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lemmarna i térsamlingarna, dels 6ver de kvrkliga handlingarna dop, kon-
firmation, vigsel och begravningsgudstjinst (ministcrialbocker). Vidare
{Orbereds lokala s. k. verksamhetsregister Over personer som deltar i olika
former av kyrkliga aktiviteter. Jag delar organisationskommitténs uppfatt-
ning att det 4r angeldget att uppgifier i de kyrkliga registren och hos pastor
i vissa fall kan hemlighallas. 1 forsta hand dr det skyddet [6r adresser for
personer som erhallit s. k. sekretessmarkering inom folkboklSringen som
bor kunna bibehdllas nidr uppgifterna forts dver till kyrkan. Aven om
arbetet med att slutligt 1dgga fast registren dnnu inte dr avslutat dr det nu
min beddmning att ett limpligt skydd for medlemsregistren. det centrala
sdvil som dc lokala, och ministerialbdckerna kan dstadkommas genom ett
tilldgg till 1 a § sekretessforordningen (1980:657). For verksamhetsregist-
ret ddar personerna registreras till foljd av att de frivilligt deltar i olika
aktiviteter, dr behovet av sekretesskydd inte sédrskilt framtridande.

I dagsliget ndr pastors handliggning av medlemskapsdrenden enligt
religionsfrihetslagen grundas pi kyrkoboktdringsmaterialet torde uppgif-
ter 1 medlemskapsidrenden omfattas av folkbokloringssckretessen enligt 7
kap. 15 § sckretesslagen. Nér handldggningen av medlemskapsfragor kopp-
las loss fran folkbokforingen torde folkbokforingssckretessen inte lingre
kunna tillimpas hos pastor. Eftersom uppgilter i medlemskapsirenden
kan behdva skyddas pd motsvarande sitt som uppgificr i de kyrkliga
registren [Oreslar jag att en sirskild [Oreskrift om sckretess for dessa
drenden infors i sekretesslagen. Med hinsyn till den anknytning som finns
till folkbok{®ringen kan foreskriften i friga tas in som ctt nytt andra
stycke 1 7 kap. 15 § sekretesslagen.

Med den nuvarande ordningen, dir mediemskapsprovningen mer eller
mindre dr en integrerad del av kyrkobokforingen, dligger det pastoratet att
se till att pastorsimbetet har personal och andra resurser som behdvs for
verksamheten. Aven i framtiden bor pastoratet ansvara for att pastor har
bitridespersonal, lokaler och vad som i 6vrigt behdvs for verksamheten
enligt religionsfrihetsiagen.

11.3 Begravningslagen

Mitt forslag: Siarskild anmilan om dédsfall behovs inte. Intyg om
dodsorsaken skickas direkt till statistiska centralbyrdn utan att forst
passera folkboktoringen.

Organisationskommittens forslag: Frigan om dadsfallsanmilan tas inte
upp siirskilt. Vad giller bevis om dodsorsaken dverensstdmmer kommit-
téns fOrslag med mitt.

Remissinstanserna: Dombkapitlet i Lunds stift har foreslagit att anmilan
om dddsfall bér kunna goras till pastor med skyldighet for denne att
vidarebefordra anmiilan till folkbokt6ringsmyndigheten.

Statistiska cenwralbyrdn (SCB) har tillstyrkt att intyg om dddsorsaken
sidnds direkt till SCB. SCB har vidare foreslagit att verket tillstills intyg om
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dddsorsaken dven betriffande folkbokforda personer som avlidit i utlan-
det och vars stoft eller aska har forts in till landet.

Skilen for mitt forslag: Den 1 april 1991 trdder begravningslagen
(1990:1144) i krafi. Lagen innehéller bl. a. regler om anmilan om dddsfall,
dddsbevis och intyg om dddsorsaken. Reglerna om dédsfallsanmaélan inne-
bir att det i fOrsta hand dr den sjukvardsinrdtining dir den avlidne
vardades vid dédsfallet cller dit han fordes 1 anslutning till dédsfallet som
skall gdra dodsfallsanmalan, I andra hand dr make cller annan enskild

person skyldig att anméla dodsfallet. Begravningslagens tillkomst innebir

vidare att det nuvarande dddsbeviset, som innehéaller uppgifter bide om
dodsfallet och dodsorsaken, delas upp i tva separata handlingar, dels ett
bevis om dédsfallet (dodsbeviset), dels ett intyg om d6dsorsaken. Liksom

det nuvarande dddsbeviset skall de bida nya handlingarna enligt begrav-

ningslagen ldmnas till folkbokfringsmyndigheten. Denna forutsitts diref-
ter sinda intyget om dddsorsaken till SCB som for olika forskningsinda-
mal for register 6ver dodsorsak.

I en nyligen beslutad proposition om rittsmedicinsk verksamhet m. m.
(prop. 1990/91:93) har chefen for socialdepartementet tagit upp fragan om
behovet av sarskild dodsfallsanmitan. Hon har dir anfort att ordningen
med separata handlingar f6r dddsbevis och intygande av dédsorsaken bér
medtGra att den sarskilda anmilningsskyldigheten vid dédsfall kan avskaf-
fas. Nagot lagforslag liggs dock inte fram i den delen.

Av {lera skil dr det angeldget att folkbokforingen snabbt far besked om
dodsfall. Niar dodsbeviset endast blir ett bevis om dddsfallet och inte
samtidigt ett intyg om dddsorsaken bor dodsbeviset kunna tillstillas skat-
temyndigheten inom nigra fi dagar efter dédsfallet, dvs. inom ungefir
samma tidsrymd som anmilan om dodsfall kan forvintas inkomma.
Dirmed finns det inte heller fran folkbokforingens utgdngspunkter skl att
uppstilla krav pa sdrskild dodsfallsanmilan. 1 begravningslagen bodr nu
goras dndringar si att skyldigheten att anmila dodsfall upphivs.

Av 6§ lagen om folkbokforingsregister foljer att uppgift om dddsorsak
inte far forekomma i de lokala tolkbokforingsregister som tas i bruk den 1
juli 1991. Nir uppgift om dodsorsak intc ldngre skall registreras inom
folkbokforingen saknas det skl att tillstilla skattemyndigheten besked om
dodsorsak. Jag foreslar dirfor att den lidkare som utfdrdar intyget om
dodsorsaken skall skicka detta direkt till SCB. )

Utdver de dndringar i begravningslagen som foljer av det som nu sagts
foreslar jag vissa andra smérre dndringar i lagtexten. Dessa dndringar som
berbrs nidrmarce i propositionen om riittsmedicinsk verksamhet framgir
ocksa av forfattningskommentarerna.

Y Riksdagen 1990791, 1 suml. Nr 153
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11.4 Namnlagen

Mitt forslag: De bestimmelser i namnlagen som har berdringspunk-
ter med folkbokf6ringen anpassas till de organisatoriska forindring-
arna av folkbokforingsverksamheten. Mgjligheten att géra namnan-
malan till dop- och vigself6rrittare bibehélls.

Organisationskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt. Kommittén har dock foreslagit att anmélan om namn inte lingre
skall kunna goras till vigsclforrattare cller dopforrittare inom svenska
kyrkan. :

Remissinstanserna: Domkapitlet i Lunds stift och Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsforbund har forordat att mojligheten att géra namn-
anmilningar till vigselforrittare samt doptorrittare inom svenska kyrkan
bor bibehéllas. 1 6vrigt har kommitténs forslag Iimnats utan erinran.

Skiilen till mitt forslag: For ndrvarande anses anmilan om cfternamn
som gors till vigselforrdttare i samband med vigsel och anmilan om
férnamn som gors till dopforrittare inom svenska kyrkan i samband med
dop som anmalan till folkbokforingsmyndigheten (pastorsambetet).

Organisationskommittén har fOreslagit att denna mojlighet att fullgéra
namnanmilningar skall tas bort och bl.a. hiinvisat till sitt forslag att
anmilningar skall kunna goras hos dct lokala skattckontor eller forsik-
ringskassekontor som vederborande person onskar. Dirmed menar kom-
mittén att serviceaspekten har blivit tillgodosedd.

For min del ser jag de aktuella namnanmilningarna som en naturlig
foljd av forrittningarna i friga och som ectt smidigt och obyraikratiskt
forfarande som innebir att den enskilde inte behdver kontakta skattemyn-
digheten sdrskilt for namnfragan. Jag forordar dirfor att den nuvarande
rdtten for den enskilde att fullgbra dessa namnanmiilningar bibchalls.

I namnlagen behdver ocksd goras en del justeringar med anledning av
bl.a. det indrade huvudmannaskapet t6r folkbokforingen.

12 Ikrafttradande

Mitt forslag: Den nya folkbokféringslagen och de toljdandringar
som inte hidnger samman med mantalsskrivningens slopande skall
trdda i kraft den 1 juli 1991. De dndrade reglerna for var en person
skall folkbokforas samt den organisatoriska fordndringen kriver
viss Overgdngsreglering.

1983 ars folkbokfiringskommittés och organisationskommitténs forslag:
Overcnsstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Karmimarrdtten i Stockholm har avstyrkt att en ny
folkbokfdringslag trider i kraft samtidigt med omorganisationen. I dvrigt
har remissinstanserna inte yttrat sig i denna del.
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Skiilen for mitt forslag: Den nya folkbokforingslagen rymmer vissa ange-
ldgna fordndringar, cxempelvis mojligheten till kvarskrivning, och bér
dirfor tridda i kraft s snart som mojligt. Jag ser intc ndgot hinder mot att
ikrafttridandet kommer vid samma tidpunkt som organisationstdrind-
ringen. Tvirtom ir det en tordel med c¢n samordning.

Enligt riksdagsbeslutet om dndrat huvudmannaskap {or den lopande
folkbokfdringen skall den nya organisationen tas i bruk den | juli 199].
Samtidigt skall pastorsimbcetena upphtra med sin verksamhet rorande
tfolkbokforingen. Av naturliga skil kommer det att hos pastorsdmbetena
finnas pagiende drenden den 30 juni 1991. Sidana drenden kan antingen
avslutas hos pastorsimbetena cller verforas till skattemyndigheterna och
slutforas dir. T likhet med organisationskommittén forordar jag det senare
alternativet. Didrmed far skattemyndigheterna ett odelat ansvar [6r all
16pande drendchandliiggning redan fran bdrjan och de nya ADB-registren
kommer omedelbart att spegla de fordndringar som sker inom folkbokfo-
ringen, Diaremot anser jag inte att provningen av drenden som har verkla-
gats enligt de gamla reglerna skall Gvertlyttas till den nya dverklagande-
och instansordningen. I de hir delarna bor nuvarande bestimmelser gilla
Overglngsvis.

Forslaget till ny folkbokforingslag innehdller vissa torindringar jimfort
med nuvarande lag nir det giller att bestdmma var en person skall anses
bosatt. De gamla reglerna bor tillimpas i drenden som ir under handligg-
ning nir den nva lagen trider i kraft.

13 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprittats
forslag till
I. folkbokforingslag,
lag om inf6rande av folkbokf6ringslagen,
lag om fingerade personuppgifter,
lag om dndring i kommunalskattclagen (1928:370).
lag om dndring i rdttegdngsbalken,
lag om dndring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag,
lag om dndring i forildrabalken.
lag om dndring i lagen (1969:629) om #ndring i drvdabalken,
9. lag om dndring i religionsfrihetslagen (1951:680),
10. lag om dndring i vallagen (1972:620),
11. lag om dndring 1 datalagen (1973:289),
12. lag om dndring i sekrctesslagen (1980: 100),
13. lag om dndring i namnlagen (1982:670),
14. lag om dndring i lagen (1986: 378) om férldngt barnbidrag,
15. lag om dndring i dktenskapsbalken.
16. lag om dndring i forsamlingslagen (1988: 180).
17. lag om dndring i begravningslagen (1990:1144),
18. lag om édndring i lagen (1990:1536) om [olkbokfSringsregister,
19. lag om dndring i lagen (1927:77) om {6rsikringsavtal,
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20. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt.

21. lag om éndring i vérnpliktslagen (1941:967),

22. lag om 4ndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap,

23. lag om #dndring i lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldighe-
ten for den som icke tillhor svenska kyrkan,

24. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

25. lag om dndring i kungorelsen (1953:524) angiende upphiivande av
skyldigheten {6r svensk medborgare att tillhdra nationell kyrkoforsam-
ling m. m., _

26. lag om dndring i drvdabalken,

27. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjdomansskatt,

28. lag om dndring i lagen (1959:551) om beridkning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring,

29. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin f6rsikring,

30. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension,

31. lag om dndring i brottsbalken,

32. lag om dndring i lagen (1965:269) mcd sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.,

33. lag om dndring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal,

34. lag om #ndring i lagen (1971:289) om aliménna forvaltningsdom-
stolar,

35. lag om dndring i fagen (1972:119) om faststéllande av konstillhorig-
het i vissa fall,

36. lag om dndring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegera-
de,
37. lag om indring i rdttshjélpslagen (1972:429),

38. lag om dndring i kommunallagen (1977:179),
39. lag om dndring i hogskolelagen (1977:218),

40. lag om indring 1 lagen (1978:28) om forsikringsdomstolen,

41. lag om dndring i familjebidragslagen (1978:520),

42, lag om dndring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelege-
rade,

43. lag om dndring i lagen (1979: 560) om transportformedling,

44, lag om dndring i lagen (1979:561) om biluthyrning,

45. lag om dndring i fastighetstaxeringlagen (1979:1152).

46. lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn &ver hilso- och sjuk-
virdspersonalen m. fl.,

47. lag om dndring i skattercgisterlagen (1980: 343),

48. lag om dndring i socialtjdnstlagen (1980:620),

49. lag om andring 1 lagen (1981:324) om medborgarvittnen,

50. lag om dndring i lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap.

1. lag om dndring i lagen (1983: 890) om allemanssparande,
52. lag om dndring i lagen (1984:533) om arbetsstillenummer m. m.,

53. lag om dndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118),

54. lag om dndring i skollagen (1985: 100),

55. lag om dndring i lagen (1986:159) om grundldggande svenskunder-
visning for invandrare,
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56. lag'om dndring i yrkestrafiklagen (1988:263),

57. lag om dndring i lagen (1988:491) om skatteutjimningsbidrag,

58. lag om dndring i lagen (1988: 786) om bostadsbidrag,

59. lag om dndring i lagen (1988:846) om ungdomsbosparande,

60. lag om dndring i lagen (1989:425) om sirskilda inskolningsplatser
hos offentliga arbetsgivare, : o

61. lag om dndring i lagen (1990:912) om nedsittning av arbetgivarav-
gifter och allmiin l6neavgift.

Forslagen dr upprittade 1 samrdd med andra bertrda statsrdd.

Lagradets yttrande har inte inhdmtats betrdffande de under 19 — 61
angivna lagforslagen. Dessa forslag avser i huvudsak konsekvensdndringar
till de lagforslag som lagrddet yttrat sig Gver och dr enligt min mening av
sadan beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna betydelse.

14 Forfattningskommentarer
14.1 Folkbokforingslag
1§

Register for folkbokforingen férs med hjilp av automatisk databehandling
(ADB) hos skattemyndigheterna. Bestimmelser om registrens innchall och
anvindning finns i lagen (1990: 1536) om folkbokforingsregister. Ett lokalt
register skall finnas for varje lokalt skattekontors verksamhetsomréde och
ett centralt referensregister for hela landet.

28

I paragrafen regleras i vilka fall nyfoddda barn skall folkbokféras. Den
motsvarar i huvudsak 25 § GFBL.

Hinvisningen till 5 § innebir att barn till hir stationerad utlindsk diplo-
matisk och konsuldr personal m.fl., som inte ir folkbokforda, inte skall
folkbokforas. 1 ovrigt skall alla hdr fodda barn folkbokforas oavsett om
modern ir eller skall vara folkbokford eller inte. Bestimmelser om {orsta
folkbokforingsort for nyfédda barn finnsi 6 §.

38

Bestimmelserna kommenteras i avsnitt 4.3. Hir regleras forutsdtiningarna
for upptagande i folkbokforingen vid inflyttning i landet. Den som enligt
denna paragraf skall folkbokforas, folkbokfors liksom andra i en viss
forsamling och pé en viss fastighet eller i undantagsfall endast i en férsam-
ling. Beslutet om att folkbokttra en inflyttad person ingdr i beslutet om
folkbokforing i en viss forsamling och pa en viss fastighet.

Det grundldggande momentet for bedomningen 4r att nattvilan eller
motsvarande vila (dygnsvilan) regelmissigt tillbringas i landet under den
for den inflyttandes forhallanden normala livsforingen. Till vistelser som
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inte bor anscs ingd i normal livsféring hor i forsta hand sddana vistelser
som [oranleds eller forlidngs av akut sjukdom eller frihetsberévande.

Niir vistelsen 1 landet dr avscdd att vara tidsbegrinsad skall folkbokfo-
ring ske nir vistelsen dr avsedd att uppgé till minst ctt &r. Nér en vistelse,
som fran bdrjan varit avsedd att vara kortare tid. forlangs bor folkbokfo-
ring ske sa snart den inflyttades avsikt att vistas hiir minst ett ar star klar
cller senast nir vistelsen varat i ett ar.

Den som har sin regelmissiga dygnsvila badde utom och inom landet
skall folkbokféras om han med hinsyn till samtliga omstdndigheter far
anses ha sitt egentliga hemvist hdr. Vid denna bedémning bor familjefor-
hallandena normalt tillmétas storst vikt. Den som vid vistclsen i Sverige
bor hos sin familj bor saledes normalt anses ha sitt egentliga hemvist hir.
Med familj avses hdr normalt makar och sambor (iven homosexuclla
sambor) cller hemmavarande barn. For den som saknar familj bor i forsta
hand anknytning pa grund av arbetsforh&llandena 14 viga tyngst. Nar det
giller pcrsoner som inte har anstillning cller familj eller da tamiljen
gemensamt har en dubbel boséttning, t. ¢x. pensiondrer som vintertid bor i
ett annat land och sommartid i Sverige. far dct egentliga hemvistet bestdm-
mas bl. a. med ledning av vistelsens omfattning och bostddernas art. Ge-
nom att samtliga omstindigheter skall beaktas vid beddmningen av det
egentliga hemvistet finns mojlighet att ta hdngyn till de speciclla omstin-
digheter som i det enskilda fallet bor t4 vdga tvngst.

Genom hénvisningen till 4 § gbrs undantag fran folkbokforing for sada-
na utldnningar som for lidngre vistelse dr skyldiga att ha uppehéllstillstand.

48

Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 4.4. Paragrafen saknar motsvarighet
i GFBL mcn kodifierar gillande praxis. Synnerliga skil for undantag fran
kravet pd uppehdlistillstind bor anscs FOréligga 1 tva olika typer av fall.
Den cna gruppen avser sddana personer for vilka uppehélistillstindsprov-
ningen endast dr av formell natur, t.¢x. for inflyttande utlindska adoptiv-
barn till hiir bosatta personer eller minderariga barn som aterfGrenas med
hiir bosatta fordldrar som har uppehéllstillstind. Den andra gruppen utgdrs
av sddana personer som utvisats men vars vistelse i landet kan forutses
fortvara for langre tid pa grund av att nigot avldgsnande dnd4 inte skall ske.
I det senare fallet bor folkbokf6ring inte ske forrédn det foreligger ett beslut
om att utvisningsbesiutet inte skall verkstéllas.

58

I paragrafen. som har sin motsvarighet i 26 § GFBL, gors i enlighet med
internationell praxis undantag fran folkboktoring for personer och deras
familjer som flyttar till Sverige for att {janstgora vid beskickningar och
konsulat eller i ett sddant uppdrag att de tillerkdanns immunitet och privile-
gier. Kretsen av undantagna personcr har utvidgats nagot i forhillande till
vad som nu giller. Bestimmelsen tillimpas endast vid bedémningen av
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om en person skall folkbokforas eller inte vid intlyttning. Barn som fods i
landet till fordldrar som hor till de aktuclla grupperna skall till foljd av
bestimmelsen i 2 § intc folkbokforas.

Eftersom undantag fran folkboktoringen inte skall gilla for den som var.

bosatt hdr nidr han eller hon kom att tillhéra den aktuella kretsen av
personer kommer dct aldrig i [rdga att avregistrera en person som ir
folkbokford till foljd av denna bestimmelse.

6§

I paragrafen finns de grundldggande bestimmelserna for var folkbokforing
skall ske.

Av forsta stycket framgar att folkbokforing skall ske i de territoriclla
forsamlingarna, dvs. med angivande av inom vilken territoriell férsam-
lings omrade en person anses bosatt eller cljest 4r folkbokford. Folkbokfo-
ring skall alltsd inte lingre ske i icke-territorietla forsamlingar.

1 andra stycket regleras forsta folkbokforingsort for nyfédda barn. Styc-
ket motsvarar i huvudsak 25 § GFBL.

7§

Forsta stycket forsta meningen innehéller huvudregeln for var en person
skall anses bosatt. Bestimmelsen motsvarar 12§ forsta stycket
forsta meningen GFBL. Andra meningen innehéller en bestimmelse for
bedomning av dubbel bosittning. 1 forsta hand skall cn person som har
dubbel bositining anses bosatt ddr han sammanlever med sin familj. For
den som saknar familj eller som tillsammans med familjen har en dubbel
bositining skall det egentliga hemvistet avgdras med héinsyn till Gvriga om-
stindighcter. 1 de fallen bor i forsta hand arbetsforhéllandena tillmitas
betydclsc.

8§

[ paragrafen preciscras bosittningsbegreppet vad géller tilifilliga vistelser.
Med bestimd tid avses hdr en pd forhand tidsbestimd vistelse. Bestdm-
melsen avser den situationen att cn person gor ett tillfilligt avbrott i sin
bosdttning med avsikl att dterviinda inom sex manader. Avsikten dr inte
att stipulera en undre grins for hur lang en persons vistelse pa cn ort bor
vara for att den skall anses medfora dndrad bosittning i andra situationer.
Bestimmelsen 4r tillimplig dels pd personer som saknar familj, dels pa
hela familjer som gemensamt vistas pd cn annan ort {or en bestimd tid.

98

1 paragrafcn behandlas den situationen di en person under en bestamd tid
vistas pd annan ort &n den didr hans tamilj dr bosatt. I detta fall skall den
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bortovarande anses bosatt hos familjcn dven om den pd forhand tidsbe-
stimda vistelsen 4r ldngre dn sex manader. Med familj bor forstds makar,
sambor (dven homosexuella sambor) eller barn.

10§

Bestimmelserna kommenteras i avsnitt 5.6. Punkterna 1 och 2 saknar
motsvarighet i GFBL. Punkt 3 motsvarar i huvudsak 24 § GFBL. Med
vird pi en institution for sjukvard avses hir dven sddan vard som ges
intagna patienter pd annan plats dn sjilva institutionen.

11§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 5.4.

12§

Paragrafen kommenteras 1 avsnitt 5.5.

13§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 18 § GFBL. Bestimmelsen avser den
situationen da en person inte har bostad pa en viss fastighet men dndi
tillbringar sin dygnsvila regelmissigt inom en viss forsamlings omrade.
Exempel pd en situation di bestaimmelsen kan tillimpas 4r da en person
har sin bostad i en husvagn som regelmaissigt star uppstdlld inom ett visst
omrade, dock inte pa en viss fastighet.

148

Paragrafen har sin forebild i 20 § GFBL. Den kan tillimpas inte bara pa
den som har utsdnts utan ocksi pad medfoljande familj. Med familj bor har
avses detsamma som beskrivs bl.a. i kommentarerna till 3 §.

Mojligheten att efter ansdkan folkbokforas i en annan férsamling utvid-
gas till att avse dven det fall d4 den utsiinde eller nigon i hans familj
innehar en bostad med bostadsritt. Jag vill hir sdrskilt peka pa att denna
bestimmelse, som ger en mojlighet till dndring av folkbokforingen under
utlandstjinstgoringen, ar avsedd for de fall dd den utsidinde eller ndgon i
hans tamilj forvdrvar en bostad som kan antas vara avsedd att bli en
permanent bostad vid vistelse i Sverige.

15§

Bestimmelsen, som i huvudsak motsvarar 23 § GFBL. kommenteras i
avsnitt 5.7.
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16 och 17 §§

I 16§, som saknar motsvarighet i GFBL, regleras mdjligheten for en

forfoljd person att efter flyttning fa behélla sin tidigare folkbokfGringsort
(kvarskrivning). Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 8.2,

Forutsidttningarna for bifall till en ansdkan om kvarskrivning motsvarar
i princip dem som giller enligt lagen (1988:688) om bestksforbud for
meddelande av besoksforbud. Kvarskrivning bor endast medges i ett sa-
dant fall da omstindigheterna-pckar pa att ctt beslut om besoksforbud inte
skulle ge den sdkande tillridckligt skydd. Sidana omstindigheter kan vara
att hotet kommer fran en person eller grupp som inte dr identificrad eller
inte har kunnat nis. En annan grund fo6r kvarskrivning kan vara att hotet
ir av si allvarlig karaktir att det framstar som osannolikt att ett besoksfor-
bud skulle kunna forhindra att hotet forverkligas. Motsatsvis bor gilla att
kvarskrivning inte bor medges da fraga om besdksforbud prévats och ett
s&dant inte meddelats. En ans6kan om kvarskrivning bér normalt utredas
av polismyndighet om detta inte dr obehdvligt. Det sistndmnda kan exem-
pelvis gilla i ett sddant fall dd en f6rfoljare tidigare domts for allvarlig
brottslighet som riktat sig mot s6kanden.

18§

Paragrafen har sin forebild i 7 § GFBL. I bestimmelserna har intagits en
komplettering som kodifierar den praxis som tillimpas i folkboktdrings-
handlingarna betriffande personnumret fér personer som fyllt 100 &r.

19§

Bestimmelsen motsvarar delvis 28 § GFBL.

208

I paragrafen regleras forutsidttningarna for avregistrering fran folkbokfo-
ringen efter flyttning till utlandet. Bedémningen betriffande den som har
en dubbel bosittning bor ske enligt samma grunder som anges i kommen-
tarerna till 3 §.

21§

Forsta meningen har sin forebild 1 28 § tredje stycket GFBL. Enligt den
bestaimmelsen skall en person avregistreras som obefintlig om han vid tva
mantalsskrivningar 1 foljd befunnits sakna kint hemvist. Den #ndrade
lydelsen foranleds av mantalsskrivningens slopande. I andra meningen ges
en sirskild regel om personer som folkbokfors med fingerade personupp-
gifter. Den bestimmelsen kommenteras i avsnitt 8.3.
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2§

Bestimmelsen ansluter till lagen (1989:1007) om 6verenskommelse mel-
lan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om folkbokforing.

23§

I bestimmelsen i forsta stvcket anges skriftlig form for anmilan enligt
lagen. 1 andra stycket regleras méjligheten [6r skattemyndigheten att begi-
ra att anmilnings- eller uppgiftsskyldighet skall fullgéras vid personligt
besok. Den mojligheten bor anviindas sparsamt och endast i de fall da det
dr av visentlig betydelse for en riktig folkbokforing. Personligt besdk bor
kunna begiras exempelvis vid invandring titl Sverige di detta kan vara
nddvindigt pa grund av spraksvérighcter och oklara personuppgifter.

24§

Paragrafen innchaller motsvarande anmalningsskyldighct betriffande fo-
delse som anges i 30 § GFBL.

258

Bestimmelserna kommenteras i avsnitt 6.1. Anmailningsskyldigheten an-
ses fullgjord — forutom genom anmdlan till en skattemyndighet — dven da
anmiilan gdrs till en forsidkringskassa eller genom flvttningsanmilan via
posten,

268

I bestimmeclsen regleras anmilan om inflyttning fran utlandet m.m. 1
dessa fall maste anmélan goras till en skattemyndighet eller en forsdkrings-
kassa eftersom dect normalt krdvs att handlingar som utvisar civilstinds-
forhallanden m. m. visas upp.

27§

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 34 § GFBL. Anmilan skall goras
senast en vecka fore utresan. Avsikten dr att myndigheten under tiden fore
utresan skall ha tillfille att begiira eventuclla kompletterande uppgifter
som kan erfordras {Or provningen.

25§

I paragrafen anges vilka uppgifter en flyttande 4r skyldig att limna. 1 andra
stycket anges att anmiilan bor innchdlla uppgift om lagenhetsnummer om
sddant finns. En skyldighet att ange sddant nummer kan intc dldggas
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eftersom det inte dr obligatoriskt for fastighetsdgarna att ange sddana Prop. 1990/91:153
nummer. [ tredje stycket anges att ytterligare uppgifter skall limnas vid
inflyttning till landet.

29¢

1 bestiimmelsen anges uppgiftsskyldigheten vid flyttning till utlandet.

308

I paragrafen, som saknar motsvarighet i GFBL, anges hur anmélan skall
goras for barn under 18 ar. [ huvudsak motsvarar bestimmelsen vad som
giller enligt praxis. Nir det géller ans6kan om kvarskrivning ligger det i
sakens natur att en ans6kan kan fa goras utan att den vardnadshavare som
atgirden dr avsedd att bereda skydd mot deltar.

31§

I bestimmelsen som motsvarar 33 § andra stycket och 37 § andra stycket
GFBL ges forutsittningarna for att foreldgga nigon att anmala flyttning,
att [Amna uppgifter for beddmningen av hans folkbokforing eller att anma-
la fornamn enligt namnlagen.

32§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 6.2.

33§

Bestimmelser om dédsfall har samlats i begravningslagen. Ndgon sérskild
anmilan om do6dsfall frin anhoriga till skattemyndigheten behover inte
langre goras.

34§

Nir pastorsimbetet inte lingre medverkar i folkbokforingen fattas alla
beslut i torsta instans av skattemyndigheten.

Av paragrafens forsta stycke toljer att skattemyndigheten sjdlvmant kan
ta upp en persons folkbokforing till provning. Ofta torde detta ske sedan
nigon annan myndighet upplyst skattemyndighcten exempelvis om att en
person anvinder en annan adress d4n den som férekommer inom folkbok-
foringen. Sjilvfallet skall sedan provningen ske med iakttagandc av for-
valtningslagens bestimmelser om bl. a. parters ritt att fi del av uppgifter.

Bestammelsen 1 andra stycket anger bl. a. vilken skattemyndighet det ar
som skall besluta om folkbokfdring for en person som flyttar mellan tva
lin. Genom att samrads- och understillningsforfarandet avskaffas kan
skattemyndigheten 1 "inflyttningsldnet™ alltid besluta utan medverkan av 139



det andra ldnets skattemyndighet. Nir beslutet har fattats 6verfors samtli-
ga uppgifter i folkbokfOringsregistret frAn det ena lénet till det andra.

Tilldelningen av personnummer dr i dagsldget uppdclad mellan skatte-
myndigheterna och riksskatteverket. I framtiden skall endast skattemyn-
digheterna svara for denna verksamhet. 1 forsta hand skall personnummer
faststdllas av skattemyndighcten nér ctt barn pa grund av fodelse folkbok-
fors 1 ldnet. Skattemyndigheten skall vidare faststilla personnummer i
andra sammanhang da en person som saknar sidant nummer folkbokfors
av myndigheten. Enligt vissa forfattningar faststills ocksd personnummer
for personer som inte ar folkbokforda. Detta gors, enligt fredje stycket, av
skattemyndighet som utses av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer.

Ovriga beslut inom folkbokforingen, exempelvis om kvarskrivning eller
avregistrering, skall enligt fidrde stycket fattas av skattemyndigheten i det
lan dir personen 4r folkbokf{ord.

358

Bestimmelserna kommenteras i avsnitt 7.2.

36§

Paragrafen motsvarar 9 § andra stycket GFBL.

37§

Bestimmelsen motsvarar i stort sett 57 § andra stycket GFBL.

38

Foreskrifterna om dverklagande har behandlats utforligt i avsnitt 7.4,

Nir det géller beslut att folkbokf6ra en person bor det framhéllas att det
ar beslutet enligt 6 § som &r det grundldggande overklagbara beslutet om
nigons folkbokforing. Av detta foljer att 2 — 5 §§ inte skall forstas sa att
skattemyndigheten fattar ett sjdlvstindigt beslut om att en person skall
folkbokforas och darefter beslutar hur detta skall ske.

En tidigare foreskrift om skyldighet for ldnsritten att alltid inhdmta
yttrande frdn beslutsmyndigheten har slopats. I den mén ett yttrande
behovs kan ett sddant inhdmtas med stod av 13 § forvaliningsprocesslagen
(1971:291). g

Folkbokforingskungorelsen (1967:495) innehdller en foreskrift om att
riksskatteverket beslutar om #ndring av personnummer. Med dndring
torde ursprungligen ha avsetts rittelsc av personnummer som 4satts felak-
tigt. Riksskatteverket dndrar ocksd med stdd av kungorelsen personnum-
mer som exempelvis kommit att innehalla en felaktig fodelsetid. Aven vid
koOnsbyte dndrar riksskatteverket personnummer. Foreskriften i fraga har
emellertid 4ven anvints for att Andra personnummer for personer som ris-
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kerar forfoljelse. I den mén riksskatteverket i sidana fall har vigrat att indra
ett personnummer har det beslutet kunnat dverklagas till regeringen. Som
anforsidenallminna motiveringen behdver inte dndring av personnummer
ldngre anvindas som ett led i skyddet av forfoljda personer. Vidare inne-
haller forvaltningslagen (1986:223) bestimmelser om riittelsc av skrivfel
och liknande (28 §) och om omprévning av beslut (29 §). Med stdd darav bor
jven felaktiga beslut kunna dndras av den skattemyndighet som tilldelat
personnumret. Mcd hiinsyn till personnumrets stora betydelse 1 samhillet
skall det ocksa finnas mojlighet att dverklaga beslut om personnummer till
riksskatteverket.

39§

Som anforts behdver inte ldngre indring av.personnumnier anvdndas som
ett led i skyddet av forféljda personer. Eftersom det ar just i sddana typer
av drenden som mojligheten att Gverklaga riksskatteverkets beslut om
personnummer till regeringen har anvints, finns det inte lingre skil att
tillata dverklagande av verkets beslut om personnummer.

I andra stycket anges att fOreldggande vid vite inte far overklagas.
Lagligheten av ett sddant foreldggande far prévas om och nér det kommer i
fraga att doma ut vitet.

40§

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 56 § GFBL och kommenteras i av-
snitt 6.4.

Uttrycket i 56 § GFBL boter, hogst femhundra kronor™ har ersatts med
termen “'penningbdter” med hinsyn tifl vad som fSreslas i prop. 1990/91: 68
om dndring i brottsbalken m. m. (b&ter). Eftersom forslagen i nimnda pro-
position avses trida i kraft den 1 januari 1992 har i forslaget till lag om
in{6rande av folkbokf6ringslagen tagits in en bestdmmelse. 9 §, om att straf-
fet for brott som avses i 40 § NIFBL skall. intill den 1 januari 1992, i stéllet
for penningboter vara boter, hogst femhundra kronor.

14.2 Lagom inférande av folkbokforingslagen
1-38y

Av den allminna motiveringen framgér att den nva lagens regler om varen
person skall folkbokforas inte helt 6verensstimmer med den ordning som
nu giller. De nya reglerna blir med forslaget omedclbart tillimpliga efter
ikrafttridandet. Kyrkobokforingsirenden som inte dr avgjorda vid ikraft-
tridandet skall 6verlimnas till skattemyndigheten 1 det lin dér pastorsim-
betets verksamhetsomrade dr beldget och avgdras av skattemyndigheten. |
den méin det dr aktuellt att préva en persons folkbokforing med verkan fore
ikrafttridandet skall detta gdras med ledning av gamla lagens regler om
bosittning. I dvrigt skall skattemyndigheten tillimpa den nya lagens regler.
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1 friga om Gverklagande av beslut i ett kyrkobokforingsdrende som har
meddelats {ore ikrafttridandet skall dven gamla lagens regler om besvar
m.m. linda till efterrittelsc.

Aven i bverklagade mantalsskrivningsarcnden skall den gamla lagens
regler tillimpas.

Med upphivandet av den gamla folkbokforingslagen upphor den rittsli-
ga grunden (i 10§ GFBL) att fora kyrkobdcker och andra register for
kyrkobokftringen. I stillet kommer skattemyndigheten fr.o.m den 1 juli
1991 att fora register i enlighet med vad som f6ljer av lagen om folkbokfo-
ringsregister.

43

I paragrafen anges, for tydlighetens skull, att den som #r kyrkobokford
enligt gamla lagen skall anses som folkbokford pa motsvarande sétt enligt
nya lagen. Den som dr kyrkobokford pa viss fastighet kommer sdledes att
vara lolkbokf6rd pa samma fastighet och den som &r kyrkobokf6rd under
viss rubrik beddms som folkbokford under motsvarande rubrik.

[Forslagen till nu foreliggande lagar syftar till att helt utmdnstra begrep-
pet “pastorsdmbete™ ur lagstiftningen och ersitta det med “skattemyndig-
het””. Motsvarande forandringar kommer inom kort att gbras pa forord-
ningsnivd. Det har dirfor inte bedomts nodvindigt med nagon foreskrift
som sirskilt anger detla begreppsbyte.

5§

Folkbokforing skall inte ldngre ske i icke-territoriell forsamling. Tillhorig-
heten till [6rsamlingarna kommer i fortsdttningen att betecknas som med-
lemskap. Detta framgér bl. a. av forslaget till dndring i forsamlingslagen.
Tills vidarc kommer dock i torsta hand forordningen (1910: 103) angdende
behorighct att kyrkobokforas i icke-territoriell forsamling att ha kvar be-
stimmelser som anknyter till den gamla ordningen. Paragrafen innehaller
darfor en generell foreskrift om att vad i lag cller annan torfattning sigs om
kyrkoboktdring i icke-territoriell forsamling i stéllet skall avse medlemskap
i shdan forsamling.

68

Paragrafen motsvarar mirmast 36 § GFBL och anger att skattemyndighe-
ten skall préva fragor om medlemskap i de nationclla férsamlingarna. Den
provning som hir blir aktuell avser de fall av fakultativt medlemskap som
anges 1 de sirskilda medlemsbestimmelserna for de nationella forsamling-
arna. Sdlunda kan t. ex. med st6d av 1840 ars kungl. brev angiende Finska
forsamlingens i Stockholm fortfarande, samt om regleringen av dess ange-
lagenheter i Stockholms stad bosatta personer av tinsk hdrkomst och deras
barn om de sa dnskar bli medlemmar i finska (Grsamlingen.

Som framgar av den allminna motiveringen (avsnitt 5.1) skall medlem-
skap 1 en icke-territoricll forsamling registreras i folkbokforingsregister. [
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flertalet fall sker detta i samband med att skattemyndigheten prévar en -

fréga om dndrad folkbokforing.

7§

Skattemyndighetens beslut i frigor om medlemskap i en icke-territoriell
forsamling bor, i likhet med myndighetens beslut rérande folkbokforing.
overklagas till ldnsritten,

8§

Den méjlighet som finns i 62 § GFBL for regeringen att efter ansdkan
besluta om kyrkobokforing eller mantalsskrivning med avvikelse frén vad
som i Ovrigt giller kommer — som har angetts i avsnitt 7.4 — intc att fa
ndgon motsvarighet i NFBL. S&dana ansSkningar har i allménhet avsett
forfluten tid. Regeringen bdr dven efter ikrafttrddandet ha mojlighet att
tildmpa 62 § GFBL rorande folkbok{Gring som avser tid fére den I juli
1991.

9§

Foreskriften behandlas i forfattningskommentarerna till 40 § NFBL.

108

Med pastor avses samme pastor som forekommer i religionsfrihetslagen,
dvs. kyrkoherden eller annan prédst som ansvarar for handldggningen av
medlemskapsirenden enligt religionstrihetslagen (1951:680). Att arkivla-
gens (1990: 782) bestdmmelser dr tillampliga innebér bl. a. att vederboran-
de landsarkiv nir som helst kan &verta arkivhandlingarna fran pastor.

Kyrkobokforingsmaterialet kommer dven i framtiden att var underkas-
tat den sekretess som f6ljer av 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980: 100).

14.3 Lag om fingerade personuppgifter

1§

I paragrafens fdrsia stycke anges forutsittningarna for anvindningen av
fingerade personuppgifter. Dessa har redovisats i avsnitt 8.3. Av paragra-
fen framgar att lagen skall tillimpas pa personer som har sidan anknytning
till landet att hon eller han ir folkbokitrd hér.

[For att markera den restriktiva anvindningen av fingerade personupp-
gifter anges i lagtexten att det skall vara fraga om en uppenbar risk for
sdrskilt allvarlig brotislighet. Ndr det giller brottslighetens art asyftas i
fOrsta hand brott som ir dirckt livshotande eller som syltar till svar
kroppsskada ellcer grov frihetskrinkning och som regleras i 3, 4 och 6 kap.
brottsbalken. Genomgéende idr det fridga om brott mot person som skulle
foranleda ctt mycket kiinnbart fiangelsestrafl om det kom till utférande.
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Brottsrisken skall riktas mot den som begér medgivandet. Néar det giller
att beddoma riskgraden mdste en samlad beddmning goras av samtliga
omstindighcter. Det dr darvid sjilvfallet av sirskilt intresse om den eller
de som utpekas som hotande har begétt brott av angivet slag.

Ett medgivande far ges endast om behovet av skydd intc kan tillgodoscs
p4 annat siitt. Det skall sledes forst overvigas om intc kvarskrivning,
besoksforbud eller andra atgdrder ir tillrdckliga for att skydda personen.
Sjdlvfallet innebdr inte detta nigot krav pd att sidana skyddséitgirder
verkligen skall ha provats, utan bedomningen far goras utifrdn de {orvin-
tade effekter som dtgérderna kan ha.

Ett medgivande innebir att personen i friga har ritt att i alla avseenden
anvinda de fingerade uppgifterna i stiillet for de verkliga. Nir det cxem-
pelvis i olika forfattningar talas om registrering eller annan hantering av
personuppgifter 4r det dc fingerade uppgiftcrna som skall komma till
anvindning fér den som har fatt medgivande. For att avsedd effekt skall
uppnas med ett medgivande 4r det sdrskilt angeldget att fingerade uppgif-
ter anvidnds inom folkbokforingen. Uppgifterna i folkbokforingsregistren
har stor genomslagskrafi i samhillet och ligger till grund for ett stort antal
andra register hos olika myndigheter.

Ett medgivande kan gilla hogst under fem ar. Det dr domstolen som i
beslutet om medgivande skall bestimma den tid som behdvs for att tillgo-
dose dndamélet med medgivandet.

Som framgir av den allminna motiveringen &dr ett av skilen till att
anvidndning av fingcrade uppgifter inférs att en person annars kan spiras
med hjilp av de ADB-register som bl.a. finns inom folkbokforingen. Ett
sidant uppsparande kan ocksd ske genom att uppgifter om en persons
familjemedlemmar anviinds vid sdkningen i ADB-registren. For att ytterli-
gare stirka skyddet for en utsatt person foreslas i paragrafens andra stycke
cn bestimmelsc att ocksd en familjemedlem till den hotade skall kunna fé
anvinda fingerade uppgifter. Denna bestimmelse kan sdledes tillimpas
oavsett om familjemedlemmen sjilv dr utsatt for nigot hot. Med familje-
medlem avses i forsta hand barn som varaktigt bor tillsammans med den
person som behdver skyddas. Lagen utesluter dock inte att en vuxen
person som lever tillsammans med den hotade kan f4 anviinda fingerade
personuppgifter som ett led i skyddet av dennc.

2§

Prévning av ansdkan fran en enskild person fOrutsitter enligt paragrafens
andra stycke att rikspolisstyrelsen har beslutat att inte ansdka for perso-
nens rikning. Ansdker personen utan att rikspolisstyrelsens beslut {orelig-
ger skall ansokningen avvisas av ritten.

Eftersom personen i andra hand sjilv kan anséka om medgivandc hos
ritten finns det inte skdl att tillita 6verklagande av rikspolisstyrelsens
beslut. Detta tramglr av fidrde stycket.

Normalt {oretriids ett barn for vilket bada forildrarna dr vardnadshava-
rc av dem gemensamt. En sddan ordning nér det géller att fa ett medgivan-
de for etl barn att anviinda fingerade personuppgifter skulle kunna oméj-

Prop. 1990/91:153

144



liggora ett skydd enligt lagen. Sérskilt géller detta ndr det dr den andre
vardnadshavarcn som adr den hotandc. 1 tredje stycket toreslas diarfor att
den som har fatt eller begiir medgivande tor egen del, ocksa far foretrada
ctt barn for vilket personen dr vardnadshavare tillsammans med annan,
om det dr den andre som foranleder skyddsbehovet.

38

Enligt paragrafen skall drendelagen tillimpas vid tingsrittens handldgg-
ning av drenden om medgivande att anvinda fingerade personuppgifter. |
frdga om tingsrittens sammansdltning innebdr detta att tingsrdtten &r
domfér med en lagtaren domare vid avgorande av drendcet, men att tre
lagfarna domare skall delta bl.a. om det finns sirskild anledning till det
(6 § arendelagen).

Tingsrittens beslut kan dverklagas till hovritten pd vanligt satt. I hov-
ritten tilldimpas bestimmelserna om besvidr 1 52 kap. rdttegingsbalken.
Detta innebdr att dven hovriitten kan hora sékanden eller annan muntli-
gen. Mot hovrittens beslut kan talan foras enligt 54 kap. rittegingsbalken.

44

Att rikspolisstyrelsen skall bestimma de fingerade uppgitterna och se till
att dessa registreras inom folkbok[6ringen har berorts i den allminna
motiveringen.

Det dr angelédget att inte fler fingerade uppgifter dn nddvandigt kommer
till anvéndning i det enskilda fallet. Exempelvis torde det ofta saknas skil
att dverviga anvindning av fingerade uppgifter om civilstind och med-
borgarskap.

De dverviganden som bor {orega rikspolisstyvrelsens beslut i1 friga om
omfatiningen av de fingerade upgifierna dr av sidan natur att nigot
overklagandc av beslutet inte bor f komma i friga. En foreskrift om detta
har tagits in i paragrafens sista stycke.

14.4 Lagom dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

60 och 66 §§ och anvisningarna till 66

Andringarna kommenteras i avsnitt 3.2.

14.5 Lagom dndring i rdttegngsbalken

10kap. 1§

Andringen dr en konsckvens av att mantalsskrivningen slopas och medfor
ingen matericll forindring. Andringen trider i kraft den 1 januari 1992

vilket innebir att laga domstol under &r 1992 bestims av folkbok{éringsor-
ten den 1 november 1991.

10 Riksdagen 1990/91. 1 sami. Nr 153
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14.6 Lagom édndringilagen (1991:000) om dndring i lagen Prop. 1990/91:153
(1947:529) om allmédnna barnbidrag

1§

Andringen kommenteras i avsnitt 3.4.

14.7 Lagom dndring i fordldrabalken
6kap 16§

Andringen i férsta stycket alt skattemyndigheten och inte pastorsimbetet
skall registrera anmilningar om gemensam vérdnad, dr en konsekvens av
organisations{orindringen inom folkbokforingen. Beslut om registrering
fattas formellt av skattemyndighcten som har hela lanet som verksamhets-
onmrade. Detta anges i lagtexten pa ctt sitt som nira Gverensstimmer med
den nuvarande ordningen. Att registreringen i praktiken sker pé ctt lokalt
skattekontor foljer bl.a. av lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister
och forordningen (1990: 1293) med instruktion for skatteforvaltningen.

Bakgrunden till det nya andra stycket har behandlats i avsnitt 9. Om
anmilan gors hos allmiin forsdkringskassa cller annan skattemyndighet dn
den som skall préva anmilningen bor den kassa cller skattemyndighet som
tar emot anmélningen i mdjligaste man kontrollera att lamnade uppgifter
ar fullstindiga och korrekta. Den mottagandc kassan eller skattemyndighe-
ten bor dock inte gé sé 1dngt i sin medverkan som att ingdende kontrollera
om forordnande om vardnaden har meddelats tidigare eller om forildrar-
na och barnet verkligen dr svenska medborgare. Sddana kontroller bor
i stdllet ankomma pé den skattemyndighet som skall registrera anmélning-
en.
Att det enligt tredje stycket ir till ldnsridtten som skattemyndighetens
beslut skall dverklagas hdnger samman med organisationsforindringen
inom folkbokforingen.

Overgdngsbestimmelserna

Den organisatoriska {ordndringen foranleder dverglngsbestimmelser av
motsvarande slag som i lagen om inforande av fotkbokforingslagen. .

14.8 Lagom dndring i religionsfrihetslagen (1951:680)

Andringarna innehdiler intc ndgra forslag till foreskrifter om medlemskap i
svenska kyrkan. Kyrkomotets medverkan krivs dirfOr inte 1 lagstiftnings-
drendet (punkt 9 dvergdngsbestimmelserna till regeringsformen).

15¢

Andringarna ir foranledda endast av att kyrkobokfringen upphér och att
den nuvarande kopplingen till dverklaganden i drenden rérande kyrkobok- 146



foring darfor inte kan bibehallas. Saledes medfor forslaget inte nagon
fordndring av ordningen for dverklagande av beslut cller dtgirder enligt
lagen.

166
Som framgar av avsnitt 11.2 skall pastor-dven i fortsdttningen prova fragor
om medlemskap i svenska kyrkan. Vem som &r pastor {ramgér for ndrva-
rande endast av folkbokfdringskungérelsen (1967:495). Nir svenska kyr-
kans befattning med folkbokforingen upphdr bor pastor i stillet definieras
i religionsfrihetslagen.

Utgéngspunkten i forslaget, liksom i folkbokforingskung6relsen, dr att
det dr kyrkoherden som ir pastor. Domkapitlet bor dock. i likhet med den
ordning som nu giller, kunna férordna en annan prist att skota de uppgif-
ter som enligt lagen ankommer pé pastor. Detta kan bli aktuellt om man
inom svenska kyrkan vill bibehlla ordningen med flera pastorsexpeditio-
ner inom vissa pastorat. Om nigon annan prist 4n kyrkoherden forestar en
sddan expedition kan den pristen forordnas att handlagga medlemskaps-
drenden betriffande personer som hor till expeditionens verksamhetsom-
ridde. Aven i andra fall dd domkapitlet sa finner limpligt skall en annan
prést d4n kyrkoherden kunna forordnas att, vid sidan av denne eller ensam,
svara for handldggning enligt religionsfrihetslagen.

For nédrvarande kan dven andra personer dn préster handldgga drenden
enligt religionsfrihetslagen genom att forordnanden betrdffande kyrkobok-
foringsdrenden, enligt paragrafens nuvarande lydelse, automatiskt ocksa
omfattar flertalet medlemskapsirenden. Denna ordning dr praktisk for det
stora antal rutinbetonade medlemskapsdrenden som forekommer. Det
skall darfor i framtiden vara mojligt for domkapitlet att férordna exempel-
vis anstéllda pd pastorsexpeditionen att handldgga drenden rérande med-
lemskap. Forsdakran enligt 10 § andra stycket bor dock dven i fortsdttning-
en endast kunna mottas av den som dr prist.

17§

Bakgrunden till paragrafen framgér av den allménna motiveringen.

18§

Enligt 7 § forsta stycket intrdder barn i dktenskapet vid fodelsen i svenska

kyrkan om bada forildrarna tillhor kyrkan. Barn utom dktenskapet intré-

der enligt 8 § forsta stycket i kyrkan vid fodelsen om modern tillhGr
kyrkan. Medlemskap i svenska kyrkan i dessa fall har saledes intc sin
grund i ndgot beslut av pastor utan toljer direkt av lagen. Dirfor skall inte
den underriéttelseskyldighet som anges i firsta stycket omfatta de folkbok-
foringshidndelser som resulterar i medlemskap i svenska kyrkan enligt
anforda lagrum. Svenska kyrkans centralstyrelse far i stillet direkt frn
folkbokforingen, som har tillgang till uppgifter om medlemmar i svenska
kyrkan, besked om att lagens forutsitiningar for medlemskap ér uppfyllda.
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Detta innebir att centralstyrelsens underriticlscskyldighet kan begriinsas
till de fall dar medlemskapet har en annan grund iin 7 § forsta stycket eller
8 § forsta stycket.

Bestdmmelsen i forsta stycket utgdr fran att centralstyrelsen kontinuer-
ligt tillfors folkbok{oringsuppgifier. Genom en dndring i SPAR-férord-
ningen (1981:4) kan centralstyrelsen tillforsikras uppgificr fran folkbokfo-
ringens s. k. riksaviseringsband. FOr att pastors provning skall ha den
aktualitet som kravs bor centralstyrelsen varje vecka forse pastor med de
folkbokforingsuppgifter som han behdver. En pastor skall endast fa det av
uppgifter dver personer i det egna verksamhetsomradet.

19§

Pastoratets ekonomiska ansvar for verksamheten har berorts i den allmiin-
na motiveringen.

14.9 Lag om dndring i lagen (1969:621) om dndring i
drvdabalken

Punkten 3 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1969:621) om #ndring i
irvdabalken foreskriver bl. a. att barn utom dktenskap som fotts fore
lagens ikrafttriidande (den 1 januari 1970) drver fadern om anteckning om
barnet fore arvfallct har gjorts i faderns personakt.

Av foreskrifter som riksskatieverket har utfirdat framgér att sddan
anteckning i forsta hand gors efter anmilan frdn barnet. For anteckning
krivs att faderskapet 4r tillforlitligen styrkt.

1 den nya folkbok{Gringsorganisationen kommer personakterna inte att
anvindas for registrering av lolkbokf6ringsuppgifter. Uppgifter om fader-
skap och andra forhallanden kommer i stiillet att f6ras in i folkbokforing-
cns nya ADB-register enligt vad som foljer av lagen om folkbokfGringsre-
gister.

Det framstdr som angeldget att sédan anteckning av faderskap som avses
i punkten 3 i dvergdngsbestimmelsen dven kan goras inom den framtida
folkbokforingen med den rittsverkan som I6ljer av Gvergéngsbestimmel-
sen. I bestiimmelsen foreslds darfor ett tilligg med denna innebérd.

Personer som har avlidit fore den 1 juli 1991 kommer inte att tas med i
de nva folkbokforingsregistren. For dessa far anteckning om faderskapet
dven fortsiittningsvis gdras i personakten,

14.10 Lag om dndring i vallagen (1972:620)

Folkbokforingens grundregister utgdrs cfter den 30 juni 1991 av lokala
register som regleras i lagen (1990: 1536) om folkbokforingsregister. Samti-
digt kommer dock nuvarande rcgionala folkbokféringsregister (pcrson-
band). som regleras i 74 § folkbokféringskungorelsen (1967:495). att foras
och anvindas bl. a. for att aktualisera ADB-register hos andra myndighe-
ter.

Till att borja med kommer de nya lokala registren inte att innchdlla
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fullstiindiga historiska folkbok{oringsuppgifter for alla folkbokforda perso-
ner. Anledningen till detta ir att alla relcvanta uppgtfter frén personakter-
na inte har forts dver till de lokala registren den I juli 1991, Framst mot
denna bakgrund miste personbanden dnnu under ndgra ar anviindas som
underlag for faststillande av rostritt enligt 4 kap. 2 och 11 §§.

Nir mantalsskrivning inte ldngre dger rum och stommar till mantals-
lingder intc framstiills fAr personbanden ocksa anvindas for berdkning av
antalet rostberittigade enligt 2 kap. 4 §.

14.11 Lagom dndring i datalagen (1973:289)

Med stdd av datalagen kan myndigheter utnyttja det personrcgister som
skattemyndigheten, med stdd av 74§ folkbokforingskungorelsen
(1967:495), for pa4 magnetband 6ver befolkningen i ldnet (personbandet).
Utnyttjandet av personbandet far frimst ske for aktualisering, komplette-
ring och kontroll av uppgifter i andra personregister. Skattemyndigheten
kommer att féra personbandet dven under tiden intill dess frigan om hur
den framtida aviseringsverksamheten inom folkbokforingen bor vara ut-
formad har fatt sin I6sning. Fr.o. m. den I juli 1991 {Gr skattemyndigheten
ocksd nya datoriserade register for folkbokforing i enlighet med vad som
foljer av lagen om folkbokforingsregister. Dessa sistndmnda register skall
av flera skil inte i fOrsta hand anvidndas for att forsc andra register med
uppegificr fran tolkbokfGringen utan sddant uppgiftsidmnande skall dven
under nagon tid framdéver ske med hjélp av personbandet.

Andringen i 28 § datalagen gors {or att klargdra att det dr personbandct
och inte de nya folkbokf{Gringstegistren som myndigheter far utnyttja med
stdd av andra stycket i 28 §.

14.12 Lagom idndring i sckretesslagen (1980: 100)
Tkap. 15§

Bakgrunden till det nya andra stycket tframgér av avsnitt 11.2, Eftersom
det 1 forsta hand dr uppgifter som overfors fran folkbokftringen som
behdver skyddas hos pastor bor sckretesskyddet vara utformat pd motsva-
rande sitt som giller for uppgifter i folkbokforingsverksamheten.

Det nya tredje stycket kommenteras i avsnitt 8.5.

14.13 Lagom dndring i némnlagen (1982:670)
3638 4§ -

Andringarna innebir endast en anpassning till den nya folkbokfringsor-
ganisationen dar skattemyndigheten tar Sver alla arbetsuppgifter fran pas-
torsimbetet, ddr forsikringskassorna medverkar och riksskatteverket inte
deltar i den 18pande handliggningen av drenden som har anknvtning till
folkbokftringen samt lAnsritten ersiitter domkapitlet som 6verinstans.

39¢

Nir kyrkobokforingen upphor den 30 juni 1991 kommer fodelse- och
dopboken varken att {6ras cller finnas (iliginglig hos skattemyndigheten. 1
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framtiden far det darfor vara tillrdckligt med ett pcrsonbevis som utvisar
namnforhallanden i det folkbokforingsmaterial, framst det lokala ADB-
baserade folkbokforingsregistret, som ar tillgidngligt hos skattemyndighe-
ten.

Overgdngsbestimmelserna

Den 30 juni 1991 upphor folkbokforingsverksamheten hos pastorsimbe-
tet. De drenden som d4 inte dr avgjorda skall 6verforas till skattemyndig-
heten. Aven namnirenden hos riksskatteverket skall verlimnas till skat-
temyndigheten for vidare prdvning. Vad som nu sagts framgar av andra
punkten. .

Avgoéranden av pastorsimbetet som har Overklagats skall handlédggas en-
ligt dldre bestimmelser. Detta foljer av tredje punkten och inncbir bl. a. att
pagaende handldggning hos domkapitlet inte skall avbrytas.

14.14 Lagom dndring ilagen (1986:378) om forldangt
barnbidrag

5§

Andringen kommenteras i avsnitt 3.4.

14.15 Lagom dndring i dktenskapsbalken
3kap. 1§

Att hindersprovning skall kunna begidras hos samtliga skatiekontor och
forsdkringskassckontor framgér av avsnitt 10.2.

4kap. 5§

Nir hindersprovning inte langre sker i en f‘drsamlirig inom svenska kyrkan
skall den foreskrift upphdvas som sdger att intyg om hindersprévning inte
behdvs for vigsel som forrittas av en prist som tjanstgor 1 den forsamling
ddr hindersprovningen har gjorts. I framtiden skall sdledes intyg om hin-
dersprovning alltid foretes. ' ' :

4kap. 8§

Foreskrifter om skyldighet .f.(lir viéself‘drrﬁ_ttare att underritta folkbokfo-

ringen om vigsel finns f6r nidrvarande i folkbokféringskungérelsen. I fram-.
tiden bor foreskrifter om vanligt forckommande underrittelser till skatte-

myndigheten om grundldggande folkbokforingsforhallanden inte ges i fri-
stdende forfattningar utan tas in i de regelverk som behandlar den friga
som underrittelsen avser. Med denna utgdngspunkt bor underrittelse om
vigsel regleras i dktenskapsbalken, limpligen i en ny paragraf i-4 kap.
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15kap. 2§

Andringeni forsta stycket, att skattemyndighetens bestut skall Gverkiagastill
ldnsrétten, har berorts i avsnitt 7.4.

Bestimmelsen i andra stycket torde nirmast avse situationer dir vigsel-
forrittaren vigrar forritta vigsel pd grund av att han eller hon har en
annan uppfattning dn parterna angicnde frdgan om vederborlig hinders-
provning har skett eller om ndgot annat hinder foreligger mot vigseln eller
dktenskapet. Att en prist forklarat att han pa grund av samvetsbetanklig-
heter intc kan viga franskilda har inte ansetts vara ett enligt balken &ver-
klagbart beslut. Sett mot denna bakgrund bdr beslut enligt andra stycket
ocksa dverklagas hos linsrétten.

15kap. 4§

Férsta stycket berors inte av reformen.
Nir domkapitlet inte ldngre beslutar 1 drenden om hmdLrsprovmng eller
forrattande av vigsel enligt 2 § kan andra stycket upphivas.

18kap. 5§

I den nya folkbokforingsorganisationen skall uppgifter om ingangna cller
upplosta dktenskap for folkbokf6rda personer, liksom andra folkbokfo-
ringsuppgifter, intc antecknas i kyrkobdcker utan registreras i lokala folk-
bokfGringsregister som fors med hjilp av ADB. Dessa ADB-register regle-
ras i lagen (1990:1536) om. folkbokforingsregister. Av 6 § 7 i den lagen
framgdr att uppgift om ingdnget eller upplost dktenskap kan utldsas sisom
en uppgift om civilstand.

Overgdangsbestdmmelserna

Arenden om hindersprovning som inte har avslutats fore ikrafttradandet
skall enligt andra punkten slutforas av skattemyndigheten.

Diremot skall 6verklaganden av beslut av pastorsdmbetet som har med-
delats fore ikrafttridandet handldggas enligt dldre bestimmelser. Av tredje
punkten framgér att motsvarande ocksé skall gdlla 6verklagande av beslut av
prast inom svenska kyrkan om forriittande av vigsel.

14.16 Lag om dndring 1 férsamlingslagen
(1988:180)

Nar folkbokforing endast kan ske i territoriella forsamliingar behdver vissa

Jjusteringar goras i lagen. Forslaget syftar huvudsakligen till att anpassa for- -

samlingslagen till denna f6rindring.
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14.17 Lagom dndring i begravningslagen (1990:1144) Prop. 1990/91:153
4 kap.

Upphédvandet av anmilningsskyldigheten vid dodsfall inncbir att de inle-
dande bestammelserna 1 4 kap. skall dndras.

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 §. Andringen innebir endast att forald-
rade begrepp ersitts.

28

Paragrafen har sin motsvarighet i nuvarande 6 §. Andringarna foljer av att

anmilningsskyldigheten {6r dodstall avskaflas och av att intyget om dods-
orsaken inte skall tillstdllas folkbokforingsmyndigheten.

Joch5§§

Den nidrmaste motsvarigheten till paragraferna utgors av nuvarande 7 §.
Nir dodsbeviset och intyget om dddsorsaken skall sdndas till olika motta-
garc har foreskrifterna delats upp pé tva paragrafer.

doch7§$

I samband med att varje likare fr.o.m. ar 1990 blev skyldig att om det
behdvs ta initiativ till obduktion enligt obduktionslagen (1975:191) dindra-
des bestimmelscrna i 3 § 9 allminna ldkarinstruktionen (1963:341) si att
ctt dodstall skall anmailas till polisen da forhdllandena dr sddana att en
riattsmedicinsk obduktion eller annan rittsmedicinsk undersdkning be-
hovs. Motsvarande dndring foreslds nu i begravningslagens bestimmelser.

Skap. 9§

Andringen ir cn konsekvens av den dindrade paragrafnumreringen i 4 kap.

9kap. 6 §

Andringarna ir betingade av att pastorsimbetet inte lingre #r folkbok{o-
ringsmyndighet samt av férandringarna i 4 kap.

14.18 Lag om indringilagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister

Enligt min mening innebdr inte #ndringarna att ett nytt personregister
inrittas. Ndgot vttrande frn datainspektionen enligt 2 a § datalagen . .
(1973:289) behover dirfor inte inhdmtas. - 152



6§

Av avsnitt 8.2 framgdr att folkbokforingen skall utvisa om en person har
fatt medgivande att anvinda fingerade personuppgifter. Detta sker bl. a.
genom att uppgiften registreras 1 det lokala folkbokforingsregistret sdsom
en grund fOr den avregistrering av de verkliga personuppgifterna som skall
folja pa ett medgivande. I férsta hand blir det i avregistreringsirendet som
sammankopplingen mellan dc verkliga och fingerade uppgifterna kan go-
ras.

Andringen i andra stycket foranleds av att skattemyndigheterna dver-
gangsvis skall handldgga frigor om medlemskap i icke-territoriclla forsam-
lingar.

15 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen toreslar riksdagen att anta tSrslagen till

1. folkbokf{Gringslag,

2. lag om inforande av folkbok{oringslagen,

3. lag om fingerade personuppgifter.

4. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

5. lag om dndring i rittegdngsbalken,

6. lag om dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag.

7. lag om dndring i férdldrabalken,

8. lag om dndring i lagen (1969:629) om dndring i drvdabalken,

9. lag om dndring i religionsfrihetslagen (1951: 680),

10. lag om dndring i vallagen (1972:620),

11. lag om dndring i datalagen (1973:289).

12. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100).

13. lag om dndring i namnlagen (1982:670).

14. lag om dndring i lagen (1986:378) om forldangt barnbidrag,

15. lag om dndring i &ktenskapsbalken,

16. lag om dndring i forsamlingslagen (1988: 180),

17. lag om &ndring i begravningslagen (1990: 1144).

18. lag om dndring i lagen (1990: 1536) om folkbok{Gringsregister,

19. lag om dndring i lagen (1927:77) om forsidkringsavtal,

20. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt,

21. lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967),

22. lag om éndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap.

23. lag om dndring i lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldighe-
ten for den som icke tillhdr svenska kyrkan,

24, lag om dndring 1 uppbordslagen (1953:272).

25. lag om #ndring i kungodrelsen (1953:524) angéende upphidvande av
skyldigheten for svensk medborgare att tillhdra nationcll kyrkofSrsam-
ling m. m.,

26. lag om édndring i drvdabalken,

27. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

28. lag om dndring i lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,
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29. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

30. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension,

31. lag om dndring i brottsbalken,

32. lag om #ndring i lagen (19635:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitcring av skatt, m. m.,

33. lag om dndring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal,

34. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,

35. lag om dndring i lagen (1972: 119) om faststillande av konstilthorig-
het i vissa fall,

36. lag om éndring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegera-
de,

37. lag om dndring i rdttshjilpslagen (1972:429),

38. lag om dndring t kommunallagen (1977:179),

39. lag om dndring i htgskolclagen (1977:218),.

40. lag om dndring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolen,

41. lag om dndring i familjebidragslagen (1978:520),

42. lag om dndring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdclege-
rade,

43. lag om @ndring i lagen (1979: 560) om transportformedling.

44. lag om dndring i lagen (1979:561) om biluthyrning,

45. lag om édndring i fastighetstaxeringlagen (1979:1152),

46. lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso- och sjuk-
vardspersonalen m. fl.,

47. lag om &dndring i skatteregisterlagen (1980:343),

48. lag om &dndring i socialtjidnstlagen (1980:620),

49. lag om dndring i lagen (1981:324) om medborgarvittnen,

50. lag om dndring i lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap,

51. lag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande,

52. lag om dndring i lagen (1984:533) om arbetsstillenummer m. m.,

53. lag om dndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118),

54. lag om dndring 1 skollagen (1985:100),

55. lag om dndring i lagen (1986:159) om grundliggande svenskunder-
visning for invandrare,

56. lag om dndring i yrkestraﬁklagen (1988:263),

57. lag om dndring i lagen (1988:491) om skatteutjimningsbidrag,

58. lag om dndring 1 lagen (1988: 786) om bostadsbidrag,

59. lag om dndring i lagen (1988:846) om ungdomsbosparande,

60. lag om andring i lagen (1989:425) om sirskilda inskolningsplatser
hos offentliga arbetsgivare,

61. lag om dndring i lagen (1990:912) om nedsattmng av arbetgivarav- -

gifter och allmin 16neavgift.
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16 Beslut Prop. 1990/91:153

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta de forslag som féredraganden
lagt fram.
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Forfattningsforslag Prop. 1990/91:153
.. . Bilaga |
1 Forslag till

Folkbokforingslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ Folkbokforing sker fortldpande genom registrering i folkbokforings-
register hos skattemyndigheten.

2§ Bestimmelser om folkbokforingsregistret hos skattemyndigheten och
andra register for folkbokforingen finns i lagen (0000:00) om folkbokfo-
ringsregister.

Definitioner, m. m.

3§ 1dennalagavses med

Jolkbokforingsmyndighet: riksskatteverket och skattemyndighet

Jolkbokforingsort: den forsamling i vilken en person ir folkbokford,

Jollbokfiringsfastighet: den fastighet p vilken en person ir folkbokford,

bostadsadress: den adress som avser bostaden p& den fastighet dér en
person skall vara folkbokford,

postadress: den adress till vilken en persons post skall delas ut for att
regelmissigt nd honom,

sambor: en ogift kvinna och en ogift man som bor tillsammans under
dktenskapsliknandc forhallanden,

barn: barn, styvbarn och fosterbarn,

familj: makar, sambor och barn.

Personnummer

4§ For varje folkbokford person faststills ett personnummer som identi-
tetsbeteckning. Vidare faststdlls personnummer for personer som inte ar
folkbokforda i de fall som anges i lag. Personnumret anger fodelsetid samt
innehdller vidare fodelsenummer och kontrollsiffra.

Foédelsetiden anges med sex siffror, tva for aret, tvd for minaden och tva
for dagen i nu nimnd ordning.

Fodelsenumret bestar av tre siffror och 4r udda f6r man och jamnt for
kvinna.

Mellan fodelsetiden och fodelscnumret sétts ett bindestreck som byts
mot ett plustecken nir en person fyller 100 Ar.

Folkbokforingens giltighet vid flyttning

5§ Vid flyttning giller folkbokforingen fran och med flyttningsdagen om
anmilan gors i enlighet med bestdimmelserna 1 27 §. Kommer anmilan in
scnarc giller folkbok{Gringen frin och med den dag da anmalan kom in.
Har beslut om folkbokforing meddelats utan foregdcnde anmaélan, giller
folkbokt6ringen fran och med beslutets dag. 156



6§ Vid flytining inom landet upphor den flyttande att vara folkbokford  Prop. 1990/91:153
pa utflyttningsorten frdn och med den dag di han #r folkbokford pd  Bilaga 1
inflyttningsorten.

Vid flyttning till utlandet upphor folkbokttringen att gélla fran och med
utresedagen. Anmdls flyttning till utlandet efter utresedagen, upphér dock
folkbokf6ringen att gilla fran och med den dag anmalan kom in.

Upptagande i folkbokforingen

7§ Ett barn som fods levande hiir 1 landet skall folkbokforas om inte
annat féljer av 10 §. Barnet folkbokfors i den f6rsamling ddr modern dr
folkbokford. Ar modern inte folkbokford eller ir hon okind folkbokfors
barnet 1 den forsamling dir det har fotts. Hittebarn folkbokfors i den
forsamling dir det har patréftats.

Ett barn som {fods utom landct av cn kvinna som ar folkbokférd med
stod av bestimmelsen i 18 § skall folkbokfGras i den forsamling dir mo-
dern dr folkbokford.

8§ Den som kan antas komma att tillbringa sin nattvila eller motsvaran-
de vila (dygnsvilan) i landet under sex manader i f6ljd skall folkbokforas.
Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila
bade inom och utom landet under sex ménader i foljd skall folkbokforas
om han sammanlever med sin familj hdr, har anstillning hér eller med
hénsyn till dvriga omstindigheter far anses ha sitt egentliga hemvist hér.
Undantag fran bestdmmelserna i forsta stycket anges i 9, 10 och 20 §§.

9§ En hir i landet bosatt utlinning som &r skyldig att ha uppehallstill-
stadnd skall intc folkbokf6éras om han saknar sadant tilistdnd och det inte
foreligger synnerliga skil tor att s dnda sker.

10§ Den som tillhor frimmande makts beskickning eller i6nade konsu-
lat eller dess betjining folkbok[Ors endast om han dr svensk medborgarc
cller om han, utan att vara svensk medborgare, var bosatt hir ndr han kom
att tillhSra beskickningen eller konsulatet eller dess betjdning. Detta giller
dven sddan persons familjemedlem cller tilinare.

Ritt folkbokforingsort m. m.

11§ Var och c¢n folkbokttrs i den territoriella forsamling och pa den
fastighet dir han ér bosatt om inte annat foljer av bestimmelserna i 12—

21 §§.

12§ En person anses vara bosatt pd den-fastighet ddr han regelmissigt
vistas cller. ndr byte av bostad har skett, kan antas komma att regelmis-
sigt vistas under dygnsvilan. Den som enligt denna regel kan anses vara
bosatt pé fler dn en fastighet anses vara bosatt pd den fastighet dir han
sammanlever med sin familj eller med hansyn till vriga omstdndigheter
far anses ha sitt egentliga hemvist.

En person skall anses vistas regelméssigt pa en fastighet diar han under
sin normala hvsforing titlbringar dygnsvilan minst en géng i veckan eller i
santma omfattning men med annan forldggning i tiden.

Undantag fran bestimmelserna i forsta och andra styckena anges i H—
16 och 1822 §8. 157



13§ Om en person under cn bestimd tid av hogst sex manader regelmis-  Prop. 1990/91:153
sigt tillbringar sin dygnsvila pa cn annan fastighet dn den dédr han har sitt Bilaga |
egentliga hemvist anses detta inte leda till indrad bosittning.
Vistelse som foranleds enbart av uppdrag som riksdagslcdamot eller av
varnpliktstjlinstgoring cller vapenfri tjdnsteplikt anses inte leda till dindrad
bosittning. ' ' '

14§ En person, som under en bestidmd tid tillbringar sin dygnsvila pa en
annan fastighet inom landet dn den dir hans familj dr bosatt, skall folkbok-
foras hos familjen sa linge sammanlevnaden fortsitter.

15§ Enelev under aderton &r som har sitt cgentliga hemvist tillsammans
med {6réldrar cller andra anhériga anses bosatt ddr &ven om han till foljd
av skolgdngen regelméssigt tillbringar sin dygnsvila pa en annan fastighet.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket giller dven en dldre elev for vilken for-
dldrarna fortfarande har forsorjningsplikt enligt 7 kap. 1 § fordldrabalken.

16 § Den som inte regelmadssigt tillbringar sin dygnsvila p4 nagon fastig-
het anses bosatt p4 den fastighet till vilken han med hinsyn till sina
familje- och arbetstorhallanden och 6vriga omstdndigheter kan anses ha
sin starkaste anknytning.

17§ Aven om en person inte ir bosatt pa viss fastighet, anses han dock
bosatt i viss forsamling, om det med tillimpning av forsamlingens omrade
av bestimmelserna i 12—16 §§ om fastighet kan anses att han 4r bosatt
inom omrédet,

18§ Den som dr utsiind for anstillning péd utlindsk ort i svenska statens
tjdnst folkbokfors under denna tjidnstgoring jimie medfdljande make eller
sambo samt barn under aderton ir i den forsamling i vilken den utsdnde
senast var eller hade bort vara folkbokford. De folkbokfors di p& den
fastighet ddr den utsdnde forut var bokford cller om dndrade férhallanden
foranleder det, under rubrik p4 férsamlingen skrivna.

Skattemyndighcten kan ocksd medge den utsdnde att med medfsljande
make eller sambo samt barn under aderton ar folkbokforas pa viss fastig-
het 1 forsamling dir han eller maken #Ager cller innehar fast egendom eller
innchar en bostad med bostadsritt.

Vad som sigs om medfoljande barn skall gélla dven barn under aderton
ar ¢ller dldre barn for vilka férdldrarna fortfarandc har forsorjningsplikt
enligt 7 kap. 1 § fordldrabalken som for sin skolgdng vistas i utlandet pa
annan ort 4n den dir den utsinde 4r stationerad.

19§ Den som for vard eller tillsyn vistas i ett sddant servicehus for dldre
manniskor som avses i 20§ socialtjanstlagen (1980:620) (kommunalt
servicehus) 1 annan forsamling 4n den, ddr han ritteligen var eller hade
bort vara folkbokford ndr han flyttade till servicehuset, far folkbokfras i
sistnAmnda forsamling. Han folkbokfors da p& den fastighet dédr han forut
var cller bort vara bokford, eller under rubriken pd forsamlingen skrivna
eller, om sirskilda skl foreligger, pA ¢n annan fastighet.

Den som tor vard eller tillsyn vistas i ett kommunalt servicehus och dr
folkbokford i den torsamling dér servicehuset ligger far folkboktGras pé en
annan fastighet i forsamlingen om det foreligger siarskilda skil.

Bestdammeclserna i forsta och andra styckena skall dven tilldmpas pa den
som vistas 1 en sirskild boendeform {6r dldre som drivs av annan in
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kommun om boendet med hiinsyn till upplatelseform och tillgéng till vird  Prop. 1990/91: 153
kan anses motsvara vistelse i ett kommunalt servicehus. Bilaga 1

20§ Duygnsvila som en person tillbringar pd en institution for sjukvard,
vard av unga, kriminalvard clier vard av missbrukare, skall inte beaktas
vid beddmningen av hans bosittning.

Den som ir intagen for 1angtidssjukvard i cn annan forsamling dn den dir
han 4r folkbokford far dock folkbokforas didr han vistas om han inte lingre
har en bostad i den forsamling dér han 4r folkbokford.

21§ Skattemyndigheten fér efter ansokan medge att den som pa grund
av forfoljelse cller ett allvarligt hot flyttat fran sin tidigare bostad tillsam-
mans med medflyttande familj tar behdlla sin tidigare folkbokftring s
ldnge hotet kvarstar.

22§ Den som inte dr bosatt pa ndgon fastighet i den forsamling dér han
skall folkbokforas bokfors under rubriken pd forsamlingen skrivna
om inte annat [6ljer av 18 eller 19 §. Den som saknar ként hemvist bok{ors
under rubrik utan kdnt hemvist. Den som enligt uppgift i sjdmansre-
gistret tjanstgjort till sjoss under det innevarande cller ndrmast foregdende
kalenderarct far dock inte bokforas under rubrik utan kidnt hemvist,

Skattemyndigheten far préva om en person som saknar bestimt hemvist
i forsamlingen i stillet for att bokfOras enligt forsta stycket kan behalla sin
tidigare folkbokforing. :

Avregistrering fran folkbokforingen

238§ Dcn som avlider eller dodforklaras skall avregistreras frén folkbok-
foringen.

Decn som kan antas komma att tillbringa dygnsvilan utom landet under
de nidrmast foljande sex manaderna skall avregistreras fran folkbokf6ring-
en som utflyttad om inte annat foljer av 18 §. Den som kan antas komma
att tillbringa dygnsvilan regelmissigt under de niarmast foljande sex ména-
derna bide inom och utom landet skall avregistreras om han utom landet
sammanlever med sin familj, har anstdllning dér cller med hénsyn till
dvriga omstdndigheter fir anscs ha sitt egentliga hemvist utom landet.

Den som oavbrutet under tva 4r i foljd varit folkbokf6rd under rubriken
utan kdnt hemvist avregistreras fran folkbokforingen som obefintlig.

Den som flyttat till ett annat nordiskt land far avregistreras fran tolkbok-
foringen endast med stdd av ett internordiskt flyttningsbevis.

Anmilningar m. m,

24§ Anmilan enligt denna lag skall goras skriftligen, om inte annat
anges.

Skattemyndigheten fir begdra att anmilan eller uppgift skall lamnas vid
persontig instillelse.

I"6r barn under 18 &r skall anmilan enligt 27 cller 28 § gbras av barnets
virdnadshavare. Barn som har fyllt 16 &r har dock ratt att sjalv gora sddan
anmdlan.

25§ Ett barns fodelse skall anmilas till en skattemyndighet eller en
allmin forsdkringskassa om barnet fods inom landet cller utom landet av ‘
en kvinna som ér folkboktord hdar med stod av bestimmelserna i 18 §. 159



Fods barnet pé ctt sjukhus eller enskilt sjukhem gor inrittningen anmi-  Prop. 1990/91:153
lan. Bitrdder barnmorska vid fodelsen 1 annat fall, gdr hon fodelsean-  Bilaga 1
milan. Anmilan skall ske ofordrgjligen.
I andra fall skall barnets vdrdnadshavarc géra anmilan enligt forsta
stycket inom cn ménad frén fodelsen.
Med barn avses nyfodd, som efier fodelsen andats eller visat annat
livstecken, samt” dodfodd som avlidit cfter utglngen av tjugoattonde
havandeskapsveckan.

26§ Bestdmmelser om anmilan om dodsfall samt om dddsbevis och
intyg om d&dsorsak finns i begravningslagen (0000:000).

27§ Den som fir en ny bostads- eller postadress skall inom ¢n vecka frén
adressdndringen anmila adressen till en skattemyndighet, en allmén for-
sdakringskassa cller ett postkontor.

Forsta stycket giller inte ny postadress for kortare tid dn tre manader,
inte heller om bostads- eller postadressens bendmning dndras genom be-
slut av en myndighet.

Den som flyttat in fradn utlandet eller dr registrerad 1 obefintligregister
och skall folkbokforas gor anmélan enligt forsta stycket till en skattemyn-
dighet cller en allmén forsikringskassa.

28 § Den som ir folkbokford och avser att vistas utomlands under sddan
tid och sddana forhillanden att han cnligt bestimmelsen i 23 § andra
stycket skall avregistreras fran folkbokforingen skall anmila detta till en
skattemyndighet cller en allmidn forsdkringskassa. Anmailan skall goras
senast en vecka fore utresan och skall innehdlla uppgift om utresedagen.
Om utresan stills in eller skjuts upp skall detta anmilas senast den tidigare
uppgivna utresedagen.

29§ Anmilan enligt 27 § skall innchalila:

namn, personnummer och civilstand.

datum fr dndring av bostads- cller postadress,

tidigare folkbok{Gringsort.

tidigarc bostads- och postadress.

ny bostads- och postadress samt dess beriiknade giltighetstid,

namn. personnummer och civilstdnd f6r make eller sambo och barn
undcr 18 4r som samtidigt dndrar till den nya bostads- eller postadresscn
eller som tidigare innchar denna adress,

7. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser,

8. uppgift om vem som upplétit den fastighet cller bostadsldgenhet som
den nya bostadsadressen avser.

Uppgift om bostads- eller postadress enligt forsta stycket 5 som avser en
ligenhet 1 flerfamiljshus bor innehdlla den beteckning tor ligenheten som
fastighetsdgaren anvinder,

For den som flyttar in frin utlandet skall anmalan dessutom innchélla
uppgilt om inflyttningsdag till Sverige, avsikten med vistelsen hir och dess -
beriiknade varaktighet samt dirutdver de uppgifier som skall foras in 1
folkbokitringsregistret enligt lagen (0000:00) om folkbok Oringsregister.

T

30§ Anmilan cnligt 28 § skall innchélla:
1. namn och personnummer.
2. bostads- och postadress i Sverige,
3. datum for utresan, 160



4. bostads- och postadress i utlandet samt uppgift om bostadstyp. Prop. 1990/91:153
5. avsikten med vistelsen och dess berdknade varaktighet, Bilaga |
6. arbetsgivarc under vistelsen i utlandet,
7. fastighet eller bostad i Sverige som cfter utresan fortfarande fgs eller
forhyrs.

31§ Om det kan antas att cn person dr skyldig att gora anmélan enligt
denna lag far skattemyndigheten anmana honom att gora en sddan anmi-
fan eller limna de uppgifter som behdvs for bedémningen av hans folkbok-
foring. | anmaningen skall anges vilka uppgifter som skall idmnas. Saddana
uppgifter skall ldmnas skriftligt om inte annat har angetts i anmaningen.

Har ett barns vrdnadshavare forsummat att inom foreskriven tid enligt
30 § namnlagen (1982:670) anmila barnets fornamn far skattemyndighe-
ten anmana barnets vardnadshavare att inom viss tid fullgdbra denna
skyldighet.

32§ En fastighctsdgare eller innehavare av bostadsligenhet, som uppla-
ter bostad it annan, skall pd forfradgan av skattemyndigheten uppge tiil
vem han upplater bostad och om denne med hans medgivande uppliter
bostaden 4t annan samt vilka personer som enligt hans kidnnedom bor i
fastigheten respektive lagenhcten. FOr en person som bor i flerfamiljshus
skall uppgift dven limnas om den beteckning som fastighetsdgaren anvin-
der for bostadsligenheten. '

Beslut om folkbokféring m. m.

33§ Skattemyndigheten beslutar efter anmilan eller ndr annat skil fore-
ligger om en persons folkbokforing inom myndighetens omrade bade vad
giller registrering och avregistrering av uppgifter som avser e¢n person som
ar eller senast varit folkbokférd inom omradet. Vid flyttning mellan tva
ldn beslutar skattemyndigheten i inflyttningsldnet.

Identitetsbyte

34§ Om det foreligger synnerliga skil far rikspolisstyrelsen efter ansdkan
medge att en person som dr utsatt for ctt allvarligt hot far byta personnum-
mer och i &vrigt registreras i folkbokforingen med fingerade personuppgif-
ter (identitetsbyte) sd linge hotet kvarstar,

Identitetsbyte fdr dven medges en hotad persons sammanboende fa-
miljemedlemmar.

Overklagande

35§ Ett beslut av skattemyndigheten 1 folkbokfGringsidrende dverklagas
hos ldnsritten.
Ett beslut om folkbokf{tringsort, folkbokforingsfastighet. folkhokforing
under viss rubrik eller avregistrering frdn folkbokfdringen far 6verklagas
av den vars folkbokforing och den kommun som berdrs av beslutet, samt
av riksskattcverket. Riksskatteverket och kommuner far dverklaga senast
inom tre veckor fran den dag da det overklagade beslutet meddelades.
Ett beslut av rikspolisstyrelsen enligt 34 § Sverklagas genom besvir hos
Svea hovritt.
Ett annat bestut som avser registrering i folkbok{oringsregistret far dver- 161
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klagas av den som berors av beslutet. Eit sddant beslut far dverklagas utan  Prop. 1990/91:153
begrinsning till viss tid. Bilaga 1

Ansvarsbestimmelser m. m.

36§ Densom inte kommer in med en anmiilan enligt 27 § cller 28 § cller
en uppgift enligt 32 § senast vid den tidpunkt da sddan skulle ha lamnats
pifSrs en sirskild avgift (forseningsavgift). Forseningsavgiften dr 500 kro-
nor.

Forseningsavgift tir cfterges om underlitenheten kan antas ha sidant
samband med den anmilnings- eller uppgiftsskyldiges &lder, syjukdom,
bristande erfarenhet cller dirmed jamforligt forhallande att den kan anses
ursiiktlig cller om underlatenheten dr att anse som ringa.

37§ Forseningsavgift pifors inte den som gemensamt med make dndrat
bostads- eller postadress cller flyttat till utlandet om dndringen framgér av
den andre makens anmilan enligt 27 eller 28 §.

Forseningsavgift pifors inte heller ett barns virdnadshavare om den
andre vardnadshavaren gjort anmilan enligt 27 eller 28 § for barnet.

38§ Fragor om forseningsavgift provas av skattemyndigheten.

39§ Beslut om paforande av forseningsavgift dverklagas hos ldnsritten.
OverKlagandet skall ha kommit in till skattemyndigheten senast tva mana-
der efter det den anmilnings- cller uppgiftsskyldige fatt del av beslutet.

40§ Ett beslut eller en dom att pdfSra ndgon forseningsavgift tar verk-
stdllas genast. om inte annat f6rordnas.

Verkstiillighet enligt utsokningsbalken far ske.

Om uppbord och indrivning av forseningsavgift giller uppbordslagen
(1953:272) i tillampliga delar. Intorsel enligt 15 kap. utsdkningsbalken far
ske vid indrivning av forseningsavgitt.

41§ Vite kan av skattemyndigheten t6relidggas den som inte efterkom-
mer en anmaning enligt 31 § eller den fastighetsigare som underlater att
limna uppgift cnligt 32 §.

Vite far inte faststiillas till lagre belopp dn 500 kronor.

Ett beslut att foreligga vite far inte 6verklagas annat iin i samband med
att vitet doms ut.

Fragor om utdomande av vite provas av lidnsriitten.

I Svrigt giller bestimmelserna i lagen (1985:205) om viten.

42§ Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet {imnar oriktig upp-
gift vid fullgdrandet av sin anmilnings- eller uppgittsskyldighet enligt 27,
28 cller 31 § forsta stycket doms till boter.

I ringa fall d6ms inte till ansvar cnligt forsta stycket.

Ovriga bestimmelser

43§ Forestidndaren for en inrdttning som avses i 19 och 20 §§ ir skyldig
att pa begiran av en skattemyndighet Limna de uppgifter som fordras for
folkbokforing enligt dessa paragrafer.

44§ Om det foreligger synnerliga ski! kan regeringen cller myndighet. 162



som regeringen bestimmer. efter ansdkan forordna att en person skall  Prop. 1990/91:153
folkbokforas med avvikelse frdn denna lag. Bilaga 1

45§ Nirmare foreskrifter for tillimpning av denna lag meddelas av
regeringen cller av myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1991.
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Forteckning 6ver remissinstanscrna, (SOU Prop. 17990/91: 153
1988:10) Ritt adress Bilaga 2

Efter remiss har yttranden dver betiinkandet (SOU 1988:10) Riitt adress
avgetts av riksaklagaren (RA). rikspolisstyrelsen (RPS), datainspektionen,
rikstorsiikringsverket (RIFV), postverket, riksskatteverket (RSV), statens
invandrarverk, statskontoret, statistiska centralbyrdn (SCB). statens per-
son- och adressregisterniimnd  (SPAR)Y, Gota hovriitt, kammarriitten i
Sundsvall, finsriitten i Stockholms Lin, Einsriitten 1 Malmahus tin. linsriit-
ten 1 Virmlands lin, riksdagens ombudsmiin (JO). justitickanslern, cent-
ralniimnden fOr fastighetsdata, virnpliktsverket, riiddningsverket. trafik-
sikerhetsverket, svenska kyrkans centralstyrelse, Centralorganisationen
SACO/SR, lLandsorganisationen 1 Sverige (LO), Landstingsforbundet,
Svenska kommunférbundet. Sveriges advokatsamfund, Sveriges allmiin-
nvttiga bostadstoretag (SABO), Sveriges fastighetsiigareforbund, Férening-
en svenskar i viirlden, Foretagens uppgiftstimnardelegation (FUD), ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS).

RA har bifogat yttranden som han har himtat in frin éveraklagaren i
Stockholm, regiondklagarmyndigheterna i Géteborg och Luled.

RPS har bifogat yttrande som styrelsen har hiimtat in fran polismyndig-
heten i Malmao.

RSV har under remissarbetets gdng erhdllit yttranden frin fvra linsskat-
temyndigheter, fyra lokala skattemyndigheter och fem kvrkobokforings-
inspektorer.

Svenska kyrkans centralstyrelse har bifogat vttrande som styrelsen har
hiimtat in frin svenska kyvrkans ndmnd tor fGrsamlings- och pastorats-
forvaltning.
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Forteckning over remissinstanserna, (SOU Prop. 1990/91:153
1990: 50) Ny folkbokforingslag Bilaga 3

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet (SOU 1990: 50) Ny folkbok-
foringslag avgetts av justitickanslern, domstolsverket, riksdklagaren, data-
inspcktionen, virnpliktsverket.,  socialstyrelsen, riksforsdkringsverket,
riksskatteverket. riksarkivet, statens invandrarverk, statskontorct. riks-
revisionsverket, statistiska centralbyrdn, statens person- och adressregis-
ternimnd. rikspolisstyrelsen, statens arbetsgivarverk, Svea hovritt, kam-
marritten i Stockholm, linsratten 1 Stockholms lin, lansritten i Malmo-
hus ldn, ldnsriatten 1 Varmlands lin, nksdagens ombudsmiin, kriminal-
vardsstyrelsen, statens raddningsverk, tratiksdkerhetsverket, generaltull-
styrelsen, universitets- och hdgskoleimbetet genom yitrande upprittade
av juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet och juridiska
fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet, centrala studiestdédsnimnden,
skoloverstyrelsen, plan- och bostadsverket. centralnimnden {or fastighets-
data, patent- och registreringsverket, statens 1one- och pensionsverk,
svenska kyrkans centralstyrelse, Svenska kyrkans forsamlings- och pasto-
ratsforbund, Karlskrona amiralitetsforsamling, Centralorganisationen
SACO genom yttrande fran JUSEK, Landstingstorbundet. riksorganisatio-
nen for kvinnojourer i Sverige, Svenska kommunférbundet, Sveriges advo-
katsamfund, och Tjdnsteminnens Centralorganisation.

Yttranden har ocksd kommit in frin Goteborgs kommun, gemensamt
fran finska forsamlingen och tyska forsamlingarna i Stockholm och Gote-
borg. stiftsadjunkt Stig Jansson, domkapitlet i Visterds stift, Uppsala
kommun och Sveriges forenade studentkéarer.
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Forteckning 6ver remissinstanserna, (SOU Prop. 1990/91: 153
1990: 109) Forfattningsforslag med anledning av ny Bilasa4
folkbokfOringsorganisation m. m.

Efter remiss har yttranden &ver flagforslagen i betdnkandet (SOU
1990: 109) Forfattningsforslag med anledning av ny folkbokforingsorgani-
sation m. m. avgetts av datainspektionen, domstolsverket, riksforsdkrings-
verket, riksskatteverket, riksarkivet, statistiska centralbyrdn, statens per-
son- och adressregisternimnd, kammarritten i Goteborg, domkapitlet i
Lunds stift, patent- och registreringsverket, forsiikringskasseforbundet.
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund., svenska kyrkans cen-
tralstyrelse, Goteborgs tyska forsamling, Karlskrona amiralitetsforsam-
ling, Finska forsamlingen i Stockholm, Tyska forsamiingen i1 Stockholm
och socialstyrelsen.
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1 Forslag till Prop. 1990/91:153

Folkbokforingslag Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledunde bestammelser

1§ Folkbokforing sker fortlopande i register som skatiemyndigheten for
enligt sarskilda bestimmelser.

Nyfodda barns folkbokfiring

2§ Ett barn som fods levande hir i landet skall folkbokforas om inte
annat f6ljer av 5 §. Aven ett barn som féds utom landet av en kvinna som
ar folkbokford hir skall folkbokforas.

Folkbokforing vid inflyttning till landet

3§ Den som efter inflyttning kan antas under sin normala livsforing
komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) i landet under minst ctt r skall folkbokforas. Aven den som
kan antas komma att regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och
utom landet skall folkbokféras om han med hinsyn till samtliga omstidn-
digheter far anscs ha sitt cgentliga hemvist hir.

Undantag frdn forsta stycket anges i 4 och 5 §§.

4§ En utliinning som ir skyldig att ha uppehallstillstdnd skall inte folk-
bokftras om han saknar saddant tillstind och det inte finns synnerliga skl
{or att han dnd4 folkbokfors.

5§ Densom tilthor en frimmande makts beskickning eller lonade konsu-
lat eller dess betjianing eller 4r berédttigad till forméaner enligt 4 § lagen
(1976:661) om immunitet och privilegicr i vissa fall, folkbokfors cndast
om han ir svensk medborgare eller om han, utan att vara svensk medbor-
gare, var bosatt hir ndr han kom att tillhora beskickningen, konsulatet
cllcr organisationen eller dess betjdning. Detta giller dven en saddan per-
sons familjemedlem eller tjdnare.

Rdtt folkbokfGringsort m. m.

6§ En person skall folkbokforas pd den fastighet och i den territoriella
forsamling dir han enligt 7— 13 §§ dr att anse som bosatt.

Ett nyfott barn folkbokfors i den forsamling ddr modern dr folkbokford
eller, om modern inte dr folkbokford, i den forsamling dir det har fotts.
Hittebarn folkbokfors 1 den forsamling dar det har patréiffats.

Undantag fran forsta stycket anges i 14—16 §§.

78§ En pcrson anses vara bosatt pd den fastighet dar han regelmassigt
tillbringar eller, nar byte av bostad har skett, kan antas komma att regel-
missigt tillbringa sin dygnsvila. Den som ddrigenom kan anses vara bosatt
pé fler 4n en fastighet anses vara bosatt pa den fastighet ddr han samman- 167



lcver med sin familj eller med hiinsyn till dvriga omstindigheter fAr anses  Prop. 1990/91:153
ha sitt cgentliga hemvist. Bilaga 5
En person skall anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila pa en fastighet
dar han under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan minst ¢n ging i
veckan eller i samma omfattning men med annan forldggning i tiden.
Undantag frin forsta stycket anges i 8 — 11 §§.

8§ Om en person under en pa forhand bestdmd tid av hogst sex manader
regelmiissigt tillbringar sin dygnsvila p& en annan fastighet dn den dir han
har sitt cgentliga hemvist. anses detta inte ieda till indrad bosidttning.

9§ En person, som under en pa forhand bestimd tid regelmissigt till-
bringar sin dygnsvila pd en annan fastighet dn den dir hans familj ar
bosatt, anses bosatt hos familjen.

10§ En vistelse anses inte leda till andrad bosittning om den foranleds
enbart av

1. uppdrag som riksdagsledamot.

2. tullgdérande av virnplikt eller vapenfri tjansteplikt,

3. vard vid en institution for sjukvard, vard av unga, kriminalvard eller
vard av missbrukare.

11§ Enclev under 18 ar som har sitt cgentliga hemvist tillsammans med
fordldrar eller andra anhoriga anses bosatt dar aven om han till foljd av
skolgéngen regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pa ¢n annan fastighet.
FForsta stycket tillimpas dven cfter det att eleven fyllt 18 ar sd linge han
genomgdr grund- eller gymnasieskola eller motsvarande utbildning.

12§ Den som inte regelimissigt tillbringar sin dygnsvila pd nagon fastig-
het eller regelmissigt tillbringar dygnsvilan endast pa en fastighet dar han
med tillimpning av 10§ inte skall anses bosatt. anscs bosatt pd den
fastighet till vilken han med hinsyn till sina familje- och arbetsforhallan-
den och Ovriga omstiindigheter kan anses ha sin starkaste anknytning.

13§ Aven om en person inte kan anses bosatt pa en fastighet, anses han
dock bosatt i en forsamling. om han med tillampning av 7—12 §§ kan
anses bosatt inom férsamlingen.

14§ Den som ar utsidnd tor anstillning pa utlindsk ort 1 svenska statens
tjanst folkboktdrs under denna tjdnstgdring tillsammans med sin med-
foljande family pa den fastighet och i den fOrsamling didr den utsdnde
scnast var eller borde ha varit folkbokford eller, om dndrade forhallanden
foranleder det, endast 1 forsamlingen.

Den utsidnde far efter ansdkan medges att tillsammans med sin med-
foljande familj folkbokfvras pa en fastighet i en forsamling dér han eller
nagon annan i familjen dger eller innehar fast egendom cller innehar en
bostad med bostadsriitt.

Vad som sdgs 1 11 § skall tillimpas pad medfoljande barn som for skol-
g&ng vistas i utlandet p4 annan ort dn den dar den utsédnde &r stationerad.

15§ Den som for service och omvardnad har en siddan bostad for dldre
minniskor som avses i 20 § socialtjanstlagen (1980:620) i en annan for-
samling dn den, ddr han var cller borde ha varit folkbokférd nidr han
flyttade till den aktuella bostaden far tfolkbokforas i sistndmnda forsam-
ling. Han folkbokfors da pa den fastighet dir han forut var eller borde ha - 168



varit folkbokford eller endast i forsamiingen eller, om det finns sarskilda  Prop. 1990/91: 153
skiil, pa en annan fastighet. Bilaga 5
Den som for service och omvardnad har en sddan bostad som anges i
forsta stycket och dr folkbokfGrd 1 den forsamling dér bostaden ligger far
tolkbokforas pa en annan fastighet i forsamlingen om dct finns sdrskilda
skal.
Forsta och andra styckena skall dven tillimpas pa den som vistas 1 ett
hem for iildre som drivs av nigon annan d&n kommunen om boendet med
hdnsyn till upplatelseform och tillgang till vard kan anses motsvara vistelse
som avses 1 forsta stycket.

16 § En person som av sdrskilda skil kan antas bli utsatt for en allvarlig
eller upprepad brottslighet, fortoljelser eller trakasscrier p annat sitt. far,
om han flyttat eller avser att flytta, efter ansdkan medges att vara folkbok-
ford p& den gamla folkbokfdringsorten i1 hogst tre &r (kvarskrivning). Nér
det inte lingre finns skl for kvarskrivning skall den upphora.
Kvarskrivning tar dven avsc den utsatte personens medflyttande familj.

17§ For utredning av trigor om kvarskrivning fir skattemyndigheten
anlita bitrdde av polismyndighet.

Personnummer

18§ For varje folkbokford person faststills ett personnummer som iden-
titetsbeteckning, Vidare faststills personnummer for personer som inte ir
folkbokforda i de fall som anges i lag cller annan forfattning.

Personnumret innehéller fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra.

Fodelsetiden anges med scx siffror. tvd {or dret. tva for manaden och tva
for dagen i nu nimnd ordning.

Fodelsenumret bestér av tre siffror och dr udda f6r mén och jimnt for
kvinnor.

Mellan fodelsetiden och fodelsenumret sétts ett bindestreck som byts ut
mot ett plustecken niir en person fvller 100 ar.

Avregistrering fran folkbokforingen

19§ Den som avlider eller dodforklaras skall avregistreras fran folkbok-
foringen.

20§ Den som cfter utflyttning kan antas under sin normala livsfSring
komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst
ett &r skall avregistreras fran folkboktoringen som utflyttad om inte annat
foljer av 14 §. Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila bade inom och utom landet skall avregistreras om han med
hidnsyn till samtliga omstdndigheter fir anses ha sitt egentliga hemvist
utom landet.

21§ Densom oavbrutet under tvd ari foljd saknat kdnt hemvist avregist-
reras fran folkbokfSringen som obefintlig. Den som folkbok{orts med
fingerade personuppgifter skall avregistreras savitt avser de tidigare upp-
gifterna. )

22§ Den som flyttat till ett annat nordiskt land far avregistreras fran
folkbokfOringen endast med stdd av ett internordiskt flyttningsbevis. 169



Anmdliningar och ansékningar m. m. Prop. 1990/91:153
o Bilaga 5
23§ Anmilan enligt denna lag skall goras skriftligen, om inte annat
anges.
Om det finns siirskilda skil far skattemyndigheten begira att anmilan
eller uppgift skall limnas vid personlig instillelse.

24§ Ett barns fodelse skall anmilas till skattemyndigheten om barnet
fods inom landet eller utom landet av en kvinna som &r folkbokford hir,

Fods barnet p ett sjukhus eller enskilt sjukhem gér inrdttningen anmaé-
lan. Om en barnmorska hjélper till vid fodclsen 1 annat fall, gor hon
fodelseanmilan. Anmilan skall ske s& snart som mojligt.

I andra fall skall barnets vardnadshavare gora anmilan inom en ménad
fran fodelsen.

Anmilan enligt férsta stycket skall gbras for en nyfodd, som efter fodel-
sen andats eller visat nigot annat livstecken, samt dodfodd som avlidit
efter utgangen av tjugodttonde havandeskapsveckan.

25§ Den som flyttat skall inom en vecka anmila flyttningen till en
skattemyndighet, en allmin forsidkringskassa eller ett postkontor.

Den som dndrar postadress utan att flyttning skett skall géra anmilan
enligt forsta stycket om postadressen skall gilla for minst sex m&nader.

26§ Den som flyttat in frdn utlandet skall gora anmilan om inflyttning-
en till en skattemyndighet eller en allmén fOrsikringskassa. Detsamma
géller den som dr registrerad som obefintlig och skall folkbokforas.

278§ Densom dr folkbokford och avser att flytta till utlandet skall anmiila
detta till en skattemyndighet eller en allman forsdkringskassa. Anmilan
skall goras senast en vecka fore utresan och skall innehdlla uppgift om
utresedagen. Om utresan stills in eller skjuts upp skall detta anmailas
senast den tidigare uppgivna utresedagen.

28§ Anmailan enligt 25 eller 26 § skall innehéila

1. namn och personnummer,

2. datum fOr dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt dess berdknade giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser,

5. uppgift om vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som
den nya bostadsadressen avser.

Uppgift om bostads- eller postadress enligt forsta stycket 3 som avser en
ligenhet i flerfamiljshus bor innehélla den beteckning for ldgenheten som
fastighetsagaren anvinder. Anmilan enligt 26 § skall dessutom innehalla
uppgift om inflyttningsdag till landet. avsikten med vistelsen hidr och dess
beridknade varaktighet samt de uppgifter som far foras in i folkbokforings-
registret enligt lagen (1990:1536) om tolkbokforingsregister.

29§ Anmadlan enligt 27 § skall innehalla

. namn och personnummer.

. bostads- och postadress i Sverige,

. datum fOr utresan,.

. adress i utlandet samt uppgift om bostadstyp.

. avsikten med vistelsen och dess berdknade varaktighet,

. arbetsgivare under vistelsen i utlandet. 170
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7. fastighet eller bostad i Sverige som efter utresan fortfarande igs cller  Prop. 1990/91:153
forhyrs. Bilaga 5

30§ For barn under 18 ar skall anmilan enligt 25, 26 eller 27 § goras av
barnets virdnadshavare. Barn som har fyllt sexton ar har dock ritt att sjdlv
gora sddan anmalan.

For barn under 18 &r fir ans6kan cnligt 16 § gbras av endast en vard-
nadshavare om syftet med ans6kningen ar att skydda mot den andre
virdnadshavaren.

31§ Om det kan antas att en person ir skyldig att géra anmdlan enligt
denna lag. far skattemyndigheten foreldgga honom att antingen géra ¢n
sddan anmadlan eller lamna de uppgitter som behdvs f6r bedomningen av
hans folkbokforing. I forelaggandct skall anges vilka uppgifter som skall
limnas. Sddana uppgifter skall limnas skriftligt om intc annat har angetts i
foreldggandet. '

Om ctt barns virdnadshavare intc anmilt barnets férnamn inom fore-
skriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670). tar skattemyndigheten fore-
ldgga barnets virdnadshavare att inom viss tid fullgéra denna skyldighet.

32§ Skattemyndigheten far forelagga en fastighetsigare eller innchavare
av bostadsldgenhet, som upplater cn bostad 4t ndgon annan, att uppge till
vem han uppldter bostad och om denne med hans medgivande upplater
bostaden 4t annan samt vilka personer som enligt hans kdnnedom bor |
fastigheten respektive ligenheten. 1 friga om en person som bor i flerfa-
miljshus far foreldggandet ocksa avse uppgift om den beteckning (ldgen-
hetsnummer) som fastighetsigaren anvénder for bostadslagenheten.

33§ Bestimmelser om dbdsbevis och intyg om dddsorsaken finns i be-
gravningslagen (1990:1144).

Besiut om folkbokforing m. m.

34§ Skattemyndigheten beslutar i drende enligt denna lag efter anmilan
eler ansokan eller annars nér det finns skal till det.

ROr drendet folkbokforing pé fastighet eller 1 forsamling beslutar skatte-
myndigheten i det lin dir fastigheten eller forsamlingen dr beligen.

Personnummer enligt 18 § forsta stycket andra meningen faststills av
den skattemyndighet som bestdms av regeringen eller den myndighet som
regeringen forordnar.,

I ovriga drenden beslutar den skattemyndighet inom vars verksamhets-
omrdde en person ar eller senast har varit folkbokford.

35§ Vid flyttning giller den nya folkbokforingen frdn och med flyut-
ningsdagen om anmilan gdrs enligt 25 eller 26 §. Kommer anmilan in
senare giller folkbokttringen fran och med den dag da anmailan kom in.

Har beslut om folkbokforing meddelats utan foregdende anmilan, giller
folkbokforingen fran och med beslutets dag.

36§ Vid flyttning inom landet upphdr den flvttande att vara folkboktord
pa utflvitningsorten frdn och med den dag di han ar folkbokford pa
inflvttningsorien.
Vid flyttning till utlandet upphdr folkbokforingen att gilla fran och med 171



utresedagen. Anmals flyttning till utlandet efter utresedagen, upphér dock  Prop. 1990/91:153
folkbokforingen att gilla fran och med den dag anmilan kom in. Bilaga §

Vite

37§ Vite kan av skattemyndighcten {oreldggas den som inte foljer ett
foreldggande enligt 31 eller 32 §.

Overklagande

38§ En skattemyndighets beslut dverklagas hos ldnsrdtten. Beslut om
personnummer dverklagas dock hos riksskatteverket.

Ett beslut om nagons folkbokforing enligt 3—16 och 20—22 §§ far over-
klagas av den person vars folkbokforing det giller, av en kommun som
berdrs av beslutet och av riksskatteverket. Ett overklagande av c¢n kom-
mun eller riksskatteverket skall ha kommit in till skattemyndigheten inom
tre veckor fran det att beslutet meddelades.

Ett beslut i en annan friga dn som avses i andra stycket far Overklagas
utan begrinsning till viss tid.

39§ Riksskatteverkets beslut om personnummer fér inte dverklagas.
Forelidggande vid vite far inte Sverklagas.

Straff

40§ Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte fullgér sin an-
milningsskyldighet enligt 25 eller 26 § skall domas till boter.
I ringa fall skall inte domas till ansvar enligt forsta stycket.

Foreskrifter om ikrafitrdidandet av denna lag meddelas i lagen
(1991:000) om inférande av folkbokforingslagen (1991:000).
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2 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om inférande av folkbokforingslagen (1991:000) Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag och folkbokforingslagen (1991:000) trider i kraft den 1
juli 1991,

Vid ikrafitridandet upphivs folkbokforingslagen (1967:198) med de
begrinsningar som f6ljer av denna lag. ’

2§ Ett kvrkobokt{6ringsirende hos pastorsimbetet som inte har avslutats
fore ikrafttridandct skall provas av skattemyndigheten.

3§ [Ieu kyrkobokforingsirende som har vickts fore ikrafttridandet skall
11—28 §§ i den gamla lagen tillimpas i friga om att for tid fore ikrafttri-
dandet bestimma cn persons kyrkobokforingsfastighet, kyrkobokforings-
ort, kyrkoboktoring under viss rubrik eller registrering i obefintligregister.

Har ett beslut av pastorsimbetet 6verklagats eller understéllts myndig-
het eller domstol fore ikrafttridandet giller i ctt sddant drende dven 45—
53 §§ i den gamla lagen. Nir ett avgdrande foreligger i ctt dverklagat eller
understilit drende skall den myndighet eller domstol som har beslutat
genast underritta skattemyndigheten.

48§ Den som dr kyrkobokford enligt den gamla lagen skall pd motsvaran-
de sétt anses som folkbokford enligt den nya lagen.

5§ Vadsomilag cller annan forfatining foreskrivs om kyrkobokforing i
icke-territoriell forsamling skall i stillet avse medlemskap i en sddan
forsamling.

6§ Fragor om medlemskap i icke-territoriell forsamling provas och regi-
streras av skattemyndigheten inom vars omrade personen ir folkbokford.

78§ Skattemyndighetens beslut i fragor om medlemskap i en icke-territo-
ricll forsamling fir dverklagas hos lansritten.

8§ Bestimmelsen i 62 § gamla lagen tér tillimpas efter ikrafttradandet i
drenden om kyrkoboktdring och mantalsskrivning som avser tid fore
ikrafttradandet.

9§ Pastor skall i enlighet med arkivlagens (1990:782) bestimmeclser
svara for viirden av de kyrkobok{dringshandlingar som har bildats fére den
b juli 1991, till dess att handlingarna har dverldmnats till en statlig arkiv-
myndighet.

Pastoratet skall svara 18r att pastor har personal. lokaler och vad som i
ovrigt behovs Or arkivvarden.



3 Forslag tiil Prop. 1990/91: 153

Lag om fingerade personuppgifter Bilaga 5

Hirigenom toreskrivs foljande.

1§ Om det finns en uppenbar risk att en person som ir folkbokford i
landet kan bli utsatt for sérskilt allvarlig brottslighet som riktar sig mot
dennes liv, hilsa cller frihet och om personen inte kan ges tillriickligt skydd
pd annat sitt, far Stockholms tingsritt efter skriftlig ansékan medge perso-
nen att anvénda andra personuppgifter om sig sjdlv dn de verkliga (finge-
rade personuppgifter)under hogst fem &r.

Ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter far dven ges 4t en
familjemedlem till en person som avses i {Orsta stycket, om personerna
varaktigt bor tillsammans.

2§ Ansdkan om medgivande enligt 1§ gors av rikspolisstyrelsen efter
framstillning fran den som vill anvinda fingerade personuppgifier.

Om rikspolisstyrelsen har avslagit en framstillning fran en enskild per-
son far denne sjilv ansoka hos ritten om medgivande.

En person som har fatt eller begdr medgtvande for egen del far dven gora
framstillan eller anskan om medgivande for ett barn som personen ir
vardnadshavare for och varaktigt bor tillsammans med om syftet &r att
skydda mot den andrc virdnadshavaren.

Ett beslut av rikspolisstyrelsen att inte géra anstkan hos ritten far inte
overklagas.

3§ Vid tingsrattens handlaggning giller lagen (1946:807) om handlagg-
ning av domstolsirenden i tillimpliga delar.

4§ Om ctt medgivande att anvinda fingerade personuppgifter har lim-
nats skall rikspolisstyrelsen skyndsamt se till att den person som har fatt
medgivandet registreras inom folkboktoringen med de fingerade uppgifter
som styrelsen bestammer.

De fingeradc personuppgifterna skall bestimmas och registreras pé ett
sddant sitt att det inte ddrav framgir vilken person det dr som anvinder
uppgifterna.

Rikspolisstyrelsen skall bevaka att fingerade personuppgifter inte an-
vinds under ldngre tid dn vad som har medgetts.

Rikspolisstyrelsens beslut enligt torsta stycket far inte dverklagas.

Denna lag trader i kratt den 1 juli 1991.
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4 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom fGreskrivs att 60, 66 §§ och punkt 1 av anvisningarna till 66 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

60 §'
Innefattar hemortskommunen flera forsamlingar sker beskattningen i
den forsamling dar den skattskyldige med tillimpning av reglerna om

hemortskommun anses ha sin hemort.

Den som den 1 november dret
ndst fore taxeringsdret dr medlem i
en icke-territoriell forsamling anses
ha denna forsamling som hemort i
stillet for den territoriella forsam-
ling dir han skall vara folkbokford
om den forsamlingen ligger inom
den icke-territoriella forsamlingens
upptagningsomrade.

66 §

Med hemortskommun for-
stds 1 denna lag den kommun, dir
den skattskyldige forfattningsentigt
skall vara mantalsskriven for &ret
nist fore taxeringsaret.

For den, som varit under ett be-
skattningsar cller del diirav bosatt
hdr 1 riket utan att /mantalsskriv-
ningsskyldighet 1 n&gon kommun
betriiflande honom forelegat for &ret
nést fore taxeringsaret, skall sdsom
hemortskommun anses den kom-
mun, ddr han forst varit bosatt un-
der det 4ar. som nidrmast fOregitt
taxeringsaret.

Med hemortskommun for-
stds i denna lag den kommun, dir
den skattskyldige forfattningsenligt
skall vara folkbokford den | novemn-
ber dret fore &ret nist fore tax-
eringsaret.

For den, som varit under ett be-
skattningsdr eller del ddrav bosatt
hir i riket utan att san bort folkbok-
Jforas i ndgon kommun den | no-
vember dret fore &ret nist fore tax-
eringsaret, skall sdsom hemorts-
kommun anses den kommun, dir
han forst varit bosatt under det ar,
som ndrmast foregdtt taxeringsaret.

For den som pa grund av vésentlig anknytning, som avses i punkt 1

andra stycket av anvisningarna till 5

3 §. skall anses som bosatt hir i riket

skall sdsom hemortskommun anses den kommun till vilken anknytningen
varit starkast under aret tore taxeringsaret.

For dodsbo cfter den som vid dodsfallet varit bosatt hér i riket, skall
sdsom hemortskommun anses den avlidens hemortskommun.

Anvisningar
till 66 §

1.7 Av bestimmelserna i denna
paragraf, jimforda med foreskrif-

! Senaste lydelse 19861473,
* Senaste Iydelse 1986: L1113,
7 Senaste lydelse 1986:473.

1. Av bestimmelserna 1 denna
paragraf. jimfSrda med tGreskrif-
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Nuvarande lvdelse

terna i 68 §. framgar, att for den
som under ett beskattningsar cller
del dirav stadigvarande vistats hér
1 riket utan att mantalsskrivaings-
skyldigher i ndgon kommun betrdf-
Jande honom forelegat for dret nist
fére taxeringsdret. skall sdsom
hemortskommun anses den kom-
mun, didr han under det ar, som
niarmast foregatt  taxcringséret,
forst vistats, utan att vistelsen varit
atfenast tilifallig.

Fireslagen lydelse

terna t 68§, framgér, att for den
som under ctt beskattningsar cller
del dérav stadigvarande vistats hir
i riket utan att han bort vara folk-
bokford i ndgon kommun den I no-
vember dret fore dret niist fore tax-
eringsaret, skall sdsom hemorts-
kommun anses den kommun, dér
han under det ar, som ndrmast -
regdtt taxeringsaret, forst vistats,
utan att vistelsen varit allenast till-
fallig.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991 och tillampas forsta gangen vid

1992 &rs taxering.
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5 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om idndring i rattegdngsbalken Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs i friga om rittegingsbalken'

dels att i 4 kap. 6 § ordet “kyrkobokford™ skall bytas ut mot “*folkbok-
ford”, .
dels att 10 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

10 kap.
1§
Laga domstol i tvistemal i allménhet 4r rétten i den ort, didr svaranden
har sitt hemvist.

Ar svaranden mantalsskriven @ Ar svaranden folkbokford i Sveri-
ort inom riket, anses den orten som  ge anses som hans hemvist den ort
hans hemvist. ddr han var folkbokférd den 1 no-

vember foregdende dr.

For bolag, forening eller annat samfund, stiftelse eller annan sadan
inrdttning gélle som hemvist den ort, dar styrelsen har sitt site eller, om
site for styrelsen ej dr bestimt eller styrelse ej finnes, dir forvaltningen
fores. Lag samma vare i friga om kommun eller annan sidan menighet.

Dodsbo sokes vid den ritt, ddar den dode skolat svara.

Den som icke dger kdnt hemvist vare sig inom cller utom riket sdkes dir
han uppehéller sig. Ar han svensk medborgare och uppehaller han sig utom
riket eller dr hans uppehéllsort okdnd, sékes han déar han inom riket senast
haft hemvist eller uppehallit sig.

Denna lag trdder i kraft. i frAga om 4 kap. 6 § den | juli 1991 och i 6vrigt
den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse av 4 kap. 6 § 1988:1328.
2 Senaste lydelse 1947:616. 177
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6 Forslagtill Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i lagen (1991:000) om dndring i lagen Bilaga 5

(1947:529) om alilmdnna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1947:529) om allménna barnbi-
drag' att 1§ i paragrafens lydelse enligt lagen (1991:000) om #ndring i
ndmnda lag samt ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen
(1991:000) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

1§

For barn, som dr svensk medborgarc och bosatt i riket, skall av allmdnna
medel sdsom bidrag till barnets uppehille och uppfostran utgd allmint
barnbidrag med 10020 kronor om 4ret i enlighet med vad nedan nirmarc
stadgas.

Allmint barnbidrag skall utgd
jimvil for hir i riket bosatt barn,
som icke dr svensk medborgare,
saframt barnet fostras av ndgon
som dr bosatt och mantalsskriven i
riket eller ock barnet eller endera av

Allmint barnbidrag skall utgd
jamvil 1or hidr 1 riket bosatt barn,
som icke dr svensk medborgare,
sdframt barnet eller endcra av dess
fordldrar sedan minst sex manader
vistas i riket.

dess fordldrar sedan minst scx mé-
nader vistas i riket.

Ett barn som lamnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt hir, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara ldngst sex minader. Mcdfoljande barn
till den som av en statlig arbetsgivare sdnds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rikning, skall under utsindningstiden anses bosatta i Sveri-
ge. Medfdljande barn till en person, som 1 annat fall 4r anstilld i utlandet
av svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund, ctt organ som idr knutet till ett
sddant samfund eller en svensk ideccll organisation som bedriver bistands-
verksamhet, skall fortfarande anses bosatta hir, om utlandsvistelsen dr

avsedd att vara lingst tre ar.

1. Denna lag tréder i kraft savitt
avser | § forsta stycket den 1 janua-
ri 1992 och i Gvrigt den 1 juli 1991.

2. Aldre foreskrifier i 1§ tredje
stycket om var barnet skall anses
vara bosatt giller fortfarande for
barn som limnat Svcrige fore
ikrafttridandet.

1. Denna lag triader i kraft savitt
avser 1 § forsta och andra styckena
den | januari 1992 och i 6vrigt den
1 juli 1991,

2. Aldre foreskrifter i 1§ forsta
och andra styckena giller fortfaran-
de i fraga om bidrag som avser tid
Sore den 1 januari 1992. Aldre f6re-
skrifter 1 1 § tredje stycket om var
barnet skall anses vara bosatt giller
fortfarande for barn som limnat
Sverige fore den 1 juli 1991.

Decnna lag triader 1 kraft den 1 januari 1992,

' Lagen omtryckt 1973:449.

2 Nuvarande lydelsc enligt prop. 1990/91: 100 bil. 7, bilaga 7.1.
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7 Forslag till

Lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs i frAga om forildrabalken!
dels att i 2 kap. 2 §, 4 kap. 6 och 10 §§ samt 19 kap. 8 § ordet "kyrkobok-
ford™ i olika bdjningsformer skall bytas ut mot folkbokfoérd™ i motsvaran-

de form,

dels att i 6 kap. 4 § ordet “pastorsdmbctct” skall bytas ut mot “’skatte-

myndigheten”,

dels att 6 kap. 16 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

6 kap.
16 §

Anmilan enligt 4 § andra stycket
om gemensam vdrdnad for fordld-
rar som inte 4r gifta med varandra
gors hos pastorsdmbetet | den for-
samling dir barnet ir kyrkobokfort.
Anmilan skall goras skriftligen av
bada fordldrarna.

Beslut av pastorsimbetet fair dver-
klagas hos domkapitlet genom be-
sviir. Dombkapitlets beslut far dver-
klagas hos kammarrdtiten.

Anmailan enligt 4 § andra stycket
om gemensam vardnad for forild-
rar som inte dr gifta med varandra
provas av skattemiyndigheten i det
/dn dir barnet ar folkbokfort. An-
mdlan skall goras skriftligen av
bida fordldrarna.

Anmdlan enligt 4 § andra stycket
2 gors hos valfri skattemyndighet el-
ler allmdn forsikringskassa.

Beslut  av  skattemyndigheten
overklagas hos ldnsrdtten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991

2. Anmilan om gemensam virdnad hos ett pastorsimbete som inte har
registrerats fore ikrafitradandet skall provas av en skattemyndighet. I fraga
om Overklagande av beslut som har meddelats fore ikraftiridandet giiller

aldre bestimmelser.

! Batken omtryckt 1990:1526.
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8 Forslag till

Lag om dndring i religionsfrihetslagen (1951:680)

Hérigenom foreskrivs i friga om religionsfrihetslagen (1951:680)"

dels att i 7—11 och 13 §§ ordet "kyrkobokford” i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot folkbokférd™ i motsvarande form,

dels att 15 och 16 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 17—19 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande [vdelse

Fireslagen lvdelse

15§

Over pastors beslut eller drgdrd
enligt denna lag ma klagan foras.
Om sddan klagan skall, indd att
beslutet eller digirden icke angdr
kyrkobokforing, vad om klagan i
fraga rorande kyrkobokforing dr
stadgat dga motsvarande tilldmp-
Hing.

Mot beslut eller dtgiird enligt den-
na lag av dmbetsman som avses i
14 § fores talan hos kammarritten
genom besvr.

Pastors beslut enligt denna lag fdr
overklagas hos domkapitlet.

Domkapitlets beslut far overkla-
gas hos kammarriitten.

Beslut enligt denna lag av den
som avses i 14 § fdr overklagas hos
kammarritten.

16 §

Med pastor avses i denna lag den
som ansvarar for kyrkobokforingen
i forsamling av svenska kyrkan eller
del av sddan forsamling, som utgér
sdrskilt kyrkobokforingsdistrikt.

Har néagon uppdrag att i kyrko-
bokforingsirenden bitrida pastor,
skall uppdraget avse dven drenden
enligt denna lag: dock ma ej annan
dn prist mottaga forsikran som av-
ses i1 10 § andra stycket.

! Senaste lydelsc av

10§ 1970:766

11§ 1963:509.

2 Scnaste tydelse 1971:606.

Med pastor avses i denna lag kyr-
koherde i en forsamling i svenska
kyrkan cller ndgon annan prist som
domkapitiet har forordnat att skota
de uppgifier som pastor har enligt
denna lag.

Dombkapitlet fér dven [orordna
ndgon annan att handligga dren-
den som pastor har enligt denna lag.
Endast den som dr prist fdar dock ta
emot forsdkran som avses i 10§
andra stycket.

17§

Svenska kyrkans centralstyrelse
skall fora register over medlemmar-
na i svenska kyrkan.

18§

Svenska kyrkans centralstyrelse
skall underriitta pastor om sidana
héiindelser inom  folkbokforingen

Prop. 1990/91:153
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91:153
som kan foranleda en provning av Bl.l aga 3
pastor enligt denna lag.
Pastor skall genast underriitta
svenska kyrkans centralstyrelse ndr
han har fattat beslut som ror en per-
sons medlemskap i svenska kyrkan.
Svenska kyrkans centralstyrelse
skall liimna de uppgifter till skatte-
forvaltningen om medlemskap |
svenska kyrkan som behévs for debi-
tering och uppbord av forsamlings-
skatt och framstillning av rostlang-
der.

19§

Pastoratet  skall tillhandahdlla
personal, kontorslokaler, inventa-
rier, material samt det som i ovrigt
behovs for att pastor skall kunna
Sullgdra sina uppgifter enligt denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991,
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1969:621) om dndring i d&rvdabalken

Hirigenom foreskrivs att punkt 3 i 6vergdngsbestimmelscrna till lagen
(1969:621) om #ndring i drvdabalken' skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3. Ar barn utom iktenskap fott
innan nya lagen tritt i kraft och
skulle icke arvsrdatt mellan fadern
och barnet ha forelegat redan enligt
dldre lag, arver barnet och dess
brostarvingar fadern och dennes
slaktingar endast under fOrutsatt-
ning att annan dédsbodelédgare, bo-
utredningsman eller den som sitter
i boet inom tre manader fran dods-
fallet cller, om bouppteckningen
forrittas senare, senast vid boupp-
teckningen fitt kdnnedom om ar-
vingen eller anteckning om barnet
fore arvfallet gjorts i personakt for
arvlitarcn eller annan fran vilken
arvingen hirleder sin arvsritt.

Foreslagen lydelse

3. Ar barn utom #ktenskap fott
innan nya lagen tritt i kraft och
skulle icke arvsritt mellan fadern
och barnet ha forelcgat redan enligt
dldre lag, arver barnet och dess
brostarvingar fadern och denncs
sldktingar endast under forutsatt-
ning att annan dédsbodelédgare, bo-
utredningsman eller den som sitter
i boet inom tre manader fran déds-
fallet eller, om boupptcckningen
forrittas senare, senast vid boupp-
teckningen f4tt kdnnedom om ar-
vingen eller anteckning om barnct
fore arvfallet gjorts 1 personakt eller
registrerats i folkbokforingen for
arvlataren eller annan fran vilken
arvingen hirleder sin arvsrétt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse 1974:238.
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10 Forslag till

Lag om dndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om vallagen (1972: 620)"
dels att i 4 kap. 2, 11 och 14§, 7 kap. 3§ samt 9 kap. 3§ ordet
“kyrkobokford™ i olika bsjningsformer skall bytas ut mot “folkbokférd™ i

motsvarande form,

dels att i 5 kap. 3§ ordet “kyrkobokforingsort™ skall bytas ut mot

"folkbokforingsort”,

dels att 2 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3¢

Vid tillimpning av 2 § berdknas
antalet rostberittigade pa grundval
av stommarna till mantalslingder-
na for dret. Vid beridkningen anses
som rostberdttigad varje svensk
medborgare som fyllt eller senare
under kalenderéret fyller arton &r.

Vid tillimpning av 2 § berdknas
antalet rostberittigade pd grundval
av skattemyndighetens personband
den 1 november foregdende dr. Vid
berdkningen anses som rostberitti-
gad varje svensk medborgare som
fyllt eller senare under kalenderaret
fyller arton Ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1987:1334.
Scnaste lydelsc av

4 kap. 2 § 1990:363

4 kap. 11 § 1990: 363.

2 Scnaste lydelsc 1988:1252.
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11 Forslag till

Lag om dndring i datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs att 28 § datalagen (1973:289) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§’
Den som begir att fa uppgifter ur en myndighets personregister for ett
sddant andamé&l som avscs i 26 § andra stycket 1 och 3 och som kan
tillgodoses genom SPAR skall hdnvisas till detta register.

Forsta stycket hindrar inte att en
skattemyndighet l1iter myndigheter
vars verksamhet dr begridnsad till
lanet utnyttja skattemyndighetens
personregister i stillet for SPAR.

Forsta stycket hindrar inte att en
skattemyndighet later myndigheter
vars verksamhet 4r begrdnsad till
lanet utnyttja annat register som
skattemyndigheten for dver befolk-
ningen i linet dn sddant som avses i
lagen (1990:1536) om folkbokfo-
ringsregister.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, datainspektionen far
foreskriva att en statlig myndighets personregister fir utnyttjas av en
annan myndighet for de indamal som avses i 26 § andra stycket 1.

Foreskrifterna i denna paragraf inskridnker inte myndigheternas skyldig-
heter enligt reglerna om allminna handlingars offentlighet i tryckfrihets-

forordningen.

Denna lag trider i kraft den | juli 1991.

! Senaste lydclse 1990:365.
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Prop. 1990/91:153
Bilaga 5

12 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 15 och 19 §§ sekretesslagen (1980: 100)!
skall ha foljande lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

7 kap.
15§

Sekretess giller i verksamhet som avser folkbokforingen eller annan
liknande registrering av befolkningen, for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det av siirskild anledning kan antas att den enskilde eller
nigon honom nirstaende lider men om uppgiften rdjs. Motsvarande sekre-
tess géller, 1 den utstrickning regeringen foreskriver det, i annan verksam-

het som avser registrering av betydande del av befolkningen.

Sekretess giller i drende om med-
lemskap i svenska kyrkan, for upp-
gift om enskilds personliga forhdl-
landen. om det av sdrskild anled-
ning kan antas att den enskilde eller
ndgon honom ndrstdende lider men
om uppgiften rdjs.

1 frdga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

19 §
Sekretess giller hos polismyndighet for sddan uppgift om enskilds per-
sonliga forhillanden som héinfor sig till
1. verksamhet som enbart innefattar hjilp eller annat bistand at enskild,
2. drende om omhindertagande eller handridckning enligt lagstiftningen
om viss psykiatrisk vard eller om vard av missbrukare utan samtycke inom

socialtjdnsten,

3. drende om handrickning enligt lagstiftningen om omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda eller vard av unga utan samtycke inom socialtjéns-

ten,

4. drende som avses i 21 kap. foridldrabalken, eller

5. verksamhet som innefattar handrickning enligt smittskyddslagstift-
ningen eller annat bistdnd &t smittskyddsldkare, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nirstdende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller i drende enligt
lagen (1988:688) om besoksforbud
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon honom
nérstdende lider men om uppgiften
10js. Sekretessen géller inte beslut i
drendet.

Sekretess giller i drende enligt
lagen (1988:688) om besoksforbud
och i drende om fingerade person-
uppgifier for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller na-
gon honom nirstidende lider men
om uppgiften rojs. Sekretessen gil-
ler inte beslut i drende om besioks-
forbud.

I friga om allmin handling giller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1989:713.
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13 Forslag till

Lag om #ndring i namnlagen (1982:670)

Hirigenom foreskrivs i friga om namnlagen (1982:670)"

dels att 38 § skall upphora att gilla,

delsattil,5,8.9.10,15,17.29,30, 31, 32, 34, 35,47.49 och 51 §§ samt
9 p. dvergdngsbestimmelserna ordet “pastorsimbetet™ skall bytas ut mot

“skattemyndigheten”,
dels att 36,
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Anmilan till pastorsimbetet

37 och 39 §§ samt rubriken nidrmast fore 36 § skall ha

Féreslagen lydelse

Anmilan till skattemyndighet m. m.

36§

Anmilan till pastorsimbetet gors
‘I den forsamling ddr den som an-
mdlningen avser dr kyrkobokford.
Ar denne inte kyrkobokfbrd i Sveri-
ge. gors anmdlningen i den forsam-
ling dir han eller hon vistas eller
senast har varit kyrkobokford. I év-
riga fall far anmdlningen goras till
riksskatteverket.

Anmdlningen till pastorsimbetet
eller riksskatteverket skall goras
skriftligen.

Som anmailan till pastorsimbetet
anses anmilan som vid vigsel gérs
om cfternamn till vigselférrattarcn
och vid dop inom svenska kyrkan
gbrs om férnamn till ‘dopforritta-
ren.

Anmailan till skattemyndighet
provas i det lin dér den som anmiil-
ningen avser dr eller senast har varit
Jolkbokford. Har denne aldrig varit
Jolkbokford i landet provas anmilan
av den skattemyndighet som be-
stdms av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen forordnar.

Anmilningen till skattemyndig-
heten skall goras skriftligen.

Som anmadlan till sl\allemyndzg-
het anses anmilan som

1. gors till valfri skattemyndighet
eller allmdn forsdkringskassa,

2. vid vigsel gors om cfternamn
till vigselforrittaren och vid dop
inom svenska kyrkan gors om for-
namn till dopfGrrittaren.

37§

Beslut av pastorsdmbetet far over-
klagas till domkapitlet genom be-
svdir.

Dombkapitlets beslut far overkla-
gas till kammarrdtten genom be-
svdr.

Beslut av skattemyndigheten far
Overklagas till ldnsrdtten.

39§

Ansdkningar hos patent- och re-
gistreringsverket skall goras skriftli-
gen. De skall innehélla uppgift om

! Scnaste lydelse av
8, 31, och 32 §§ 1983:261
51§1985:372

9 p. dvergingsbestimmelserna 1988:261.

Ansokningar hos patent- och re-
gistreringsverket skall goras skriftli-
gen. De skall innehdlla uppgift om
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1990/91:153
. i e . Bilaga5

sokandens postadress och om skd- sokandens postadress och om ski-

len for ansokningen. Till anstk- len for ans6kningen. Till ansok-

ningen skall fogas ett personbevis.  ningen skall fogas ett personbcvis.

Till ansokan om fornamn for den

som dr fodd hir i landet skall ocksd

fogas utdrag ur fodelse- och dopbo-

ken.

Sokanden skall betala anstkningsavgift. Regeringen bestimmer avgif-
tens storlek.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1991.

2. Namnirende hos pastorsambetet cller riksskatteverket som inte har
avgjorts fore ikrafttridandet skall provas av skattemyndigheten.

3. Beslut av pastorsimbetet som har dverklagats fore ikrafttridandet
skall provas enligt dldre bestimmelser.
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14 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1986:378) om forldangt barnbidrag

Hirigenom fOreskrivs att 5§ lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forldngt barnbidrag ldmnas en-
dast till elever som ir bosatta i Sve-
rige. Ar eleven inte svensk medbor-
gare, giller ddrutover att eleven
skall fostras av ndgon som dr bosatt
och mantalsskriven hir i landet eller
art antingen denne eller eleven vis-
tas hdr sedan minst sex manader.

Foreslagen lydelse

Forlingt barnbidrag ldmnas cn-
dast till elever som dr bosatta i Sve-
rige. Ar eleven inte svensk medbor-
gare, giller ddrutdver att eleven vis-
tas hidr i landet sedan minst sex méi-
nader.

For forldngt barnbidrag enligt 4 § tillimpas 1 friga om bosittningen hir i
landet de forskrifter om boséttning som giller for alimint barnbidrag vid
utlandsvistelse enligt lagen (1947:529) om allminna barnbidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992. Aldre foreskrift giller
fortfarande i frdga om bidrag som avser tid fore ikrafttridandet.
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15 Forslag till

Lag om dndring i dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om #ktenskapsbalken'
dels att i 3 kap. 2 § ordet "kyrkobokford™ skall bytas ut mot “*folkbok-

ford”,

dels aft i 3kap. 4 § orden pastorsimbetet” och "dmbetet’ skall bytas ut
mot “skattemyndigheten” och ’'myndighcten”,
dels att 3 kap. 1 §. 4 kap. 5§, 15 kap. 2 och 4 §§ samt 18 kap. 5 § skall ha

foljande lydelse,
dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 8 §, av foljande
lydelsc.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1§

Innan dktenskap ingas skall pro-
vas om det finns nigot hinder mot
dktenskapet. Denna provning skall
goras i den forsamling inom svenska
kyrkan dér kvinnan eller mannen
ar kyrkobokford eller, om ingen av
dem dr kyrkobokford hir i landet, {
den forsamling dir nigon av dem
vistas.

Hindersprovningen skall begdras
av kvinnan och mannen gemen-
samt hos pastorsimbetet i forsam-
lingen.

Innan #dktenskap ingds skall pro-
vas om det finns nigot hinder mot
dktenskapet. Denna prévning skall
goras av skattemyndigheten i det
ldn didr kvinnan eller mannen dr
Jolkbokford eller, om ingen av dem
ar folkbokford hir i landet. i det lin
dar nigon av dem vistas.

Hindersprévningen skall begiiras
av kvinnan och mannen gemen-
samt hos valfri skattemyndighet el-
ler allmdn forsdkringskassa.

4 kap.
5§

Innan vigsel forriittas skall vigsel-
forrittaren forvissa sig om att hin-
dersprovning har skett inom fyra
manader fore den planerade vigseln
och att inget hinder har framkom-
mit. Utan intvg om hindersprov-
ningen fdr vigseln forrittas endast
av en prist som tjanstgor i den for-
samling dir hindersprovningen har
gjorts.

Innan vigsel forréttas skall vigsel-
forrittaren forvissa sig om att hin-
dersprovning har skett inom fyra
manader fore den planerade vigseln
och att inget hinder har framkom-
mit.

8§

! Senaste lydelsc av 3 kap. 2 § 1988:1254.

Vigselforrittaren skall genast
sdnda underrdttelse om vigseln till
den skattemyndighet som har gjort
hindersprovningen. Om  hinders-
provaingen inte har gjorts i Sverige,
sdnds underrdttelsen till skattemyn-
digheten i det lin ddr vigseln har dgt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91:153
Bilaga 5
rum. &
Underrdttelsen ldmnas pa sdrskilt
Jormuldr som riksskatteverket fast-
stiller.

15 kap.
2§
Pastorsidmbetets beslut 1 friga om Skattemyndighetens beslut i fra-
hindersprovning far Gverklagas hos  ga om hindersprévning far dverkla-
domkapitlet. gas hos lidnsrdtien.

Detsamma giller beslut av prister inom svenska kyrkan om forridttande
av vigscl.

4§
Linsstyrelsens beslut om tillstAnd till dktenskap cller om forrittande av
vigsel far 6verklagas hos kammarritten.
Detsamma galler beslut av dom-
kapitlet om hindersprivning eller
om forrdtiande av vigsel.

18 kap.
5§

Anteckningar om ingingna eller Uppgifier om ingéngna eller upp-
upplosta dktenskap skall goras i 16sta dktenskap registreras inom
kyrkobdckerna enligt  foreskrifter  folkbokforingen enligt sdrskilda be-
som regeringen meddelar. stdmmelser.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

2. Hindersprovning hos pastorsimbetct som inte har beslutats fore
ikrafttradandet skall géras av skattemyndigheten.

3. Beslut av pastorsimbetet eller beslut av prist inom svenska kyrkan
om forriattande av vigsel som har dverklagats fore ikrafttriidandet skall
handldggas cnligt dldre bestimmelser.
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16 Forslag till

Lag om dndring i forsamlingslagen (1988:180)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4§, 6 kap. 12 och 19 §§. 9 kap. 4§. 11
kap. 1§. 12 kap. 1 § samt 13 kap. 3 § forsamlingslagen (1988: 180)

skall ha foljande lydclse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lvdelse

2 kap.

Rostritt vid val av kyrkofullmik-
tige har den som dr kyrkobokford i
Jorsamlingen, dr medlem av svens-
ka kyrkan och som dr myndig pa
valdagen. Den som inte dr svensk
medborgare har rostritt endast om
han har varit kyrkobokford i riket
den | november dc tre dren nér-
mast fore valaret. Varje rostberitti-
gad har en rost.

Den som ar kyprkobokford i en
icke-territoricll forsamling har inte
rostritt vid val av ledaméter och
suppleanter i kyrkofullmiktige i an-
nan férsamling.

Frigan om rostritt cnligt forsta
och andra styckena foreligger av-
gors pd grundval av cn fore valet
upprittad rostlingd.

4§

Rostritt vid val av ledamdéter och
suppleanter i kyrkofullmiktige 7 en
Jforsamling har den som dr folkbok-
Jord i forsamlingen, ir medlem av
svenska kyrkan och har fyllt arton
dr senast pd valdagen. Den som
inte dr svensk medborgare har rost-
ratt bara om han har varit kyrko-
bokford i lander den 1 november de
tre dren nidrmast fore valaret. Varje
rostberéttigad har ¢n rost.

Den som dr medlem 1 cn icke-
territoriell forsamling har inte rost-
ritt vid val av ledamoter och sup-
pleanter i kvrkofullmiktige i annan
forsamling.

Frigor om rostritt enligt forsta
och andra styckena avgdrs pd
grundval av cn rdstlingd som har
upprdttats fore valet.

6 kap.
12§

Valbar dr den som dr kyrkobok-
ford inom valkretsen, ir medlem av
svenska kyrkan och som dr myndig
pd valdagen.

Den som innehar en tjdnst som
biskop eller bitridande biskop dr
inte valbar till ledamot eller supple-
ant. Domprosien eller ndgon annan
kyrkoherde som dr biskopens ersdt-
tare i stiftsstyrelsen samt den som dr
anstdlld hos stiftssamfilligheten och
som i egenskap av foredragande hos
stifisstyrelsen eller pd grund av and-
ra uppgifier som hor till tidnsten har
en ledande stilining bland stifis-
samfillighetens tjdnstemdn dr inte
heller valbar.

! Senaste lydelse 1989:985.

Valbar till ledamot eller supple-
ant i stiftsfullmdktige dr den som dr
Jolkbokford inom valkretsen, ir
medlem av svenska kyrkan och har
Tyl arton dr senast pd valdagen.
Den som dr medilem i en icke-terri-
toriell forsamling dr bara valbar i
den valkrets som den forsamlingen
tillhor.

Valbar dr dock inte

1. den som innehar en tjinst som
biskop eller bitrddande biskop.

2. domprosten eller ndgon annan

kyrkoherde som dr biskopens ersdit- -

tare 1 stifisstyrelsen,
3. den som dr anstdlld hos stifts-
samfilligheten och som pd grund av
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

sina uppgifter har den ledande stdll-
ningen bland de anstillda.

I fraga om verkan av att valbarheten upphor och om ritt att avsdga sig
uppdraget tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 5 § tredje stycket om ledamot

och suppleant i kyrkofullmiktige.

19§

Beslut varigenom ledamaéter och
suppleanter har utsetts far overkla-
gas hos valprovningsnimnden.
Ritt att Sverklaga har den som
uppfyller villkoren for rostratt vid
kyrkofullmiktigeval och som dr
kyrkobokford inom valkretsen. Par-
tier som har deltagit i valet far ock-
s Overklaga beslutet.

Beslut varigenom ledamoéter och
suppleanter har utsetts fAr 6verkla-
gas hos valprévningsnimnden.
Riut att dverklaga har den som
uppfyller villkoren for rostratt vid
kyrkofullmiktigeval och som enligt
12 § dr valbar inom valkretsen. Par-
tier som har deltagit i valet far ock-
s Overklaga beslutet.

Skrivelsen med overklagandet skall ges in till stiftsstyrelsen inom tio
dagar efter det att valet eller forrittningen avslutades. Har en skrivelse
med Sverklagande kommit in till valprévningsnimnden inom 6verklagan-
detiden, skall den omstindigheten att skrivelsen har kommit till stiftssty-
relsen forst didrefter dock inte foranleda att den avvisas. Valprovnings-
nimnden provar om skrivelsen har kommit in i ritt tid.

9 kap.
4§

Valbar till ledamot eller supple-
ant dr den som ir kyrkobokford
inom stiftet, ir medlem av svenska
kyrkan och som dr myndig p& val-
dagen.

Utdver de personer som avses i 6
kap. 12 § andra stycket andra me-
ningen far inte heller en dnsteman
som forestar ndgon forvaltning som
Ar understilld stiftsstyrelsen viljas
till ledamot eller suppleant.

Valbar till ledamot eller supple-
ant [ stiftsstyrelsen ar den som ir

folkbokford inom stiftet, 4r medlem

av svenska kyrkan och som har fvilt
arton dr senast pa valdagen.

Utdver de personer som avses i 6
kap. 12 § andra stycket far intc hel-
ler en anstilld som forestdr nagon
forvaltning som &dr understilld
stiftsstyrelsen viljas till ledamot el-
ler suppleant.

I friga om verkan av att valbarheten upphor och ritt till avsigelse
tillampas bestimmelserna i 2 kap. 5§ tredje stycket om ledaméter och
suppleanter i kyrkofullméktige.

11 kap.
1§

Nyvalda kyrkofullméktige eller kyrkostdmman viljer under &r d4 val i
hela riket av kyrkofullmaktige har forrattats tre cller flera revisorer samt
minst lika méinga revisorssuppleanter for granskning av de tre foljande
arens verksamhet. Fullmiktige eller stimman far ddrvid vilja revisorer
och suppleanter for granskning av viss eller vissa nimnders verksamhet.
Antalet revisorer, liksom antalct suppleanter, for varje ndmnd eller grupp
av namnder skall dock vara minst tre.

Om val till kyrkofullmédktige har upphévts och omval har &gt rum eller
om rittelsc har vidtagits genom férnyad sammanrikning och mandatfor-
delningen mellan partierna didrvid har dndrats. upphdr uppdragen for
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

revisorerna och suppleanterna tvd mdanader efter det att omvalet eller
sammanrikningen har avslutats. Ndr omvalet eller sammanrékningen har
avslutats. skall fullmiktige forrdtta nytt val av revisorer och supplecanter

for aterstoden av tjanstgdringstiden.

I fraga om valbarhet till revisor
och revisorsuppleant, verkan av att
valbarheten upphdr och ritt till av-
sdgelse skall bestimmelserna i 2
kap. 5 § om ledamot och supplcant
i kyrkofullmiktige tillimpas. Den
som intc dr kyrkobokfird i forsam-
lingen dr dock valbar. Detsamma
géller den som dr myndig pa dagen
for valet till revisor cller suppleant.

I fraga om valbarhct till revisor
och revisorsuppleant, verkan av att

valbarheten upphdr och ritt till av-

sigelse skall bestimmelserna 1 2
kap. 5 § om ledamot och supplecant
i kvrkofullmiktige tillimpas. Den
som inte #r folkbokford i forsam-
lingen #r dock valbar i en territoriell

forsamling. I en icke-territoriell for-

samling dr dven den valbar som inte
dr medlem i forsamlingen. Valbar i
en forsamling dr den som dr myn-
dig pa dagen for valet till revisor
eller supplcant.

Om cn revisor som inte har utsetts vid proportionellt val avgar under
tjanstgdringstiden, far fullméktige eller stimman forrétta tyllnadsval for

dterstoden av denna tid.

Revisorer och revisorsuppleanter har ritt till den ledighet fran anstall-

ning som behovs for uppdraget.

Fullmiktige eller stimman far besluta att det till revisorer och revisors-
suppleanter skall betalas skéligt arvode samt skilig crséttning for resekost-
nader, forlorad arbetsfortjdnst och andra utgifter som féranleds av upp-
draget. Arvodet skall bestammas till lika belopp tor lika uppdrag.

12 kap.

Bestiimmelser om skyldighet att erligga forsamlingsskatt tfinns i kommu-

nalskattelagen (1928:370).

Den som dr Ayrkobokford i en
icke-territoricll forsamling ir inte
skyldig att erldgga forsamlingsskatt
till den territoriclla forsamling dar
han dr mantalsskriven.

Den som idr medlem 1 en icke-
territoricll forsamling dr inte skyl-
dig att erldgga forsamlingsskatt till
den territoricla forsamling didr han
ir folkbokford. :

Sirskilda bestimmelser om skattskyldighet finns i lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhdr svenska kyrkan.

13 kap.

Beslut cnligt 1 och 2 §§ far over-
klagas av den som dr kyrkobokford i
Jorsamlingen.

Beslut enligt 1 och 2 §§ fAr dver-
klagas, i fraga om en territoriell for-
samling, av den som dr folkbokford
i forsamlingen och, i frdga om en
icke-territoriell firsamling, av den
som dr medlem i forsamlingen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991,

13 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 153
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17 Forslag till

Lag om dndring i begravningslagen (1990: 1144)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om begravningslagen (1990: 1144)

dels att 4 kap. 1 —4 §§ skall upphévas,

dels att i 2 kap. 3 §. 5 kap. 2, 3-och 13 §§ ordet "kyrkobokford™ i olika
bojningsformer skall bytas ut mot “folkbok{trd” i motsvarande form,

dels att 1 5 kap. 10 § ordet “pastorsdmbete™ i olika bdjningsformer skall
bytas ut mot “skattemyndighet” i motsvarande form,

dels att nuvarande 4 kap. 5—8 §§ skall betecknas 4 kap. | -4 §§ och
nuvarandc 4 kap. 9—11 §§ skall betecknas 4 kap. 6 —8 §§,

dels att de nya 4 kap. 1 —4 och 7 §§ samt 5 kap. 9 § och 9 kap. 6 § skall ha

foljande lydelse.

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 5§ av {oljande

lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

4 kap.

3%

Nir stoftet eller askan .efter en
person som har avlidit utomlands
har forts in till Sverige. skall den
som ordnar med gravsittningen
snarast anmila detta till pastorsdm-
betet i den forsamling dir den av-
lidne senast var kyrkobokford.

Om det inte dr kédnt var den av-
lidne senast var kyrkobokford eller
om den avlidne inte har varit kyr-
kobokford 1 Sverige, skall anmilan
goras till pastorsimbetet i den for-
samling dir stoftet cller askan skall
gravsittas,

(6§)

Vid dodsfall i Sverige skall bevis
om dddsfallet (d6dsbevis) och
— utom i fall som avses i 8§ —
intyg omdoddsorsaken utan
drojsmal utfdrdas och ldimnas till
det pastorsimbete som skall ta emot
anmdlan om dodsfaller.

Daodsbevis och intyg om dodsorsa-
ken skall utfardas av ldkare. Denne
far inte vara make, barn, tordlder,
syskon cller pd nigot annat satt
nirstaende till den avlidne.

(78

Om den avlidne vid didsfallet vir-
dades pd en sjukvdrdsinrdtining el-
ler fordes dit i anshuning till dods-
fallet, skall dodsbeviset och intyget

1§

Nir stoftet eller askan efter en
person som har avlidit utomlands
har forts in till Sverige, skall den
som ordnar med gravsdttningen
snarast anmila detta till skattemyn-
digheten i det lin dir den avlidne
senast var folkbokford.

Om det inte dr kidnt var den av-
lidne senast var folkbokford cller
om den avlidne intc har varit folk-
bokford i Sverige, skall anmélan go-
ras till skattemyndigheten i det lin
dir stoftet eller askan skall gravsit-
tas.

2§

Vid dodsfall i Sverige skall bevis
om dodstallet (d6dsbevis) och
intyg om dodsorsaken utfir-
das utan drojsmal.

Beviset och intyget skall utfirdas
av ldkare. Denne fir inte vara
make, barn, fordlder,syskon eller
p& ndgot annat sitt ndrstdende till
den avlidne.

3§

Om ndgot annat inte foljer av 4 §
skall dddsbeviset uwtan  drdjsmdl
limnas till skattemyndigheten i det
liin ddr den avlidne senast var folk-
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Nuvarande lydelse

om dodsorsaken limnas av sjuk-
vardsinrdttningen. I andra fall skall
beviset och intyget limnas av den
ldkare som utfdrdat handlingarna.

(85)

Om det kan antas att déden har
orsakats av nigon annan person el-
ler om det annars finns skil for en
Sullstiindigare undersdkning av den
déda kroppen giller — 1 stéllet [6r
vad som foreskrivsi 6 § — att dods-
beviset med uppgift om detta skall
limnas till polismyndigheten i1 den
ort dir dodsfallet intriffade och
pastorsambetet underrittas.

Polismyndigheten skall efter den
utredning som kan beh6vas skaffa
intyg om dddsorsaken. Diirefter
skall myndigheten till pastorsidmbe-
tet lamna dodsbeviset och intyget
tillsammans med ett tillstind till
gravsiittning eller kremering.

(10§)

Pastorsimbetet skall utfirda ett
intyg om att stoft fAr gravsittas cl-
ler kremeras.

Foreslagen lyvdelse

bokford. Om det inte dir kiint var den
avlidne senast var folkbokford eller
om den avlidne inte har varit folk-
boktord i landet, skall dodsbeviset
ldmnas till skattemyndigheten i det
lin dir didstfallet intriftade.

Ddédsbeviset skall ldmnas av en
sjukvdrdsinrdttning, om den avlidne
vid dodsfallet vardades dar eller for-
des dit i anslutning till dodsfallet. 1
andra fall skall beviset limnas av
den ldkare som utfirdat handling-
en.

4§

Om dct kan antas att doden har
orsakats av nigon annan person el-
ler om det annars finns skél for
rdttsmedicinsk obduktion eller an-
nan rdtismedicinsk undersokning
av den doda kroppen giller — i
stillet for vad som foreskrivs i 3§

forsta stycket — att dodsbevisct

med uppgift om detta wtan drijs-
mdl skall limnas till polismyndig-
heten i den ort dir dodsfallet intrif-
fade och skattemyndigheten under-
rattas.

Polismyndigheten skall cfter den
utredning som kan bchovas skaffa
intvg om doédsorsaken. Ddrefter
skall polismyndigheten (il skatte-
myndigheten limna dodsbeviset
tillsammans med ett tillstdnd till
gravsiittning cller kremering.

59

Intyget om dodsorsaken skall sdn-
das till statistiska centralbyrdn. Det
skall gdras av den likare som utfiir-
dat intyget eller, om den avlidne vid
dodsfallet virdades pa en sjukvards-
inrdttning eller fordes dit i anslut-
ning till dodsfallet, av sjukvérdsin-
rittningen.

I fall som avses i 4§ skall polis-
myndigheten sinda intyget till sta-
tistiska centralbyran.

78§

Skattemyndigheten skall utfirda
ctt intyg om att stoft fir gravsiittas
eller kremeras.
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Nuvarande lydelse

Ett sidant intyg fir utfirdas bara
— om det enligt dodsbeviset kan

antas att ddden inte har orsakats -

av ndgon annan pcrson eller att
det inte heller annars finns skil
att gora en fullstindigare under-
sokning av den dbéda kroppen,
eller '

— om polismyndigheten har med-
dclat tillstdnd till gravsdttning
cller kremering i fall som avses i
8 och 94§.

Om det dr ként for pastorsdmbe-
tet att det péghr eller har pagatt
medling om kremering eller om
gravsittningen enligt 5 kap 3 §, far

intyg intc¢ utfdrdas forrdn tvisten dr .

slutligt 16st.

Foreslagen lydelse

Ett sddant intyg far utfdrdas bara
— om det enligt dodsbeviset kan
antas att doden inte har orsakats av
nigon annan person e¢ller att det
inte heller annars finns skal for
rdttsmedicinsk obduktion eller an-
nan ratismedicinsk undersdkning
av den ddda kroppen, cller
— om polismyndigheten har med-
delat tillstdnd till gravsittning
eller kremering 1 fall som avses i
4 eller 6 §.

Om det dr kiint t6r skartemyndig-
heten att det pagar eller har pagétt
medling om kremering eller om
gravsittningen enligt 5 kap. 3 §. far
intvg inte utfdardas forrin tvisten dr
slutligt 16st.

5 kap.

Stofl far inte kremeras eller grav-
sdttas utan att ctt sddant intyg som
avses 1 4 kap. /0§ har ldmnats till
krematoriecmyndigheten cller den
som forvaltar begravningsplatsen.

Stoft fir inte kremeras eller grav-
sdttas utan att ett sddant intyg som
avses i 4 kap. 7§ har limnats till
krematoricmyndigheten
eller den som fOrvaltar begrav-
ningsplatsen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att kremering cller gravsittning
i vissa fall far ske dven utan ett sidant intyg.

9 kap.

Kyrkogards- eller krematoricmyndighetens beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifier som har meddelats med stod av lagen far Sverklagas hos

linsstyrelsen.

Detsamma giller

— polismyndighetens beslut om
tillstand till gravsittning eller
kremering enligt 4 kap 9§. och

— pastorsambetetsbeslut om intyg
{6r gravsiittning cller kremering
cnligt 4 kap. 10§ eller anstand
enligt 5§ kap. 10 § andra stycket.

Detsamma giiller

— polismyndighetens  beslut om
tillstind till gravsdttning eller
kremering enligt 4 kap 6 §. och

— skattemyndighetensbeslut - om
intyg for gravsittning cller kre-
mering enligt 4 kap. 7§ eller an-
stand cnligt 5 kap 10§ andra
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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18 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:1536) om

folkbokfOringsregister

Hirigenom f(oreskrivs 1 friga om lagen om folkbokfGringsregister

(1990:1536)

dels att 1 2 § benamningen “folkbokfGringslagen (1967: 198)’ skall bytas
ut mot "folkbokféringslagen (1991:000)",

dels att 6 § skall ha foljande lydelsc,

dels att det narmast fore 13§ skall inforas en rubrik med lydelsen

"gallring”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett lokalt folkbokforingsregister fir innehalla uppgifter om personer
som ér cller har varit folkbokforda inom det verksamhetsomrade for vilket
registret fors. For sddan person far anges

1. personnummer,

2. namn,

3. adress,

4, folkbokfiringsfastighet, folk-
bokforingsort, och folkbokf6ring
under sarskild rubrik,

5. fodelsehemort och fodelseort,

6. medborgarskap.

7. civilstand,

8. make, barn, férdldrar och
vardnadshavare eller annan person
som den registrerade har samband
med inom folkbokforingen och om
sambandet dr grundat p4 adoption,

9. sjdmansregistrering,

10. inflyttning fran utlandet,

11. avregistrering vid

a) dodsfall och dodforklaring,

b) utflyttning till utlandet,

¢) obefintlighet,

12. gravsittning. .

For personen t&r ocksd anges
uppgifter som den 30 juni 1991 i
cnlighet med sirskilda bestimmel-
ser dr antecknade i en sidan per-
sonakt som avses 1 16 § folkbokfo-
ringskungdrelsen (1967:495).

1. personnummecr,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, folk-
bokforingsort. och folkbokforing
under sirskild rubrik,

5. fodelsehemort och fodelseort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, barn, fordldrar och
vardnadshavare eller annan person
som den registrerade har samband
med inom folkbokfGringen och om
sambandet ar grundat pa adoption,

9. sjdmansregistrering,

10. inflyttning fran utlandet,

11. avregistrering vid

a) dodsfall och dédforklaring,

b) utflyttning till utlandet.

¢) obefintlighet,

d) beslut om fingerade personupp-
gifter,

12. gravsittning.

For personen far ocksd anges
uppgifter som den 30 juni 1991 i
cnlighet med sérskilda bestammel-
ser dr antecknade i en sadan per-
sonakt som avses i 16 § folkbokfo-
ringskungorelsen (1967:495) samt
uppgifter om medlemskap i en icke-
territoriell forsamling.
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Lagridet Prop. 1990/91:153
. Bilaga 6
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-03-19

Nirvarande: f. d. regeringsradet Eskil Hellner, justitieridet Fredrik Sterzel,
regeringsradet Bjorn Sjoberg.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 21 februari 1991 har rege-
ringen pd hemstillan av statsrddet Asbrink beslutat inhdmta lagradets
yttrande Over forslag till
I. folkbokfGringslag.
lag om inférande av folkbokforingslagen,
lag om fingerade personuppgifter,
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
lag om idndring i ridttegngsbalken,
lag om &ndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
lag om dndring i fordldrabalken,
lag om dndring i lagen (1969:629) om dndring i drvdabalken,
lag om andring i religionsfrihetslagen (1951:680),
10. lag om dndring i vallagen (1972:620),
11. lag om dndring i datalagen (1973:289),
12. lag om dndring i sckretesslagen (1980: 100),
13. lag om dndring i namnlagen (1982:670).
14. lag om dndring i lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag,
15. lag om dndring i dktenskapsbalken,
16. lag om dndring i forsamlingslagen (1988:180),
17. lag om édndring i begravningslagen (1990:1144),
18. lag om andring i lagen (1990: 1536) om folkbokfGringsregister.
Forslagen har infor lagradet t‘c')red.rzllgits av avdelningsdirektdren Lars
Tegenfeldt och hovrittsassessorn Bjorn Karlsson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

D% NS R W

Lagen om fingerade personuppgifter

I remissprotokollet berors ytterst knapphindigt vilka rdttsverkningar som
skall folja av att en person folkbokfors med helt eller delvis fingerade
personuppgifter. Det framstar emellertid som i hdg grad komplicerat att
forena olika hiansyn. A ena sidan skall man gardera den skyddade mot
rittsforluster till foljd av att han i den bokforda nya identiteten inte kan
nas 1or att sittas i tillfille att bevaka sin ritt 1 den riktiga identiteten och &
andra sidan skall man forhindra att den fingerade identiteten leder till att
han undandrar sig skyldigheter eller restriktioner som giller for honom i
hans rétta identitet. Inom snart sagt-alla rdttsomradcn, som han kommer i
kontakt med i det dagliga livet, kan problem tdnkas uppkomma. Lagridet
finner sig emellertid 4nda inte vilja avstyrka lagforslaget. Hiarvid ansluter
sig lagradet till det synsitt som, nigot undanskymt, kommer till uttryck i
remissprotokollet, ndmligen att de temporirt anvinda, fingerade uppgif-
terna inte innebir ndgon dndring av de rittsliga forhallanden som géller
for den skyddade. Lagridet vill understryka att mojligheten att anvianda 198
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andra. Dect forutsitts ocksa att den skyddade blir omsorgsfullt upplyst-om

vad som giller t6r honom s att han sjilv kan bidra till att undvika

onddiga komplikationer av att han har "dubbel” identitet.

Sekretesslagen
7kap. 19§

I paragrafens andra stycke tas cnligt remissforslaget in bestimmelser om
sekretess i drenden om fingerade personuppgifter. Forslaget innebir att
regleringen anknyts till den som giiller i drenden om besdksforbud! Foljakt-
ligen kriavs for sekretess att det kan antas att den cnskilde eller'nﬁgon
nirstdende lider men om uppgiften rdjs, dvs. ett s. k. rakt skaderckvisit
foreslas gilla. 1 drenden som innebiir att ndgon skall tillatas anvinda
fingerade personuppgifter fir emellertid anses att dét typiskt sett foreligger
ctt starkt behov av sekretess sd lidnge tillatelsen utnyttjas, for att atgirden
skall ge asyftat skydd, medan sekretessaspckterna kan variera i tyngd-i
drenden om besoksforbud. Lagradet foreslar att detta ges uttryck i bestim-
melsen genom inforande av s. k. omvint skaderekvisit | irenden om finge-
rade personuppgifter. Det betyder att sekretess skall gélla om det inte star
Klart att en uppgift kan rojas utan att den som uppgiften ror eller nigon
honom niirstaende lider men.

Ovriga lagforslag

Lagradet har ingen erinran mot t6rslagen.
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