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Insolvens- och utsdkningsrétt

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 31 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2009 om olika insolvens- och utsokningsrattsliga fragor.
Motionsyrkandena géller utmaétning av bostéder, dverskuldséttning, s.k. bil-
malvakter, forbehéllsbeloppet vid utméatning, bankers uppsagning av 1an,
betalningstider i ndringslivet, 6versyn av insolvensratten och konkurstillsyn.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, i huvud-
sak med hanvisning till pagiende arbete. Merparten av motionsyrkandena
behandlas i forenklad ordning. | de fallen hénvisar utskottet till tidigare
under valperioden gjorda stéllningstaganden.

I betdnkandet finns 3 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utmatning av bostader
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C267, 2009/10:C276 yrkande
17, 2009/10:C403 och 2009/10:C483 yrkande 16.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Overskuldsattning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C210, 2009/10:C215 yrkande
1, 2009/10:C223, 2009/10:C236, 2009/10:C276 yrkandena 12-14
och 16, 2009/10:C311, 2009/10:C347 och 2009/10:S0619 yrkande 28.
Reservation 2 (s)
Reservation 3 (v)

3. Motioner som beretts forenklat
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sk231 yrkandena 2 och 3,
2009/10:C219, 2009/10:C238, 2009/10:C276 yrkandena 18 och 19,
2009/10:C317, 2009/10:C363, 2009/10:C383, 2009/10:C385, 2009/10:
C406, 2009/10:C408, 2009/10:C412, 2009/10:C447, 2009/10:C459
och 2009/10:C473.

Stockholm den 15 december 2009

Pa civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Ld&fstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Lennart Pettersson (c), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s), Chris-
tine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Anti Avsan (m), Egon Frid (v),
Eva Sonidsson (s), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Katarina Brann-
strém (m) och Fredrik Lundh (s).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

I betankandet behandlar utskottet 31 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2009 om olika insolvens- och utsokningsrattsliga fragor.
Motionsyrkandena galler utmatning av bostéder, dverskuldséttning, s.k. bil-
malvakter, forbehallsbeloppet vid utmatning, bankers uppsagning av lan,
betalningstider i naringslivet, dversyn av insolvensratten och konkurstill-
syn. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Utmétning av bostéder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utmétning av bostader.
Utskottet hanvisar till innehallet i géllande ratt och péagaende
arbete.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Bakgrund

Den 1 januari 2008 tradde nya regler i kraft som rér utmétningsforfarandet
hos Kronofogdemyndigheten i enskilda mél, dvs. mal som galler verkstal-
lighet av privatrattsliga fordringar. Sedan den 1 januari 2008 finns en
enhetlig reglering av tillgdngsundersokningar och handlaggningen ar inte
tidsbegransad (prop. 2006/07:34, bet. CU15, rskr. 128).

Bestdammelser om utmaétning finns i utsékningsbalken. Enligt 4 kap. 2 §
ar mojligheterna att f& utmatning inte begransade till vissa speciella till-
gangar.

Av hénsyn till galdendrens behov eller av andra skél géller emellertid
en rad undantag for utmatning. Bestammelser om sédana finns bl.a. i
5 kap. Fran utmatning undantas enligt 1 § 6 bostadsratt till lagenhet som
ar galdenarens stadigvarande bostad om inte géldendren nar han kopte
lagenheten asidosatte tillborlig hansyn till sina borgenarer eller det med
hénsyn till galdendrens behov och bostadsrattens vérde ar oskaligt att
bostadsratten undantas fran utmétning. Nar galdenaren har familj bestams
enligt 2 § vad som far undantas med skalig hansyn aven till vad familjen
brukar eller behover. Av 13 § foljer att bestdimmelserna om utmatningsfor-
bud i bl.a. 1 och 2 §§8 inte hindrar att egendom som avses dar utméts for
fordran som &r forenad med t.ex. pantratt.

Nagon bestammelse om undantag fran utmétning av fast egendom som
tjdnar som galdendrens stadigvarande bostad finns inte.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 4 kap. 3 § krévs for att utmatning ska fa ske att utmatningen kan
beraknas ge ett overskott som gor atgarden forsvarlig. Vidare stadgas att
av utmatningsbar egendom bor i forsta hand tas i ansprdk sédan tillgang
som kan anvéndas till fordringens betalning med minsta kostnad, forlust
eller annan oldgenhet for galdenaren.

Motionerna

Egon Frid m.fl. (v) anfoér i motion C276 att sedan den 1 januari 2008 gor
Kronofogdemyndigheten alltid en fullstdndig undersékning av den skuldsat-
tes tillgéngar, vilket innebér att aven galdenirens bostad ingdr oberoende
av skuldens storlek. Det ar fullstandigt orimligt att géldenérer riskerar att
bli hemlosa for sma skulder. Nagon form av skilighetsprovning méste
goras. Enligt motionarerna maste en dversyn snarast goras for att forhindra
att galdenarer avhyses fran sina bostader for relativt sma skuldbelopp. Ett
tillkannagivande yrkas med detta innehall (yrkande 17).

Aven Carina Moberg m.fl. (s) anfor i motion C483 att forandringarna
den 1 januari 2008 syftade till att forenkla utméatningsforfarandet, men att
det innebar att dven de med mycket sma skulder riskerar att fa sina bosta-
der utmatta. Tryggheten for skuldsatta har forsamrats pa ett orimligt satt
och det galler inte minst barnens ratt till tryggt boende. Vid fraga om avhys-
ningar av barnfamiljer maste lagen ge skydd for barnen till dess en
tillfredsstéllande 16sning finns for barnfamiljen. Det ar nddvéndigt att sna-
rast se dver utsokningsbalken for att trygga boendet i bostadsratt eller
egnahem. Ett tillkdnnagivande yrkas i enlighet harmed (yrkande 16).

Birgitta Eriksson och Catharina Brakenhielm (bada s) anfor i motion
C267 att forséljningar av manniskors hem kan framtvingas av relativt sma
skuldbelopp. Nar det gatt sa langt att en exekutiv auktion inte kan undvi-
kas maste galdenarens skydd bli battre an i dag. Det behdvs da nagon
form av nedre beloppsgrans for forsaljning av bostaden eller nagot slags
garanti mot att ett hem slumpas bort for ett for 1agt pris. Ett tillkannagi-
vande yrkas med detta innehall.

Otto von Arnold (kd) anfor i motion C403 att nar det galler utmétning
av bostader maste s langt majligt vrakningar undvikas och inga barn ska
vrékas. Ett tillkdnnagivande yrkas i enlighet med detta.

Fragesvar

I ett fragesvar den 31 augusti 2009 om exekutiva auktioner av bostader
anforde finansminister Anders Borg bl.a. foljande (svar pa frdga 2008/09:
1163).

De regler som ger borgendrer mojlighet att driva in skulder som inte
betalas maste balanseras mot galdenarernas behov av skydd och rattssa-
kerhet. All utmétning ska foregds av en bedomning av om atgarden &r
forsvarlig. Enligt bestdmmelserna i utsokningsbalken ska i forsta hand
utmatning ske av sddan egendom att minst skada orsakas for galdena-
ren. Kronofogden forsoker ocksd i det langsta undvika att utméta
bostéder. Det &r bara om annan utmatningsbar egendom saknas, eller

2009/10:CU6



2009/10:CU6

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om den inte récker till for att betala skulden, som bostaden utmaéts.
Kronofogdemyndigheten maste saledes i varje enskilt fall géra en
beddmning av om det &r forsvarligt att utméta en géldenérs bostad.

Jag anser darfor inte att det finns skal att nu vidta nagra atgarder.
Daremot finns det alltid anledning att félja utvecklingen pa det utsok-
ningsrattsliga omradet.

Pagaende arbete

| februari 2007 presenterade regeringen en strategi for att motverka hem-
léshet och utestangning fran bostadsmarknaden (regeringsbeslut den 1
februari 2007, dnr S2007/1118/ST). Strategin I6per under &ren 2007—-2009.
Syftet ar att skapa en struktur som tydliggor att manga aktorer pa savil
nationell och regional som lokal niva har ett ansvar och en roll att spela i
arbetet mot hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden. Strategin
innebdr en ambitionshéjning genom att den anger en tydlig handlingsinrikt-
ning, ett brett angreppssatt och ett tydligt gemensamt arbete. Strategin
omfattar fyra mal for det fortsatta arbetet. Ett av malen innebéar att antalet
vrékningar ska minska och att inga barn ska vrakas.

| strategin fick Socialstyrelsen i uppdrag att i samréd med ett antal
andra myndigheter leda och koordinera ett fortsatt arbete mot hemldshet
samt motverka vrakning och hemldshet bland barn. | april 2008 presente-
rade Socialstyrelsen végledningen Vrékningsférebyggande arbete — Stod
till socialtjansten och andra aktérer. Syftet med végledningen &r att ge kom-
munerna stod i att utveckla och sékra rutinerna i arbetet med att motverka
vrékning, sérskilt for barnfamiljer (lagesbeskrivning 2008-131-18).

En slutrapport ska l&mnas av Socialstyrelsen senast den 1 juli 2010.

Utskottets stallningstagande

Liksom finansministern anser utskottet att de regler som ger borgendrer
mojlighet att driva in skulder som inte betalas maste balanseras mot galde-
nérens behov av skydd och rattssakerhet. Enligt bestdimmelserna i utsok-
ningsbalken ska all utmatning foregas av en bedémning av om atgérden ar
forsvarlig, och i forsta hand ska utmétning ske av sadan egendom att
minst skada orsakas for galdendren. Som redovisats ovan har finansminis-
tern uttalat att det inte finns skal att nu vidta nagra atgarder, men att det
daremot alltid finns anledning att folja utvecklingen pa det utsokningsratts-
liga omradet.

I sammanhanget vill utskottet ocksd peka pa regeringens ovan redovi-
sade strategi for att motverka hemléshet och utestangning fran bostadsmark-
naden samt att ett av malen innebar att antalet vrakningar ska minska och
att inga barn ska vrakas. Denna strategi och malsattning ligger helt i linje
med motionsonskemalen.

Med det anforda &r utskottet inte berett att foresld ndgon atgard fran
riksdagen med anledning av motionerna C267, C276 yrkande 17, C403
och C483 yrkande 16, varfor de bor avslas.
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Overskuldsattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med olika forslag pa atgarder
mot Overskuldsattning. Utskottet héanvisar bl.a. till pagaende
arbete.

Jamfor reservationerna 2 (s) och 3 (v).

Bakgrund

Genom skuldsaneringslagen (1994:334), som tréddde i kraft den 1 juli
1994, inférdes en mojlighet for fysiska personer att under vissa forutsatt-
ningar helt eller delvis befrias fran en 6vermaktig skuldborda. Lagen kom
till mot bakgrund av den Gverskuldsattning som drabbade méanga enskilda
under 1980- och 1990-talen. Fran och med den 1 januari 2007 har en ny
skuldsaneringslag ersatt 1994 ars lag (prop. 2005/06:124, bet. LU35, rskr.
286, SFS 2006:548). Skuldsanering enligt skuldsaneringslagen gar ut pa
att galdenaren helt eller delvis befrias fran ansvar for betalningen av de
skulder som omfattas av skuldsaneringen.

Bestdmmelser om preskription av fordringar finns i preskriptionslagen
(1981:130). Enligt 8 § innebér preskription att borgendren forlorar rétten
att krédva ut sin fordran. Preskription av en huvudfordran omfattar &ven
fordran pa ranta och annan tillaggsforpliktelse samt fordran pd grund av
borgen. En fordran preskriberas, enligt 2 8§, tio ar efter tillkomsten, om
inte preskriptionen dessforinnan avbryts. Preskriptionstiden ar dock tre &r
for fordran mot en konsument, om fordringen avser en vara, tjanst eller
annan nyttighet som en néringsidkare i sin yrkesmassiga verksamhet har
tillhandahallit konsumenten for huvudsakligen enskilt bruk.

Bestammelser om verkstallighet av domstols dom eller annan exekutions-
titel finns i utsokningsbalken. |1 3 kap. 1 § regleras pa grund av vilka
exekutionstitlar som verkstéllighet far &ga rum. Invandningar mot verkstal-
lighet regleras i 21 8. Enligt bestammelsen far verkstallighet inte dga rum
om svaranden visar att han eller hon har fullgjort betalningsskyldighet
eller annan forpliktelse som anstkningen om verkstallighet avser. Det-
samma galler om svaranden till kvittning aberopar fordran som har fast-
stillts genom exekutionstitel vilken far verkstallas eller som grundas pé
skuldebrev eller annat skriftligt fordringsbevis, och i évrigt forutsattningar
for kvittning foreligger. Gor svaranden gallande att annat forhallande som
ror parternas mellanhavanden utgdér hinder mot verkstallighet och kan
invandningen inte lamnas utan avseende, far verkstallighet inte dga rum.
Av forarbetena till bestimmelsen framgar att frdgan om preskription beak-
tas som hinder mot verkstallighet endast efter invandning fran svarandens
sida (prop. 1980/81:9 s. 1085 f.).
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Bestdmmelser om vilken rénta som den som férsummat att betala en
skuld i ratt tid &r skyldig att betala for tiden efter forfallodagen till dess
betalning sker, s.k. dréjsmalsranta, finns i rantelagen (1975:635). Lagen
galler i den man inte annat 4r avtalat eller utfast eller sarskilt foreskrivet
enligt 1 § andra stycket. For det fall annat inte galler enligt 1 § andra
stycket ska enligt 6 § drojsmaélsrantan beraknas for ar efter en rantefot
som motsvarar den vid varje tid géllande referensrantan enligt 9 § med ett
tillagg av 8 procentenheter. Referensrantan faststalls enligt 9 & for varje
kalenderhalvar genom sarskilt beslut av Riksbanken. Har en galdenar pa
grund av sjukdom, arbetsléshet eller annan liknande omstandighet som han
eller hon inte har kunnat rada 6ver varit forhindrad att betala i ratt tid och
skulle en skyldighet att utge full ranta med anledning av dréjsmalet med
hansyn hartill vara oskalig, far enligt 8 § den ranta som annars skulle utga
jamkas.

I 7 kap. utsokningsbalken finns bestdmmelser om utmatning av 16n. Lon
far enligt 4 § tas i ansprdk genom utmétning endast till den del den over-
stiger vad galdenaren behover for sitt och familjens underhall samt till
fullgérande av betalningsskyldighet mot annan som har foretrade vid l6ne-
utmatning. Enligt 5 § bestams den del av géldendrens 16n som inte far tas
i ansprak genom utmatning (forbehallsbeloppet) med ledning av ett normal-
belopp som innefattar alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad.

Motionerna

Fragor om skuldsanering behandlas i fyra motioner.

Ann-Christin Ahlberg (s) anfor i motion C210 att en ny lag infordes
den 1 januari 2007 for att paskynda processen att soka och fa skuldsaner-
ing och att arbete i Regeringskansliet pagar med dessa fragor. Motionarens
uppfattning ar att den nuvarande processen maste forbattras och speciellt
viktigt &r det nar det galler barnfamiljer. Ett tillkdnnagivande foreslas i
enlighet hérmed.

Annelie Enochson (kd) féreslar i motion C215 ett tillkannagivande om
att regeringen ska lagga fram lagforslag som innebér att skuldsanering ska
kunna beviljas pa vasentligt kortare tid an i dag (yrkande 1, delvis).

I motion C223 av Anneli Sérnblad och Kurt Kvarnstrom (béda s) fore-
slés ett tillkannagivande om att se Gver skuldsaneringslagens regler nar det
galler betydelsen av vissa faktorer sdsom &lder och sjukdom. Motionarerna
anser att det &r rimligt att en person som ar gammal eller svart sjuk och
beviljas skuldsanering kan fa en lagre aterbetalningsgrad an i normalfallet,
eller i annat fall en mer formanlig behandling av sitt arende med hansyn
till individuella faktorer.

Raimo Parssinen (s) foreslar i motion C236 ett tillkinnagivande om att
regeringen bor gora en dversyn av reglerna for berdkning av forbehallsbe-
loppet vid skuldsanering. Motionaren menar bl.a. att barnbidrag inte borde
raknas som inkomst vid bestimmande av forbehallsbelopp.

I tvd motioner behandlas olika fragor om preskription.
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Egon Frid m.fl. (v) begér i motion C276 att regeringen lagger fram lag-
forslag som innebdr dels att en absolut preskriptionstid for civilrattsliga
fordringar gentemot privatpersoner inférs (yrkande 12), dels att Kronofog-
demyndigheten sjalvmant ska kunna préva fradgan huruvida en fordran som
omfattas av en ansokan om verkstallighet ar preskriberad (yrkande 13).

I motion C215 foreslar Annelie Enochson (kd) ett tillkannagivande om
att regeringen ska lagga fram lagforslag som innebar att det inférs en abso-
lut preskriptionstid for civilrattsliga fordringar (yrkande 1, delvis).

Fréagor i 6vrigt om atgdrder mot Gverskuldsattning behandlas i fyra motio-
ner.

Egon Frid m.fl. (v) begédr i motion C276 att regeringen ska lagga fram
lagforslag som innebér att det infors ett tak for hogsta tillatna rantesats nar
det géller konsumtionskrediter (yrkande 14). Motiondrerna anser bl.a. att
dréjsmalsrantan bor begransas. Vidare begars ett tillkannagivande om att
det ska goras en dversyn av utsokningsbalken (yrkande 16).

I motion C311 anfor Karl Gustav Abramsson (s) att det behovs en for-
enklad I6neutmétning som satter mindre press pa galdenarerna och skapar
motivation for minskad skuldsattning, da léneutmatningen i dag ar alltfor
betungande och pagar i flera ars tid. Galdenarerna maste motiveras att 6ka
sina inkomster eller att minska sina kostnader. Loneutmatningar kan ske
utifrdn schabloniserade berakningar i stallet. Ett tillkdnnagivande yrkas i
enlighet harmed.

Jorgen Johansson (c) anser i motion C347 att det maste till en nationell
samordning for att samhéllsproblemet med d&verskuldséttning ska kunna
I6sas. Mot den bakgrunden bér regeringen skyndsamt utveckla ett atgérds-
program for att minimera effekterna av overskuldsatthet for saval den
enskilde som samhéllet. Ett tillkannagivande begérs i enlighet hdrmed.

Awven Ylva Johansson m.fl. (s) foresprdkar i motion So0619 ett tillkdnna-
givande om att regeringen bor ta fram en samlad redovisning av de mest
skuldsattas situation och foresla atgarder (yrkande 28). Enligt motionarerna
kraver problemet med éverskuldsattning ytterligare initiativ fran samhallets
sida, inte minst ur ett ungdomsperspektiv.

Myndighetsrapporter m.m.

Konsumentverket fick i regleringsbrevet for 2002 i uppdrag att nérmare
analysera orsakerna till och uppkomsten av skuldféllor och foresla atgarder
for att begrénsa problemen med &verskuldsattning. Arbetet redovisades i
promemorian Overskuldsittning — Omfattning, orsaker och férslag till atgér-
der (2003:4). | rapporten foresldr Konsumentverket ett antal &tgérder for
att begrénsa problemen med 6verskuldsattning.

Skatteverket fick i regleringsbrevet for 2004 i uppdrag att analysera de
problem som leder till att personer har svart att komma ur sin skuldsitua-
tion och som till féljd av detta riskerar att bli s.k. evighetsgaldenarer samt
att lamna forslag till atgérder. | december 2004 redovisade verket uppdra-
get genom en skrivelse i vilken man pekar pa ett antal mojliga atgarder
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som skulle kunna bidra till att minska antalet evighetsgéldenarer hos Kro-
nofogdemyndigheten. De punkter som verket tar upp ar foljande. ¢ Preskrip-
tionsreglerna for civilrattsliga fordringar ges en liknande utformning som
for det allmannas fordringar, dvs. en absolut preskription. « | utsékningsbal-
ken infors regler som sétter en bortre grans for hur lange indrivning av
skulder vid Kronofogdemyndigheten Gver huvud taget far ske. ¢ | utsok-
ningsbalken infors regler som innebar att frdgan om preskription av en
fordran kan komma under prévning &ven om galdendren inte gjort invand-
ning harom. « Krediteringsreglerna vid indrivning andras sa att exempelvis
kapital krediteras fore ranta. « Ett rantetak vid indrivning infors.

Under 2006 fick en arbetsgrupp med deltagare frdn Kronofogdemyndig-
heten och Skatteverket i uppdrag att 6ka kunskapen om &verskuldsattning.
Det framsta syftet med uppdraget var att ta reda pa de bakomliggande orsa-
kerna till att vissa betalar sina skulder och andra inte. Fokus for arbetet
var att oka kunskapen for att pa sa satt paverka existerande satt att tanka.
Arbetet redovisades i januari 2008 i rapporten Alla vill gora ratt for sig
(2008:1).

Kronofogdemyndigheten fick i regleringsbrevet for 2008 i uppdrag att i
samrad med Konsumentverket identifiera risker for och orsaker till Gver-
skuldséttning hos ungdomar. | uppdraget ingick att I&mna forslag till
atgarder, inklusive behov av forandrad lagstiftning, for att forhindra att ung-
domar hamnar i Overskuldsattning. Uppdraget har redovisats i rapporten
Overskuldsittning och ekonomiska problem bland ungdomar — En Kartlégg-
ning av risker (2008:3).

Under 2008 fick vidare en arbetsgrupp inom Kronofogdemyndigheten i
uppdrag att utforma ett forslag till en ny lagstiftning for l6neutmatning.
Avrbetsgruppens forslag redovisades i juli 2009 i rapporten Forenklad I6ne-
utmatning (2009:3). Enligt forslaget ska det sattas mindre press p& galdena-
rerna, och dessa ska motiveras till en minskad skuldsattning; en
schabloniserad metod fér berakning av utmétnings- och forbehéllsbelopp
ska anvéndas.

2007 ars insolvensutredning

2007 érs insolvensutredning foreslar i delbetankandet Vagen tillbaka for
Overskuldsatta (SOU 2008:82) bl.a. féljande andringar i skuldsaneringsla-
gen. Skuldernas alder ska inte langre beaktas sarskilt vid den allménna
skélighetshedomningen vid skuldsanering. Det grundlaggande krav pé& gl-
dendrens ekonomiska situation som i dag stélls for att skuldsanering ska
bli aktuell bér inte sankas till insolvens i konkurslagens mening. Skuldsa-
nering ska kunna komma i frdga om galdendren &r pd obestdnd och s&
skuldsatt att han eller hon kan antas sakna férmaga att betala sina skulder
inom de narmaste aren. Det s.k. kvalificerade insolvensrekvisitet bor ta
sikte p& en mer Kortsiktig prognos an den som gors enligt gallande ratt.
Den betalningsplan som ska bestdimmas vid en skuldsanering ska som
huvudregel 16pa under tre ar. En ansékan om omprévning av skuldsaner-
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ing med anledning av vasentligt forbattrade forhallanden ska, i stallet for
vad som galler for narvarande, ges in inom tre &r. Betalningsplanens Ioptid
ska kunna forliangas till som langst fem &r. Utredaren har inom ramen for
uppdraget aven Overvagt andra &tgarder mot Overskuldsattning, bl.a.
rérande f.d. naringsidkare.

Nér det galler frigan om att infora en absolut eller yttersta preskriptions-
frist &r utredarens beddmning att resultatet av andringarna i skuldsanerings-
lagen bor avvaktas innan det kan bli aktuellt att ytterligare dvervdga ett
regelverk for absolut preskription av civilréttsliga fordringar. Regler av
detta slag bor saledes for narvarande inte komma i frdga. Utredaren bedd-
mer vidare att en regel om att preskription ska beaktas ex officio av
Kronofogdemyndigheten bor bli foremal for 6vervaganden i samband med
den kommande 6versynen av utsokningsbalken. Regler om réntetak av
olika slag bor, enlig utredarens bedémning, inte inforas. Utredaren bedd-
mer inte heller att regler om tidsgranser for indrivning bor inforas.

Betankandet har remisshehandlats, och enligt uppgift fran Justitiedepar-
tementet pagar arbete med en lagradsremiss. Avsikten &r att en proposition
ska lamnas till riksdagen under varen 2010.

Ytterligare pagaende arbete

Kronofogdemyndighetens rapport om en forenklad 16neutmétning (2009:3)
har enligt uppgift fran Justitiedepartementet varit foremal for visst samrad
med departementet. Rapporten har remissbehandlats, och enligt departemen-
tet pagdr nu arbete med en lagradsremiss. En proposition &r planerad att
avldmnas till riksdagen under 2010.

Justitiedepartementet har &ven uppgett att regeringen planerar att ta ini-
tiativ till en mer allmén dversyn av utsokningsbalken.

Utskottets stallningstagande

Langvarig overskuldsattning skapar sociala problem och utanforskap, vil-
ket i sin tur leder till kostnader for samhallet. Det ar darfor angeldget att
lagstiftningen har den samhallsekonomiskt mest effektiva utformningen.

De fragestallningar som tas upp i de nu aktuella motionerna om Gver-
skuldséattning har till stor del varit foremal for 6vervaganden av 2007 ars
insolvensutredning i delbetdnkandet Vé&gen tillbaka for Overskuldsatta
(SOU 2008:82) och i den rapport som Kronofogdemyndigheten [&mnat om
utmatning av 16n (2009:3). Dessa ar foremal for beredning inom Regerings-
kansliet. Darutover har regeringen aviserat en mer allman Oversyn av
utsokningsbalken.

Utskottet anser att resultatet av det pdgdende och aviserade arbetet inom
Justitiedepartementet inte bor foregripas genom nagon étgard fran riksda-
gens sida. Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motio-
nerna C210, C215 yrkande 1, C223, C236, C276 yrkandena 12-14 och 16,
C311, C347 och So0619 yrkande 28.
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Motioner som beretts forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag efter beredning i forenklad ord-
ning.

Jamfor sarskilt yttrande (s, v, mp).

I motioner frdn 2009 ars allmanna motionstid har vackts forslag som ror
s.k. bilmélvakter, forbehéllsbeloppet vid utmétning, bankers uppsagning av
1&n, betalningstider i naringslivet, dversyn av insolvensratten och konkurs-
tillsyn. Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande motionsférslag har
utskottet behandlat tidigare under valperioden. Detta har gjorts i betéan-
kande 2008/09:CU26, och riksdagen har i enlighet med utskottets forslag
avslagit motionsyrkandena. Utskottet star fast vid sina senaste stallningsta-
ganden, och det foreligger inte heller andra skl att ater behandla motio-
nerna i vanlig ordning. Motionerna avstyrks.
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1. Utmétning av bostéder, punkt 1 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Hillevi Larsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C267,
2009/10:C276 yrkande 17, 2009/10:C403 och 2009/10:C483 yrkande 16.

Stallningstagande

Nar det galler utmétning av bostader dar det bor en barnfamilj anser vi
liksom motionaren bakom motion C483 att lagstiftningen maste skydda bar-
nen till dess att en annan bostad finns for familjen. Barnens basta méste
alltid komma i framsta rummet. Enligt var uppfattning maste utmatning av
en bostad komma i friga endast nar alla andra alternativ prévats. Det gal-
ler saval bostadsritter som egnahem. De lagandringar som tradde i kraft
den 1 januari 2008 och som innebér att Kronofogdemyndigheten alltid gor
en fullstandig undersokning av den skuldsattes tillgdngar har i vissa fall
lett till orimliga resultat. Till exempel har dyra bostadsratter utmatts for
relativt sma skulder, och stora delar av bohaget har utmatts. Det ar darfor
nddvandigt att snarast se Over utsokningsbalken for att trygga boendet i
bostadsratt eller egnahem. Det far ankomma pa regeringen att ta erforder-
liga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna C267,
C276 yrkande 17, C403 och C483 yrkande 16 som sin mening ge reger-
ingen till kénna.

2. Overskuldséttning, punkt 2 (s)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Hillevi Larsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Eva Sonidsson (s) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2009/10:CU6
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C210,
2009/10:C223, 2009/10:C236, 2009/10:C311 och 2009/10:S0619 yrkande
28 och avslar motionerna 2009/10:C215 yrkande 1, 2009/10:C276 yrkan-
dena 12-14 och 16 samt 2009/10:C347.

Stallningstagande

Foljderna av att vara skuldsatt kan beskrivas i termer som maktl6shet,
underlage, ensamhet, social utsatthet och inte minst ovardig behandling vid
kontakter med fordringsdgare, sociala myndigheter m.fl. Tyvarr hamnar
maénniskor ibland i en fruktansvart svar situation, och de vet inte hur de
ska komma ur sin skuldféalla. Den nya skuldsaneringslagen ar ett steg i ratt
riktning, men fortfarande har man inte 16st problemen for de s.k. evighets-
géldenérerna.

Overskuldsattning &r ett stort och vaxande problem. | en tid med sti-
gande arbetsloshet och forsamrad ekonomi for hushéllen okar risken for
att allt fler blir dverskuldsatta.

2007 ars insolvensutredning har i sitt delbetiankande Véagen tillbaka for
Overskuldsatta (SOU 2008:82) foreslagit lattnader i skuldsaneringslagen.
Vi anser att utredningens forslag till andringar i skuldsaneringslagen &r
bra, men enligt var mening kraver problemet med Gverskuldsattning ytterli-
gare initiativ fran samhallets sida, inte minst sett ur ett ungdomsperspek-
tiv. Enligt var mening bor darfor regeringen ta fram en samlad
redovisning av de mest skuldsattas situation och foresla atgarder. Det far
ankomma pa regeringen att ta erforderliga initiativ.

Vad galler forslagen i motionerna C223 och C236 om andringar i skuld-
saneringsforfarandet anser vi, liksom motiondrerna i motion C223, att det
finns starka skal for regeringen att se 6ver mojligheterna att vid beslut om
skuldsanering ta hansyn till faktorer sdsom alder och sjukdom. Det &r rim-
ligt att en person som ar gammal eller svart sjuk och beviljas skuldsaner-
ing skulle kunna fa tex. ett lagre aterbetalningshelopp &n i normalfallet.
Regeringen bor ocksd, som foreslas i motion C236, se Gver reglerna for
berakning av forbehallsbeloppet vid skuldsanering. Det far ankomma pa
regeringen att ta initiativ till en Gversyn av den problematik som aktualise-
rats i de n&mnda motionerna.

I motion C311 foreslds en forenklad Ioneutmatning. Vi anser liksom
motiondren att det behdvs ett forenklat system som sitter mindre press pa
géldendrerna och skapar motivation for minskad skuldsattning. Géldena-
rerna maste motiveras att oka sina inkomster eller att minska sina kostna-
der. Loéneutmatning bor darfor ske utifrdn schabloniserade berakningar. En
forenklad och schabloniserad I6neutmatning, i likhet med det férslag som
en arbetsgrupp inom Kronofogdemyndigheten lamnat, bor inféras. Det far
ankomma pa regeringen att ta erforderliga initiativ.
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Vad som anférts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna C210,
C223, €236, C311 och So0619 yrkande 28 samt med avslag p& motionerna
C215 yrkande 1, C276 yrkandena 12-14 och 16 och C347, tillkdnnage for
regeringen.

3. Overskuldsattning, punkt 2 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C276 yrkandena
12-14 och 16 samt avslar motionerna 2009/10:C210, 2009/10:C215
yrkande 1, 2009/10:C223, 2009/10:C236, 2009/10:C311, 2009/10:C347
och 2009/10:S0619 yrkande 28.

Stallningstagande

I en marknadsekonomi med ett utvecklat kreditsystem finns alltid en risk
for att enskilda personer ska raka illa ut till foljd av Gverskuldsattning.
Enligt Kronofogdemyndighetens rapport Alla vill gora rétt for sig (2008:1)
ar ca 400 000 personer oOverskuldsatta. Det handlar ofta om personer som
inte har formatt att betala sina rakningar till foljd av ofdrutsebara handel-
ser, som arbetsloshet, langtidssjukskrivningar etc. Konsumtionskrediter &r
en vanlig orsak till 6verskuldsattning. Manga 6verskuldsatta har dven offent-
ligrattsliga skulder, t.ex. obetalda fordringar pa underhdllsstod. Manga av
de personer som finns i Kronofogdemyndighetens register torde vara, eller
I6pa stor risk for att bli, s.k. evighetsgéldenarer. Visserligen finns det méj-
lighet att ans6ka om skuldsanering, men det &r langt ifrdn alla galdenarer
som uppfyller de villkor som galler for att ansékan ska beviljas. Overskuld-
sattning leder ocksa till 6kad risk for social utslagning.

2007 ars insolvensutredning har i sitt delbetiankande Vagen tillbaka for
Overskuldsatta (SOU 2008:82) foreslagit lattnader i skuldsaneringslagen,
vilket ar ett steg i ratt riktning for att forbattra de skuldsattas situation.
Utredaren har daremot inte ansett det aktuellt att i nulaget foresla ett regel-
verk for absolut preskription av civilréttsliga fordringar eller en regel om
att preskription ska beaktas sjadlvmant av Kronofogdemyndigheten. Inte hel-
ler har utredaren ansett att regler om rantetak bor inforas.

Jag anser att det ar angeldget att regeringen med kraft tar itu med de
stora problem som dverskuldsattningen orsakar. Mot denna bakgrund anser
jag, liksom motionarerna i motion C276, att regeringen snarast bor ater-
komma till riksdagen med lagforslag som innebér att det infors en absolut
preskriptionstid for civilrattsliga fordringar gentemot privatpersoner, lagfor-
slag som innebér att Kronofogdemyndigheten sjalvmant ska kunna prova
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frdgan om en fordran som omfattas av en ansokan om verkstéllighet ar
preskriberad och lagforslag som innebar att det infors ett tak for hogsta
tilldtna rantesats nér det géller konsumtionskrediter. Vad galler frdgan om
en oversyn av utsokningsbalken anser jag att regeringen omgaende bor
besluta direktiv till en utredning.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion C276 yrkan-
dena 12-14 och 16 samt med avslag pd motionerna C210, C215
yrkande 1, C223, C236, C311, C347 och So0619 yrkande 28, tillkdnnage
for regeringen.



Sérskilt yttrande

Motioner som beretts férenklat, punkt 3 (s, v, mp)

Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Hillevi Larsson (s), Gunnar Sand-
berg (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp) och
Fredrik Lundh (s) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag. D& det galler dessa forslag hanvisar vi till de senaste stallningstagan-
den som gjorts av foretradare for vara respektive partier i motsvarande
fragor i betdnkande 2008/09:CU26, i forekommande fall ihop med foretra-
dare for andra partier. Vi vidhaller de synpunkter som forts fram men
avstar fran att pa nytt ge uttryck for avvikande meningar i en reservation.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Sk231 av Marie Engstrom m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bankernas ensidiga ratt att sdga upp krediter.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en skarpning av betalningstider.

2009/10:C210 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hjalp vid skuldsanering.

2009/10:C215 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ndring i skuldsaneringslagen och i preskrip-
tionslagen.

2009/10:C219 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om korforbud for bilar dér boter och avgifter inte betalats av
bilagaren.

2009/10:C223 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrém (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av skuldsaneringslagen.

2009/10:C236 av Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om berakning av forbehallsbeloppet vid skuldsanering.

2009/10:C238 av Christina Axelsson och Sonia Karlsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av skyndsamma atgarder for att minska antalet obe-
talda fordonsskulder.

2009/10:C267 av Birgitta Eriksson och Catharina Brakenhielm (bada
S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om exekutiva auktioner av hem.
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2009/10:C276 av Egon Frid m.fl. (v):

12.  Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag till lagandring
enligt vad som anfdrs i motionen om att en absolut preskriptionstid
for civilrattsliga fordringar gentemot privatpersoner bor inforas.

13.  Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till lagandring
enligt vad som anfors i motionen om att kronofogden sjalvmant
ska kunna prova fragan om en fordran som omfattas av en ansékan
om verkstéllighet ar preskriberad.

14.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagandring
enligt vad som anfors i motionen om att ett tak for hogsta tillatna
réantesats nar det géller konsumtionskrediter bor inforas.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en éversyn av utsokningsbalken.

17.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagandring
som innebér att de lagandringar som genomfordes genom regering-
ens proposition 2006/07:34 Forenklat utmatningsforfarande forand-
ras i enlighet med motionen.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en Gversyn av férbehallsbeloppet
och aterkomma till riksdagen med lagférslag som innebér att belop-
pet hojs.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta initiativ till att specificera vilka kostna-
der som ska anses ing& i normalbeloppet.

2009/10:C311 av Karl Gustav Abramsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en forenklad, schabloniserad I6neutmétning bor inforas.

2009/10:C317 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konkurs och insolvens.

2009/10:C347 av Jorgen Johansson (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av situationen for dverskuldsatta.

2009/10:C363 av Anders Hansson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en Gversyn av regelverket for nyregistrering av fordon
bor ske.

2009/10:C383 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring av utsokningsbalken vad galler s.k. bilmalvakter.
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2009/10:C385 av Andreas Norlén (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av vilken myndighet som ska fore-
trada staten som borgendr vid bl.a. féretagsrekonstruktion.

2009/10:C403 av Otto von Arnold (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att villor ska undantas vid utmétning av bostad i de fall det
finns barn boende pé adressen.

2009/10:C406 av Allan Widman och UIf Nilsson (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om parkeringsmalvakter.

2009/10:C408 av Britta Radstrom (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bilmalvakter.

2009/10:C412 av Emma Carlsson Lofdahl (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora rattigheter for Kronofogdemyndigheten och polisen
att omhéanderta och forsélja fordon som &r belastade med skulder for felpar-
keringsavgifter, trangselskatter, fordonsskatter och trafikférsékringspremier.

2009/10:C447 av Emma Henriksson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férbehéllsbeloppet for barn vid loneutmétning.

2009/10:C459 av Chatrine Palsson Ahlgren och Andreas Norlén (kd,
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av tillsynen dver konkursforvaltningen.

2009/10:C473 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kade mdjligheter att driva in obetalda skatter och avgifter.

2009/10:C483 av Carina Moberg m.fl. (s):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dversyn av utsékningsbalkens regler.
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2009/10:S0619 av Ylva Johansson m.fl. (s):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6verskuldsatthet.
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