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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker de riktlinjer for den ekonomiska politiken, bud-
getpolitiken och skattepolitiken som regeringen foreslar i 2008 érs ekono-
miska varproposition (prop. 2007/08:FiU100). Alternativa riktlinjer som
foreslas av oppositionspartierna avstyrks.

Den ekonomiska utvecklingen

Utskottet delar regeringens bedémning av ekonomins utveckling de nér-
maste aren. Huvudscenariot bygger pa att den finansiella turbulensen ebbar
ut under slutet av aret och att spridningseffekterna till den reala ekonomin
blir relativt begrinsade. Den nya statistik éver ekonomins utveckling som
inkommit efter det att varpropositionen ldmnades bekréftar i stora drag
den bild av ekonomins utveckling som regeringen presenterat. Manga bedo-
mare anser att finanskrisen har passerat sin virsta fas. Som regeringen
papekar dr dock osdkerheten om ekonomins utveckling framover fortsatt
stor.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken och
skattepolitiken

Utskottet valkomnar att regeringen har utvecklat den ekonomiska vérpropo-
sitionen i riktning mot en mer dvergripande och langsiktig karaktér. Det &r
utskottets uppfattning att den nu Overldmnade propositionen i hogre grad
én tidigare lever upp till riksdagens 6nskemal om den ekonomiska varpro-
positionens utformning.

Finansutskottet anser att det &r en styrka for svensk ekonomi att ha god
ordning i de offentliga finanserna. De offentliga finansernas utveckling de
senaste dren och den berdknade utvecklingen framdver dr anméarkningsvért
god. Overskottsmalet klaras med marginal, utgiftstaken ligger fast och den
offentliga sektorns skuldséttning minskar i snabb takt.

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att det finns ett visst
utrymme for ofinansierade reformer pad bade inkomst- och utgiftssidan
under dren 2009-2010. Reformutrymmet maste bedomas bade mot konjunk-
turldget och resursutnyttjandet och mot de offentliga finansernas langsik-
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tiga héllbarhet. Den ekonomiska utvecklingen é&r svarbedomd, och
regeringen véljer att inte siffersitta det samlade reformutrymmet utan i stil-
let att aterkomma med en mer preciserad beddmning av utrymmet i
budgetpropositionen.

Utskottet beddmer att Finanspolitiska radets rapport sammantaget ger ett
hogt betyg till regeringen i centrala frdgor i den ekonomiska politiken.
Okad sysselsittning och minskat utanforskap #r regeringens viktigaste mal,
och radet bedémer att regeringens politik pa sikt far betydande positiva
effekter pa sysselsdttning och arbetslgshet.

Regeringens politik for okad sysselsittning och minskat utanforskap
bestar av tre delar: att skapa bittre drivkrafter for arbete, att géra det enk-
lare och mindre kostsamt att anstilla och att gdra det enklare och mer
l6nsamt att starta och driva foretag. Reformerna for att oka sysselsétt-
ningen och minska utanforskapet paverkar den ekonomiska utvecklingen
de ndrmaste aren, men det dr forst pd 5-10 ars sikt som man kan forvénta
sig att de far full effekt. Med utgangspunkt frdn nuvarande forskningslage
g0r regeringen bedomningen att det dr tdmligen entydigt att den samlade
reformagendan bidrar till okad sysselsdttning och minskat utanforskap.
Utskottet delar den bedémningen.

Sverige har i manga avseenden ett gott foretagsklimat. Men inte desto
mindre behovs ytterligare forbattringar av foretagens villkor for att uppratt-
halla en stark position for svenskt ndringsliv i den alltmer integrerade
vérldsekonomin. Det dr dérfor positivt att regeringen avser att aterkomma 1
host med forslag om ytterligare sdnkt beskattning av foretag, béttre villkor
for sma och vixande foretag samt forenklingar av regelverket.

Sverige ska ha en modern infrastruktur som svarar mot framtidens krav
pa effektiva och miljovinliga transporter och ddr samverkan mellan trans-
portslagen underlattas.

For att 16sa klimatfragan krévs savil ett kraftfullt internationellt arbete
som nationella atgirder. Den stora politiska utmaningen ligger i att fa till
stand breda internationella 6verenskommelser. Sverige och EU ér starkt dri-
vande i denna process. Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel har
en central roll i miljo- och klimatarbetet. En grundprincip i det fortsatta
arbetet dr att fororenaren ska betala for sin miljopaverkan. Sérskilt fokus
kommer att ldggas pé koldioxidbeskattning.

Genom investeringar i utbildning och en politik som sédkrar en hog kva-
litet 1 utbildningssystemet okar Sveriges forutsittningar att konkurrera med
kunskaper och kompetens i en alltmer globaliserad vérld. Utskottet vilkom-
nar regeringens kunskapssatsningar inom alltifrdn forskolan till hdgre utbild-
ning. Den avgiftsfria allmédnna forskolan ska utvidgas till att omfatta ocksa
barn fran tre &rs dlder. En barnomsorgspeng ska inforas for att stirka val-
friheten for fordldrarna och oka utbudet av olika former av forskoleverk-
samhet.



Svensk forsknings konkurrenskraft ska stdrkas genom Okade satsningar
pé forskning och genom att forskningsmedel i 6kad utstrickning fordelas
efter vetenskaplig kvalitet.

Arbete, utbildning och sprakkunskaper utgor de viktigaste delarna i integ-
rationspolitiken. Utskottet vdlkomnar det mer flexibla system for arbets-
kraftsinvandring som regeringen utformar tillsammans med Miljopartiet.

Den ekonomiska situationen for i forsta hand de sdmst stdllda pensiond-
rerna bor forbattras. Forslagen bor utformas s att hdga marginaleffekter
s langt mojligt kan undvikas. Malet for svensk hilso- och sjukvard &r att
befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad, tillgdnglig och effektiv véard
av god kvalitet. En resursforstirkning behévs for att stddja kommuner och
landsting i1 deras arbete att utveckla en vil fungerande psykiatrisk vérd.
Vidare behovs ytterligare insatser for okad effektivitet i rattsvésendet.

Utskottet stoder regeringens aviserade effektivisering av forsvaret. En
viss del av de medel som frigdrs ska kunna anvéndas for att forstirka For-
svarsmaktens mdjligheter att delta i internationella fredsfrimjande insatser.

Redogorelser fran Riksrevisionens styrelse

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger fyra aktuella redogérelser fran Riks-
revisionens styrelse till handlingarna. Tva motioner som véckts med anled-
ning av redogorelserna avstyrks.

Redogorelserna behandlar fragor om de offentliga finanserna, prognoser
och det finansiella ramverkets tillimpning. Den &vergripande inriktningen
pé Riksrevisionens rekommendationer &r att hanteringen av det finanspoli-
tiska ramverket bor géras mer transparent, att beslutsunderlaget behover
forbéttras och att forutsédttningarna for granskning och utvérdering bor for-
bittras genom tydlig redovisning och god dokumentation. Utskottet invén-
der inte mot fordndringar i den riktning som Riksrevisionen foresprékar
utan konstaterar att regeringens arbete med att utveckla det finanspolitiska
ramverket i védsentliga delar ligger i linje med Riksrevisionens synpunkter.

I betinkandet finns 4 reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken
och skattepolitiken

Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekono-

miska politiken, budgetpolitiken och skattepolitiken. Didrmed bifaller

riksdagen proposition 2007/08:100 punkt 1 och avslar motionerna

2007/08:Fi9 yrkande 1, 2007/08:Fil0 yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:Fill yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (s)

Reservation 2 (v)

Reservation 3 (mp)

2. Redogorelser frian Riksrevisionens styrelse
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Fi5 och 2007/08:Fi6 samt ldg-
ger redogorelserna 2007/08:RRS2, 2007/08:RRS17, 2007/08:RRS18
och 2007/08:RRS22 till handlingarna.
Reservation 4 (v)

Stockholm den 5 juni 2008

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Ulf Sjosten (m), Anna Lillieh66ok (m), Sonia Karlsson (s), Lars
Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Johan Pehrson
(fp), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla
Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela
Valtersson (mp) och Christina Zedell (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar finansutskottet proposition 2007/08:100, dvs.
2008 ars ekonomiska vérproposition. Finansutskottets behandling avser pro-
positionens yrkande 1 angéende riktlinjerna fér den ekonomiska politiken,
budgetpolitiken och skattepolitiken och de motionsyrkanden som véckts
med anledning av riktlinjerna. Propositionens ovriga yrkanden behandlas
av konstitutionsutskottet i betinkande 2007/08:KU24. Motionsyrkandena &r
foljande:

*  Motion 2007/08:Fill av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 och 2.

*  Motion 2007/08:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1.

*  Motion 2007/08:Fil10 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 1
och 2.

Utskottet behandlar ocksé nedanstdende fyra redogdrelser fran Riksrevisio-
nens styrelse samt tvd motioner som vickts med anledning av redogorel-
serna.

* Redogorelse 2007/08:RRS2 angédende regeringens skatteprognoser.

* Redogorelse 2007/08:RRS17 angéende finanspolitikens langsiktiga hall-
barhet.

*  Motion 2007/08:Fi5 av Ulla Andersson m.fl. (v).

* Redogorelse 2007/08:RRS18 angdende regeringens redovisning av
utgiftstaket m.m.

*  Motion 2007/08:Fi6 av Ulla Andersson m.fl. (v).

* Redogorelse 2007/08:RRS22 angaende redovisning av budgeteffekter.

De behandlade forslagen fortecknas i bilaga 1. Under beredningen av pro-
positionen ldmnade Finanspolitiska radets sin rapport Svensk finanspolitik.
Rapporten ér tillstdlld regeringen och ar saledes inte ett drende for riksda-
gen. Utskottet har emellertid dndé skél att beakta rapporten. I framtiden
kommer Finanspolitiska radets rapport att ldmnas den 15 mars sé att reger-
ingen ges mojlighet att reagera pé rapporten i den ekonomiska varproposi-
tionen, men for den forsta rapporten gavs dock radet tid till den 15 maj.
Finansutskottet anordnade en offentlig utfragning om rapporten den 22
maj. Protokoll fran denna utfrdgning aterfinns i bilaga 4.

Den 25 mars 2008 redogjorde riksrevisor Eva Lindstrom vid ett samman-
tride for den granskning som Riksrevisionen bedriver om offentliga finanser.

Foretrddare for Sveriges Kommuner och Landsting deltog vid utskottets
sammantrdde den 20 maj och redogjorde for forbundets aktuella ekono-
miska rapport. Vid utskottets dverldggningar om kommunsektorns ekonomi
den 5 juni deltog statssekreterare Dan Ericsson fran Finansdepartementet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Tva utskott har yttrat sig med anledning av den ekonomiska vérproposi-
tionen, skatteutskottet (SkU6y) och utbildningsutskottet (UbU3y). Yttran-
dena aterfinns i bilagorna 2 och 3.

Varpropositionens huvudsakliga innehall

Ett 6vergripande mal for regeringen dr att minska utanforskapet och fa fler
ménniskor i arbete. Alla som vill och kan ska ha goda mdjligheter att
arbeta och forsorja sig sjdlva. For att uppné detta krdvs en ansvarsfull eko-
nomisk politik for full sysselsdttning och hog tillvdxt. Arbetslinjen ska
gilla, och alla som vill och kan arbeta ska ges forutsittningar att gora det.

Viktiga steg har tagits i riktning mot full sysselsdttning, minskat utanfor-
skap och ett Sverige som haller ihop. Regeringens atgérder har gjort det
mer lonsamt att arbeta och billigare att anstélla. Drivkrafterna for foreta-
gande och entreprenorskap har stirkts.

Regeringens politik ger resultat. Under 2007 okade sysselsdttningen
med 2,4 %, motsvarande 104 000 personer. Samtidigt sjonk utanférskapet
med 121 000 personer, vilket dr den storsta minskningen under de nédra
fyrtio &r som statistik funnits tillgénglig. Minskningen har skett bland arbets-
16sa, sjukskrivna samt ménniskor med aktivitets- och sjukerséttning och
forsorjningsstdd. Den trendméssiga 6kning av personer med aktivitets- och
sjukersittning som pagatt i 35 ar brots under 2007. Fram till 2010 véntas
utanforskapet minska med &ver 190 000 personer, vilket dr 15 000 fler dn
vad som bedomdes i hostens budgetproposition.

Trots den goda utvecklingen &r sysselséttningen fortfarande for 1ldg och
utanforskapet for hogt. Regeringen avser dérfor att genomfora fler sats-
ningar som stimulerar bade utbud och efterfrigan pa arbetskraft. Satsning-
arnas storlek avgors av hur starka de offentliga finanserna dr och vilket
utrymme for ekonomisk stimulans som samhéllsekonomin medger.

Konjunkturen i omvérlden priaglas av turbulenta finansmarknader, men
effekterna pd den svenska ekonomin har &n sa ldnge varit begrinsade.
Starka offentliga finanser tillsammans med en trovérdig penningpolitik ddm-
par utsattheten for svensk ekonomi, men den stora osdkerhet som rader
gOr att politiken dndé bor préglas av forsiktighet. Risken for verhettning,
som regeringen sag i hostas, har minskat. Regeringen avser darfor att
justera finanspolitikens inriktning mot en nigot mindre atstramande politik
inom ramen for ett fortsatt ansvar for de offentliga finanserna.

Bittre villkor for tillvixt och sysselsdttning

Regeringen kommer i hostens budgetproposition att 1dmna forslag som ar
inriktade dels pa att sdnka genomsnittsskatten sé att trosklarna in pa arbets-
marknaden sdnks, dels pa att sinka marginalskatten for 14g- och medelin-
komsttagare, dels pa att begrdnsa uttaget av statlig inkomstskatt. Ett tredje
steg i jobbskatteavdraget overvigs.
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Ett attraktivt entreprendrsklimat ar betydelsefullt for produktiviteten och
tillvixten 1 ekonomin. Regeringen har genomfort en rad atgérder for att
forbattra foretagsklimatet och avser att aterkomma i hdstens budgetproposi-
tion med forslag till ytterligare forbattringar. Forslagen kommer att vara
inriktade pé att ytterligare minska foretagsbeskattningen, forbéttra villkoren
for smé och vixande foretag samt forenkla regelverket.

Sverige ska ha en infrastruktur som dr modern och svarar mot framti-
dens krav pa effektiva och miljovénliga transporter och dérigenom ocksa
bidrar till hog tillvixt. Regeringen kommer under hésten att presentera
bade en nértidssatsning och en infrastrukturproposition. En utgéngspunkt
ar att samhillsekonomiska analyser ska spela en viktig roll vid prioritering
av infrastrukturinvesteringar. Det innebér att en storre del av investering-
armna ska ske inom végsektorn. Infrastruktursatsningar ska finansieras i
enlighet med budgetlagen.

Innovationer och forskning som kan omséttas i produktion bidrar till
okad tillvixt. Regeringen kommer i hostens budgetproposition att presen-
tera satsningar pa innovativ och internationellt konkurrenskraftig forskning.
Forskningsresurserna ska i tydligt okad utstrickning fordelas utifran den
vetenskapliga kvaliteten. Skolorna ska arbeta for att tidiga insatser gors
ndr det giller grundliggande fardigheter som att kunna ldsa, skriva och
rikna. Regeringen har gjort satsningar for att oka fokuset pd kunskap
inom viktiga &mnen och avser att aterkomma med ytterligare satsningar pa
matematik och naturorienterade d&mnen.

Integrationspolitiken behover forstarkas. Sysselséttningsgraden bland utri-
kes fodda &r alltfor lag. Regeringen kommer i hdstens budgetproposition
att aterkomma med fOrstarkningar av integrationspolitiken for att under-
latta intrdde pa arbetsmarknaden, 6ka mdjligheterna till egen forsérjning
och minska diskrimineringen. Utrikes fodda barn ska ges bittre mojlighet
att snabbt nd kunskapsmaélen i den svenska skolan.

Klimat och energi

Regeringen har genomfort flera édtgérder och tagit flera initiativ for att
minska utsldppen av frimst koldioxid. Det handlar t.ex. om miljobilspre-
mien, en sérskild miljardsatsning pa klimatatgirder och hojd koldioxidskatt
samt tillsdttandet av en kommission for héllbar utveckling. Regeringen kom-
mer i hostens budgetproposition att presentera ytterligare satsningar for att
skapa en effektiv och dndamalsenlig klimat- och energipolitik.

Vilfirdssystemen

Trots att den ekonomiska utvecklingen for pensiondrer har varit positiv
under senare ar finns grupper av pensiondrer som lever under knappa eko-
nomiska villkor. Regeringen avser darfor att i hdstens budgetproposition
foresla forbéttrade ekonomiska villkor for i forsta hand de sdamst stillda
pensionérerna.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Den psykiatriska varden kommer att ges en resursforstarkning for att
stddja kommuner och landsting i deras arbete att utveckla en vl funge-
rande psykiatrisk vard.

Ett effektivt rittsvisende dr en forutsittning for att samhéllets insatser
mot brottsligheten ska bli framgangsrika. Regeringen har genomfort stora
satsningar pa rittsvasendet i syfte att forebygga och bekdmpa brottslighe-
ten och att 6ka tryggheten. Regeringens arbete med att identifiera ytterli-
gare insatser som pd olika sitt bidrar till 6kad effektivitet och forbattrat
resultat i rattsvisendet kommer att intensifieras.

Bdttre anvindning av gemensamma resurser

I hostens budgetproposition kommer regeringen att dterkomma i frigan om
den fortsatta effektiviseringen av forsvaret, och arbetet med att ta fram for-
slag mot skattefusk, svartarbete och felaktiga utbetalningar fran trygghets-
systemen fortsétter.

Offentliga finanser

Regeringens ekonomiska politik vilar pa en fortsatt ansvarsfull budgetpoli-
tik. De offentliga finanserna har forbdttrats ytterligare under &ret, och
fortroendet for svensk ekonomi dr starkt. Malet om 1 % &verskott for det
finansiella sparandet Overtrdffas med bred marginal de kommande aren.
Sévil det faktiska som det strukturella sparandet beddms i genomsnitt visa
overskott pa over 3 % av BNP mellan 2008 och 2011. Statsskulden fortsét-
ter att sjunka och forutses 2011 motsvara 15,3 % av BNP.

Regeringens samlade bedomning, utifrdn det finanspolitiska ramverket
och den aktuella prognosen for den ekonomiska utvecklingen, dr att det
for 2009 och 2010 foreligger ett visst reformutrymme. Hur stora satsningar
som kan goras avgors av styrkan i de offentliga finanserna och det sam-
hillsekonomiska utrymmet. Regeringen avser att aterkomma i hdstens
budgetproposition med en precisering av reformutrymmets storlek.

Andrad struktur pa den ekonomiska varpropositionen

Den ekonomiska varpropositionen tillkom i samband med reformeringen
av budgetprocessen under 1990-talet, och den forsta sidana propositionen
lades fram varen 1996. Propositionen innehdll en genomgang av den eko-
nomiska utvecklingen, riktlinjer for den ekonomiska politiken, forslag till
utgiftstak for staten tre ar framat och forslag till preliminir férdelning av
utgifterna pa utgiftsomraden.

Ar 2000 gjorde riksdagen en &versyn av den nya budgetprocessen inom
ramen for Riksdagskommitténs arbete, och denna presenterades i betdnkan-
det Riksdagen infor 2000-talet (2000/01:RS1). Utredningen foreslog vissa
fordndringar av arbetet med budgeten, och riksdagen stéllde sig bakom
dessa, som bl.a. innebar att forslagen om utgiftstak och fordelning av utgif-
ter pa utgiftsomraden skulle flyttas till hostens budgetproposition. Riksda-
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gen uttryckte ocksé att den ekonomiska varpropositionen skulle dgnas &t
overgripande ekonomiska riktlinjer pd medellang och lang sikt. Denna for-
andring atfoljdes av ett onskemal om en utvdrdering efter nagra ar.

En sadan utvérdering fardigstilldes under 2006 (dnr Fi2001/2694), och
slutsatserna var bl.a. att den ekonomiska varpropositionen visserligen foljt
riksdagens 6nskemadl satillvida att forslagen om utgiftstak och utgiftsramar
flyttats till budgetpropositionen, men att den ekonomiska vérpropositionen
trots detta inte fatt ett sddant innehall som riksdagen avsett. Utvédrderingen
visade att propositionen inte fitt den dvergripande och langsiktiga karaktir
som efterstrivats utan att tidsperspektivet snarare forkortats sedan kravet
pé ett forslag till utgiftstak for det tredje aret slopats.

Regeringen angav hdsten 2006 att man avsag att atergd till en ordning
med utgiftstak som alltid strickte sig tre &r framat. Regeringen ansag
ocksa att utgiftstaket for det tredje aret borde vara en del av det medel-
langa perspektivet i den ekonomiska varpropositionen och ldmnade darfor
varen 2007 en bedomning av utgiftstaket for 2010 men utan att begira
riksdagens formella godkénnande. Propositionen var dock utformad i prin-
cip pa samma sitt som tidigare ar.

Den nu aktuella propositionen ar emellertid kraftigt omarbetad jamfort
med tidigare ekonomiska varpropositioner. Finansplanen har utgatt, och
fokuseringen har 6kat pa analys av den ekonomiska utvecklingen och rikt-
linjer for den kommande budgetpropositionen. Detaljeringsgraden for
enskilda utgifter och inkomster i budgeten har minskat. Liksom forra
véaren innehaller propositionen en beddmning av vilket utgiftstak som kom-
mer att foreslds for budgetcykelns tredje ar, 2011, i hdstens kommande
budgetproposition. Regeringen har ocksé aviserat att man arbetar med att
vidareutveckla de langsiktiga bedomningarna av de offentliga finanserna
och avser att aterkomma med detta inom mandatperioden.

Ytterligare en fordndring &r att tilliggsbudgeten, som tidigare varit en
del av den ekonomiska varpropositionen, nu har ldmnats till riksdagen som
en separat proposition. Tilldggsbudgeten innehaller detaljerade forslag till
utgiftsfordndringar for innevarande ar, och dess innehéll ar séledes av en
helt annan karaktir &n vérpropositionens langsiktiga riktlinjer. Det kan
noteras att riksdagen redan tidigare har behandlat forslagen till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i ett betinkande och for-
slaget till tilldggsbudget i ett annat.

Motionernas huvudsakliga innehéll

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna skriver i sin motion Fill att regeringens politik &r
béade orittvis och ineffektiv. Motiondrerna prioriterar jobben och vilfarden
fore skattesédnkningar.
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Sunda offentliga finanser, baserade pa det budgetpolitiska ramverket
med utgiftstak och 6verskottsmal, har varit en viktig grund for ekonomins
utveckling fran mitten av 1990-talet och fram till i dag. Nu har konjunktu-
ren vant och jobbtillvixten tvédrnitar. Samtidigt som arbetslosheten &r pa
vég upp finns det fortfarande ménga foretag inom flera branscher som inte
hittar rdtt kompetens. Ekonomin 4r tudelad, enligt motiondrerna. Déarfor
behovs investeringar for att méta foretagens kompetensbehov, 16sa langtids-
arbetslosheten och ldgga grunden for framtidens jobb.

Socialdemokraterna foreslar att drygt 1 miljard kronor ldggs pa en kom-
petenskommission for att l6sa den akuta arbetskraftsbristen 2008 och
2009. Kommissionen ska, i kontakt med branschforetrddare, kartldgga brist-
kompetens savil nationellt som regionalt. Dérefter ska kommissionen ha
mandat att kopa in yrkesutbildningar som &r ndra kopplade till arbetslivet
och som framst riktas till dem som star ldngst ifrdn arbetsmarknaden. Anta-
let platser i bristutbildningen ska utdkas.

Socialdemokraterna vill ocksd satsa pa ett investeringsprogram for fler
och véxande foretag. Programmet innehaller bl.a. en sdrskild smaforetagar-
satsning och investeringar i besdksnédringen och upplevelseindustrin. Kli-
matférandringarna kraver breda investeringar i en omfattande fornyelse av
vart samhélle. Svenska foretag kan bli &nnu béttre pd att anvdnda ny tek-
nik. Socialdemokraterna vill se en blockdverskridande energioverenskom-
melse men anser att den borgerliga energikompromissen har lamslagit
omstéllningsarbetet i stéllet for att ge langsiktighet.

Utover stora investeringsbehov i den reguljdra utbildningen behdvs sir-
skilda investeringar i unga som har svart eller kan forvintas fa det svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Motiondrerna foreslar avstampsutbild-
ningar samt skatteavdrag for foretag som anstdller unga. Man vill ocksa
utforma en modell for fardigutbildning i arbetslivet, s.k. introjobb.

Motiondrerna foreslar ett fempunktsprogram for snabb introduktion av
nyanldnda invandrare med bl.a. nationell validering av utlindska examina
och yrkeskunskaper. Vidare ska de statliga schablonerséttningarna for flyk-
tingmottagande ses Over sé att de bittre avspeglar kommunernas kostnader.

Socialdemokraternas inriktning for forskningspolitiken under hosten kom-
mer att innehélla 1 miljard kronor till ett nytt forskningsprogram kallat
Konkurrenskraft Sverige. Foretag ska bjudas in for att gemensamt utforma
investeringar i forskningen. Branscher som kan vara aktuella for gemen-
samma forskningsinvesteringar dr exempelvis likemedels- och bioteknik-
branschen, vindkraftsindustrin och tjénstesektorn.

Grunden for den generella vilfirden dr en forskola, skola, vard och
omsorg med hog kvalitet.

Socialdemokraterna foreslar ett kvalitetsprogram for forskolan med bl.a.
mer personal, allmén forskola for tredringar samt en forstirkning av forsko-
lans kunskapsuppdrag. Regeringens reformer, med bl.a. vardnadsbidraget,
riskerar att urholka kvaliteten i forskolan och pa sikt hota den svenska
modellen med en vél fungerande forskola och hog sysselsittning. Motioné-
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rerna foreslar en ny lag i syfte att kvalitetssidkra all forskoleverksamhet
oavsett form och huvudman och skapa garantier for att verksamheten fol-
jer léroplanen och har utbildad personal.

Vidare vill Socialdemokraterna se en mer kunskapsinriktad skola med
hogre kvalitetskrav, battre nationella jimforelser mellan skolor samt forbétt-
rad dimensionering av skolan. Resurser ska styras till de elever och skolor
som har svérast forutséttningar.

Motiondrerna anser att den borgerliga regeringen helt missat en grupp
av méanniskor i Sverige — pensiondrerna. Trots tva ars regerande under hog-
konjunkturen har regeringen enligt motiondrerna inte genomfort nagra
forbattringar for pensionérer. Socialdemokraterna foreslog redan i hostens
budgetmotion en generell skattesinkning for pensiondrer pa 2000 kr om
aret. Ddrutéver dr det enligt motiondrerna viktigt att beakta de sdmst
stdllda pensiondrernas villkor.

Socialdemokraterna vill ocksd satsa pa kvalitetsatgérder i sjukvérden.
Bland annat foreslds ett nationellt certifieringssystem for vardgivare inom
hilso- och sjukvarden, kvalitetsregister samt Gppna jamforelser. Motioné-
rerna vill ocksa investera i psykiatrin, med bl.a. stirkt skolhélsovard, 200
nya slutenvardsplatser och 1 000 nya jobb till personer med psykiska funk-
tionshinder. Vélfirden ska finansieras solidariskt med skattemedel och inte
via marknadsmodeller dir den som har rad ska kunna kopa sig snabbare
vérd.

Vinsterpartiet

Kampen mot arbetslosheten dr det dvergripande malet for den ekonomiska
politiken i Vinsterpartiets alternativ (motion Fi9). De offentliga finanserna
dr i dag bland de starkaste i OECD, och den konsoliderade bruttoskulden,
som enligt EU:s Maastrichtkriterier inte ska Overstiga 60 %, berdknas
2011 vara nere i 20 % av BNP. Det dr obegripligt och kontraproduktivt att
kréva att de offentliga finanserna ska fortsitta att gd med stora Gverskott
samtidigt som det finns betydande eftersatta behov i den offentliga sek-
torn. Vénsterpartiet vill i stillet fora en politik dir de stora Gverskotten
anvinds till att gora langsiktiga investeringar i utbildning, sjukvard och
miljoatgdrder och som sdkerstiller en hog sysselsittning inom samhaéllseko-
nomiskt viktiga omraden.

Vinsterpartiets enskilt storsta forslag dr en jobbsatsning i form av ett
riktat sysselsdttningsstod till kommuner och landsting. Satsningen kostar
betydligt mindre 4n regeringens skattesdnkningar pa 6ver 70 miljarder kro-
nor. Jobbsatsningen innebér kraftiga forstdrkningar av resurserna och perso-
nalen inom bl.a. hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen, handikappomsor-
gen, grundskolan, forskolan och fritidshemmen.

Regeringen har genomfort mycket kraftiga forsdmringar av bade sjukfor-
sakringen och fordldraforsidkringen — forsdmringar som hotar inkomstbort-
fallsprincipen och den solidariska finansieringen av véra socialforsakringar.
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Regeringens s.k. rehabiliteringskedja for sjukskrivna &r inget annat &n ett
kraftigt besparingspaket som kommer att sétta redan utsatta ménniskor i en
mycket svar ekonomisk situation och snarare borde karakteriseras som en
utsorteringskedja.

Arbetsloshetsforsikringen har urholkats kraftigt av regeringen, och vi
har dnnu inte sett de fulla konsekvenserna av detta. Over 400 000 perso-
ner har ldmnat a-kassorna och stir nu utan forsdkring vid arbetsloshet.
Vénsterpartiet aterstéller i sitt forslag samtliga regeringens forsdamringar i
arbetsloshetsforsdkringen och foreslar en rad forbittringar. Regeringen har
inriktat arbetsmarknadspolitiken p& snabb utslussning i stéllet for pa insat-
ser som syftar till att 6ka de inskrivnas anstdllningsbarhet. I stéllet behdvs
satsningar pa arbetsmarknadsutbildning och riktade anstéllningsstod till
dem som har svarast att hitta arbete.

En bra bostad till ett rimligt pris &r en social rattighet. Vénsterpartiet
vill driva en bostadspolitik som ger alla tillgang till en bra bostad till en
rimlig kostnad och som minskar segregationen och klimatpéverkan. Utfor-
sédljningar av allménnyttans bostadsbestdnd maste stoppas och dess hyres-
normerande roll garanteras. Vinsterpartiet anser att det behdvs en
langsiktig satsning pa byggande av billiga och energisndla bostdder och
foresprakar som mal att det ska byggas 20 000 hyresrétter per ar. For att
finansiera denna satsning foreslar Vénsterpartiet en bostadsfond som till-
fors 10 miljarder kronor per ar i tio ar.

Manga garantipensiondrer har i dag mycket daliga ekonomiska villkor.
Vinsterpartiet foreslar att garantipensionerna hojs stegvis de kommande tre
aren och anser dessutom att bostadstilligget for pensiondrer ska forstirkas.
Vinsterpartiet vill ha investeringar i jadrnvdg och kollektivtrafik som &ar
minst 50 % storre &n i dag. Investeringar i infrastruktur bér som huvudre-
gel finansieras genom lan, vilket ger en mer rittvis fordelning mellan
generationer dn dagens system. En Overgang till ndgon form av investe-
ringsbudget Oppnar for en rimligare diskussion om prioriteringar och en
langsiktigt samhillsbyggande ekonomisk politik. Den kan ocksa ses som
en del i en mer expansiv finanspolitik som bidrar till 6kad sysselsittning
och minskad arbetsloshet.

Vinsterpartiets skattepolitik hdjer statens inkomster och skapar utrymme
for en nddvéndig och réttvis fordelningspolitik. Skatterna dr ocksé ett vik-
tigt instrument i miljopolitiken och boér anvéndas till att driva pd miljdom-
stallningen. Det giller t.ex. koldioxidskatter, kilometerskatt for tunga
fordon och stimulanser for att paskynda en angeldgen energieffektivisering
av industrier och bostdder. Skattesystemet bor i sd hog grad som mojligt
vara enhetligt och ha fa undantag. For att bekdmpa skattefusk behdvs bade
en tydlig lagstiftning och 6kade resurser till ansvariga myndigheter.

Det krivs en ambitionshdjning i klimatpolitiken. Vinsterpartiet forespra-
kar en politik som minskar klimatpaverkan inom en rad omraden. Det
behovs okade satsningar pd jarnvdg och kollektivtrafik, och motiondrerna
stoder Klimatberedningens forslag att kapaciteten for jarnvagstransporter
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ska oka med 50 % till ar 2020. Det behovs ocksa atgdrder for energieffek-
tivare bostéder, energiforskning och miljéteknik. Mélet &r att satsa motsva-
rande 1 % av BNP pa klimatatgérder till 2010. Det &r ocksa nddvandigt
att vidta atgérder for att forebygga dversvimningar som orsakas av klimat-
forandringarna, och Vénsterpartiet foresldr 6kade satsningar pa internatio-
nella klimatinvesteringsprogram och ett nytt anslag for klimatbistand.
Vénsterpartiet vill féra en politik som &ndrar maktforhallandena mellan
konen. Kvinnors 16ner bor hojas, och for detta dndamal satsar Vénsterpar-
tiet 10 miljarder kronor. Man vill dven ge ett extra stdd till kommuner
som hdjer 16nerna pa ett sddant sitt att jamstélldheten starks.

Miljopartiet

Miljopartiet de grona presenterar i sin motion FilO riktlinjer for en ekolo-
giskt hallbar ekonomisk politik. I grunden maste ekonomin utvecklas sa att
vi lever pd avkastningen av naturresurserna utan att forbruka desamma.
Alla méste kunna vara delaktiga i arbetslivet utifran egen formaga. Samhal-
let ska vara ett stdd och en hjélp vid omstéllning och erbjuda trygghet for
ménniskor. Resurser ska fordelas solidariskt mellan ménniskor i Sverige,
mellan olika generationer och mellan ldnder.

Motiondrerna menar att regeringens ekonomiska politik dr kortsiktig och
bygger pé en dalig forstielse for de samhéillsproblem vi stér infor. Reger-
ingen tar enligt motiondrerna inte klimathotet pa allvar. Miljopartiet vill se
ambitiosare utslappsmal. Ekonomiska styrmedel sasom koldioxidskatt och
energiskatt méste anvindas for att styra mot ny teknik och minskad anvénd-
ning av fossila brénslen. Det behdvs stora klimatinvesteringar. Klimatvén-
lig infrastruktur behdver utvecklas. Energieffektivisering maéste vara
birande i bade industrin, energiproduktionen och uppvarmningen. Genom
att vara med och skapa ny teknik, nya losningar och storskaliga beteende-
fordndringar kan Sverige fa en roll som global aktdr som andra lyssnar pa.

Miljopartiet vill skapa béttre forutsittningar for fler entreprendrer att
starta foretag och véxa och utvecklas med sina affarsidéer. Trosklarna for
att ménniskor ska ta steget att starta egna fOretag maste sénkas. Staten
behover ta ett storre ansvar for att fa fram riskkapital. Regelforenklingsar-
betet behdver intensifieras, och foretagarnas ekonomiska trygghet behover
forbittras.

Mojligheten att fordela sin arbetstid over livet behover forbattras. For
att skapa bittre forutsittningar for smébarnsforéldrar att arbeta mindre fore-
slar motiondrerna en reform kallad barntid, som innebér att fordldrar kan
fa erséttning for att gé ned i arbetstid under smabarnsaren.

Motiondrerna anser att den svenska skolan stir stark, &ven om den beho-
ver utvecklas och fordndras. En méngfald av skolor med olika pedago-
giska inriktningar och huvudmén &r en fOrutsittning for ett modernt
skolviasende. Grundskolan behover utvecklas, och elever med sirskilda
behov behover fa okat stod. Gymnasieskolornas frihet att erbjuda kurser
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inom specialomraden maéste virnas tillsammans med elevernas mdjligheter
att sjdlva paverka inriktningen pa sin utbildning. Universitetens och hog-
skolornas kvalitet maste forbattras liksom studenternas villkor. Sverige ska
fortsatta att ha en forskning i vérldsklass. Samarbetet mellan forskare och
néringsliv bor fordjupas och utvecklas. Motiondrerna 4r kritiska till reger-
ingens planer for forskolan. Den lekande pedagogik som forskolan bygger
pé maste utvecklas, inte avvecklas.

Miljopartiet vill att Sverige ska vara en Oppen plats i virlden, och asyl-
och flyktingpolitiken ska vara generfs och réttssdker. Miljopartiet har
tillsammans med regeringen lagt fram forslag som okar mdjligheterna till
arbetskraftsinvandring.

Miljopartiet ser stora behov av jimstéilldhetsinsatser i hela samhéllet och
over alla politiska omraden.

Miljopartiet vdlkomnar att regeringen aviserar ytterligare besparingar
inom forsvaret. Dock &r motionédrerna kritiska till vad man menar &dr ett
osthyvlande pa befintliga resurser.

Miljopartiet star bakom malet om att den offentliga sektorns finansiella
sparande ska uppga till 1 % av BNP 6ver en konjunkturcykel. Skattepoliti-
ken bor utformas pa ett sddant sitt att de skatter som behdvs for att
finansiera den gemensamma vilfiarden ska berdknas utifran bérkraft samti-
digt som man sa langt mdjligt undviker odnskade snedvridningar av ekono-
min. Skattesystemet ska vara enkelt att forstd och svart att fuska med.



Utskottets 0verviaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets bedomning i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning av ekonomins utveckling
de nirmaste dren. Huvudscenariot bygger pa att den finansiella
turbulensen ebbar ut under slutet av aret och att spridningseffek-
terna till den reala ekonomin blir relativt begrdnsade. Ny ekono-
misk statistik som inkommit efter det att varpropositionen
lamnades bekréftar i stora drag den bild av ekonomins utveck-
ling som regeringen har presenterat. Minga bedomare anser att
finanskrisen har passerat sin virsta fas. Som regeringen pépekar
ar dock osdkerheten om ekonomins utveckling framover fortsatt
stor. Mot den bakgrunden ir de alternativa riskscenarier som
regeringen presenterar sérskilt virdefulla.

Propositionen

En svagare internationell efterfrigan bidrar till att regeringen skriver ned
tillvixtprognoserna for svensk ekonomi jamfort med i budgetpropositionen
frén 1 hostas. Den nagot mer ddmpade efterfrigan kommande ar gor att
risken for overhettning, som regeringen tidigare sag, minskar. Starka offent-
liga finanser tillsammans med en trovirdig penningpolitik ddmpar dock
utsattheten for svensk ekonomi, som i dag &r en av de starkaste i Europa.
Den starka grund som svensk ekonomi i dag vilar pa forklaras av att fler
fatt arbete. Under 2007 okade sysselsdttningen med 2,4 %, motsvarande
104 000 personer.

Internationell och finansiell ekonomi

Den internationella finansiella turbulensen kvarstdr och bidrar till att den
internationella konjunkturdimpningen blir utdragen.

Kombinationen av fallande tillgangspriser, stramare kreditvillkor, tillta-
gande inflation och stigande arbetsloshet forutses dédmpa tillvixten i
Forenta staterna under 2008. Penningpolitiska ldttnader har mildrat effek-
terna av oron pa de finansiella marknaderna, och ett finanspolitiskt skatte-
paket som genomfors till sommaren bedoms ge hushallen en tillfillig
forstarkning av kopkraften under frimst andra halvéaret 2008. Under 2009
véntas bostadsinvesteringarna Oka, vilket i kombination med en starkare
konsumtionstillvéxt bidrar till en svag aterhdmtning i BNP-tillvixten. Dér-
efter, under 2010 och 2011, sker en &terhdmtning i den amerikanska
ekonomin. Se tabell 1.1.
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Tabell 1.1 Nyckeltal for den globala ekonomin

Procentuell fordndring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011
BNP
Virlden 4,9 4,1 4,1 4,2 4,0
OECD 2,7 2,0 2,3 2,6 2,5
Forenta staterna 2,2 1,5 1,9 2,6 2,6
Asien (exkl Japan) 9,1 8,4 7,9 7,6 7,6
Japan 2,0 1,3 1,8 1,4 1,2
Euroomréadet 2,6 1,7 1,9 2,2 2,1
Konsumentpriser !
Forenta staterna 2.9 2,9 2,2 2,6 2.8
Japan 0,0 0,7 0,6 1,0 1,0
Euroomréadet 2,1 2,6 2,0 2,0 1,9

Arbetsloshet i % av arbetskraften 2

Forenta staterna 4,6 5,3 5,5 5,2 5,0
Japan 3,9 3,7 3,5 3,8 3,8
Euroomréadet 7,4 7,2 7,1 6,9 6,9

Riintor, valutor och oljepris s

Styrrénta i euroomradet 4,00 3,75 4,00 4,25 4,25
Styrrénta i Forenta staterna 4,25 2,00 3,75 4,50 4,50
EUR/USD 1,46 1,45 1,42 1,38 1,36
TCW-index 126 124 125 124 125
Oljepris i dollar, Brentolja 91,4 90 85 85 85

1 HIKP for euroomradet och KPI for Forenta staterna och Japan.

2 Eurostats definition for euroomradet och nationell definition for Forenta staterna och Japan.

3 Virde vid respektive ars slut.

Killor: Nationella killor, Eurostat, IMF, Reuters, ECB, Federal Reserve och Finansdepartementet.

I euroomradet har den inhemska efterfrigan varit relativt god trots den
finansiella oron. Under framfor allt forsta halvaret 2008 véntas en fortsatt
stark euro, stramare kreditvillkor och en svagare global efterfragan leda till
en avmattning. Arbetsmarknadsldget forvéntas vara fortsatt gott, men en
stigande inflation och ett hogt oljepris ddmpar hushéllens kdpkraft. Under
2009 forutses tillviaxten stirkas nagot till foljd av att den finansiella oron
klingar av och att exportutsikterna forbattras. BNP i euroomradet véntas
under 2010 och 2011 vixa nagot 6ver den langsiktigt héllbara tillvixttakten.

Den amerikanska styrrdntan beddms sédnkas ytterligare under innevar-
ande ar. En relativt snabb normalisering av styrrdntan véntas ske under
nésta &r i takt med att ekonomin stirks. ECB vintas sdnka styrrintan i ar
men hdja igen under ndsta ar. I takt med stigande kreditforluster och en
tilltagande osdkerhet kring kreditvirderingsinstitutens beddmning av kredit-
risker har rdntorna pa den s.k. interbankmarknaden stigit kraftigt.

Efter flera &r med 14g inflation och hog tillvéixt priglas nu den globala
ekonomin av det motsatta. Priser pd metaller, energi och jordbruksproduk-
ter har pressats upp till mycket hoga nivaer. I OECD-omradet véntas
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inflationen kulminera under det forsta halvaret 2008. Dérefter bidrar dven
en svagare konjunktur och ett mindre anstringt resurslige i den globala
ekonomin till att det underliggande inflationstrycket ddmpas.

Svensk efterfragan och produktion

Av tabell 1.2 framgér hur forsorjningsbalansens olika komponenter utveck-
las 2007-2011 enligt regeringens prognos. Under 2008 och 2009 véntas
BNP-tillvixten bli omkring 2 % per ar, vilket &r relativt 14gt sett ur ett
lingre historiskt perspektiv. Att det nu sker en nedvixling i tillvixten
beror framst pd att den langa och stundtals mycket starka investeringskon-
junkturen gar in i en betydligt lugnare fas. Nista ar sker en forsiktig
aterhdmtning i den internationella ekonomin, och effekterna av den finansi-
ella turbulensen klingar av. Detta bidrar till att den svenska BNP-tillvixten
gradvis forbattras. 2010 och 2011 stiger BNP sammantaget ndgot snabbare
an potentiell tillvéxt.

Tabell 1.2 Forsorjningsbalans
Arlig procentuell fordndring

Mdkr Arlig procentuell forindring
2007 2007 2008 2009 2010 2011
Hushéllens konsumtion 1435 3,1 2.8 2,6 34 34
Offentlig konsumtion 796 0,8 0,6 0,3 -0,3 -0,5
Statlig 213 -0,8 -0,8 -1,3 -2,3 -2,7
Kommunal 584 1.4 1,2 0,9 0,4 0,3
Fasta bruttoinvesteringar 582 8,0 4,1 2,1 3,7 3,5
Lagerinvesteringar1 24 0,7 -0,3 0,0 0,3 0,0
Export 1609 5,6 5,5 4,8 5,5 5,5
Import 1373 9,5 6,1 5,3 5,6 5,7
BNP 3074 2,6 2,1 1,8 2,9 2,5
BNP, kalenderkorrigerad - 2,8 1,8 1,9 2.6 23

1 Bidrag till BNP-tillvdxt. Procentenheter.
Kaillor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Konsumtionstillvixten bland hushéllen blir ldgre i 4r och nésta ar jamfort
med 2007 men dnda fortsatt god. I grunden finns gynnsamma forutsitt-
ningar for 6kad konsumtion, i form av ett hogt sparande, en i utgéngsldget
stark formogenhetsstillning och fortsatt goda Okningar av den disponibla
inkomsten.

Den kommunala konsumtionstillvixten berdknas bli ndgot svagare 2008
och 2009 dn 2007, vilket till stor del beror pd demografiska faktorer. En
relativt 1ag pris- och léneupprikning av anslagen till de statliga myndighe-
ternas forvaltningskostnader vintas bidra till att den statliga konsumtions-
volymen fortsdtter att minska 2008 och 2009.
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Den viktigaste orsaken till att investeringarna véntas vidxa ldngsammare
i ar och nista ar &r att den svagare efterfrigetillvixten pa svenska produk-
ter fortsétter samtidigt som de senaste arens utdkade produktionskapacitet
tas i ansprak. Kapacitetsutnyttjandet blir dirmed mindre anstringt.

Varuexporten véntas vixa forhallandevis aterhallsamt bade 2008 och
2009. Forutsittningarna for svensk export sett ur ett historiskt perspektiv
bedoms &nda vara relativt goda, och avmattningen véntas darfor inte bli
lika pataglig som under konjunkturavmattningen i borjan av 2000-talet.
Trots en nedvixling fortsétter tjansteexporten att utvecklas vil och med en
betydligt hogre tillvéxttakt 4n varuexporten.

Som en foljd av den fortsatt dterhdllsamma exportutvecklingen och ned-
véxlingen i den inhemska efterfragan véntas dven en lugnare utveckling av
importen framdver.

Den svaga utvecklingen av industriproduktionen 2007 berodde framst pa
den snabba inbromsningen i varuexportefterfridgan. Produktionstillvixten
under 2008 och 2009 blir fortsatt &terhallsam, vilket beror pa att den sva-
gare exportefterfrigan vintas halla i sig och att industrin anpassar sina
lager till ldgre nivaer. Ocksa tjansteproduktionen ddmpas ytterligare 2008
och 2009. Under 2009, i takt med att efterfrageldget gradvis forbéttras, for-
utses en forsiktig aterhdmtning i produktionen inom tjanstesektorn.

Arbetsmarknad och resursutnyttjande

I tabell 1.3 visas utvecklingen av produktivitet, arbetsmarknad, 16ner och
inflation. Under 2007 bromsade produktivitetstillvixten in kraftigt och pro-
duktivitetsnivan sjonk, vilket dr ovanligt. Inbromsningen var bred och
omfattade ett flertal sektorer. En viktig forklaring ar att efterfragan i eko-
nomin var Overraskande vek under aret och att foretagen normalt inte
anpassar personalstyrkan omedelbart till efterfrigeforhdllandena. Under
2007 var dock denna forsvagning osedvanligt stor.

Efter en mycket stark utveckling pa arbetsmarknaden 2007 vintas en
lugnare utveckling framover. I samband med att BNP-tillvixten avtar ytter-
ligare vintas dven efterfrigan pa arbetskraft ddmpas. Antalet arbetade
timmar bromsar in snabbare dn sysselsdttningen, vilket innebér att produk-
tivitetstillvaxten tar fart igen och atergér till en mer normal tillvaxttakt.

Resursutnyttjandet i ekonomin dr for ndrvarande hogre d4n normalt men
avtar successivt framover i takt med att ekonomins produktionskapacitet
véixer snabbare dn efterfragan.
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Tabell 1.3 Nyckeltal

Procentuell fordndring

2007 2008 2009 2010 2011

BNP 2,6 2,1 1,8 2,9 2,5
Produktivitet -0,2 0,5 2,6 2,0 1,9
Arbetade timmar 3,1 1,6 -0,8 0,7 0,6
Medelarbetstid 0,7 0,7 -0,9 0,5 0,4
Sysselsatta 24 0,9 0,2 0,2 0,2
Reguljér sysselsittningsgrad 16-64 ar' 75,0 75,5 75,6 75,8 76,0
Reguljir sysselsittningsgrad 20-64 ar' 79,4 80,0 80,1 80,2 80,3
Arbetskraft’ 1,6 0,6 0,4 0,1 0,0
Oppen arbetsloshet® 4,6 43 4,5 4,4 4,2
Arbetsldshet enligt ILO-definitionen® * 6,1 5,9 6,1 5,9 5,7
Programdeltagare®’ 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Timlén 3,5 43 4,1 4,0 3,9
KPI arsgenomsnitt 22 32 2,8 2,5 2,4
KPIX ’ 1,2 2,2 2,1 2,0 1,9

>

1 Antal reguljirt sysselsatta i procent av befolkningen i denna aldersgrupp.

2 Enligt tidigare definition.

3 1 procent av arbetskraften.

4 1 ILO-definitionen ingér heltidsstuderande arbetssokande bade i arbetskraften och i arbetslosheten. ILO-
definitionen avser 15-74 ar.

5 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, 16-64 ar.

6 Enligt konjunkturlonestatistiken.

7 Riksbankens matt pa underliggande inflation.

Kaéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet, Konjunkturinstitutet och Finansdepar-
tementet.

De reformer som regeringen har genomfort i form av bl.a. sinkt inkomst-
skatt och sdnkta erséttningsnivéer i arbetsloshetsforsakringen bidrar till att
arbetskraften och sysselséttningen enligt regeringens prognoser fortsitter
att 0ka framover, trots den vikande BNP-tillvixten. Nystartsjobben Okar
och bidrar ddrmed positivt till sysselsittningsutvecklingen, medan neddrag-
ningen av antalet arbetsmarknadspolitiska program, vars deltagare rdknas
som sysselsatta enligt arbetskraftsundersdkningen, dédmpar utvecklingen.
Bade nystartsjobben och sysselséttningsprogrammen bedéms dock leda till
en betydande undantringning av reguljar sysselsittning, runt 70 % pé lang
sikt. Detta innebér att de fordndrade volymerna har en begrinsad effekt pa
sysselséttningen. Sammantaget vintas antalet sysselsatta i dldersgruppen 15—
74 6ka med 47 000 personer 2008.

Regeringens reformer fortsétter att ha en positiv effekt pa arbetskraften,
medan den ddmpade konjunkturen och den demografiska utvecklingen har
en motsatt effekt. Sammantaget vintas arbetskraften fortsitta att 6ka men i
en avtagande takt 2008 och 2009. Aren dirpa beddms arbetskraften vara i
stort sett oforandrad.
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I takt med att sysselsdttningen vuxit snabbare &n arbetskraften de
senaste aren har arbetslosheten minskat snabbt. Den Oppna arbetsldsheten
uppgick till 4,6 % 2007 och véntas sjunka till 4,3 % i &r, for att dérefter
6ka nagot 2009 da efterfrdgan pa arbetskraft dimpas.

Arbetslosheten enligt ILO:s definition, vilken inkluderar heltidsstude-
rande som soker arbete, berdknas uppga till 5,9 % 2008 och 6,1 % 2009.
Under 2010 och 2011 sjunker bade den &ppna arbetslosheten och ILO-
arbetslosheten i samband med att jamviktsarbetslosheten minskar nagot
som en foljd av de reformer som genomfdrts. Ar 2011 beriknas den
Oppna arbetslosheten uppga till 4,2 % och ILO-arbetslosheten till 5,7 %.

Loneutveckling och inflation

Det prelimindra utfallet for 2007 tyder pa fortsatt mattliga 16nedkningar.
Den i dagsldget starka arbetsmarknaden i kombination med de hdga cen-
trala avtalen vintas dock leda till snabbare 16nedkningar framdver. Loneok-
ningstakten blir som hogst i ar for att ddmpas ndgot redan ndsta ar da
avtalen ir ligre in 2008 och resursutnyttjandet blir mindre anstriingt. Aren
20092011 véxlar 16nedkningstakten ned igen i samband med att sysselsétt-
nings6kningen ddmpas och resursutnyttjandet minskar. De genomférda och
aviserade reformerna inom arbetsmarknadsomradet bedoms ha en viss ater-
héllande effekt pa 16neutvecklingen under hela prognosperioden.

Inflationen steg snabbt under slutet av 2007, vilket till stor del berodde
pé stigande priser pa livsmedel och energi samt dkade rdntekostnader. Infla-
tionstakten véntas fortsétta att stiga i & men avtar darefter. Den underlig-
gande inflationstakten, métt med KPIX, forutses ligga i linje med
Riksbankens inflationsmal fr.o.m. slutet av 2009. I denna prognos bedoms
dérmed reporintan ligga kvar pa 4,25 % de nirmaste aren.

Det laga inflationstryck som ratt i den svenska ekonomin under négra ar
har 1 huvudsak berott pa det laga resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden
och péa den starka produktivitetsutvecklingen. De reformer som regeringen
har genomf6rt pa arbetsmarknaden far en indirekt effekt pa inflationen
eftersom inflationstrycket blir ldgre dn vad det annars skulle ha varit under
perioden 2008-2011.

Risker och alternativscenarier

Osékerheten kring den internationella ekonomiska utvecklingen &r for nér-
varande stor. Huvudscenariot bygger pa att den finansiella turbulensen
ebbar ut under slutet av 2008 och att spridningseffekterna till den reala
ekonomin i Sverige och i resten av vérlden blir relativt begriansade. Reger-
ingen redovisar dven tva alternativa scenarier som illustrerar osdkerheten i
den ekonomiska utvecklingen framdver.
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Tabell 1.4 Nyckeltal, alternativscenario med fordjupad finansiell oro
Procentuell fordndring

2008 2009 2010 2011
BNP -1,1 -1,0 0,3 0,8
Hushallens konsumtion -0,8 -0,9 0,3 0,2
Export -2,5 -1,1 0,4 1,0
Sysselsittning 0,0 -0,2 -0,1 0,0
Oppen arbetsloshet' 0,0 0,2 0,3 0,3
BNP-gap” -1,0 -1,8 -1,5 0,6
Reporinta, slutkurs -0,75 -1,25 -1,50 -1,00
Timl6n 0,0 -0,2 -0,6 -1,3
KPIX, drsgenomsnitt -0,5 -0,7 -0,6 -0,5

1 I procent av arbetskraften.
2 Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

I det forsta alternativet forvérras den finansiella krisen och Sverige blir
mer direkt drabbat i form av bl.a. fallande tillgdngspriser. Se tabell 1.4.
Ett kraftigt fall i tillgdngspriserna, i kombination med 6kade problem pa
de finansiella marknaderna, leder till en betydligt svagare efterfrageutveck-
ling i Sverige. Didrmed ddmpas BNP-tillvixten under 2008 och 2009 i
detta alternativ jamfort med huvudscenariot.

Légre resursutnyttjande i kombination med ldgre importpriser, till f6ljd
av en starkare krona och ett svagare internationellt resurslige, medfor att
inflationstrycket ddmpas markant. Till f6ljd av detta sinker Riksbanken
repordntan under 2008. Pa lingre sikt kommer efterfradgeforsvagningen att
klinga av. En gradvis internationell dterhdmtning och en fortsatt expansiv
penningpolitik leder till att savil exporten och investeringarna som hushal-
lens konsumtion Okar snabbare &n i huvudscenariot fr.o.m. 2010. Den
starkare efterfrdgan leder till att resursutnyttjandet stiger, vilket i sin tur
leder till att sysselséttningen Okar fortare dn i huvudscenariot och att arbets-
losheten bérjar dtergd till sin jimviktsniva. Ar 2013 har huvuddelen av
effekterna av konjunkturférsvagningen ebbat ut. BNP-tillvdxten och arbets-
16sheten ar dd pd samma niva som i huvudscenariot.

2007/08:FiU20

23



2007/08:FiU20

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 1.5 Nyckeltal, alternativscenario dér regeringens reformer far storre
effekt

Procentuell fordndring

2008 2009 2010 2011
BNP 0,3 0,7 0,4 0,2
Sysselséttningsniva 0,4 1,2 1,7 1,8
Oppen arbetsloshet’ 0,5 0,2 -0,2 -0,3
BNP-gap’ 0,3 -0,1 0,1 0,1
Reporinta, slutkurs -0,25 -0,25 -0,25 0,00
Timlon -0,6 -0,8 -0,3 0,0
KPIX, &rsgenomsnitt -0,5 -0,3 -0,2 -0,1

1 I procent av arbetskraften.
2 Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

I det andra alternativet antas regeringens reformer fi storre effekter &n i
huvudscenariot. Se tabell 1.5. Arbetskraften, antas varaktigt kunna ligga pa
en nivd som &r ca 1,5 % hogre 2011 &n i huvudscenariot samtidigt som
jamviktsarbetslosheten antas vara ca 0,3 procentenheter lagre dn i huvud-
scenariot. Sammantaget innebdr det att sysselsdttningen och antalet arbe-
tade timmar varaktigt kan ligga pa en niva som ar ca 1,8 % hogre 2011
an i huvudscenariot.

Det ldgre inflationstrycket och det mindre anstringda resursutnyttjandet,
medfor att Riksbanken sdnker rdntan under 2008. Den ldgre repordntan
bidrar till att stimulera efterfragetillvixten och paskyndar ddrmed efterfra-
gans anpassning mot den nya hogre potentiella produktionsnivan. Kombi-
nationen av ett ldgre resursutnyttjande, en ldgre lonedkningstakt och en
lagre styrrdnta innebér att BNP och sysselsdttning kan 6ka betydligt snab-
bare &n i huvudscenariot under perioden 2009-2011. Arbetslosheten mins-
kar successivt och ar 2011 0,3 procentenheter ldgre dn i huvudscenariot.

Regeringens utvirdering av sina tidigare makroprognoser

I en sirskild bilaga i varpropositionen utvérderar regeringen sina tidigare
makroprognoser. Regeringen redogdr bl.a. for hur vil de fyra prognoserna
for 2007 som Finansdepartementet redovisade under 2006 och 2007 for-
holl sig till utfallet. BNP 6kade med 2,6 % 2007 enligt det prelimindra
utfallet fran nationalrdkenskaperna. Tillvixten Overskattades i samtliga pro-
gnoser som gjordes i var- och budgetpropositionerna under 2006 och
2007. Prognoserna for arbetslosheten 2007 var forhallandevis traffsikra,
med undantag for prognosen som gjordes hdsten 2006.

I bilagan jadmfors dessutom Finansdepartementets prognoser med progno-
ser frdn andra konjunkturbedémare. Finansdepartementets genomsnittliga
absoluta prognosfel under perioden 1998-2007 var 0,4 procentenheter, vil-
ket motsvarar medelvérdet for samtliga undersokta prognosmakare. Dér-
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emot har Finansdepartementet haft storst tendens till att underskatta
arbetslosheten. Detta kan delvis forklaras av en systematisk Overskattning
av andelen personer i arbetsmarknadspolitiska program.

Slutligen innehdller utvdrderingen &dven en analys av fordndringar i pro-
gnosen jamfort med foregdende prognos. Sedan budgetpropositionen for
2008 har prognosen for svensk BNP-tillvixt 2008 reviderats ned med
drygt 1 procentenhet, till 2,1 %. Nedrevideringen dr bred och har gjorts
genomgaende pa alla komponenter. Sysselséttningstillvixten har reviderats
ned med 0,3 procentenheter, till foljd av den betydligt svagare efterfragan
och svagare indikatorer for arbetsmarknaden. Prognosen for den &ppna
arbetslosheten har reviderats upp med tre tiondelar jimfort med i budget-
propositionen. Tvéa av dessa tiondelar forklaras av ett statistikfel som fanns
1 AKU da budgetpropositionen publicerades.

Motionerna

Socialdemokraterna betonar i motion Fill tendensen till tudelning av
svensk ekonomi. A ena sidan syns tecken pd avmattning med en stagnerad
sysselsittningsokning, en Okning i arbetslosheten redan ndsta ar samt en
kraftigt dimpad investeringstillviixt. A andra sidan kvarstar tecken pa dver-
hettning. Inflationen &r den hdgsta sedan borjan av 1990-talet, och i ett
flertal sektorer ir det brist pa arbetskraft. Aven om svensk ekonomi #r rela-
tivt stark efter ett gott decennium, krdvs enligt Socialdemokraterna atgér-
der for att ekonomin ska utvecklas positivt framgent. Det foreligger behov
av riktade insatser for att reducera arbetskraftsbrist inom de sektorer dér
brist rader. Socialdemokraterna uttrycker ocksd en oro Over den ekono-
miska utvecklingen i kommunsektorn. Trots en dterhallsam Okning av den
kommunala konsumtionen forsvagas kommunernas finansiella sparande
och resultat.

Vinsterpartiet lyfter i sin motion Fi9 fram den kraftigt nedreviderade
prognosen dver produktivitetstillvixten for innevarande ar. Om produktivi-
teten utvecklas betydligt langsammare &n vad arbetsmarknadens parter
riknade med under 2007 ars avtalsrorelse kan det fa allvarliga effekter pa
sysselsittningstillvixten, eftersom foretagens arbetskraftskostnader da sti-
ger mer dn berdknat samtidigt som prisbildningen begriansas av Riksban-
ken inflationsmal. Enligt Vénsterpartiet bidrar inte heller regeringens
politik till att stdrka produktiviteten i ekonomin. Neddragningar i vuxenut-
bildning och arbetsmarknadsutbildning innebér ldgre investeringar i kompe-
tens, samtidigt som manga foretag har svart att hitta arbetskraft med ratt
kompetens.

Miljépartiet hdvdar i sin motion Fil0 att regeringens ekonomiska politik
till viss del forklarar uppgangen i inflation och réntor. Miljopartiet fore-
slog ett hogre finansiellt sparande &n regeringen 2007 och 2008, vilket
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man menar hade lett till en mindre dramatisk inflationsutveckling. Vidare
planar sysselsittningsutvecklingen nu snabbt ut, och de verkliga effekterna
pé sysselsdttningen av regeringens reformer ar osdkra, enligt Miljopartiet.

Ny information om konjunkturen

Regeringens prognos i relation till andra prognoser

I tabell 1.6 visas regeringens prognos i relation till nadgra andra bedémares
prognoser dver svensk ekonomi. OECD:s och Konjunkturinstitutets progno-
ser dr publicerade ndgra veckor fore regeringens prognos medan EU-kom-
missionens och Riksbankens prognoser dr publicerade nagot senare.

Regeringens prognos 6ver BNP-tillvdxten innevarande ar ligger ungefar
i nivd med OECD, och EU och nagot ldgre jamfort med vriga bedomares
prognoser. Om man ser till 2009 ligger regeringens BNP-prognos i linje
med savdl OECD och EU som Riksbanken medan KI forutspar en hogre
tillvaxt. Kl:s starkare tillvixtprognos 2009 forklaras av hogre prognoser
for savil inhemsk efterfragan som export jamfort med regeringen.

Nér det giller synen pa inflationen innevarande ar ligger regeringens
prognos ldgre dn Riksbankens men hogre dn Gvriga bedomares inflations-
prognoser. For 2009 har regeringen och Riksbanken samma inflationsprog-
nos medan Ovriga bedomare fOrutser en nagot ldgre inflationstakt.
Regeringen forutser i likhet med Riksbanken en oférdndrad styrrdnta ver
prognosperioden, medan EU-kommissionen och KI bedomer att styrrantan
kommer att sdnkas nigot under samma period.

I synen péa hur sysselsédttningen kommer att utvecklas ligger regeringens
prognos for 2008 ungefir i linje med Ovriga bedomares. Samtliga bedo-
mare ser ocksd i likhet med regeringen en relativt kraftig inbromsning i
sysselsattningsutvecklingen 2009.
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Tabell 1.6 Prognosjimforelse
Arlig procentuell fordndring

2008 2009 2010
BNP
Varpropositionen 2,1 1,8 2,9
EU-kommissionen 2,2 1,8
OECD 2,0 1,7
Konjunkturinstitutet 2,5 2,6
Riksbanken 2,6 1,8 2.8
Konsumentpriser !
Varpropositionen 3,2 2,8 2,5
EU-kommissionen 2,4 1,9
OECD 2,8 2,1
Konjunkturinstitutet 29 2,2
Riksbanken 3,5 2,8 23
Sysselsatta 2
Varpropositionen 0,9 0,2 0,2
EU-kommissionen 1,1 -0,1
OECD
Konjunkturinstitutet 1,0 0,4
Riksbanken 1,1 -0,1 0,0

1 Konsumentprisprognosen fran EU och OECD avser ett harmoniserat prisindex.

2 Sysselsatta avser dldersgruppen 1664 ar i regeringens och Kl:s prognoser medan EU:s och Riksbankens
prognoser avser dldergruppen 15-74 ar.

Not. Regeringens prognos &r publicerad den 15 april, EU-kommissionens den 28 april, OECD:s den 20
mars, Konjunkturinsitutets den 31 mars och Riksbankens den 23 april.

Indikatorer pd tillvixten i ekonomin

BNP okade under forsta kvartalet med 2,2 % kalenderkorrigerat jamfort
med motsvarande kvartal 2007, enligt nationalrdkenskaperna. I relation till
fjarde kvartalet 2007 6kade BNP med 0,4 %, vilket &r en nedvéxling i
tillvaxttakt jaimfort med de senaste aren.

Konjunkturbarometern méter stimningslidget bland foretag och hushall i
den svenska ekonomin. Den senaste métningen visar att stimningsldget i
svensk ekonomi ddmpades i maj. Barometerindikatorn, som sammanfattar
foretagens och hushallens syn pa ekonomin, backade fran 102,5 i april till
98,5 1 maj. Det sammantagna stimningsldget i svensk ekonomi &r nu
nagot svagare &n normalt. I de olika ingdende sektorerna ar bilden dock
blandad. I tillverkningsindustrin och byggindustrin fortsétter ldget att vara
starkare &n normalt. I detaljhandeln, privata tjénstenéringar och bland hus-
hallen 4r ldget svagare &n normalt. Sysselsdttningstillvixten i néringslivet
var endast mattlig, och planerna for de ndrmaste manaderna pekar mot ett
allt mindre behov av att nyanstélla.
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Orderingéngen till den svenska industrin 6kade med 6,9 % mellan febru-
ari och mars enligt SCB. Uppgangen i mars foljde pd en minskning med
3,5 % frén januari till februari.

Nya siffror 6ver arbetsmarknadens utveckling

Enligt SCB:s senaste arbetskraftsundersokning Okade antalet sysselsatta
med 92 000 personer i april 2008 jamfort med motsvarande manad forra
aret. De fast anstéillda okade med 157 000 personer och de tillfalligt
anstéllda blev 58 000 farre. Arbetslosheten fortsatte att sjunka och var
6,0 % av arbetskraften i dldern 15-74 é&r, vilket motsvarar 293 000 perso-
ner. Arbetslosheten sjonk sdrskilt bland kvinnor samtidigt som ungdomsar-
betslosheten Okade. Det outnyttjade arbetskraftsutbudet — som utgdrs av
arbetsldsa, undersysselsatta och latent arbetssokande — sjonk i april med
1,2 miljoner timmar motsvarande 30 000 heltidsarbeten jamfort med april
forra éret.

Enligt AMS var i slutet av april 132 000 personer inskrivha som arbets-
16sa vid landets arbetsférmedlingar, vilket dr den ldgsta nivan sedan véren
1991. Nu har dock arbetsloshetens nedgang bromsats in kraftigt, och anta-
let varsel om uppsédgningar har fordubblats. Antalet nyanmélda lediga
platser var 8 000 firre in under april i fjol. Aven om antalet nya arbets-
16sa okat under senare tid sjunker den totala arbetslosheten fortfarande.

Inflation och loner

Inflationstakten var oforidndrad i april jamfort med mars, eller 3,4 % i
arstakt. En stor del av uppgangen i KPI — nédra en procentenhet — hénger
samman med att rdntekostnaderna for egnahem okat. Till manadsforand-
ringen 1 april bidrog ocksa hogre kostnader for klader och skor, drivmedel
samt livsmedel. Arstakten for den underliggande inflationen, KPIX 6kade
till 2,4 % 1 april jamfort med 2,3 % 1 mars.

Hushéllens inflationsférvantningar pa 12 manaders sikt enligt Konjunk-
turbarometern 14g i maj pd 3,4 %, vilket dr en pataglig uppjustering
jamfort med forra métningen.

Enligt den senaste konjunkturlonestatistiken fran Medlingsinstitutet har
I6nedkningstakten vixlat upp under arets forsta manader. I februari var
16nedkningstakten 3,9 % i arstakt for hela ekonomin.

Internationell utveckling

BNP i EU o6kade med 0,7 % forsta kvartalet jaimfort med kvartalet innan
enligt Eurostats snabbestimat over tillvixten. Jimfort med motsvarande
kvartal 2007 steg BNP med 2,4 %, vilket var ndgot hogre &n marknader-
nas forvantningar. USA:s ekonomi vixte under forsta kvartalet med 0,6 %,
vilket var marginellt hgre d4n marknadens forvantningar.
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Inflationstakten 1 euroomrédet sjonk tillbaka négot till 3,3 % i april, att
jamforas med 3,6 % i mars enligt Eurostats snabbestimat. Bland samtliga
EU-lander sjonk inflationstakten till 3,6 % frén 3,8 % i mars.

Oljepriset har okat kraftigt under senare tid. I april 1dg priset pa 106,9
dollar per fat i genomsnitt, men svdngningarna i prisniva har varit stora.

Finansutskottets bedomning

Utskottet delar regeringens bedémning rérande ekonomins utveckling de
ndrmaste dren. Huvudscenariot bygger pd att den finansiella turbulensen
ebbar ut under slutet av aret och att spridningseffekterna till den reala eko-
nomin blir relativt begrdnsade. Méanga beddmare anser att finanskrisen har
passerat sin vérsta fas. Riksbanken uttalade nyligen att tecken tyder pa att
de anstringda forhallandena pa de internationella kreditmarknaderna har
lattat och att fortroendet har borjat atervdinda bland investerarna. Att flera
institut, i samband med kvartalsrapporteringen under april och maj, ppet
redovisat sina forluster har skapat en béttre Overblick dver var problemen
finns.

Som regeringen pépekar dr dock osdkerheten om ekonomins utveckling
framdver fortsatt stor. Mot den bakgrunden dr de alternativa riskscenarier
som regeringen presenterar sérskilt virdefulla.

I regeringens egen utvdrdering av sina prognoser under perioden 1998—
2007 konstateras att prognosernas avvikelse i forhallande till utfall inte var
hogre an for andra undersdkta prognosmakare. For den nu aktuella progno-
sen kan utskottet konstatera att regeringens beddmning ligger timligen vél
i linje med andra beddémares prognoser dver svensk ekonomi.

Den nya statistik dver ekonomins utveckling som inkommit efter det att
varpropositionen ldmnades bekriftar ocksa i stora drag den bild Gver eko-
nomins utveckling som regeringen presenterat.

Socialdemokraterna talar i sin motion om en tudelad ekonomi med stag-
nerad sysselsittning parallellt med Overhettningstendenser i form av sti-
gande inflation och arbetskraftsbrist i delar av ekonomin. Hér vill utskottet
betona att dven om de flesta bedomare (savidl nationella som internatio-
nella) dr Overens om att vi star infér en konjunkturavmattning, gor de
ocksd bedomningen att Sverige kommer att klara sig béttre 4n manga
andra lander. Sysselséttningen okar enligt regeringens beddmning under
hela prognosperioden om an i ldgre takt &n tidigare. Har &r ocksd manga
externa bedomares uppfattning att regeringens reformer inom arbetsmark-
nadspolitiken ger omfattande effekter pa jamviktsarbetslosheten och den
varaktiga sysselsittningsnivan. Exempelvis anser Finanspolitiska radet att
regeringens sysselsdttningspolitiska reformer, i forsta hand reformeringen
av a-kassan och jobbskatteavdraget, kan antas ge betydande effekter pa sys-
selsdttning och jamviktsarbetsloshet pa sikt. Ocksd Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) bedomer i sin senaste ekonomirapport att regeringens
arbetsmarknadspolitik pa sikt innebér att arbetsutbudet 6kar och jamviktsar-

2007/08:FiU20

29



2007/08:FiU20

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

betslosheten sjunker. Utskottet vill dirmed understryka att ddmpningen i
sysselsittningsutveckling sannolikt blir betydligt ldgre 4n vad den skulle
ha blivit i avsaknad av regeringens reformer. Den allra senaste statistiken
over sysselsdttning och arbetsloshet visar ocksa pa en fortsatt mycket stark
arbetsmarknad. Sérskilt glddjande 4r det enligt utskottet att antalet fasta
anstallningar fortsétter att 6ka sin andel i relation till de tillfdlliga anstéll-
ningarna.

Vinsterpartiet menar att den nedreviderade prognosen dver produktivi-
tetstillvixten under innevarande ar, via l0nebildningen, riskerar att fi
allvarliga effekter pa sysselsittningen. Utskottet vill hiar framhalla att pro-
duktiviteten visserligen utvecklats exceptionellt svagt 2007, men att den
enligt regeringens och andras beddmningar kommer att aterhdmta sig
under prognosperioden. En bidragande orsak till produktivitetsminskningen
2007 var sammansittningen av inflodet av sysselsatta. Relativt oerfarna
grupper som ungdomar och utrikes fodda kom in i sysselséttningen. Dessa
grupper har initialt sannolikt ldgre arbetsproduktivitet &n den etablerade
arbetskraften.

Miljopartiet hdvdar i sin motion att regeringens politik till viss del for-
klarar uppgéangen i inflation och réntor. Hér vill utskottet invdnda att den
inflations6kning vi i dag ser framst dr en foljd av stigande varldsmarknads-
priser pa mat och energi. Om man ser till skattesinkningarna sa har dessa
isolerat sett en expansiv effekt pa efterfragan i ekonomin, men det vikti-
gaste syftet med dem é&r att forbéttra drivkrafterna pa arbete och ddrmed
oka arbetsutbudet. Detta kan forvintas ha en dimpande effekt pé inflatio-
nen. Finanspolitiska radet pépekar ocksa i sin rapport att regeringens
arbetsmarknadsreformer kan ha bidragit till att halla emot inflationsdri-
vande 16nedkningar.
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2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken,
budgetpolitiken och skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken, budgetpolitiken och skattepolitiken. Oppo-
sitionspartiernas alternativa forslag till riktlinjer avslés.

De offentliga finanserna #r starka. Overskottsmalet dvertriiffas
och utgiftstaket klaras med god marginal. Regeringen beddmer
att det finns ett visst reformutrymme de ndrmaste aren men avvak-
tar med att precisera utrymmet till hostens budgetproposition. En
lamplig niva for utgiftstaket for 2011 bedoms vara 1 048 miljar-
der kronor.

Utskottet star bakom regeringens politik som syftar till hogre
sysselsittning och minskat utanforskap genom étgirder som for-
starker drivkrafterna for arbete, gor det enklare och mer 16nsamt
att starta och driva foretag och underldttar mdjligheterna att
anstélla.

Utskottet vilkomnar aviseringar om sédnkt beskattning av fore-
tag, bittre villkor for smé och medelstora foretag samt forenk-
lingar av regelverket. Sverige ska ha en modern infrastruktur
som svarar mot framtidens krav pa effektiva och miljovénliga
transporter och dir samverkan mellan transportslagen underlat-
tas. For att 16sa klimatfragan krdvs savél ett kraftfullt internatio-
nellt arbete som nationella dtgérder. Svensk forsknings konkur-
renskraft ska stirkas genom att forskningsmedel 1 oOkad
utstrickning fordelas efter vetenskaplig kvalitet. Utskottet vil-
komnar en satsning pa forskolans kunskapsuppdrag. Vidare
behovs satsningar for att stirka den psykiatriska vdrden, rittsva-
sendet samt de ekonomiska villkoren for de sdmst stidllda pensio-
ndrerna. Utskottet stdder regeringens ambition att effektivisera
forsvaret.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

2.1 De offentliga finanserna och reformutrymmet

Propositionen

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn har forstirkts successivt
de senaste fem éren, och de offentliga finanserna dr mycket starka. Enligt
prelimindra nationalrdkenskaper uppgick sparandet under 2007 till 3,4 %
av BNP och under perioden 2007-2011 berdknas sparandet i genomsnitt
uppgd till mer dn 3 % av BNP. Konjunkturavmattningen bidrar till att det
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finansiella sparandet 2008 och 2009 é&r lagre men 2010 och 2011 berdknas
sparandet stirkas till foljd av att utgifterna minskar relativt kraftigt i rela-
tion till BNP. Vid en normal ekonomisk utveckling och utan tillkommande
reformer Okar skatteinkomsterna ungefdr i takt med BNP medan utgifterna
minskar i relation till BNP. Att de offentliga finanserna dr mycket starka
framgér inte minst av en internationell jamfGrelse. Sedan 2005 &r det offent-
liga finansiella sparandet i Sverige drligen ca 4 procentenheter hogre in
genomsnittet for savdl EU-12 (Euro-omréadet) som for EU-27. Det svenska
overskottsmélet om 1 % Overskott i genomsnitt 6ver konjunkturcykeln &r
ockséd betydligt ambitiosare dn vad som krdvs enligt EU:s stabilitets- och
tillvéxtpakt.

Tabell 2.1 Offentliga finanser
Miljarder kronor och procent av BNP

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 1 640 1688 1739 1815 1891
procent av BNP 53,4 52,5 51,9 515 51,2
Utgifter 1535 1596 1655 1698 1741
procent av BNP 49,9 49,6 49,4 48,2 47,1
Finansiellt sparande 105 92 84 117 151
procent av BNP 34 2,9 2,5 3,3 4,1

Av tabell 2.2 framgar hur sparandet dr fordelat mellan den offentliga sek-
torns tre delsektorer: staten, kommunsektorn och alderspensionssystemet.
Staten uppvisar ett stort och stigande finansiellt sparande under perioden.
Inkomsterna minskar gradvis i relation till BNP men utgifterna minskar
snabbare vilket leder till ett stigande finansiellt sparande. Kommunsektorns
finansiella sparande uppgick till 4 miljarder kronor under 2007 och berak-
nas till 6 miljarder kronor for innevarande ar. Under 2009 beréknas inkomst-
tillvixten avta och det finansiella sparandet berdknas fOrsvagas trots en
relativt aterhallsam 6kning av den kommunala konsumtionen och for 2010
och 2011 beddms det finansiella sparandet vara i stort sett ofordndrat.

Alderspensionssystemets sparande forsvagas successivt i takt med
okande pensionsutbetalningar och efter 2015 berdknas sparandet uppvisa
ett underskott vilket under en 6vergangsperiod finansieras av AP-fondernas
tillgdngar som uppgar till ca 30 % av BNP.

Tabell 2.2 Det finansiella sparandets fordelning
Miljarder kronor och procent av BNP

2007 2008 2009 2010 2011

Offentligt finansiellt sparande 105 92 84 117 151
procent av BNP 3,4 2,9 2,5 3,3 4,1
varav: Staten 68 62 69 106 141
procent av BNP 2,2 1,9 2,0 3,0 3,8
Alderspensionssystemet 33 24 17 12 8
procent av BNP 1,1 0,8 0,5 0,3 0,2
Kommunsektorn 4 6 -2 -1 1
procent av BNP 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
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Statsbudgetens saldo uppvisar stora dverskott och utvecklas starkt 2008—
2011. Det sammanlagda &verskottet under dessa fyra ar berdknas uppga
till ca 540 miljarder kronor. Till en del forklaras dessa dverskott av engangs-
effekter och da sirskilt inkomsterna frén forsédljningar av statliga foretag
som berdknas uppgd till 50 miljarder kronor per ar. Rensat for storre
engangseffekter berdknas det sammanlagda budgetdverskottet 20082011
uppgé till ca 329 miljarder kronor.

De stora budgetoverskotten innebdr att statsskulden minskar i snabb
takt. Fran 2000 till 2007 minskade statsskuldens andel av BNP fran 58 %
till 36 % och dérefter berdknas minskningen fortsétta. Fram till utgangen
av 2011 beréknas statsskulden minska med ytterligare 550 miljarder kro-
nor och skuldkvoten berdknas vid utgédngen av 2011 uppgé till 15 % av
BNP.

Tabell 2.3 Statsbudgetens saldo och statsskulden
Miljarder kronor och procent av BNP

2007 2008 2009 2010 2011
Statsbudgetens inkomster 864 875 876 924 967
Statsbudgetens utgifter 761 771 770 781 784
Saldo 103 104 106 143 183
Statsskuld vid arets slut 1115 1000 896 750 567
Statsskuld i procent av BNP 36,3 31,1 26,7 21,3 15,3

Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld, eller Maastrichtskulden,
ar det matt som anvdnds i EU-sammanhang. For Sveriges del definieras
den som summan av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns
skulder pa kreditmarknaden minskat med AP-fondernas innehav av stats-
papper. Denna skuld har minskat sedan 1995 och har sedan &r 2000 varit
lagre &n 60 % av BNP, dvs. den Ovre grins som stabilitets- och tillvixtpak-
ten sétter. Vid utgédngen av 2007 berdknas den konsoliderade bruttoskulden
uppgd till 41 % av BNP och den berdknas fram till 2011 minska med half-
ten, dvs. till 20 % av BNP. Minskningen beror bade pa det starka finansi-
ella sparandet, forsdljningarna av statliga foretag och pa den goda
tillvéxttakten. Den genomsnittliga skuldséttningen inom EU berdknas
ocksa minska under perioden, men i betydligt mattligare takt.

Tabell 2.4 Offentlig konsoliderad bruttoskuld och nettoformégenhet
Miljarder kronor och procent av BNP

2007 2008 2009 2010 2011

Konsoliderad bruttoskuld 1247 1147 1056 921 746
procent av BNP 40,6 35,6 31,5 26,1 20,2
Nettoformdgenhet 642 736 819 935 1085
procent av BNP 20,9 22,9 24,4 26,5 29,4

Den offentliga sektorns finansiella nettostillning &r positiv sedan 2005,
dvs. de finansiella tillgdngarna Overstiger skulderna. Kapitalinkomster i
form av réntor och utdelningar till den offentliga sektorn dverstiger ocksa
dess rdnteutgifter. Det finansiella Overskottet aterfinns huvudsakligen i
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alderspensionssystemets buffertfonder medan staten har en negativ formo-
genhet. Den starka utvecklingen av det finansiella sparandet innebér emel-
lertid att statens finansiella nettostdllning i slutet av perioden dvs. vid
utgéngen av 2011, i princip beréknas vara lika med noll.

Utgiftstaket

En del av forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken dr bedomningen av utgiftstaket for det tredje aret i budgetcykeln,
dvs. 2011. Det skarpa forslaget till utgiftstak ska enligt budgetlagen ldm-
nas i budgetpropositionen, men som en del i att dter etablera ett tredrigt
perspektiv i budgetarbetet ldmnar regeringen en beddmning av vilket utgifts-
tak som kommer att foreslds i den kommande budgetpropositionen. Reger-
ingens ambition &r att denna bedémning ska ligga till grund for forslaget
till utgiftstak som kommer att presenteras i budgetpropositionen fér 2009.

Regeringen beddmer nu att utgiftstaket for 2011 boér uppgé till 1 048
miljarder kronor. Denna nivd pa utgiftstaket stoder Overskottsmalet. Det
ger ocksa tillricklig marginal for osdkerhet pa tre ars sikt och utrymme att
bedriva en vil avvigd finanspolitik pa utgiftssidan i kommande budgetpro-
positioner.

Regeringen anser att utgiftstaket som andel av BNP ska minska svagt.
Det nu bedéomda utgiftstaket for 2011 innebéar att utgiftstaket liksom aren
2008-2010 faller som andel av BNP. Ar 2007 uppgick utgiftstaket till
30,5 % av BNP och 2011 berdknas denna andel ha minskat till 28,4 %.

Ett utgiftstak pa 1 048 miljarder kronor for 2011 &r lampligt med hén-
syn tagen till konjunkturutvecklingen, de offentliga finansernas uthéllighet
samt regeringens mal om att utgiftstaket gradvis ska minska nagot som
andel av BNP.

Tabell 2.5 Utgiftstaket for staten
Miljarder kronor och procent av BNP

2007 2008 2009 2010 2011

Utgiftstak for staten 938,0 957,0 989,0 1018,0 1048,0
procent av BNP 30,5 29,8 29,5 28,9 28,4
Takbegrinsade utgifter 910,1 919,3 9437 972,0 996,9
procent av BNP 29,6 28,6 28,1 27,6 27,0
Budgeteringsmarginal 27,9 37,7 453 46,0 51,1

Det finanspolitiska ramverket

En av lirdomarna frén 1990-talets ekonomiska och statsfinansiella kris &r
att sunda offentliga finanser dr en nddvéndig forutséttning for en trovirdig
och stabil ekonomisk utveckling. Den institutionella ramen for finanspoliti-
ken har dérfor utformats for att sidkerstdlla 1angsiktigt héallbara offentliga
finanser. Overskottsmalet for den offentliga sektorn, utgiftstaket for staten,
balanskravet for kommunerna och den uppstramade budgetprocessen utgor
huvudkomponenterna i dagens ramverk. I huvudsak har detta ramverk fun-
gerat mycket bra och det har enligt regeringens beddmning bidragit till
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okad langsiktighet i beslutsfattandet och till forbdttrade offentliga finanser
sd att Sverige 1 dag med marginal efterlever stabilitetspaktens regler for de
offentliga finanserna. De goda erfarenheterna hindrar dock inte att det kan
finnas utrymme for att utveckla och forbattra ramverket. Det pagar darfor
en bred Oversyn av det finanspolitiska ramverket och regeringen har for
avsikt att rapportera slutsatserna av denna Oversyn fore mandatperiodens
slut. Regeringen betonar att utgangspunkten for dversynen &r att finanspoli-
tiken dven framdver ska omgérdas av tydliga regler som garanterar ldngsik-
tigt hallbara offentliga finanser.

Reformutrymmet

Mdélet for den samlade ekonomiska politiken och finanspolitiken 4r att 6ka
den langsiktiga tillvdxten, bl.a. genom att oka den varaktiga sysselsitt-
ningen. Mélet &r ocksa att den generella vilfiarden ska forbattras for alla
medborgare. Finanspolitiken ska bidra till stabilitet, effektivt resursutnytt-
jande och en rittvis fordelning av vilfdrden. For att skapa stabilitet bor
finanspolitiken utformas sd att den ger trovirdighet for att de offentliga
finanserna &r langsiktigt héllbara, och s att den inte forstérker konjunktur-
svangningarna i ekonomin. En finanspolitik som inte ar langsiktigt hallbar
riskerar pa sikt att flytta fokus fran atgirder som bidrar till hogre tillvéxt,
vilfdrd och sysselsittning till skuldsanering.

Erfarenheten visar att det behovs ett trovérdigt finanspolitiskt ramverk
med tydliga budgetpolitiska regler for att finanspolitiken ska kunna uppna
dessa mal. Fordndringarna i budgetprocessen pad 1990-talet och inforandet
av ett overskottsmal for offentlig sektor, utgiftstak for staten och balans-
krav for kommunerna har varit avgorande for att oka trovardigheten for
den ekonomiska politiken i Sverige. Ramverket for finanspolitiken utgér
fundamentet for hur reformutrymmet bor faststdllas. Med utgangspunkt
frén ramverket bor reformutrymmet stimmas av mot ett antal hallpunkter.

En vél avvdgd finanspolitik ska sékerstilla att Gverskottsmalet klaras
och att utgiftstaket for staten inte Overskrids. Budgeteringsmarginalen
maste vara tillrdckligt stor. I bedomningen av reformutrymmet ska vidare
det aktuella ekonomiska ldaget beaktas och politiken far inte forsvara Riks-
bankens arbete med att vdrna prisstabilitet. Reformutrymmet beror dartill
pa hur det anvénds. Strukturellt riktiga reformer som forbéttrar markna-
dens funktionssétt och som Okar produktionskapaciteten (potentiell BNP)
kan motivera ett storre reformutrymme &n i annat fall. En ansvarsfullt utfor-
mad finanspolitik bor dven ta hinsyn till riskbilden i den ekonomiska
utvecklingen och osdkerheten i savédl den medelfristiga prognosen som i
bedomningen av de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Regeringen anvinder sig av flera olika indikatorer for att bedoma 6ver-
skottsmalet och reformutrymmet, genomsnittligt finansiellt sparande fran ar
2000, ett sjudrigt glidande medelvirde och en berdkning av strukturellt spa-
rande. Regeringens bedémning av reformutrymmet for 2009-2010 &r
utifrdn var och en av dessa indikatorer att det foreligger ett visst reformut-
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rymme. Osidkerheten om den ekonomiska utvecklingen &r for ndrvarande
mycket stor. Nedatrisken dominerar till f6ljd av den finansiella oron. Dér-
utover finns dven osékerhet nér det géller de offentliga finansernas ldngsik-
tiga héllbarhet vilket talar for aterhallsamhet med ofinansierade reformer.

Utgiftstaken for 2009 och 2010 &r sedan tidigare faststillda av riksda-
gen och for att bedoma hur stort reformutrymmet &r pa statsbudgetens
utgiftssida dr det nddvéndigt att beakta prognososékerheter och behovet av
en tillricklig budgeteringsmarginal. Regeringen framhéller ocksa att utgifts-
taket inte ska ses som ett utgiftsmal utan att det &r regeringens avvégning
mellan inkomst- och utgiftsreformer som bestimmer den faktiska fordel-
ningen av reformutrymmet inom ramen for de faststillda utgiftstaken.

Regeringen bedomer att det givet osdkerheten om utgiftsutvecklingen,
konjunkturliget samt avvédgningen mellan inkomst och utgiftsreformer
finns ett maximalt totalt utrymme for budgetforsvagande reformer pa stats-
budgetens utgiftssida pé i storleksordningen 10 miljarder kronor per &r for
2009 och 2010.

Regeringens samlade bedémning &r att det for 2009 och 2010 foreligger
ett visst reformutrymme. Den stora osdkerheten foranleder regeringen att i
denna proposition inte gdra nagon mer exakt beddmning av storleken pa
detta utrymme. Regeringen avser att aterkomma med en sadan bedémning
i budgetpropositionen fér 2009.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna konstaterar i motion Fill att Sverige sedan saneringen
av de offentliga finanserna i mitten 1990-talet har haft sunda offentliga
finanser och att ekonomin har utvecklats starkt. Den offentliga nettoskul-
den har vénts i ett betydande Overskott och ett nytt budgetpolitiskt ram-
verk, med utgiftstak och dverskottsmal, infordes under slutet av 1990-talet.

Motionédrerna framhaller dock att trots att ekonomin &r relativt stark
finns problem som kan beskrivas som en tudelning av ekonomin. Samti-
digt som konjunkturen mattas av rader brist pd kvalificerad arbetskraft.
Dérfor finns behov att rikta dtgérder sérskilt for att reducera denna arbets-
kraftsbrist.

Kommunernas ekonomiska situation utvecklar sig betydligt sdmre &n sta-
tens, framhdller motiondrerna. Den minskande sysselsittningstillvixten
urholkar kommunernas skatteunderlag samtidigt som hdgre 1oner innebdr
ett kostnadstryck. Den kommunala konsumtionen 6kar ddrmed snabbare dn
inkomsterna vilket forsimrar kommunernas resultat. Darutdver har kommu-
nerna i genomsnitt sdnkt skatten med 11 ore vilket bidragit till att for-
sdémra det finansiella sparandet. Regeringen konstaterar att den forda
politiken kommer att stilla 6kade krav pa effektiviseringar inom den kom-
munala verksamheten. Detta kommer att f& konsekvenser for vilfirdens
kvalitet och tillgédnglighet, anser motiondrerna. Regeringen har dértill fattat
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flera beslut som okar kommunernas bidragskostnader och ddrmed tar resur-
ser frdn kommunernas kédrnverksamheter. Det handlar bade om forsdm-
ringar 1 socialforsdkringarna och arbetsloshetsforsdkringen och om
vardnadsbidraget som inte finansieras av staten utan tvingar kommunerna
till nedskérningar i barnomsorgen.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet foresprékar i motion Fi9 en mer expansiv finanspolitik dn
regeringen. Dagens stora dverskott bor anvindas for att stimulera arbete
och utveckling i viktiga samhillssektorer sdsom utbildning, sjukvéard och
miljoteknik.

Vinsterpartiet har starka invdndningar mot dagens finanspolitiska ram-
verk. Sjélva idén att Sverige genom att spara i dag skulle skapa mojlighe-
ter till béttre offentlig service i framtiden &r i grunden feltidnkt, anser
motiondrerna. Framtida generationer kommer att vara betydligt rikare 4n
dagens och det &r svart att forstd varfor dagens generationer maste spara
for att framtidens generationer ska ha rdd med vérd skola och omsorg.
Overskottsmalet bor slopas. Utgiftstaket forsvarar for sociala reformer sam-
tidigt som det tilliter budgetforsvagande skattesdnkningar. Dessutom &r
statens utgifter konjunkturkénsliga och svérprognostiserade varfor det &r
oklokt att sétta ett nominellt utgiftstak tre ar framat i tiden. Problemen
med utgiftstaket forvérras dessutom av att staten inte har en sarskild inve-
steringsbudget utan i stéllet tar upp kostnader for investeringar pa anslag.
Detta innebdr att investeringar i infrastruktur tvingas konkurrera om utrym-
met under utgiftstaket med 16pande utgifter for t.ex. sjukpenning och
barnbidrag. Motiondrerna anser att detta dr uppenbart orimligt och att sta-
ten, 1 likhet med kommuner och foretag, bor ha en sérskild budget for
investeringar. Systemet med tredriga utgiftstak bor avvecklas, anser Véns-
terpartiet. Dagens finanspolitiska ramverk bor erséttas av en politik for
god hushéllning och langsiktig héllbarhet.

Sammantaget berdknas det finansiella sparandet i Vinsterpartiets alterna-
tiv uppga till 1,9 % per ar 2009 och 2010 vilket &r ndgot ldgre &n
regeringens berdknade Gverskott.

Miljopartiet

Miljopartiets anger i motion Fil0 att mélet for den ekonomiska politiken
dr en ekonomisk utveckling som dr forenlig med hallbar utveckling och
bevarande av véra ekosystem och dess tjdnster. Ekonomin maéste vara
sddan att vi lever pd avkastningen av naturresurserna utan att forbruka
desamma.

Miljopartiet star bakom malet att den offentliga sektorns finansiella spa-
rande ska uppga till en procent av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcy-
kel. Det finanspolitiska ramverket med Overskottsmal och utgiftstak har
skapat stabilitet och bidragit till att statsskulden har minskat. Overskotten i
den offentliga sektorn har overstigit malet de senaste dren men samtidigt
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har resursutnyttjandet varit anstrangt. Det har darfor inte funnits utrymme
for en expansiv finanspolitik utan att skapa inflationstryck i ekonomin. I
dagens mer ddmpade konjunkturlige dr det enligt Miljopartiets bedomning
mojligt att féra en ndgot mer expansiv finanspolitik men det finns all anled-
ning att vara forsiktig och folja ekonomins utveckling noga.

Finanspolitiska radets rapport

Regeringen aviserade varen 2007 att man avsag att tillsdtta ett finanspoli-
tiskt rdd med uppgift att arligen genomfdra en oberoende utvirdering av
regeringens finanspolitik. Vid behandlingen av 2007 ars ekonomiska var-
proposition stéllde sig riksdagen positiv till att tillsdtta ett rdd. Radets
uppdrag preciserades till att

* folja upp om de grundliggande malen for finanspolitiken nés, vilka
inkluderar langsiktigt hallbara offentliga finanser, verskottsmélet och
utgiftstaken for staten, samt hur finanspolitikens inriktning forhaller
sig till dessa mal och till konjunkturutvecklingen,

* bedoma om utvecklingen ligger i linje med god langsiktigt uthallig till-
vixt samt leder till langsiktigt hallbar hogre sysselséttning,

* granska tydligheten i den ekonomiska vérpropositionen och budgetpro-
positionen, sérskilt med avseende pd angivna grunder for den ekono-
miska politiken samt skilen for forslag till tgirder och

* granska och bedoma kvaliteten i ldmnade prognoser och i de modeller
som ligger till grund for prognoserna.

Rédet ska ocksa verka for en 6kad offentlig diskussion i samhéllet om den
ekonomiska politiken. Radet tillsattes den 1 augusti 2007. I normala fall
ska rddet lamna sin arliga rapport den 15 mars, men det forsta aret bedom-
des inte en sédan tidsgrins som rimlig varfor radet fick tid till den 15 maj
detta 4r.

I arets rapport, som &r den forsta, goér Finanspolitiska radet bedém-
ningen att jobbskatteavdraget med all sannolikhet Okar sysselsdttningen.
Den kan antas 6ka bade genom ldgre jamviktsarbetsloshet och genom ett
okat arbetskraftsdeltagande. P4 sikt kan jobbskatteavdraget sinka jamvikts-
arbetslosheten med néstan en halv procentenhet. Radet beddémer ocksé att
sysselsittningseffekten av jobbskatteavdraget ar storre &n det hade varit av
hojd grins for statlig skatt eller slopad vérnskatt. Vad géller fordelningsef-
fekterna anser radet att effekterna inte ar uppenbara.

Radet anser att det finns starkt forskningsstod for att reformerna inom
arbetsloshetsforsdkringen kommer att leda till hogre sysselsdttning, och att
stodet dr starkast for att sdnkningen av erséttningen i arbetsloshetsforsik-
ringen leder till kortare arbetsloshetsperioder. Det dr vil underbyggt i
forskningen att en ersittningsniva som avtar med arbetsloshetstidens langd
kan utgdra en rimlig avvdgning mellan fordelnings- och sysselséttnings-
aspekter, skriver radet.
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Betriffande skattesédnkningar riktade till grupper med svag forankring pé
arbetsmarknaden dr radets beddmningar mer ambivalenta. For att riktade
sinkningar av arbetsgivaravgifterna ska fa onskvirda sysselsittningseftek-
ter dr det centralt att de verkligen riktar sig till de svaga grupperna. Rédet
anser att nystartsjobben, nyfriskjobben och instegsjobben uppfyller detta
krav men ar mer tveksamt till i vilken man sénkningen av arbetsgivaravgif-
terna for unga okar sysselsattningen.

Rédet riktar kritik mot reformerna som ror arbetsloshetsforsidkringens
finansiering. Det forsta steget i denna reformering innebar en relativt kraf-
tig hojning av egenavgifterna och en begrdnsad differentiering av avgif-
terna. Den avsedda effekten att de differentierade avgifterna ska bidra till
en mer ansvarsfull 16nebildning fick ddrmed begrénsat genomslag. Genom-
slaget begridnsas ocksa av att a-kassor och avtalsomréden inte helt &verens-
stimmer med varandra. Radet anser ocksé att den minskade anslutningsgra-
den till arbetsloshetsforsakringen ar ett problem di ménga lontagare stir
utan fullgott skydd vid arbetsldshet.

Finanspolitiska radet riktar ocksa kritik mot reformeringen av fastighets-
beskattningen bl.a. dédrfor att den innebér att beskattningen av fastigheter
dr lagre dn beskattningen av annat realkapital och ddrmed skatteméssigt
gynnar kapitalplacering i bostdder framfor motsvarande kapitalplacering i
foretag. Fastighetsskatten hade enligt radet en god forankring i den ekono-
miska vetenskapen och radet kritiserar regeringen for att i detta fall inte ha
baserat sitt beslut pd ekonomisk forskning.

En inte obetydlig del av rapporten dgnas &t fragor som ror det finanspo-
litiska ramverkets utformning och tillimpning. I sina langsiktiga kalkyler
over de offentliga finanserna forutsétter regeringen att dagens Overskotts-
mal géller till 2015. Dérefter tillats overskotten minska successivt i takt
med den demografiska utvecklingen. Den maélsatta nivan pa det finansiella
sparandet kommer dérfor med all sannolikhet att dndras inom nagra ar och
radet anser att det d& kommer att finnas anledning att diskutera hur malet
for de offentliga finanserna bor formuleras. En sddan analys bor ingd i den
pagaende Oversynen av det finanspolitiska ramverket, anser radet.

Radet for ett resonemang kring mojligheten att pa sikt ersitta dagens
overskottsmal med en s.k. gyllene regel som innebér att det totala offent-
liga sparandet, inte bara det finansiella, omfattas av mélet. Det finns en
risk for att ett mal som endast avser det finansiella sparandet leder till att
16pande utgifter tringer undan investeringar. Det totala sparandet bestdm-
mer hur den offentliga sektorns nettoférmdgenhet utvecklas, vilket ur
teoretisk synvinkel dr mer relevant dn hur den finansiella stdllningen for-
andras. En eventuell sddan omldggning kridver dock stéllningstaganden pa
en rad punkter, t.ex. vilka investeringar som ska inkluderas och hur mani-
pulationer med systemet ska kunna undvikas. Fragan hinger ocksa intimt
samman med hur utgiftstaket dr konstruerat och vilka principer som géller
for budgeteringen i staten. Om en gyllene regel skulle inféras for staten sa
borde utgiftstaket for staten inte omfatta investeringsutgifterna utan endast
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avskrivningar, dvs. budgeten borde i sé fall vara kostnadsméssig. Finanspo-
litiska radet tar inte stillning till om saldomalet for de offentliga finan-
serna bor omformuleras till att avse det totala sparandet, men rekommende-
rar regeringen att tillsdtta en utredning for att prova en s.k. gyllene regel
for saldomélet med de konsekvenser det far for utgiftstak och budgetering.

Radet resonerar dven kring andra frdgor som ror finanspolitikens ram-
verk. Man viélkomnar att regeringen i 2008 ars ekonomiska vérproposition
gjort fortydliganden vad géller finanspolitikens roll for att stabilisera kon-
junkturen, men anser att det finns behov av ytterligare preciseringar. Rédet
ar ocksd mycket positivt till regeringens fortydligade uppfoljning av &ver-
skottsmalet, inte minst den nya genomsnittsindikatorn som stricker sig
over en sjudrsperiod som utdver innevarande &r innefattar tre utfallsar och
tre prognosar.

Utgiftstaket dr en viktig del av det finanspolitiska ramverket och har
troligen bidragit till att de offentliga utgifterna successivt minskat som
andel av BNP och gjort det lattare att uppna Overskottsmaélet. Radet vil-
komnar att regeringen atergatt till ett trearsperspektiv vad géller utgiftsta-
ket eftersom det ger finanspolitiken storre forutsédgbarhet och stadga. Radet
ser ocksd ett utrymme for att strama upp utgiftstakets tillimpning och
anser bl.a. att ett krav pa ett trearigt utgiftstak borde foras in i budgetla-
gen. Principerna for hur utgiftstaket faststélls skulle kunna fortydligas och
mojligheterna att kringga utgiftstaket borde pa olika sétt begransas. Budget-
lagen borde ocksa innehalla bestimmelser som leder till att s.k. tekniska
justeringar av utgiftstaket gors péd ett symmetriskt sitt.

Rédet anser att det finns en betydande osédkerhet kring berdkningarna av
finanspolitikens langsiktiga hallbarhet och att dessa bor forbéttras i olika
avseenden. Berdkningarna bygger pa ett antagande om att konsumtionen
per capita av offentliga tjédnster dr ofordndrad i framtiden — ett antagande
som kan visa sig vara orealistiskt. Bedomningarna av sysselsittningseffek-
ter av de arbetsmarknadspolitiska reformerna behdver inte vara orealis-
tiska, men dr mycket osékra. Finanspolitiska radet anser att det dr svart att
gora en vilgrundad bedémning av de offentliga finansernas langsiktiga hall-
barhet utifrdn Finansdepartementets modellram men gor den prelimindra
bedomningen att sdkerhetsmarginalen &r liten och att en inte orealistisk
kombination av forsimrade omstindigheter litt kan leda till att dagens
finanspolitik inte &r langsiktigt hallbar. Mot denna bakgrund finns det
enligt rddets uppfattning goda skil att ha betydande sikerhetsmarginaler i
de offentliga finanserna under de nidrmaste aren och fram till 2015 inte
bara uppfylla &verskottsmalet utan uppna ett hogre overskott.

Vad giller avvigningen av stabiliseringspolitiken gor Finanspolitiska
rddet i huvudsak samma bedémning som regeringen. De medelfristiga pro-
gnoserna indikerar en svagare konjunktur. I kombination med ett hogt
strukturellt sparande talar detta ur ett rent stabiliseringspolitiskt perspektiv
for att det offentliga sparandet bor reduceras. Det finns emellertid oséker-
hetsfaktorer, frimst nédr det géller de offentliga finansernas langsiktiga
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hallbarhet, som drar i motsatt riktning och motiverar forsiktighet. Samman-
taget anser radet att den nuvarande finanspolitiken ligger i linje med det
utrymme som ges av konjunkturldget och bedémningen av de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet. Rédet instimmer i regeringens beddm-
ning att det kan vara klokt att avvakta effekterna av redan genomf6rda
reformer innan hela det reformutrymme som indikeras av konjunkturbedom-
ningarna tas i anspréak.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vdlkomnar regeringens arbete med att utveckla den ekonomiska
varpropositionen i riktning mot att vara ett ekonomisk-politiskt dokument
av overgripande och langsiktig karaktir som bade till form och innehall
tydligt skiljer sig frdn budgetpropositionen. Det &r utskottets uppfattning
att den nu Overlimnade propositionen i hogre grad &én tidigare lever upp
till riksdagens dnskemal sdsom de kom till uttryck i konstitutionsutskottets
betdnkande ar 2000. Att skilja den ekonomiska varpropositionen och till-
laggsbudgeten genom att verlimna dem som separata propositioner &r i
utskottets 6gon en naturlig fordndring eftersom de bada dokumenten ar av
olika karaktdr. Den ekonomiska varpropositionen dr ¢vergripande och lang-
siktig medan tillaggsbudgeten &r detaljerad och inriktad pa det innevarande
aret.

Finansutskottet anser att det &r en styrka for svensk ekonomi att ha god
ordning i de offentliga finanserna och att det institutionella ramverket prig-
las av langsiktigt ansvarstagande for de offentliga finanserna. De offentliga
finansernas utveckling de senaste aren och den berdknade utvecklingen
framdver dr anmérkningsvirt god. Overskotten i de offentliga finanserna #r
stora och dverskottsmalet klaras med marginal. Utgiftstaken ligger fast, fort-
sitter att minska svagt i relation till BNP och de berdknade budgeterings-
marginalerna dr stora alla &r. Den offentliga sektorns skuldséttning
minskar i snabb takt, delvis till foljd av forséljningar av foretag, men dven
om forséljningarna exkluderas &r skuldminskningen kraftig.

Utskottet kan konstatera att arbetet med att utveckla det finanspolitiska
ramverket fortsétter. Det finns starka skil att i allt vdsentligt bibehélla det
finanspolitiska ramverket. Utskottet har dock tidigare uttryckt sin tillfreds-
stillelse dver regeringens ambition och arbete med att utveckla det finans-
politiska ramverket for att goéra det &n mer &ndamaélsenligt, tydligt,
effektivt och Oppet. Utskottet star fast vid denna uppfattning. Finanspoli-
tiska rddet har i sin rapport ldmnat en stor méngd synpunkter som berdr
det finanspolitiska ramverket. Dessa synpunkter berér bl.a. den langsiktiga
utformningen av malet for de offentliga finanserna, uppfoljningen av 6ver-
skottsmalet och tillimpningen av utgiftstaket.

Det ar gliddjande, anser utskottet, att uppslutningen ar relativt bred kring
vikten av att ha starka offentliga finanser och ett stabilt och &ndamaélsen-
ligt finanspolitiskt ramverk. Sunda offentliga finanser &r en forutsittning
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for hog tillviaxt och god sysselséttning och bidrar till trovérdighet och sta-
bilitet i den ekonomiska politiken. Tyvérr tvingas dock utskottet konstatera
att inget av oppositionspartierna gor ndgon bedémning av utgiftstaket for
2011. Genom att presentera en bedomning av utgiftstaket for det tredje
aret 1 budgetcykeln som en del av den ekonomiska varpropositionens rikt-
linjer, har regeringen gjort tydligt att man &tergatt till det tredrsperspektiv
som den forra regeringen i praktiken gradvis dvergav. Det dr emellertid
oklart hur oppositionspartierna stiller sig till att upprétthalla ett tredrigt per-
spektiv.

Sedan saneringen av de offentliga finanserna i mitten av 1990-talet har
Sverige haft sunda offentliga finanser och en stark ekonomisk utveckling,
skriver Socialdemokraterna. Da infordes ocksd dagens finanspolitiska ram-
verk med 6verskottsmél och utgiftstak — ett ramverk som Socialdemokra-
terna stdr bakom. Motiondrerna framhéller att det trots en avmattning i
konjunkturen réder brist pa kvalificerad arbetskraft i flera sektorer och
anser att det finns behov av att 6ka satsningarna pé olika former av yrkes-
inriktad utbildning. I detta syfte foreslar man en s.k. kompetenskommis-
sion som far drygt 1 miljard kronor att disponera 2009. Motiondrerna
foresprakar ocksa satsningar inom bl.a. forskolan, skolan och den psykia-
triska varden. Socialdemokraternas motion ger dock inte mycket végled-
ning 1 frdgor som ror den mer Overgripande inriktningen av den
ekonomiska politiken. Satsningar pa vilfarden gar fore sénkta skatter anser
Socialdemokraterna och antyder att utgifterna borde okas med 100 miljar-
der kronor, vilket sdgs motsvara regeringens skattesdnkningar under man-
datperioden. En tolkning av vad motiondrerna menar skulle kunna vara att
bade skatter och utgifter bor hojas med 100 miljarder kronor. Utskottet
anser att det d4r anmirkningsvért att Socialdemokraterna pa detta sétt 1dm-
nar vaga antydningar om mycket stora skatte- och utgiftshdjningar. Motio-
ndrernas forslag dr exakta i vissa begridnsade delar men samtidigt mycket
otydliga vad giller politikens Overgripande inriktning. Socialdemokraterna
gor ingen beddmning av hur man ser pd reformutrymmet de kommande
aren och utvecklar inte sin syn pa utgiftstaket. Hur de stora skattehdj-
ningar som motiondrerna antyder ska utformas avstar Socialdemokraterna
att ldmna nagra besked om.

Vinsterpartiet foresprikar, som enda riksdagsparti, att dagens finanspoli-
tiska ramverk i allt visentligt avvecklas. Overskottsmalet ir feltinkt och
bor avskaffas och detsamma géller utgiftstaket. Finanspolitiken ska ldggas
om i kraftigt expansiv riktning och institutioner som syftar till att upprétt-
halla sunda och langsiktigt uthélliga offentliga finanser ska avvecklas.
Vénsterpartiets alternativ dr en provkarta pa olika sétt att bryta ned budget-
disciplin och transparens. Man vill kraftigt 6ka anvindningen av skattekre-
diteringar, dvs. oka utgifterna men redovisa det som minskade inkomster.
Man vill 1dna sammanlagt 100 miljarder kronor i Riksgéldskontoret for att
subventionera bostadsbyggande, och man vill dndra budgetlagen s att inve-
steringar i infrastruktur som regel ska finansieras genom lan i Riksgélds-
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kontoret. Vénsterpartiets politik innebdar en forsvagning av de offentliga
finanserna som pa kort sikt kan synas begridnsad, men genom att demon-
tera det finanspolitiska ramverket bdddar man for ett framtida statsfinansi-
ellt moras. Den grundlidggande lédxan fran tidigt 1990-tal, om vikten av att
ha ordning i de offentliga finanserna har Vinsterpartiet uppenbarligen inte
lart sig. Utskottet har flera génger starkt kritiserat Vénsterpartiets hantering
av de offentliga finanserna och ser deras motion som dnnu en bekriftelse
pé ekonomiskt lattsinne.

Utskottet kan konstatera att Miljopartiets syn pa budgetpolitiken och det
finanspolitiska ramverket ligger ndra regeringens. Miljopartiet star bakom
malet om 1 procents dverskott i genomsnitt dver konjunkturcykeln for de
offentliga finanserna och anser att det finanspolitiska ramverket och bud-
getprocessen har bidragit till att statsskulden kunnat minskas. Miljopartiet
bedomer att det i nuvarande konjunkturlége gar att fora en nagot mer expan-
siv finanspolitik &n tidigare men framhaller att det finns anledning att vara
forsiktig och folja utvecklingen noga. En sddan beddmning ligger mycket
néra regeringens.

Finanspolitiska rddet

Det nyligen inrdttade Finanspolitiska radet &verlimnade sin rapport till
regeringen och publicerade rapporten den 15 maj. Rapporten ar séledes rik-
tad till regeringen och kréver inget stillningstagande fran riksdagens sida.
Under arbetet med den ekonomiska vérpropositionen anordnade finansut-
skottet emellertid den 22 maj en offentlig utfrigning med anledning av
rapporten (protokoll fran utfrdgningen aterfinns i bilaga 4 i detta betén-
kande). Utskottet véljer hdr att kortfattat kommentera rapporten i vissa
delar, men har inte for avsikt att foregripa regeringens hantering. Utskottet
utgér fran att regeringen utforligt kommer att behandla rapporten i hostens
budgetproposition.

Utskottet vilkomnar Finanspolitiska radets rapport och anser att den har
goda forutséttningar att bidra till en bade breddad och fordjupad diskus-
sion om finanspolitikens utformning. Radets rapporter, som ska vara arligt
aterkommande, dr avsedda att utgéra ett underlag bade for riksdagens
bedomningar av politiken som for den allmédnna debatten.

Rédet lamnar atskilliga synpunkter pd utformningen och tillimpningen
av det finanspolitiska ramverket, och vélkomnar regeringens arbete med
att géra ramverket dn mer tydligt, transparent och stramt i olika avseen-
den. Utskottet utgar fran att regeringen i sitt fortsatta arbete med Oversy-
nen av det finanspolitiska ramverket kommer att aterkomma till radets
synpunkter och beakta dem pa lampligt sétt.

Utskottet bedomer att Finanspolitiska radets rapport — trots att kritik
mot regeringens politik inte saknas — ger ett hogt betyg till regeringen i
centrala fragor i den ekonomiska politiken. Okad sysselsittning och mins-
kat utanforskap dr regeringens viktigaste mél och hir gor rddet bedom-
ningen att effekterna av regeringens politik &r positiva, dven om det kan
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finnas problem med att utldisa och bedoma effekterna pa kort sikt. Bade
jobbskatteavdraget och sdnkningen av ersittningen i arbetsloshetsforsik-
ringen beddms pa sikt ge betydande minskningar av jamviktsarbetslosheten.

Betrdffande radets kritik mot reformeringen av fastighetsbeskattningen
vill utskottet framhalla att fastighetsskatten hade mycket stora legitimitets-
problem. Den skapade stor osékerhet for manga fastighetsdgare genom sin
koppling till taxeringsvérdet och den saknade koppling till den skattskyldi-
ges inkomst och betalningsforméga.

Reformutrymmet

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att det finns ett visst
utrymme for ofinansierade reformer bade pd inkomst- och utgiftssidan
under &ren 2009-2010. Ménga faktorer maste vdgas samman for att gora
en samlad bedomning av ett framtida reformutrymme. De befintliga och
berdknade overskotten i de offentliga finanserna maéste bedémas med hén-
syn till konjunkturldge och resursutnyttjande. For att kunna géra en véilun-
derbyggd beddmning anvénder sig regeringen av tre olika indikatorer. I
den nu aktuella beddmningen pekar alla tre indikatorer at samma héll — att
det finns ett visst utrymme for ofinansierade reformer, dven med beak-
tande av de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Den ekonomiska
utvecklingen dr emellertid &n mer svarbedémd &n normalt mot bakgrund
av bla. den internationella finansiella oron. Regeringen viljer dérfor att
inte siffersitta det samlade reformutrymmet utan avser att aterkomma med
en mer exakt beddmning av utrymmet i hostens kommande budgetproposi-
tion.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ekonomiska ldget for nér-
varande dr mycket svarbedomt och innehaller tydliga risker for forsam-
ringar. Erfarenheter visar ocksa att en konjunkturforsdmring snabbt kan fa
stora effekter pad de offentliga finanserna. Det finns darfor goda skil att
iaktta forsiktighet i beddmningen av utrymmet for framtida reformer. Det
finns heller inget krav pé att de ekonomisk-politiska riktlinjerna ska inne-
halla en siffersatt bedomning av reformutrymmet fér kommande ér. Utskot-
tet anser mot denna bakgrund att regeringen gor en balanserad avvigning
genom att indikera att ett visst utrymme foreligger men avvaktar med att
precisera detta utrymme till hosten.

Det dr ocksd gliddjande, anser utskottet, att Finanspolitiska radet i stort
sett gbr samma beddmning som regeringen vad giller avvdgningen av
finanspolitiken och reformutrymmet de ndrmaste aren. De offentliga finan-
sernas langsiktiga héllbarhet talar for forsiktighet samtidigt som konjunktur-
laget och den medelfristiga bedomningen av Overskottsmalet talar for att
det finns ett visst utrymme for ofinansierade reformer.
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Utgiftstaket

Betriffande utgiftstaket for budgetcykelns tredje ar, 2011, har regeringen
tidigare uttalat en tydlig ambition att lata en beddmning av taket utgora en
del av varpropositionens ekonomisk-politiska riktlinjer. Detta lever man nu
upp till genom att presentera en beddmning av ett lampligt utgiftstak med
hénsyn till konjunkturlége och behov av sidkerhetsmarginaler.

Att regeringen trots den rddande osédkerheten om den ekonomiska utveck-
lingen viljer att siffersdtta sin bedomning av utgiftstaket for 2011 maste
ses mot bakgrund av regeringens uttalade ambition att dteruppritta budget-
processens tredrscykel, vilket utskottet i sig vidlkomnar. Beddmningen att
utgiftstaket for 2011 bor uppga till 1 048 miljarder kronor innebér att det
foreligger ett visst reformutrymme pa utgiftssidan men att regeringen sam-
tidigt respekterar behovet av osdkerhetsmarginaler och later utgiftstaket
fortsétta att minska svagt i relation till BNP.

2.2 Okad sysselsittning och minskat utanforskap

Propositionen

Den ekonomiska politiken syftar till att skapa forutsdttningar for en hog
vélfard, och en forutsdttning for detta &r att fa fler i arbete och minska
utanforskapet. Okad sysselsittning och minskat utanfdrskap 4r dirfér dven
fortsdttningsvis regeringens Overgripande och viktigaste mél. Genom en
ansvarsfull politik som ger goda forutséttningar for varaktigt hog sysselsitt-
ning skapas goda fOrutsittningar att mota Sveriges langsiktiga utmaningar.

Det dr endast genom en varaktig sysselsdttningsokning som man kan
sikra en hog vélfard i framtiden. Den ekonomiska politiken maste darfor
utformas sé att okade arbetsinsatser 10nar sig. En forbéttring av den gene-
rella vilfirden for nuvarande och kommande generationer forutsitter ocksa
en langsiktig och ansvarsfull budget- och skattepolitik.

Regeringen politik har bidragit till att varaktigt oka antalet ménniskor
som arbetar. Den tidigare regeringens mal om att 80 procent av befolk-
ningen i dldern 20-64 ar ska vara reguljirt sysselsatt bedoms nu vara
uppfyllt, bdde i &r och under den resterande delen av prognosperioden.
Samtidigt minskar sjukskrivningstalen. Regeringens ambition dr dock att
den varaktiga sysselsittningen ska 6ka och utanforskapet minska ytterligare.

Stabil ekonomisk utveckling

En stabil makroekonomisk utveckling dr grunden for en langsiktigt god
tillvéxt som kan tillgodose alla de behov och krav som finns i ett vélfards-
samhille. Lag inflation och sunda offentliga finanser minskar osékerheten
for ekonomins aktorer, vilket frimjar investeringar och dérigenom tillvaxt.
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En daldrande befolkning

Sveriges befolkning berdknas uppga till drygt 10,5 miljoner personer 2050
och drygt tre fjardedelar av befolkningsdkningen forvintas ske i grupper
som vanligtvis inte &r yrkesaktiva. Den demografiska utvecklingen bidrar
didrmed inte i ndgon storre utstrackning till att 6ka arbetsutbudet. I stéllet
ar det invandringen som stér for 6kningen av antalet personer i dldersgrup-
pen 20-64 ar. For att den framtida befolkningsdkningen ska resultera i en
god Okning av sysselsdttningen dr det ddrfor mycket viktigt att de utrikes
foddas stillning pa arbetsmarknaden stérks.

Fler dldre i befolkningen kommer att 6ka den offentliga sektorns utgif-
ter for sjukvard, dldreomsorg och pensioner vilket sdtter press pa de
offentliga finanserna. Dessutom kan ansprdken péd vilfdarden forvéntas oka
1 takt med att den materiella standarden stiger i Ovrigt vilket sitter ytter-
liga press pa de offentliga finanserna.

Minskat utanforskap

Under 1970- och 80-talen steg antalet personer som erhéll erséttningar och
bidrag fran system som ror ohilsa, arbetsloshet och forsorjningsstod succes-
sivt, och i samband med den ekonomiska krisen i borjan av 90-talet okade
antalet kraftigt. Dérefter har nivan pa utanforskapet inte varit i nirheten av
den niva som gillde fore 1990-talskrisen utan har véxt trendméssigt i mer
an 30 ar.

En kombination av hoga skatter och inkomstberoende erséttningar riske-
rar att skapa en situation dir det for manga inte I6nar sig att arbeta,
sérskilt manniskor med ldgre inkomster. Langvarig arbetsloshet eller sjuk-
skrivning kan gora det svart att ta sig ur bidragsberoendet. Darfor behovs
det fler vigar for att lamna utanforskapet och komma tillbaka till arbets-
marknaden. Regeringens politik innebédr en bred ansats och en langsiktig
inriktning for att 6ka bade utbudet och efterfrigan pa arbetskraft. Syssel-
sdttningspolitiken star pa tre ben:

* drivkrafterna for arbete ska bli starkare,
* det ska bli enklare och billigare att anstélla och
* det ska bli enklare och mer I6nsamt att starta och driva foretag.

Bdttre drivkrafter for arbete

Regeringen har infort ett jobbskatteavdrag i tvd steg och aviserar nu ett
tredje. Jobbskatteavdraget gor det mer 16nsamt att arbeta jamfort med att
inte arbeta vilket skapar starkare drivkrafter for att arbeta och att arbeta
mer, t.ex. att ga fran deltid till heltid.

Arbetsloshetsforsdkringen har reformerats med inriktning pa att den ska
vara en omstéllningsforsdkring. Pa kort sikt fungerar en hog erséttnings-
nivd som ett smorjmedel for rorligheten pa arbetsmarknaden men pa ldng
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sikt innebdr den hoga erséttningen svaga incitament for den arbetslose att
soka jobb. Fordndringarna i arbetsloshetsforsdkringen syftar till att for-
bittra arbetsmarknadens funktionssétt och bidra till hdgre sysselséttning.

Sjukfrénvaron i Sverige ar klart hdgre 4n i jaimforbara ldnder och har
okat kraftigt trots att det allménna hélsoldget blivit béttre. Dessutom varie-
rar sjukfrdnvaron kraftigt mellan olika delar av landet pd ett sitt som
hénger samman med arbetsmarknadsléget. Problem som i grunden &r arbets-
marknadsrelaterade har ddrmed dolts 1 sjukforsdkringen och foljden har
blivit ett omfattande utanférskap. Sjukforsdkringen &r inte avsedd som ett
allmént fOrsorjningsstdd utan som en forsdkring for dem som inte kan
arbeta till f6ljd av sjukdom.

Vigarna ater till arbete maste bli fler och fungera betydligt battre &n
vad som hittills varit fallet. For att forhindra att ménniskor blir beroende
av forsorjning frén sjukforsdkringen behdver ocksd forutsdttningarna for
foretagshélsovard och rehabilitering forbattras. 1 budgetpropositionen for
2008 presenterade regeringen darfor ett atgérdspaket for en vil fungerande
sjukforsakring med fler végar ater till arbete.

Enklare och mindre kostsamt att anstdlla

Regeringen har vidtagit en rad atgirder for att underlatta for grupper med
svag forankring pa arbetsmarknaden att f4 jobb. Nystartsjobben innebér att
arbetsgivaren kompenseras for arbetsgivaravgiften for personer som varit
arbetslosa, sjukskrivna, erhallit aktivitets- och sjukersittning eller forsorj-
ningsstdd under minst ett dr under en period som motsvarar den tid
personerna varit borta fran arbetsmarknaden. Nyanldnda invandrare kan
ocksa fa nystartsjobben under de tre forsta aren efter det att de fétt uppe-
hallstillstind. Nystartsjobben har &dven vidgats till att omfatta offentlig
sektor och deltidsarbetslosa. Vidare har arbetsgivaravgiften sénkts for ung-
domar och den sérskilda Ioneskatten for dldre slopats. Regeringen avser
dérutover att foresla ytterligare sdankningar av arbetsgivaravgifterna for ung-
domar.

Regeringen har ocksa vidtagit atgirder for att effektivisera arbetsmark-
nadspolitiken. En effektiv arbetsformedling som tillhandahaller arbetsgivar-
kontakter och ger de arbetssokande aktivt stdod och relevant utbildning
forbattrar mojligheterna for de arbetslosa att f4 jobb. Sokaktiviteter har
betonats och de som star liangst fran arbetsmarknaden ska prioriteras i
hogre grad. Antalet arbetsmarknadspolitiska program har minskats vilket
mojliggdr okat fokus pa kvalitet i programmen och forbéttrad rorlighet pa
arbetsmarknaden. En ny sammanhéllen arbetsformedling har inrdttats fran
och med 2008.

Enklare och mer I6nsamt att starta och driva foretag

For att uppnéd full sysselsdttning och stigande vélstdnd behovs ett dyna-
miskt ndringsliv dir entreprendrer och foretagare vill och végar satsa.
Sverige har ett i ménga avseenden gott foretagsklimat och bade konkurrens-
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kraften och foretagsklimatet rankas allt hogre i internationella jamforelser.
Det finns emellertid dndd behov av att kontinuerligt genomféra forbatt-
ringar av hela néringslivsklimatet for att upprétthélla en stark position for
svenskt néringsliv i den alltmer integrerade virldsekonomin.

Effekterna av regeringens politik

I budgetpropositionen for 2008 beddmde regeringen att de reformer som
hittills genomforts leder till att sysselsdttningen 6kar med 3,3 procent och
BNP med 2,9 procent pa lang sikt. De reformer som genomforts véntas i
hog grad paverka den ekonomiska utvecklingen de ndrmaste dren men de
bedoms fa full effekt forst om 5-10 ar.

Jobbskatteavdraget gor det betydligt mer 16nsamt att arbeta och fordnd-
ringarna i arbetsloshetsforsdkringen bedoms leda till 6kad sokaktivitet och
bittre fungerande 16nebildning. Aven forindringarna som gjorts eller avise-
rats inom sjukforsdkringen bedoms bidra till 6kad sysselsdttning.

Det nuvarande forskningslédget ger en relativt entydig bild av att reform-
agendan bidrar positivt till sysselsdttning och tillvixt. Effekterna av
enskilda reformer 4r dock osékra liksom hur stora de sammantagna effek-
terna kan forvintas bli. For ndrvarande pagéar ett arbete inom Regerings-
kansliet med att fordjupa den analysen. Detta arbete kommer att redovisas
1 budgetpropositionen for 2009.

Utanforskapet har minskat

Regeringen bedomer utifrdn olika métt pd utanforskapets omfattning att
regeringens politik for full sysselsittning har varit framgangsrik. Okningen
av savil antalet sysselsatta som antalet arbetade timmar var mycket stor
under 2007. Det prelimindra utfallet f6r 2007 visar att antalet personer
(métt som heldrsekvivalenser) som far sin forsérjning fran system som ror
ohilsa, arbetsloshet och forsorjningsstdd minskade fran 1 084 000 ar 2006
till 962 000 ar 2007, dvs. med 121 000 personer. Detta dr den klart storsta
minskningen under de néra 40 ar for vilka data finns tillgdngliga och exem-
pelvis néra fyra ganger storre &n minskningen 2006.

Minskningen under 2007 géller samtliga grupper som far bidrag — perso-
ner i arbetsloshet, arbetsmarknadspolitiska program, sjukskrivning, aktivi-
tets- och sjukersittning samt forsorjningsstdd. Det finns sedan tidigare ett
starkt negativt samband mellan arbetsloshet och sjukfranvaro dvs. nér arbets-
l6sheten har minskat s& har sjukfranvaron 6kat och vice versa. Den goda
utvecklingen under 2007, nédr bada grupperna minskar samtidigt, bryter det
monstret.

Foréndringarna inom sjukforsékringen for att skapa fler vdgar ater till
arbete beddms sammantaget medfora en betydande minskning av antalet
personer som uppbir ersittning inom sjukforsékringen under de nidrmaste
aren. Storst fordndringar vintas for den ladnga sjukfranvaron. Detta leder
till minskade utgifter for sjukforsdkringen, vilka delvis kan komma att
végas upp av Okade resursbehov inom arbetsmarknadspolitiken.
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I budgetpropositionen for 2008 bedéomde regeringen att 175 000 farre
personer (mitt som heldrsekvivalenser) skulle befinna sig i utanférskap pa
nagra ars sikt jamfort med 2006. Regeringen beddmer nu motsvarande
minskning till 192 000 under mandatperioden.

Regeringen ser sérskilt allvarligt pd situationen for grupper som har en
svag forankring pa arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar, dldre utrikes fodda
och deltidsarbetande kvinnor, och det finns nu tecken pa en god sysselsitt-
ningsutveckling for dessa grupper. Till en del dr detta en effekt av den
starka konjunkturen, och det dr normalt att grupper med svag arbetsmark-
nadsforankring okar sin sysselséttning relativt mycket under en konjunktur-
uppgéng. Det tycks dock som om sysselsdttningsokningen for vissa av
dessa grupper varit ovanligt stark i den rddande hogkonjunkturen, vilket
tyder pd att regeringens politik ger goda resultat.

Inkomstspridningen

Regeringens politik bidrar till att 6ka sysselsdttningen och minska beroen-
det av olika sociala ersittningar. Allteftersom fler arbetar och férre forsor-
jer sig pé ersittningar och bidrag minskar gradvis inkomstskillnaderna, och
produktiviteten hos dem som borjar arbeta stiarks. Darmed kan deras ldng-
siktiga inkomstutveckling forbéttras och inkomstspridningen minska.

Regeringens politik ger pa sikt storst procentuell 6kning av den ekono-
miska standarden for dem med ldgst inkomster. Jobbskatteavdraget gor
arbete mer l6nsamt i forhéllande till bidragsforsorjning vilket ger ménni-
skor som stir utanfor arbetsmarknaden okade drivkrafter att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Darmed Okar sysselséttningen och arbetsinkomsterna pro-
centuellt sett mest for denna grupp.

Ett ramverk for sysselsdttningspolitiken

I Regeringskansliet pagar ett arbete med att utforma ett ramverk for syssel-
sattningspolitiken. En central del i detta arbete dr att precisera sysselsétt-
ningspolitikens mél. Sysselséttningspolitikens viktigaste uppgift ar att oka
den varaktiga sysselséttningen, dvs. den sysselsittningsniva som dr foren-
lig med stabil inflation och ekonomisk balans. Siffersatta mél for den
aggregerade sysselsdttningsgraden eller arbetslosheten dr problematiska.
Sadana mal tydliggér inte ambitionen att 6ka den varaktiga sysselsétt-
ningen genom ett minskat utanforskap, och kan darfor inte anvédndas for
att styra atgirderna mot de mest angeldgna problemen péd arbetsmarkna-
den. De idr ocksa svara att anvdnda for att folja upp politiken, eftersom
manga andra faktorer &n politiken paverkar den aggregerade sysselsitt-
ningen eller arbetslosheten.

Arbetet i Regeringskansliet med att precisera malen for sysselséttnings-
politiken dr inriktat pa att utarbeta en analysram for hur sysselsittningspo-
litikens mest prioriterade uppgifter ska kunna identifieras. I detta arbete
ingar att skapa ett sammanhallet och systematiskt beslutsunderlag till poli-
tiken, som syftar till att 6ka mojligheterna att snabbt upptéicka nya pro-
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blem pa arbetsmarknaden som foranleder ekonomisk-politiska insatser.
Viktiga delar i detta underlag utgérs av indikatorer pa arbetsmarknadens
funktionssitt och indikatorer pd om den forda politiken har avsedd effekt.
Det innebér bl.a. att indikatorer tas fram som f6ljer utvecklingen av utan-
forskapets omfattning och struktur.

Arbetet med att specificera indikatorer pagér i samarbete med Statistiska
centralbyran (SCB). Indikatorerna kommer att bygga pa SCB:s arbetskrafts-
undersokningar (AKU), som dr den enda statistikkélla som ger en beskriv-
ning av hela befolkningen i arbetsfor dlder (15-74 ar) och som samtidigt
ar mojlig att uppdatera flera génger per ar. AKU har dessutom funnits
under 1ang tid, och det har utarbetats internationella riktlinjer for olika defi-
nitioner inom statistiken. Det mojliggér jamforelser bade o6ver tid och
mellan ldnder. Indikatorerna kommer att publiceras successivt pd SCB:s
webbplats, med en planerad start under hosten 2008.

Skattepolitiken

Skattepolitiken dr en central del av den ekonomiska politiken och ska utfor-
mas sd att den stddjer de Overgripande malen for den ekonomiska politi-
ken, men den ska ocksa utformas med hénsyn till vissa allmdnna krav som
stills pa ett skattesystem — sérskilt i en globaliserad virld. For att skattepo-
litiken ska stodja de Overgripande malen for den ekonomiska politiken
foreslar regeringen fem skattepolitiska hallpunkter. Skatterna ska dérige-
nom bidra till en varaktigt hog sysselsittning och en hog generell och
rittvist fordelad vélfdrd. Utdver de fem punkterna ska skattepolitiken utfor-
mas utifran fem allmidnna krav som stélls pa det svenska skattesystemet i
en globaliserad vérld.

Skattepolitiken kommer &dven fortséttningsvis att inriktas pa atgérder
som pa bista sétt bidrar till att stirka vilfirden och Oka sysselsdttningen.
Det handlar om att forbéttra villkoren for arbete, for utbildning och kompe-
tensutveckling och for investeringar. Med denna inriktning &r det sérskilt
angeldget att minska skattekilarna pa arbete och investeringar — sénkta skat-
tekilar 6kar BNP och vilfard. Skattepolitiken ska ocksa bidra till en
kostnadseffektiv miljostyrning. Skatter och andra styrmedel ska samverka
for att minska miljobelastningen i Sverige och globalt. Regeringen anger
fem hallpunkter:

1. Skattereglerna ska bidra till att 6ka den varaktiga sysselséttningen (anta-
let arbetade timmar) genom Okat arbetsmarknadsdeltagande, genom att
personer som redan har arbete Okar sitt arbete och genom dkad utbild-
ning och kompetens hos dem som arbetar.

2. Skattereglerna ska ge goda villkor for investeringar i Sverige, genom
att attrahera utlindska foretag och att foretag som redan verkar i Sve-
rige Okar sina investeringar. Goda villkor ska ocksd gélla for svenska
foretags investeringar i utlandet.
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Skattepolitiken ska utformas sd att malen om en generell och rittvist
fordelad valfird och hogre sysselsittning sikerstills. Det ska finnas ett
samspel mellan effektivitets- och fordelningsaspekter i skattepolitiken.
Skattereglerna ska bidra till att negativa milj6- och folkhélsoaspekter
fangas upp i prisbildningen pa olika marknader. Principen om att for-
orenaren ska betala ska gilla. Det dr viktigt att skatterna pad miljoomra-
det samordnas med andra styrmedel — som exempelvis handel med
utsléppsritter — sa att miljostyrningen blir samhéllsekonomiskt effektiv.
Skattereglerna ska utformas sa att de stirker medborgarnas fortroende
for skattesystemet och underléttar for dessa att gora rétt for sig. Med-
borgarna ska ha ett hogt fortroende for skattesystemet och skattereg-
lerna ska uppfattas som legitima och rattvisa. Skattefelet ska begréinsas
och skattebrott, skattefusk och skatteundandragande ska motverkas.
Enkla och enhetliga regler minskar utrymmet och riskerna for fusk.

Utover de fem hallpunkterna ska skattepolitiken samverka med ett antal
allménna krav pa skattesystemet.

Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett hallbart séitt med beva-
rande av samhillsekonomisk balans. Utifran detta fiskala krav ska
skattereglerna utformas pé ett sa enkelt sdtt som mdojligt med beak-
tande av malet om hog vilfiard och hog varaktig sysselséttning.

Med beaktande av héllpunkterna ska skattereglerna vara generella och
existerande sérregler (skatteutgifter) 16pande provas for att forenkla
systemet och for att skapa finansiellt utrymme for att sdnka strategiska
skattesatser. Skattereglerna ska vara generella, skattebaserna breda och
skattesatserna ldga sdvida det inte finns speciella krav pa att en skatt
ska anvéndas i styrsyfte.

Skatteregler och atgérder ska vara héllbara och forsvarbara i ett EG-
réttsligt perspektiv. Kravet har sin bakgrund i EG-domstolens dkade
aktivitet i mal som giller skattefragor eller i mal med indirekt bety-
delse for skatteomrddet. Den Okade EG-rittsliga aktiviteten har okat
osdkerheten kring mdjligheten att skapa och bevara svenska nationella
skatteregler. For att minska osdkerhet och negativa effekter vid fram-
tida regelfordndringar — men dven betrdffande géllande svenska regler
— bor sdrskild uppméarksamhet riktas mot behovet av respektavstdnd
till vad som kan bedomas EG-rittsligt uthalligt och forsvarbart.

Pa inkomstskatteomradet bor pd sikt olika inslag av s.k. uppskjuten
beskattning undvikas. Detta krav bygger pa onskemaélet att sdkerstilla
svenska skatteintdkter. Om skattesystemet innehaller mdjligheter till
skattekrediter kan det vara svart att fi dessa aterbetalda nir foretag
eller individer flyttar utomlands.

Arbetet med att forenkla skattereglerna fortsitter. Bade nyttan av for-
enklingar for foretagen och behovet av att virna skatteintidkterna ska
beaktas. Bakgrunden till detta krav &r regeringens mal att begridnsa
den administrativa bordan for foretagen med 25 %.
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Motionerna

Socialdemokraterna

Svensk ekonomi uppvisar tva motstridiga tendenser, skriver Socialdemokra-
terna i motion Fill. Redan nésta &r stagnerar sysselséttningsokningen och
arbetslosheten 0kar. Samtidigt har inflationen inte varit hogre sedan borjan
av 1990-talet och i flera sektorer rader brist pa arbetskraft. For att hantera
denna situation behovs riktade atgirder, frimst i form av forstirkt yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning, for att minska bristen pa arbetskraft.

Tillvixten ddmpas under 2007 och sysselsdttningsdkningen avtog patag-
ligt under det fjarde kvartalet 2007. Arbetsformedlingen bedomer att arbets-
16sheten kommer att borja stiga och Riksbanken spar minskad sysselsitt-
ning ndsta ar. Regeringens egen beddmning dr att sysselsdttningen inte
kommer att 6ka med mer dn 10 000 arbeten per ar de kommande tre aren,
dvs. en betydligt mindre 6kning &n aren dessforinnan. Trots detta foreslar
regeringen inga konkreta atgirder for att skapa fler jobb. Det enda reger-
ingen lyfter fram &r det tredje steget i jobbskatteavdraget — trots att de tva
forsta stegen dnnu inte visat nagra positiva effekter pa arbetsmarknaden.

Regeringens politik har hittills visat sig vara verkningslos nér det giller
att fa tillbaka dem som stir ldngst ifran arbetsmarknaden. De langtidsar-
betslosa ungdomarna ér betydligt fler i dag dn de var vid regeringsskiftet
2006 och utbetalningarna av socialbidrag har 6kat under 2007 i hélften av
landets kommuner trots den goda konjunkturen.

I sin sysselséttningspolitik framhéller regeringen sérskilt jobbskatteavdra-
get, fordndringarna i arbetsloshetsforsdkringen och nystartsjobben. Dessa
ar dock ett misslyckande. Undantrangningseffekterna av nystartsjobben &r
mycket stora enligt badde Arbetsformedlingens och regeringens analyser,
och forsdmringarna i arbetsloshetsforsdkringen har medfort att ndrmare en
halv miljon personer limnat systemet och att dessa personer stér utan trygg-
het nédr konjunkturen viker. Regeringens politik har skapat stora oréttvisor
men inte inneburit ndgon 16sning pa Sveriges problem.

Socialdemokraterna foreslar i stéllet en rad konkreta &tgédrder for att
mota arbetskraftsbristen och 0Oka sysselsittningen. Utbildningsinsatser
maste 1 hogre grad riktas mot sektorer med arbetskraftsbrist och det krivs
dven nytdnkande for att méta de omedelbara behoven. En kompetenskom-
mission som bestar av foretrddare for niringslivet, fackforeningsrorelsen,
stat och kommuner ska f i uppdrag att bl.a. kartlagga bristkompetens och
handla upp yrkesutbildningar pa olika nivder med nira koppling till arbets-
livet. Utbildningarna bor framst rikta sig till dem som star ldngst ifran
arbetsmarknaden. Kommissionen ska fa disponera 1,1 miljarder kronor
2009 och 380 miljoner kronor redan under innevarande ar, vilket racker
till att finansiera 10 000 utbildningsplatser.

Sverige ska inte mota den harda internationella konkurrensen med ldgre
I6ner och sdmre arbetsvillkor. Motiondrerna foreslar sérskilda satsningar
pd ungdomar som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden bl.a.
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genom att arbetsgivare ska kunna fa en subvention pad omkring hilften av
lonekostnaden, om man anstéller en ung person som varit arbetslos en
langre tid. Man foreslar ocksa sérskilda satsningar pa att kommuner och
landsting ska kunna ge sommarjobb till gymnasister och vill dven satsa pa
s.k. avstampsutbildningar och introjobb for att underldtta f6r ungdomar att
skaffa sig yrkesinriktad kompetens och etablera sig i arbetslivet.

Regeringens politik har lett till dkade klyftor, skriver motionérerna.
Regeringen prioriterar sdnkta skatter framfor stdrkt valfard, vilket forsdm-
rar for personer med laga inkomster som inte har rad att bekosta sin egen
vilfidrd. Finansieringen av skattesdnkningarna leder dessutom till ytterli-
gare ordttvisor eftersom de drabbar exempelvis sjuka och arbetslosa. Skat-
tesdnkningarna i sig dr dessutom utformade sd att de i stor utstrdckning
gynnar de redan vélbestdllda. Regeringen rdknar med att sénka skatterna
med ndstan 100 miljarder kronor under mandatperioden. Socialdemokra-
terna anser att jobben och vilfirden ska prioriteras framfor sdnkta skatter.

Skattefusket maste bekdmpas och regeringen &r alltfor passiv i denna
frdga, anser motiondrerna. [ stdllet har regeringen fokuserat pa att
bekdmpa felaktiga utbetalningar av formaner som uppgar till mindre dn en
sjattedel av skattebortfallet. Forménsfusk ska forstas ocksad bekdmpas, men
skattefusket far inte ignoreras. Socialdemokraterna vill genomféra flera
atgdrder for att komma till ritta med skattebortfallet, t.ex. tdppa till hélen i
bolagsbeskattningen, utvidga systemet med personalliggare och ge Skatte-
verket 6kade resurser och mojligheter att géra oannonserade besdk. Motio-
ndrerna vill ocksa lyfta upp frdgan om skattefusk pa EU:s agenda under
Sveriges ordférandeskap hosten 2009.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet dr kritiskt till regeringens anvéndning av begreppet utanfor-
skap for att beskriva tillstaindet pa arbetsmarknaden. Utanforskapet miter
inte antalet fysiska personer utan dr en berdkning av hur mycket arbets-
kraft som gar forlorad till foljd av sjukdom eller arbetsloshet. Méanga av
de som é&r sjukskrivna eller arbetslosa uppbér ersdttning under relativt
korta perioder och kan darfor knappast betecknas som utanfor. Att utanfor-
skapet dr hogre i de nordiska linderna beror paradoxalt nog dels pa att
sysselsdttningen dr hdg och att manga ddrmed &r ersdttningsberdttigade,
dels pa valfardssystemets konstruktion. Detta illustrerar det orimliga i reger-
ingens sétt att rikna, anser motiondrerna.

Det ar svért att se att regeringens politik skulle ha minskat det s.k. utan-
forskapet. Sjuktalen har trendmissigt minskat sedan 2003 och antalet
personer som nybeviljats sjuk- och aktivitetsersdttning har minskat kraftigt
sedan 2005. Det enda regeringen hittills har gjort ar att sdnka ersétt-
ningarna till dem som &r sjuka, arbetslosa eller fortidspensionerade med
motiveringen att det ska 10na sig att arbeta. Viansterpartiet tror till skillnad
frdn regeringen inte alls att en stor méngd méanniskor medvetet véljer att
vara langtidssjuka eller arbetslosa.
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Regeringen konstaterar sjilvt att det rader brist pa arbetskraft i flera bran-
scher men foreslar inga satsningar pa arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmark-
nadspolitiken syftar inte ldngre till att bidra till omstéllning for den
enskilda, utan i stéllet ligger tyngdpunkten pd att s& snabbt som mdjligt
avskriva arbetssokande fran arbetsformedlingen. Vénsterpartiet menar i stil-
let att arbetsmarknadsldget motiverar 6kade satsningar pé arbetsmarknads-
utbildning och riktade anstéllningsstod till dem som har sdrskilt svért att
hitta arbete.

Vinsterpartiet foreslar en omfattande satsning pa jobb, sérskilt i kommu-
ner och landsting. En satsning pd den skattefinansierade vilfirden ar en
investering som langsiktigt hdjer produktionsformagan och levnadsstandar-
den. Sveriges framtida ekonomiska vilstdnd &r beroende av att det utfors
mycket arbete och att det gors i samhéllsekonomiskt viktiga sektorer. Resur-
serna finns. Regeringens skattesdnkningar uppgér till betydligt stdrre
belopp 4n Vinsterpartiets jobbsatsning, framhaller motionérerna.

Vinsterpartiet anser att regeringens skattepolitik innebér ett systemskifte
som har vidgat klyftorna i samhéllet och bidragit till att urholka skatteba-
serna. Att ga vidare med ett steg till i jobbskatteavdraget skulle ytterligare
oka skillnaderna i beskattning mellan arbetsinkomster och inkomster fran
exempelvis pension eller sjukforsékring och dessutom skulle, liksom tidi-
gare, i forsta hand hoginkomsttagare tjana pd reformen. Regeringen tar
upp skattepolitiken som ett instrument i klimatpolitiken men de konkreta
forslagen lyser med sin franvaro. Regeringen skriver om vikten av enkla
och enhetliga regler utan komplicerad grénsdragning och behovet att for-
enkla skattereglerna for att minska foretagens regelborda. Det dr intressant,
skriver motiondrerna, med tanke pé att det dr nagot av regeringens kédnne-
mirke att kréngla till skattereglerna och gora avsteg fran en likformig
beskattning.

Vinsterpartiets skattepolitik syftar till att fd fler ménniskor i arbete,
trygga vilfarden och skapa forutséttningar for en hallbar utveckling. Viljan
dr hog att betala skatt och manga ménniskor foredrar satsningar pa exem-
pelvis vard och omsorg framfor skattesdnkningar. For att fa acceptans
maste ocksa skatter upplevas som rittvisa och dérfor krivs en viss progres-
sivitet i systemet. Skatterna &r viktiga instrument for att nd malen for
klimatpolitiken. Det géller t.ex. hdjd koldioxidskatt och skatter for att
minska transporternas skadeverkningar pd miljon.

Miljopartiet

Den ekonomiska utvecklingen har varit god under de senaste aren. Realls-
nerna och sysselséttningen har bada stigit. Under det senaste aret har det
dock synts arbetskraftsbrist inom flera sektorer samtidigt som manga mén-
niskor har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Regeringens politik har
varit inriktad pad att Oka utbudet av arbetskraft och att oka efterfragan
inom de delar av tjdnstesektorn dér produktiviteten dr ldg. For att oka
arbetsutbudet har regeringen genomfort skattesdnkningar och sénkt ersitt-
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ningarna i arbetsloshets- och sjukforsékringen. Samtidigt har man skurit
ner pa antalet utbildningsplatser och minskat mojligheterna till omskolning
till bristyrken. Miljopartiet har sympatiserat med vissa delar av regeringens
arbetsmarknadspolitik, t.ex. nystartsjobben och instegsjobben, men anser
att regeringens arbetsmarknadspolitik blivit alltfor ensidig.

Regeringens sétt att berékna utanforskap ger en ofullstdndig och missvi-
sande bild av ldget pd arbetsmarknaden. Utanférskap méts som antalet
helérsekvivalenter som forsorjs av olika sociala ersdttningar. Detta innebér
tex. att om 52 fast anstillda personer &r korttidssjuka en vecka var, sa
rdknas detta om till att en person befinner sig i utanforskap. Detta missvi-
sande sitt att rikna innebér att fokus forsvinner fran de verkliga proble-
men med ménniskor som verkligen stir langt fran arbetsmarknaden.
Regeringen har ocksé uttalat att man vill fora Sverige tillbaka till full sys-
selsdttning, men har varken definierat detta mal i forhéllande till sysselsitt-
ning eller till arbetsloshet.

Regeringen anstringer sig for att visa att ett fiktivt utanférskap har mins-
kat, men samtidigt har man genomfort manga forandringar som i stéllet
okat ménniskors verkliga utanférskap. De forsdmrade villkoren i arbetslos-
hetsforsdkringen har lett till stora avhopp fran arbetsloshetsforsidkringen
och att manga ménniskor star oforsdkrade vid ndsta ldgkonjunktur. Férsdm-
ringarna 1 sjukforsdkringen okar otryggheten och de nya reglerna kommer
att leda till att fler ménniskor hénvisas till forsorjningsstdd, vilket riskerar
att skapa ett nytt utanforskap.

For att 16sa de langsiktiga problemen péa arbetsmarknaden — behovet av
utbildad arbetskraft och mojligheter for ménniskor att stilla om — behdvs
satsningar pa utbildning, forskning, forbattrad rorlighet pa arbetsmarkna-
den och stod till svaga grupper. Dessa problem loses inte i grunden av
skattesénkningar.

Regeringen har infort en rad tekniskt komplicerade undantag i skattesys-
temet. Motiondrerna har viss forstdelse for att man vill anvdnda skattesys-
temet for att styra ekonomin péd olika sdtt men anser att det finns
uppenbara risker med allt for ménga undantag i skattesystemet. Det finns
ett behov av en dvergripande versyn av skattesystemet. Miljopartiets mal
for skattepolitiken &r att de skatter som behovs for att finansiera vilfarden
ska tas ut pé ett rittvist och rattssikert sitt, berdknas efter barkraft och s&
langt som mojligt undvika odnskade snedvridningar av ekonomin. De
energi- och klimatrelaterade skatterna bor hojas, anser motionédrerna. Hojd
skatt pa koldioxid &r ett enkelt och effektivt sdtt att minska klimatpaver-
kan. Skattesystemet ska ocksd vara enkelt och svart att fuska med. Motio-
ndrerna anser att flera av regeringens skattefordndringar har varit till det
sdmre. Inkomstklyftorna har 6kat och vissa forslag har dven skapat konkur-
rensproblem och troskeleffekter.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet stéller sig bakom regeringens forslag till inriktning av skat-
tepolitiken. Skatteutskottet skriver att regeringen vill forbattra forutsittning-
arna for en varaktigt hog sysselsittning och tillvixt genom en ansvarsfull
ekonomisk politik som skapar goda forutsittningar att méta Sveriges lang-
siktiga utmaningar. Regeringen avser dérfor att i budgetpropositionen for
2009 presentera forslag som med en bred ansats och ldngsiktig inriktning
ska stirka tillvixtforutsdttningarna i svensk ekonomi. Bland dessa finns
atgirder for att oka drivkrafterna till arbete och bittre villkor for foreta-
gande och konkurrens. Regeringen avser ocksa att foresld atgdrder for att
mota klimathotet och forbattra miljon.

Skattepolitiken bor vara inriktad pa fordndringar som pa bésta sitt kan
bidra till att stirka vélfarden och oka sysselséttningen. I hdstens budgetpro-
position kommer regeringen att ligga fram forslag som é&r inriktade pa att
dels sdnka genomsnittsskatten si att trosklarna pa arbetsmarknaden sinks,
dels sdnka marginalskatterna for lag- och medelinkomsttagare. Regeringen
avser ocksé att begrdnsa uttaget av statlig skatt.

Skatteutskottet redogér for regeringens hallpunkter i skattepolitiken och
framhaller sarskilt att i de fall skatter anvidnds som styrmedel dr det ange-
laget att detta sker sd effektivt som mdjligt och att man ocksa beaktar
andra krav pa skattesystemet som exempelvis onskemél om likabehandling
av skattskyldiga individer i samma ekonomiska situation (horisontell rétt-
visa) liksom EG-rittsliga forutsdttningar. Generellt sett talar detta for att
miljorelateringen koncentreras till direkt prispaverkande skatter som t.ex.
olika slags punktskatter, skriver skatteutskottet.

Skatteutskottet konstaterar att det pagar ett aktivt arbete pa flera olika
fronter som ér inriktat pa att komma till ritta med olika former av skatte-
fusk och svartarbete. Skatteverket uppskattar att uppemot 133 miljarder
kronor i skatteintikter forsvinner varje ar genom fusk, fel eller misstag.
Det omfattande fusket med skatter och avgifter, och sérskilt det utbredda
svartarbetet, har betydande negativa effekter, t.ex. att skattebordan viltras
over pa andra och att konkurrensen snedvrids. Skatteutskottet anser att det
krévs en effektiv bekdmpning av skattefusk och ekonomisk brottslighet for
att tilliten till rdttssamhéllet ska kunna uppritthallas. Detta kriver béade
enkla och tydliga skatteregler som uppfattas som legitima och kontroller
som gor att reglerna efterlevs och att skattebrott och skattefusk foérhindras.

Skatteutskottet har tidigare (bet. 2007/08:SkU22) anfort att det finns
skdl att overvdga fragan om en utvidgning av systemet med personallig-
gare. Byggbranschens arbetsgivare och fackforbund har utarbetat ett sér-
skilt atgdrdsprogram for vita arbeten inom byggsektorn. Detta system
anvinds i dag pa frivillig grund men avsikten &r att det ska stdllas avtals-
krav pd att underleverantdrerna foéljer reglerna om nérvaroredovisning.
Skatteutskottet har ocksd med tillfredsstillelse erfarit att mojligheten till
oannonserade kontrollbesdk inom bygg-, tvitteri- och taxibranscherna och
ett utvidgat system av personalliggare inom bygg- och tvitteribranscherna
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nu undersdks inom Finansdepartementet och att avsikten dr att ett forslag
ska kunna redovisas under innevarande ar. Skatteutskottet ser positivt pa
det arbete som bedrivs inom byggbranschen for att skapa forutsittningar
for en vit byggsektor dir foretagen kan konkurrera pé lika villkor och har
vid sin tidigare behandling av dessa fragor utgatt ifrdn att regeringen éter-
kommer med ett forslag som kan bidra till att arbetet blir framgangsrikt.
Det &r angelédget att ett forslag ldggs fram s snart som mdjligt.

Betriffande motionsforslag om att dka anslagen till Skatteverket anser
Skatteutskottet att anslagen bor provas inom den ordinarie budgetprocessen
och att riksdagen ddrmed inte bor gora ndgot uttalande i denna fraga.

Finansutskottets stillningstagande

Den ekonomiska politiken syftar ytterst till att skapa forutsittningar for en
hog vilfdrd. De generella vilfardssystemen ska tillgodose alla medborga-
res behov av utbildning, sjukvard, barn- och dldreomsorg liksom trygghet i
samhdllet. Vilfard handlar om dagens mdjligheter till konsumtion och
ocksd om de framtida mojligheterna till hogt vilstdnd och utvecklad vil-
faird. En hog vélfird i framtiden kan bara sékras genom varaktigt hog
sysselsittning. Den ekonomiska politiken maste dérfor utformas sd att
okade arbetsinsatser lonar sig. En forbdttring av den generella vélfdrden
for nuvarande och kommande generationer forutsitter ocksa en langsiktig
och ansvarsfull budget- och skattepolitik.

Det privata foretagandet dr centralt for samhéllets utveckling. Foretagen,
stora som sma, dr viktiga for savil tillvixten, sysselsédttningen som véalfar-
den. Vért vilstind och véara mdjligheter att fa fler ménniskor i arbete
bygger péd att fler entreprendrer kan och vill driva foretag. Regeringens
politik for dkad sysselséttning och minskat utanforskap bestar av tre delar:

*  Bittre drivkrafter for arbete
*  Enklare och mindre kostsamt att anstélla
* Enklare och mer 16nsamt att starta och driva foretag

Reformerna som genomforts for att dka sysselséttningen och minska utan-
forskapet vintas i hog grad paverka den ekonomiska utvecklingen de
ndrmaste aren men det dr forst pad 5-10 ars sikt som man kan forvénta sig
att reformerna far full effekt. Det dr svart att sétta siffror pa effekterna av
de enskilda reformerna men regeringen bedémer att det med utgangspunkt
fran nuvarande forskningsldge 4r tdimligen entydigt att den samlade reform-
agendan bidrar till okad sysselsdttning och minskat utanforskap. Utskottet
delar den beddmningen.

Utskottet kan ocksd konstatera att Finanspolitiska rddet gor bedom-
ningen att jobbskatteavdraget leder till 6kad sysselsittning, bade genom
lagre jamviktsarbetsloshet och ett dkat arbetskraftsdeltagande. Pa sikt kan
jobbskatteavdraget sinka jamviktsarbetslosheten med néstan en halv pro-
centenhet, bedomer radet. Radet anser dven att det finns starkt forsknings-
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stod for att reformerna inom arbetsloshetsforsékringen, i synnerhet att efter
en tid trappa ned erséttningsnivan ndgot, kommer att leda till hogre syssel-
sittning.

Utskottet har viss forstaelse for den kritik som radet riktar mot den for-
andrade finansieringen av arbetsloshetsforsakringen men vill framhalla att
differentieringen av avgifterna till a-kassorna kommer att &ndras frén den
1 juli i ar sd att differentieringen forstirks och effekterna pa 16nebild-
ningen dédrmed troligen forbattras. Fordndringen kommer ocksa att inne-
béra sdnkta avgifter i manga kassor. Regeringen arbetar darutdver med att
utforma ett forslag till en obligatorisk arbetsloshetsforsékring, vilket dven
rddet anger som en tinkbar 19sning pd fragan om att ett stort antal perso-
ner har ldmnat forsékringen. Fragan dr emellertid komplicerad och befin-
ner sig for nirvarande under beredning. Den sittande utredningen ldmnade
ett delbetdnkande i denna fraga i maj 2008.

Olika matt pa utanforskapets omfattning indikerar att regeringens politik
har varit framgéangsrik. Antalet personer (mitt som helarsekvivalenter) som
far sin forsorjning fran system som ror ohélsa, arbetsloshet och forsdrjnings-
stod minskade mellan 2006 och 2007 med 121 000 personer, vilket dr den
kraftigaste minskningen under de 40 ar for vilka det finns tillgéngliga
data. Minskningen dr ocksd unik i den meningen att alla grupper som far
bidrag har minskat samtidigt, vilket bryter det starka negativa sambandet
mellan arbetsloshet och sjukfranvaro.

Skattepolitikens utformning &r central for den langsiktiga utvecklingen
av tillvixt och sysselséttning. Skattepolitikens inriktning och dess paver-
kan pé sysselséttningen ar betydelsefull for finansieringen av de offentliga
vélfardssystemen pa bade kort och lang sikt. Skatter och avgifter ska dér-
for dven i fortsdttningen utformas sa att arbetslinjen stérks, trosklarna for
att komma i arbete sidnks och drivkrafterna att arbeta mer fér dem som
redan har ett arbete dkar. Vidare ska villkoren for investeringar och foreta-
gande i Sverige forbittras.

Skattepolitiken ska dven innehalla en kostnadseffektiv miljostyrning dar
skatter och andra styrmedel samverkar pa ett sdtt som minskar miljobelast-
ningen i Sverige och globalt. Skatterna bér utformas pa ett sétt som ger en
hog vilfard samtidigt som miljon forbattras.

I propositionen redogdr regeringen for sin principiella syn pa skattepoli-
tiken och vilka riktlinjer och principer som bor vara styrande for inrikt-
ningen av kommande skatteforslag. Regeringen redovisar fem héllpunkter
for skattepolitiken och dérutover fem allménna krav pd skattesystemet.
Utskottet vilkomnar att regeringen redovisar sin syn pa skattepolitiken pa
ett principiellt plan. Forslaget till riktlinjer som regeringen ldmnar i den
ekonomiska vérpropositionen har tidigare omfattat den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken. Skattepolitiken &r dock en central del av den
ekonomiska politiken, och det &r enligt utskottets mening naturligt att rikt-
linjerna utvidgas till att uttryckligen ocksd omfatta riktlinjer for skattepoli-
tiken.
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Utskottet stéller sig, liksom skatteutskottet, bakom regeringens riktlinjer
for skattepolitiken. Hallpunkterna for skattepolitiken och de allménna kra-
ven visar tydligt de manga uppgifter och avvigningar som skattepolitiken
star infor och gor det ocksd uppenbart att det kan finnas motstridiga krav
pé skattepolitiken och att det kan uppsté svaravvigda malkonflikter. Utskot-
tet anser att det finns utrymme att ytterligare utveckla dessa vid ett senare
tillfélle.

Det s.k. skattefelet, dvs. skatteintdkter som forsvinner pad grund av fusk,
fel eller misstag uppgar enligt Skatteverkets uppskattning till uppemot 133
miljarder kronor. Detta far betydande negativa effekter. Finansieringen av
den offentliga sektorn forsvagas och skattebordan viltras dver pad andra
skattskyldiga. Konkurrens snedvrids och seriosa ndringsidkare riskerar att
slas ut av skattefuskande konkurrenter.

Goda mgjligheter till kontroll och insyn &r viktiga inslag i arbetet mot
skattefusk och skatteundandragande. Som framgar av skatteutskottets ytt-
rande pagér ett arbete pa flera fronter for att komma till rdtta med olika
former av skattefusk och svartarbete. Finansutskottet anser att det dr ange-
laget att detta arbete drivs vidare. Bekdmpningen av skattefusk och skatte-
undandragande handlar dock inte enbart om kontroll, utan det adr ocksa
viktigt att skattesystemets utformning bidrar till att minska bade mojlighe-
terna till fusk och riskerna for misstag. Skattesystemet maste vara utformat
sd att det har medborgarnas fortroende och underléttar for ménniskor att
gora rétt for sig, vilket ocksa &r inneborden i en av regeringens fem hall-
punkter for skattepolitikens inriktning. Enkla och enhetliga regler minskar
riskerna for misstag och utrymmet for fusk.

Oppositionspartierna riktar kritik mot fordelningseffekterna av regering-
ens politik. Utskottet anser att denna kritik &r onyanserad. Regeringens
politik syftar till att hoja sysselséttningen och minska utanforskapet, och
en central del for att astadkomma detta &r att gora det mer 16nsamt att
arbeta. Pa kort sikt kan vissa atgirder leda till 6kade ekonomiska skillna-
der, men pa lingre sikt bedoms skillnaderna minska i och med att fler
ménniskor kommer i arbete och férre blir bidragsforsorjda. 1 budgetpropo-
sitionen for 2008 redovisade regeringen berdkningar av de samlade fordel-
ningseffekterna av forslagen i budgetpropositionerna fér 2007 och 2008
samt 1 2007 ars ekonomiska varproposition. Berdkningarna visade bl.a. att
regeringens politik ger 6kade inkomster till hushéllen och att 6kningen gél-
ler alla inkomstskikt samt att 6kningarna var stdrst for dem som arbetar.
Berdkningarna visade ocksad att fordelningen mellan konen paverkades i
mycket liten utstrackning av regeringens politik. Den ekonomiska standar-
den beridknades 6ka med 2,2 % for kvinnor och 2,3 % for mén. Kritiken
mot fordelningseffekterna av regeringens politik bygger enligt utskottets
uppfattning i hog grad pé ett statiskt synsétt. I grupperna med lagst ekono-
misk standard &r arbetslosa och andra bidragsforsorjda starkt Gverrepresen-
terade. Regeringens politik syftar till att just dessa grupper ska kunna
komma tillbaka till arbetsmarknaden och ddrmed forbéttra sin ekonomiska

2007/08:FiU20

59



2007/08:FiU20

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

situation. Utskottet anser att det &r missvisande att isolera den kortsiktiga
statiska effekten av atgirderna och bortse frdn den dkade tillvdxt och sys-
selsattning — och ddrmed jamnare inkomstfordelning — som regeringens
politik bedéms ge upphov till.

Kommunernas ekonomiska situation dr for ndrvarande god men kommer
att forsvagas aren framover av flera skdl. Forsvagningen péverkar lands-
tingen i hogre grad dn kommunerna. Tillvéxttakten i skatteunderlaget
berdknas avta 2009 och savil l6nedkningar som den demografiska utveck-
lingen innebir stigande utgifter. Forsvagningen motverkas i viss man av
den kommunala fastighetsavgiften som 2008 beriknas ge kommunerna ett
tillskott pa ca 1,6 miljarder kronor. Trots en relativt aterhallsam okning av
den kommunala konsumtionen forsvagas det finansiella sparandet 2009.
For 2010 och 2011 beriknas sedan det finansiella sparandet vara i stort
sett ofordndrat. Regeringen kommer att gora en fornyad beddmning av det
ekonomiska lidget i kommuner och landsting och avser att dterkomma med
detta i budgetpropositionen for 2009. Utskottet avvaktar denna beddmning.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken, budgetpolitiken och skattepolitiken i berérda
delar. Motionsyrkandena avstyrks.

2.3 Konkurrenskraft, foretagande och utbildning
Propositionen

Villkor for tillvixt och foretagande

Villkoren for foretagen dr av stor betydelse for den langsiktiga tillvéxten.
Ett gott foretagsklimat skapar goda forutsittningar for kapitalbildning i
néringslivet. Genom investeringar kan naringslivet uppratthalla en modern
kapitalstruktur som i sin tur borgar for en effektiv och konkurrenskraftig
produktion. Skattereglerna ska ge goda villkor for foretagens investeringar.

Regeringen har genomfort en rad atgirder for att forbattra villkoren for
foretagande och entreprendrskap. Slopandet av formdgenhetsskatten och
dndringarna av skattereglerna for famansforetag har inneburit en kraftig
sdnkning av &dgarbeskattningen. Detta har okat tillgangen pé riskkapital i
ekonomin, vilket &r sdrskilt viktigt for finansieringen av sma och nya fore-
tag. Det har blivit enklare och billigare for foretagen att anstilla bl.a.
genom att arbetsgivaravgifterna for unga sénkts och den sirskilda 16neskat-
ten for dldre slopats. Ett ambitiost méal om att minska fOretagens regel-
borda med 25 % har satts upp. Sérskilda satsningar for att 6ka antalet
kvinnliga foretagare har genomforts och maxbeloppet for statliga mikrolan
till smé och medelstora foretag har fordubblats. Redovisningsperioden for
mervérdesskatt har forlangts fran en till tre manader for mindre foretag
och de statliga finansieringsinsatserna for nya, smé och medelstora foretag
utreds.
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Regeringen avser att aterkomma i hdstens budgetproposition med for-
slag med inriktningen att ytterligare sdnka beskattningen av foretag, for-
bittra villkoren for sma och vdxande foretag samt forenkla regelverket.

Regeringens politik pd konkurrensomréadet ar bl.a. inriktad pa att oka
konkurrensen pd omraden dér det offentliga i dag svarar for en betydande
del av produktionen. Regeringen vill ocksa skapa forutséttningar for forbatt-
rad konkurrens pa flera privata marknader, exempelvis inom byggsektorn
som i dag domineras av ett fatal aktorer.

Forbdttrad infrastruktur

Regeringens politik syftar till att Sverige ska ha en modern infrastruktur
som svarar mot framtidens krav pa effektiva och miljovinliga transporter
och som bidrar till en hog tillvixt. Samverkan mellan transportslagen ska
underléttas.

I budgetpropositionen for 2008 foreslogs en satsning pd drygt en mil-
jard kronor arligen. Regeringen kommer i hostens budgetproposition att
foresla ytterligare satsningar i syfte att forbattra den svenska infrastruktu-
ren, dels genom en nértidssatsning, dels genom hdstens infrastrukturpropo-
sition. Sambhéllsekonomiska analyser ska spela en viktig roll vid
prioritering av infrastrukturinvesteringar och en storre del av investering-
arna ska ske inom végsektorn. For att transporterna ska vara héllbara &r
det viktigt att transporternas samhéllsekonomiska kostnader i hogre grad
internaliseras, vilket betyder att den miljobelastning m.m. som trafiken ger
upphov till prissatts.

Regeringen kommer att finansiera infrastrukturinvesteringar i enlighet
med budgetlagens intentioner, dvs. i forsta hand med anslag. Det statliga
atagandet kan dock komma att kompletteras genom medfinansiering fran
foretag, resendrer, transportdrer, kommuner och regioner.

Anldggningsmarknaden préglas av lag produktivitetsutveckling. Reger-
ingen arbetar med en rad initiativ i syfte att fi en bittre fungerande
marknad och att i slutindan fa ut mer infrastruktur for varje satsad krona.

Konkurrenskraftig forskning

Goda drivkrafter for forskning och innovationer som kan omsittas till pro-
duktion bidrar till tillvixten. Svensk forskning héller virldsklass inom
manga omraden, men det finns tecken pa minskad kvalitetsméssig konkur-
renskraft. For niarvarande bereds inom Regeringskansliet olika modeller for
fordelning av de direkta statliga forskningsmedlen till universitet och hog-
skolor. De statliga forskningsresurserna ska i tydligt 6kad utstrackning
fordelas utifrdn den vetenskapliga kvaliteten.

Regeringen kommer i budgetpropositionen och i en forskningspolitisk
proposition som ldggs fram under 2008 att presentera satsningar for att
stirka svensk forskning. Forskningen ska ges bittre forutséttningar att vara
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av hogsta internationella kvalitet samt att bidra till Sveriges globala kon-
kurrenskraft och didrmed till ekonomisk tillvixt. Utéver forskning kommer
innovation att vara ett viktigt tema for den forskningspolitiska propositionen.

Kunskap i forskola och skola

Genom investeringar i utbildning och en politik som sdkrar en hog kvalitet
i utbildningssystemet okar Sveriges forutsittningar att konkurrera med kun-
skaper och kompetens i en alltmer globaliserad virld. Inom ramen for
regeringens utbildningspolitik pagar ett omfattande reformarbete, dér sko-
lans kunskapsuppdrag &dr i fokus. Regeringen har aviserat en satsning pa
900 miljoner kronor under aren 2008-2010 for en ldsa—skriva—rdkna-sats-
ning med fokus pad de tidiga aren. Regeringen avser att dterkomma med
ytterligare satsningar pd matematik och naturorienterande dmnen. Det indi-
viduella stodet till elever som inte nar malen i grundskolan ska utvecklas
och tidigareldggas. Dértill behdvs mer yrkesutbildning, som med fordel
kan bedrivas i form av larlingsutbildning.

Regeringen avser ocksd att presentera en satsning pa forskolan i syfte
att stirka forskolans pedagogiska uppdrag med inriktning pa bla. barns
sprékliga och matematiska utveckling. Det gynnar inte minst barn i behov
av sérskilt stod. Den avgiftsfria allmdnna forskolan ska utvidgas till att
omfatta ocksd barn frén tre ars &lder. En barnomsorgspeng ska inforas for
att stirka valfriheten for fordldrarna och 6ka utbudet av olika former av
forskoleverksamhet.

Forbdttrad integration

Sverige ska vara ett Oppet samhélle som préglas av gemenskap, delaktig-
het och méngfald. Regeringen anser att arbete, utbildning och sprakkunska-
per utgdr de viktigaste vdgarna till en framgangsrik etablering i Sverige.

Regeringen avser att presentera en samlad integrationsstrategi samband
med hostens budgetproposition. Centralt dr att intrddet pa arbetsmarknaden
ska ske snabbare, mdjligheten till egen forsorjning oka, diskrimineringen
minska och den gemensamma virdegrunden stdrkas. Utrikes fodda barn
ska ges bittre mojlighet att snabbt nd kunskapsmélen i den svenska sko-
lan. Forslag for att forbéttra forutsdttningarna for arbetskraftsinvandring
kommer att presenteras under varen.

Motionerna

Socialdemokraterna

Regeringens politik med skattesubventioner till vissa branscher gér Sverige
mindre framtidsinriktat, enligt Socialdemokraterna. Motionédrerna foreslar
ett investeringsprogram for fler och vixande foretag med bl.a. sméaforeta-
garstipendium samt program for besoksnéringen och upplevelseindustrin.
Motiondrerna vill dven Oka anslagen till Forska och vdx samt inritta en
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trygghetsgaranti for foretagare. Medel ska avsittas till ett nytt forsknings-
program, Konkurrenskraft Sverige, som ska utformas tillsammans med
néringslivet. Statens engagemang for att frdmja internationella evenemang
och investeringar samt handel med omvérlden bér 6ka. Foretagare och 16n-
tagare bor ha samma villkor i trygghetssystemen.

Motionérerna vill satsa pd en héllbar infrastruktur som bade svarar mot
foretagens och de enskildas behov och dven bidrar till minskade utslapp
av vixthusgaser.

Forskolans kunskapsuppdrag bor stirkas och en allmin avgiftsfri for-
skola for tredringar inféras. Det behdvs mer personal i forskolan och det
s.k. ldrarlyftet ska ocksd omfatta forskolans personal. Motiondrerna avvisar
ett system med barnomsorgspeng utan kvalitetskrav och foreslar en ny lag
for forskolan, som ska garantera att all forskoleverksamhet lever upp till
kvalitetskraven for att fa del av offentliga bidrag.

Socialdemokraterna vill ocksd se en mer kunskapsinriktad grundskola
med béttre nationella jaimforelser mellan skolor. Gymnasieskolan maéste for-
dndras sa att matchningen mellan de ungas Onskemal och arbetsmarkna-
dens behov forbdttras. Socialdemokraterna vill ocksd se en langsiktig,
blockdverskridande skolpolitisk dverenskommelse.

Motiondrerna foreslar ett fempunktsprogram for snabbare introduktion
av nyanldnda flyktingar. Det innefattar bl.a. en tydligare samordningsroll
for lansstyrelsen och en bittre anpassad undervisning i svenska. De stat-
liga schablonersittningarna till kommunerna for flyktingmottagande ska
ses Over sa att de bittre avspeglar kommunernas kostnader.

Vinsterpartiet

I syfte att forbéttra kapitalforsorjningen for sma- och medelstora foretag
vill Vénsterpartiet satsa pd saddfinansiering och kreditgarantiféreningar.
Programmet Forska och vix ska utdkas och satsningar dven goras pa forsk-
ning och utveckling inom ett antal strategiska omraden som exempelvis
biodrivmedel. Motiondrerna anser att det behdvs vissa justeringar i skat-
terna for de mindre foretagen. Generella nedséttningar av arbetsgivaravgif-
terna &r att foredra framfor de selektiva nedséttningar som regeringen
genomfort.

I samband med infrastrukturpropositionen i host avser Vénsterpartiet att
lagga fram en plan for dkade investeringar i jarnvégar, utékad kollektivtra-
fik samt stérkt vigunderhall. Investeringar i infrastruktur bor som huvudre-
gel finansieras genom lan och inte med anslag, enligt motionérerna.

Motiondrerna hdvdar att utsorteringsmekanismerna &r utmirkande for
regeringens skolpolitik. Kvaliteten i den offentliga skolan ska stirkas
genom fler behoriga ldrare samt fler anstéllda inom skolbarnomsorgen. Det
kridvs ocksd genomgripande fordndringar av den eftergymnasiala yrkesut-
bildningen.
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Motiondrerna dr kritiska till forslaget att avreglera arbetskraftsinvand-
ringen dd man anser att syftet med reformen &r att sétta press nedit pa
l16nerna.

Miljopartiet

Miljopartiet vill sdnka trosklarna for médnniskor att starta eget foretag.
Regeringens politik for att frimja entreprendrskap har varit mycket begrin-
sad, enligt motiondrerna. Staten behdver ta ett stérre ansvar for att riskka-
pital finns tillgéngligt, regelforenklingsarbetet behdver intensifieras och
foretagarens ekonomiska trygghet forbéttras. Motionérerna vill ocksé skapa
bittre villkor for svenska miljoteknikforetag genom riktade atgirder inom
kapitalforsorjning, regelforenkling och exportstdd.

Miljopartiet anser att regeringens avisering om Okade véginvesteringar
ar klimatfientlig. I stdllet bor infrastruktursatsningen inriktas pa invester-
ingar i jirnvégar.

Enligt motiondrerna star den svenska skolan stark dven om den behdver
utvecklas och fordndras. Pedagogisk forskning ska utgéra grunden for sko-
lans utveckling. Gymnasieskolornas frihet att erbjuda kurser och elevernas
mojligheter att sjdlva paverka inriktningen pé sin utbildning ska vérnas.

Universitetens och hogskolans kvalitet maste forbattras, liksom studen-
ternas villkor. Kvaliteten inom forskningen bor forbéttras och samarbetet
mellan forskare och néringsliv fordjupas. Ocksd méjligheterna att kommer-
sialisera forskningsresultat bor forstirkas. Motiondrerna stdder en satsning
pé forskolan och dess pedagogiska uppdrag, men varnar skarpt for att for-
skolan gors for lik skolan. Den lekande pedagogiken maéste utvecklas, inte
avvecklas.

Miljopartiet star bakom regeringens forslag om okade mdjligheter for
arbetskraftsinvandring.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet skriver i sitt yttrande 2007/08:UbU3y att Socialdemo-
kraternas forslag om en kvalitetslag for forskolan bor avstyrkas. Sedan 1
juli 2006 &r kommunerna skyldiga att 1amna tillstind for icke-kommunala
forskolor och fritidshem som uppfyller gillande kvalitetskrav. Utbildnings-
utskottet delar regeringens uppfattning att etableringsfrihet &r ett sétt att
oka kvaliteten i forskolan. Valfrihet och méngfald inom barnomsorgen ar
vidare en forutsittning for att barnfamiljer ska kunna anpassa familjebild-
ning och omsorg om barnen efter sina behov och vélja den typ av verksam-
het som dr lamplig for just deras barn, i deras situation. Vidare bor mélen
i forskolans ldroplan fortydligas i syfte att stirka likvédrdigheten. Malen
ska séttas sa att larandet kan fortsdtta att ske med hénsyn till barnens
utveckling, 1 barnens takt och genom lekfullt ldrande. Liksom regeringen
anser utbildningsutskottet att kompetenta forskolldrare och annan personal
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r av central betydelse for utvecklingen av den svenska forskolan. En utred-
ning har tillsatts om en kvalitetssdkrad och reformerad ldrarutbildning med
uppgift att bl.a. se over en framtida forskolldrarutbildning.

Finansutskottets stallningstagande

Féretagande och tillvixt

Finansutskottet héller med regeringen om att goda villkor for foretagande
dr av central betydelse for den langsiktiga tillvdxten i ekonomin. Sverige
har i ménga avseenden ett gott foretagsklimat. Befolkningen ar vélutbil-
dad, nédringslivet dr innovativt med hog andel forsknings- och utvecklings-
verksamhet, och det finns vidl fungerande finansmarknader. Den svenska
konkurrenskraften och det svenska foretagsklimatet rankas allt hogre i inter-
nationella jimforelser. Men dven om fOrutsittningarna pa ménga sétt ar
goda behdvs ytterligare forbéttringar av foretagens villkor for att upprétt-
halla en stark position for svenskt ndringsliv i den alltmer integrerade
vérldsekonomin.

Det ar dérfor positivt att regeringen avser att dterkomma i host med for-
slag med inriktningen att ytterligare sénka beskattningen av foretag, for-
bittra villkoren for sméa och viaxande foretag samt forenkla regelverket.

Som framgatt av avsnitt 3.1 tillstyrker skatteutskottet i sitt yttrande
2007/08:SkU6y inriktningen pé beskattningen av foretag. Skattereglerna
ska frimja expansion av befintliga foretag, bildande av nya foretag samt
etablering av utldndska foretag. For detta krivs fordndringar i bolagsskat-
ten, socialavgifterna och inkomstskatten for foretagare. I likhet med reger-
ingen anser skatteutskottet att det ar viktigt att arbetet med minskad
administrativ borda drivs vidare. I det arbetet ska nyttan av forenklingar
for foretagen beaktas liksom behovet av att vdrna skatteintidkterna.

Regeringens foretagspolitik kritiseras av Socialdemokraterna for att
sakna framtidsinriktning och av Miljopartiet for att vara alltfor begrénsad.
Denna kritik &r enligt utskottet oberéttigad. Regeringen har sedan den till-
tridde genomfort en rad forslag som gjort det enklare och billigare for
foretagen att anstélla. Vidare har den slopade formogenhetsskatten okat till-
gangen till riskkapital. Man har satt upp ett ambitiést mal om att sénka
foretagens administrativa kostnader med 25 % till 2010. Nyligen har reger-
ingen ocksa beslutat att inrdtta ett rddgivande organ, Regelrddet, som ska
bistd regeringen och myndigheterna i arbetet med regelférenklingar for fore-
tagen. Detta &r ett viktigt arbete. Nutek har uppskattat att den samlade
regelbordan for foretagen uppgar till hela 97 miljarder kronor per ar. De
regelforenklingsatgérder som regeringen hitintills genomfort och aviserat
innebér besparingar med upp till 10 miljarder kronor per ar enligt Nérings-
livets regelndmnd (NNR).

Atgirderna for att forbittra foretagens villkor ger ocksa resultat. En nyli-
gen publicerad undersdkning fran Svenskt Naringsliv visar att det svenska
foretagsklimatet blir allt battre. I 195 av landets 290 kommuner far fore-
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tagsklimatet ett hogre betyg jamfort med i fjol. Enligt ITPS senaste mit-
ning startades drygt 57 000 nya foretag 2007, vilket &r 20 % fler dn 2006.
Antalet nya foretag som startas av kvinnor har under samma period okat
med 21 %.

Infrastruktur

Utskottet stoder regeringens ambitioner om att &stadkomma en modern
infrastruktur som svarar mot framtidens krav pa effektiva och miljovéanliga
transporter. Det finns i dag stora eftersatta behov i var infrastruktur bade
vad giller vigar och jarnvigar. Att satsa pd vdgunderhall stir inte, som
motiondrerna tycks anse, i motsatsforhallande till att ocksa satsa pa jarnva-
gar och utbyggd kollektivtrafik. De olika transportslagen maste kunna
samverka pa ett bra sétt for att vi ska kunna uppné effektivitet och mins-
kade koldioxidutsldpp. Det dr dock viktigt att, som regeringen skriver i
varpropositionen, transporternas samhillsekonomiska kostnader i hogre
grad internaliseras sd att den miljbelastning som trafiken ger upphov till
prissétts.

Forskning och skola

Sverige dr ett av de ldnder i vérlden som satsar mest resurser i relation till
BNP pé utbildning. Trots detta finns det brister i utbildningssystemet. Det
fokus som regeringen ligger vid skolans kunskapsuppdrag ér enligt utskot-
tet centralt for att langsiktigt stdrka den svenska skolan.

Regeringen avser att presentera en satsning pa forskolans kunskapsupp-
drag i syfte att stimulera barns naturliga lust att ldra. Detta &r vélmotive-
rat, enligt utskottet, som ocksd noterar att dven Socialdemokraterna vill
satsa pd forskolans kunskapsuppdrag och att Miljopartiet stoder en sats-
ning pa forskolans pedagogiska uppdrag. Miljopartiet varnar dock for att
forskolan inte far goras alltfor lik skolan. Hér vill utskottet betona, i enlig-
het med vad utbildningsutskottet skriver i sitt yttrande, att avsikten &r att
malen i forskolans ldroplan ska fortydligas pa ett sddant sétt att ldrande
kan fortsdtta ske med hdnsyn till barnens utveckling och genom lekfullt
larande.

Vidare avvisar utskottet, liksom utbildningsutskottet, Socialdemokrater-
nas forslag om en ny kvalitetslag for forskolan. Tillstand for icke-kommu-
nala forskolor och fritidshem ldmnas i dag endast i de fall da de uppfyller
gillande kvalitetskrav.

Utskottet star bakom regeringens satsningar for att stirka forskningen
och den inriktning som bl.a. innebdr att de statliga forskningsresurserna i
okad utstrackning ska fordelas efter vetenskaplig kvalitet. Detta kommer
att stdrka forutséttningarna for en konkurrenskraftig svensk forskning.
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Integration

Regeringens syn att arbete, utbildning och spréakkunskaper utgdér de vikti-
gaste delarna i integrationspolitiken delas av utskottet. Den proposition
med forslag till nya regler for arbetskraftsinvandring som aviserades i den
ekonomiska varpropositionen har nyligen overldmnats till riksdagen (prop.
2007/08:147). Propositionen bygger pad en dverenskommelse mellan reger-
ingen och Miljopartiet. Det mer flexibla system for arbetskraftsinvandring
som foreslds har som syfte att underldtta rekryteringen av arbetskraft fran
tredje land.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken i hér berdrda delar. Motionsyrkandena avstyrks.

2.4 Klimat och energi

Propositionen

Utmirkande for klimatfrigan 4r enligt regeringen dess globala karaktr.
Den stora politiska utmaningen ligger darfor i att fa till stind breda inter-
nationella dverenskommelser som inte bara omfattar de industrialiserade
linderna utan dven utvecklingsldnderna och dé sirskilt de snabbvixande
ekonomierna.

Sverige och EU dr starkt drivande i denna process. Den Europeiska kom-
missionen presenterade i januari 2008 ett forslag till klimat- och energipa-
ket dir det framgir hur EU ska na ett ensidigt atagande att minska
vixthusgasutsldppen med minst 20 % mellan 1990 och 2020. Om ett omfat-
tande internationellt klimatavtal sluts, vilket &r inriktningen for FN:s klimat-
mote i Kdpenhamn 2009, dr foresatsen inom EU att minskningen i stéllet
ska bli 30 % under samma tidsperiod.

Regeringen har sedan tilltréddet tagit flera initiativ for att na uppsatta kli-
matmal. Det handlar t.ex. om inférandet av miljobilspremien, tillsdttande
av en kommission for hallbar utveckling, en sédrskild miljardsatsning pa
klimatatgiarder och hdjd koldioxidskatt. Den parlamentariska klimatbered-
ningen har nyligen avldmnat sitt betinkande. Regeringen avser att under
hosten 2008 presentera en klimatpolitisk proposition med forslag till mél
och atgirder for den svenska klimatpolitiken. Regeringen avser vidare att
under 2009 presentera en havspolitisk proposition samt en proposition om
miljomalen.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel har en central roll i miljo-
och klimatarbetet. En grundprincip i det fortsatta arbetet &r att fororenaren
ska betala for sin miljopaverkan. Sarskilt fokus kommer att ldggas pé kol-
dioxidbeskattning.
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Pé energiomradet har regeringen arbetat for en bred parlamentarisk for-
ankring. Regeringen avser att bjuda in riksdagens partier till en bred och
langsiktig energidverenskommelse som har Allians for Sveriges energiover-
enskommelse som grund.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna anser att de svenska utsldppen av vixthusgaser ska
vara 40 % lagre 2020 i forhallande till 1990 ars niva. Miljéteknikexport
ska stimuleras och investeringar ska goras i minskad kol- och oljeanvind-
ning i industrin. Motiondrerna vill genomféra ett klimathandslag med
svensk fordonsindustri med Omsesidiga ataganden fran statens respektive
fordonsindustrins sida. Klimatinvesteringsprogrammen, Klimp, ska fortsétta
med fokus péd bioenergi och utbyggnaden av elproduktion fran fornybara
energikallor oka.

Socialdemokraterna vill se en blockdverskridande energiéverenskom-
melse och anser att den borgerliga energikompromissen har lamslagit
omstéllningsarbetet i stéllet for att ge langsiktighet.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet anser att det krdvs en ambitionshdjning i klimatpolitiken.
Sverige ska fram till 2020 sénka sina utsldpp av véxthusgaser med 40 %
jamfort med 1990 ars niva. Skatter, som t.ex. hdjda koldioxidskatter, ska
vara ett viktigt styrmedel i denna omstéllning.

Vidare har Vénsterpartiet som mal att satsa motsvarande 1 % av BNP
pa klimatatgarder till 2010. Bland annat vill motionérerna satsa pa forebyg-
gande insatser for att minska riskerna med klimatfordndringarna. Klimatin-
vesteringsprogrammet, Klimp, ska behéllas och utvecklas. Vidare ska ett
sarskilt klimatbistand inréttas utdver nuvarande bistdndsram. Motiondrerna
vill ocksad investera i havsmiljo och biologisk méngfald samt inrdtta ett
centrum for energieffektivisering.

Klimatsatsningar gors dven inom infrastruktur, bostadsinvesteringar, ener-
giforskning och miljoteknik.

Miljopartiet

Miljopartiet anser att regeringen inte tar klimathotet pa allvar. I likhet med
Ovriga oppositionspartier anser Miljopartiet att de svenska utsldppen av
vixthusgaser &r 2020 bor ha minskat med 40 % jamfort med 1990 érs
nivd. Sverige bor fortsitta att vara padrivande, inte minst inom EU, och
dven anta en Overgripande politik som styr samhillets investeringar bort
fran klimatforstorande verksamheter till férnybara energikéllor.
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Koldioxidskatten maste relateras till klimatmalen. Ett viktigt steg &r
enligt motiondrerna att snarast inféra en kilometerskatt for tunga fordon.
Ett system med garantipriser ska utvecklas for att paskynda okningen av
den fornybara energiproduktionen. Dagens klimatinvesteringsprogram,
Klimp, ska fortsétta och ett nationellt program for biogasproduktion inledas.

Det behovs ocksa édtgarder for 6kad energieffektivisering i bostadssek-
torn, enligt motiondrerna.

Finansutskottets stillningstagande

Klimatfrdgan &r ett globalt problem som kréver globala 16sningar. Det inne-
béar naturligtvis inte att Sverige ska agera passivt pd hemmaplan. Till
skillnad fran vad Miljopartiet tycks anse &r utskottets uppfattning att reger-
ingen kombinerar ett kraftfullt internationellt arbete med nationella &tgér-
der som exempelvis miljobilspremie, en sdrskild miljardsatsning pa
klimatitgdrder samt hojd koldioxidskatt. Ett omfattande arbete bedrivs
ocksd for att ta fram underlag for hostens klimatproposition och for de
propositioner om miljomalen respektive havsmiljon som regeringen avser
att 1dgga fram 2009. Ett av underlagen for klimatpropositionen ér den par-
lamentariskt tillsatta klimatberedningens betdnkande (SOU 2008:24) som
presenterades tidigare under varen. Nyligen presenterade ocksa Havsmil-
joutredningen sitt betinkande (M2006:05), dir man foreslar att Ostersjon
gors till pilotomrade for mellanstatligt samarbete.

Socialdemokraterna anser att den borgerliga energikompromissen lamsla-
git omstéllningsarbetet. I det sammanhanget vill utskottet framhalla att i en
aktuell rapport om Sveriges energipolitik av det internationella energiorga-
net IEA (International Energy Agency) framgar att Sverige ligger bra till i
en internationell jamforelse. Sverige har enligt rapporten bl.a. fortsatt
anstrdngningarna att oka energieffektiviteten och andelen fornybar energi
frén redan hoga nivéer.

Det &r enligt utskottet vilkommet att regeringen avser att basera det fort-
satta arbetet pa grundprincipen att fororenaren ska betala for sin miljopa-
verkan.

Utskottet tillstyrker med detta regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken i hér berérda delar. Motionsyrkandena avstyrks.

2.5 Vilfardssystemen

Propositionen

Genom en varaktigt hog sysselséttning och tillvixt skapas forutsittningar
for en forbéttrad generell vilfard for alla medborgare. Regeringens refor-
mer for forbéttringar av vélfardssystemen har bl.a. inriktats mot att stirka
den enskilda familjens valmdjligheter genom inférandet av vardnadsbidra-
get, barnomsorgspengen och jimstilldhetsbonusen. Aldreomsorgen har for-

2007/08:FiU20

69



2007/08:FiU20

70

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stirkts bl.a. genom bidrag till kommunerna for att stimulera fria val inom
dldreomsorgen. Propositioner har ldmnats med forslag om reformerad tand-
vard och atgérder for forbattringar av folkhélsan.

I hostens budgetproposition avser regeringen att aterkomma med forslag
om satsningar for att forbdttra den ekonomiska situationen for i forsta
hand de sdmst stillda pensiondrerna. Forslagen bor utformas sd att hoga
marginaleffekter sa langt mojligt kan undvikas.

Malet for svensk hidlso- och sjukvéard ar att befolkningen ska erbjudas
en behovsanpassad, tillgdnglig och effektiv vard av god kvalitet. Reger-
ingen avser att i hdstens budgetproposition foresla en resursforstirkning
for att stodja kommuner och landsting i deras arbete att utveckla en vil
fungerande psykiatrisk vard.

Regeringen har genomfort stora satsningar pa rattsvisendet i syfte att
forebygga och bekdmpa brottsligheten och att oka tryggheten. Regeringen
avser ocksd att dterkomma med ytterligare insatser for o6kad effektivitet i
rittsvisendet.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna anser att vilfarden ska finansieras solidariskt med skat-
temedel och man sdger nej till vad man kallar regeringens marknadsmodel-
ler. Hog kvalitet, nationell likvardighet, god tillgdnglighet och vérd efter
behov ska vara végledande. Motionérerna vill se ytterligare satsningar pa
psykiatrin med bl.a. nya slutenvéardsplatser och starkt skolhdlsovard.
Valfriheten for édldre ska 6ka nér det exempelvis géller form av boende,
och satsningar ska goras pa kompetensutveckling av dldreomsorgens perso-
nal. Skatten foreslds sinkas med 2000 kr om é&ret for alla pensiondrer
samtidigt som villkoren for de sdmst stéllda pensionérerna ska beaktas.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet anser att regeringens familjepolitik 6kar de ekonomiska klyf-
torna mellan olika familjekonstellationer.

Socialforsikringssystemet bor enligt motiondrerna forbdttras med den
generella vilfirdsmodellen som utgangspunkt. Taket i sjukforsdkringen ska
aterstéllas och erséttningsnivéerna i sjuk- och fordldraforsikring hojas.

Motiondrerna vill forbéttra for de sdmst stidllda pensiondrerna och fore-
slar déarfor hojda garantipensioner och dven hdojt bostadstilligg for pensio-
nérer.
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Miljopartiet
For att underlitta for smébarnsfordldrar vill Miljopartiet genomfora en
reform som man kallar barntid. Den innebédr att fordldrar ska kunna fa
ersittning for att ga ner i tid under smébarnséren. Motiondrerna anser att
barntid &r ett battre forslag &dn regeringens vardnadsbidrag, som man anser
riskerar att konservera konsroller och skapa jamstélldhetsproblem.
Miljopartiet anser att regeringens folkhédlsopolitik bortser fran struktu-
rella forhéallandens inverkan pa folkhdlsan och att politiken har ett alltfor
ensidigt individperspektiv. I stdllet vill Miljopartiet se ett forebyggande
och offensivt folkhdlsoarbete som berdr alla politikomraden. Motiondrerna
menar ockséd att for lite gjorts i realiteten for att forbittra situationen for
psykiskt sjuka.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vidlkomnar regeringens satsning pd de sidmst stdllda pension-
rerna. Vidare noterar utskottet att sdvil Socialdemokraterna som Vinster-
partiet uppmérksammar pensiondrernas situation. Utskottet vill samtidigt
padminna om att den ekonomiska utvecklingen for flertalet pensionérer for
nédrvarande dr positiv eftersom inkomst- och tilldggspensionerna beror pa
tillvixten genom s.k. foljsamhetsindexering. Pensionédrerna gynnas ddrmed
av den snabba sysselsittningstillvixten. Det finns dock grupper av pensio-
ndrer, inte minst minga dldre kvinnor, som lever under mycket knappa
ekonomiska villkor. De sirskilda satsningar pad dessa grupper som reger-
ingen aviserar dr darfor mycket angeldgna.

Trots de atgdrder som regeringen vidtagit for att forbdttra den psykia-
triska vardens kvalitet kvarstar en rad brister. Samordningen mellan ansva-
riga huvudmin fungerar inte fullt ut, och det finns platsbrist och svagheter
i rehabiliteringen. Det dr darfor vilkommet att regeringen aviserar resurs-
forstarkningar pa detta omrade.

Regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken vad
avser vilfardssystemen tillstyrks av utskottet. Motionsyrkandena avstyrks.

2.6 Effektivisering av forsvaret

Propositionen

Regeringen bedomer att utgifterna for forsvaret bor kunna minskas med
sammantaget 3—4 miljarder kronor i nivé, inklusive de besparingar som
aviserades i budgetpropositionen for 2008. Inom denna ram, men utdver
de besparingar som riksdagen redan beslutat, avser regeringen att &ter-
komma i hdstens budgetproposition med forslag om en sénkning av mate-
rielanslaget med 650 miljoner kronor i niva frdn 2009. En viss del av de
medel som frigérs ska kunna anvéndas for att forstirka Forsvarsmaktens
mojligheter att delta i internationella fredsfrimjande insatser.
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I forsta hand bor férsvarsmateriel direktanskaffas och i andra hand
utvecklas tillsammans med andra ldnder. Forst om inget av dessa alternativ
ar mojligt eller onskvédrt bor materiel utvecklas pa egen hand. Det finns
enligt regeringen besparingspotential inom den verksamhet som stéder mate-
rielforsérjningen samt inom logistik, underhall och personalférsorjning.

Motionerna

Miljopartiet vdlkomnar att regeringen flaggar for ytterligare besparingar
inom forsvaret. Dock &r motiondrerna kritiska till vad man menar 4r ett
osthyvlande pa befintliga resurser. Politiken maste utga fran en helhetssyn,
och hoten mot det svenska samhdllets sdkerhet kan inte métas med mili-
tdra medel utan maste motverkas pd en rad andra sitt. Motiondrerna avser
att 1 hostens budgetmotion presentera ett budgetforslag utifrdn den vérlds-
bild som en enig forsvarsberedning ldmnade i december.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottets stoder regeringens ambition att effektivisera forsvaret. Ett vil
fungerande forsvar dr nddvindigt for att bidra till stabilitet och sdkerhet i
vart ndromréde och for att stérka internationell fred och ménskliga réttighe-
ter.

2.7 Utveckling av den ekonomiska styrningen i staten

Propositionen

Ett brett fordndringsarbete pagar for att skapa forutsittningar for en mer
effektiv statlig forvaltning, dels inom olika verksamhetsomraden, dels
inom ramen for den ekonomiska styrningen av de statliga myndigheterna.
Regeringen beslutade i december 2006 om en Oversyn av den statliga for-
valtningens uppgifter och organisation. Ett delbetinkande presenterades i
december 2007 och kommitténs slutbetdnkande dr planerat till slutet av 2008.

Fortsatt utveckling av resultatstyrningen

En sérskild utredare tillkallades sommaren 2006 med uppdrag att utvdrdera
resultatstyrningen. Utredningen ldmnade sitt betdnkande Att styra staten —
regeringens styrning av sin forvaltning till regeringen i november 2007
(SOU 2007:75). Utredningens betéinkande har remitterats.

En utgéngspunkt for inriktningen av regeringens fortsatta arbete kom-
mer att vara att styrningen bor bli mer langsiktig och strategisk, mer
flexibel i forhallande till myndigheters skilda forutséittningar och i mindre
grad bygga pa omfattande arliga dterrapporteringskrav.
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Ett forsta steg i denna riktning bor enligt regeringen tas redan i host
genom att kravet pa en enhetlig verksamhetsstruktur av statsbudgetens indel-
ning i nuvarande politik- och verksamhetsomraden utgér. Det innebér att
strukturen for regeringens resultatredovisning till riksdagen fran och med
budgetpropositionen for 2009 successivt kommer att dndras. En konse-
kvens av regeringens forslag &r att nuvarande underindelning av utgiftsom-
rdden ska ses dver. Det medfor dven ett behov av att overvdga vilka mal
som ska redovisas och foljas upp inom respektive utgiftsomréade.

I budgetpropositionen fér 2009 kommer regeringen att mer utforligt pre-
sentera den fortsatta inriktningen av arbetet med resultatstyrningen.

Andrad anslagsavrikningsgrund for myndigheternas
forvaltningskostnader

Regeringen tog i budgetpropositionen for 2006 ett forsta steg i riktning
mot Okad kostnads- och intdktsméssighet i budgetering och redovisning pa
statsbudgeten genom dndrade principer om redovisning av skatter. I ett
andra steg avser regeringen att i budgetpropositionen for 2009 limna for-
slag om kostnadsmissig anslagsavridkningsgrund for myndigheternas for-
valtningskostnader. Syftet dr att underlitta for myndigheterna samt ge en
bittre bild av verksamheten. I samband med denna f6réndring uppstar
vissa Overgangseffekter. Regeringen kommer att i budgetpropositionen for
2009 ldmna forslag om hur dessa 6vergangseffekter ska hanteras.

Finansutskottets bedomning

Utskottet ser fram emot att fa ta del av regeringens fortsatta arbete med
att utveckla resultatstyrningen mot en mer langsiktig och strategisk styr-
ning. Problemen med nuvarande resultatstyrning och -redovisning har varit
omfattande, och utskottet har i olika sammanhang uttryckt kritik mot bris-
ter sérskilt i de delar som ror regeringens resultatredovisning gentemot
riksdagen.
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3 Redogorelser fran Riksrevisionens styrelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen ldgger fyra redogorelser fran Riksrevisionens styrelse
om de offentliga finanserna till handlingarna. Utskottet anser att
det rdder en betydande samsyn mellan Riksrevisionen och reger-
ingen i fragor om det finanspolitiska ramverket. Den Overgri-
pande inriktningen pé Riksrevisionens rekommendationer ar att
ramverket ska bli mer transparent och uppféljningsbart. Utskottet
invinder inte mot fordndringar i den riktningen utan konstaterar
att regeringens pagaende arbete med att utveckla det finanspoli-
tiska ramverket i vésentliga delar gar Riksrevisionen till motes.
Jamfor reservation 4 (v).

3.1 Regeringens skatteprognoser

Riksrevisionen har granskat kvaliteten pa regeringens skatteprognoser avse-
ende perioden 2000-2006 och limnade den 11 maj 2007 sin rapport
(RiR 2007:5) till regeringen. Riksrevisionens styrelse beslutade den 30
augusti 2007 att overldmna en redogorelse (2007/08:RRS2) till riksdagen.

Riksrevisionens rapport

Bristande trdffsdkerhet i regeringens skatteprognoser

Riksrevisionen har utvédrderat skatteprognoserna i budgetpropositionerna
for perioden 2000-2006 med avseende pa prognosprecisionen for det kom-
mande budgetiret. Regeringens skatteprognoser har uppvisat stora avvikel-
ser fran utfallen, och skatteprognoserna ar den storsta killan till
prognosavvikelser for den offentliga sektorns finansiella sparande.

I genomsnitt har skatteinkomsterna underskattats med 26 miljarder kro-
nor per ér, vilket Riksrevisionen anser till viss del kan forklaras av att den
studerade perioden innehéller fler ar med hog dn med l4g ekonomisk akti-
vitet. Dirtill kommer svérforutsebara engangseffekter i borjan och slutet
av perioden. Merparten av prognosavvikelserna for skatteintikterna avser
skatt pa foretagsvinster och skatt pd hushallens kapitalvinster. Kapitalskat-
terna uppvisar stora variationer mellan aren, vilket inte fangas upp i
prognoserna.

Riksrevisionen konstaterar vidare att underskattningen av skatteinkoms-
terna har varit sérskilt stor de senaste aren och anser att prognosavvikel-
serna dr sd stora att de fordndrar bedomningen av finanspolitikens
inriktning och utrymmet for reformer i forhallande till dverskottsmalet. Av
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granskningen framgar dven att traffsikerheten i regeringens skatteprogno-
ser dverlag inte dr sdmre dn i Konjunkturinstitutets eller Ekonomistyrnings-
verkets prognoser.

Riksrevisionen har ocksd funnit att monstret i prognosavvikelserna
under perioden 2000-2006 dr detsamma for Konjunkturinstitutet som for
regeringen, dvs. kraftiga underskattningar i borjan och slutet av perioden
och o6verskattningar under mellanliggande ar. De stora revideringarna av
skatteprognoserna for 2005 och 2006 l6per tdmligen parallellt mellan Eko-
nomistyrningsverket och regeringen.

Sammantaget anser Riksrevisionen att Konjunkturinstitutets skatteprog-
noser i allt vésentligt uppvisar samma prognosavvikelse och genomsnitt-
liga underskattning som regeringens prognoser och att regeringen och
Ekonomistyrningsverket i stort sett gor parallella revideringar av skatteprog-
noserna. De storsta revideringarna avser i1 bada fallen skatt pa kapital.

Redovisningen av skatteprognoserna kan forbdttras

Riksrevisionen anser att redovisningen kan goras mer fyllig och att stora
prognosrevideringar och prognosavvikelser bor dgnas storre utrymme. Riks-
revisionen anser vidare att det saknas en analys av prognosavvikelserna
och en redovisning av vilka konsekvenser for finanspolitiken som foljer av
osdkerheten 1 skatteprognoserna. Dessutom beskrivs prognosmetoderna
endast dversiktligt i samband med redovisningen av prognoserna. I de bud-
getdokument dir det finns en mer utforlig beskrivning saknas &ndd en
sammanhéllen publicerad redovisning av prognosmetoderna.

Riksrevisionen konstaterar att det i budgetdokumenten saknas en sam-
manhéllen analys av vilka faktorer som ligger bakom den visentligt lju-
sare bilden av de offentliga finanserna sedan budgetpropositionen for
2006. Granskningen visar ocksé att prognosrevideringar och prognosavvi-
kelser inte analyseras, forklaras eller presenteras pa ett tillrdckligt systema-
tiskt sitt i budgetdokumenten. Aven redovisningen av kinslighetskalkyler
dr knapphéndig, anser Riksrevisionen.

Riksrevisionen anser ocksé att det finns vissa brister i publicerad doku-
mentation av de senaste arens omldggningar av redovisningsprinciperna for
den offentliga sektorns skatteinkomster. Overlappande tidsserier har inte
publicerats, och redovisningen av utfall och prognoser dr daligt samordnad
mellan budgetdokumenten och de rapporter som publiceras av Ekonomistyr-
ningsverket, Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran. Sammantaget
anser Riksrevisionen att detta forsvarar analyser och utvirderingar av skat-
teprognoserna.
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Riksrevisionens rekommendationer

*  Regeringen bor utveckla redovisningen av skatteprognoserna i budget-
dokumenten. Prognoser, prognosrevideringar och prognosavvikelser
bor sa langt som mojligt redovisas sé att olika forklaringsfaktorer, som
t.ex. makroekonomiska forutséttningar, regelédndringar och ny utfallssta-
tistik, kan sérskiljas.

* Regeringen bor publicera en dokumentation av de metoder och berék-
ningsmodeller som anvénds for prognoserna.

* Regeringen bor ge Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran i
uppdrag att redovisa prognoser och utfall for skatterna i dverensstdm-
melse med budgetredovisningen. Omlédggningar av redovisningsprinci-
per ska dokumenteras pa ett sddant sdtt att jamforelser mellan
prognoser och utfall underléttas.

Riksrevisionen framhaller att 4ven om redovisningen av skatteprognoserna
i budgetdokumenten forbattras kvarstar fraigan om osédkerheten i progno-
serna. Eftersom dven Konjunkturinstitutets och Ekonomistyrningsverkets
skatteprognoser uppvisar stora avvikelser mot utfallen kan det vara svért
att forbéttra prognosprecisionen. Samtidigt som prognosmetoderna vidareut-
vecklas bor ddrfor regeringen enligt Riksrevisionen dvervdga hur osidkerhe-
ten i skatteprognoserna ska hanteras i det finanspolitiska ramverket.

Styrelsens 6verviganden

Riksrevisionens styrelse dverlimnade den 30 augusti 2007 en redogorelse
till riksdagen med anledning av rapporten (2007/08:RRS2). Styrelsen refe-
rerar till tre tidigare rapporter inom Riksrevisionens program Offentliga
finanser, dir regeringens budgetdokument studerats med olika utgangspunk-
ter. En aterkommande iakttagelse har varit att regeringens redovisning
brister i tydlighet. Osdkerhet i regeringens prognoser har ocksa iakttagits
tidigare.

Styrelsen anser att Riksrevisionens iakttagelser angéende regeringens
skatteprognoser bor beaktas av riksdagen dé budgetpropositionen, den eko-
nomiska varpropositionen och &rsredovisningen for staten ska behandlas
under 2007/08. Nagot formellt forslag ldmnas emellertid inte.

3.2 Finanspolitikens langsiktiga héllbarhet

Riksrevisionen har granskat regeringens redovisning av finanspolitikens
langsiktiga héllbarhet, och granskningen redovisades i rapporten 2007:21
som Overldmnades till regeringen den 17 oktober 2007. Riksrevisionens sty-
relse beslutade den 23 januari 2008 att 6verlimna en redogorelse (2007/08:
RRS17) till riksdagen med anledning av Riksrevisionens granskning.
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Riksrevisionens rapport

En héllbar finanspolitik innebér enkelt uttryckt att de regler som bestdm-
mer de offentliga inkomsterna och utgifterna kan fortsétta att tillimpas
utan att de ger upphov till en alltfor stor eller alltfér snabbt vixande offent-
lig skuld. Sa lange utgifterna pé lang sikt motsvaras av lika stora inkoms-
ter behover finanspolitiken inte dndras, vilket dr detsamma som att den dr
hallbar. Det finns flera skél till att finanspolitiken ska vara langsiktigt hall-
bar.

* Fortroendet for de skattefinansierade vilfardssystemen. Systemets funk-
tionsformédga och viljan att betala hoga skatter bygger pa att fortroen-
det for dess funktionsférméga kan vidmakthallas.

* Makroekonomisk stabilitet. En langsiktigt héllbar finanspolitik stirker
inte bara fortroendet for den skattefinansierade vélfarden utan bidrar
dven till makroekonomisk stabilitet. Fortroende for de offentliga finan-
serna dr en forutsidttning for laga rédntor och en god sysselsittningsut-
veckling. Omvént visar historien att de samhillsekonomiska kostna-
derna kan bli hoga om tilltron till de offentliga finanserna sviktar.

* Fordelning mellan generationer. Hallbara regelsystem innebér att indi-
vider fran olika generationer far tillgang till ett lika omfattande utbud
av vilfardstjdnster per capita, samtidigt som de far betala lika hoga
skatter. Om ambitionsnivan pé utgiftssidan maste sidnkas eller skat-
terna hdjas kommer olika generationer att mdta skilda villkor. Héllbar-
hetsanalysen syftar saledes inte bara till att undvika offentligfinansiella
kriser, utan dven till att uppna intergenerationell réttvisa.

Regeringens hallbarhetsberdkningar syftar till att visa att en langsiktig finan-
siering av dagens vilfirsmodell dr mdjlig. Resultatet av bedémningen &r
emellertid starkt beroende av berdkningsforutsittningarna. Riksrevisionen
har granskat hur regeringen analyserat och redovisat finanspolitikens lang-
siktiga héllbarhet i de ekonomiska propositionerna och de svenska konver-
gensprogrammen under &ren 1998-2007 och stillt sig frdgan om
regeringen tydligt har redovisat under vilka forutsittningar som finanspoli-
tiken &r langsiktigt héllbar. Fragan har beddmts mot f6ljande kriterier:

* De berdkningsforutsittningar som bedomningen av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet bygger pa ska vara klart redovisade.

* De kriterier som anvinds for att avgéra om finanspolitiken ar langsik-
tigt héllbar ska vara tydligt dokumenterade och vara relevanta for
bedomningen.

* Redovisningen ska belysa hur kinslig finanspolitikens langsiktiga hall-
barhet &r for variationer i berdkningsforutsittningarna.

* Redovisningen ska vara jamforbar over tiden. Skillnader i berdknings-
forutséttningar och hallbarhetskriterier jamfort med tidigare bedom-
ningar bér kommenteras.

* Det ska framga pé vilket sétt hallbarhetsbedomningen paverkar utform-
ningen av finanspolitiken pa kort och medellang sikt.
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Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen anser att det finns vésentliga brister i regeringens analys
och redovisning av finanspolitikens langsiktiga héllbarhet.

Regeringens redovisning av finanspolitikens hallbarhet ér bristfillig

Regeringen redovisar regelmissigt langsiktiga berdkningar som visar att
dagens skattefinansierade vélfardssystem &r héllbara under de ndrmaste ca
45 aren. De berdkningsforutsittningar och berdkningsprinciper som bedém-
ningarna bygger pd har redovisats pa ett osystematiskt och otydligt sétt.
Redovisningen ar mer utforlig i de konvergensprogram som skickas till
EU in i budgetpropositionerna som limnas till riksdagen. Andringar i berik-
ningsforutsittningar och berdkningsprinciper har ofta gjorts utan att skélen
angetts eller effekterna redovisats.

Regeringen har endast anvént ett kvalitativt omdome av typen “finanspo-
litiken ar hallbar” i stillet for ett kvantitativt omdome, ’statsskuldskvoten
ar x procentenheter lagre/hogre 2050 &n referensaret”. Avsaknaden av ett
kvantitativt omdome forsvarar jamforelser over tiden och vérderingar av
hur olika policyalternativ paverkar finanspolitikens hallbarhet.

Redovisningen saknar dessutom kénslighetsanalyser. Dérigenom kan det
felaktiga intrycket ges att finanspolitiken &r robust for de flesta typer av
storningar. Genom att redovisa under vilka forutsdttningar som dagens
finanspolitik ar hallbar, och hur héllbarheten péverkas av variationer i berék-
ningsforutséttningarna, ges en forstaelse for vilka faktorer som ar viktiga
for att dagens vilfardssystem ska kunna bibehéllas.

Regeringens héillbarhetsindikator uppvisar ett antal brister

Regeringens definition av en héllbar finanspolitik &r att den inte ger upp-
hov till en statsskuldskvot 2050 som dr hogre &n kvoten ett visst refe-
rensar. En fOrsta brist ar att referensdret har andrats mellan olika
berdkningar utan att detta motiverats eller effekterna redovisats. En annan
brist dr att endast skuldkvotens niva jamfors och ingenting sdgs om dess
utveckling vid de tvé tidpunkterna som jamfors. Medan skuldkvoten faller
under referenséret dr underskotten 2050 ofta s stora och skuldkvoten sé
snabbt stigande, att utvecklingen kommer att vara ohallbar endast nagot ér
senare enligt regeringens kriterium.

For att regeringens kriterium ska ge en bild av hur den offentliga sek-
torns finansiella nettostéllning fordndras maste slutligen en justering goras
om den offentliga sektorns finansiella tillgdngar inte vixer i takt med
BNP, till foljd av exempelvis forsdljningar av statliga foretag. Eftersom
denna typ av justeringar inte har gjorts kan statsskuldskvoten inte anvén-
das som héllbarhetsindikator.
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Kopplingen ér svag mellan analysen av finanspolitikens hallbarhet och
utformningen av finanspolitiken pa kort och medelling sikt

Hallbarhetsberdkningarnas undanskymda placering och det faktum att de
inte refereras till vid utformningen av finanspolitiken gor att deras bety-
delse kan ifragasittas. En forutséttning for att finanspolitiken ska vara
hallbar pa lang sikt &dr att de offentliga utgifterna endast tillats oka i takt
med befolkningsutvecklingen. Denna restriktion for utgiftsutvecklingen
berdrs aldrig i samband med utformningen av finanspolitiken. Under den
kortsiktiga prognosen och den medelfristiga kalkylen 6kar omfattningen pa
de skattefinansierade tjdnsterna betydligt snabbare dn vad demografin kra-
ver, utan att det papekas att det pa lang sikt dr ohéallbart att utgifterna 6kar
i denna takt.

Nér regeringen overvédger olika typer av regeldndringar, hogre utgifter
eller ldgre inkomster berdknas sillan effekten av olika forslag i ett langfri-
stigt perspektiv. En reform som forvéntas leda till relativt sma utgifter
under de ndrmaste aren kan pa sikt bli betydligt mer kostsam om t.ex. for-
dndringar 1 beteenden eller demografin leder till ett hdogre utnyttjande.
Genom att berdkna ett nuvdrde for atgérden Over en ldngre tidsperiod
erhalls ett battre beslutsunderlag, samtidigt som &tgérdens effekter pa de
offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet kan beddmas.

Riksrevisionens rekommendationer

* Regeringen bor forbéttra redovisningen av finanspolitikens héllbarhet.
Alla viktiga berdkningsforutsdttningar och berdkningsprinciper som
bedomningarna bygger pa bor redovisas péd ett utforligt och tydligt
sitt. Redovisningen i olika propositioner och konvergensprogram bor
goras pa ett likartat sdtt. For att underldtta jamforelser av hur finanspo-
litikens héllbarhet utvecklas &ver tiden bor ett kvantitativt omdome
redovisas, dndringar i berdkningsforutséttningar och berdkningsprinci-
per motiveras och effekterna av detta redovisas. Kénslighetsanalys bor
genomforas i storre utstrickning.

* Regeringen bor se over hallbarhetsindikatorn. Den hallbarhetsindikator
regeringen anvinder méste utvecklas sa att den ger en korrekt bild av
fordndringen av den offentliga sektorns finansiella nettostillning. Stats-
skuldskvoten &r ett bruttomatt, vilket innebér att den maste justeras for
forandringar av den offentliga sektorns tillgdngar om den ska kunna
anvidndas som en hallbarhetsindikator. Regeringens definition av en
héllbar skuldkvotsnivd maste klargéras och motiveras.

* Regeringen bor utveckla hallbarhetsanalysen och stirka de langsiktiga
berdkningarnas roll i utformningen av finanspolitiken. Ett mer utveck-
lat sdtt att bedoma héllbarheten &n statsskuldskvotens nivd 2050 bor
overvigas. Eventuellt bor flera alternativa hallbarhetsindikatorer redo-
visas. De indikatorer som EU-kommissionen anvénder bor berdknas
och redovisas regelmaissigt. Jaimforelser over tiden och mellan olika
alternativa scenarier bor goras. Regeringen bor regelmissigt berdkna
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och redovisa de langsiktiga kostnaderna for aktuella reformforslag och
hur de paverkar finanspolitikens hallbarhet. De restriktioner for utgifts-
utvecklingen som giller for att finanspolitiken ska vara langsiktigt
hallbar bor vara styrande for utformningen av finanspolitiken. Avsteg
fran denna princip bor kommenteras och forklaras. En viktig roll for
hallbarhetsanalysen &r att bestimma nivan pa det skatteuttag som &r
nodviandigt for att langsiktigt finansiera den framtida utgiftsokningen i
staten och kommunsektorn. Konstruktionen med ett verskottsmal som
omfattar hela den offentliga sektorn, inklusive det autonoma och finan-
siellt stabila pensionssystemet, innebér att sparandet i stat och kom-
mun paverkas av sparandet i pensionssystemet. Ett hogt sparande i
pensionssystemet i kombination med ett fast dverskottsmal riskerar att
leda till ett ur héllbarhetsperspektiv alltfor 14gt sparande i stat och kom-
mun. Regeringen bor klargora hur detta samband paverkar finanspoliti-
kens héllbarhet och dverskottsmalets utformning.

Styrelsens 6verviganden

Riksrevisionens styrelse overlamnade den 23 januari 2008 en redogorelse
till riksdagen med anledning av rapporten (2007/08:RRS17). Styrelsen refe-
rerar till tidigare rapporter om offentliga finanser och konstaterar att man
har beslutat om framstillningar och redogoérelser med anledning av rappor-
terna i samtliga fall utom ett. Finansutskottet har i samband med behand-
lingarna av styrelsens framstillningar hénvisat till regeringens pagaende
arbete med en bred 6versyn av det finanspolitiska ramverket som kommer
att fortlopa under mandatperioden, och riksdagen har ddrmed avslagit sty-
relsens forslag.

Styrelsen vill peka pé betydelsen av en hallbar finanspolitik och ocksa
framhalla vikten av att tilltron till de offentliga finanserna &r hog. For att
detta fortroende ska uppritthéllas dr det enligt styrelsens uppfattning nod-
vindigt att redovisningen av finanspolitiken ar utforlig och tydlig. Styrel-
sen anser darfor att de iakttagelser som gjorts av Riksrevisionen bor
beaktas av riksdagen dd kommande ekonomiska propositioner behandlas.

Motionen

I motion Fi5 (v) anfor Ulla Andersson m.fl. att den sammantagna effekten
av Riksrevisionens styrelses forslag blir en ytterligare forstirkning av bud-
getprocessens ramverk. Motiondrerna dr starkt kritiska till detta ramverk
vars syfte dr att begridnsa de folkvaldas inflytande &ver den ekonomiska
politiken och lasa fast en nyliberal politik.

Ramverket &dr inte budgetteknik utan uttryck for en politisk inriktning,
och Overskottsmélet har anvints for att motivera atstramningar av den
offentliga sektorn. En underldtenhet att anvéinda tillgéngliga resurser till
produktiva framtidsinriktade investeringar &r kortsiktigt och oansvarigt,
anser motiondrerna. Att ensidigt granska finansiella Overskott har ett
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mycket begrinsat viarde for att bedoma den langsiktiga hallbarheten i poli-
tiken. Nedskérningar av t.ex. utbildning i dag fér stora ldngsiktiga konse-
kvenser for tillvixten och didrmed skuldkvoten, men siddana samband
forsvinner helt med dagens fokusering pa offentligt sparande. Det &r demo-
kratiskt sett orimligt med ett regelverk som pabjuder finansiellt sparande
framfor reala investeringar.

Motiondrerna anser att det finns en risk att RRS forslag kommer att
bidra till att den ekonomisk-politiska debatten ytterligare inriktas pa kame-
rala Overviganden i stillet for en bredare diskussion om hur samhiéllets
resurser skapas och fordelas.

3.3 Regeringens redovisning av utgiftstaket m.m.

Riksrevisionen har granskat regeringens redovisning av sambandet mellan
utgiftstaket, 6verskottsmalet och skattepolitiken och redovisat resultat av
granskningen i rapporten 2007:22 som Overldmnades till regeringen den 19
november 2007. Riksrevisionens styrelse beslutade den 23 januari 2008 att
overldimna en redogérelse (2007/08:RRS18) till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning.

Riksrevisionens rapport

Finanspolitiken styrs sedan slutet av 1990-talet av preciserade mal. Det cen-
trala malet har formulerats sa att dverskottet i den offentliga sektorn ska
uppgd till 1 % av bruttonationalprodukten (BNP). Vid sidan av 6verskotts-
malet styrs finanspolitiken av andra mal och restriktioner sdsom utgiftsta-
ket for staten, balanskravet for kommunsektorn och det onskvirda eller
mojliga skattetrycket.

Sévil den nuvarande som den tidigare regeringen har starkt betonat dver-
skottsmélets betydelse for att den skattefinansierade vélfirden ska kunna
upprétthéllas i framtiden utan att skatterna behdver hdjas nir behoven sti-
ger till f6ljd av befolkningens d6kande medeldlder. Varken den nuvarande
eller tidigare regeringen har redovisat preciserade mal for skattetrycket
utan ndjt sig med att uttrycka ambitionen att det bor minska eller atmin-
stone inte stiga. I realiteten har skatteuttaget som andel av BNP sjunkit
under det senaste decenniet.

Det finns ett starkt samband mellan utgiftstaket, dverskottsmalet och
skattetrycket. De utgifter som ska inrymmas under taket omfattar ca 60 %
av de totala offentliga utgifterna. Utgiftstaket dr dérfor ett viktigt verktyg
for regeringen att sékerstdlla att Gverskottsmalet nds. Ju hogre utgiftstak,
desto hogre skatteuttag kan bli nddvindigt for att klara malet. Forslaget
till utgiftstak kan ses som ett uttryck for regeringens avviagning mellan skat-
ter och offentliga utgifter inom ramen for overskottsmalet.
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Riksrevisionen har fragat sig om regeringen utformat och redovisat for-
slagen till utgiftstak med utgéngspunkt i en langsiktigt hallbar finanspolitik
och bedomt detta mot f6ljande kriterier.

* Forslag till utgiftstak bor vara tydligt motiverade med utgéngspunkt i
overskottsmélet och den planerade utvecklingen av skatter och offent-
liga utgifter, och omfatta ett tredrigt perspektiv.

* Forslag till justering av beslutade tak bor antingen vara av teknisk
natur eller tydligt motiverade med utgangspunkt i dverskottsmalet och
den planerade utvecklingen av skatter och offentliga utgifter.

Granskningen bygger pa en genomgéang av de 23 ekonomiska propositio-
nerna mellan 1996 érs ekonomiska véarproposition och budgetpropositionen
for 2008. Av dessa har 20 propositioner presenterats av socialdemokratiska
regeringar och de 3 senaste av den borgerliga alliansregeringen.

Riksrevisionens slutsatser
* Tidsperspektivet for utgiftstaket har stramats upp

Under de forsta dren med den nya budgetprocessen foreslog regeringen
regelmassigt ett utgiftstak for det tredje tillkommande aret i det medelfti-
stiga budgetperspektivet. Ar 2001 beslutade riksdagen att forslag till utgifts-
tak fortsittningsvis skulle ldmnas i budgetpropositionen. Darmed forkorta-
des tidsperspektivet med ett halvt &r. Fran och med budgetpropositionen
for 2003 forkortades tidsperspektivet ytterligare genom att regeringen vid
flera tillfdllen avstod fran att 1damna forslag till utgiftstak.

Den nya regeringen har deklarerat sin avsikt att alltid ldmna forslag till
utgiftstak for det tredje tillkommande aret. Vidare avser man att redan i
den ekonomiska varpropositionen redovisa en beddmning av lamplig niva
pa utgiftstaket med ambitionen att denna niva ocksd ska Overensstimma
med det forslag som ldmnas till riksdagen i budgetpropositionen. Dartill
aviseras en oversyn av budgetlagen under 2008 for att bl.a. prova om tre-
ariga utgiftstak bor goras till ett obligatoriskt inslag i de ekonomiska
propositionerna. En séddan fordndring skulle enligt Riksrevisionen bidra till
att starka det finanspolitiska ramverket och till att sdkerstdlla budgetproces-
sens langsiktiga karaktar.

* Det finns brister i regeringens motivering till utgiftstaket

Regeringens redovisning av forslaget till utgiftstak har varierat dver tiden.
I de tidiga propositionerna angavs tydligt att takets niva utgick fran &ver-
skottsmalet. I flertalet propositioner avspeglade detta ocksa ett utgiftstak
som var forenligt med Overskottsmélet utan att skattehdjningar skulle
behova tillgripas.

Fran och med budgetpropositionen for 2003 ar utgiftstakens koppling
till overskottsmalet mer oklar. I nigra propositioner framhélls fortfarande
utgiftstakets betydelse for att uppnd Sverskottsmélet. De tak som foreslés
forutsétter emellertid skattehdjningar for att vara forenliga med Gverskotts-
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maélet i det medelfristiga perspektivet, vilket inte framgar av redovis-
ningen. I 2007 ars ekonomiska vérproposition och i budgetpropositionen
for 2008 fortydligar den nya regeringen de principer man avser att folja
vid bedomningen av utgiftstakets nivd. Foljande faktorer bor enligt reger-
ingen végas in:

— Kommunsektorns och &lderspensionssystemets finansiella sparande.

— De statsinkomster som féljer av den efterstrdvade skattepolitiken.

— Svagt fallande statliga utgifter i forhallande till BNP.

— En bedémning av konjunkturutvecklingen sé att en procyklisk finans-
politik undviks.

— En budgeteringsmarginal mellan utgiftstaket och de berdknade utgif-
terna for att hantera osékerheten i utgiftsprognoserna.

Regeringens redovisning innehaller visentliga fortydliganden av princi-
perna bakom forslaget till utgiftstak. Enligt Riksrevisionen brister det
emellertid alltjimt i motiveringen till det konkreta forslaget till utgiftstak.
Framfor allt saknas en kvantifierad redovisning av de olika bestdmningsfak-
torernas betydelse for den foreslagna nivan. Nagon séddan redovisning gors
inte av skattepolitikens inriktning. Inte heller preciserar regeringen vad
som avses med “svagt fallande” statliga utgifter i forhéllande till BNP. De
principer som redovisas kan tolkas sa att utgiftstakets niva ska bestimmas
med utgangspunkt i de berdknade utgifterna med tilldgg for en osédkerhets-
marginal. En sddan utgéngspunkt kan emellertid vara oforenlig med den
onskvirda inriktningen av skattepolitiken om de berdknade utgifterna okar
snabbt.

* Principerna for justeringar av utgiftstaket dr oklara

Riksrevisionen konstaterar att principerna for takjusteringarna inte alltid
tillimpats systematiskt och symmetriskt. Ett exempel dr inférandet av sys-
selsdttningsstodet till kommunerna 2002. Stodet gavs som en kreditering
av kommunernas skattekonto och péaverkade de offentliga finanserna men
inte utgiftstaket. Nagon justering av utgiftstaket foreslogs dock inte. Nar
stodet Gverfordes till utgiftssidan 2005 6kade de takbegriansade utgifterna
medan de offentliga utgifterna var opaverkade. Utgiftstaket hojdes med
motsvarande belopp. Jamfort med situationen fore sysselsdttningsstodets
inférande frigjordes pé detta sétt ett 0kat utrymme for statliga utgifter. Ett
annat exempel pa asymmetrin i takjusteringarna ar finansieringen av infra-
strukturinvesteringar med lan i Riksgéldskontoret i stillet for med anslag i
statsbudgeten, vilket dr huvudregeln enligt budgetlagen. Tillkommande inve-
steringslan paverkar inte de takbegrdnsade utgifterna. Daremot paverkas de
offentliga utgifterna eftersom nationalrdkenskaperna redovisar investering-
arna som utgifter oavsett finansieringsform. Genom att utgiftstaket inte
justeras ned med motsvarande belopp mojliggor ett givet tak hogre offent-
liga utgifter om investeringarna finansieras med lan i Riksgdldskontoret.
Diarmed minskar takets stramhet i forhallande till de offentliga utgifterna.

2007/08:FiU20

83



2007/08:FiU20

84

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I négra fall har utgiftstaket justerats utan hénvisning till férdndringar av
redovisningsprinciper eller andra tekniska fordndringar. Ett exempel pa en
sddan finanspolitisk” justering &r den nedjustering av taket som gjordes
till f6ljd av sdnkningen av fastighetsskatten 1998. Ett annat exempel &r
den nedjustering med 11 miljarder kronor som foreslogs i budgetpropositio-
nen for 2007. Sidnkningen av taket motiverades med omsorgen om Over-
skottsmalet. Riksrevisionen anser att principerna for justeringar av tidigare
beslutat utgiftstak &r oklara och inte heller tillimpas konsekvent.

* Utgiftstaket for offentlig sektor fyller ingen funktion

I samband med granskningen har Riksrevisionen uppmérksammat det s.k.
utgiftstaket for offentlig sektor. Sedan den nya budgetprocessen infordes
har regeringen i varje budgetproposition berdknat ett utgiftstak for offent-
lig sektor som summan av utgiftstaket for staten och de berdknade kommu-
nala utgifterna. Riksdagen godkénner berdkningen av takets niva. Eftersom
detta tak genom sin konstruktion rdknas om ndr de kommunala utgifterna
fordndras, utgdr det ingen restriktion for utformningen av finanspolitiken
utover vad som foljer av utgiftstaket for staten.

Riksrevisionens rekommendationer

* Motiveringen till utgiftstaket bor fortydligas ytterligare. Bland annat
bor de bestdmningsfaktorer som anges ligga till grund for utgiftstaket
analyseras mer utforligt och kvantifieras. Regeringens avvédgning mel-
lan offentliga utgifter och skattepolitikens léngsiktiga inriktning bor
framga tydligt.

* Principerna for justeringar av beslutade utgiftstak bor utformas sa att
takets stod till 6verskottsmalet inte riskerar att forsvagas. Det kan inne-
bidra att beslutade utgiftstak i 6kad utstrickning dven bor prévas mot
dndrade forutsittningar som inte dr av redovisningsteknisk karaktar.
Det kan t.ex. gélla visentligt &ndrade makroekonomiska forutséttningar.

»  Utgiftstaket for offentlig sektor fyller ingen funktion i sin nuvarande
utformning och bor avskaffas.

Styrelsens dverviganden

Riksrevisionens styrelse overlimnade den 23 januari 2008 en redogorelse
till riksdagen med anledning av rapporten (2007/08:RRS18). Styrelsen refe-
rerar till tidigare rapporter om offentliga finanser och konstaterar att man
har beslutat om framstdllningar och redogdrelser med anledning av rappor-
terna i samtliga fall utom ett. Finansutskottet har i samband med behand-
lingarna av styrelsens framstillningar hénvisat till regeringens pagaende
arbete med en bred dversyn av det finanspolitiska ramverket som kommer
att fortlopa under mandatperioden, och riksdagen har ddrmed avslagit sty-
relsens forslag.
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Styrelsen anser att regeringens redovisning av berékningarna och de ana-
lyser som ligger till grund for utgiftstakets faststéllande bor bli tydligare.
Aven redovisningen av justeringar av utgiftstaket bor fortydligas. En tydli-
gare redovisning skulle ge stdrre klarhet om bestdmningsfaktorerna bakom
utgiftstaket och didrmed forbéttra beslutsunderlaget. Styrelsen anser att de
iakttagelser som gjorts av Riksrevisionen bor beaktas av riksdagen dé kom-
mande ekonomiska propositioner behandlas.

Motionen

Ulla Andersson m.fl. (v) skriver i motion Fi6 att man har svért att se
nagra andra syften med utgiftstaken &n att bygga in politiska malséittningar
om att minska de offentliga utgifterna i sjdlva den politiska processen.
Systemet tilldter minskade offentliga utgifter men bortser helt fran det fak-
tum att inkomster har lika stora effekter pd dverskottens storlek. Riksrevi-
sionens styrelses forslag gir ut pd att gora principerna bakom utgiftstaket
an mer rigida. Motiondrerna anser 1 stéllet att utgiftstaken bor avskaftas.

3.4 Regeringens redovisning av budgeteffekter

Riksrevisionen har granskat regeringens redovisning av budgeteffekter i de
ekonomiska propositionerna under perioden 2000-2007. Granskningen redo-
visas i rapporten 2007:26 som Overldmnades till regeringen den 22 novem-
ber 2007. Riksrevisionens styrelse beslutade den 23 januari 2008 att
overldimna en redogérelse (2007/08:RRS22) till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning.

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen skriver att redovisningen av budgeteffekter av forslag till
reformer och besparingar dr av central betydelse i det underlag som reger-
ingen ldmnar till riksdagen. Regeringens redovisning av budgeteffekter ska
ge en tydlig och fullstdndig bild av budgetforslagens effekter pa de budget-
politiska mélen.

Trots successiva forbattringar av redovisningen anser Riksrevisionen att
det finns brister som innebér svarigheter for ldsaren att bedéma politikens
effekter pd de budgetpolitiska malen. Terminologin varierar mellan propo-
sitioner och inom en och samma proposition. Budgeteffekterna redovisas i
flera olika dimensioner med olika &ndamaél, och det framgar inte alltid hur
uppgifterna hanger samman mellan olika tabeller. Det forekommer att atgér-
der redovisas med olika belopp i olika avsnitt av budgetpropositionen.
Detta innebér inte att redovisningen dr felaktig, utan att redovisningen i de
olika tabellerna fyller olika funktioner. For att forstd hur de hdnger ihop
krévs att ldsaren har en ingdende kunskap om bade budgetredovisning, bud-
geteringsteknik och budgetpropositionens struktur, skriver Riksrevisionen.
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Dynamiska effekter beaktas i allt vésentligt i regeringens prognoser for
den makroekonomiska utvecklingen, men det gér inte att urskilja vad som
beror pa budgetforslaget respektive den underliggande utvecklingen. Riks-
revisionen papekar ocksa att det inte tycks finnas nidgon systematik for hur
regeringen redovisar effekter av beteendeanpassningar till f6ljd av enskilda
forslag.

Riksrevisionens rekommendationer
*  Regeringen bor redovisa budgeteffekterna i en fast uppsittning tabeller

For att 6ka tydligheten i redovisningen av budgeteffekter bor regeringen
mer utforligt forklara syftet med redovisningen och det sammanhang som
den redovisas i. Sambanden mellan de olika delarna i de ekonomiska pro-
positionerna behdver tydliggoras, och terminologin ska vara vél definierad
och enhetlig. Ett sétt att dstadkomma en tydligare redovisning ar att reger-
ingen anvénder sig av en fast uppsittning tabeller i de ekonomiska propo-
sitionerna.

* Regeringen bor utforma och publicera en sammanhéllen redovisning
av berdkningsmetoder

Rapporten Berékningskonventioner syftar till att astadkomma en &ppen
och konsekvent redovisning av budgeteffekterna av regeringens inkomstfor-
slag. For att rapporten ska fylla detta syfte maste regeringen forklara och
motivera de grundldggande antagandena pa ett tydligare sitt. Regeringen
maste ocksd tydligt ange berdkningsmetoderna i de fall andra metoder
anvinds. Publiceringen av berékningsprinciper for dndrade skatteregler ar
ett viktigt inslag for att skapa en 6ppen och konsekvent berdkning och redo-
visning av budgeteffekter. Regeringen bor utforma och publicera en sam-
manhallen redovisning av berdkningsmetoderna for budgeteffekter pa savél
inkomst- som utgiftssidan.

* Regeringen bor ge mer fullstindiga beskrivningar av forslagens dyna-
miska budgeteffekter

Eventuella dynamiska effekter bor redovisas tydligt i budgetforslaget. Berék-
ningsmetoder och osdkerheter bor beskrivas. Detta skulle underlitta forsta-
elsen for regeringens forslag och stimulera den offentliga diskussionen om
budgetforslaget. Effekterna av forslagen kan med fordel belysas genom ett
alternativt scenario dér atgirderna inte ingar.

Dynamiska effekter av forslag pa enskilda anslag bor redovisas enhetligt
i de s.k. hirledningstabellerna i propositionen. Rapporten Berdkningskon-
ventioner bor innehdlla en vidgledning for hur beteendeeffekter kan och
bor beaktas i budgetberdkningen.
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Styrelsens dverviganden

Riksrevisionens styrelse dverlimnade den 23 januari 2008 en redogdrelse
till riksdagen med anledning av rapporten (2007/08:RRS26). Styrelsen refe-
rerar till tidigare rapporter om offentliga finanser och konstaterar att man
har beslutat om framstillningar och redogoérelser med anledning av rappor-
terna i samtliga fall utom ett. Finansutskottet har i samband med behand-
lingarna av styrelsens framstéllningar hénvisat till regeringens pégaende
arbete med en bred Oversyn av det finanspolitiska ramverket som kommer
att fortlopa under mandatperioden, och riksdagen har ddrmed avslagit sty-
relsens forslag.

Styrelsen noterar att finansutskottet i betdnkande 2007/08:FiUl pépekat
att beskrivningen av regeringens olika atgérder i budgetpropositionen for
2008 &r komplex, och instimmer i den uppfattningen. Styrelsen understry-
ker ocksa att en bristféllig redovisning av budgeteffekter innebér ett simre
beslutsunderlag och forsvarar mdjligheten att folja upp och bedoma reger-
ingens forslag i efterhand. Styrelsen anser att Riksrevisionens iakttagelser
bor beaktas av riksdagen dd kommande ekonomiska propositioner behandlas.

Finansutskottets stillningstagande

Riksrevisionen har under det senaste aret ldmnat flera granskningar som
pé olika sétt berdr de offentliga finanserna bl.a. vad géller utformningen
av det finanspolitiska ramverket, uppfoljningen och redovisningen av de
budgetpolitiska malen och kvaliteten pd prognoser och beslutsunderlag.
Regeringen arbetar sedan en tid tillbaka med en bred 6versyn av det finans-
politiska ramverket. 1 forra arets ekonomiska varproposition redogjorde
regeringen utforligt for detta arbete, och utskottet skrev i sin tur utforligt
om sin syn pa detta. I samband med den behandlingen tog utskottet ocksa
upp tva framstéllningar frdn Riksrevisionens styrelse (2006/07:RRS16 och
17) om det makroekonomiska underlaget och uppfdljningen av dverskotts-
malet. Utskottet anség att Riksrevisionens synpunkter och rekommendatio-
ner var relevanta och viktiga men konstaterade att regeringen tagit intryck
av dem i sitt arbete med det finanspolitiska ramverket.

Nu foreligger fyra redogorelser for utskottets bedomning, och utskottet
kan dven denna gang konstatera att regeringen i sitt arbete med det finans-
politiska ramverket dr vdl medveten om Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. I propositionen berdr regeringen flera av de aspekter
som Riksrevisionen lyfter fram, dock utan att gora nagra direkta referenser
till rapporterna. Kopplingen mellan overskottsmalet och utgiftstaket ar ett
sadant exempel, och arbetet med att utveckla langtidsscenarierna dr ett annat.

Den 25 mars i ar kallade utskottet till sig riksrevisor Eva Lindstrom for
att diskutera Riksrevisionens rapporter inom omradet offentliga finanser.
Vid det tillféllet framholl riksrevisorn sérskilt tre slutsatser dar Riksrevisio-
nen ansdag att det fanns brister i regeringens redovisning:
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1. Prognoserna ar osékra.

Finanspolitiken styrs av dvergripande restriktioner som utgiftstak och dver-
skottsmél, och det &r viktigt att prognoserna haller hog kvalitet. Detta
forstarks av det forhallandet att Sveriges offentliga finanser dr mycket kon-
junkturkédnsliga. Regeringen bor ocksé i hogre grad redovisa kénslighetskal-
kyler och alternativa berdkningar for att tydliggora osékerheter i
bedomningarna, och berdkningsmodellerna borde publiceras for att under-
latta en extern granskning.

2. Effektberdkningarna &r otydliga.

En tydlig och fullstindig information om effekterna pad budgeten och de
offentliga finanserna av regeringens forslag ar av stor vikt bade for besluts-
fattandet, mdjligheterna att i efterhand utvérdera politiken och for opposi-
tionspartierna att utforma egna alternativ.

3. Bristande hantering av dvergripande mal.

De 6vergripande malen bor redovisas och f6ljas upp pa ett tydligt sitt, och
forslaget till utgiftstak for det tredje aret i budgetcykeln bor kunna motive-
ras klarare. En tydligare redovisning av synen pa skattepolitikens inrikt-
ning skulle 6ka trovirdigheten for finanspolitikens langsiktiga inriktning.

Utskottet anser att det rdder en betydande samsyn mellan Riksrevisionen
och regeringen i dessa fragor. Den &vergripande inriktningen pa Riksrevi-
sionens rekommendationer &r att hanteringen av det finanspolitiska ramver-
ket pa olika sdtt ska géras mer transparent, att det finns mdjligheter och
behov av att forbittra kvaliteten pa beslutsunderlaget och att forutsittning-
arna for granskning och utvirdering bor forbittras genom tydlig redovis-
ning och god dokumentation. Utskottet invidnder inte mot fordndringar i
den riktning som Riksrevisionen foresprakar och kan konstatera att reger-
ingens arbete med att utveckla det finanspolitiska ramverket i vidsentliga
delar gar Riksrevisionen till métes.

Regeringen har vidtagit ett flertal atgirder for att forstirka och fortyd-
liga det finanspolitiska ramverket. Man har ateruppréttat trearsperspektivet
i budgetprocessen och redovisar nu i linje med detta en bedémning av
utgiftstaket for 2011. Man har inrédttat ett finanspolitiskt rad med uppgift
att gora en oberoende utvirdering av den forda finanspolitiken och att utvér-
dera tydligheten i de ekonomiska propositionerna samt kvaliteten i progno-
ser och prognosmodeller. Man har utvecklat sin uppf6ljning av overskotts-
mélet och anvinder nu tre olika indikatorer for att beddma
maluppfyllelsen, och regeringen utvecklar dessutom i arets ekonomiska var-
proposition sin syn pa skattepolitikens inriktning.

I 2007 érs ekonomiska varproposition redogjorde regeringen utforligt
for sitt arbete med det finanspolitiska ramverket, och dven i den nu aktu-
ella propositionen ndmns detta arbete. Regeringen betonar att utgdngspunk-
ten for Oversynen dr att finanspolitiken dven fortsdttningsvis ska omgérdas
av tydliga regler som garanterar langsiktigt hallbara offentliga finanser.
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Ledord i arbetet med ramverket dr 6ppenhet och tydlighet. I Regeringskans-
liet padgar ockséd ett arbete med att utveckla de langsiktiga scenarierna for
att battre kunna virdera effekterna pa de offentliga finanserna av en &ld-
rande befolkning.

I samtliga nu aktuella redogérelser innebdr Riksrevisionens styrelses
overvdganden att man instimmer i Riksrevisionens beddmningar och rekom-
mendationer och anser att riksdagen ska beakta dessa i sin behandling av
kommande ekonomiska propositioner. Vad detta innebédr framstdr som
nagot oklart, men det skulle kunna uppfattas som ett 6nskemal fran styrel-
sen om att riksdagen ska uppmana regeringen att folja Riksrevisionens
rekommendationer. Det dr enligt utskottets mening uppenbart att reger-
ingen i sitt pagdende arbete med versynen av det finanspolitiska ramver-
ket tar till sig Riksrevisionens iakttagelser och beaktar dessa allteftersom
arbetet fortskrider. Manga av de fordndringar som genomforts eller plane-
ras ligger vil i linje med Riksrevisionens rekommendationer. Det framstér
darfor som overflodigt att utskottet sjélvt ska vidta nagra dtgdrder med
anledning av Riksrevisionens styrelses redogorelser.

Tva motioner har vickts med anledning av redogorelserna, motion Fi5
(v) som vickts med anledning av RRS17 om finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet och motion Fi6 (v) som vickts med anledning av RRS18 om
regeringens redovisning av utgiftstaket m.m.

I motion Fi5 (v) anfor Ulla Andersson m.fl. att den sammantagna effek-
ten av Riksrevisionens styrelses forslag blir en ytterligare forstirkning av
budgetprocessens ramverk. Motiondrerna &r starkt kritiska till detta ram-
verk vars syfte &r att begrinsa de folkvaldas inflytande 6ver den ekono-
miska politiken och ldsa fast en nyliberal politik. Ramverket &r inte
budgetteknik, utan uttryck for en politisk inriktning, och Overskottsmalet
har anvénts for att motivera atstramningar av den offentliga sektorn. En
underlatenhet att anvénda tillgdngliga resurser till produktiva framtidsinrik-
tade investeringar dr kortsiktigt och oansvarigt, anser motiondrerna, som
dven framhaéller att det &r demokratiskt sett orimligt med ett regelverk som
pabjuder finansiellt sparande framfor reala investeringar.

I motion Fi6 skriver Ulla Andersson m.fl. (v) att man har svért att se
nagra andra syften med utgiftstaken &n att bygga in politiska malséttningar
om att minska de offentliga utgifterna i den politiska processen. Systemet
tilliter minskade offentliga utgifter men bortser helt fran det faktum att
inkomster har lika stora effekter pa dverskottens storlek. Riksrevisionens
styrelses forslag gar ut pa att gora principerna bakom utgiftstaket 4n mer
rigida. Motionédrerna anser i stillet att utgiftstaken bor avskaffas.

Utskottet vill for sin del framhalla vikten av att upprétthilla sunda offent-
liga finanser. Det dr en nddvéndig forutsdttning for stabil ekonomisk
utveckling med god tillvixt och hdg sysselsdttning, och det rader en rela-
tivt stor politisk samstimmighet kring detta. Ramverket for finanspolitiken
har utformats for att sikerstéilla att de offentliga finanserna &r sunda och
langsiktigt héllbara. Erfarenheterna av ramverket ar enligt utskottets upp-
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fattning i allt vésentligt goda, men det hindrar inte att ramverket ytterli-
gare kan forbattras. Motiondrerna vill i praktiken avveckla det finanspoli-
tiska ramverket utan att erbjuda nagot annat konkret alternativ &n kraftigt
okade offentliga utgifter. Utskottet avvisar detta bestdmt.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi5 och Fi6 (bada v)
och foreslar att riksdagen ldgger redogorelserna 2007/08:RRS2, RRS17,
RRS18 och RRS22 till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken
och skattepolitiken, punkt 1 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Agneta
Gille (s), Tommy Ternemar (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkédnner Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken, budgetpolitiken och skattepolitiken. Darmed bifaller
riksdagen motion 2007/08:Fill yrkandena 1 och 2 samt avslar proposition
2007/08:100 punkt 1 och motionerna 2007/08:Fi9 yrkande 1 och 2007/08:
Fil0 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Den borgerliga regeringen hade fantastiska forutséttningar nér de tilltrddde
hdsten 2006. Under 2006 och 2007 fick Sverige 200 000 fler jobb, arbets-
16sheten minskade kraftigt och ekonomin véxte med 7 %. Tyvérr anvéinde
inte regeringen detta goda ldge till att investera i det som bygger Sverige
starkt — 1 utbildning, forskning och vélfdard. I stéllet spred regeringen ut
stora skattesdnkningar och inforde nya bidrag. Avskaffad formogenhets-
skatt var viktigare &n investeringar i forskolan. Vardnadsbidraget prioritera-
des framfor investeringar i skolan. Avdrag for hushallsnira tjanster gick
fore investeringar i hogskola och forskning.

I ivern att forsdmra for arbetslosa har arbetsloshetsforsékringen urhol-
kats. Nastan en halv miljon ménniskor har ldmnat forsékringen till f6ljd av
regeringens politik och saknar nu skydd nir konjunkturen vinder nedat.
Finanspolitiska radet konstaterar, liksom vi, att det &r ett problem att
manga lontagare nu star utan fullgott skydd vid arbetsloshet. Réadet riktar
ocksa tung kritik mot regeringens sétt att hantera arbetsloshetsforsdkring-
ens finansiering. Sjukskrivna har fatt sémre trygghet samtidigt som reger-
ingen har skurit ned pa rehabilitering for att fa tillbaka sjukskrivna i jobb.

Den hér politiken ar oréttvis, och ddrmed inte heller 16sningen pa Sve-
riges problem. Nu boérjar vi se konsekvenserna. Trots att manga foretag
och organisationer har velat anstdlla har de inte lyckats, eftersom reger-
ingen har skurit ned pa vuxenutbildning, hdgskola och bristutbildning.
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Langtidsarbetslosheten har bitit sig fast — inte minst bland ungdomar. Social-
bidragstagarna har okat i hédlften av landets kommuner. Hogkonjunkturen
verkar ha passerat dem som star ldngst ifrdn arbetsmarknaden helt obe-
mirkt. Klyftorna 6kar. Nu har konjunkturen dessutom vént. I Sverige &r
hushéllen och féretagen betydligt mindre optimistiska om framtiden. Jobb-
tillvixten tvérnitar, och regeringen forutspér i varpropositionen 6kad arbets-
16shet och underskott i kommunsektorn redan nésta ar. Detta dystra
scenario bekréftas i den prognos som Arbetsformedlingen presenterade den
4 juni dér sysselsdttningen berdknas minska 2009 och arbetslosheten berék-
nas till 4,7 %. Arbetsformedlingen konstaterar vidare att det dr de som
saknar utbildning som har svérast att finna forankring pa arbetsmarknaden.
Men samtidigt som arbetslosheten dr pd vdg upp finns det fortfarande
manga foretag inom flera branscher som inte hittar ritt kompetens. Ekono-
min &r tudelad.

Trots detta ekonomiska ldge foreslar regeringen i véarpropositionen inga
konkreta atgirder for att moéta situationen. Tviartom &r regeringens varbud-
get kliniskt ren frin investeringar i jobb och vilfird. Aterigen forsitter den
borgerliga regeringen chansen att rusta Sverige, och 2008 riskerar att bli
ett forlorat 4r.

Regeringen och utskottsmajoriteten hdvdar att de reformer som genom-
forts pa arbetsmarknaden har haft en didmpande effekt pé inflationen.
Enligt Riksbankens penningpolitiska rapport fran juni 2007 har i stéllet
regeringens expansiva finanspolitik bidragit till att driva upp inflationen,
vilket fatt till foljd att Riksbanken tvingats hdja réntan vid upprepade till-
fallen. Det ar ocksa orovickande att inflationsférvantningarna bland hushal-
len dr hogre dn pa mycket ldnge, enligt Konjunkturbarometern frén maj.

Vi socialdemokrater anser att det behovs konkreta investeringar for att
mota foretagens kompetensbehov, 16sa léngtidsarbetslosheten och investera
i framtidens jobb. Eftersom detta arbete behdver dras i gang omedelbart
foreslar vi att en kompetenskommission inréttas, som fér i uppdrag att ana-
lysera néringslivets och den offentliga sektorns behov av arbetskraft och
med ett eget mandat att direkt kdpa in nya utbildningsplatser. Bristen pa
arbetskraft i manga branscher vittnar om att kompetenskommissionen &r
precis vad som behovs i det hir ekonomiska laget.

Vi anser att det behdvs sidrskilda i investeringar i unga som har svart
eller kan forvéntas fa det svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Vi fore-
slar darfor avstampsutbildningar samt skatteavdrag for foretag som anstil-
ler unga. Vi vill ocksé utforma en modell for fardigutbildning i arbetslivet,
s.k. introjobb.

I syfte att uppné en snabb introduktion av nyanlidnda invandrare foreslar
vi ett fempunktsprogram med bl.a. nationell validering av utldndska exa-
mina och yrkeskunskaper. Vidare ska de statliga schablonersittningarna
for flyktingmottagande ses &ver sd att de bittre avspeglar kommunernas
kostnader.
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Svenska foretag mots av en allt hardare internationell konkurrens. Sve-
rige ska inte mota denna konkurrens med ligre 16ner eller forsdmrade
arbetsvillkor. Vi socialdemokrater vill satsa pa ett investeringsprogram for
fler och véxande foretag. Programmet ska bl.a. innehélla en sérskild smafo-
retagarsatsning och investeringar i besoksnéringen och upplevelseindustrin.
For ett litet land som Sverige dr det sarskilt viktigt att ta till vara de forde-
lar som okad handel innebdr. Vi méste kontinuerligt stirka var attraktions-
kraft genom ett omfattande export- och investeringsfrimjande och genom
en stark nédrvaro pé internationella marknader.

Klimatférdndringarna kriver breda investeringar i en omfattande forny-
else av vért samhille. Svenska foretag kan bli dnnu béttre pa att anvénda
ny teknik. Vi vill se en blockdverskridande energioverenskommelse, under
forutsittning att en sddan byggs pa verkligheten snarare dn pa resultaten
av den borgerliga partitaktiken infér 2006 ars val. Vi socialdemokrater vill
att Sverige ska fortsitta att gd i titen for klimatomstdllningen och sitter
upp ett ambitidsare utslappsmal dn regeringen. For att uppnd malet krévs
tydliga spelregler, effektiva styrmedel samt langsiktiga satsningar pa ener-
giforskning och ny teknik.

Var inriktning for forskningspolitiken under hdsten kommer att inne-
halla 1 miljard kronor till ett nytt forskningsprogram kallat Konkurrens-
kraft Sverige. Foretag ska bjudas in for att gemensamt utforma
investeringar i forskningen.

Grunden for den generella vélfirden &r en forskola, skola, vérd och
omsorg med hog kvalitet.

Vi socialdemokrater foreslar ett kvalitetsprogram for forskolan med bl.a.
mer personal, allmén forskola for tredringar samt en forstirkning av forsko-
lans kunskapsuppdrag. Regeringens reformer, med bl.a. vardnadsbidraget,
riskerar att urholka kvaliteten i forskolan och pé sikt hota den svenska
modellen med en vil fungerande forskola och hog sysselséttning. Vi avvi-
sar bestimt ett system med barnomsorgspeng utan kvalitetskrav eftersom
det riskerar att leda till att fler barn borjar skolan utan de nddvindiga grun-
derna for kunskapsinhdmtning. Vi foreslar en ny lag i syfte att kvalitets-
sikra all forskoleverksamhet oavsett form och huvudman och skapa
garantier for att verksamheten foljer ldroplanen och har utbildad personal.

Vi vill ocksa se en mer kunskapsinriktad skola med hogre kvalitetskrav,
battre nationella jamforelser mellan skolor samt forbéttrad dimensionering
av skolan. Resurser ska styras till de elever och skolor som har siamst for-
utsdttningar.

Den borgerliga regeringen har helt missat en grupp av ménniskor i Sve-
rige — pensiondrerna. Trots tva ars regerande under hdgkonjunkturen har
regeringen inte genomfort nagra forbattringar for pensiondrer. Vi socialde-
mokrater foreslog redan i hostens budgetmotion en generell skattesdnkning
for pensionidrer pa 2 000 kr om aret. Darutover &r det viktigt att beakta de
sdmst stéllda pensionédrernas villkor.
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Vi socialdemokrater vill ocksd satsa pa kvalitetsatgdrder i sjukvarden
och foreslar bl.a. ett nationellt certifieringssystem for vardgivare inom
hélso- och sjukvarden, kvalitetsregister samt Oppna jamforelser. Det
behovs ockséd ytterligare investeringar i psykiatrin. Vilfarden ska finansie-
ras solidariskt med skattemedel och inte via marknadsmodeller dér den
som har rad ska kunna kdpa sig snabbare vérd.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen godkédnner Socialdemokrater-
nas forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken och
skattepolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken
och skattepolitiken, punkt 1 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkénner Vénsterpartiets forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken, budgetpolitiken och skattepolitiken. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2007/08:Fi9 yrkande 1 och avslar proposition 2007/08:100
punkt 1 och motionerna 2007/08:Fi10 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:
Fill yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Sverige behover gora en rad kraftfulla investeringar for att mota framti-
dens utmaningar. Det finns ett stort behov av att forstirka vélfarden,
bygga ut infrastrukturen och minska vér klimatpdverkan. Vinsterpartiets
ekonomiska politik ar ett tydligt alternativ till regeringens. Den bestir av
en politik for arbete, sammanhdllning och solidaritet; den bygger pa en
feministisk politik och rédttvis fordelning, och den préglas av langsiktighet
och ansvarstagande for var gemensamma miljo.

For Vinsterpartiet dr kampen mot arbetslosheten det Overgripande
malet, och vi foreslar i var motion ett antal satsningar som véntas stimu-
lera ekonomin. I forsta hand har vi vér stora jobbsatsning for fler anstillda
i den offentliga sektorn. Denna satsning innebédr kraftfulla atgérder i syfte
att forbittra kvaliteten inom bl.a. sjukvérden, skolan och barn- och édldreom-
sorgen. Vi anslar ocksd betydande medel for okade investeringar i infra-
struktur, bostidder och klimatitgarder.

Klimatberedningen foreslér att kapaciteten pa jarnvig for gods- och per-
sontrafik ska 6ka med minst 50 % till ar 2020. Det &r en ambition som
Vénsterpartiet stoder. Genom att anvinda en investeringsbudget och lana
till investeringar i infrastruktur i stéllet for att direktavskriva dem kan sta-
ten gora de jarnvégsinvesteringar som ar nodvéindiga for att Sverige ska nd
klimatmélen.
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De nya prognoserna dver utvecklingen péa arbetsmarknaden i varproposi-
tionen dr inget annat &n ett underbetyg at regeringens politik. Regeringens
ekonomiska politik gar egentligen ut pa en sak — att genom olika atgérder
pressa fram ett Okat arbetsutbud for att sitta press pd de ldgsta lonerna
nedat. Jobbskatteavdraget, de sinkta erséttningsnivderna i a-kassan och sjuk-
forsékringen och de hogre avgifterna i arbetsloshetsforsdkringen syftar alla
till detta. Men regeringens politik forefaller inte leda till nagra nya jobb.
Mellan 2008 och 2009 berdknas antalet sysselsatta 0ka med endast
18 000, och regeringen raknar med att arbetslosheten stiger till nésta ar,
fran 5,9 % till 6,1 % av arbetskraften.

Regeringen har genomfort mycket kraftiga forsdmringar av bade sjukfor-
sdkringen och fordldraforsikringen — forsdmringar som hotar inkomstbort-
fallsprincipen och den solidariska finansieringen av socialforsikringssyste-
men. Regeringens s.k. rehabiliteringskedja for sjukskrivna dr inget annat
an ett kraftigt besparingspaket och borde snarare karakteriseras som en
utsorteringskedja. Redan utsatta ménniskor kommer att sittas i en mycket
svar ekonomisk situation.

Aven arbetsldshetsforsikringen har urholkats kraftigt av regeringen, och
vi har #nnu inte sett de fulla konsekvenserna av detta. Over 400 000 perso-
ner har ldmnat a-kassorna och star nu utan forsékring vid arbetsloshet.
Vinsterpartiet foreslar att samtliga regeringens forsdmringar i arbetsloshets-
forsakringen aterstills och att en rad forbéttringar genomfors. Regeringen
har inriktat arbetsmarknadspolitiken pd snabb utslussning hellre &n pé insat-
ser som syftar till att 6ka de inskrivnas anstillningsbarhet. I stéllet behovs
satsningar pa arbetsmarknadsutbildning och riktade anstdllningsstod till
dem som har svarast att hitta arbete.

Vinsterpartiet anser att en bra bostad till ett rimligt pris &r en social
rattighet. Vi vill darfor driva en bostadspolitik som ger alla tillgéng till en
bra bostad till en rimlig kostnad och som minskar segregation och klimat-
paverkan. Utforsdljningar av allménnyttans bostadsbestdnd maste stoppas
och dess hyresnormerande roll garanteras. Vinsterpartiet anser att det
behovs en langsiktig satsning pa byggande av billiga och energisnala bosta-
der och foresprékar som mal att det ska byggas 20 000 hyresritter per ar.
For att finansiera denna satsning foreslar vi en bostadsfond som tillférs 10
miljarder kronor per ar i tio Ar.

Vi vill fora en politik som dndrar maktférhallandena mellan kénen. Kvin-
nors 16ner bor hojas, och for detta dndamal satsar Vénsterpartiet 10 miljar-
der kronor. Kommuner som hdgjer lonerna pa ett sddant sitt att
jamstélldheten stirks bor dven ges ett extra stod.

Regeringens skattepolitik urholkar den offentliga sektorns resurser och
innebér kraftigt dkade ekonomiska oréttvisor. Vi foresprékar i stéllet en
skattepolitik som béde ger tillrickliga inkomster for att finansiera satsning-
arna pad den offentliga sektorn och innebdr en rittvis fordelningspolitik.
Skatterna dr ocksé ett viktigt instrument i miljopolitiken och bor anvindas
till att driva pd miljdomstéllningen. Det giller t.ex. koldioxidskatter, kilo-
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meterskatt for tunga fordon och stimulanser for att paskynda en angeldgen
energieffektivisering av industrier och bostider. Skattesystemet bor i sa
hog grad som méjligt vara enhetligt och ha fd undantag. For att bekdmpa
skattefusk behdvs bade en tydlig lagstiftning och 6kade resurser till ansva-
riga myndigheter.

Full sysselséttning ska vara det overgripande och dverordnade malet for
den ekonomiska politiken. For att en politik for full sysselsittning, ska
vara mojlig behovs ett antal fordndringar av de regelverk och institutio-
nella forhallanden som for tillfallet omgéirdar finans- och penningpolitiken.
Under den nuvarande penningpolitiska regimen bér penningpolitiken huvud-
ansvaret for stabiliseringspolitiken. Men Riksbanken saknar ett mél om att
stabilisera produktion och sysselséttning och penningpolitiken vigleds av
en ensidig prisstabiliseringsnorm. Politiken vilar pa en tdmligen dogmatisk
neoklassisk syn pa arbetsmarknaden dér teorin om jamviktsarbetslosheten
intar en central roll. Fordndringar i nominell efterfrigan antas snabbt sla
igenom i1 motsvarande fordndringar i priser och l6ner, utan ndgra mer patag-
liga effekter pa resursutnyttjandet. Vi menar att penningpolitiken maste
baseras pa en mer verklighetstrogen grund, ddr nominella priser och 16ner
ar trogrorliga pé kort sikt. En penningpolitik som enbart vigleds av ett
inflationsmél saknar mekanismer for att parera konjunktursvdngningarna
och understddja en politik for full sysselséttning.

Styrningen av Riksbanken behdver demokratiseras. Kombinationen av
ett ensidigt mal om prisstabilitet och en lagstadgad “oberoende” riksbank
medfor att finanspolitiska atgirder i syfte att 6ka sysselséttningen ofta mot-
verkas av Riksbanken genom rédntehdjningar utifrdn en argumentation att
okad sysselséttning riskerar att hota inflationsmalet. Detta leder till ett
olyckligt ”dubbelkommando” i den ekonomiska politiken. Réntebesluten
maste understillas riksbanksfullméktige for att fa en samverkande finans-
och penningpolitik som understéder det Gvergripande malet om full syssel-
séttning.

Det finanspolitiska ramverket behdver fordndras pa flera punkter. For
det forsta maste Overskottsmalet slopas. De offentliga finanserna ar bland
de starkaste i OECD, och den konsoliderade bruttoskulden, som enligt
EU:s regler inte ska 6verstiga 60 % av BNP, beriknas 2011 vara nere i
20 %. Det dr synnerligen omotiverat och kontraproduktivt att de offentliga
finanserna ska fortsétta att gd med stora dverskott samtidigt som det finns
betydande eftersatta behov i den offentliga sektorn. De kommande demo-
grafiska utmaningarna ska inte motas genom ytterligare sparande utan
genom kloka investeringar i infrastruktur, forskning och utbildning, sjuk-
vard m.m. Bara genom att folk kommer i arbete kan vi méta framtidens
utmaningar.

Regeringen anger i varpropositionen att dverskottsmalet i grunden moti-
veras av en jamnare fordelning av forsérjningsbérdan mellan olika genera-
tioner. Men detta resonemang vilar pd en felaktig bild av samhéllsutveck-
lingen. Kommande generationer kommer inte att vara fattigare &n dagens
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generationer, tviartom. Finansdepartementets langsiktskalkyler visar att
BNP per capita kommer att 6ka med over 100 % de ndrmaste 50 aren.
Mot den bakgrunden dr det svért att forstd varfor dagens generationer
maste spara for att morgondagens generationer ska ha rdd med vard, skola
och omsorg.

En bidrande tanke bakom verskottsmaélet dr att skatterna ska hallas kon-
stanta Over tiden. I regeringens kalkyler antas detta leda till dverskott i de
offentliga finanserna de ndrmaste tio dren for att sedan Gvergd till under-
skott i takt med att de demografiskt betingade utgifterna stiger. Pa s sitt
ska ocksé vilfardsambitionerna kunna vara konstanta ver tiden. Det finns
flera invdndningar mot detta resonemang. For det forsta forefaller det
oklokt att vi i dag ska utforma var ekonomiska politik pa basis av hur vi
tror att kommande, och formodligen skiftande, parlamentariska majoriteter
kommer att agera om 30-40 &r. Vi har naturligtvis ingen aning om hur
kommande regeringar pa sa ldng sikt kommer att agera. Resonemanget &r
ocksé minst sagt problematiskt ur demokratisk synvinkel. Vilka vélfardsam-
bitioner ett samhélle ska ha, och ddrmed vilka skatter som bor tas ut, ar ju
i allra hogsta grad politiska fragor dér det rader skilda meningar.

Utgiftstaken sdtter en ovre grians for de statliga utgifterna tre &r framat.
Systemet med utgiftstaken gor det svarare att genomfora olika typer av
sociala reformer pé statsbudgetens utgiftssida, samtidigt som nagot motsva-
rande golv for statens inkomster saknas. Utgiftstaken &r problematiska ur
demokratisk synvinkel eftersom systemet gor det svarare for folkliga krav
pa forbattrad vélfard att sla igenom som praktisk politik. De treériga utgifts-
taken leder till att manga, for samhéllet viktiga, investeringar inte kommer
till stand, i synnerhet i kombination med det sétt pa vilket man bokfor
investeringar i statsbudgeten. Detta system &r orimligt och bor avvecklas.

Foréndrade eller slopade normer i den ekonomiska politiken leder inte i
sig till full sysselsdttning. Men foréndringar i finans- och penningpolitiken
utgdr samtidigt en nédvéndig forutséttning for att mélet om full sysselsitt-
ning inte ska reduceras till en tom fras. Som det dr nu &r bade finans- och
penningpolitiken helt normstyrda, dvs. det fors i praktiken ingen ekono-
misk politik i syfte att stabilisera produktion och sysselsittning. Detta
leder till att arbetslosheten i lagkonjunkturer blir hdgre dn nddvéndigt. Det
far ocksa langsiktiga effekter. De europeiska erfarenheterna under 1980-
och 1990-talen pekar tdmligen entydigt pa att stora “tillfdlliga” Skningar
av arbetslosheten dven far permanenta effekter.

Det avgorande for Sveriges ekonomiska vilstidnd i framtiden &r att det
utférs mycket arbete och att detta arbete sker i samhéllsekonomiskt viktiga
sektorer. Vi behdver investera i utbildning, i sjukvérden, i miljéteknik och
i atgérder for att minska vér klimatpaverkan. Vinsterpartiets politik &r att
anvdnda delar av dagens &verskott i de offentliga finanserna till att gora
de investeringarna.
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Med det anforda foreslar jag att riksdagen godkénner Vinsterpartiets for-
slag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken, budgetpolitiken och skatte-
politiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken
och skattepolitiken, punkt 1 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkénner Miljopartiet de gronas forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken, budgetpolitiken och skattepolitiken. Darmed bifaller
riksdagen motion 2007/08:Fil10 yrkandena 1 och 2 samt avslar proposition
2007/08:100 punkt 1 och motionerna 2007/08:Fi9 yrkande 1 och 2007/08:
Fill yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi i Miljopartiet de grona menar att ekonomisk utveckling maste vara for-
enlig med héllbar utveckling. I grunden maste ekonomin utvecklas sa att
vi lever pa avkastningen av naturresurserna utan att forbruka desamma.
Alla maste kunna vara delaktiga i arbetslivet utifrdn egen forméga. Samhil-
let ska vara ett stod och en hjdlp vid omstillning och erbjuda trygghet for
ménniskor. Resurser ska fordelas solidariskt mellan ménniskor i Sverige,
mellan olika generationer och mellan ldnder. Miljopartiets mél for skattepo-
litiken &r att de skatter som behovs for att finansiera den gemensamma
vilfdrden ska tas in pa ett rittvist och rattssdkert sitt, dar skatten berdknas
utifran barkraft och pa ett sadant sitt att odnskade snedvridningar av eko-
nomin undviks. Skattesystemet ska vara enkelt att forstd och svart att
fuska med.

Jag menar att regeringens ekonomiska politik dr kortsiktig. Den bygger
pa dalig forstielse for de sambhillsproblem vi stir infor. Regeringen &r
blind for enskilda individers upplevelser, behov och drommar. Regeringen
tar inte klimathotet pa allvar utan fortsdtter att hdvda att problemen ska
16sas av nigon annan, nigon annanstans, ndgon annan gang. Snart tvd ar
har gitt av mandatperioden och regeringen har inte ens lyckats samla sig
tillrdckligt for att presentera ett mal for klimatpolitiken, &n mindre nagra
langsiktiga strategier eller dtgérdsforslag. Under tiden fortsétter man att pre-
sentera en politik som tar oss allt lingre ifran klimatmalen. Regeringens
aviserade storsatsningar pa végar dr bara ett exempel pa detta.

Miljopartiet vill se ambitidsare utslippsmal. Ekonomiska styrmedel,
sdsom koldioxidskatt och energiskatt, maste anvéndas for att styra mot ny
teknik och minskad anvindning av fossila brinslen. Det behovs stora kli-
matinvesteringar. En klimatvénlig infrastruktur behdver utvecklas. Energi-
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effektivisering maste vara en ledstjdrna i energiproduktion, uppvarmning
och i industrin. Genom att vara med och skapa ny teknik, nya 10sningar
och storskaliga beteendeforandringar kan Sverige f4 en roll som global
aktor som andra lyssnar pa.

Ett av regeringens mal &r att minska “utanforskapet”. Jag menar att reger-
ingen gatt rejélt vilse i detta arbete. Regeringens politik &r tom pa indivi-
der och helt i avsaknad av en analys av vad som utgor riktiga problem i
riktiga ménniskors liv. Utanforskap handlar med regeringens egna ord om
antalet heldrsekvivalenter forsdrjda av sociala ersdttningar tillsammans
med helarsekvivalenter av karens- och sjuklonedagar. Trots att det varit en
enormt stark jobbtillvdxt har inte langtidsarbetslosheten minskat namnvirt.
For vissa grupper som star langt ifrdn arbetsmarknaden har arbetslosheten
t.o.m. Okat. Regeringens egen prognos innebdr att arbetslosheten 2009
okar. Jag menar att det beh6vs andra typer av atgirder dn de som reger-
ingen hitintills presenterat for att verkligen hjdlpa ménniskor som stir
langt ifrdn arbetsmarknaden.

Otrygghet &r regeringens vdg. Lagre ersdttningar i arbetsloshetsforsak-
ringen tillsammans med hogre avgifter har gjort att hundratusentals ménni-
skor ldmnat arbetsloshetskassorna. 1,4 miljoner ménniskor star nu utan
ekonomisk trygghet samtidigt som riskerna for en lagkonjunktur r uppen-
bara. De ldgre erséttningarna i sjukforsdkringen som regeringen drivit
igenom drabbar framfor allt kvinnor som har ldngre sjukskrivningar. Jag
menar att regeringens politik okat pa ett verkligt utanfoérskap genom de
forsamringar man genomfort.

Entreprendrskap dr grunden for ett samhille som vixer och utvecklas.
Regeringens politik for att frimja entreprendrskap har varit mycket begrin-
sad. De hojda arbetsgivaravgifter som regeringen har drivit igenom har
upprort manga foretagare. Miljopartiet vill skapa battre forutsittningar for
fler entreprendrer att starta foretag och véxa och utvecklas med sina afférs-
idéer. Staten behover ta ett storre ansvar for att riskkapital finns tillgdng-
ligt, regelforenklingsarbetet behdver intensifieras och foretagarens ekono-
miska trygghet behdver forbéttras.

Arbete dr en killa till mycket glidje, gemenskap och personlig utveck-
ling. Miljopartiet vill vara med och utveckla arbetslivet och skapa bittre
forutséttningar for ménniskor att delta i arbetslivet utifrdn egen forméga.
Tryggheten maéste dka och goda forutsittningar skapas for ménniskor att
stilla om, vidareutbilda och omskola sig. Samtidigt behdvs det bittre
balans i arbetslivet och dkade mdjligheter att fordela sin arbetstid over
livet. Ménga smabarnsforéldrar upplever i dag en néstan ohallbar livssitua-
tion. Miljopartiet vill skapa forutsdttningar for smabarnsfordldrar att till-
bringa mer tid med sina barn under sméibarnsiren genom att inféra en
ersittning for dem som véljer att gé ned i arbetstid.

For att Sverige ska kunna mdta globaliseringens utmaningar krévs att vi
atertar var position som en ledande kunskapsnation. Utbildning &r en inve-
stering i framtiden. Jag menar dock att regeringen svartmalar den svenska
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skolan. Skolan star stark d@ven om den behdver utvecklas och fordndras.
Grundskolan behéver utvecklas och elever med sdrskilda behov behover fa
okat stod. Universitetets och hogskolans kvalitet méste forbattras liksom
studenternas villkor. Sverige ska fortsdtta att ha en forskning i vérldsklass.
Jag dr orolig for regeringens planer for forskolan. Den lekande pedagogi-
ken som forskolan bygger pd maste utvecklas, inte avvecklas.

Miljopartiet vill att Sverige ska vara en Oppen plats i vérlden. Det ska
ges storre mojligheter for ménniskor att komma hit och arbeta. Sveriges
asyl- och flyktingpolitik ska vara generds och rittssiker. Jag ar skarpt kri-
tisk till att regeringen vill begréinsa anhériginvandringen.

Jag anser att jamstdlldheten behover forstdrkas. Samhillet genomsyras
av strukturella problem som bl.a. forsdmrar kvinnors ritt till sjukvérd,
arbete, lika 16n samt krénker kvinnors ritt till sin kropp och sin integritet.
Regeringens ambitioner pa jamstdlldhetsomradet har hitintills varit mycket
begriansade, och de resurser som avsatts for jamstilldhetsatgérder anvinds
inte.

Miljopartiet vilkomnar att regeringen flaggar for ytterligare besparingar
inom forsvaret. Dock dr Miljopartiet kritiskt till att regeringen saknar ett
helhetsperspektiv och fortsitter osthyvlandet pa befintliga resurser.

Jag anser att regeringen gor en felaktig analys och saknar ett forebyg-
gande perspektiv pd manga omraden. Det kommer ocksé till uttryck nir
det giller hidlso- och sjukvéarden. Regeringens folkhélsopolitik bortser i
stort sett fran strukturella forhallandens inverkan pa folkhdlsan och i stéllet
tillimpas ett ensidigt individperspektiv. Miljopartiets politik bygger pa ett
forebyggande perspektiv. Ett offensivt folkhélsoarbete &r grundldggande
for all politik och berér alla politikomraden.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen godkénner Miljopartiet de gro-
nas forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken och
skattepolitiken.

4. Redogorelser frian Riksrevisionens styrelse, punkt 2 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Fi5 och
2007/08:Fi6 samt lagger redogorelserna 2007/08:RRS2, 2007/08:RRS17,
2007/08:RRS18 och 2007/08:RRS22 till handlingarna.
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Stdllningstagande

Riksrevisionens styrelse har ldmnat fyra redogorelser som syftar till att pa
olika sétt forstirka ramverket kring budgetprocessen och finanspolitiken.
Ramverket &r pa ytan en teknisk konstruktion men i sjdlva verket dr det
uttryck for en politisk inriktning. Utgiftstaket forhindrar att de offentliga
resurserna anvéinds till angeligna satsningar men sitter inga motsvarande
hinder for ofinansierade skattesdnkningar. Syftet med detta system &4r att
langsiktigt minska den offentliga sektorns omfattning och savél dverskotts-
malet som utgiftstaket anvdnds for att motivera neddragningar av offent-
liga utgifter. Genom ramverket byggs denna politiska ambition in i sjilva
beslutsordningen sd att en nyliberal politik lases fast och de folkvaldas
inflytande Over den ekonomiska politiken begridnsas. Vinsterpartiet &r
starkt kritiskt till detta ramverk — en kritik som vi har utvecklat bl.a. i var
senaste ekonomisk-politiska motion (Fi9) och i var reservation i detta betin-
kande om riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Att ensidigt granska finansiella dverskott har ett mycket begrinsat vérde
for att bedéma politikens langsiktiga héllbarhet. Nedskérningar pa t.ex.
utbildning i dag fér stora langsiktiga konsekvenser for tillvixten och dér-
med skuldkvoten, men sddana samband forsvinner helt med dagens foku-
sering pd offentligt sparande. Jag anser att det dr orimligt med ett
regelverk som pabjuder finansiellt sparande framfor reala investeringar. En
underlatenhet att anvénda tillgdngliga resurser till produktiva framtidsinrik-
tade investeringar dr bade kortsiktigt och oansvarigt.

Riksrevisionens styrelses forslag gér ut pa att forstirka det finanspoli-
tiska ramverket och gora principerna bakom utgiftstaket &n mer rigida. Det
finns enligt min mening en risk att forslagen bidrar till att den ekonomisk-
politiska debatten ytterligare inriktas pad kamerala Gverviganden i stillet
for en bredare diskussion om hur samhéllets resurser skapas och fordelas.

Vad som anforts i reservationen bor riksdagen ge regeringen tillkdnna.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna Fi5 och Fi6.
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Sarskilt yttrande

Sérskilt yttrande (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Politisk hederlighet dr det minsta som kan begiras i en utskottshantering.
Majoriteten har, trots protester fran Vinsterpartiet, skrivit pa s. 41 i utskotts-
betidnkandet att ”Vansterpartiets politik innebdr en forsvagning av de offent-
liga finanserna som péd kort sikt kan synas begrinsad, men genom att
demontera det finanspolitiska ramverket bidddar man for ett framtida stats-
finansiellt moras. Den grundldggande ldxan fran tidigt 90-tal om vikten av
att ha ordning i de offentliga finanserna har Vénsterpartiet uppenbarligen
inte lart sig.”

Vinsterpartiet kan inte géras ansvarigt for de politiska beslut och miss-
tag som begicks under 80-talet, inte heller for de beslut den borgerliga
regeringen fattade i borjan av 90-talet. Med tanke pad att Vénsterpartiet
fick ta ansvar for att efter detta sanera statsfinanserna och forsoka aterupp-
bygga en del av de konsekvenser som detta fick kdnns hanteringen fran
utskottsmajoriteten dn mer ohederlig.

Det &r mdjligt att den borgerliga regeringen inte kan ta ansvar utan
finanspolitiska ramverk som begrdnsar demokratins inflytande, men det
kan Vinsterpartiet. Det har vi ocksd visat bl.a. utifrdn ovanstiende men
ocksa i den motion vi ldmnat med anledning av 2008 ars ekonomiska var-
proposition. I den foreslar vi stora offentliga investeringar for framtiden
samtidigt som vi har ett hogt finansiellt sparande under alla ar.

Vinsterpartiets forhoppning dr att den politiska ohederligheten i hanter-
ingen av FiU20 inte kommer att upprepas av utskottsmajoriteten.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2007/08:100

Proposition 2007/08:100 2008 drs ekonomiska vdrproposition:

1. Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken, budgetpolitiken och skattepolitiken (kapitel 4
och avsnitt 5.3).

Foljdmotioner med anledning av proposition 2007/08:
100

2007/08:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar att godkdnna utgangspunkterna for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors
i motionen (avsnitten 4-8 i motionen).

2007/08:Fil0 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1. Riksdagen beslutar att godkénna utgangspunkterna for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors
i motionen (avsnitten 6.4 och 7-13).

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken, budgetpolitiken och skattepolitiken.

2007/08:Fill av Mona Sahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen godkénner det forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som foreslas i denna motion.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av att kvalitetssékra forskolans verk-
samhet.

Redogorelse 2007/08:RRS2

Redogorelse 2007/08:RRS2 Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende
regeringens skatteprognoser.
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Redogorelse 2007/08:RRS17

Redogorelse 2007/08:RRS17 Riksrevisionens styrelses redogdrelse anga-
ende finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.

Foljdmotion med anledning av redogorelse 2007/08:
RRS17

2007/08:Fi5 av Ulla Andersson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en bredare diskussion om hur samhiéllets resurser
ska skapas och fordelas.

Redogorelse 2007/08:RRS18

Redogoérelse 2007/08:RRS18 Riksrevisionens styrelses redogorelse angé-
ende regeringens redovisning av utgiftstaket m.m.

Foljdmotion med anledning av redogorelse 2007/08:
RRSI18

2007/08:Fi6 av Ulla Andersson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utgiftstaken bor avskaffas.

Redogorelse 2007/08:RRS22

Redogorelse 2007/08:RRS22 Riksrevisionens styrelses redogdrelse anga-
ende redovisning av budgeteffekter.
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BiLAGA 2

Skatteutskottets yttrande
2007/08:SkU6y

Skattepolitiken 1 varpropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda skatteutskottet tillfdlle att yttra sig
over 2008 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2007/08:100) och de motio-
ner som véckts, allt i den del som berér skatteutskottets beredningsomrade.

Véarpropositionen

Regeringens Overgripande och viktigaste mal dr att minska utanforskapet
och fé fler i arbete for att na en hog vélfard. Skatter och avgifter ska dven
i fortsdttningen utformas sa att arbetslinjen stirks. Trosklarna for att
komma i arbete ska séinkas och drivkrafterna att arbeta mer ska oka for
dem som redan har ett arbete. Vidare ska villkoren for investeringar och
foretagande i Sverige forbéttras. 1 en skattepolitik for okad vélfard ingar
ocksa en kostnadseffektiv miljostyrning dar skatter och andra styrmedel
ska samverka pa ett sitt som minskar miljobelastningen i Sverige och glo-
balt. Skatterna bor utformas pé ett sitt som ger en hog vélfard samtidigt
som miljon forbéttras.

Regeringen avser att i hostens budgetproposition ldmna ytterligare for-
slag for att sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden for ldg- och medelin-
komsttagare. En departementspromemoria kommer att presenteras med
forslag kring ett tredje steg i jobbskatteavdraget. Departementspromemo-
rian kommer att innehdlla olika delférslag vars sammanséttning, omfatt-
ning och genomforandetakt kan komma att variera. Inriktningen ar dels att
sinka genomsnittsskatten sd att trosklarna in pd arbetsmarknaden sénks,
dels att sinka marginalskatten for 14g- och medelinkomsttagare sa att det
1onar sig att arbeta mer, dvs. att gd fran deltids- till heltidsarbete. Reger-
ingen avser ocksd att begrdnsa uttaget av statlig inkomstskatt. Det Okar
drivkrafterna for sysselsatta att arbeta mer och att hoja sin produktivitet,
samt starker 1onsamheten i att satsa pa utbildning (den s.k. utbildningspre-
mien). I vilken omfattning och takt forslagen kan genomforas beror enligt
vad som anfors pa utvecklingen av de offentliga finanserna och det ekono-
miska laget.
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I propositionen anfors att ett attraktivt entreprendrsklimat dr betydelse-
fullt for produktiviteten och tillvéxten i ekonomin. Inom ramen for reger-
ingens skattepolitik har slopandet av féormogenhetsskatten och &ndringarna
av skattereglerna for fdmansforetag inneburit en kraftig sdnkning av &dgar-
beskattningen. Att beskattningen av fastigheter minskat reducerar ocksa
beskattningen av enskilt dgande. Avskaffandet av arvs- och gévoskatten
verkar i samma riktning. Sénkningen av dgarbeskattningen okar tillgangen
pé riskkapital i ekonomin. Detta dr sdrskilt viktigt for finansieringen av
sma och nya foretag, och framjar ddrigenom ocksa investeringarna i nérings-
livet. Regeringen avser att aterkomma i hdstens budgetproposition med
forslag med inriktningen att ytterligare sédnka beskattningen av foretag, for-
bittra villkoren for sma och vixande foretag samt forenkla regelverket.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel har en central roll i miljo-
och klimatarbetet. Inte minst krévs forbéttrad samordning mellan energibe-
skattningen och 6vriga ekonomiska styrmedel inom miljo- och energipoliti-
ken. En grundprincip i det fortsatta arbetet dr att fororenaren ska betala for
sin miljopaverkan. Sarskilt fokus kommer att 1dggas pa koldioxidbeskattning.

Regeringen framhaller att det dr viktigt att fortsétta bekdmpa svartarbete
och annat skattefusk. Regeringen har redan presenterat flera forslag som
minskar skattefusk och svartjobb samt okar effektiviteten av Skatteverkets
kontrollarbete. Regeringen har ocksa hoga ambitioner nér det géller att for-
enkla regelverket och minska de administrativa kostnaderna for foretagen.
Enkla och tydliga regler har enligt vad som anfors betydelse for att mot-
verka svartjobb och fusk. Regeringen kommer i budgetpropositionen for
2009 med forslag till fortsatt inriktning av arbetet mot skattefusk, svartar-
bete och felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen.

Ockséd for de kommande aren ska inriktningen vara att skatterna utfor-
mas pa ett sdtt som ger en hog vilfiard sdsom denna fangas upp i sedvan-
liga BNP-kalkyler men ockséa s& att miljon forbéttras. Skattepolitiken ska
dven fortséttningsvis inriktas pa att identifiera och genomf6ra de fordnd-
ringar som pé bista sitt kan bidra till att stirka vélfirden och 6ka syssel-
sattningen. Det handlar om att forbéttra villkoren for arbete, for utbildning
och kompetensutveckling och for investeringar. Det &r enligt vad som
anfors sdrskilt angeldget att minska skattekilarna pa arbete och invester-
ingar — sénkta skattekilar dkar BNP och vilfdrd. Det fordelningspolitiska
utfallet ska beaktas. I en skattepolitik for okad vilfdrd ingar ocksa en kost-
nadseffektiv miljostyrning dér skatter och andra styrmedel ska samverka
pé ett sitt som minskar miljobelastningen i Sverige och globalt. En central
forutsattning for ett skatteuttag pd svensk niva ar ocksa fortséttningsvis att
medborgarna uppfattar skattereglerna som legitima och att skattefusk begrin-
sas.

I propositionen preciseras genom ett antal hallpunkter hur skattepoliti-
ken ska inriktas pa att stddja de Overgripande malen for regeringens
politik genom att bidra till en varaktigt hog sysselsdttning och en hog gene-
rell och rattvist fordelad vélfard.
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1. Skattereglerna ska bidra till att 6ka den varaktiga sysselséttningen (anta-
let arbetade timmar) genom Okat arbetsmarknadsdeltagande, genom att
personer som redan har arbete Okar sitt arbete och genom 6kad utbild-
ning och kompetens hos dem som arbetar.

2. Skattereglerna ska ge goda villkor for investeringar i Sverige, genom
att attrahera utlindska foretags lokalisering och investeringar i Sverige
och genom att i Sverige redan verksamma fOretag Okar sina invester-
ingar. Ddrutover ska ocksd goda villkor gilla foér svenska foretags
investeringar i utlandet.

3. Skattepolitiken ska utformas sa att mélen om en generell och réttvist
fordelad valfird och hogre sysselsittning sdkerstills.

4. Skattereglerna ska bidra till att negativa milj6- och folkhdlsoaspekter
fangas upp 1 prisbildningen pa olika marknader. Korrigeringar av
sddana effekter bor ske pa ett sa effektivt satt som mojligt med beak-
tande av andra krav pé skattesystemet. P4 miljdomradet ska skatterna
samordnas med andra styrmedel — som exempelvis handel med utsldpps-
ritter — sd att miljostyrningen blir samhéllsekonomiskt effektiv. Princi-
pen om att fororenaren ska betala ska gélla.

5. Skattereglerna ska utformas sa att de stirker medborgarnas fortroende
for skattesystemet och underlittar for dessa att gora rétt for sig. Skatte-
fel ska begrinsas och skattebrott, skattefusk och skatteundandragande
motverkas.

Harutover ska skattepolitiken enligt vad som anfors vara utformad pa ett
sitt som uppfyller ett antal allménna krav pd det svenska skattesystemet i
en globaliserad vérld. Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett hall-
bart sdtt med bevarande av samhillsekonomisk balans. Utifrdn detta
fiskala krav ska skattereglerna utformas péd ett sd enkelt sitt som mojligt
med beaktande av malet om hog vilfird och hog varaktig sysselsdttning.
Skattereglerna ska vara generella och existerande sérregler (skatteutgifter)
16pande provas for att forenkla systemet och for att skapa finansiellt
utrymme for att sénka strategiska skattesatser. Skatteregler och atgérder
ska vara hallbara och forsvarbara i ett EG-rittsligt perspektiv. P4 inkomst-
skatteomradet bor pd sikt olika inslag av sk. uppskjuten beskattning
undvikas. Arbetet med att forenkla skattereglerna (minskad administrativ
borda) ska drivas vidare. I arbetet ska nyttan av forenklingar for foretagen
beaktas liksom behovet av att védrna skatteintdkterna.

Motionerna

1 Socialdemokraternas partimotion Fill av Mona Sahlin m.fl. anfér motio-
ndrerna att det krdvs snabba &tgdrder for att komma till ritta med de
problem som regeringens politik med sdnkta skatter och fordndringar i
arbetsloshetsforsdkringen m.m. har skapat. De lidgger fram forslag om en
rad satsningar som syftar till att 6ka sysselsdttningen och bekdmpa arbets-
l16sheten. En kompetenskommission ska kdpa in nya utbildningsplatser for
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att 10sa foretagens behov av arbetskraft, ett investeringsprogram infors for
fler och vixande foretag, nya utbildningsplatser infors i bristyrken etc. Sats-
ningar genomfors ocksa for att stirka vilfarden.

Motionidrerna framhaller att deras prioritering &r tydlig. De motsitter sig
regeringens planer pa ytterligare stora skattesdnkningar eftersom dessa ris-
kerar vélfarden och dérmed réttvisan och prioriterar investeringar i jobb
och vilfird. Motiondrernas utgdngspunkt &r att Sverige tjdnar pa att finan-
siera framtidens vard och omsorg gemensamt dver skattsedeln.

Skatten for pensionidrer ska dock sdnkas. Trots rddande hogkonjunktur
har enligt vad som anfors regeringen inte genomfort nagra forbattringar
for denna grupp. Motiondrerna hinvisar i denna del till sitt forslag om en
generell skattesinkning for pensiondrer om 2 000 kr for innevarande ar.

Motiondrerna anfor att det dr viktigt att skattefusk bekdmpas. Verksam-
heter som skola, sjukvard och polis samt trygghetsforsikringar som arbets-
16shetsforsdkringen och sjukforsdkringen finansieras ytterst via skattsedeln.
Skatteverket har uppskattat att det varje ar betalas in ungefar 130 miljarder
kronor for lite i skatt till foljd av slarv, okunskap och fusk. Om dessa resur-
ser kom samhdllet till del skulle de enligt vad som anfors kunna anvéndas
for att forbéttra vélfarden och stirka konkurrenskraften. Kampen mot skat-
tefusk handlar ockséd om att skapa rittvisa villkor for foretagen. Fa saker
upplevs som sa orittvist av foretag som att bli utslagna frdén marknaden av
en konkurrent som inte betalar sina skatter och avgifter. Réttvisa regler
som foljs av alla &r viktigt for en fungerande marknadsekonomi. Motioni-
rerna betonar Skatteverkets ansvar for att hjélpa smaforetagare och andra
att betala in sina skatter pa ett enkelt sitt. Nér det gédller medvetet skatte-
fusk foreslar motiondrerna en rad atgérder som regeringen bor vidta.

Regeringen bor tdppa till halen i bolagsbeskattningen. En aktuell dom
frén Regeringsritten innebér att staten riskerar att forlora atskilliga miljar-
der per ar i uteblivna skatteintdkter. I detta sammanhang bor en skérpning
av skatteflyktslagen undersokas.

Ekobrott och skattefusk bor goras till en viktig punkt pa Sveriges
agenda som ordforande i EU. Gemensamma problem som skatteparadis,
uppgiftsutlimning fran enskilda stater och andra internationella skattefra-
gor bor hanteras. Stora summor &r placerade i skatteparadis.

Regeringen bor ta initiativ for att samtliga stater inom EU ska omfattas
av sparandedirektivets informationsplikt. Direktivet ska dven gilla for juri-
diska personer. Sparandedirektivet innebér att privatpersoners rinteinkoms-
ter ska beskattas i det land dér personen &r bosatt, och inte dédr pengarna
ar placerade. I dag omfattas dock inte alla ldnder i EU av informationsut-
bytet, och inte heller alla juridiska personer.

Kassaregister ska omcertifieras vid dgarbyte for att pa sa satt klargora
ansvarsforhallanden vid eventuella felaktigheter. Aven kortlisare ska inte-
greras i kassaregistren. Detta for att skydda koparen vid dgarbytet och oka
tillforlitligheten i kontrollen.
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Det framgangsrika systemet med personalliggare bor utvidgas till att
omfatta bygg-, taxi- och tvitteribranscherna for att minska svartarbetet. I
samband med detta ska Skatteverket ocksd fia mojlighet att géra oannonse-
rade kontroller dven i dessa branscher.

Lat arbetsgivare varje méinad redovisa den skatt de betalar in for sina
anstéllda per individ, i stdllet for i en klumpsumma. Det skulle underlitta
for Skatteverket att uppticka om arbetsgivaren betalar in for lite i skatt.

Vidare foresldr motiondrerna att Skatteverket tillfors 30 miljoner for
2008 och 60 miljoner f6r 2009 for att bekdmpa fusk och brottslighet. Resur-
serna ska anvindas for att anstélla kvalificerade utredare som i huvudsak
ska rikta in sig pa att komma till ritta med stora skatteundandraganden.

I Vinsterpartiets partimotion Fi9 yrkande 1 av Lars Ohly m.fl. anfors
att maélsdttningen &r att fi fler ménniskor i arbete, trygga vilfarden och
skapa forutsittningar for en hallbar utveckling. En hog sysselsattning ar en
forutsittning for att fa resurser till den offentligt finansierade vélfarden.
Den generella vélfirden ska utvecklas och hdnsyn samtidigt tas till hur
kvinnors och méns olika forutsittningar kan ta sig olika ekonomiska
uttryck. Kvinnor som kollektiv &r mer beroende av skatte- och transfere-
ringssystemen och ddrmed mer kénsliga for fordndringar.

Skatter maste ocksd upplevas som rittvisa for att fa acceptans. Darfor
krévs en viss progressivitet i systemet, bl.a. en hojd statlig skatt vid hogre
inkomster. Forskning visar dock att redan en proportionell beskattning ar
omfordelande till forman for ménniskor med ldgre inkomster.

Skatter &r ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstillningen. Skat-
ter, tillsammans med andra styrmedel, &r viktiga verktyg for att nd de
klimatmal som satts upp. Det handlar t.ex. om hdjda koldioxidskatter och
om att infora en kilometerskatt for tunga fordon for att minska transporters
skadliga paverkan pa miljon och styra dver till mer kollektivt resande. Sti-
mulanser behdvs for att paskynda energieffektivisering av industrier och
bostéder. Med hjélp av en skattereduktion for forskningsinsatser vill motio-
ndrerna ytterligare forbittra forutsédttningarna for miljo- och energiomstill-
ningen.

Det dr enligt vad som anfors inte nddvéndigt med stora skattesdnk-
ningar for att forbéttra de mindre foretagens situation. Dédremot dr vissa
forbattringar och justeringar nddvéndiga. Det dr viktigt att ha ett enhetligt
och likformigt regelsystem med fa undantag som ar enkelt att forstd och
tillimpa for den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhind-
rar ocksa inlasningseffekter och en snedvriden konkurrens.

Skatteincitament i samband med start av foretag eller i samband med
expansion kan till viss del vara nddvidndiga. Men detta méste vigas mot
de krav pa affarsmissighet och dverlevnad som utgdr en del av foretagan-
det. Négot som omedelbart bor genomféras dr en skattereduktion for
satsningar pa forskning och utveckling i mindre foretag. Det skulle gynna
den viktiga miljo- och energiomstillningen.
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Syftet med de s.k. 3:12-reglerna é&r att forhindra att det som ska betrak-
tas som tjdnsteinkomster omvandlas till kapitalinkomster. Syftet 4r viktigt
och maste upprétthallas. Om mgjligt bér dock forenklingar kunna genom-
foras.

Varje ar gar staten miste om &ver 130 miljarder kronor i uteblivna skat-
teinkomster. For att komma till rdtta med problemet krévs tydlig lagstift-
ning och en rad atgdrder som ger myndigheterna stérre befogenheter.
Skatteverkets mojlighet att géra oanmélda arbetsplatsbesok for att kontrol-
lera personalliggare bor utdkas till att omfatta fler branscher 4n i dag. En
annan atgird dr att den manatliga redovisningen av skatter och avgifter
bor goras pad individnivad. Dessutom maste Skatteverket fa okade resurser
inte minst for att mota en 6kad ekonomisk brottslighet med internationella
forgreningar.

Motionidrerna understryker att det dr viktigt att vi far ett skattesystem
som dr mer likformigt och dir man undviker undantag och gransdrag-
ningar. De blir litt en grogrund for fusk och dkar dessutom krangelfaktorn.

I Miljopartiets partimotion Fil0 yrkandena 1 och 2 av Maria Wetter-
strand m.fl. anfors att malet for skattepolitiken ar att de skatter som
behovs for att finansiera den gemensamma vilfarden ska tas in pa ett rétt-
vist och rittssdkert sétt, dir skatten berdknas utifran barkraft och pa ett
sdtt som sa langt som mdojligt undviker odnskade snedvridningar av ekono-
min. Skattesystemet ska vara enkelt att forstd och svart att fuska med.

Motiondrerna anfor att regeringen har infort en ldng rad tekniskt kompli-
cerade undantag i skattesystemen. Jobbskatteavdraget, nedsatta sociala avgif-
ter for ungdomar, nedsatta och avskaffade sociala avgifter och loneskatt
for dldre, fordndringarna av fastighetsskatten och jamstédlldhetsbonusen &r
nagra exempel. Det finns uppenbara problem med alltfér manga undantag
och tekniskt komplicerade fordndringar av skattesystemet. Riskerna bestar
i att systemet blir komplext och att effekterna av olika handlingsalternativ
blir svardverskadliga. Nagon enkel 16sning pé detta problem finns det emel-
lertid inte. Regeringens skattepolitik har vidare inneburit storre skattesdnk-
ningar i kronor for dem med hoga inkomster samtidigt som de i storre
utstrickning finansierats av dem med relativt ldga inkomster. Den tiondel
av befolkningen som har de hogsta inkomsterna far nidrmare en femtedel
av jobbskatteavdraget och en fjirdedel av skattesdnkningen frén den refor-
merade fastighetsbeskattningen. Dessutom har mén i storre utstrackning dn
kvinnor fatt del av skattesdnkningarna. Jobbskatteavdraget fordndrar ocksa
skatteuttaget pa olika typer av forvirvsinkomster. Pensiondrer liksom lang-
tidssjuka blir relativt sett fattigare dn de som arbetar. Det anférda visar
enligt vad som anfors i motionen att det nu finns behov av en storre dver-
syn av skattesystemet.
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Motiondrerna anfor att huvudprioriteringen bor vara att hoja de klimat-
och energirelaterade skatterna. Av alla styrmedel for att minska klimatpé-
verkan visar jaimforande studier att hojd skatt pad koldioxid &r effektivt.
Skattehdjningar har inget egenvdrde men de méste utformas sa att de &r
styrande mot de mal som satts upp.

Motiondrerna vénder sig mot regeringens forslag om att sénka koldioxid-
skatten pd verksamheter inom den handlande sektorn. EU:s handelssystem
har inte haft ngra effekter pad koldioxidutsldppen. Att i detta ldge ta bort
koldioxidskatten &r enligt vad som anfors en nedmontering av svensk mil-
jopolitik och forsvérar uppndendet av de svenska klimatmalen. Indexupp-
rdkningen av miljo- och klimatskatterna behéver ocksd skdrpas sa att den
kopplas till BNP-utvecklingen. Koldioxidskatten maste relateras till klimat-
malen. Ett viktigt steg dr ocksd att snarast infora en kilometerskatt for
tunga fordon, som i dag 4r en av de mest 6kande utsldppskéllorna av kol-
dioxid.

Foretagens regelborda maste enligt vad som anfors minska pa riktigt.
Ett forsta steg maste vara att 6ka anslagen till de myndigheter som arbetar
med att se over regelverken for att dka takten ndr det giller regelforenk-
lingen. Samtidigt maéste riksdagen forsékra sig om att nya lagar inte okar
regelbordan i samma takt som myndigheter hittar sitt att minska den.

Utskottets stillningstagande

Den ekonomiska politikens mal ar ytterst att skapa forutsdttningar for en
hog vilfird med generella vélfardssystem som tillgodoser alla medborga-
res behov av utbildning, sjukvard, barn- och &dldreomsorg och trygghet i
samhéllet. Vilfard handlar ocksd om dagens mgjligheter till konsumtion.
Ett problem dr det utanforskap som tillatits vdxa sig stort i mer &n 30 ar
och nu begrinsar handlingsutrymmet ndr kommande generationer stiller
krav pa vélstdnd och en utvecklad vilfird. Genom de ndrmaste decennier-
nas demografiska utveckling minskar andelen forvérvsaktiva och detta
okar trycket pa offentligfinansierad vard och omsorg.

Regeringen vill forbéttra forutsittningarna for en varaktigt hog sysselsétt-
ning och tillvdxt genom en ansvarsfull ekonomisk politik som skapar goda
forutséttningar att mota Sveriges ldngsiktiga utmaningar. Regeringen avser
dérfor att i budgetpropositionen for 2009 presentera forslag som med en
bred ansats och langsiktig inriktning ska stdrka tillvéxtforutsittningarna i
svensk ekonomi. Bland dessa finns atgérder for att dka drivkrafterna till
arbete och battre villkor for foretagande och konkurrens. Starka offentliga
finanser ger dessutom mojligheter till ytterligare forbéttringar av vélfarden
och detta gor det mojligt att forstédrka de ekonomiska villkoren for i forsta
hand de simst stillda pensiondrerna. Regeringen avser vidare att foresla
satsningar for att skapa en effektiv klimat- och energipolitik samt &tgérder
for att mota klimathotet och forbéttra miljon.
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Skattepolitiken &dr central for vélfard och sysselsdttning. Med en hallbar
finansiering av offentliga utgifter ska skatterna utformas péd ett sitt som
ger en hog vilfird sdsom denna fangas upp i sedvanliga BNP-kalkyler
men ocksa sa att miljon forbattras. En hog vilfird bygger i sin tur pa en
hog varaktig sysselséttning, inte bara dirfor att detta forstérker den ekono-
miska standarden for dem med arbete, utan ocksd dérfor att en sysselsitt-
ningsbefrimjande skattepolitik bidrar till hallbar finansiering av offentliga
utgifter. En skattepolitik som stérker den varaktiga sysselséttningen blir dér-
med ocksé central for varaktigt stabila offentliga finanser.

Skattepolitiken bor fortsdttningsvis vara inriktad pd att identifiera och
genomfora de fordndringar som pé bésta sétt kan bidra till att stirka valfar-
den och oka sysselsdttningen. Det handlar om att forbattra villkoren for
arbete, for utbildning och kompetensutveckling och for investeringar. Med
denna inriktning dr det enligt utskottets mening sérskilt angeldget att
minska skattekilarna pa arbete och investeringar.

En héallpunkt ar att skattereglerna ska bidra till att dka den varaktiga
sysselsittningen (antalet arbetade timmar) genom okat arbetsmarknadsdelta-
gande, genom att personer som redan har arbete Okar sitt arbete och
genom Okad utbildning och kompetens hos dem som arbetar. De nédrmaste
decenniernas demografiska utveckling kommer att minska andelen forvarvs-
aktiva och 0Oka trycket pa offentligt finansierad vard och omsorg. En
okning av antalet arbetade timmar dr darfor en nddvindighet och skattereg-
lerna ska stddja en sddan utveckling. Det handlar om alla de skatter som
paverkar skattekilen pa arbete, inkomstskatten pa forvarvsinkomster, social-
avgifterna men ocksa skatterna pa konsumtion. I hostens budgetproposition
kommer regeringen att ligga fram forslag som é&r inriktade pé dels att
sdnka genomsnittsskatten sa att trosklarna in pé arbetsmarknaden sénks,
dels att sinka marginalskatten for 14g- och medelinkomsttagare sa att det
I6nar sig att arbeta mer, dvs. att g& fran deltids- till heltidsarbete. Reger-
ingen avser ocksa att begrdnsa uttaget av statlig inkomstskatt. Det Okar
drivkrafterna for sysselsatta att arbeta mer och att hoja sin produktivitet
samt stirker 16nsamheten i att satsa pé utbildning (den s.k. utbildningspre-
mien). I vilken omfattning och takt forslagen kan genomfdras beror pa
utvecklingen av de offentliga finanserna och det ekonomiska léget.

Globaliseringen 6kar vilfarden men stéller ocksa krav pa konkurrenskraf-
tiga villkor for nya foretag och investeringar. Den stindigt pagéende
strukturomvandlingen i svensk ekonomi bor enligt utskottets mening métas
genom forbattrade villkor for foretagande och investeringar i Sverige.
Befintliga foretag ska expandera, utlindska foretag etableras och nya fore-
tag bildas. Skattereglerna ska stddja en saddan utveckling genom forind-
ringar i bolagsskatten, socialavgifterna och inkomstskatten for foretagare.
Reformbehovet bor ocksa ses i relation till fordndringar i omvérlden dér
manga lidnder sinkt sina bolagsskatter. Det dr enligt utskottets mening ange-
ldget att vdrna svensk bolagsskattebas.
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Motiondrerna har pa detta omrade bl.a. tagit upp de problem som upp-
kommit sedan Regeringsritten i ett avgérande ansett att vissa transaktioner
med sé kallade réntesnurror inte har kunnat underkédnnas med stod av skat-
teflyktslagen. Den aktuella frigan rymmer manga fragestéllningar som
krdver en noggrann analys. Avgorandet har uppmirksammats av reger-
ingen och fragan f6ljs nu inom ramen for Finansdepartementets kontinuer-
liga arbete med att utvirdera och vid behov anpassa skattereglerna efter
nya forutsdttningar och situationer som foljer till exempel av utvecklingen
inom réttspraxis. Utskottet anser att resultatet av dessa Overviganden bor
avvaktas.

I sammanhanget kan det finnas anledning att framhélla att regeringen i
skrivelse 2007/08:148 aviserat kommande forslag om &ndringar i reglerna
om underprisoverlételser till och frdn handelsbolag och i reglerna om ned-
skrivning och avdrag for virdenedging pa vissa lageraktier. Forslagen har
sin grund i behovet av att sitta stopp for systematiska och aterkommande
transaktioner inom framfor allt fastighetssektorn som i dag medfor skatte-
méssiga avdrag i mangmiljardklassen. Av skrivelsen framgér att de kom-
mande regelférdndringarna innebidr att effekter av asymmetrier forhindras
med en breddning av skattebasen som foljd. Siakerstdllandet av den
avsedda beskattningen bidrar darfor till ett offentligfinansiellt utrymme
som — inom ramen for ett totalt sett oférdndrat skatteuttag — ger mojlighet
att sdnka skattebelastningen i ett senare skede.

Regeringen avser att aterkomma i hdstens budgetproposition med for-
slag med inriktningen att ytterligare sénka beskattningen av foretag, for-
bittra villkoren for smé och viaxande foretag samt forenkla regelverket.

Av regeringens hallpunkter for skattepolitiken framgar vidare att det ska
finnas ett samspel mellan effektivitets- och férdelningsaspekter. Atgirder
som forbattrar den samhéllsekonomiska effektiviteten ska ocksa ges ett till-
fredsstdllande fordelningspolitiskt utfall sasom t.ex. jobbskatteavdraget
gjort. Den ekonomiska utvecklingen for pensiondrerna har t.ex. varit posi-
tiv under senare ar eftersom inkomst- och tilldiggspensionerna beror pa
tillvixten genom s.k. f6ljsamhetsindexering. Pensiondrerna har dirmed gyn-
nats av den snabba sysselsittningstillvéixten.

I detta sammanhang bor det papekas att det, utdver atgarder som fram-
jar sysselsattningstillvixten och darmed pensionsutvecklingen, genomforts
forbattringar for pensiondrerna. Bland annat har den dvre hyresgransen for
bostadstilligg for pensiondrer hojts till 5 000 kr for ensamstiende och
2 500 kr for sammanboende. Av propositionen framgar att en ytterligare
analys av pensiondrernas ekonomiska situation pagér. Regeringen avser att
i hostens budgetproposition ta ytterligare steg for att forbittra de ekono-
miska villkoren for i forsta hand de sdmst stillda pensiondrerna. Forslagen
bor enligt vad som anfors utformas sd att hga marginaleffekter sa langt
som mdjligt undviks.
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Med den inriktning av skattepolitiken som regeringen foreslar ska skat-
tereglerna vidare bidra till att negativa miljo- och folkhélsoaspekter fangas
upp i prisbildningen pd olika marknader. Korrigeringar av sidana effekter
bor ske pa ett sd effektivt sitt som mojligt med beaktande av andra krav
pé skattesystemet. P4 miljdomradet ska skatterna samordnas med andra
styrmedel — som exempelvis handel med utsldppsritter — sd att miljostyr-
ningen blir samhéllsekonomiskt effektiv. Principen om att fororenaren ska
betala ska gilla.

I det fall skatter véljs som styrmedel 4r det enligt utskottets mening ange-
laget att detta sker sd effektivt som mdjligt och att man ocksa beaktar
andra krav pa skattesystemet som exempelvis dnskemal om likabehandling
av skattskyldiga individer i samma ekonomiska situation (horisontell rétt-
visa) liksom EG-rittsliga forutsittningar. Generellt sett talar detta for att
miljorelateringen koncentreras till direkt prispdverkande skatter som t.ex.
olika slag av punktskatter.

Slutligen dr det en viktig hallpunkt att medborgarna ska ha ett hogt for-
troende for skattesystemet och att skattereglerna uppfattas som legitima
och rittvisa. Detta giller alla delar av skattesystemet men sirskilt vid
beskattningen av forvdrvs- och kapitalinkomster hos individer och foretag.
I forsta hand handlar det om den materiella utformningen av skattereglerna
men ockséd om hur de ska hanteras av skatteférvaltning och skattskyldiga.

Ett hogt fortroende for skattesystemet krdver dock ocksé atgérder for att
bekdmpa skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden. En minskning
av det s.k. skattefelet, dvs. avvikelsen mellan den teoretiskt berdknade skat-
ten och den faktiskt faststdllda, breddar skattebaserna och mdjliggor sankta
skattesatser pa strategiska omraden.

En minskning av skattefelet har i forsta hand uppfattats som en uppgift
for skatteforvaltningen. Den dr dock enligt utskottets mening ocksé en cen-
tral uppgift for lagstiftaren dé det dr de materiella reglerna, deras uppbygg-
nad, systematik och grad av komplexitet som bestimmer utrymmet for
bl.a. skatteplanering och skattearbitrage. Enkla och enhetliga regler utan
besvérande grinsytor och behov av komplicerad gransdragning minskar
utrymmet och riskerna for fusk.

Behovet av atgirder for att komma till ritta med skattefelet tas upp i
flera motioner.

Skatteverket uppskattar att uppemot 133 miljarder kronor i skatteintikter
varje &r forsvinner pa grund av fusk, fel eller misstag. Den stdrsta andelen
ar svartarbete som star for 66 miljarder kronor. Det internationellt relate-
rade skattefelet berdknas uppga till 46 miljarder kronor. Fordelat pa olika
grupper av skattebetalare stir de minsta verksamheterna for det storsta skat-
tefelet. Skattefelet i Sverige motsvarar ungefir 5 % av bruttonationalpro-
dukten (BNP) eller 10 % av den sammanlagda faststéllda skatten.

Skatteverkets undersdkningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sarskilt det utbredda svartjobbet, har betydande negativa
effekter. Det finns ett starkt samband mellan skattefusk och annan ekono-
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misk brottslighet. En stor andel av ekobrotten avser foretag som anvénder
svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pd annat sitt. De
negativa effekterna av skatteundandraganden dr manga. Forutom att skatte-
bordan viltras over pa andra skattskyldiga sd medfor fusket att konkurren-
sen snedvrids och att seridsa ndringsidkare riskerar att slds ut av
skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart
arbetskraft dr bl.a. att sjukpenning och andra ersittningar inte kan berdk-
nas utifran I6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta over sin del av
skatte- och avgiftsbordan pa andra rubbas dessutom respekten for den demo-
kratiska beslutsordningen. For att tilliten till réttssamhéllet ska kunna
uppritthallas krdvs det enligt utskottets mening att skattefusk och ekono-
misk brottslighet bekédmpas effektivt.

Det 4r ur denna synpunkt viktigt att skattereglerna dr enkla och tydliga
och att skattesystemet uppfattas som legitimt dirfor att det finansierar bra
offentlig verksamhet som ménniskor vill betala for. Dessutom behover det
finnas en kontroll som gor att reglerna efterlevs och skattebrott och skatte-
fusk férhindras. For att 6ka effektiviteten i Skatteverkets kontrollarbete har
dérfor sérskilda atgirder vidtagits.

Ett beslut om att infora ett generellt krav pd anvidndning av certifierade
kassaregister inom kontantbranscherna har fattats. Skatteverket kommer att
genomfora kontroller, och en kontrollavgift pA 10 000 kr kommer att tas
ut av dem som inte foljer reglerna. For att ge ndringsidkarna skélig tid for
omstéllningen till certifierade kassaregister trdder de nya reglerna i kraft
den 1 januari 2010. Nér det géller dessa regler finns det enligt utskottets
mening anledning att avvakta en tids tillimpning innan det kan bli aktuellt
att overvédga den typ av justeringar som motionédrerna foreslar.

Ett krav pa personalliggare for néringsidkare inom restaurang- och frisor-
branscherna infordes den 1 januari 2007. Skatteverket har enligt dessa
regler ritt att gdra oannonserade kontrollbesdok och i samband med dessa
utfora en begrdnsad revision. Vid Overtrddelser tas en kontrollavgift pa
10 000 kr ut.

Skatteverket har i en skrivelse till regeringen den 17 december 2007
redovisat sina erfarenheter av kontrollen av personalliggare. Arbetet med
oannonserade besok &r enligt verkets uppfattning en billig och effektiv kon-
trollform. Stora informativa inslag foljer av besdken. Genomférda kontrol-
ler pekar pé tydliga effekter, bl.a. visar berdkningar att ca 4 000 “svarta”
jobb blivit vita”. Storst genomslag har lagen haft bland de s.k. mikrofore-
tagen, dvs. foretag med en omsittning mindre dn tvd miljoner kronor per
ar.

Som utskottet anfort i betdnkandet 2007/08:SkU22 Taxering och skatte-
betalning och som motiondrerna framhéller i detta drende finns det skal att
overviga frdgan om en utvidgning av systemet med personalliggare till
andra branscher. Byggbranschens arbetsgivare och fackforbund har utarbe-
tat ett sdrskilt dtgdrdsprogram for vita arbeten inom byggsektorn. Bland
annat har ett system for legitimationsplikt och nirvaroredovisning pa bygg-
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arbetsplatser utvecklats. Systemet anvinds i dag pa frivillig grund, men
avsikten dr att det ska stéllas avtalskrav pa att underentreprendrer foljer
reglerna om nérvaroredovisning. I planerna ingar vidare att Skatteverket
ska fa mojlighet att oanmadlt besoka byggforetag och arbetsplatser for kon-
troll av ndrvaroredovisningen efter monster frén de regler som giller for
de branscher som har ett krav pa personalliggare. Ett ytterligare inslag
som branschen bedomer som viktigt 4r att den manatliga redovisningen till
Skatteverket ska ske pa individniva. P4 si sdtt blir det svarare for oseridsa
aktdrer att uppritthalla en legitim fasad. I atgirdsprogrammet ingér en rad
ytterligare atgérder som dven de syftar till att gora det svart att bedriva
oserios verksamhet inom byggsektorn. Skatteverket delar byggbranschens
beddmning av behovet av oanmilda besok inom denna bransch och anfor i
en skrivelse till regeringen daterad den 17 december 2007 att det mot bak-
grund av de erfarenheter som vunnits vid tillimpningen av lagen om
sarskild skattekontroll i vissa branscher bedéms vara mojligt att snarast
utvidga lagstiftningens tillimpningsomrade till att omfatta &ven byggbran-
schen. Utskottet har ocksd med tillfredsstillelse erfarit att mojligheten till
oannonserade kontrollbesdk inom bygg-, tvitteri- och taxibranscherna och
ett utvidgat system av personalliggare inom bygg- och tvitteribranscherna
nu undersdks inom Finansdepartementet och att avsikten ar att ett forslag
ska kunna redovisas under innevarande ar.

Utskottet ser positivt pa det arbete som bedrivs inom byggbranschen for
att skapa forutsittningar for en vit byggsektor dir foretagen kan konkur-
rera pa lika villkor och har vid sin tidigare behandling av dessa fragor
utgatt ifrén att regeringen aterkommer med ett forslag som kan bidra till
att arbetet blir framgangsrikt. Det dr enligt vad utskottet tidigare uttalat
angeldget att ett forslag laggs fram s& snart som mgjligt.

Betriffande forslaget att ménadsvis péd individnivd redovisa inbetal-
ningar av prelimindr skatt och avgifter noterar utskottet att ett utredningsar-
bete pagar inom Skatteverket. Utskottet anser att det med anvidndande av
modern datateknik ska vara mojligt att samtidigt forenkla det administra-
tiva kranglet for arbetsgivare och Oka genomskinligheten for anstillda,
som littare ska kunna ha lattillgéinglig information om inkomstskatters och
arbetsgivaravgifters storlek. Skatteverket bedomer att en reform som omfat-
tar hela arbetsmarknaden kan trdda i kraft tidigast 2012. Utskottet anser
dock att det bor vara mojligt att for vissa typer av arbetsgivare, bl.a. bygg-
branschen i enlighet med deras dnskemaél, tidigareldgga en sddan manads-
vis redovisning till Skatteverket pad individnivd. Kombinationen av en
sddan atgird tillsammans med personalliggare och oanmilda besdk torde
avsevart forsvara svartarbete.

I flera motioner tar motiondrerna upp ocksa upp frdgor om internatio-
nell skatteflykt.

Utskottet kan ndmna att det inom ramen for det nordiska samarbetet
bedrivs ett arbete med inriktning pa att forma skatteparadisen att skriva
bilaterala avtal med de nordiska ldnderna. Isle of Man har som en foljd av
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detta arbete under hosten 2007 skrivit pa avtal om informationsutbyte med
Danmark, Féardarna, Finland, Gronland, Island, Norge och Sverige. I detta
arbete har kontakterna med Nederldndska Antillerna, som nidmns av motio-
ndrerna, kommit ganska langt.

Av den kommenterade dagordningen infoér Ekofinrddets méte den 14
maj 2008 i Bryssel framgar att kommissionen ska informera rddet om erfa-
renheterna fran tillimpningen av sparandedirektivet. Arbete pagar med att
ta fram ett kommissionsdokument dér man tar upp hur samarbetet enligt
sparandedirektivet fungerat, vilka 4dndringar som kan behdvas etc. Man
kommer ocksd att ta upp frdgan om utvidgning av tillimpningsomradet.
Nar det géller fragan om att utvidga tillimpningsomrédet till andra slags
inkomster 4n rédnta, exempelvis utdelningar, védntas kommissionen ge
uttryck for visst tvivel pa att den bésta vigen ar att utvidga sparandedirek-
tivet. En annan vdg skulle kunna vara att gora &ndringar i det s.k. hand-
rackningsdirektivet (77/799/EEG) som behandlar informationsutbyte i
allménhet pd den direkta beskattningens omrade.

Inom EU har Sverige och flertalet andra medlemsstater uttalat ett starkt
stod for fortsatta anstringningar att med vissa finansiella centrum i Asien
fa till staind avtal om éatgérder som ar likviardiga med sparandedirektivets.
Ett starkt incitament att ga fran kéllskatt till informationsutbyte ligger i
den successiva upptrappningen av kéllskatten. Skattesatsen hojs stegvis
och kommer om négra ar att uppga till 35 %.

Utskottet kan for sin del konstatera att det pagar ett aktivt arbete pa
flera olika fronter som ar inriktat pa att komma till ritta med olika former
av skattefusk och svartarbete.

Den beskrivna inriktningen av skattepolitiken utgor ett stod for regering-
ens politik for en varaktigt hog sysselsittning och en hog, generell och
rattvist fordelad valfird. Harutover ska skattepolitiken enligt utskottets
mening vara utformad pa ett sdtt som uppfyller ett antal allmdnna krav
som det svenska skattessystemet ska uppfylla i en globaliserad virld.

Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett hallbart sitt med beva-
rande av samhillsekonomisk balans. Utifrdn detta fiskala krav ska skatte-
reglerna utformas pa ett sd enkelt sdtt som mdjligt med beaktande av
malet om hog vélfard och hég varaktig sysselsittning. Detta krav handlar
om att sékerstdlla en stabil avvigning mellan privata och offentliga resurs-
ansprék dir bl.a. hog sysselsdttning forenas med stabila priser. Men det
handlar ocksd om att kombinera krav pa enkelhet med den styrning som
bedoms som nddvéndig for att ge hog vilfard och hog varaktig sysselsitt-
ning.

Med beaktande av hallpunkterna ska skattereglerna vara generella och
existerande sérregler (skatteutgifter) 16pande provas for att forenkla syste-
met och for att skapa finansiellt utrymme for att sinka strategiska skattesat-
ser. Denna precisering av det forsta kravet innebar — savitt det inte finns
explicita krav pa styrning — att skattereglerna ska vara generella, skatteba-
serna breda och skattesatserna ldga. Sa kallade skatteutgifter bor 16pande
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omprovas. I princip kan skatteutgifter forekomma i tre olika former, som
skattekrediteringar, som skattereduktioner eller som avvikelser i materiella
skatteregler. Skatteutgifter med en klar anknytning till utgifts- och politik-
omraden bor utformas som skattekrediteringar. Dock bor sédana stod pa
budgetens inkomstsida undvikas i storsta mojliga utstrdckning och de bor 1
alla hindelser provas pa samma sétt som vanliga utgifter.

I skrivelse 2007/08:123 Skatteutgifter redovisar regeringen skatteutgif-
terna pa budgetens inkomstsida. Ménga av skatteutgifterna har inforts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika politikomraden som t.ex.
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik i syfte att stdrka dessa omra-
den. Ur ett budgetperspektiv kan de darfor jimstdllas med de stdd som
ldmnas pa budgetens utgiftssida. Den redovisning av skatteutgifter som lam-
nas i skrivelsen syftar endast till att synliggbra de indirekta stdd som
skatteutgifterna utgdr pa budgetens inkomstsida. En mer fullstindig integre-
ring i budgetprocessen, genom att bl.a. inkludera skatteutgifterna i de
resultatredovisningar som ldmnas avseende olika politikomrdden, skulle
krdva en vidareutveckling och &versyn av savil skatteutgiftsredovisningen
som av budgetprocessen i sin helhet. Skrivelsen bereds av skatteutskottet i
ett sdrskilt drende (2007/08:SkU32).

Skatteregler och étgérder ska vara héllbara och forsvarbara i ett EG-ritts-
ligt perspektiv. Kravet har sin bakgrund i EG-domstolens 6kade aktivitet i
mal som géller skattefragor eller i mal med indirekt betydelse for skatteom-
radet. Detta giller hela skatteomradet, sévil indirekt beskattning som
direkt beskattning. Aven om det senare omradet faller inom medlemsstater-
nas behorighet maste denna utdvas inom ramen for EG-fordraget. Av
sdrskilt intresse dr dessutom att det finns forhallandevis f& direktiv for
direkta skatter. Till den 6kande rittsliga aktiviteten hor ocksa kommissio-
nens provning av nationella skatteregler, sérskilt i forhallande till statsstod-
reglerna. Den okade EG-rittsliga aktiviteten har Okat osdkerheten kring
mojligheten till att nyskapa och forutsdttningarna for att bevara svenska,
nationella skatteregler med de negativa effekter detta har pa stabiliteten
och riskerna for den svenska skattebasen och skatteintikterna men &ven
for beslutsfattandet i néringslivet. For att minska osdkerhet och negativa
effekter bor det vid framtida regelfordndringar — men dven betrdffande gil-
lande svenska regler — riktas sérskild uppmérksamhet mot behovet av
respektavstind till vad som kan bedomas EG-rittsligt uthélligt och forsvar-
bart. Kravet bor ocksd gilla det svenska regelverket pa tullomradet.
Mycket av tullagstiftningen finns i EG-réttsakter. Det dr viktigt att sdker-
stilla att det kompletterande svenska regelverket och tillimpningen av
tullagstiftningen &r i dverensstimmelse med EG-rétten.

P& inkomstskatteomradet bor vidare pé sikt olika inslag av s.k. uppskju-
ten beskattning undvikas. Bakgrunden till detta krav ligger i onskemalet
att sdkerstilla svenska skatteintdkter. Om skattesystemet innehaller mojlig-
heter att bilda skattekrediter kan det vara svart att fa faktiska skattekrediter
aterbetalda nér foretag och individer flyttar utomlands. En orsak 4r bl.a.
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att EG-ritten i manga fall utesluter beskattning som utldses av utflyttning.
En annan orsak ligger i brister i systemen for informationsutbyte mellan
olika lander. Dessa svarigheter talar for att inkomster i storsta mojliga
utstrackning ska beskattas ndr de uppkommer. Om skattekrediterna mins-
kar kommer ocksd arbete och kapital att kunna rora sig lattare med de
vilfirdsvinster detta ger. Eventuella forédndringar i befintliga system med
skattekrediter krdver dock noggranna dverviganden och justeringar i andra
skatter for att inte orimliga effekter ska uppkomma.

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r viktigt att arbetet med
att forenkla skattereglerna (minskad administrativ borda) drivs vidare. I
arbetet ska nyttan av forenklingar for foretagen beaktas liksom behovet av
att vidrna skatteintikterna. Bakgrunden till detta krav dr regeringens avise-
rade mal om en begrinsning av den administrativa bérdan for foretagen
med 25 %. I ett internationellt perspektiv dr denna malséttning ambitids da
den samlade administrativa bordan bedomts uppga till 1,5 % av BNP vil-
ket kan jamforas med 3,5 % for genomsnittet av EU:s medlemsldnder. I
forenklingsarbetet bor en avvégning ske mot 6nskemal att dstadkomma rétt-
visa mellan olika skattskyldiga, att minska kostnaderna for hantering av
reglerna och att motverka skattefusk och skatteundandragande.

I flera motioner ldgger motiondrerna fram forslag om Okade anslag till
Skatteverket mot bakgrund av bl.a. det viktiga arbetet med att stivja inter-
nationell skatteflykt. Utskottet anser att fragan om Skatteverkets behov av
anslag bor provas inom ramen for den budgetprocess som nu pagar infor
hostens budgetproposition och dr darfor inte berett att tillstyrka att riksda-
gen gor nagot uttalande i denna fraga.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till inrikt-
ning av skattepolitiken. Utskottet tillstyrker saledes propositionen i denna
del och avstyrker godkénnande av motiondrernas forslag till riktlinjer for
skattepolitiken.

Stockholm den 15 maj 2008

P4 skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus
(kd), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrdm (v), Britta Radstrdm (s), Ake
Sandstrom (c) och Helena Leander (mp).
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Avvikande meningar

1. Skattepolitikens riktlinjer (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Britta Radstrom (s) anfor:

Den borgerliga regeringen har spritt ut stora skattesdnkningar och infort
nya bidrag. Avskaffad formogenhetsskatt var viktigare &n investeringar i
forskolan. Vardnadsbidraget prioriterades framfor investeringar i skolan.
Séankt fastighetsskatt och avdrag for hushallsndra tjdnster gick fore invester-
ingar i hogskola och forskning. I sin iver att forsdmra for arbetslosa har
arbetsloshetsforsakringen urholkats. Néstan en halv miljon saknar nu
skydd nér konjunkturen vénder nedat. Sjukskrivna har fatt simre trygghet
samtidigt som regeringen har skurit ned pé rehabilitering for att fa tillbaka
sjukskrivna i jobb. Och pensiondrerna talar regeringen inte ens om.

Regeringens politik har lett till 6kade klyftor. Skillnaderna har vidgats
mellan dem som tjanar mycket och dem som tjénar lite, mellan médn och
kvinnor, mellan stad och landsbygd. I hostens budgetproposition lade reger-
ingen fram forslag som vidgade klyftorna ytterligare. De tre rikaste tionde-
larna av befolkningen fick nistan 70 % av alla inkomstforstirkningar,
medan de fyra tiondelarna med ldgst inkomster fick forsdmrade eller ofor-
andrade villkor. Orédttvisorna forstirks for varje nytt steg den borgerliga
regeringen tar. Sénkta skatter framfor stirkt vélfird innebdr att personer
med laga inkomster fir det jaimforelsevis sdmre eftersom de inte har rad
att bekosta sin egen vilfard. Sammantaget riknar den borgerliga reger-
ingen med att sidnka skatterna med ndstan 100 miljarder kronor under
mandatperioden — resurser som i stéllet hade kunnat investeras i jobb och
vélfard.

Finansieringen av skattesédnkningarna leder till ytterligare ordttvisor. Del-
tidsarbetslosa, sjuka, fordldrar och heltidsarbetslosa har alla fatt forsdm-
ringar sedan valet 2006. Slutligen innebdr skattesdnkningarna i sig att
ordttvisorna stirks. Fastighetsskatten har lagts om sa att de som &dger de
mest vérdefulla villorna fatt skatteséinkningar pa tiotusentals kronor medan
andra fatt hojda skatter pa sitt boende. Ett av de mest ordttvisa forslagen
var avskaffandet av formogenhetsskatten. Det innebér att den rikaste tionde-
len av befolkningen féar sénkt skatt med néstan 4 miljarder kronor. Det ar
mer dn ovriga 90 % av befolkningen far tillsammans.

2008 ars ekonomiska varproposition innehéller inga konkreta forslag,
men regeringen har aviserat att den ska fortsitta att genomfora stora skatte-
sdnkningar. Det riskerar att ytterligare undergriva vélfirden och didrmed
rattvisan. Vi socialdemokrater prioriterar investeringar i jobb och vilfard
fore sankt skatt.
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Under den senaste tiden har vi sett alltmer oroande signaler nér det gil-
ler utvecklingen pa arbetsmarknaden. Det enda nya som den borgerliga
regeringen lyfter fram &r ett tredje steg i forvarvsavdraget — trots att vi
inte har sett nagra positiva effekter pa arbetsmarknaden av de tvd forsta
stegen, vare sig nér det géller den generella sysselsdttningsnivan eller lang-
tidsarbetslosheten.

Vi socialdemokrater vill agera snabbt. Det behdvs konkreta invester-
ingar for att mota foretagens kompetensbehov, 16sa problemet med lang-
tidsarbetslosheten — inte minst bland ungdomar — och investera i
framtidens jobb. Eftersom detta arbete behdver dras i gdng omedelbart 1dm-
nar vi forslag om att inrdtta en kompetenskommission som fér i uppdrag
att snabbt analysera nédringslivets och den offentliga sektorns behov av
arbetskraft och med ett eget mandat direkt kopa in nya utbildningsplatser
for att 10sa foretagens behov av arbetskraft. Vilfirden stérks genom ett
kvalitetsprogram for forskolan, atgérder f6r en mer kunskapsinriktad skola,
kvalitetsatgérder i sjukvarden och investeringar i psykiatrin.

Svenska foretag mots av en allt hardare internationell konkurrens. Vi ar
overtygade om att Sverige inte ska mdta denna konkurrens med ligre
I6ner eller forsdmrade arbetsvillkor. Det som andra ldnder gor billigare ska
vi i Sverige gora bittre.

Den borgerliga regeringens politik med skattesubventioner till branscher
som inte klarar sig pa egen hand gor Sverige mindre framtidsinriktat. Jobb
skapas inte med subventioner utan med investeringar. Vi socialdemokrater
vill investera for att stirka det svenska nédringslivet och ddrmed skapa fler
jobb. Nu nér den internationella ekonomin mattas av behovs det kloka inve-
steringar for att gora Sverige dnnu attraktivare, kreativare och gronare.

Sverige behdver ett rikare entreprendrskap. Fler jobb och full sysselsitt-
ning forutsitter oppenhet for fordndring, for nya foretag och nya bran-
scher. Diarfor behdver Sverige investera i kreativitet. Vi vill uppmuntra
entreprendrskap och stirka fornyelsen bland foretagen. Dagens sma uppfin-
ningsrika foretag kan vara morgondagens jéttar. I var motion aviserar vi
kommande forslag om investeringar i den kreativa ekonomin, i hogproduk-
tiva tjdnster, smaforetagarstipendium, forskning och utveckling i smé och
mindre foretag och trygghetsgaranti for foretagare.

Vi socialdemokrater vill att Sverige ska fortsétta att g i tdten i klimat-
omstillningen och sétter upp malet att de svenska utsldppen av vixthusga-
ser ska vara 40 % ldagre 2020 &n de var 1990. For att nd detta mal krévs
tydliga spelregler, effektiva styrmedel, langsiktiga satsningar pa energiforsk-
ning och investeringar i ny teknik och gron omstéllning. I motionen
aviserar vi nya och fortsatta investeringar i ett gronare Sverige och darmed
nya och framtidsinriktade jobb.

Jamfort med andra OECD-lénder ligger Sverige hogt ndr det géller inve-
steringar i forskning och utveckling som andel av  BNP. Men denna
position maste forsvaras. Vart mal dr att den offentliga sektorn ska inve-
stera en procent av bruttonationalprodukten per ér i forskning. I budgetmo-
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tionen i hostas avsatte vi tva miljarder kronor mer &n regeringen till
forskning under perioden 2008 till 2011. Till hésten kommer vi socialde-
mokrater att presentera var inriktning for forskningspolitiken i en forsk-
ningsmotion. Redan nu vill vi avisera att den kommer att innehalla ett nytt
forskningsprogram — Konkurrenskraft Sverige.

Arbetsgivare som anstéller en ung person som har varit arbetssokande
en langre tid ska fa ett skatteavdrag for Forstajobbet. Till skillnad fran
nystartsjobben ska kostnaden for arbetsgivare vara betydligt ligre — ca
50 % av lonekostnaden — men samtidigt 4r malgruppen mindre, vilket gor
stodet effektivare.

Sverige behover en ny syn pa éldre. Fler dldre betyder mer erfarenhet.
Det dr en tillgdng som Sverige inte har rad att slarva bort. Ingen ska
behova kidnna oro for att aldras och sd smaningom bli beroende av vérd
och omsorg. Var utgangspunkt dr att Sverige tjdnar pa att finansiera fram-
tidens vard och omsorg gemensamt dver skattsedeln.

Skatten ska sénkas for pensiondrer. Den borgerliga regeringen har helt
missat en grupp av ménniskor i Sverige — pensiondrerna. Trots tva ars rege-
rande under hogkonjunkturen har regeringen inte genomfort nagra forbatt-
ringar for pensiondrer. Vi socialdemokrater foreslog redan i hdstens
budgetmotion en generell skattesinkning for pensiondrer pa 2 000 kr om
aret. Dérutover ar det viktigt att beakta de sidmst stdllda pensiondrernas
villkor.

Den gemensamma vilfirden finansieras ytterst genom att vi betalar
skatt. P& sa sitt dr alla — efter forméga — med och finansierar verksamhe-
ter som skola, sjukvérd och polis och trygghetsforsdkringar som arbetslos-
hetsforsakringen och sjukforsékringen.

Skatteverket har uppskattat att det med de skatter vi har i Sverige varje
ar betalas in ungefir 130 miljarder kronor for lite. Detta beror pa slarv,
okunnighet och fusk. Om dessa resurser kom sambhéllet till del skulle de
kunna anvéndas for att forbéttra var vilfdrd och stirka vér konkurrens-
kraft. Dessutom handlar kampen mot skattefusk ocksd om att skapa rétt-
visa villkor for foretagen. Det dr f4 saker som upplevs sa orittvist for
foretag som att ha blivit utslagna frdn marknaden av en konkurrent som
inte betalar sina skatter och avgifter. Rittvisa regler som foljs av alla &r
viktigt for en fungerande marknadsekonomi.

Regeringen har dock agerat passivt i denna frdga. I stillet har de lagt
all sin energi pa att bekdmpa de felaktiga utbetalningarna av formaner,
som uppgér till mindre dn en sjittedel av skattebortfallet. Det adr forstés
viktigt att bekdmpa forménsfusk, men skattefusket far inte ignoreras. Sam-
tidigt vill vi betona Skatteverkets ansvar for att lotsa smaforetagare och
andra till att enkelt betala in sina skatter. Vi vill ha strdngare atgérder mot
medvetet fusk och pé andra sétt minska de fel som begés av okunnighet.

Vi socialdemokrater vill genomfora ett flertal atgérder for att komma
till ratta med skattebortfallet:



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE — BILAGA 2

* Vi krdver omedelbart agerande fran regeringen for att tdppa till hélen i
bolagsbeskattningen. En aktuell dom frdn Regeringsritten innebér att
staten riskerar att forlora atskilliga miljarder per ar i uteblivna skattein-
tikter. I detta sammanhang boér en skdrpning av skatteflyktslagen
undersokas.

* Gor ekobrott och skattefusk till en viktig punkt pd var agenda under
Sveriges ar som ordférande i EU. Hantera gemensamma problem som
skatteparadis, uppgiftsutldimning fran enskilda stater och andra interna-
tionella skattefrdgor. 1 dag berdknas 11 300 miljarder dollar vara
placerade i skatteparadis. Det finns mycket pengar att himta pa detta
hall.

* Ta initiativ for att samtliga stater inom EU ska omfattas av sparandedi-
rektivets informationsplikt samt att direktivet dven ska gilla for juri-
diska personer. Sparandedirektivet innebér att privatpersoners rdntein-
komster ska beskattas i det land dér personen 4r bosatt och inte dér
pengarna dr placerade. I dag omfattas dock inte alla linder i EU av
informationsutbytet och inte heller alla juridiska personer.

*  Se till att kassaregister omcertifieras vid dgarbyte for att pa sa sétt klar-
gbra ansvarsférhallanden vid eventuella felaktigheter. Aven kortlisare
ska integreras i kassaregistren. Detta for att skydda koparen vid &dgar-
bytet och oka tillforlitligheten i kontrollen.

*  Utvidga det framgéingsrika systemet med personalliggare till att
omfatta bygg-, taxi- och tvitteribranscherna for att minska svartarbe-
tet. I samband med detta ska Skatteverket ocksd fa mojlighet att gora
oannonserade kontroller dven i dessa branscher.

* Lat arbetsgivare varje manad redovisa den skatt de betalar in for sina
anstéllda per individ, i stéllet for i en klumpsumma. Det skulle under-
latta for Skatteverket att upptdcka om arbetsgivaren betalar in for lite i
skatt.

Vi anser att Skatteverket ska tillforas ytterligare resurser for att bekdmpa
fusk och brottslighet. Resurserna ska anvéndas for att anstilla kvalifice-
rade utredare som i huvudsak ska rikta in sig pa att komma till ritta med
stora skatteundandraganden. Regeringen borde ha lagt forslag redan i till-
laggsbudgeten om att tillfora Skatteverket 30 miljoner kronor for 2008.
Okningen bor sedan fullfoljas genom att anslaget till Skatteverket for 2009
hoéjs med 60 miljoner kronor.

Vi star bakom det forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken
som ldggs fram i motion Fill av Mona Sahlin m.fl. (s).

2.  Skattepolitikens riktlinjer (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Malsittningen for Vénsterpartiets skattepolitik dr att fa fler ménniskor i
arbete, trygga vilfarden och skapa forutsittningar for en hallbar utveck-
ling. En hog sysselsittning dr en forutsdttning for att fa resurser till den
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offentligt finansierade vélfirden som vi menar ska finansieras via skat-
terna. Vi vill utveckla den generella véilfiarden och samtidigt ta hinsyn till
hur kvinnors och méns olika forutsdttningar ekonomiskt kan ta sig olika
uttryck. Kvinnors ldgre inkomst av arbete fir betydelse for nivan pa sévil
sjukforsakring som a-kassa och pensioner. Man kan pévisa hur skillnader i
inkomststrukturer mellan kvinnor och mén minskar nér skattepliktiga ersétt-
ningar (transfereringar), familjestdd och skatt beaktas. En viktig slutsats
blir att kvinnor som kollektiv dr mer beroende av skatte- och transfererings-
systemen och ddrmed mer kénsliga for fordndringar.

Vinsterpartiets skattepolitik Okar statens inkomster och skapar utrymme
for en nddvéndig fordelningspolitik. De gemensamma resurserna kan anvén-
das rdttvist och mer framtidsinriktat. Skatterna ska anvéndas for att
utjdmna skillnader i inkomst, finansiera vélfdrd och driva pd miljdomstill-
ningen. Skattefusk och ekonomisk brottslighet ska bekdmpas.

Regeringen har pd mycket kort tid genomfort stora skattesiankningar.
Det ér ett systemskifte som genomforts pd skatteomradet samtidigt som
det bidragit till att urholka skattebaserna. I och med det minskas mdjlighe-
terna till en réttvis fordelning av ekonomiska resurser och mgjligheterna
till vélfardssatsningar begréinsas, det handlar snarare om en nedmontering.

Skatterna har sdnkts mest for hoginkomsttagare och formogna samtidigt
som arbetsldsa, sjuka och pensiondrer star for finansieringen. Det betyder
att Sverige har fatt vidgade klyftor.

Det finns anledning att kommentera de hallpunkter for den skattepoli-
tiska inriktning som regeringen tar upp i den ekonomiska varpropositionen.

Jag noterar att regeringen dr beredd att gi vidare och i hostbudgeten
foresla ytterligare ett steg i jobbskatteavdraget. Det skulle i s fall bara
ytterligare Oka skillnaden i beskattning av arbetsinkomster jamfort med
andra inkomster som t.ex. pension eller sjukforsidkring. Regeringens skatte-
politik upplevs déarfor som djup oridttvis bland de grupper som av olika
skél star utanfor arbetsmarknaden, t.ex. pensionirer. Dessutom, om utform-
ningen av jobbskatteavdraget d&r densamma som tidigare, kommer i forsta
hand héginkomsttagare att tjana pa reformen.

Vidare tar regeringen upp skattepolitiken som ett instrument att mota de
klimatpolitiska utmaningarna. Det finns dock inga konkreta forslag, och
jag befarar att man, liksom i arbetet med Klimatberedningen, inte pa fullt
allvar gor de klimatpolitiska satsningar som krévs for en trovérdig klimat-
omstéllning.

Regeringens ambitioner i varbudgeten att atgirda skattefusk och skatte-
fel klingar falskt nir inga ytterligare resurser stills till Skatteverkets forfo-
gande. Tullen har ocksa ldnge svévat i ovisshet om hur verksamheten ska
organiseras for att bekdmpa en Okad brottslighet Over grinserna. Hér
behovs inte bara en tillfdllig resursforstirkning utan ocksd signaler som
kan trygga verksamheten framdver.
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Regeringen skriver dessutom om vikten av enkla och enhetliga regler
utan komplicerad grinsdragning. Man ser ett behov att forenkla skattereg-
lerna mot bakgrund av loftet att minska regelbérdan for foretag. Det &r
intressant att regeringen uppmérksammar just detta med tanke pa att det
sedan regeringsskiftet blivit ndgot av regeringens kénnemirke att krangla
till skattereglerna och nistan regelmissigt gora avsteg frén en likformig
beskattning.

Det dr vil ként att skatter och transfereringar omfordelar mellan mén
och kvinnor. Regeringens skattesdnkningar har framfor allt gynnat hogavlo-
nade mén pé bekostnad av ldgavlénade kvinnor. Regeringen ar tydlig med
att man planerar for ytterligare erodering av skattebaserna framover, samti-
digt som transfereringarna via socialforsakringssystemen skérs ned. Vi kan
tydligt se en bakvind jamstilldhetspolitik som bygger pa en omférdelning
av makt och resurser fran kvinnor till mén.

En reform som regeringen framhaller som jamstélldhetspolitisk, men
som 1 sjélva verket utgdr en bromskloss for 6kad jamstélldhet &r skattesub-
ventionerna for hushéllsjobb i privata hem. Att med skattemedel subventio-
nera hushallsarbete i vélbestidllda ménniskors hem innebdr mojligen dkade
karridarmdjligheter for en begridnsad krets. Men de lagavlonade kvinnorna
som tvingas vara med och betala for subventionerna far fortsétta att dub-
belarbeta, eftersom det krdvs hoga inkomster for att ha rad att utnyttja
tjdnsterna — dven med rabatt.

En undersokning gjort av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
visar att viljan att betala skatt 4r hog och att manga foredrar satsningar pa
t.ex. vard och dldreomsorg fore skattesdnkningar. Skatter méste ocksa upp-
levas som réttvisa for att fa acceptans. Darfor menar jag att det kridvs en
viss progressivitet i systemet, bl.a. en hgjd statlig skatt vid hogre inkoms-
ter. Forskning visar dock att proportionell beskattning ocksd dr omforde-
lande till formén for minniskor med lagre inkomster.

Skatter ar ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstédllningen. Véns-
terpartiet har hoga ambitioner nédr det géller att utveckla den svenska
klimatpolitiken och for att Sverige ska kunna minska sina utsldpp med
40 % till 4r 2020 i forhallande till 1990 ars niva. Fram till 2050 bor utslap-
pen vara minst 75-90 % lagre dn de var 1990. Vi har ocksd som maél att
klimatsatsningarna ska uppga till 1 % av BNP under mandatperioden. Skat-
ter, tillsammans med andra styrmedel, dr viktiga verktyg for att nd dessa
klimatmal. Det handlar t.ex. om hdjda koldioxidskatter och att inféra en
kilometerskatt for tunga fordon for att minska transporters skadliga paver-
kan pa miljon och styra over till mer kollektivt resande. Vi vill ha
stimulanser for att paskynda energieffektivisering av industrier och bosté-
der. Med hjdlp av skattereduktion for forskningsinsatser vill vi skapa
ytterligare forutséttningar for milj6- och energiomstillningen.

Vinsterpartiet var med och inférde skattevixling ar 2000. Fram till &r
2006 har drygt 16 miljarder véxlats fran okad skatt pa sddant som belastar
miljon negativt till sdnkt skatt pd arbete och stod till vissa stimulansétgér-
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der. Under innevarande mandatperiod har Vinsterpartiet lagt forslag om
fortsatt skattevédxling. Vi menar att det krdvs en hdjd ambitionsniva for att
nd uppsatta klimatmal. Vi dr medvetna om att skattedtgdrder inom milj6-
och energiomradet kan innebdra kdnnbara fordyringar for ménga lag- och
medelinkomsttagare. Skatteforindringar kan bidra till att utjimna dessa
effekter mellan olika grupper.

Vinsterpartiet tror inte att det dr nddvéindigt med stora skattesdnkningar
for att forbdttra de mindre foretagens situation. Didremot dr vissa forbitt-
ringar och justeringar nddvandiga.

Vi vill peka pé vikten av att ha ett enhetligt likformigt regelsystem med
fa undantag som &r enkelt att forstd och tillimpa for den enskilde foretaga-
ren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksa inlasningseffekter och en
snedvriden konkurrens.

Miénga ganger diskuteras behov av skatteincitament i samband med start
av foretag eller i samband med expansion. Det kan vara nodvéndigt till
viss del. Men att stimulera nyforetagande maste vigas mot krav pa affirs-
missighet och Overlevnad som en del av foretagandet. Dessutom finns
redan i dag mgjlighet till stod genom underskottsavdrag och méjlighet till
uppskov. Tva viktiga delar som ddremot omedelbart bér genomforas ar en
rejdl satsning pa saddkapital i ett foretags tidiga skede och skattereduktion
for satsningar pa forskning och utveckling i mindre foretag. Det skulle
gynna den viktiga miljo- och energiomstdllningen.

Begrinsningen av den generella nedséttningen av arbetsgivaravgifterna
som regeringen genomfort har i forsta hand drabbat de mindre foretagen.
Vi anser att det var ett felaktigt beslut och menar att den typen av reduk-
tion r att foredra framfor de selektiva nedsdttningar som nu genomfors.

Vinsterpartiet har medverkat till att 3:12-reglerna reformerats under ett
antal ar. Regelverket far ibland kritik for att vara krangligt. Syftet med
reglerna &r att forhindra att det som ska betraktas som tjdnsteinkomster
omvandlas till kapitalinkomster. Vi tycker att det syftet &r viktigt och
maste uppratthallas. Om mojligt ska naturligtvis forenklingar kunna genom-
foras.

Varje ar berdknas staten g miste om 6ver 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteinkomster. Det &r ett resultat av bade medvetet skattefusk och
oavsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. For foretag som
vill vara seridsa blir skattefusk och svartarbete ett gissel eftersom man inte
kan konkurrera pa lika villkor.

For att komma till rdtta med problemet kréivs tydlig lagstiftning och en
rad atgirder som ger myndigheter storre befogenheter. Vi vill lyfta fram
det fortjanstfulla arbete som fackliga organisationer och arbetsgivarorgani-
sationer inom byggbranschen gjort for att motverka fusk.

Skatteverkets mojlighet att gora oanmélda arbetsplatsbesok for att kon-
trollera personalliggare bor utdkas till att omfatta fler branscher &n i dag.
En annan atgérd &r att den manatliga redovisningen av skatter och avgifter
gors pé individniva. Innan det blir en generell atgérd foreslar vi en forsoks-
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verksamhet, t.ex. i byggbranschen. Dessutom maste Skatteverket fa4 okade
resurser inte minst for att mota en 6kad ekonomisk brottslighet med inter-
nationella forgreningar. Det dr ocksa viktigt att en dversyn gors av skatte-
flyktslagen, bl.a. har man inte kommit till ritta med problematiken kring
de s.k. rantesnurrorna. P4 sikt kan det minska statens inkomster av bolags-
skatt.

Regeringen har haft en hog aktivitet inom skatteomrédet och genomfort
en lang rad forslag. Det dr atgérder som inte bara undergrdver en rittvis
fordelningsprofil utan ocksd medfor fler undantag och grinsdragningar, i
och med att man gor stora avsteg fran principen om likformig beskattning.
Det ar viktigt att vi far ett skattesystem som 4r mer likformigt dir man
undviker undantag och grinsdragningar. Det blir létt en grogrund for fusk
och okar dessutom kréngelfaktorn.

For Skatteverket har det 6kade kranglet inneburit ménga nytillkomna
arbetsuppgifter och en 6kad arbetsbelastning. Skattefelskartan visar att sta-
ten gar miste om ca 133 miljarder kronor i uteblivna skatteinkomster varje
ar. Det dr ett resultat av bade medvetet skattefusk och oavsiktliga misstag,
men fusket star for den storsta delen. Vinsterpartiet menar att det krdvs
okade resurser for att kunna mota en 6kad ekonomisk brottslighet.

Vi vill uppmérksamma att det ofta dr dyrt och tidskrdvande att utreda
t.ex. skattefusk med internationella forgreningar och anser att regeringen
redan i tilldggsbudgeten for 2008 borde har foreslagit 6kade resurser till
Skatteverket.

Jag star bakom den inriktning av skattepolitiken som redovisas i motion
Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v).

3. Skattepolitikens riktlinjer (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Miljopartiets mél for den ekonomiska politiken dr en ekonomisk utveck-
ling som dr forenlig med héllbar utveckling och bevarande av vara ekosy-
stem och deras tjénster. I grunden maéste ekonomin utvecklas sa att vi
lever pa avkastningen av naturresurserna utan att forbruka desamma. Alla
maste kunna vara delaktiga i arbetslivet utifrdn egen forméga. Samhiéllet
ska erbjuda trygghet for ménniskor dven nér arbetsformagan &r nedsatt
samt vara ett stdd och en hjdlp vid omstéllning. Resurser ska fordelas soli-
dariskt mellan manniskor i Sverige, mellan olika generationer och mellan
lander.

Miljopartiets mal for skattepolitiken dr att de skatter som behdvs for att
finansiera den gemensamma vélfarden ska tas in pa ett réttvist och réttssi-
kert sétt, ddr skatten berdknas utifran barkraft och pa ett sitt som sé langt
det dr mgjligt undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Skattesyste-
met ska vara enkelt att forstd och svart att fuska med.

Regeringen har infort en lang rad tekniskt komplicerade undantag i skat-
tesystemen. Jobbskatteavdraget, nedsatta sociala avgifter for ungdomar,
nedsatta och avskaffade sociala avgifter och 16neskatt for édldre, forandring-
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arna av fastighetsskatten, och jamstdlldhetsbonusen dr négra exempel.
Minniskors mdjlighet att bedoma effekterna av olika handlingsalternativ
har minskat. Det finns uppenbara problem med allt for manga undantag
och tekniskt komplicerade fordndringar av skattesystemet. Riskerna bestéar
1 att systemet blir komplext och att effekterna av olika handlingsalternativ
blir svaréverskadliga. En enkel 19sning pa detta problem finns inte men
det finns nu ett allt stérre behov av en Overgripande Oversyn av skattesys-
temet fOr att om mojligt minska de problem som finns i dag.

Regeringen har i samband med flera av sina stora reformer brustit i
beredningen av ny lagstiftning. Fordndringarna av fastighetsskatten har
skotts pa ett mycket tveksamt sétt. Framfor allt Kristdemokraterna gjorde
en stor fraga av fastighetsskattens avskaffande under valrdrelsen. I princip
alla partier var emellertid dverens om att uttaget av fastighetsskatt kunde
minska. Miljopartiet foreslog en sidnkt procentuell niva medan t.ex. Social-
demokraterna ville frysa taxeringsvédrdena. Det fanns alltsé stor parlamenta-
risk majoritet for en fordndring av fastighetsskatten. I stillet for att bjuda
in till en bredare Oversyn av fastighetsskatten och skapa mgjlighet till en
blockdverskridande 16sning valde dock regeringen att gé pa Kristdemokra-
ternas linje och 16sningen med ett indexerat tak blev resultatet. Denna
16sning gjorde dock ingenting at det grundproblem manga upplevt, nimli-
gen fastighetsskattens koppling till taxeringsvdrdet. Daremot skapade den
fordelningspolitiska problem. Kristdemokraterna har nu upptéckt det sjdlva
och vill dndra i fastighetsskatten igen. Den &verenskommelse som presen-
terades hosten 2007 och dr mindre &n ett &r gammal ska alltsd rivas upp.
Regeringen borde ha insett detta och fran borjan i stéllet gjort en ordentlig
beredning av frigan och presenterat en héllbar 16sning. Vi menar att de
korta beredningstiderna, ofta kortade remissomgéngarna och oférmagan att
lyssna och vara flexibel dr problematiskt. Kvaliteten pa lagstiftningen blir
sdmre och riskerna for att politik maste rivas upp i samband med val Okar.
Regeringspolitiken blir ryckig och svarforutsebar, vilket i lingden é&r ett
hinder for ekonomisk utveckling och kraftsamling kring de riktiga utma-
ningar som samhéllet star infor.

Regeringens skattepolitik har inneburit storre skattesdnkningar i kronor
for dem med hoga inkomster samtidigt som de i storre utstrdckning finan-
sierats av de med relativt ldga inkomster. Den tiondel av befolkningen
med de hogsta inkomsterna far ndrmare en femtedel av jobbskatteavdraget
och en fjardedel av skattesdnkningen fran den reformerade fastighetsbeskatt-
ningen. Dessutom har mén i storre utstrdckning dn kvinnor féitt del av
skattesdnkningarna. Jobbskatteavdraget fordndrar ocksd skatteuttaget pa
olika typer av forvirvsinkomster. Pensionérer liksom langtidssjuka blir rela-
tivt sett fattigare &n de som arbetar. Behovet av en stdrre Oversyn av
skattesystemet blir allt mer relevant.

Pa langre sikt beror den ekonomiska utvecklingen pd faktorer som till-
gangen pa utbildad arbetskraft, befolkningens hilsa, infrastruktur, till-
gangen till ny ren energi, ekosystemtjinster och biologisk mangfald.
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Forutom detta behdvs politiska institutioner som klarar att hantera kom-
plexa problem och som har en beredskap att hantera de stora utmaningar
som sambhillet stdr infor. En framatblickande ekonomisk politik maste ha
sin grund i dessa langsiktigt viktiga resurser och att de utvecklas pa ett
bra sdtt. Vi menar att regeringen inte gett uttryck for ett langsiktigt forhall-
ningssétt. Tvdrtom har ménga av de politiska reformer som regeringen
genomfort haft karaktdren av “quick fix” dar man forsokt 19sa stora struk-
turella problem genom sma fordndringar av skatter och avgiftsnivéer. Vi
menar att regeringen fortfarande i grunden &r blind for de utmaningar som
sambhiéllet star infor och vars kérna utgdrs av hallbar utveckling.

I avvaktan pd en dversyn av skattesystemet dr Miljopartiets huvudpriori-
tering att hoja de klimat- och energirelaterade skatterna. Av alla styrmedel
for att minska klimatpaverkan visar jimforande studier att hojd skatt pa
koldioxid &r mest effektivt.

Det procentuella uttaget av miljo-, koldioxid- och klimatskatter har mins-
kat under senare 4r, vilket ir oroviickande. Aven om det inte finns nagot
sjdlvindamal med hdga miljo- och energiskatter finns en stor risk att deras
styrande effekt urholkas om de inte védxer i samma takt som BNP-utveck-
lingen. Genom skatter pa miljo- och hédlsoskadliga varor synliggérs sam-
hillskostnader som annars inte syns i priset, och konsumtionen styrs i en
mer hallbar riktning.

Vi vénder oss emot regeringens forslag att sidnka koldioxidskatten pa
verksamheter inom den handlande sektorn. Naturvardsverket har nyligen i
en utvérdering av EU:s handelssystem visat att den inte fatt nagra effekter
pa koldioxidutsldppen. Att i detta ldge ta bort ett fungerande system, miljo-
skatter, med hénvisning till ett icke-fungerande system, utsldppshandel, &r
ingenting annat &n en nedmontering av svensk miljopolitik och forsvérar
uppndendet av de svenska klimatmalen.

Miljopartiet menar att upprékningen av miljo- och klimatskatterna beho-
ver fordndras. Indexering finns till for att inte den styrande effekten av
skatten ska urholkas nér inkomsterna stiger. Den nuvarande indexeringen
som endast bygger pad konsumentprisindex gor att den styrande effekten
successivt urholkas. I stéllet bor upprakningen ocksd kopplas till BNP-
utvecklingen. Koldioxidskatten maste ocksé relateras till klimatmalen.

Ett viktigt steg 4r att snarast infora en kilometerskatt for tunga fordon,
som i dag &r en av de mest 6kande utsldppskallorna av koldioxid.

Sverige bor ockséd vara padrivande for att infora andra styrmedel i inter-
nationella sammanhang. En klimatavgift, liknande den svenska koldioxid-
skatten, bor inforas for den icke-handlande sektorn i EU och i
forlingningen &ven globalt. Utsldppshandeln inom EU maste skérpas
genom att tilldelningen av utsldppsrétter minskar kraftigt och att utslapps-
ratterna auktioneras ut. Likasd bor regeringen verka for att flyget beskattas
internationellt. Tagtrafiken i EU maste utvecklas. Det langsiktiga malet
maste vara att flygtrafiken i Europa kraftigt minskar.
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Foretagens regelborda maste minska pa riktigt. Regelbordan kostar i dag
foretagen ungefdr 100 miljarder kronor per ar. Under den borgerliga reger-
ingen har regelbordan hittills okat i stéllet for att minska. Det krivs ett
flertal skarpa atgdrder for att komma till rdtta med problemet. Ett forsta
steg maste vara att 0ka anslagen till de myndigheter som arbetar med att
se over regelverken for att 0ka takten nér det giller regelforenklingen. Sam-
tidigt maste riksdagen forsikra sig om att nya lagar inte okar regelbordan i
samma takt som myndigheter hittar sétt att minska den.

Jag star bakom de utgdngspunkter for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som redovisas i motion Fil0 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp).
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BiLaga 3

Utbildningsutskottets yttrande
2007/08:UbU3y

2008 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 13 maj 2008 beslutat att bereda utbildningsutskot-
tet tillfdlle att avge yttrande Over regeringens proposition 2007/08:100
2008 érs ekonomiska varproposition i de delar som berdr utbildningsutskot-
tets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande motionen 2007/08:Fill (s)
yrkande 2.
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Utskottets overvidganden

Forskolan

Propositionen

Regeringens reformer for forbéttring av vélfirdssystemen har bl.a. inriktats
mot att stirka den enskilda familjens valmojligheter genom inférandet av
vardnadsbidraget, barnomsorgspengen och jamstilldhetsbonusen. Reger-
ingen anfor i propositionen att satsningarna pa dkad kunskap i barnomsorg
och skola forbattrar vélfarden i dag men de 4r ocksé centrala for den lang-
siktiga vélfdrden.

En viél fungerande forskoleverksamhet ska forena en god pedagogisk
verksamhet och omsorg. Den ska underldtta for fordldrar att forena for-
vérvsarbete eller studier med familjeliv. Regeringen anser att forskolans
potential att stimulera barns naturliga lust att lira maste tas till vara pa ett
battre sdtt. Det gynnar inte minst barn i behov av sérskilt stod. Regeringen
avser darfor att presentera en satsning pa forskolan, i syfte att stirka for-
skolans pedagogiska uppdrag med inriktning bl.a. pa barns sprakliga och
matematiska utveckling. Den avgiftsfria allmdnna forskolan kommer att
utvidgas till att omfatta ocksa barn fran tre ars alder. En barnomsorgspeng
kommer att inforas for att stirka valfriheten for fordldrarna och dka utbu-
det av olika former av forskoleverksamhet.

Motion

Socialdemokraterna foreslar i motion 2007/08:Fil1 yrkande 2 att all forsko-
leverksamhet oavsett form och huvudman ska kvalitetssékras och att garan-
tier ska ges for att all verksamhet fOljer ldroplanen samt att all
forskoleverksamhet har utbildad personal. Socialdemokraterna avvisar ett
system med barnomsorgspeng utan kvalitetskrav som kan leda till att fler
barn borjar skolan utan att ha nddvindiga grunder for att inhdmta kun-
skap. I motionen foreslas dérfor en kvalitetslag for forskolan som garante-
rar att all forskoleverksamhet lever upp till stéllda kvalitetskrav for att fa
del av offentliga bidrag.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandet. Utskottet
har senast behandlat férskolan i betdnkande 2007/08:UbU7.
Forskoleverksamhet vénder sig till barn frén ett ars alder fram till det
att barnet borjar skolan. Den har ett dubbelt syfte. Dels ska forskolan
stddja och stimulera barns utveckling och liarande, dels ska forskolan gora
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det mojligt for fordldrar att forena fordldraskap med forvérvsarbete eller
studier. Forskoleverksamhet bedrivs enligt skollagen i form av forskola,
familjedaghem och &ppen forskola.

Sedan 1998 har forskolan en egen ldroplan, Lpfo 98. Det innebér att
forskolan utgdr det forsta steget i sambhillets samlade utbildningssystem
for barn och ungdom. De pedagogiska principerna i ldroplanen bygger pa
att omsorg och pedagogik hor ihop. I ldroplanen betonas lekens betydelse
for barnens utveckling och ldrande.

For att oka kvaliteten i forskolan avser regeringen bl.a. att stirka forsko-
lans pedagogiska uppdrag. Darfor aviseras i budgetpropositionen 2008
tydligare maél i forskolans ldroplan, regelbunden nationell kvalitetsgransk-
ning samt 6kade mojligheter for forskolldrare till fortbildning.

I likhet med vad regeringen uttalat i budgetpropositionen for 2008 anser
utskottet att forskolans potential att stimulera barns naturliga lust att ldra
inte utnyttjats fullt ut. Den pedagogiska stimulans som barn far varierar
mellan olika forskolor. I syfte att stirka likvardigheten bor malen i forsko-
lans ldroplan fortydligas. 1 budgetpropositionen 2008 anges att dessa mal
ska séttas pa ett sadant sétt att lirande kan fortsitta ske med hinsyn till
barnens utveckling, i barnens takt och genom lekfullt lirande. Forandring-
arna i ldroplanen kommer ocksé att uppmérksamma bl.a. barns sprakutveck-
ling.

Varen 2006 bifoll riksdagen en gemensam reservation fran Moderaterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna, Folkpartiet och Miljopartiet om etable-
ringsfrihet for enskilda forskolor och fritidshem (bet. 2005/06:UbU13,
rskr. 2005/06:240) med innebdrden att kommunerna ar skyldiga att lamna
tillstdnd for icke-kommunala forskolor och fritidshem som uppfyller gil-
lande kvalitetskrav. Andringarna i skollagen tridde i kraft den 1 juli 2006.
Fran och med den 1 februari 2007 har verksamheten ocksé ritt till bidrag
frdn kommunen (prop. 2006/07:1, utg.omr. 16, bet. 2006/07:UbU1, rskr.
2006/07:54).

I budgetpropositionen 2007 framholls att etableringsfrihet for enskild for-
skoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg &r ett sétt att 6ka kvaliteten
i verksamheten. I budgetpropositionen 2008 aviseras att etableringsfriheten
ytterligare kommer att utvidgas till att omfatta t.ex. familjedaghem och fler-
familjslosningar. En barnomsorgspeng infors i kommunerna for att oka
fordldrarnas valfrihet och frdmja en storre variation av anordnare. Reger-
ingen avser vidare att aldgga kommunerna en skyldighet att stimulera flera
verksamhetsformer och att informera om de forskolor och annan barnom-
sorg som finns for barn mellan ett och fem é&r, bdde kommunala och
enskilda. Regeringen har for avsikt att genomfora en utvidgning av etable-
ringsfriheten under 2009.

Utskottet delar regeringens uppfattning att etableringsfrihet &r ett sétt att
oka kvaliteten i forskolan och vilkomnar regeringens forslag att ytterligare
utvidga etableringsfriheten for enskild forskoleverksamhet och enskild skol-
barnsomsorg.
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I likhet med regeringen anser utskottet att valfrihet och mangfald inom
barnomsorgen dr en forutsittning for att barnfamiljer ska kunna anpassa
familjebildning och omsorg om barnen efter sina behov och vilja den typ
av verksamhet som ar lamplig for just deras barn, i deras situation. Info-
rande av kommunala vardnadsbidrag &r en del av en sddan politik och ger
mojlighet for en fordlder att under en tid stanna hemma med barnet eller
under en tid gé ned i arbetstid. Det 4r utskottets uppfattning att detta gyn-
nar bade fordldrar och barn.

Inom Regeringskansliet pagar for nédrvarande ett beredningsarbete om
att fortydliga ledningens ansvar i forskolan. I budgetpropositionen 2008
anges att det lokala ansvaret bor vila pa en forskolechef. Forskolecheferna
ingar ocksa i mélgruppen for rektorsutbildning. Under 2008 avser reger-
ingen att ldmna en proposition om obligatorisk utbildning for nyanstillda
rektorer till riksdagen. I budgetpropositionen for 2008 anger ocksa reger-
ingen att dven frdgan om hur personalens ansvar i forskolan kan fortydli-
gas och preciseras dr under beredning. Det ska finnas utbildade
forskolldrare i varje forskola och dessa ska ges ett dvergripande pedago-
giskt ansvar. Liksom regeringen anser utskottet att kompetenta forskolla-
rare och annan personal &r utomordentligt viktigt for utvecklingen av den
svenska forskolan. Regeringen skriver i budgetpropositionen 2008 att for-
skolldrarutbildningen bor utformas si att den far en egen identitet inom
lararutbildningens ram. En utredning har tillsatts om en kvalitetssdkrad och
reformerad lararutbildning med uppgift att bl.a. se 6ver en framtida forskol-
lararutbildning. Regeringen aviserar ockséd i budgetpropositionen 2008 sin
avsikt att ge forskollarare 6kade mojligheter till fortbildning.

Stockholm den 20 maj 2008

Pa utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Palsson (m), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg (s),
Betty Malmberg (m), Agneta Lundberg (s), Christer Nylander (fp), Louise
Malmstrom (s), Peter Hultqvist (s), Gunilla Tjernberg (kd), Oskar Oholm
(m), Thomas Strand (s), Ulrika Carlsson i Skévde (c), Mats Pertoft (mp),
Goran Thingwall (m) och Peter Pedersen (v).
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Avvikande mening

Avvikande mening (s)
Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Agneta Lundberg (s), Louise
Malmstrom (s), Peter Hultqvist (s) och Thomas Strand (s) anfor:

Inom ramen for ett kvalitetsprogram for forskolan foreslar vi en sirskild
kvalitetslag for forskolan som garanterar att all forskoleverksamhet lever
upp till kvalitetskrav for att fa del av offentliga bidrag.

Vi vill kvalitetssidkra all forskoleverksamhet oavsett form och huvudman
och skapa garantier for att verksamheten f6ljer laroplanen och har utbildad
personal. Vi avvisar bestdmt ett system med barnomsorgspeng utan kvali-
tetskrav eftersom det riskerar att fler barn borjar skolan utan de nddvén-
diga grunderna for kunskapsinhdmtande. All forskoleverksamhet som
finansieras med offentliga medel maste uppfylla vissa grundlidggande kvali-
tetskrav. Det handlar om att all verksamhet méste ha utbildad personal.
Dérutdover maéste all verksamhet folja den nationella laroplanen, och all
verksamhet ska varje &r redovisa hur man arbetar for att nd kvalitet och
maluppfyllelse i forhdllande till de nationella malen. All verksamhet ska
ocksa kvalitetsgranskas, och om man inte uppfyller kraven ska verksamhe-
ten inte fa del av de offentliga medlen.

Vi tycker inte att det dr orimligt att det bland kvalitetskraven finns mini-
normer for gruppstorlekar och personaltithet samt kriterier som omfattar
omraden som service, tillgdnglighet, inflytande fran fordldrar och kompe-
tensutveckling for personalen.

Vi vilkomnar en valfrihet for forédldrar att vélja olika forskolor men for-
dldrarna maéste kunna kénna trygghet att alla forskolor oavsett val har
samma grundldggande kvalitetskrav. Vidare ska demokratiska organ ha
inflytande Gver var, nér och hur ménga forskolor som etableras.

En kvalitetslag skulle gora det klart att forskolans resurser inte kommer
att kunna anvindas for ren barnpassning av ndrmaste granne eller av helt
outbildad personal. Det skulle skapa trygghet bland all forskolepersonal
och bland alla dem som nu &r oroliga for att den svenska forskolan som
byggts upp under artionden i bred politisk enighet raseras.

Riksdagen bor redan nu stédlla sig bakom denna inriktning och ge detta
regeringen till kénna.
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Finansutskottets offentliga utfragning

Finanspolitiska radets rapport
Tid:

Torsdagen den 22 maj kl. 10.00-11.50 i Forstakammarsalen
Inbjudna:

Finansminister Anders Borg
Professor Lars Calmfors

Professor John Hassler

Deltagare:

Stefan Attefall (kd), ordforande
Thomas Ostros (s), vice ordforande
Ulf Sjosten (m)

Anna Lillieh6ok (m)

Sonia Karlsson (s)

Lars Elinderson (m)

Géran Pettersson (m)

Per Asling (c)

Monica Green (s)

Johan Pehrson (fp)

Hans Hoff (s)

Peder Wachtmeister (m)

Jorgen Hellman (s)

Ulla Andersson (v)

Emma Henriksson (kd)

Mikaela Valtersson (mp)

Tommy Ternemar (s)

Agneta Gille (s)

Nérvarande suppleanter:
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m)
Christina Zedell (s)

Gunnar Andrén (fp)
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Ordféranden: Kara vanner! Som ordforande i finansutskottet vill jag pa
utskottets védgnar hélsa er hjartligt vdlkomna till den offentliga utfrag-
ningen angdende Finanspolitiska radets rapport. Jag sdger sdrskilt vilkom-
men till professor Lars Calmfors, Finanspolitiska radets ordférande,
professor John Hassler, Stockholms universitet, och finansminister Anders
Borg. Vi kommer att fi foredragningar av dessa tre innan utskottet stiller
sina fragor.

Syftet med Finanspolitiska radet &r att radet ska folja upp och bedoma
maluppfyllelsen i finanspolitiken och den ekonomiska politiken. Man kan
sdga att det dr ett led i den strivan som finns att mer offentligt forsoka
diskutera vad som har hént, varfor det har hint och hur regering och dven
riksdag lever upp till de mal som sitts upp for den ekonomiska politiken.

I finansutskottet har vi under senare ar fordjupat utvirderingen och upp-
foljningen av penningpolitiken, eftersom Riksbanken ligger direkt under
riksdagens och finansutskottets ansvarsomrade. Den uppfoljningen och
utvirderingen har fordjupat den penningpolitiska debatten, och jag hoppas
ocksa att den uppfdljning och utvardering av just finanspolitiken som sker
i Finanspolitiska radet kommer att fordjupa den offentliga debatten och
dven kvaliteten i1 regeringens och riksdagens beslut och agerande. Jag tror
att vi kommer att f4 en mycket intressant och spannande diskussion.

Jag kan ocksa ndmna att det dr forsta aret som Finanspolitiska radet 1dg-
ger fram sin rapport. Den kommer lite senare pa aret &n nir den &r ténkt
att komma i framtiden. Regeringen har darfor i sin varproposition inte hun-
nit beakta synpunkterna fran Finanspolitiska radet. I framtiden ska radets
rapport forhoppningsvis komma i sddan tid att den kan ingd och kommen-
teras i regeringens varproposition. Nu blir det i finansutskottets betén-
kande, som tas upp 1 juni, som vi kommer att diskutera vad
Finanspolitiska radet anfor i sin rapport. Vi dterkommer, som sagt var, i
de hér fragorna kommande &r med nya rapporter fran Finanspolitiska radet.

Med dessa ord vill jag sidga hjértligt vilkomna. Forst far professor Lars
Calmfors ordet for att presentera rapporten.

Lars Calmfors: Jag vill borja med att tacka for inbjudan. Vi ska hitta for-
merna for rddets arbete, och vi ser det som en av vara huvuduppgifter att
bidra med underlag for riksdagens granskning av den ekonomiska politi-
ken. Det innebir inte — det vill jag gérna sdga — att vi forsoker sétta nigot
totalbetyg pa regeringens politik, utan vi uppfattar uppgiften som att
bedoma om politiken pa olika omraden nar de mal som regeringen sjilv
har satt upp. Vi dr glada for att vi fick utstrackt tid. Vi dr ocksé glada for
att vi blev klara med var rapport i tid. Nar radet startade den 1 augusti
2007 kindes det inte helt sjéalvklart.

Vér forsta rapport omfattar fem omraden:

1. finanspolitiken och det finanspolitiska ramverket,
2. Finansdepartementets makroekonomiska prognoser,
3. regeringens sysselsittningspolitiska reformer,
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4. forandringarna av fastighets- och formdgenhetsskatten och
5. regeringens beslutsunderlag.

Vara viktigaste slutsatser dr nu kinda.

* Det kan vara klokt med stora &verskott i de offentliga finanserna de
ndrmaste aren.

* Man bor prova — jag vill sérskilt betona préva — en omformulering av
overskottsmalet.

* Den ldgre a-kassan och jobbskatteavdraget leder med all sannolikhet
till betydande sysselsdttningsokningar.

*  Regeringen har gjort ett par, som vi tycker, misslyckade reformer, ndm-
ligen av finansieringen av a-kassan och sidnkningen av fastighetsbeskatt-
ningen.

Det dr inte meningsfullt for mig att forsdka técka hela rapporten, utan jag
lyfter bara fram négra punkter. Jag borjar med det finanspolitiska ramverket.

Det dverordnade malet for finanspolitiken &r 1dngsiktig hallbarhet. Over-
skottsmélet och utgiftstaket d4r medelfristiga mél som ska gora det ldttare
att uppna hallbarhet. Den utmaning som vi star infér och som kan moti-
vera betydande budgetdverskott nu &dr det utgiftstryck som féljer av en
aldrande befolkning.

Regeringen har anfort flera motiv for overskottsmalet: en rimlig vélfards-
fordelning mellan generationerna, effektivitetsargument om att utjimna
skatterna 6ver tiden och forsiktighetsmotiv, alltsd att man har tillrdckliga
buffertar infor kommande mojliga péfrestningar.

Vi tycker att det finns ett stort behov av att regeringen béttre klargér
vilken vikt man féster vid olika motiv och hur de motiverar en viss niva
for overskottsmalet. Vi tror att det &r centralt for att malet ska upprétthélla
sin legitimitet. Det hér krdver ocksa, menar vi, att man mer diskuterar mal-
konflikter och att man inte, som nu, ndrmast latsas att Overskottsmaélet
alltid leder till att alla mal samtidigt kan uppnds. Finansdepartementet
skulle behdva utveckla sd kallade generationsanalyser som visar hur olika
budgetmél paverkar fordelningen mellan generationer. Har man inte
sddana dr det egentligen omdjligt att bilda sig en uppfattning om vad som
ar ett rimligt saldomal.

I regeringens egna hallbarhetskalkyler ligger att det nuvarande &verskotts-
malet ska gélla fram till 2015. Sedan rdknar man med minskade Gverskott
och sa& smaningom underskott nidr det demografiska utgiftstrycket Okar.
Det betyder att dverskottsmalet s& smaningom maste revideras ned, och da
dr det viktigt att ha en plan for det. I det sammanhanget tycker vi att man
ocksd bor fundera Over vad ett saldomdl ska avse. Nar dverskottsmélet
kom till, fanns det inte utrymme for nagra mer finstimda overviaganden. I
dag finns det helt andra mojligheter till det.

Da ér en forsta friga om ett saldomal ska avse hela den offentliga sek-
torn eller bara staten. Aven om kommunerna och alderspensionssystemet i
princip dr autonoma system med egna regler som ska garantera finansiell
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stabilitet tycker vi att skdlen Overvédger for att man ska behalla ett ver-
skottsmal for hela den offentliga sektorn. Anledningen &r att det till sist
anda 4r staten som &r garanten for de finansiella dtagandena i hela den
offentliga sektorn.

Ett forslag som har vickt uppmérksamhet &r att vi menar att man bor
préva om ett reviderat saldomal kan avse den offentliga sektorns totala
sparande inklusive nettoinvesteringarna, en sd kallad gyllene regel, och
inte bara som nu det finansiella sparandet. Det 4r samma sak som att
skilja mellan en driftsbudget for 1dpande inkomster och utgifter och en
kapitalbudget som skulle kunna lénefinansieras.

Den hdr frdgan har diskuterats mycket grundligt i den internationella
ekonomiska debatten, s& argumenten &r vilkdnda. Problemet &r att ett sal-
domél for bara det finansiella sparandet kan hélla tillbaka de offentliga
investeringarna. De dr visserligen inte ldgre i Sverige &n 1 andra lénder,
men de &r betydligt ldgre &n vad de var tidigare. Man kan séga att ett mal
for det totala sparandet egentligen &r teoretiskt mer adekvat eftersom dven
realkapitaltillgdngar &r tillgangar. Problemet med en sddan malformulering
dr naturligtvis att man far stérre mojligheter att kringgé regelverket genom
omklassificeringar av 16pande utgifter som investeringar.

Vi diskuterar de hir avvédgningarna ganska ingdende. Vi ger inte nagon
rekommendation, men vi menar att det finns starka skil att prova en sadan
omformulering. Men det skulle forstds krdva att man tar stillning i ett
antal fragor. Ska alla investeringar inkluderas eller bara de som ger mone-
tir avkastning? Kan man skapa ett tillrickligt tydligt ramverk s& att
systemet inte missbrukas? Kan man, som i Storbritannien, kombinera ett
mal for det totala sparandet med en grins for hur 1lag den offentliga sek-
torns finansiella formogenhet eller hur hog skulden far bli?

Finansministern har, som jag uppfattar det, uttryckt viss irritation ver
det hér forslaget. Det &r pa sétt och vis naturligt att man i hans situation
upplever alla forslag om fordndringar i det finanspolitiska ramverket som
ett hot mot den finanspolitiska disciplinen. Jag har forstaelse for den syn-
punkten.

Men det dr ockséd viktigt att i lingden uppritthalla legitimiteten for ett
saldomal. Jag tycker att den debatt som fors visar att det finns ett legitimi-
tetsproblem darfor att malet fran borjan var grovt tillyxat — vilket naturligt-
vis var fullt rimligt i den situation som den svenska ekonomin befann sig i
efter 1990-talskrisen.

Vi tycker att man bor ta sig en rejil funderare dver hur saldomalet bast
bor formuleras, och nir man har gjort det bor man vildigt klart motivera
de slutsatser man kommer fram till. Vi foreslar att det ska ske i en parla-
mentariskt sammansatt offentlig utredning.

Det ér inte alls sjélvklart vad en sddan provning kan leda till. Daremot
borde det vara sjélvklart att det i budget- och varpropositioner ska finnas
information om hur den offentliga sektorns totala formdgenhet, inklusive
realkapital, utvecklas. Har man inte det, s& kan man inte fi en helhetsbild
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av den offentliga sektorns ekonomiska stéllning. Den informationen finns
helt enkelt inte i dag. Det som finns &r sddana uppgifter for staten, alltsa
en del av den offentliga sektorn, i Arsredovisningen for staten. Men det &r
fa som ldser den. Manga av mina ekonomkolleger vet inte ens att den
finns. Vi visste det knappast heller sjédlva innan vi gjorde det hir arbetet.
Uppgifterna i Arsredovisningen for staten skiljer sig dessutom radikalt,
med cirka 800 miljarder kronor, frin de uppgifter man far fram fran
finans- och nationalrikenskaperna.

Vi rekommenderar att en redovisning av den totala formdégenhetsutveck-
lingen for den offentliga sektorn och dess olika delar omgéende inkluderas
i budgetpropositionerna.

Man skulle kunna ha ett diagram av ungefdr det slag som jag visar hér,
med olika matt pd den offentliga sektorns ekonomiska stéllning. Brutto-
skuld enligt EU-definition &r den understa kurvan, och finansiell nettofor-
mogenhet &r den mellersta kurvan — dessa data finns redan i var- och
budgetpropositioner. Men ocksé total nettoformdgenhet inklusive realkapi-
tal — den Oversta kurvan — bor inkluderas. Visserligen har utvecklingen for
de olika matten varit ganska likartad, men det 4r inte garanterat att det
behover vara sd. Helt klart skiljer sig nivderna mycket kraftigt at.

En aktuell fraga &r hur man ska se pa de nuvarande stora Overskotten i
de offentliga finanserna? Dér delar vi regeringens bedomning att man bor
vara forsiktig med budgetforsvagningar pd grund av den osdkerhet som
finns i langsiktiga hallbarhetsberdkningar.

I de hallbarhetsberékningar som Finansdepartementet gor ligger en ospe-
cificerad utgiftsokning, en sé kallad teknisk justering, pa 4 eller 5 procent
av BNP, beroende pé vilken proposition man tittar pa, under perioden 2011—
2015. Med den blir de offentliga finanserna exakt hallbara. Dagens skatte-
satser racker alltsa precis till for att finansiera de viantade framtida utgifterna.

Vi tycker att det dr ett daligt sdtt att gora kalkylerna pad. Man vet inte
riktigt vad den tekniska justeringen star for. Lite far man ett intryck att
den dr till for att dolja att de offentliga finanserna ska framstd som for
starka med de antaganden som man gor. Vi tycker i stéllet att man ska
gora mer realistiska, alternativa antaganden om hur sysselséttning, medelar-
betstid och inte minst serviceniva i offentliga tjénster utvecklas. Goér man
det och tar bort den tekniska justeringen, s& blir de offentliga finanserna i
och for sig héallbara i alla de fall vi rdknar pad. Men man ser ocksd i vara
kalkyler att en kombination av mer oférménliga antaganden, som mycket
val kan realiseras, 1dtt leder till att finanserna inte blir hallbara.

Det finns alltsd ganska starka forsiktighetsmotiv for att fram till 2015
ha betydligt stérre 6verskott &n 1 procent av BNP. Men sjdlvklart &r beslut
om hur stora sidkerhetsmarginaler man vill ha politiska stdllningstaganden.
Vér enda synpunkt hér dr egentligen att det 4r mycket viktigt att man redo-
visar hur stora sddana marginaler som efterstrivas.
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Jag vill sdga en sak till pa den hér punkten. Ett vanligt missforstand ar
att den offentliga sektorns finansiella formogenhet som andel av BNP kom-
mer att fortsdtta att vixa i forhédllande till BNP om vi nér upp till dver-
skottsmélet. Men det stimmer inte. Den tillvixt vi hela tiden har tenderar
att erodera formogenheten i forhéllande till BNP. Det krdvs faktiskt ett
overskott pad 1 procent av BNP for att halla den finansiella nettoférmogen-
heten oférédndrad pa nuvarande 20 procent av BNP. Vill vi 6ka formogen-
hetskvoten for att f4 en buffert maste vi ha storre overskott.

Jag ska fatta mig mycket kort om sysselsdttnings- och skattepolitiken.
Forst vill jag bara sdga att enligt alla rimliga modellkalkyler bor den
sdnkta a-kassan och jobbskatteavdraget ge betydande sysselsittningseffek-
ter pa sikt, kanske upp till 1 procentenhet pa jimviktsarbetslosheten, alltsa
den arbetsloshet som &r forenlig med konstant inflationstakt.

Men — och det séger vi mycket tydligt — det betyder inte att regeringens
politik under 2007 och 2008 har sidnkt arbetslosheten med 1 procentenhet.
Man kan diskutera hur man exakt ska mita, men i huvudsak beror utveck-
lingen pa den korta sikten pa efterfrageutvecklingen, alltsé pa konjunkturen.

Den andra sidan av det dr forstds att man inte heller kan sdga att nir
arbetslosheten i den kommande lagkonjunkturen stiger, sa beror det pa att
regeringens politik har misslyckats. Kriteriet &r vad som hénder pé sikt i
genomsnitt dver konjunkturcykeln, och en sdker utvirdering av det kan vi
inte gora forrin om ett antal ar.

Vi har gjort kalkyler pa effekten av olika skattereformer som tyder pa
att jobbskatteavdraget dr en bra reform om man vill ha fler i arbete och
inte bara allmént dka antalet arbetade timmar.

Enligt var huvudkalkyl betalar sig jobbskatteavdraget till ungefér 70 pro-
cent darfor att det okar sysselséttningen och ddrmed skattebasen. Sjalvfi-
nansieringsgraden blir faktiskt hogre &n om avdraget skulle fasas ut med
hogre inkomst, alltsd om avdraget skulle begrinsas till farre personer. Det
beror pa att de marginaleffekter som skulle uppkomma nir man trappar av
det minskar antalet arbetade timmar kraftigt hdgre upp i inkomstskalan. En
hojning av grinsen for statlig inkomstskatt skulle, som vi ser i tabellen, ha
en dnnu hogre sjilvfinanseringsgrad, 80 procent, s den skulle vara billig.
Men sjélvfallet skulle den leda till storre inkomstskillnader, och vi tar inte
stillning till den avvdgning som man d4 maste gora, utan det dr en rent
politisk fraga.

Vad giller finansieringsreformerna av a-kassan sd &r vi, som har fram-
gatt, kritiska till att de har lett till att s& ménga har lamnat arbetsloshetsfor-
sikringen. Vi menar att det dr foljden av en dalig samordning mellan
skatte- och arbetsmarknadspolitiken. De hojda a-kasseavgifterna finansie-
rade en del av jobbskatteavdraget, men samtidigt motverkar de det dérfor
att man undantar arbetslosa, och numera ocksé sjukskrivna, frén de hdjda
a-kasseavgifterna. Man kunde ha uppnatt precis samma effekt pa 16nsamhe-
ten av att arbeta med ett mindre jobbskatteavdrag om man inte hojt a-

2007/08:FiU20

141



2007/08:FiU20

142

BiLaGA 4 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

kasseavgifterna. D& hade man sluppit att s& manga har ldmnat a-kassan.
Sjéalvfallet kan det problemet ocksé 16sas med en obligatorisk arbetsloshets-
forsikring.

Nista punkt dr fastighetsskatten. Det &r svért att hitta nigra ekonomer
som inte dr kritiska mot fastighetsskattereformen. Ett skil &r att den bryter
mot den likformighetsprincip i friga om beskattning av olika typer av kapi-
tal som man forsokte uppna i 1990/91 ars skattereform. Vi gor kalkyler
som visar hur bostadsinvesteringar nu skatteméssigt gynnas i forhéllande
till investeringar i ndringslivet, vilket forstds innebér att skatterna styr inve-
steringarna fel. Vi konstaterar att det finns en anmérkningsvird kontrast
mellan regeringens mycket villovliga ambitioner att pd andra omraden
grunda den ekonomiska politiken pé forskningsunderlag och den totala bris-
ten, som vi uppfattar det, pd sddana ambitioner nér det géller fastighetsskat-
ten. Vi tycker forstds att de hdr ambitionerna ska gélla for alla omraden i
politiken.

Det &r en lang rapport, och jag skulle utan problem kunna fortsitta att
tala ett tag till. Men jag tror inte att det &r tillatet, sa jag slutar med detta.

Ordféranden: Vi tackar Lars Calmfors for detta. Jag ldmnar ordet till pro-
fessor John Hassler fran Stockholms universitet.

John Hassler: Forst skulle jag vilja sdga att jag anser att inrdttandet av
Finanspolitiska radet och den hér typen av hearingar ar en vérdefull
reform, som jag tror kan bidra till en mer transparent och forhoppningsvis
ocksd mer ansvarsfull ekonomisk politik framdver. Jag tycker ocksa att
arets rapport som helhet &r ett viktigt bidrag till en sadan utveckling. Jag
vill framhalla att jag forstas inte har haft mojlighet att géra négot alterna-
tivt utredningsarbete, utan mina kommentarer dr snarare de reflexioner
som jag har gjort nir jag har ldst rapporten under de senaste dagarna.

Rapporten behandlar ett antal grundldggande problem i finanspolitiken.
Det forsta problemet kan man beskriva som att det finns en tendens i de
politiska systemen att ha en kortsiktighet i de ekonomiska besluten. Det
riskerar att fa ett antal negativa konsekvenser. Den forsta, som har diskute-
rats mycket tidigare, &r inflation, att kortsiktigheten tenderar att ge en
onddigt expansiv finanspolitik. Men uppenbarligen har de reformer som
har gjorts av penningpolitiken, delegering till en oberoende centralbank,
gjort att det hér inte ldngre &r nagot stérre problem.

Det finns dock kvar ndgra andra problem, konsekvenser av kortsiktighe-
ten. Det forsta &r att det finns en tendens till underskott och skuldackumu-
lering. Det i sin tur kan leda till risker for att man far for sma finansiella
buffertar for krisligen i den offentliga sektorn. Det kan ocksd leda till
underskott som innebdr att man pa ett icke ansvarsfullt sétt ldnar av fram-
tida generationer. Det kan ocksd leda till for sma investeringar i den
offentliga sektorn i realkapital.
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Ett annat problem som betonas i rapporten &r att det finns risk for ett
politikmisslyckande i den meningen att sma intressegrupper far for stort
inflytande och att det leder till att valet av vilka investeringar i realkapital
och annat kapital som gors i den offentliga sektorn inte alltid sker utifran
samhéllsekonomiskt allménintresse.

Den grundlidggande “fix” for de hir problemen som diskuteras i rappor-
ten dr att regeringen sdtter upp tydliga, utvdrderingsbara och langsiktiga
mal for politiken. Man kallar det ibland regler, men egentligen ar det mer
av karaktiren nyérsloften, att man &r tydlig och sdger att detta vill man
gora. Det finns uppenbart stod for att detta fungerar dven for den offent-
liga sektorn. Vi tror vil ockséd att det fungerar for individer att sétta upp
nyarsloften. Sannolikt fungerar det genom att man skapar ett system dér
det pé ett eller annat sétt blir mer kostsamt att inte gdra som man séger.

Lat mig nu ga in pa de olika problem som jag har ndmnt och som kom-
mer frén rapporten.

For smé buffertar for krisldgen: Det behdvs en finansiell formogenhet
som man kan anvinda for att ha mojlighet att bedriva en effektiv finanspo-
litik i ekonomiska krisldgen. Med de problem som jag har ndmnt riskerar
de hir buffertarna att bli for sma. Den 16sning som man vill anvédnda ar
att ha ett finansiellt saldomal som genererar en buffert av lagom storlek.
Har &r situationen for den offentliga sektorn forstds vildigt lik den for en
individ eller ett foretag, att man behdver en likviditet for oférutsedda utgifter.

Som Lars ndmnde genererar nuvarande finansiella Overskott nettotill-
gangar pa ungefdar 20 procent av BNP uthélligt. Vi &r ju déir i dag. Det
betyder att 1 procent genererar nettotillgdngar som ar stabila dver tiden.
Min bedémning — och jag tror att ocksa radet gor den bedémningen — ar
att det rimligen ar tillrdckligt, och kanske till och med mer &n tillrdckligt,
for att skapa finansiellt mandverutrymme for finanspolitiken i krisldgen
och en tillricklig fallhojd.

Kanske skulle man hér behdva mer analys om vilket finansiellt portf6lj-
val man ska gora for att fa en tillrdcklig likviditet. For individer och
foretag kan det fOrstds vara sa att man dr rik men dndé inte har rad att
betala sina skulder. Den offentliga sektorn kan eventuellt komma i en lik-
nande situation, att man i krisldgen pa grund av ett portfoljval som inte &r
optimalt tvingas sdlja tillgdngar som har lag likviditet och som man kan-
ske inte skulle behova eller vilja silja.

Det andra problemet ar frdgan om underskott och att det genererar ett
” fran framtida generationer, en transferering fran framtiden till det
nuvarande.

Effekten hir ar forstds att ett finansiellt dverskott dkar den finansiella
formogenheten och minskar behovet av framtida skatteuttag. Men man ska
vara medveten om att pa lang sikt, om man gor det hér uthalligt, blir effek-

”1an

ten ganska liten. Den blir ver huvud taget bara positiv om rintan &r
hogre 4n tillvixten.
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Vi har i dag 1 procents dverskott, och ytterligare 1 procent skulle dka
formoégenheten pa lang sikt med ytterligare 20 procent som andel av BNP
vid 5 procents nominell tillvdxt, som man har rdknat med i rapporten.

Pa lang sikt skulle det minska skatten, som &r den positiva effekten pa
framtida generationer, med ungefdr 0,2 procent om vi antar att rintan &r
6 procent. Det &r skillnaden mellan rénta och tillvixt ganger den formdgen-
het som genereras pa lang sikt som ger skatteminskningen. Ar det bara
5 procents nominell rinta pa lang sikt blir det ingen effekt alls. Den dver-
foring som sker av ett permanent &verskott dr &ndd ganska liten vid
rimliga réntenivéer.

Formodligen finns det dock andra, alternativa investeringar som har
betydligt hogre samhéillsekonomisk avkastning, och da ar slutsatsen att
huruvida man investerar lagom mycket i dem har betydligt storre bety-
delse for framtida generationers valfard.

Min slutsats nér det géller det hir problemet dr att det formodligen inte
ar s beroende av storleken pa det finansiella Gverskottet som hur man
anvinder sig av ett eventuellt dverskott.

Det tredje problemet som diskuteras &r frigan om det blir for lite inve-
steringar. Som noteras, som Lars ocksd visade, finns det en fallande trend
i de offentliga realkapitalinvesteringarna sedan atminstone 1970-talet.

Man kan ocksé notera — det har inte utredningen gjort — att med nuva-
rande investeringsnivd kommer offentligt realkapital som andel av BNP att
falla. Den investeringsniva vi har i dag réicker alltsd inte for att upprétt-
halla realkapitalet som andel av BNP. Det ligger i dag pa ungefér
50 procent, och det dr latt att rdkna ut hur mycket som behdvs i den hér
formen. Bruttoinvesteringskvoten maéste vara sddan att om man delar den
med real tillvixt och deprecieringstakt far man den kapitalstock man vill
ha pa lang sikt. I dag har vi 50 procent, och det betyder att med 3 pro-
cents real tillvixt och en deprecieringstakt pa ungefar 4 procent pa realka-
pitalet skulle vi behdva 3 ' procents investeringskvot for att kunna
behalla den realkapitalniva vi har i dag, och det har vi inte. Vi skulle da
behdva oka den fran 3 till 3 2 ungefér. Det hér &r inte tillrickligt diskute-
rat i rapporten, tycker jag.

Det finns en jimforelse med USA och EU 12 dar man séger att vi lig-
ger pa ungefdr samma nivd som de, men jag tycker inte att den analysen
ar tillracklig. Bland annat ar storleken pad den offentliga sektorn ganska
annorlunda i de hir linderna, och det kan betyda att vi bor tdnka oss att
den rimliga realkapitalandelen ocksé varierar mellan de hér olika ldnderna.

Det behdvs mer kunskap om det hdr och om hur allvarligt problemet ar.
Men jag tror att en slutsats dr att om man kommer fram till att det &r ett
problem kan man inte atgdrda det med samma typ av “fix” som man
anvinde for att fixa for smé finansiella dverskott for buffertar.

Fel investeringar dr den fjdrde punkten som man tar upp i rapporten
men som man kanske inte diskuterar s& mycket. Man skulle mojligtvis
kunna sdga att valet av vilka investeringar som gors inte naturligen &r en
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del av finanspolitiken. Men jag tror att det dr svart att sdrskilja fragan om
hur mycket man investerar fran frdgan om vad man investerar i. Jag tror
att man skulle behdva analysera den hér fragan mer.

Assar Lindbick stillde nyligen frigan i en kommentar till rapporten: Ar
inte miljoskulden ett storre problem dn statsskulden? Jag tror inte att fra-
gan besvarades. Men uppenbart bor, tycker jag, den frigan besvaras. Det
ar val rimligt att hélla med om att man kanske inte haft mojlighet att
besvara den fragan pé ett adekvat sitt med den korta tid som radet haft pa
sig for att utarbeta den hédr rapporten. Men uppenbarligen ar detta mycket
viktigt.

En slutsats om finanspolitiken dr foljande: Jag tror att ett finansiellt dver-
skottsmal som vi har det i dag &r ett bra och ett effektivt sétt att generera
en buffert och en fallhgjd i offentliga finanser. Men jag tror att det &r ett
mer tveksamt medel for att paverka en snedvriden inte gérna generell vil-
fardsfordelning. Jag tror att det for det senare krdvs andra metoder och att
det inte bor bakas samman med Overskottsmalet. Jag tror alltsd inte att
man ska dndra malet till att inkludera ocksé realkapitalinvesteringar — en
gyllene regel — och sldppa det nuvarande malet, utan jag tror att man beho-
ver tva olika typer av malséttningar for att komma till rdtta med de hir
tva ganska skilda problemen.

Ordféranden: Vi tackar professor John Hassler for detta och ldmnar ordet
till finansminister Anders Borg. Varségod!

Anders Borg: Tack sa mycket! Lat mig borja med att sdga att i grunden
har den hér rapporten redan visat att det finanspolitiska radet har en viktig
funktion att fylla. Att vi inom Finansdepartementet har gatt igenom de fra-
gestéllningar som rédet tagit upp har inneburit att vi har skérpt argumenta-
tionen och ténkt igenom en del av de hédr fragestéillningarna béttre.

Det grundldggande syftet med att ha ett finanspolitiskt rad &r att lagga
ytterligare en komponent till ett vdl fungerande finanspolitiskt ramverk, att
forbéttra mojligheterna till utvérdering och uppfdljning av de finanspoli-
tiska malen. I den meningen har Finanspolitiska radet redan visat att det
har en funktion.

Om vi borjar med utgangspunkterna for finanspolitiken &r det viktigt att
komma ihag att det grundliggande malet &r att 6ka den generella vilfar-
den for alla medborgare. Det tror vi att vi kan uppnd genom att bidra till
full sysselsittning och hog varaktig tillvixt som gor att ménniskor pa ldng
sikt far stigande mdjligheter till konsumtion och en béttre vélfard. Politi-
ken ska uppnd mélet under vissa restriktioner. De tva viktigaste restriktio-
nerna i utformningen av politiken &r att vi ska sdkerstélla att de offentliga
finanserna &r langsiktigt uthalliga. Vi ska ockséd se till att finanspolitiken
inte gor det svarare for Riksbanken att uppritthalla stabilitetsmalen for eko-
nomin. Det hér 4r sd att sdga den grundldggande utgdngspunkten.

Anledningen till att vi har den hér typen av ramar och ramverk som vi
nu diskuterar &r naturligtvis att vi i Sverige har en lang historia av instabi-
litet och osdkerhet i den ekonomiska politiken, framfoér allt under 1970-

2007/08:FiU20

145



2007/08:FiU20

146

BiLaGA 4 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

och 1980-talen och som kulminerade i krisen i borjan av 1990-talet. Nagra
av oss har sikert pd néra hall sett den turbulens som ofta foljer. Jag minns
krisnétterna nér jag jobbade i Regeringskansliet i bérjan av 1990-talet. Pa
den tiden d& jag jobbade pé rinte- och valutamarknaden blev det tydligt
for mig att Sverige alltfor ofta ndrmast blev en lekboll for de internatio-
nella spekulanterna.

Jag tror att de ramverk som har utvecklats under de tidigare regering-
arna och under den nuvarande regeringen har varit viktiga for att sdker-
stdlla att Sverige gradvis och alltmer kommit att uppfattas som ett stabilt
och sdkert land. Det ar viktigt darfor att det betyder att hushallen inte beho-
ver bekymra sig om ekonomisk politik och omvérldsstorningar nir de
funderar pd hur mycket lan de ska ta till sina hus. Det &r viktigt for att
foretagen ska veta att det dr nigorlunda tryggt att investera i Sverige. Vi
vet att nir det rdder osdkerhet minskar investeringarna. D4 minskar vér
kapitalstock och forutsdttningarna fér en god produktivitet samtidig som
vara mojligheter till en god l6neutveckling ddmpas liksom utsikterna for
en bra vilfird i framtiden.

Dirfor ar ramverk som okar forutsédttningarna for makroekonomisk stabi-
litet nagonting som &r centralt for jobb, for vilfard, for sysselsittning och
for svenskarnas trygghet.

Rédet har titta pa ramverket och stillt viktiga fragor: Sakrar dverskotts-
malen att vi uppndr langsiktig hallbarhet? Radets genomgéang landar i
slutsatsen att ett overskott som motsvarar 1 procent av BNP é&r rimligt
under de nuvarande aren. Sedan kan man naturligtvis diskutera om moti-
ven dr tillrdckligt vél uttryckta. Dér har vi anledning att arbeta vidare med
fortydliganden; det har vi redan gjort i de senaste budgetpropositionerna.
Vi har ocksa anledning att fordjupa hallbarhetskalkyler och bedémningar
av vilket virde generationsanalyser kan ha. Aven dir har vi forsokt for-
djupa arbetet under senare ar.

Men det centrala hédr &r, tycker jag, att radet har provat frdgan om vi
behover ha dverskott och om nuvarande malniva ér tillrdcklig for att sdker-
stdlla 1angsiktig uthallighet. Och beskedet ar att ramverket ger stabilitet.

Radet har ocksa provat fragestillningen om det reformramverk som vi
har forsdkt utveckla for att gora en beddmning av hur stort utrymme i bud-
getarna som finns for reformer eller vilket behov som finns av atstram-
ningar. Dér gor raddet bedomningen att det hdr ramverket &r ungefarligen
rimligt. Man delar ocksd bedémningen att det finns ett visst reformut-
rymme i dagslaget.

Aven pi det hir omrddet har vi, det vill jag girna understryka, anled-
ning att i budgetpropositionen och senare i varpropositionen aterkomma
med ytterligare fortydliganden och utvecklingar darfor att det finns en vél-
digt viktig podng i att allménheten, medier och andra som granskar oss
noga kan se utifrdn vilka ramar vi foreslar de reformutrymmen som vi tror
ar rimliga.
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Pé en punkt far jag vl sdga att jag inte riktigt delar radets tankar nir
det giller att utveckla det hir ramverket. Vi har ju under en lang tid haft
en drifts- och kapitalbudget i Sverige. Nationalekonomerna Gunnar Myrdal
och Dag Hammarskjold utvecklade idén pa 1930-talet, och det systemet
var 1 funktion under bl.a. 1950- och 1960-talen. Dock har erfarenheterna,
inte minst frdn Finansdepartementet, gjort att en vildigt stark skepsis mot
det hér har vuxit fast i viggarna pa departementet dérfor att det leder till
svara avvigningar nir man ska vérdera hur tillgdngar minskar i virde 6ver
tiden, hur man ska vérdera olika typer av investeringar — inte minst den
grundldggande frdgan om varfoér utbildningsinvesteringar ska vérderas
sdmre &n investeringar i fast infrastruktur. Det 4r sa att sdga ett grundlég-
gande problem med den typen av modell.

Vi gor inte heller bedomningen att det hir finns ett problem i Sverige.
D& vi hade en drifts- och kapitalbudget minskade bruttoinvesteringarna.
Sedan vi gick over till nuvarande budgetordning har de legat relativt kon-
stant och hogre @n i de flesta jimforbara lédnder.

Sverige ligger, som bilden visar, vil till jimfort med praktiskt taget alla
liknande EU-ldnder och ocksd med snittet. Detta géller ocksa om vi jim-
for oss med de nordiska ldnderna och om vi tittar pa infrastrukturinvester-
ingar i forhallande till andra.

Sedan kan det sdkert finnas en podng i det John Hassler sdger och som
andra har framfort — att vi i Sverige har ett behov av att pa lang sikt dka
véra infrastrukturinvesteringar. Men det &r sé att sdga en separat fraga till
vilket budgetramverk vi ska ha. Finansieringen av infrastrukturinvester-
ingar i framtiden ska alltid ske pa ett sadant sitt att redovisningen inte gor
att man stéller till finanspolitiska bekymmer.

Rédet har ocksé synpunkten att man kanske bor vara nagot mer aktivis-
tisk 1 stabiliseringspolitiken; det &r atminstone sa det har tolkats. Jag ska
inte g& in alltfor mycket pad det, men véar grundlidggande hallning &r att
ansvaret for stabiliseringspolitik i huvudsak ligger pa Riksbanken och att
erfarenheten av att anvénda finanspolitik &r sadan att man bor vara éaterhall-
sam pa den punkten. Aven hir ska det dock sigas att vi sikert kan
fortydliga resonemangen pa ett sadant sitt att det blir enklare och mer
Oppet hur 6vervigandena sker.

Rédet drar slutsatsen, som Lars Calmfors konstaterat, att jobbskatteav-
draget, som framfor allt riktar sig till 14g- och medelinkomsttagare, har
betydande sysselsattningseffekter. Det handlar hér, omrdknat i procent, om
en 6kning pa uppemot 2 procent av sysselsittningen och om en reduktion
pé i storleksordningen 1 procentenhet av jamviktsarbetslosheten. Jag tror
att det dr viktigt att understryka att 1 procentenhets nedgang av jamviktsar-
betslosheten dr en stor fordndring. Bedémningar frdn olika forskare i den
hér rapporten ligger pa mellan 2 och 2 procentenheter i minskning, vilket
da handlar om att jimviktsarbetslosheten pa sikt kan minska med 15-30
procent. Detta &r en beddmning som vi delar.
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Det ar vil ocksa viktigt att understryka det som framgick av Lars Calm-
fors bilder, ndmligen att det hér jobbavdraget ocksa har bittre fordelnings-
politiska effekter &n ménga andra tdnkbara skattereformer. Det samman-
hinger med att sidnkningen av genomsnittsskatten dr storst vid de ligre
inkomsterna. Skatten for en person som tjdnar 100 000 kronor minskar
fran 6ver 20 procent; jag tror att det dr 6—7 procentenheters nedgang for
en person som gér in och arbetar halvtid.

Aven andra av de reformer som vi genomfort har bidragit till en kad
sysselsittning, framfor allt fordndringar i arbetsloshetsforsékringen, en grad-
vis avtrappad ersdttningsnivd, en ndgot ldgre ersittningsnivad vid ldngre
arbetsloshet och en tydligare forsdakringsadministration for att stirka proces-
sen for jobbsokande.

Det hér forstirker arbetsmarknadens funktionssétt, 16nebildningen och
sokaktiviteterna pa arbetsmarknaden. Darfor har det betydande och varak-
tiga effekter. Aven en del andra Atgirder som vi vidtagit bedéms ha
positiva effekter pa sysselséttningen.

P& négra punkter har radet varit sérskilt starkt kritiskt. Det géller da
framfor allt finansieringen av a-kassan. Har &r det viktigt att konstatera att
den kritik som radet framfort — att kopplingen mellan arbetsloshet och
avgift 1 a-kassa inte blev tillrdckligt stark —var det som motiverade att vi i
hoéstpropositionen lade fram ett forslag om att sénka avgiften med 3 miljar-
der kronor och att ocksa oka differentieringen till lite dver 30 procent.
Syftet med det ar att det ska finnas en bittre koppling mellan avgifter och
arbetsloshet inom kassaomraden. Det dr vidl vedertaget — jag tror att till
och med Lindbeckkommissionen for manga &r sedan var inne pa nagot &t
det héllet — att en sddan okad forsdkringsméssighet kan ha positiva effek-
ter. Nu &r inte dverensstimmelsen mellan kassor och avtalsomrdden helt
perfekt. Men pa ett antal omraden dr den betydande.

Utifrén de beddmningar som gjorts till exempel av forskarna vid Ifau ar
det hir ett forslag som kan ha en inte obetydlig effekt pa sysselsittning
och arbetsléshet.

Vi ska ocksa komma ihag att Sverige, givet de fordndringar som gjorts
hér, alltjimt har ett starkt forsdkringsskydd, ett av de starkaste i vérlden.
Ménga av dem som har valt att ldmna kassorna — inte minst studerande,
fortidspensiondrer, hoginkomsttagare och de i legitimationsyrken — har
gjort det dérfor att de gor bedomningen att de inte har s stort behov av
forsakringsskydd. I den mén det finns ménniskor som av ekonomiska skal
lamnat forsdkringen bor vi naturligtvis 6vervdga vad vi kan gora at det
eftersom det ar ett patagligt problem.

I radet &r man forsiktig i sina slutsatser om effekterna av de fordnd-
ringar vi gor pa sjukforsdkringssidan. Radet gér bedomningen att de okar
arbetstiden men 4r dnda forsiktigt med sina slutsatser. Jag vill patala att
det vi ser i utfall hittills, framfor allt i att sambandet mellan sysselsittning
och sjukskrivning forefaller ha brutits, dr att det &r en ritt betydande for-
skjutning som har skett. Till detta kan mojligtvis ocksd ldggas att ned-
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gangen forefaller ha tilltagit i borjan av aret och att det, nir vi tittar pa
Forsdkringskassans budgetunderlag, handlar om att vi dr pa vdg ned mot
sjukskrivningsnivder som vi inte upplevt sedan 1960-talet. Forsékringskas-
san gor bedomningen att de samlade kostnaderna for sjukfranvaro motsva-
rar runt 16—17 miljarder kronor. Det dr en beddmning som vi naturligtvis
har anledning att titta pa nér vi ska aterkomma i samband med budgetpro-
positionen i host.

Lat mig ocksd sdga ndgra ord om en punkt som fatt mycket uppmaérk-
samhet. Radet gér beddmningen att en betydande del av de sysselséttnings-
effekter vi sett de senaste tva aren har berott pd den starka konjunkturen
under 2006 och 2007. Det ér till viss del en sjélvklar slutsats; jag har sjalv
vid ménga tillfdllen framhallit att de starka goda strukturerna pa svensk
arbetsmarknad i kombination med en stark internationell efterfrdgan har
varit viktiga forklaringar, kanske till och med de viktigaste forklaringarna,
om man blickar tvd ar bakat i tiden.

Samtidigt 4r det ocksa tydligt att effekterna av de atgirder som reger-
ingen har vidtagit forefaller, som vi hittills kan bedéma, vara nagot storre
dn vintat. I gar fick vi en ny arbetskraftsundersdkning. Dér har sysselsitt-
ningen stigit igen med dver 90 000 personer. Antalet fasta anstdllningar
har okat med 157 000, och de tillfélliga anstéllningarna har minskat med
nistan 60 000. Antalet arbetade timmar har stigit med néstan 3 procent.

Alltjamt under aret ser det alltsd ut som att vi sammantaget har revide-
rat ned tillvixten, medan sysselsdttningen har utvecklats visentligt star-
kare. Det hdr kan beskrivas pd méanga olika sétt. Ett sitt att beskriva det ar
att titta pd hur prognoserna for svensk ekonomi sag ut innan regeringen
lade fast sitt paket. Man kan notera att den forvdntade 6kningen av medel-
arbetstid och sysselsittning skulle ha lett till en 6kning av timmarna med
ndra 1 procent. Utfallet for ar 2007 har landat pa en 6kning med drygt 3
procent. Det &r alltsd en kraftig 6kning. Samtidigt har utanforskapet mins-
kat med 120 000 personer i stéllet for 50 000 personer som vi rdknat med.

Sammantaget tyder alltsd indikatorerna om nagot pa en nagot béttre
utveckling.

Ett annat faktum som talar i den riktningen &r att I6neutvecklingen pa
marginalen har visat sig vara nagot béttre under &r 2007 &n vi hade befa-
rat, givet avtalsrorelsen. Det kan vara sa att den svenska modellen aterigen
har Gverraskat positivt pd 16nebildningssidan och att de vil fungerande
svenska strukturerna i kombination med de forbéttringar i 16nebildningen
som har gjorts kan ha bidragit till att vi dven pa det hdr omradet ser en
utveckling som &r mer gynnsam for sysselsittning och arbetsloshet.

Ordféranden: Vi tackar finansministern for detta och Gvergér till utskottets
fragor. Forst ut dr UIf Sjosten fran Moderaterna.
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Ulf Sjésten (m): Herr ordforande! Jag vill aterkomma till stabiliseringspoli-
tiken och rikta en fraga till Lars Calmfors i forsta hand. I rapporten star
det att det dr en alldeles for ytlig slutsats att finanspolitik i1 syfte att mot-
verka konjunktursvingningar bor forlita sig enbart pd de automatiska
stabilisatorerna.

Vidare star det att det 4r Onskvért att forsoka precisera vilka dessa situa-
tioner dr. Dessutom star det att det d4ndd vore av virde med tydligare
principiella stillningstaganden angdende finanspolitikens stabiliseringspoli-
tiska roll som ett stod.

Min fraga till Lars Calmfors & om han nagot skulle kunna utveckla det
hér resonemanget, om han skulle kunna konkretisera det.

Lars Calmfors: Vi har konstaterat att det finns en mycket stor enighet nér
det géller penningpolitiken och hur den ska anvéndas. Men béade i praktisk
politik och inom forskningen dr det mycket mindre klart hur man ska se
pa finanspolitiken.

Sedan tidigare vet vi att det finns stora problem med att féra en alltfor
aktivistisk finanspolitik; det har gatt snett i ménga linder. Men vi vet
ocksa att det finns situationer dér finanspolitiken behdver stodja penningpo-
litiken. Det skriver man ju ocksa, till exempel i varpropositionen.

Vi tycker att det finns anledning att i forvidg forsoka tinka igenom prin-
ciperna for hur finanspolitiken ska anvéndas i konjunkturstabiliseringen
lite mer. Vi har landat i att principiellt bor tva kriterier vara uppfyllda for
att man ska anvénda en aktiv finanspolitik. Det forsta kriterieriet ar att det
ska vara frdga om tillrackligt stora konjunkturstérningar. Finanspolitiken &r
inte ett s& finstdimt instrument att den ska anvindas vid mindre stérningar.
Vi preciserar inte nagon siffra men refererar till den sé kallade Stemu-utred-
ningen ddr man talade om ett produktionsgap i storleksordningen 2 pro-
cent av BNP. Det hér tycker vi dr det forsta kriteriet som maste vara uppfyllt.

Det andra kriteriet bor vara att finanspolitiken kan ge ndgonting mer
utdver vad penningpolitiken skulle kunna gora. En uppenbar situation &r
naturligtvis om réntan, som i Japan, skulle komma ned mot noll. D4 kan
penningpolitiken inte gora mer. Men det finns ocksd andra situationer dir
penningpolitiken kan upplevas som last, till exempel darfor att fastighets-
priserna har stigit till nivéer som man inte tycker &r héllbara. Da vill man
kanske inte sénka réntan. I ett sddant ldge kan det finnas ett skl att i stil-
let anvinda finanspolitiken for att oka efterfrdgan i en lagkonjunktur. Eller
ocksa kan det vara en stagflationssituation dar man skulle vilja stimulera
ekonomin men dr rddd for att en rintesdnkning leder till att véxelkursen
deprecierar. En skattesdnkning kan ocksa bidra till att halla tillbaka 16ner
och priser.

Det finns alltsé ldgen dir det kan vara rimligt att kombinera penningpo-
litiken med en aktivistisk finanspolitik. Olika personer har hir uppfattat
véra skrivningar pa olika sétt. Jag héller inte med om att vi skulle argumen-
tera for att man skulle vara mycket mer aktivistisk dn tidigare. Jag tycker
att det dr ganska hoga krav som vi sétter upp. I varje fall tycker vi att det
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fordes bra resonemang i varpropositionen, mycket béttre resonemang an
tidigare: formodligen det klaraste som hittills skrivits om relationen mellan
finanspolitik och penningpolitik i de ekonomiska propositionerna. Men vi
tycker att man skulle utveckla de principiella resonemangen dnnu mer och
tror att det &r klokt att géra det innan man hamnar i en konkret situation.

Ordforanden: Tack for det! Vi gar nu 6ver till Thomas Ostros frén Social-
demokraterna, utskottets vice ordférande.

Thomas Ostros (s): Ordférande! Jag vill borja med att tacka for foredrag-
ningarna hér. Finanspolitiska rddet konstaterar — det 4r ocksé den bild som
Lars Calmfors hdr visar — att sysselsittningsuppgéngen 2007 och 2008
beror pa konjunkturen, inte pa reformerna. Det ar klart att det dd ar natur-
ligt att rikta blicken mot kostnaderna for den férda politiken.

Den forda politiken har ingen mitbar sysselsattningseffekt, men den har
fatt mycket stora effekter pa arbetsloshetsforsdkringen. Hér riktar Finanspo-
litiska radet véldigt skarp kritik mot hanteringen, mot hdjningen av avgif-
terna till arbetsloshetsforsdkringen. 12 procent har ldmnat a-kassan. Det dr
450 000 ménniskor som stir utan forsdkringsskydd; det beskrivs i rappor-
ten. I klartext innebér det att det dr socialbidrag som dr forsakringsskyddet
om vi gér in i en lagkonjunktur.

Jag vill fraga Lars Calmfors vilka effekterna blir pa arbetsmarknaden
nédr en sa stor andel av de sysselsatta inte ldngre tillhor arbetsloshetsforsak-
ringen.

Finansminister Anders Borg, hdromdagen tog riksdagen stéllning till att
ytterligare hoja avgifterna for stora grupper av lagavlonade pa arbetsmark-
naden, till exempel inom hotell- och restaurangniringen. Tidigare har
finansministern viftat bort problemet med att ménniskor star skyddslosa
och bara ér hénvisade till socialbidrag. Jag tycker att du gor det nu ocksa.
Vilka étgérder vidtar du for att se till att méinniskor har ett forsdkrings-
skydd pa arbetsmarknaden? Tar du till dig av Finanspolitiska radets skarpa
kritik pa detta omrade, och vad kommer da att ske for att fordndra situatio-
nen?

Lars Calmfors: Bara for att fortydliga vill jag sdga att vi ar tydliga om att
det finns ett Overvdgande stod for att de sysselséttningspolitiska refor-
merna pd sikt kommer att ha en betydande positiv effekt pa sysselsitt-
ningen. Sedan skriver vi att erfarenhetsmissigt slar sddana hir effekter
igenom ganska ldngsamt.

Det ér egentligen véldigt svart att sd att sdga utviardera det som hittills
har hént. Gar vi tillbaka till bérjan av konjunkturuppgangen var ju situatio-
nen att sysselsittningen 6kade mindre dn den borde goéra nér produktionen
okade. Sedan ser det i nésta fas ut som att sysselsdttningen kanske har
okat nagot mer &n den normalt skulle ha gjort i forhallande till produktionen.

Att dela upp vad som beror pé effekter av regeringens reformer och vad
som bara dr forskjutningar i tidsmonstret mellan &ren &r i dagsldget
mycket svart.
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For att komma till den andra delen av Thomas Ostros friga kan jag
sdga att det finns tvd problem med uttrddet ur a-kassorna. Det ena proble-
met dr det som kan bli ett stort socialt problem — att ménniskor som inte
haft rdd ldmnar arbetsloshetsforsékringen. Potentiellt kan det bli ett stort
problem vid den nedging som kommer framéver.

Men det dr naturligtvis ocksa ett problem att de som inte 16per s& stor
arbetsloshetsrisk har ldmnat arbetsloshetsforsakringen eftersom de da inte
langre bidrar till finansieringen av a-kassan, som ju nu i hogre grad ligger
pé egenavgifterna.

En sak som man ytterligare bor titta pd och som vi eventuellt kan gora
i nista rapport — det bor vil ocksa andra studera — dr hur fordelningen ser
ut mellan de hér olika grupperna. Finanspolitiska radet dr mycket positivt
till den differentiering av egenavgifterna mellan kassorna som skett. Men
det sdtt pa vilket reformerna gjorts innebdr att man riskerar att landa i en
situation som inte var avsedd och dar alltfor fa star utan tillrackligt forsak-
ringsskydd. Vi tycker att detta dr mycket problematiskt.

Anders Borg: Herr ordforande! Lat oss borja med effekterna av forédndring-
arna av arbetsloshetskassans finansiering. Det dr en traditionell stindpunkt
bland ekonomer, frdn Lindbeckkommissionen och fran andra senare som
gjort en beddmning, att nir man far ett samband mellan arbetsldshet och
egenavgifter minskar arbetslosheten och Okar sysselséttningen. Ifaus gene-
raldirektor har till exempel konstaterat att ndr man &terskapar detta sam-
band mellan arbetsloshet och egenavgifter inom olika a-kassor bor ocksa
incitamenten for sysselsdttningsfrimjande l0neséttning forstirkas. Lars
Calmfors har sjdlv vid manga tillfdllen gjort det konstaterandet. Det 4r posi-
tivt att Lars Calmfors konstaterar att en 6kad differentiering bor bidra till
en bittre fungerande 16nebildning.

Tyvirr ér politiken siddan att man néstan alltid méste jobba med avvig-
ningar. Jag har stor respekt for Thomas Ostros synpunkt att ett minskat
forsakringsskydd naturligtvis kan vara ett problem. Vi vill ha generdsa, vil
fungerande och trygghetsskapande arbetsloshetsforsdkringar. Samtidigt &r
det viktigt att pAminna sig om att vi har kanske vérldens allra bdsta forsdk-
ringsskydd betriffande a-kassan — jimfort med néstan alla andra lander.

Om det nu visar sig att delar av den grupp som lamnar a-kassan ar per-
soner med mer pataglig arbetsloshetsrisk, ja da far man naturligtvis over-
viga olika atgdrder for detta. Men radet tillfor inte ndgot underlag kring
hur behovet ser ut bland dem som ldmnat och det har heller inte funnits
nagot annat underlag &dn det som finns i a-kasseutredningen. Ser vi till grup-
per som ldmnat arbetsloshetskassorna sd dr det, enligt arbetsloshetskas-
sorna, framfor allt dldre, vélutbildade i legitimationsyrken, fortidspensiona-
rer, studenter, ungdomar och foretagare. Detta dr grupper som kanske
anser sig ha mindre behov av forsékringsskydd. Det vi nu formodligen har
att se fram emot &r att sdnkta avgifter for huvuddelen av kassorna tillsam-
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mans med en stigande sysselsdttning kommer att bidra till att det blir fler
medlemmar 1 de hér kassorna och att vi kan forena en vil fungerande
svensk modell pa arbetsmarknaden med en nagot hogre sysselsittning.

Thomas Ostros har naturligtvis ritt i att det hidr ir en avviigning. Vi
faster vdldigt stor vikt vid full sysselsdttning. Det &r ett mycket viktigt mal
for vér politik.

Per Asling (c): Jag vill tacka for tre intressanta inledningsanforanden och
skulle vilja lyfta fram fragan om saldodverskottets nyttjande, Lars Calm-
fors! En av slutsatserna i rapporten ar att det d&r motiverat med ett storre
overskott dn 1 procent under ndrmast kommande ar. Med mellan 1 procent
och dagens nivéer, som vi kan tro att vi enligt samstimmiga prognoser
kommer att ha under kommande ar, finns det ett utrymme for antingen
statsskuldsamorteringar eller ocksa reformer. Jag tinker da péd strukturella
reformer som dr viktiga for att oka sysselsdttning, tillvaxt och foretagande.

Givetvis finns det utrymme for badadera, inte minst tack vare att fler
ménniskor i dag dr i arbete. Och givetvis maste det hiar ske med hinsyn
tagen till buffertbehov, konjunktur och inflation.

Det vore intressant att fa ta del av Lars Calmfors syn pd avvégningen
statsskuldsamortering kontra strukturella reformer.

Lars Calmfors: 1 radets rapport landar vi inte i nadgon exakt avvigning. Vi
sdger att i den mén man gor reformer, sd bor man av forsiktighetsskél i
forsta hand fokusera pa sddant som man tror ger aterbetalning i form av
hogre skattebas, det vill sdga hogre skatteintikter.

Vi tycker av forsiktighetsskdl ocksd att det kan finnas anledning att
ligga 6ver enprocentsmaélet. Vi ska inte hamna under det. Men det &r natur-
ligtvis en politisk avvédgning. Det behdvs inte sd mycket i hdjning av till
exempel offentlig serviceniva i framtiden for att de offentliga finanserna
inte ska vara riktigt héallbara. Dar gér man, tycker vi, ganska orealistiska
antaganden i Finansdepartementets héllbarhetskalkyler.

Ser man tillbaka pa hur servicenivd och offentlig konsumtion okat tidi-
gare, blir slutsatsen att man med all sannolikhet bor vénta sig en betydligt
snabbare okning dn i de kalkyler som Finansdepartement gjort.

Aven om vi inte tror det, kan man mycket vil f en simre sysselsitt-
ningsutveckling dn vad Finansdepartementet rdknar med. Man kan ocksa
fa en minskning av medelarbetstiden — pa den punkten dr man ganska opti-
mistisk 1 Finansdepartementets kalkyler; medelarbetstiden har ju trendmés-
sigt minskat 6ver en ldngre period. Man kan dérfér, som till exempel
OECD antagit, vinta sig en fortsatt minskning. Det kan darfor finnas,
goda skil just for att ta till lite extra och ligga &ver dverskottsmalet och
alltsd amortera lite mer, for att direkt svara pa din fraga.

Johan Pehrson (fp): Ocksa jag vill tacka for mycket bra inledningsanfran-
den. Jag har en fréga till Lars Calmfors.
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Utvecklingen for statens ekonomi dr mycket positiv. Diremot gar det
inte riktigt s& bra for kommuner och landsting som man kunde hoppas;
prognosen ser lite tuffare ut. Om vi haller oss till staten har vi en situation
dér vi sannolikt kan amortera, kanske sinka nagra skatter och oka viktiga
investeringar for framtiden.

Vad giller de reformer som genomfOrts séger ni att ni dr lite tvek-
samma till sysselsdttningseffekterna pa kort sikt. Ni pekar dock pé att den
sd kallade jamviktsarbetslosheten sannolikt har pressats ned, vilket &r av
stort virde for manga méanniskor som didrmed har ett jobb att ga till i stil-
let for att vara hinvisade till ersittning eller bidrag.

Néar man nu gér vidare ténkte jag hora om Lars Calmfors har négra tan-
kar om vilka strategiska skattesdnkningar man skulle kunna gora pé inkomst-
sidan. Vad tror du &r mest prioriterat? Vi sdg tidigare bilder pa
finansieringsgrad och fordelningseffekter. Nir man ska véga av detta finns
det kanske dven mdjlighet att viga in tankar pa produktivitet och hur man
1 framtiden ska klara konkurrensen om till exempel véilutbildade ménniskor.

Lars Calmfors: Var uppgift dr att utvdardera bakat i tiden och egentligen
inte att ligga fram forslag. Men vi vill forstds att var analys ocksd ska
sdga nagonting infoér framtiden. Vi for vissa resonemang om ytterligare
steg 1 ett jobbskatteavdrag. Vara kalkyler visar att det sannolikt skulle ha
ganska stora positiva effekter. Men man kanske ska rikna med att de stor-
sta vinsterna av jobbskatteavdragen redan plockats hem. De, liksom allting
annat, har formodligen en avtagande avkastning. I den man man infor ytter-
ligare jobbskatteavdrag bor man i forsta hand fokusera pa dem léngst ned
i inkomstskalan.

Sedan har vi analyserat ett borttagande av vérnskatten och en héjning
av gransen for nér statlig inkomstskatt borjar gélla. Sddana reformer skulle
ha en hog sjilvfinansieringsgrad. Vi har forsokt gora kalkyler pd det som
man kan rdkna pa: det dr utbudet av arbetade timmar. Det &r riktigt att
utbildning och incitament till utbildning &r centrala fragor: de fingas inte i
vara kalkyler. Nar det géller skattesdankningar hogre upp i1 inkomstskalan,
underskattar kalkylerna formodligen de positiva effekterna. Det dr vil sa
langt jag wvill stricka mig utan att ge nagra rekommendationer, men jag
tycker att jag gjort en rittvisande beskrivning av hur man ska tolka de
kalkyler vi gjort.

Ordféranden: Som representant for Kristdemokraterna vill jag stilla tva
fragor. Det ena anknyter till Johan Pehrsons fragor. Det fors ju olika reso-
nemang om olika typer av inkomstskattesdnkningar som ger olika starka
effekter pa sysselsittningen. Om man jimforde de forslagen och resone-
mangen med sdnkningen av arbetsgivaravgifterna undrar jag vad man
skulle komma till f6r slutsats. Vad dr din kommentar, Lars Calmfors? Det
kunde dven vara intressant att fi hora John Hasslers syn pa detta med
tanke pa att han i sin foredragning markerat att jobbskatteavdraget varit
viktigt.
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En annan fundering jag skulle vilja ta upp géller resonemanget om a-
kassan och fastighetsskattereformen. Ni har ju kritiska synpunkter pa
forsta steget i a-kassan men ocksa pa fastighetsskattereformen. Utifrdn eko-
nomisk-teoretisk synpunkt for ni ett resonemang om att det inte varit det
optimala. Nu finns det i politikens vérld fler dimensioner 4n enbart de eko-
nomisk-teoretiska, vilket ocksd kommenterats.

I en av underlagsrapporterna fors ett intressant resonemang om att det
svenska skattesystemet vilar pd ett antal grundldggande principer, bland
annat principen om likformighet och neutralitet. Ddremot fors inga resone-
mang om andra skatterdttsliga principer, till exempel principen om skatt
efter barkraft och likviditetsprincipen. Det stora problemet med fastighets-
skattereformen var ju bristen pa forutsdgbarhet och att man inte kunde
betala skatten med pengar man hade. Man beskattades alltsa pa fiktiva vér-
den.

Jag skulle déarfor vilja frdga: For ni in andra dimensioner i era resone-
mang? Och varfor saknas resonemang om exempelvis skatterittsliga princi-
per som skatt efter bérkraft, likviditetsprincipen och liknande? Eller har ni
aktivt valt bort den typen av bredare resonemang? Det vore intressant att
hora hur ni resonerat pad den punkten. Fragorna &r framst riktade till Lars
Calmfors.

Lars Calmfors: Vi har egentligen inte gett oss in pa nigon vigning av
sdnkta arbetsgivaravgifter mot fordndringar av inkomstskatten. Vanligen
tinker man sig att sdnkta arbetsgivaravgifter ska vara en mer generell
atgdrd medan inkomstskattesdnkningar kan riktas mot olika inkomstgrup-
per. Det har nog varit en fordel just nir det gillt att fa in fler lagutbildade
pé arbetsmarknaden.

Vi for 1 och for sig vissa resonemang till exempel om férslagen om en
sinkning av arbetsgivaravgifterna for tjanstesektorn, vilken inte kommer
att realiseras. Ddr pekar vi pa bade for- och nackdelarna. Man kan elimi-
nera vissa snedvridningar eftersom hemarbete och egenarbete inte beskat-
tas, men samtidigt infor man nya. Vi dr tveksamma till sdnkningen av
socialavgifterna fér ungdomar, det vill sdga om den verkligen &r den bésta
metoden eller om den blir alltfor grov.

Det dr mojligt att ndgon av de andra medlemmarna i radet kan tillféra
ytterligare synpunkter nir det géller just avvédgningen arbetsgivaravgifter—
inkomstskatter.

Nér det géller fastighetsbeskattningen har vi i forsta hand koncentrerat
oss pa fragan om likformighet, som dr en oerhort viktig fraga. Vi tycker
att det &r anmérkningsvirt att man inte innan propositionerna lades fram
gjorde sadana kalkyler i Finansdepartementet. Senare har man gjort det
och kommit till ungeféir samma resultat som vi.

Det é&r klart att vi ocksa forstar att det finns andra, mer politiska, dver-
viaganden som gjorts, men det kan inte vara vér uppgift att ta hénsyn till
dem. Ddremot héller jag med om att likviditetsaspekten finns. Dér séger vi
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ocksa tydligt att enligt var uppfattning skulle man ha kunnat hantera den
med olika begransningsregler, vilket man gjorde tidigare. Man skulle natur-
ligtvis ha kunnat ténka sig ytterligare sidana begransningsregler.

Fragan om skatt efter barkraft &r svar. Vad ar barkraft? Om man har en
hogt virderad fastighet har man naturligtvis i viss méan en hog bérkraft,
men ménga blir arga ndr man sédger det.

John Hassler: Arbetsgivaravgifter och inkomstskatt ger skilda mojligheter
till differentiering mellan olika grupper och branscher, som ju Lars var
inne pa. Sérskilt inkomstskatten ger mojlighet till att ha olika skattenivaer
for olika typer av grupper av individer. Jag har egentligen inte sd mycket
svar till Johans fraga utan snarare en fraga till Lars.

Ni é&r lite skeptiska till den mdjlighet till selektiv beskattning av olika
grupper som olika skattesystem ger, och ni anser att man kanske redan
gatt lite vél ldngt i den riktningen. I teorin for optimal beskattning brukar
det komma fram mycket komplicerade skattesystem som &r vildigt olika
for olika typer av grupper av individer och olika branscher. Ett sadant
system skulle forstés bli vildigt odverskadligt, och sé langt kan man knap-
past gd. Min fraga till Lars dr egentligen om det mer dr en magkénsla att
vi kommit s& langt vi kan nér det géller selektiv skatt eller om det finns
nagra forskningsresultat som sédger att man inte kan ha mycket mer kompli-
cerade skatter &n vad vi har i dag.

Anders Borg: 1 Lars Calmfors och John Hasslers svar ligger att en gene-
rell sdnkning av arbetsgivaravgifterna inte har nigon stor effekt pa viljan
att vara pa arbetsmarknaden, eller att inte vara pa arbetsmarknaden, och
den péverkar inte heller 16nebildningen. Den paverkar sa att séga inte sok-
beteenden hos dem som é&r arbetslosa, och pa lang sikt sénker den dédrmed
inte heller kostnaden for att anstilla. Fordelningen mellan arbete och kapi-
tal ges av de internationellt bestimda avkastningskraven pa kapital medan
ett jobbavdrag gor det mer 16nsamt att jobba relativt att inte jobba.

Detta har gjort att vi valt att mer jobba med riktade sdnkningar av arbets-
givaravgifter, 1 detta fall for ungdomar. Jag hoppade Over det i min
foredragning — rédet har ju framfort kritik dér — eftersom jag ville forsoka
halla mig till tidsramarna. I det material som delats ut finns en uppskatt-
ning att om man sénker arbetsgivaravgiften med 10 procentenheter for
unga Okar det sysselsittningen for denna grupp med nagonstans mellan 3
och 5 procent, vilket alltsd ligger mycket hogre &n den generella effekten.
Det beror pé att ungdomar inte har samma forankring pa arbetsmarknaden.
De har inte lika stor kraft att driva igenom sina 16nekrav som andra grup-
per. Ungdomar ar ocksé mer lattrorliga.

Dirtill kommer att vi har en relativt stark anstéllningstrygghet i Sverige,
vilket vi gérna vill virna om. Men den gor dock att arbetsgivare som &r
osdkra pad ungdomars produktivitet kan bli tveksamma att anstélla. Darfor
kan det finnas skal att sdnka beskattningen for den gruppen och dérigenom
fa fler arbetsgivare att bli mer benégna att prova den mdjligheten.



FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING  BILAGA 4

Lat mig ocksd ndmna ndgot om att radet sdger att vi kommit till, eller
mojligtvis passerat, grinsen for selektivitet i skattesystemet. Jag dr lite
osdker pa var den grinsen ligger. Om man har omraden dér skattesdnk-
ningar kan ge sd stor effekt som en 3-5-procentig Okning av sysselsitt-
ningen nir man sinker skatten med 10 procentenheter kan det vara vért att
sdnka skatter. Samtidigt vill jag séga att erfarenheten av de grundliga ana-
lyser som vi gjorde — det var i samband med det som vi tog fram
bedomningarna av vad effekten for sysselsittning for ungdomar skulle bli
nér vi provade tjansteforslaget under varen — ger vid handen att det &r lite
svart att se att det finns sérskilt manga fler omradden 4n &dldre och ung-
domar ddr man skulle kunna se en positiv sysselsdttningseffekt. Men det
kan man naturligtvis fa omvirdera l6pande.

Lars Calmfors: Om jag ska svara drligt pa frigan om det var forskning
eller magkénsla, sa dr det vdl en blandning. Det ma vara tillatet ockséa for
0ss.

Lat mig borja med hushéllsndra tjanster. Om man gor en selektiv skatte-
sinkning pa det omradet eliminerar man ett problem, ndmligen att svartar-
bete och egenarbete inte dr beskattade medan tjdnster som kdps pa
marknaden 4r det. En sénkning av skatten pa hushallsnira tjanster réttar
till en snedvridning men skapar samtidigt en annan, nidmligen att dessa
tjénster beskattas mindre 4n annan konsumtion. Det finns en hel del forsk-
ning dédr man i olika lander forsokt rdkna pa ifall det blir en nettoeffektivi-
tetsvinst om man gor en sddan omldggning. Som jag har forstitt det
kommer den forskningen néstan alltid fram till att det blir en nettovinst.

Om vi sedan ser pa forslaget om en bredare sinkning for tjdnster blir
det svarare. Dér tar vi inte stdllning. Visst finns det en del forskningsunder-
lag, men var magkénsla var att vi helt enkelt ville varna for att vara alltfor
entusiastisk dver teorin om optimal beskattning, alltsd att man for varje
liten grupp ska kunna hitta en egen lamplig skattesats. D4 kommer man
namligen till avvdgningen att det blir fler och fler gransdragningsproblem
och fler och fler mdjligheter till skatteundandragande genom omdefinitio-
ner. Det finns helt enkelt inte ndgon forskning som sdger var den optimala
nivan ligger nir man tar hénsyn till sidana effekter.

Jag tror inte att vi egentligen gor sd olika bedomningar. En allmin
kénsla hos manga ar att om vi fortsétter att ta ytterligare steg pa vdgen nir
det giller selektiva skattesdnkningar, s passerar vi nog ganska snart en
grins — om vi inte redan gjort det. Men exakt var den grénsen ligger ar
det vl ingen som kan sdga.

Ulla Andersson (v): Jag borjar med att tacka for inledningsanférandena.
Jag skulle vilja halla mig till verskottsmélet. Nir det en géng infordes
var det ett mycket rimligt mal, men nu har vi fatt tid att reflektera 6ver
var vi befinner oss.

Om man vildigt enkelt och snabbt definierar héllbara finanser brukar
man séga att det betyder att statsskuldens andel av BNP vid periodens slut
ska vara densamma som i dag. Anders Borg sade en ging i tiden att en
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rimlig niva pa statsskulden ar 40 procent. Under denna tid kommer vi ned
till 20 procent, och ldngre fram kommer vi till och med att ha betalat hela
statsskulden.

Om man da skulle problematisera kring detta kan vi se att Finansdepar-
tementet sdger att finanserna i dag &r pa grinsen till ohéllbara samtidigt
som vi har en av virldens ldgsta statsskulder. Om vi vid periodens slut
skulle ha 2 procent hogre statsskuld 4n i dag &r de offentliga finanserna
dven da ohallbara. Det betyder att vi skulle behdva hoja skatterna med
mindre 4n vad regeringen sinkt skatterna under denna mandatperiod —
under 40 &r — och &ndéd skulle de definieras som ohéllbara och ddrmed
motivera vilfirdsitstramningar. Ar det en rimlig definition av hallbara
finanser, undrar jag.

Om man till detta ldgger Riksrevisionens rapport sdger de att en budget
i balans ger béttre utfall pa offentlig sektors nettoformogenhet dn ett dver-
skottsmal pa 1 procent. Overskottsmalet ska, vilket Calmfors ocksi tar
upp, vara ett sitt att fordela dver generationerna, och enligt Finansdeparte-
mentets berdkningar skulle vi ha en hundraprocentig BNP-per-capita-till-
vixt pd dessa &r. Ar det di rimligt att dagens generation, som har en
inkomst pa ungefar 200 000, ska spara for att en generation som kommer
att ha en inkomst pa 400 000 inte ska behdva hoja skatterna? Samtidigt
har vi ju stora behov vad géller satsningar pa infrastruktur, det behover
goras en energi- och miljdomstdllning och vi skulle ocksa behdva satsa pa
utbildning och forskning.

Assar Lindbeck tar upp detta ndr han opponerar sig mot Finanspolitiska
radets rapport. John Hassler har gjort det hidr i dag. Men nir man ldser
radets rapport finns det ingen riktig problemformulering kring detta. Man
undrar om det éver huvud taget skulle ha kommit upp om inte Assar Lind-
beck hade skrivit debattartikeln i Dagens Nyheter. Jag skulle vilja hora
professor Calmfors kommentar till varfor de inte problematiserar dessa fra-
gOr mer.

Min fraga till Anders Borg géllde arbetslosheten, men den har Thomas
Ostros redan stillt. Lat mig dock l&mna en kort kommentar till det. Férst
bestimmer vi oss for att en viss del av arbetskraften ska vara arbetslos,
teorin om jamviktsarbetsloshet. Sedan anser finansministern att de ska straf-
fas ekonomiskt. Jag tycker att det dr en cynisk politik.

Eftersom jag inte kan stélla den frdgan, da den redan tagits upp, stéller
jag 1 stillet en frdga om investeringsbudgeten. Nu har Finanspolitiska radet
Oppnat upp for att man borde utreda frdgan om en investeringsbudget. Stor-
britannien och Tyskland har den redan, amerikanska delstater likasa. Vi
kan konstatera att Sverige har en ldgre niva pa offentliga investeringar dn
andra EU-lander, vilket kan betyda att vi sldpar efter. Darfor ténkte jag
fraga Anders Borg om det inte &r rimligt att ocksa staten har en investe-
ringsbudget, precis som kommuner och landsting har. Det finns tydliga
kriterier for vad en investering dr om man jobbar med kommun- och lands-
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tingspolitik. Aven foretag har det. Det skulle kunna vara ett sitt att 6ka de
offentliga investeringarna. Forskning visar att en okad offentlig konsum-
tion leder till 6kad privat konsumtion.

Lars Calmfors: Jag tycker att det &r fel att vi inte problematiserar dessa
fragor. Det tycker jag verkligen att vi gor. Daremot ger vi kanske inte sé
tydliga svar som man skulle vilja, vilket delvis beror pa att vi inte har den
analysapparat och de data som vi skulle behdva. Vi har sett det som var
uppgift att lyfta fram att det finns ett antal olika avvégningar att géra. Hur
ska fordelningen se ut mellan generationer? Hur mycket vikt ska vi ligga
vid att utjdimna skatterna 6ver tiden? Det dr samhillsekonomiskt ineffektivt
att under vissa perioder ha mycket hogre skatter &n under andra perioder.
Dessutom har vi forsiktighetsmotivet. Ett uppenbart problem &ar att reger-
ingen i de ekonomiska propositionerna inte klarat ut exakt hur 6verskotts-
malet hérleds fran de olika avvdgningarna.

Vi tar alltsd upp detta. Det &r en hogst berittigad fraga hur man ska se
pa fordelningen mellan generationer. En mojlig utgangspunkt ér att en gene-
ration inte ska betala for en annan, men det 4r klart att det ocksd ar en
hogst legitim standpunkt att hdvda att om framtida generationer kommer
att ha det mycket béttre dn vi, varfor kan de da inte béra lite hogre skat-
ter. Det dr dock ingenting som en ekonom kan ge svar pa. I stillet handlar
det om politiska vérderingar. Vi har sett som vér uppgift att peka pa att
det dr viktigt att det politiska systemet talar om vad man tycker i dessa
frdgor, och att man gor det pa ett sddant satt att folk i allménhet forstar
problemstéllningarna.

Nar det giller avvdgningen mellan olika generationer har vi i dag inte
de generationsanalyser, generationsridkenskaper, som kan ge oss svaret pa
hur fordelningen ser ut mellan generationer. Det finns bra forsok gjorda i
Finansdepartementet, men en del andra ldnder har gjort mer. Vi tycker att
man ska gora betydligt mer ocksd i Sverige eftersom det kan ge underlag
till en béttre debatt.

Vad giller kapital och investeringsbudget — det togs ju dven upp av
John Hassler och Anders Borg — dr det intressant att titta pd andra lander.
Inte minst dr Storbritannien intressant. Visserligen har de i dag budgetun-
derskott som inte ligger sa langt fran EU:s 3-procentsgrins. Det skulle
man kunna tolka som ett argument mot att de valt den gyllene regeln. A
andra sidan &r det friga om var man sétter malet. De har ju satt malet till
noll for det totala sparandet i offentlig sektor.

Jag forestdller mig att om man hade ett sddant mal for det totala sparan-
det 1 Sverige, skulle man formodligen utgd fran nuvarande mal -
1 procent av BNP i finansiellt sparande och nettoinvesteringar pad 1 pro-
cent av BNP — och sétta malet for det totala sparandet hogre &n i Storbri-
tannien. Forhoppningen skulle vara att man far en annan fordelning mellan
I6pande utgifter och offentliga investeringar an i dag.
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Det som fungerat i Storbritannien, och som till exempel OECD &r
mycket positivt till, dr att fran att tidigare ha haft en mycket eftersatt infra-
struktur, har nettoinvesteringarna hojts betydligt. Tidigare ldg de pa
% procent av BNP. Nu &r de uppe i 2 procent. Med den eftersatta infra-
struktur de haft har det formodligen varit bra.

Lat mig ocksa ge en kommentar till Anders Borg betriffande om vi verk-
ligen hade hogre investeringar nér vi hade drift- och kapitalbudget. Jag &r
for ung for att minnas det, och Anders Borg dr dnnu yngre, men som jag
uppfattat det avvecklades i praktiken systemet med kapital- och driftbudget
redan i slutet av 1950-talet och spelade dérefter ingen storre roll. Jag tror
alltsd inte att man kan anfora hur det sag ut under 1970-talet som exempel
pé hur ett sddant system fungerar. Daremot &r det riktigt att det fanns pro-
blem med hur man hanterade det tidigare systemet med drift- och kapital-
budget. Det avskaffades ocksd, skulle jag vilja sdga, av rent politisk-
taktiska skdl. Socialdemokraterna ville i slutet av 1950-talet ha en
totalbudget som sdg sdmre ut dn driftbudgeten. Det &r alltsd en svér fraga
hur man ska se pd det tidigare systemet i Sverige med drift- och kapital-
budget.

Vi ska samtidigt komma ihag att de problem man hade i Sverige pa 1950-
talet var innan dagens krav pé tydliga regler och ramverk fanns. Med ett
tydligt ramverk tror jag ett system med drift- och kapitalbudget skulle
kunna fungera pa ett mycket annorlunda sitt. Nu argumenterar vi ju inte
for en Gvergang till ett sadant system, utan vi sdger bara att det finns argu-
ment for, och man bor gora en ordentlig genomlysning av fragan. Vi tror
att det &r viktigt, oberoende av var man landar, for att upprétthalla legitimi-
teten for ett saldomal, eftersom den forefaller halla pa att forsvagas.

Anders Borg: Ulla Andersson och Lars Calmfors argumenterar i princip
for att vi borde dverviga en Gvergéang till drift- och kapitalbudget.

Jag &r inte teoretiker utan praktiker. Jag &r finansminister och inte i
forsta hand ekonom. Den erfarenhet vi har frdn Finansdepartementets sida,
och den har vil allra tydligast uttryckts av den som har mest erfarenhet av
detta, ndmligen Gunnar Strdng, &r att det var ett system som foranledde
manga svara och ibland till och med mirkliga beddmningar. Det var ett
system som uppfattades som ogenomtriangligt. Det var ocksd ett system
som inte gav en Oppen och tydlig budgetprocess.

Nu har man provat systemet i Storbritannien. Jag var dédr och tréffade
bade Gordon Brown och ett antal ledande analytiker, och man far inte kéns-
lan av att de hittat ndgot som bdr exporteras till andra. Genomgaende har
Storbritannien stora svérigheter att i EU-kretsen svara pa fragor om hur de
upprétthéller stabilitets- och tillvixtpaktens krav pa de offentliga finan-
serna. De har varit ett av de stora lander som nu forsatt sig i sitsen att de
gar in i en period med ldgre tillvixt och en finansiell orosperiod med
mycket svaga offentliga finanser.
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Jag mé vara riskobendgen och forsiktig av mig, men dr det nagot jag
kénner i djupet av mitt hjarta sa dr det att vi aldrig ska forsdtta Sverige i
en sits ddr vi gér in i ldgkonjunkturer eller finansiella orosperioder, som vi
har vartannat eller vart tredje ar, utan att ha vart hus i ordning. Vi ska inte
vara i den sitsen att vi i en lagkonjunktur behover skéra i vélfarden eller
hoja skatter, eller for den delen vara beroende av lan pa véldigt irratio-
nella finansiella marknader dér banker driver upp spekulationer i den ena
och den andra riktningen.

Erfarenheten &r snarare den att manga ldnder kommer till Sverige. Den
franske budgetministern kommer nésta vecka, och jag tror att Goran Pers-
son har redogjort for hur man fran tysk sida varit intresserad av den
svenska budgetordningen. Det finns en lang rad andra ldnder som ocksa
gjort liknande studier. Vi har alltsid ndgonting som fungerar vdl. For forsta
gangen pa 30 &r dr Sverige ett foregingsland nir det géller makroekono-
misk stabilitet. Darfor ma jag vara forsiktig ndr jag sdger att vi inte ska
experimentera med det.

Gor girna mer infrastruktursatsningar. Bygg gérna mer viagar och jarnvé-
gar. Betala for det genom en noggrann budgetprovning. Hall fast vid den
typ av system for budgetprovning som vi har i dag. Det faktum att Gunnar
Stréng, efter att ha hanterat de offentliga finanserna i 20 é&r, upplevde att
det var ett system som inte fungerade ger oss skil att vara forsiktiga med
att ga tillbaka till ett sddant system.

John Hassler: Jag tror att det dr tydligt att den ekonomiska politiken
maste generera tillrickligt stora buffertar for att man ska kunna hantera
ekonomin i kristider och ge utrymme for finanspolitisk expansion. Det &r
ett mal. Det andra mélet &r att skapa en rimlig intergenerationell vélfards-
fordelning. Dessa tvd mal dr skilda fran varandra; det finns en viss dver-
lappning, men den &r inte sérskilt stor. Jag tror att man maéste ha olika
metoder och ramverk for att nd dem.

Vi har, som jag ser det, ett vilfungerande ramverk for att skapa en till-
racklig finansiell buffert. Det anser jag att vi bor behélla. Det kan vi gora
utan att det far sdrskilt stora intergenerationella konsekvenser, vilket jag
visat i de overslagsberdkningar som jag tidigare gick igenom.

Nér det géller den intergenerationella vilfardsfordelningen tror jag att
man maste fundera mycket mer innan man sjositter ett system, ett ram-
verk. Det &r ritt komplicerade frdgor. Det &r ganska klart att det nuva-
rande begreppet “’1angsiktig héllbarhet” egentligen inte &r nagot sirskilt bra
ramverk for att diskutera den intergenerationella vilfardsfordelningen. Till
exempel utgér det fran att skatter och vilfardssystem ska vara oforédndrade.
Rimligare vore att anta att framtida generationer reformerar dessa system
pa ett vettigt och bra sétt ndr omgivningen fordndras.
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Den teoretiska analysen kallas generational accounting, generationsri-
kenskaper, och den typen av analys bor man genomfora, &ven om man
kanske inte kan grunda ett finanspolitisk ramverk direkt pa det. Man beho-
ver uppenbarligen tinka mycket mer pa det och inte sldnga ut barnet med
badvattnet genom att ta bort det saldomal som vi har i dag.

Ordféranden: Jag tar mig friheten att upplysa om att ESO gjorde en studie
om generationsrikenskaper nagon gang pa 90-talet. Det finns alltsa att ldsa
dér.

Mikaela Valtersson (mp): Jag tackar for de inledande foredragningarna och
en mycket intressant rapport.

Rapporten visar pa problem med fordndringen av fastighetsskatten. For-
andringen har inneburit negativa fordelningseffekter och slopandet av for-
mogenhetsskatten forstidrker dessutom dessa effekter. Vidare dr fastighets-
skatteforandringen ett av flera exempel pa daligt beredda och illa
underbyggda reformer frin regeringen — fordndringen borde alltsd ha
belysts bittre. Det har lett till att regeringen ett antal ganger fétt dra till-
baka och dndra i forslag som den lagt fram.

Dessutom visar man att det har saknats forskningsstod for fastighetsskat-
tereformen, trots att man vill hélla fanan hogt frén regeringens sida vad
giller forskningsanknytning.

Med anledning av det skulle jag vilja rikta nagra fragor till Anders
Borg. Anser han att forskningsresultat kan anvédndas selektivt? Foranleder
kritiken négon eftertanke eller atgiarder vad géller beredningen av forslag i
Regeringskansliet och arbetet med det generellt samt vad géiller de fordel-
ningspolitiska effekterna av de hér reformerna? Finns det nigra tankar pa
att 1 viss man forsoka aterstdlla den fordelningspolitiska effekten?

Anders Borg: Jag tror att det &r viktigt att komma ihdg att politik bedrivs
med ménga utgdngspunkter. Radets uppgift har varit att bedoma effekter
pé ekonomisk tillvaxt, sysselsdttning och fordelning. I det perspektivet har
vi inte argumenterat for att en fordndrad fastighetsskatt skulle ha positiva
effekter pa sysselséttningen. Det &r dven sant nér vi har hdjt bensinskatten
for att motverka koldioxidutslapp. Vi har inte forsokt hdvda att det &r
nagonting som Okar sysselséttningen. Det dr en atgird som &r bra av andra
skdl. Att oka koldioxidskatten dr bra for att minska utsldppen. Att fordndra
fastighetsskatten &r bra for att vi ska fi mer legitimitet i skattesystemet.

Jag delar naturligtvis Mikaela Valterssons oro i de fordelningspolitiska
avseendena. Man ska dock komma ihag att det grundlidggande hér ar att
okad sysselséttning och ldgre arbetsloshet leder till en bittre fordelning.
Jobbskatteavdraget har, som framgar av utredningen, haft positiva effekter
pa inkomstfordelningen. Den har i viss utstrdckning ddmpat inkomstsprid-
ningen. Det kan naturligtvis finnas skil att vervdga ytterligare forénd-
ringar av jobbskatteavdraget, bade for att forstirka sysselséttningen och for
att forstirka fordelningseffekterna.
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Lars Calmfors: Det finns en aspekt till pa det som har hiant med fastighets-
skatten. I en vérld som blir mer och mer globaliserad finns det ett tryck pa
att ta ned skatterna pa rorliga skattebaser. Det har till exempel lett till att
bolagsbeskattningen sénkts i ett antal lander.

D4 ar det extra olyckligt att sdnka beskattningen av en skattebas som &r
sdllsynt ororlig. Om man ska diskutera fordelningseffekter kan man
papeka att detta gjordes samtidigt som formogenhetsbeskattningen togs
bort. Vi tycker att det fanns goda skél for att ta bort formogenhetsskatten,
men kanske inte i forsta hand de skédl som regeringen framforde. Det &r
mer en frdga om att olika tillgdngar beskattades olika, vilket var mycket
ineffektivt. Men det &r klart: hade man velat att de hir atgdrderna samman-
taget inte skulle ha nigon fordelningseffekt, skulle man forstas i stdllet ha
hojt fastighetsskatten, som till exempel OECD har rekommenderat. Men
det har naturligtvis inte legat i de politiska korten.

Agneta Gille (s): Jag vill vinda mina fragor till Anders Borg. Jag &r nagot
forundrad over att Anders Borg undvek att svara pa Mikaela Valterssons
frdga om fastighetsskatten. Jag skulle vilja aterkomma till den. I rapporten
star det att regeringens finansiering av a-kassan &r ett misslyckande och att
sdnkningen av fastighetsskatten 6kar de ekonomiska klyftorna. I min val-
krets, Norduppland, kommer 2009 95 procent av sméhuségarna att fa hojd
fastighetsskatt. I Danderyd och Nacka far 0 procent hojd fastighetsskatt.
Jag skulle vilja att Anders Borg svarar pa detta med att det hédr 6kar klyf-
torna vad giller de ekonomiska incitamenten.

Jag tycker att det dr intressant med Anders Borgs sjélvsikerhet. De siff-
ror vi fick frdn Anders Borg ger en bild av att sjukfranvaron har sjunkit
kraftigt. Han slar sig for brostet och sdger att det 4r det senaste arets poli-
tiks fortjinst. Men vi ser att kurvan viker vid 2002-2003. Sedan har den
stadigt gatt nedat. Det &r inte direkt en fortjdnst av att sjukersdttningen har
siankts, skulle jag vilja upplysa Anders Borg om.

Den frdga som jag vill komma till handlar om ungdomarna. Jag tycker
att ungdomarna &r viktiga. Vi har ofta hort ordet utanforskap. Eftersom jag
sjdlv har ungdomar vet jag att de star utanfor a-kassan. Min forsta fraga
ar: Inser Anders Borg att det dr en halv miljon l6ntagare och att véldigt
manga av dem star utan tryggheten fran a-kassan ndr ekonomin en géng
viker?

Ungdomarna har ocksé ett problem med langtidsarbetslosheten, som har
fordubblats det senaste aret bland unga. Det tycker jag ocksa ar ett jétte-
stort bekymmer. Betriffande regeringens politik vad géller de selektiva
skattesénkningarna skriver Finanspolitiska radet i sina slutsatser att de ytter-
ligare selektiva skattesdnkningarna formodligen har negativa nettoeffekter
pa den samhéllsekonomiska effektiviteten.

Kommer Anders Borg dndé att g vidare med den planerade utvidg-
ningen av sénkta arbetsgivaravgifter for ungdomar, trots att det formodli-
gen far negativa effekter, eller vilka atgérder anser Anders Borg &ar
nodvindiga? Vad gor Anders Borg at de utsatta ungdomarnas situation?
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Anders Borg: Agneta Gille stéller ett antal i och for sig komplexa, men
anda vasentliga fragor. Nar det giller fastighetsskatten och férmdgenhets-
skatten dr det naturligtvis sd att deras effekt pa fordelningen dr den som
radet har beskrivit. Jag har manga ganger papekat att det &r bekymret med
borttagandet av formogenhetsskatten: att det har en fordelningseffekt som
tydligt gynnar dem som har stora formdgenheter. A andra sidan ir det ndd-
vindigt for att skapa forutsdttningar for likvérdig beskattning av olika
tillgdngsslag, som Lars Calmfors beskrev, och enligt min uppfattning helt
nodvéndigt for att sdkra Sveriges konkurrenskraft i en globaliserad vérld
dér allt fler l4nder tagit bort denna skatt.

Men fordelningseffekten gar inte att gora till ndgon annan 4n den som
Mikaela Valtersson och Agneta Gille lyfter fram. D& ar frigan vad man
kan gora for att med andra atgérder kompensera for detta. Enligt Finanspo-
litiska radets rapport, och dven enligt min uppfattning, ar till exempel
jobbavdraget ett sitt att minska inkomstskillnaderna.

Jag vill invdnda lite grann mot beskrivningen av hur jag ser pa sjukfran-
varon. Jag tycker inte att vi har anledning att sla oss for brostet och hdvda
att hela nedgangen av sjukfranvaron sammanhinger med vad den hir reger-
ingen har gjort. Den fOrra regeringen vidtog ett antal viktiga &tgérder,
bland annat en enhetlig forsdkringskassa och en tydligare uppstramning av
regelverket kring sjukskrivningar. Ménga sjukskrivna uppfattade det som
att man jagade dem, men pa lang sikt har atgirderna visat sig vara nddvén-
diga for att vi ska komma tillbaka till ett system dir vi har en trygg
forsakring for dem som é&r sjuka, men ocksa en tydlig forsdkringsadminist-
ration.

Det arbetet har vi nu bedrivit vidare, och Forsékringskassan goér bedom-
ningen att dessa regeldndringar, som inte handlar om sénkt erséttning, i
huvudsak leder till betydligt ldgre kostnader. Jag vill inte ge sken av att
fordndringen av sjukforsdkringen bara dr den hdr regeringens fortjénst.
Den forra regeringen gjorde ett viktigt arbete pa det omradet.

Nér det géller kassorna och att cirka 500 000 personer star utanfor
tycker jag att det &r viktigt att vi forsoker se vad som &r ett viktigt pro-
blem och hur stort det &r. Det viktiga problemet dr om ménniskor av
ekonomiska skél har ldmnat kassorna och darmed har simre forsikrings-
skydd men 4ndd har en betydande risk for arbetsloshet. Vildigt stora
grupper som har ldmnat a-kassan tycks inte uppfatta det sé.

Ett alternativ vore att fringd modellen med fackliga kassor och i stillet
ha en allmin, obligatorisk arbetsloshetsforsékring. Jag dr personligen dver-
tygad om att fackligt administrerade a-kassor &r en bra modell for Sverige.
De har bidragit till och varit en viktig bestdndsdel i den svenska modellen.
Samtidigt vill vi ha en modell som fungerar med en négot hogre sysselsétt-
ningsnivd och légre arbetsloshet. Da dr differentiering av egenavgifterna
ett sdtt att uppnd det. Berdkningar har gjorts om att det skulle kunna ge en
stor effekt. Man skulle kunna hédvda att det handlar om en nedging av
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arbetslosheten pa over 1 procent. Men det skulle forutsétta att man hade
perfekt overensstimmelse med kassorna. Det har vi inte. Det &r en vésent-
ligt 14gre effekt som vi anser kan komma av detta.

Det dr en svédr avvidgning. Visar det sig pa sikt att betydande grupper
med forsdkringsbehov star utanfor maste vi titta pa detta. Ett alternativ &r
obligatorisk a-kassa. Ett annat alternativ kan vara att se ¢ver avgiftsnivan.
Socialdemokraterna har forordat det. Det alternativet dr naturligtvis ocksa
forenligt med en bibehallen grad av differentiering av kassorna, som ar det
centrala for arbetslosheten.

Men som vi ser det dr det &nnu inte klarlagt att det 4r en stor grupp
som ldmnat a-kassan trots att den har ett patagligt forsékringsbehov. Den
storsta gruppen forefaller vara ménniskor som vid en obligatorisk a-kassa i
stillet skulle tvingas in i en forsdkring med en manadskostnad pa kanske
400-500 kronor, en forsdkring som de inte uppfattar att de behdver. Det
har naturligtvis ocksé negativa effekter.

Jag uppfattade det som att frdgan rorde fordelningseffekten av fastighets-
skatten. Jag gor ingen annan beddmning dédr dn Agneta Gille och Mikaela
Valtersson.

Ordféranden: Det gillde ocksé arbetsgivaravgifter for ungdomar.

Anders Borg: Jag forsoker svara pa sa mycket jag kan. Det dr manga, vik-
tiga och berittigade fragor.

Nér det géller ungdomarna ar var uppfattning att de beddmningar och
skattningar som vi kan gora tyder pé att ungdomar é&r relativt kénsliga for
sinkta arbetsgivaravgifter. De skattningar vi har gjort och som jag redovi-
sade i de underlag som delades ut i dag ligger om jag minns det rétt pa 0,3—
0,5 for ungdomsgrupperna. Det skulle betyda att 10 procentenheters sank-
ning av arbetsgivaravgifterna kan leda till ndgonstans mellan 3 och 5
procents dkning av sysselsittningen for ungdomar. Det dr i s& fall en bra
och motiverad atgérd.

Samtidigt delar jag naturligtvis radets uppfattning att gréinsdragningspro-
blem ar viktiga. Nu dr dock grinsdragning vid alder, som vi alla med aren
lar oss, svar att komma ifrdn. Man ar fodd det ar man ar, och det r det
som stér pa legitimationen. Men i andra sammanhang tror jag att gransdrag-
ningsproblemet kan bli mer problematiskt. Jag hoppas att jag besvarade
fragan.

Lars Elinderson (m): Jag vill ocksé tacka for en bra inledning och en vil-
digt spannande rapport. Jag skulle vilja atervinda till sysselsittningspoliti-
ken. De slutsatser som ni drar &r vidl inte speciellt kontroversiella.
Sysselsittningsatgdrderna, bade pé a-kassesidan och pa jobbskattesidan,
kommer i forsta hand att ha ldngsiktiga effekter.

Men det leder inte naturligt till att konjunktureffekterna ar de enda effek-
ter som slar igenom i den drastiska Okning av antalet sysselsatta och
minskning av antalet arbetslosa som har skett. Jag skulle vilja hora John
Hasslers och Lars Calmfors kommentarer till de faktorer som talar i mot-
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satt riktning. En ar det som papekades hér, att den sysselsdttningsokning
som har skett om man jamfor med tidigare ldg- och hégkonjunkturer har
underskattats 1 néstan alla beddmningar. Jimfér man dessutom med andra
linder kan man se att sysselséttningsokningen och minskningen av arbets-
16sheten &r betydligt storre 1 Sverige dn 1 samtliga EU-lénder i alla fall.

En annan faktor dr, som ocksé finansministern papekar, att vi for forsta
gangen pa 6ver 20 ar har brutit samverkanstrenden mellan arbetsloshet och
sjukskrivning. Jag skulle vilja att ni kommenterade varfor just dessa fakta
talar mot att de politiska atgdrderna har paverkat sysselséttningen ocksa pa
kort sikt.

John Hassler: Det hédr dr Lars Calmfors specialomrade, sa jag ska inte
sdga s& mycket mer dn att jag noterar att den bedémning som man gor &r
att de atgdrder som har vidtagits kan leda till 1 procents minskning av
jamviktsarbetslosheten. Det &r véldigt stora effekter, maste jag sdga. Stdm-
mer det, vilket vi i och for sig inte vet dnnu, méste man siga att det &r en
stjarna i kanten till regeringens politik.

Lars Calmfors: Var bedomning av effekten pa jamviktsarbetslosheten ar
nog lite hogre &n manga andras. Vi bygger pad den forskning som finns
och de underlagsrapporter som vi har bestillt. D4 landar vi i en lite storre
effekt dn vad andra har gjort. Men sjélvklart dr osdkerheten stor.

Angaende effekten hittills tycker jag, som jag sade tidigare, att det ar
ett problem att vi forst blev forvanade i konjunkturuppgéngen Gver att det
inte kom sd mycket jobb som det borde utifrdn tidigare samband. Sedan
har det kommit mer. Det gor det mycket svart att dra slutsatser. Det kan
vara fraga om en forskjutning i arbetsgivarnas anstéllningsmonster dver
tiden. Man kanske ville vara sékrare dn tidigare pa att det var en varaktig
konjunkturuppgéng innan man borjade anstdlla. Det hér ger ett tolknings-
problem.

Sedan dr det sannolikt sé att sjdlva konjunktur- och efterfrageuppgéngen
har varit starkare i Sverige &n i ménga andra EU-ldnder. Det jag tror, och
det var Anders Borg ocksé inne pa, &r att reformerna mojligen kan ha haft
en effekt pa 16nedkningstakten och diarmed ocksé pa inflationstakten. Dar
dr det vil sa att ingen riktigt forstar vad som har hidnt. De ursprungliga
prognoserna nér avtalen slots lag forhallandevis hogt, dven for 2007.
Sedan blev néstan alla forvanade, i alla fall vi, 6ver att 1onedkningarna for
2007 hamnade betydligt ligre 4n enligt prognoserna. Det &r tinkbart att
det kan ha berott pd att regeringens reformer verkat snabbare dn vad vi
vantade oss. Men dven om det skulle vara fallet, s& har det nog inte gjort
sd stor skillnad for sysselsdttningen. En ldgre inflation &n som annars
skulle blivit fallet leder visserligen till en annan penningpolitik, men det
tar erfarenhetsméssigt ett par ar innan det slar pa sysselsittningen.
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Mot att det skulle ha en mycket snabb effekt pa 16nebildningen talar att
avtalen ledde till ganska hdga lonedkningar lingst ned: det blev hoga
okningar av minimilonerna. Egentligen borde regeringens arbetsmarknads-
reformer ha hallit tillbaka de 16nerna kraftigare &n andra 16ner, men si var
inte fallet.

Jag bara nimner de hér olika tankarna. Jag har inget bestimt svar utan
konstaterar bara att utvecklingen nér det giller 16nedkningarna &r svartol-
kad. Det tar nog lite tid innan vi far en béttre uppfattning om vad som har
hént. Det dr ocksd mojligt att det kan vara fraga om problem med statistiken.

Johan Pehrson (fp): Det hir med hur benidgen man dr att anstélla ar vél-
digt viktigt. Rédet foreslar, eller verkar atminstone foresla, ett visst okat
ansvar pa arbetsgivarna igen for rehabilitering. Jag tror att en viktig anled-
ning till att vi har kunnat minska arbetslosheten sa kraftigt ar att vi har
gjort det léttare att anstdlla personer genom att vi har tagit bort medansva-
ret for bland annat sjukforsdkringen. Dér har vi fétt in stora grupper som
annars kanske skulle ha fortsatt att vara utanfor arbetsmarknaden. Tror inte
Finanspolitiska radet att det finns en 6kad risk for en aterkommande situa-
tion dir ménga ménniskor befinner sig utanfor arbetsmarknaden beroende
pé att de har varit lite svarare att anstdlla for att man dr rddd for till exem-
pel sjukdom?

Lars Calmfors: Jag skulle gérna skicka den fragan vidare till Laura Hart-
man, som dr den som i forsta hand har jobbat med det och som &r expert
pa just det omradet.

Laura Hartman: Frigan om arbetsgivaransvaret inom sjukforsdkringen ar
absolut inte enkel. Vad vi forsoker skriva i rapporten dr egentligen tva
saker. Vi ndmner borttagandet av medfinansieringen. Vi &r smaétt kritiska
till den motivering som fanns pa den tiden. Man tyckte sig kunna se selek-
tionseffekter, som du tar upp, det vill sdga att arbetsgivarna inte vill
anstilla folk som bedoms som riskfall. Det dr teoretiskt mycket tinkbart
att saddana effekter uppkommer. Men det fanns inga utredningar pad den
tiden. Vi menar att man ger sken av att det finns forskningsstod i de fall
dér det inte finns. Men det ska uppfattas som ganska mild kritik, for det
kan 4ndé tinkas att sddana effekter uppkommer.

Vad vi skriver om de nuvarande reformerna och att arbetsgivarna slip-
per undan ansvaret lite for ldtt dr att problemet ar att man aldgger arbetsgi-
varna ett storre ansvar dn tidigare for att ta hand om rehabiliteringen,
medan det inte finns nagra bindande sanktioner och inte heller ndgra morét-
ter storre dn tidigare till att béra detta ansvar.

I slutdndan har vi alltid den avvédgningen att géra om det &r sa att sddan
undantringning av svaga grupper kommer. Det gor fragan véldigt kompli-
cerad. Men jag ser det dnda som ett grundliggande problem att man sédger
att arbetsgivarna ska ta storre ansvar, dd ansvar utan sanktioner i manga
tidigare fall inte har visat sig vara nagot bindande ansvar i slutindan.
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Ordféranden: Klockan gér! Eftersom vi har en votering klockan tolv
tvingas jag, trots att vi har ndgra frdgestillare kvar, att dra ett streck har.
Jag vill tacka professor Lars Calmfors, finansminister Anders Borg och
professor John Hassler for er medverkan, men ocksa representanter och
medlemmar fran Finanspolitiska rddet som har kommit hit och deltagit, en
del ocksa med svar péd fragor, och sjélvklart alla som har kommit hit och
deltagit i detta seminarium. Ett stort tack for er medverkan, och tack for
den intressanta information vi har fatt fram! Tack ska ni ha!

Tryck: Elanders, Villingby 2008



