Kommittémotion

Motion till riksdagen: 2014/15:256
av Birger Lahti m.fl. (V)

100 procent fornybar energi

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen ska ge myndigheter 1 uppdrag att utanfor elcertifikatssystemet
upphandla el fran havsbaserade vindkraftverk till fast pris.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att avskaffa mojligheten till kommunalt veto mot vindkraft.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att reglera vindkraftens bygdepeng.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att regeringen bor aterkomma med forslag till fordndrat avkastningskrav for
Svenska kraftnit senast till bolagsstimman 2016.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att utreda mojligheterna att fa till stand en snabbare tillstandsprocess for
stamnétskoncessioner.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om nationella planeringsmal for solel och solvdrme.

2 Ett fornybart energisystem
Virldens energianviandning 0kar sténdigt. I bade Europa och resten av viarlden kommer
behovet av energi att 6ka under de ndrmaste decennierna. Den 6kande
energiforbrukningen hiinger ihop med befolkningsutvecklingen i virlden. Ar 2050
beréknas befolkningen uppga till ndgonstans mellan 9 och10 miljarder ménniskor.

Mainniskor som kommer att kréva sin beskérda del av jordens tillgdngar och vélstand.
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Det ér kol, olja och gas som dominerar produktionen. Denna utveckling ar inte
hallbar.

Vinsterpartiet vill att Sverige 1 stéllet ska vara en foregangare i omstéllningen till ett
fornybart energisystem. Sverige ska vara ett land som tar ansvar for kommande
generationer. Investeringar i1 det svenska energisystemet dr en viktig och nddvéndig del 1
milj6- och klimatomstillningen 1 Sverige. Fokus ska ligga pa de fornyelsebara
naturresurserna: sol, vind, vatten och skog. Vi har kunskaperna inom en rad omréden, vi
har tekniken och vi vet att det ar dyrare att inte géra nagot 4n att géra ndgot. Rédkningen
ska betalas och fragan ar av vem. Klimatforédndringen ar ett faktum som drabbar alla.

Satsningar pa fornybar elproduktion ar helt nddvéndiga for att na malet: ett
ekologiskt hdllbart samhélle.

Vi vilkomnar dérfor regeringens besked om att elcertifikatsystemet hojs till 30 TWh
for att framja utbyggnaden av fornybara energikéllor till 2020 och att ett mal till ar 2030
ska tas fram. Hojningen till 30 TWh 2020 4r den niva som Vinsterpartiet tidigare har
foreslagit. Vi anser dértill att malet ska vara 100 procent fornybart senast 2040.

Vi vilkomnar dven att regeringen aviserat att ett helhetsgrepp om det statliga bolaget
Vattenfall ska tas i syfte att gora det ledande i omstillningen av energisystemet.

Energieffektivisering dr dock den kanske viktigaste végen till en hallbar
energiforsorjning. Investeringar i1 energieffektivisering har ocksa visat sig vara en
mycket 16nsam affdr. Trots det sker energieffektivisering séllan av sig sjélvt.
Energieffektivisering kréver oftast investeringar och dessa motverkas dels av ett fokus
pa kortsiktig Ionsamhet, dels av att investeringar 1 kirnverksamheten har hogre prioritet.
Dérfor behovs det ekonomiska incitament for framforallt industrin och bostadssektorn
att investera i energieffektivisering.

Vinsterpartiet 4r Overens med regeringen om en satsning i budgetpropositionen pa
upprustningsstdd for miljonprogramsomraden som bl.a. ska bidra till
energieffektivisering. Vinsterpartiet har dven fler forslag angaende energieffektivisering
1 bostadssektorn i motionen ”En ny bostadspolitik” (V230).

Satsningar pa energieffektivisering och fornybar energi innebér forutom de
miljomaissiga vinsterna en stor mojlighet att skapa manga arbetstillfallen.

I denna motion tas en rad forslag upp som skulle paskynda omstillningen av
energiproduktionen i Sverige. Vi tar upp fragan om kérnkraften i en sirskild motion
”Avveckla kirnkraften” (V531). Vi avser att aterkomma med en motion om skogen som

fornyelsebar resurs senare under mandatperioden.



3 Vindkraften
Vindkraften blir alltmer konkurrenskraftig. Vindkraft d4r den fornybara energikélla som

Okar mest i varlden och utvecklingen i Sverige visar pa samma trend, fran 2,5 TWh
20009 till 9,9 TWh el fran vindkraftverken 2013. Utbyggnaden maste fortsétta. Forutom
en hojd ambitionsniva med elcertifikatsystemetet foreslar vi hér ytterligare dtgirder for

att paskynda utvecklingen.

3.1 Stimulera havsbaserad vindkraft

Trots att det finns en stor potential for havsbaserad vindkraft i Sverige har byggandet
dnnu inte tagit fart. Havsbaserad vindkraft ger dessutom fler jobb i Sverige, p.g.a. att
mycket arbete maste utforas pa plats. Fyra femtedelar av kostnaden for ett landbaserat
vindkraftverk ligger i tillverkningen. For havsbaserad vindkraft 4r motsvarande andel en
dryg tredjedel. Resten &r kostnader for fundament, service, underhéll, hamnar, batar
m.m.

Vinsterpartiet vill frimja forskning och utveckling av vindkraft till havs for att
sdkerstélla Ionsamhet och driftsdkerhet. Men det dr 4ven nddvéndigt att 6ka efterfragan.
Regeringen bor darfor ge myndigheter 1 uppdrag att utanfor elcertifikatsystemet
upphandla el fran havsbaserade vindkraftverk till fast pris. Detta bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kinna.

3.2 Gynnsamma skatteregler for den fornybara energin

Utvecklingen for vindkraftskooperativen har hejdats av inférandet av en uttagsskatt pa
mellanskillnaden mellan elpriset pa borsen Nordpool och det pris andelségarna betalar
pé elleveranser fran kooperativen. Vidare har Skatteverket genom en egen tolkning av
ellagen kraftigt reducerat energiskattebefrielsen for kommuner och foéretag som dger och
producerar vindkraftsel for egen forbrukning. Skatteverket har ocksé genom ett
stillningstagande angdende momsregler gjort det vasentligt mer komplicerat och dyrare
att sdlja vindkraftverk till kommuner och foretag.

Att den mycket positiva utvecklingen av vindkraften bromsas upp pé detta sitt dr inte
bra. Samhéllet bor underlétta for smaskalig fornybar elproduktion. Vénsterpartiet dr
darfor 6verens med regeringen om att en skattereduktion for mikroproduktion av
fornybar el infors den 1 januari 2015. Vi dr ocksa Gverens om att regeringen ska folja
upp och utvirdera skattereduktionen samt underséka mojligheterna att forenkla
forfarandet, ytterligare underlétta for privatpersoners egenproduktion av el, och att lata

fler, sasom andelsédgare av fornybar el, komma 1 tnjutande av skattereduktionen.



3.3 Avskaffa mojligheten till kommunalt veto mot vindkraft
Kommunerna har i dag i praktiken vetoritt mot vindkraft. Detta genom att en kommun
som dr negativt instdlld till vindkraft helt kan enkelt 14ta bli att ta upp sddana drenden
och ddrmed helt bromsa utbyggnaden. Vetoritten star i skarp kontrast till att
kommunerna inte har samma mdjligheter att hindra utvinning av fossil och
klimatpaverkande energi, som t.ex. olja och gas.

Formerna for kommunernas inflytande pa vindkraftssidan maste darfor forédndras och
kravet pa tillstyrkande bor tas bort. Kommunernas asikt ska viga tungt, men 1 ett lage
dér Sverige pa energiomrddet ska ga fran fossil- och kirnkraftsenergi till fornybart och
lagre energianvéndning &r ett kommunalt veto orimligt.

Vad som ovan anforts om att avskaffa mdjligheten till kommunalt veto mot vindkraft

bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3.4 Reglera vindkraftens bygdepeng
P4 vattenkraftssidan finns en bygdepeng som utgér till vattenkraftskommuner och som
anvénds till upprustning av lokaler m.m. Denna bygdepeng regleras i en forordning. P&
vindkraftssidan har en bygdepeng uppstatt som ett krav frén olika kommuner, men det
har skett pé frivillig vig utan forordningsreglering. Vénsterpartiet foreslar att dven
bygdepengen for vindkraft regleras i1 forordning for att inte de bast forhandlande
kommunerna ska fa de hdgsta erséttningarna. Detta skulle gora det svarare for oseridsa
aktorer att verka och Sppnar inte for diskussion om otillborlig paverkan.

Vad som ovan anforts om att reglera vindkraftens bygdepeng bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kinna.

3.5 Snabbare utbyggnad av elniitet

Utbyggnaden av stamnétet for el i Sverige &r kraftigt eftersatt och stora delar av det
existerande nitet behdver fornyas. I Svenska kraftnéts Perspektivplan 2025, som
fastslogs 2013, berdknas behovet av investeringar och reinvesteringar till 55-60
miljarder kronor fram till 2025. Som en jimforelse kan ndmnas att investeringarna
under perioden 2000-2011 uppgick till 10,6 miljarder kronor.

I takt med att nya vindkraftverk ansluts till nitet forvirras dagens problem med
flaskhalsar 1 6verforingen av elen till konsumenterna genom elnéten. Ett sirskilt
bekymmersamt problem &r att dagens elnét inte ricker till for att utbyggnaden av
vindkraftsel i norra Sverige ska komma hela Sverige till del. Nitkapaciteten maste
byggas ut sé att elen kan overforas till sodra Sverige dér elférbrukningen ar storre.

I ett ldge nédr Svenska kraftnit star infor stora investeringsbehov dr det inte rimligt att

varje dr ge hundratals miljoner i utdelning till staten. Regeringen bor dterkomma med



forandrat avkastningskrav for Svenska kraftnét senast till bolagsstimman 2016. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vidare maste tillstdndsprocessen for stamnétskoncessioner snabbas upp. I dag tar
tillstdndsprocessen for stamnitet orimligt lang tid. Flaskhalsarna i elnétet och den
langsamma tillstdndsgivningen &r tva av de problem Riksrevisionen lyfter fram i sin
rapport ’Staten pa elmarknaden — insatser for en fungerande eloverforing” (RIR
2013:3). Bland de orsaker till problemen som Riksrevisionen identifierar finns den
tidigare regeringens passivitet i styrningen av Svenska kraftnét, dess bristande
aterkoppling till riksdagen om orsakerna till Svenska kraftnats ouppfyllda
investeringsplaner samt avsaknaden av gemensamma riktlinjer f6r lansstyrelserna for
deras insatser i tillstdndsprocessen for stamnit.

Regeringen bor ge ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda mgjligheterna till en
snabbare tillstdndsprocess for stamnétskoncessioner. Detta bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kdnna.

4 En ljusnande framtid — satsa pa solenergin
Energi frin solen finns i nirmast oindliga mingder. Anda anvinds bara en
mikroskopisk del for att producera energi. Aven om en stor del av den solenergi som
ndr jorden inte gar att ta till vara finns det &nda en enorm potential att utnyttja solen som
kraftkilla mycket effektivare 4n i dag. Ménga ldnder har upptéckt detta. I Sverige stéar
investeringar i solenergi @n sa lange och stampar, trots stort intresse bland foretag,
offentlig sektor och privatpersoner. Vinsterpartiet vill kraftigt 6ka produktionen av ren
el fran solen.

I takt med fallande priser pa solceller har utbyggnaden av solenergianliggningar
borjat ta fart i virlden. Ar 2013 var den installerade effekten i solpaneler i virlden 138,9
gigawatt (GW) enligt rapporten Global Market Outlook for Photovaltaics 2014-2018
fran den europeiska branschorganisationen EPIA. Detta innebir en kapacitet som kan
tillgodose ett energibehov motsvarande 45 miljoner europeiska hushall. Efter att Europa

tidigare har lett utvecklingen skedde den storsta utbyggnaden 2013 1 Asien.

4.1 Solrevolutionen i Tyskland

Tyskland ar virldens i sirklass storsta producent av solenergi, med en fjardedel av
virldsproduktionen. Ar 2013 var den totala installerade kapaciteten i Tyskland 35,7
GW. Den snabba tyska utbyggnaden av solenergi dr direkt kopplad till politiska beslut.
Tysklands stora energiomstillning Die Energiewende innebér att kdrnkraften helt och
héllet ska vara avvecklad ar 2022 och att 80 procent av energiproduktionen ska vara

fornybar senast 2050. Det ir alltséd den fornybara energin som ska véxa. Det dr framst



solenergi och vindkraft som har byggts ut nir reaktorerna har stoppats samtidigt som
man satsat kraftigt pa energieffektivisering.

En annan bdrande del 1 den tyska energiomstéllningen &dr lagen om fornybar energi,
EEG (Erneuerbare Energien Gesetz), som garanterar producenterna av fornybar energi
ett fast pris for den el de producerar och ger den férnybara energin foretrade 1 elnétet
framfor t.ex. kol och kdrnkraft. Med EEG ar det latt for tyska hushall att ta ett banklan
for exempelvis utbyggnad av solceller pd taket. Kanske haller det tyska systemet pa att
rita om de traditionella dgarforhéllandena péd energimarknaden. Hushallen har blivit

stora producenter av fornybar energi, 1 synnerhet solenergi.

4.2 Danmark storre dn Sverige

Aven i Danmark har solelen vuxit fort. Trots mycket storre yta per invinare har Sverige
1 dagsldget endast 4 W installerad solelskapacitet per invanare jamfor med Danmarks 98
W. Skilet till den snabba danska utbyggnaden &r att man 2010 uppgraderade det tidigare
systemet med nettodebitering samt sjunkande priser pé solceller. Med det danska
systemet - som 4r inriktat pa smaskalig produktion av fornybar el — kan producenterna
tanka ut sitt overskott pd elndtet och kvitta det mot sin elrdkning. Danmark har ocksa
antagit en energistrategi med malséttningen att senast &r 2050 vara helt oberoende av
fossila energikillor. Néar nettodebiteringssystemet begriansades ar 2013 bromsade dock

utvecklingen in. Detta visar hur stor roll ett sddant system kan spela.

4.3 Sverige

Tyvérr ligger Sverige 1dngt efter Tyskland och Danmark. Sverige har i dagslidget 40
MW solceller installerat. I relativa termer har utvecklingen visserligen varit kraftig pa
senare ar, men i absoluta tal spelar solelen 1 dagsldget en i praktiken obetydlig roll for
Sveriges totala energimix.

Solenergin kan dra nytta av elcertifikatssystemet. Men eftersom det ar billigare att
installera el frdn andra fornybara energikéllor blir solenergin forlorare i
elcertifikatsystemet. Det maste dérfor sittas in sarskilda atgirder for att paskynda
utvecklingen.

Vinsterpartiet ser stora mdjligheter till en kraftfull utbyggnad av solelen i Sverige.
Vi tror att den storsta potentialen finns i att bygga pa redan befintliga byggnader,
exempelvis tak till offentliga byggnader, industrilokaler, lager och forstas
privatbostider. Enligt rapporten Potentialstudie for byggnadsintegrerade solceller 1
Sverige fran Lunds tekniska hogskola (Elisabeth Kjellsson, 2000) finns det i Sverige
400 miljoner kvadratmeter byggnadsyta (framst tak i olika konstellationer) som &r

lamplig (definierat som att de kan ge minst 70 procents avkastning) for att tickas med



solpaneler. Om solceller skulle installeras pd den ytan skulle det motsvara en arlig
produktion pa 40 TWh, dvs. ungefar hilften sa mycket som fran den svenska
vattenkraften eller tva tredjedelar av vad kirnkraften producerar. Detta kan lata utopiskt,
och vi tror inte heller att solenergin vinner pd planer som i praktiken inte gar att
genomfora. Men det ar helt klart att det finns en enorm potential som 1 dag inte
utnyttjas.

Sverige har ungefdr samma solinstralning som Tyskland och Danmark. I de landerna
har man kommit mycket langre. I Danmark och Tyskland borjar solelen att spela en
reell roll som producent av ren energi for hushall och industrin. Solenergin skapar jobb
och vilfard. Det ar inte nagra klimatologiska orsaker till skillnaden mellan vara lédnder,
utan politiska. Det dr dags att dndra pa det.

I vissa kommuner har solkartldggning genomforts. Genom solkartliggningen ges en
analys av potentialen for solceller pa taken, vilket gor det lattare for fastighetségare att
fatta beslut om investering. Regeringen bor se till att denna typ av goda kommunala
exempel sprider sig i Sverige.

I Sverige finns inte ndgot klart planeringsmaél for solceller. Branschorganisationen
Svensk solenergi har satt 4 TWh solel och 4 TWh solvirme inom 10-20 &r som forslag
till planeringsmal. Om det inte finns nagot uppsatt mél férsvaras ambitionshdjningar.
Vinsterpartiet vill se en kraftfull utbyggnad av solenergin dven i Sverige. Vi vill ha mer
ren energi och nya grona jobb. For detta krivs i det korta perspektivet oronmérkta stod
och pé langre sikt l1angsiktiga styrmedel. Med planeringsmal far branschen och
hushallen en tydlig signal om att solenergi ar vért att satsa pa.

Det bor alltsa inrdttas nationella planeringsmal for solel och solvdrme. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Slutligen dr Vénsterpartiet 6verens med regeringen om att i och med
budgetpropositionen kraftigt forstarka stodet for solceller med 100 miljoner kronor per

ar 2015-2018.
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