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2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 4 maj 2010 att ge utbildningsutskottet till-
falle att yttra sig 6ver 2010 ars ekonomiska varproposition (prop. 2009/10:
100) samt motioner i de delar som berdr utbildningsutskottets berednings-
omréde.

Utbildningsutskottet behandlar i det féljande motion 2009/10:Fil15 (s, v,
mp) yrkandena 2 och 3.

I yttrandet finns en avvikande mening fran Socialdemokraterna, Vanster-
partiet och Miljopartiet de gréna.
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Utskottets Gvervaganden

Investering i utbildning

Propositionen

Regeringen framhaller i 2010 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2009/10:
100) att battre utbildning och en framgéngsrik forskning ar viktigt for den
ekonomiska tillvaxten, for jobben och for att forebygga utanforskap.
Andelen unga som inte fullféljer sin utbildning méste minska. Kunskapsre-
sultaten maste hojas over lag och intradesdldern pd arbetsmarknaden sén-
kas. Politiken bor inriktas pa att aven fortsattningsvis starka ldrarnas
kompetens och stéllning, stimulera uppfdljning och utvédrdering och for-
battra genomstréomningen i utbildningssystemet.

I propositionen understryks vidare betydelsen av ett utbildningssystem
med hog kvalitet i kombination med innovationer och forskning av vérlds-
klass, som skapar forutsattningar for att svenska foretag ska vara konkur-
renskraftiga med kunskapsintensiva varor och tjanster pa de internationella
marknaderna. Under mandatperioden har regeringen darfor bl.a. presenterat
en ny skollag, forbéattrat kvaliteten i lararutbildningen, reformerat gymnasie-
skolan samt Okat resurserna till forskningen for att understddja utveckling
och innovationer. For att starka kvaliteten i utbildningssystemet har tidi-
gare kunskapskontroller och uppféljning av studieresultatet inforts.

Den ekonomiska krisen har forsvarat situationen for ungdomar pa arbets-
marknaden. Mdjligheten att finna en sysselsattning under sommaren kom-
mer att vara begransad for manga skolungdomar. Av denna anledning
foreslas i tillaggsbudgeten i anslutning till propositionen en tillfallig som-
marsatsning for skolungdomar i form av sommarjobb under sommaren
2010. Dessutom utokas satsningen pa sommarskolor tillfalligt. Sommarjob-
ben ska erbjuda ungdomar tréning infor det kommande arbetslivet samt ge
mojlighet till referenser och nya kontakter. En utvidgad satsning pa som-
marskolor ger fler ungdomar mdjlighet att komplettera sina betyg och
darmed forbattra forutsattningarna att fa slutbetyg, nagot som forbattrar
utsikterna pa arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar vidare att 104 miljoner kronor anvisas for 2010 i
tillaggsbudgeten i anslutning till propositionen for fler utbildningsplatser
(inklusive studiemedel) inom yrkesvux, yrkeshdgskolan och hdgskolan.
Utbildningssatsningen fortsitter dven 2011 och berdknas da till 144 miljo-
ner kronor. Dértill foreslas att 55 miljoner kronor tillfors i ar for att starka
konkurrenskraft och innovation.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen avser ocksa att infora ett legitimationssystem for larare och
forskollarare i syfte att starka deras status samt utbildningens kvalitet. For
detta dndamal beraknar regeringen att 60 miljoner kronor avsitts 2011,
160 miljoner kronor 2012 och 260 miljoner kronor 2013, varav 60 miljo-
ner kronor per ar fran 2011 finns avsatta sedan tidigare for detta andamal.

Motionen

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet foresldr i motion
2009/10:Fi15 yrkande 2 att regeringen ska &terkomma till riksdagen med
forslag om ett program for fler jobb. | motionen anférs vidare att arbetslos-
heten méste motas med snabba och omfattande insatser. Darfor foreslas ett
brett program som berdknas innebédra 40 000 nya utbildnings- och praktik-
platser.

| samma motions yrkande 3 foreslas att investeringar i utbildning gors.
Till de ovan namnda satsningarna pa utbildnings- och praktikplatser fore-
slas att 12 miljarder kronor avsatts till kommunerna under 2011-2012 for
att skapa forutsattningar for en béttre skola. | motionen foreslas ocksé
battre kvalitet och forbattrad studievégledning i hogskolan samt en s.k. skol-
ROT for att framja upprustningen av skollokaler. Socialdemokraterna,
Vénsterpartiet och Miljopartiet anser ocksa i motionen att malet ar att half-
ten av varje arskull ska ha paborijat eftergymnasiala studier innan de fyller
25 ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Utskottet anser att utbildning &r en nyckel till ekonomisk tillvaxt och
arbete samt till att forebygga utanforskap i samhéllet. Genom offentligt
finansierad utbildning, vard och omsorg utjamnar politiken livsvillkoren
mellan méanniskor. For manga unga och personer med kort utbildning kan
utbildning vara séarskilt vardefullt under en lagkonjunktur, dels for att und-
vika stigmatiserande arbetsldshet, dels for att utbildning kar chanserna att
fa ett arbete. Aven for samhillet & det mindre kostsamt om individerna
utbildar sig under Iagkonjunkturen nar arbetskraftsefterfragan ar lag.

Regeringen har under de senaste aren genomfort en rad krisatgarder
som kommer ungdomar till del. Dessa tillfalliga insatser omfattar bl.a.
Okade utbildningsvolymer inom det reguljéra utbildningssystemet och folk-
hdgskolan, fler praktikplatser och forstarkta férmedlingsinsatser.

Finanspolitiska radet konstaterar i sin rapport fér 2010, Svensk finanspo-
litik, att dagens expansion av utbildningsplatser &r relativt stor i jamforelse
med tidigare konjunkturnedgangar och varnar samtidigt for att det finns en
risk for Gverdriven expansion av den reguljara utbildningen i ldgkonjunktu-
rer. Regeringen har stravat efter en efterfragestyrd utbyggnad av antalet
utbildningsplatser med bibehéllen kvalitet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har vid flera tillfallen vidtagit temporara &tgérder riktade till
dem som blivit arbetslésa under krisen som syftat till att forhindra att fler
blir langtidsarbetsl6sa, bl.a. temporéra okningar av antalet utbildningsplat-
ser pd komvux, yrkeshdgskola och hégskola. Samtidigt har ett flertal
atgarder vidtagits for att pé sikt starka ungas konkurrenskraft pa arbetsmark-
naden.

| propositionen framhalls att battre utbildning och en framgangsrik forsk-
ning &r viktigt for den ekonomiska tillvaxten, for jobben och for att
forebygga utanforskap. | likhet med regeringen anser utskottet att andelen
unga som inte fullféljer sin utbildning maste minska, att kunskapsresulta-
ten maste hojas over lag och att intradesdldern pa arbetsmarknaden maste
sankas. Politiken bor bl.a. inriktas pa att dven fortséttningsvis starka larar-
nas kompetens samt forbattra genomstromningen i utbildningssystemet.

Utskottet valkomnar inforandet av ett legitimationssystem for larare och
forskollérare i syfte att hoja utbildningens kvalitet och lararyrkets status.

Utbildningsnivan utgor en atskiljande faktor mellan de grupper av ung-
domar som lyckas och de som inte lyckas att snabbt etablera sig pa
arbetsmarknaden. Ungdomar med ofullstandiga betyg fran grund- eller gym-
nasieskolan loper en betydande risk att fa bestdende arbetsmarknadsrelate-
rade problem. Dé&rfor ar en val fungerande grund- och gymnasieskola en
av de viktigaste forutsattningarna for en forbattrad arbetsmarknadssituation
for unga. Utbildningssystemet har darfor reformerats i flera avseenden
under mandatperioden och hdsten 2011 startar den nya gymnasieskolan,
som bl.a. innebdr en tydligare uppdelning mellan studieférberedande och
yrkesforberedande program. Vidare har flera atgarder vidtagits for att
starka kvaliteten i utbildningssystemet. En ny skollag, nya nationella prov,
en reformerad gymnasieskola och en ny lararutbildning ar exempel pa struk-
turellt viktiga reformer. Vidare har ett nytt resursférdelningssystem for
hogre utbildning och forskning baserat pa kvalitet presenterats. For att for-
battra studenternas ekonomiska situation hojdes studiemedlen fr.o.m. den 1
januari 2010. Det s.k. fribeloppet héjs fr.o.m. den 1 januari 2011.

Utskottet anser att det offentliga utbildningssystemet &r ett viktigt verk-
tyg for att mildra effekten av arbetsloshet. Personer som drabbas av
arbetsloshet maste kunna foérnya och fordjupa sina kunskaper, sa att de
star bittre rustade att fa ett nytt arbete. Nar efterfrdgan pa arbetskraft mins-
kar, som i den radande internationella lagkonjunkturen, riskerar sarskilt
individer med svag forankring pa arbetsmarknaden, exempelvis individer
med kort eller ofullstandig utbildning, att forlora sitt arbete. | budgetpropo-
sitionen for 2009, propositionen Atgérder for jobb och omstélining (prop.
2008/09:97) och 2009 &rs proposition om vartillaggsbudget (prop. 2008/09:
99) foreslog regeringen en kraftfull satsning pad yrkesutbildningar. Vad
avser perioden 2009-2011 aviserades att totalt ndara 3 miljarder kronor
inklusive studiestod skulle avséttas for yrkesinriktad utbildning, vilket mot-
svarar ca 30 000 Aarsplatser. Darutover aviserades att 100 miljoner kronor
skulle avséttas for yrkeshdgskolan for 2012.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att starka kompetensen hos de arbetslosa infor konjunkturuppgangen
och motverka varaktig arbetsldshet, har regeringen tillfalligt dkat antalet
utbildningsplatser inom yrkesvux och komvux, yrkeshégskolan samt univer-
sitet och hogskolor under 2009-2011. Under 2010 och 2011 kommer
antalet utbildningsplatser att 6ka med ca 34 000 respektive 35 000 platser.

Regeringens forsknings- och innovationsproposition omfattar perioden
2009-2012 och innebar ett resurstillskott pd narmare 15 miljarder kronor
fordelat pa fyra ar. Fokus ligger pd strategiska satsningar inom medicin,
teknik och klimat samt pa 6kningar av forskningsanslagen till universitet
och hogskolor.

Stockholm den 20 maj 2010

P& utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Pélsson (m), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg (s),
Betty Malmberg (m), Louise Malmstrom (s), Fredrik Schulte (m), Peter
Hultgvist (s), Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Forslund (m), Thomas Strand
(s), Ulrika Carlsson i Skévde (c), Caroline Helmersson-Olsson (s), Eva
Olofsson (v), Peter Radberg (mp) och Christer Nylander (fp).
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Avvikande mening

Investering i utbildning (s, v, mp)

Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Louise Malmstrém (s), Peter
Hultgvist (s), Thomas Strand (s), Caroline Helmersson-Olsson (s), Eva
Olofsson (v) och Peter Radberg (mp) anfor:

Det &r avgdrande for Sveriges utveckling att vi investerar mer i utbildning.
Samtidigt som vi har massarbetslshet finns det manga foretag som inte
hittar arbetskraft med rétt utbildning och kompetens. Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet vill darfor satsa drygt 6 miljarder kronor
under tva ar i ett batteri av effektiva utbildningsatgarder, for att méta de
stora behov som har uppstétt de senaste aren. Nar det vinder pa arbets-
marknaden maste fler ha den kompetens som efterfragas.

Den kommunala vuxenutbildningen behdver ha en betydligt storre
volym de narmaste éren, sd att vi kan lyfta kompetensen hos dem som
inte har en fullstdndig gymnasieutbildning. | dag ar en avslutad gymnasie-
utbildning ett krav for de allra flesta jobb. Vi vill tillféra ytterligare 5 000
platser pa komvux 2011 och 2 500 platser 2012.

Vi vill sjosétta ett tillfalligt program med 8 000 platser 2011 och 4 000
platser 2012 for unga arbetslosa som vill l&sa in en fullstdndig gymnasie-
examen. Programmet ska innebara att langtidsarbetslosa (>3 manader)
mellan 20 och 24 ar som vill komplettera sin ofullstandiga utbildning ska
kunna gora det. Programmet bor beréttiga till en sérskild ungdomslyftser-
séttning eller till aktivitetsstod for dem som har kvalificerat sig for det.

Det finns stora utbildningsbehov i arbetskraften som i dag inte kan till-
godoses inom arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt star vi infor ett genera-
tionsskifte pa arbetsmarknaden, som i varsta fall kan leda till en situation
med hdg arbetsldshet och kompetensbrist inom de narmaste 5-10 aren. For
att mota denna utmaning vill vi satsa pa ett kunskapslyft 2.0 omfattande
2 500 platser 2011. Satsningen riktar sig till personer som &r langtidsarbets-
l6sa och har hogst forgymnasial utbildning. Personerna som deltar i Kun-
skapslyftet ska f& ett sérskilt kunskapslyftsstod, som motsvarar hela
studiemedlet men som inte innebar nédgon aterbetalningsskyldighet.

Vi rodgrona partier vill investera i kunskap pa alla nivaer — fran forsko-
lan och grundskolan via gymnasieskolan och komvux till yrkeshtgskolan
och hogskolan. Det svenska utbildningsvasendet maste halla hogsta klass.
Det ar en 6desfraga for samhallsutvecklingen och for svensk ekonomi och
svenskt naringsliv.

I vér utbildningspolitik star eleven i centrum. Skolans uppgift 4r att s&
langt som mojligt skapa goda forutsattningar for varje individ att forverk-
liga sin stravan efter kunskap och utveckling. Alla skolor ska vara bra
skolor, och alla elever ska fa en god och likvardig utbildning — men végen
dit kan ske med en pedagogisk mangfald.



AVVIKANDE MENING

For att varje elev ska ges storre maojligheter att nd kunskapsmalen kravs
en rad forbattringar i skolan. Vi rodgrona partier vill tillféra resurser till
kommunerna sd att de kan oka personaltitheten och vérna skolan. Vi vill
mojliggdra minskade barngrupper. Nu krdavs det Okade resurser for att
varje elev ska ha mojlighet att nd kunskapsmalen, och det behévs sjalvfal-
let ockséa fler behdriga och valutbildade larare, dkat elevinflytande och en
forbattrad kvalitetssakring av skolan.

Alla barn har ratt till en bra skolmiljo, och Sveriges skolor har stora
behov av renoveringar. Vi rodgrona foreslar darfor att det inrattas en skol-
ROT. Avdraget ger skolorna maximalt 50 % av arbetskostnaderna tillbaka.
Alla skolor ska ha samma forutsattningar att fa del av stodet. Vi avsatter
200 miljoner for skol-ROT 2011 och 400 miljoner 2012.

Vi vill ocksd genomfora ett kvalitetslyft for att maten i skolorna ska bli
battre. Generellt sett mar vi manniskor battre och presterar battre om vi
regelbundet &ter god och vallagad mat. Detta galler inte minst skolbarn. Vi
vill att eleverna i skolan ska fa nylagad mat fran lokala tillagningskok i
stallet for uppvarmd mat som korts langa strackor. Vi foreslar 50 miljoner
kronor per ar de kommande tva aren till ett skolkokslyft.

Ett av de mest effektiva sétten att forbattra studieresultaten nar barn har
ett annat modersmal dn svenska ar att satsa mer pa modersmalsundervis-
ning. Vi vill darfor starta en forsoksverksamhet i fem kommuner dar man
provar att ge elever ratt till undervisning i matematik pa deras modersmal,
for att ge eleverna béttre kunskap i detta &mne under tiden som de utveck-
lar sina kunskaper i svenska. Vi foreslar 25 miljoner 2011 och 50 miljoner
2012 till utékad modersmalsundervisning.

Sverige har hog arbetsloshet. Manniskor riskerar att slds ut permanent
frén arbetsmarknaden. Ett centralt verktyg for att komma tillbaka i arbete
ar utbildningsinsatser. Vi foreslar att antalet utbildningsplatser ska oka
med ca 40 000 &r 2011 och med nastan 30 000 ar 2012. Under varen
2011 ska vi gora en beddmning av om det finns behov att ytterligare dka
antalet platser 2012.

Vi foreslar ocksa att studie- och yrkesvagledningen byggs ut och forbétt-
ras i sdval gymnasieskolan som hogskolan. Vi avsatter darfor 100 miljoner
kronor for en sddan satsning 2011 och 200 miljoner kronor 2012.

For att hoja kvaliteten i hdgskoleutbildningarna foreslar vi 200 miljoner
kronor i hojt anslag 2011 och 400 miljoner kronor 2012 for fler lararledda
timmar i hogskolan.

Arbetsmarknadsutbildningen, vuxenutbildningen och yrkeshégskolan kan
gobras mer effektiva genom validering. Med validering av faktiska kunska-
per kan utbildningen inriktas mot behovet av komplettering. Detta ar
sarskilt viktigt for personer som lart sig mycket i arbetet eller har utlandsk
utbildning. Vi avsatter 10 miljoner kronor per ar till ett fortydligat valider-
ingsansvar.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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