Motion till riksdagen
1989/90:Sf11

av Karin Israelsson m.fl. (c)

med anledning av prop. 1989/90:52 om hojt
pensionstillskott och forbattringar i de
kommunala bostadstillaggen m.m.

Propositionen

| propositionen foreslds en hojning av pensionstillskotten fran 48 % till 50 %
av basbeloppet frin den 1 januari 1990. For fortidspensiondrer med dubbla
pensionstillskott foreslas dessa uppga till 100 % av basbeloppet.

Regeringens avsikt att vidta fordandringar rorande reglerna om statsbidrag
till de kommunala bostadstilliggen samt dndrade regler for underlagsberak-
ning for erhallande av kommunala bostadstillagg redovisas ocksa.

Forslag om att berdkningen av basbeloppet enligt lagen om allmén forsak-
ring skall ske med bortseende fran de prisforandringar som foljer pa finan-
sicringskravet for sankningar av den statliga inkomstskatten framlédggs
ocksa. De nya reglerna skall tillampas forsta gdngen vid faststillande av bas-
beloppet for ar 1991.

Basbeloppsforindringen

Regeringens forslag innebdr i praktiken en fortsatt manipulering av basbe-
loppet. nagot som centerpartiet med kraft vander sig emot. Det ar inte bara
pensionsforminerna som baseras pd basbeloppsforandringarna. Det finns
ett mycket stort antal andra forméaner inom socialférsakringsomrddet som
baseras pa basbeloppet. For dessa formanstagare utgar inte nagon sarskild
kompensation fransett nar det giller studiemedlen som enligt regeringen
skall kompenseras i sarskild ordning. Dessutom ar basbeloppet grund for
regler i ett antal lagar utanfor den allmédnna forsdkringen.

Centerpartiet motsatter sig att basbeloppet manipuleras pa detta satt. Re-
dan i dag innebir dessa sarskilda kompensationsregler att basbeloppssyste-
met inte langre kan anses vara det matinstrument som skall styra kompensa-
tionen till de ofta ekonomiskt svagaste grupperna i samhillet. Det finns en-
ligt var mening inte nagon tillforlitlighet i dessa berdkningar om regeringen
gang pa ging forandrar dem med andra utgédngspunkter dn de ursprungligen
avsedda.

Regeringens forslag synes foregripa stallningstagandet till pensiondrernas
beskattning fr. o.m. 1991. Vi avstyrker darfor propositionens forslag.



Pensionsformaner

Centerpartict yrkar bifall till forslaget om hdjning av pensionstillskotten. |
och med att endast pensionstillskottet och inte folkpensionen foreslas héjd.,
kompenseras dock inte de s.k. undantagandepensionarerna for de fordyrade
levnadsomkostnader som blir fallet genom skatteomlaggningen. Undan-
tagandepensionarernas ekonomiska situation forsamras foljaktligen genom
skattereformen.

Centerpartiet kraver darfor att dessa pensiondrers ekonomiska situation
jamstalls med ovriga pensionarers. Vi anser sdlunda att de franden | januan
1990 skall erhiilla pensionstillskott efter samma principer som andra folkpen-
siondrer.

Som vi tidigarc framhdllit i olika motioner ar situationen otillfredsstal-
lande for ménga pensionarer. Grundpensionen ar for 1dg och marginalskat-
teeffekterna ar i manga fall orimligt hoga. Skattesystemet for pensionarerna
ar dessutom alltfor komplicerat och byrakratiskt.

Det forslag vi arbetat fram l6ser pa ett enkelt och smidigt satt en stor del
av problemen. Vart forslag gar ut pd att hoja grundpensionen for atla pensio-
narer och att samordna de olika formanerna. Syftet med forslaget ar dels att
garantera alla pensiondrer en rejdl grundtrygghet. dels att finna former som
gor skattesystemet smidigare for envar att satta sig in i och for myndighe-
terna att administrera.

Principen for vart reformforslag ar att folkpensionen, pensionstillskotten,
de sarskilda skattereglerna. det kommunala bostadstillagget (KBT) samt de-
lar av ATP fors samman till en pensionsform ~ en grundpension. Vi forordar
att atla pensiondrer tillférsakras en grundtrygghet inom ATP-systemet mot-
svarande ca 8BS (X)) kr. i 1989 ars penningvarde. Pensionarenas inkomster
skall beskattas enligt samma regler som 6vriga inkomsttagares. Formanerna
i folkpensionen och tillaggspensionen samordnas. Hela grundpensionen
skall betalas via ATP-systemet. En inkomstrelaterad pension kommer att
utga ovanpi grundpensionen pa samma satt som nuvarande ATP. Enligt vart
forslag utgar grundpensionen lika for alla. Makar far darmed var for sig
samma pension som ensamstdende pensionarer. Den diskriminering av de
pensiondrer som avstod frdn ATP, undantagandepensiondarerna, upphor.
Klyftan mellan olika pensionarsgrupper minskar i och med att alla pensiona-
rer skall ges samma grundtrygghet. En hogre grundpension kommer att ge
valfrihet for pensionarerna. Vart forslag med sarskilda skatteregler och av-
skaffandet av pensionstillskott och KBT leder till minskad byrakrati och
kontroll. Dessutom far pensiondrerna inte hogre marginaleffekter dan andra
pensiondrer.

Vi finner det slutligen synnerligen angelaget att, genom vart forslag, pen-
siondrernas skattefrigor 16ses i samband med den aviserade skattereformen.

Kommunalt bostadstilligg (KBT)

| propositionen foreslas viss andring av KBT-reglerna. I och med att KBT
paverkas av inkomst och formogenhet bidrar det till hoga marginaleffekter
for pensiondrerna och dirmed motverkas deras vilja att 6ka sina inkomster.
| syfte att stimulera pensiondrerna att helt eller delvis kvarsta i arbetslivet
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beslot riksdagen hosten 1988 pa regeringens forslag att inkomst av anstall-
ning inte lingre skulle pdverka KBT. Daremot avvisades centerpartiets krav
pa att dven inkomst av jordbruk och rorelse skulle undantas fran att paverka
KBT.

Vi aterkommer nu med detta krav. Enligt var mening bor niamligen dven
pensionirer som dr smaforetagare stimuleras att i viss utstrackning fortsatta
sin verksamhet cfter uppnddd pensionsalder. Manga pensionirer onskar
fortsitta en yrkesbana i egen regi eller ta itu med nya uppgifter. Ur skatte-
synpunkt blir de da cgenforetagare. '

Riksdagen bor cenligt var mening fatta beslut om édndring av lagen
(1962:392) om hustrutillagg och kommunalt bostadstillagg till folkpension
S § enligt det forslag till lagandring som framfordes i den till betankandet
1988/89:SkU4 fogade reservationen 14. Denna lagdndring bor trdda i kraft
den | juli 1990,

Hemstiillan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstills

1. att riksdagen beslutar avslad proposition 1989/90:52 savitt avser
forslag om dndrade regler for faststdllande av basbeloppet,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en avsevird hojd
grundpension i enlighet med vad som i motionen anforts,

3. att riksdagen beslutar att sirbehandlingen av undantagandepen-
sionédrerna upphor fr.o.m. den | januari 1990,

4. att riksdagen beslutar att folkpensiondrernas kommunala bo-
stadstilldgg fr.o.m. den 1 juli 1990 ej skall paverkas av inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse.

Stockholm den 28 november 1989

Karin Israelsson (c)

Ulla Tillander (c) Rosa Osth (c)
Goran Engstrom (¢) Roland Larsson (c)
Marianne Jonsson (c) Kersti Johansson (c)

Martin Olsson (c) Rune Backlund (c)

Mot. 1989/90
Sfll



