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Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har med remiss 1992-02-27 berett utrikesutskottet
tillfalle att avge yttrande dver proposition 1991/92:102 kapitlen | och 4
jdmte motioner. [ anledning darav vill utskottet anféra foljande.

Utskottet har ingen erinran betriffande den i propositionen foreslag-
na inriktningen av sidkerhets- och utrikespolitiken, e} heller betraf-
fande forslagen om oférutsedda fredsbevarande insatser samt om in-
riktningen av funktionen utrikeshandel.

Utskottet delar i allt vdsentligt de Overviganden som regeringen
redovisar betriffande sdkerhets- och utrikespolitiken. Utskottet vill
betona vikten av att den svenska sdkerheten betraktas i ett brett
perspektiv. Detta giller savil betriffande vidden av de fragor som ir av
betydelse f6r sikerheten i var egen del av virlden som betriffande det
globala perspektivets betydelse for sikerheten i Europa.

I yrkande 2 i motion F634 (s) foreslds att ytterligare medel skall
avsittas for uppbyggnaden av de odsteuropeiska lidnderna. Det finns
enligt motiondrerna en risk att social oro, etniska och nationella
motsittningar, fattigdom, protektionism, handelskrig och milj6forsts-
relse skapar nya oroshirdar och konfliktrisker i det nya Europa. Men
de kan inte modtas med militira metoder. Ekonomisk utveckling,
fédrsvar av mianskliga rittigheter och miljdsatsningar dr i stillet instru-
menten. Inom den militdra sektorn finns enligt motionirerna adekvata
resurser inom infrastrukturen, den militdra forskningen, katastrofbe-
redskap etc.. som kan anvindas for att skydda, férbittra och aterstilla
forstérd miljo.

Enligt yrkande 4 i samma motion bor Sverige ocksa vara aktivt i att
stotta FN i dess nya kommande roll. Att frebygga regionala konflikter
och att bidra till att de globala miljbhoten avvirjs ir nya uppgifter som
FN maste dgna sig at. Forslagen i Stockholmsinitiativet "Gemensamt
ansvar infor 1990-talet" och i FN-studien om hur militdra resurser kan
anviindas till civila strivanden for att skydda miljon, bada tillkomna pa
svenskt initiativ, miste enligt motionirerna forverkligas.

Utskottet vill hdnvisa till sitt betinkande 1991/92:UU19 om sidkerhet
och nedrustning. Har vill utskottet endast understryka att Europas
sdkerhet har blivit i grunden avhingigt av langt fler faktorer an de
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militdra. En fordndrad stormaktsbalans, ekonomisk utveckling, milj6-
hot, handelsfrigor, integrationsstrivanden, nationella motsittningar,
migration ir nigra av de faktorer som kommer att fa avgérande
betydelse for den framtida sdkerheten ocksd i var virldsdel. Sverige
miste dirfor i samverkan med andra ldnder i sin sidkerhetspolitik
beakta langt fler faktorer och fler aktdrer i en flytande och ofta snabb
utveckling. Stora krav stills pa helhetssyn i sdkerhetspolitiken liksom
pa samordning av alla politiska och diplomatiska anstringningar som
kan paverka sikerheten i dess allt bredare mening. De manga allt
fastare band med vilka den framtida sidkerhetsstrukturen kommer att
byggas — ekonomiska, sikerhetspolitiska, sociala, kulturella — demon-
strerar med all tydlighet att det nya Europa kommer att s6ka sin
trygghet i ett vidgat sdkerhetsbegrepp.

En forutsittning for en langsiktigt stabil utveckling i Europa ar att
de nuvarande akuta ekonomiska svirigheterna i Central- och Osteuro-
pa Overvinns och ersitts av ekonomisk tillvixt. Det kan inte ske utan
ett i inledningsskedet omfattande st6d utifran.

Utskottet har i betinkandet 1991/92:UU16 tillstyrkt regeringens for-
slag om ett trearigt samarbetsprogram med Baltikum, Central- och
ésteuropa om sammanlagt tre miljarder kronor, finansierat dver ett
nytt anslag skilt frin bistdndsanslaget. Utskottet vilkomnar de omfat-
tande insatser som hirutdver gors av individer, foretag, enskilda orga-
nisationer och, inom ramen f&r deras kompetens, dven av kommuner
och landsting.

Aven olika statliga myndigheter limnar visst stéd till Central- och
(")steuropa vid sidan av det centralt finansierade programmet. Utskottet
utesluter inte att det dven inom totalforsvaret i enstaka fall kan bli
aktuellt att utnyttja nigra av de civila resurserna som dir finns till st6d
f6r Central- och Osteuropa. Ett exempel som anférs i det dberopade
betinkandet ir formedling av 6verskottslager av vissa fornddenheter.

Vad betriffar de globala perspektiv som anlidggs i yrkande 4 i
motion F634 vill utskottet framhalla att Sveriges aktiva Europapolitik
inte star i motsittning till virt engagemang i andra delar av viriden. Vi
kan inte avskirma oss frin férhallandena i andra linder, vare sig de
geografiskt befinner sig nira eller ldngt borta. Virldens linder star i
dag infér utmaningar av global rickvidd och har ett gemensamt ansvar
for att finna former att stimulera demokratisk och ekonomisk utveck-
ling, minska vilstandsklyftorna och avvirja de vixande miljohoten.

Nar den bipoldra blockuppdelningen upphért har Férenta nationer-
na avsevirt bittre mdojligheter att genomfdra stadgans principer och
syften att skapa en sikrare virld. Sikerhetsradets Skade intresse for att
forhindra spridningen av massforstdrelsevapen visar ytterligare att FN
kan spela en fortsatt viktig roll i centrala nedrustningsfragor, dven om
stormakternas kirnvapennedskirningar sker i bilaterala eller unilatera-
la former.

Som en demonstration av FN:s Okade betydelse "efter det kalla
krigets slut samlades medlemmarna av FN:s sikerhetsrad till ett topp-
méte i New York den sista januari i ar. Vid detta méte antog de en
deklaration som betonade vikten av FN:s fredsskapande verksamhet
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och uppdrog at generalsekreteraren att undersdka hur virldsorganisa-
tionens kapacitet pd detta omrade kan stirkas. Minga av deklaratio-
nens tankar kring stirkandet av FN:s konfliktfdrebyggande formaga
sammanfaller med vad de nordiska lianderna tidigare rekommenderat.
Utskottet vilkomnar att regeringen ocksa aktivt verkar for ett stdrkan-
de av Forenta nationerna pd de ekonomiska och sociala omradena
enligt de fOrslag som presenterats i det nordiska FN-projektet.

Med det anférda anser utskottet yrkandena 2 och 4 i motion F&34 (s)
besvarade.

I yrkande 20 i motion F528 (s) foreslas att en oberoende civil ubats-
kommission omedelbart skall tillsittas. Dess uppgift bor enligt motio-
narerna bli att utvirdera och analysera det senaste artiondets undervat-
tenskrinkningar, indikationer om undervattenskrankningar och den
ubitsjaktverksamhet som har bedrivits. Kommissionen bdr enligt mo-
tiondrerna ocksd genom internationella kontakter forsoka skapa 6kad
klarhet kring den frimmande ubatsverksamheten pa svenskt territori-
alvatten. Den rapport en sddan oberoende kommission {imnar fr
sedan vara vigledande for framtida atgirder pa detta omrade.

Utskottet vill betriffande ubatskridnkningarna inledningsvis hdnvisa till
vad som konstaterats av 1988 ars forsvarskommitté i dess sikerhetspoli-
tiska betinkande (SOU 1990:5). Kommittén fastsiog att svenskt sjoterri-
torium utsatts for upprepade granskrinkningar. De grova undervat-
tenskrdnkningarna har i detta sammanhang uppfattats som sarskilt
allvarliga med hinsyn till att de till Gvervigande del miste anses vara
avsiktliga. T de officiella analyser som under 1980-talet gjorts av bak-
grunden och de tinkbara motiven till dessa krinkningar har sdlunda
framhallits att det i allt visentligt torde vara friga om olika former av
forberedelser f6r framtida kris- och krigssituationer. Det forhillandet
att undervattenskriankningarna beddms ha fortgatt dven under senare
ar iar en paminnelse om militdra realiteter som dven fortsatt maste
vdgas in i en helhetsbeddmning av den sdkerhetspolitiska utvecklingen
i var del av virlden.

Utskottet noterar i anslutning hértill att ubatskrinkningar enligt
Overbefilhavarens rapportering dven férekommit under 1990-talets
forsta ar. Efter september 1991 bed6ms dock inga krinkningar ha gt
rum. '

Utskottet anser att under de nya villkor om samarbete som rader
mellan stormakterna efter det kalla krigets slut och Sovjetunionens
uppldsning har fGrutsdttningarna [Grbactrats for att né ett klarliggande
av omstindigheterna kring undervattenskrinkningarna av svenskt ter-
ritorium. Bl.a. har samtal paborjats mellan ryska och svenska experter
i ubatsfrigan. Dessa har ocksid redovisats i utrikesnimnden, och si
kommer enligt vad utskottet erfarit att ske dven i framtiden.

Genom dessa anstringningar kan motiondrernas syfte komma att
tillgodoses. Med hinsyn till att frigan befinner sig under aktiv bered-
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ning i regeringskansiiet anser utskottet dock inte att det for nirvarande
ar motiverat att tillsdtta en civil medborgarkommission av det slag som
motiondrerna forordar.

Med det anférda anser utskottet yrkande 20 i F628 (s) besvarat.

I yrkande 1 i motion Fd41 (v) foresids att riksdagen skall besluta att
huvudlinjen 1 sdkerhetspolitiken skall vara alliansfrihet i fred syﬁande
till neutralitet i krig. Sverige dr enligt motiondrerna inte lingre neut-
ralt. Regeringen fOrsitter enligt motiondrerna inget tillfalle att siga till
omvirlden att var traditionella neutralitetspolitik ersatts med en "klar
europeisk identitet". I fGrsvarspropositionen talas enligt motiondrerna
visserligen om neutralitet, men i en ny och snépt bemadrkelse, som inte
ar trovardig utan bara avsedd ati tjdna syftet att motivera hdjda
militdrutgifter.
Utskottet vill i anledning hdrav anféra f6ljande.

Malet f6r den svenska sikerhetspolitiken fGrblir detsamma som riksda-
gen slagit fast i flera tidigare betinkanden och som bekriftas i rege-
ringens proposition, ndmligen att i alla ldgen och i former som vi
sjdlva viljer trygga en handlingsfrihet for oss att — sdsom enskild
nation eller i sjidlvvald samverkan med andra linder — kunna utveckla
vart samhalle i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat
hidnscende. Diarmed bidrar vi dven till fortsatt lugn och stabilitet i
Norden och angrinsande omraden. Ett viktigt inslag i sikerhetspoliti-
ken dr ocksa att utat verka for avspdnning, nedrustning, samarbete och
demokratisk utveckling, inte minst genom att aktivt verka f6r en 6kad
roll 8r FN pa dessa omraden.

Sveriges militdra alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna
vara neutralt i hiindelse av krig i vart niromrade bestar. Den forutsit-
ter att en belryggande fGrsvarstérmiga uppritthalls.

De scnaste drens dramatiska fGrdndringar i Europa har i vissa
grundliggande avseenden haft konsekvenser ocksd pd Sveriges siker-
hetspolitiska situation.

Den svenska neutraliteten har rouer som gér tillbaka till 1800-talets
stormaktskonstellationer i Europa. Den traditionella beskrivningen av
svensk sikerhetspolitik sdsom alliansfrihet i fred syftande till neutrali-
tet 1 krig, vanligen kortfattat bendmnd neutralitetspolitik, utformades i
ett klimat priglat av det kalla krigets djupgz‘iénde konflikter och
misstro mellan stormakterna. Inte heller ett land som valt att fora en
sjdlvstandig sakerhetspolitik utanfér stormaktsblocken kunde undgi
detta klimat utan fick bdra en sdrskild bdrda och ett sirskilt ansvar att
gora den valda politiken trovirdig. Sverige avstod darfor i sin siker-
hetspolitik frin sddana samarbetsformer och engagemang som kunde
riskera att dra in vart land i stormaktsblockens utrikes- och sikerhets-
politiska motsittningar och dirmed leda till ifrigasittanden av var
avsikt och formaga att genomtdra den deklarerade politiken.

Det var dirmed en viktig uppgift for den svenska utrikespolitiken
att undvika att vdcka osdkerhet i form av farhdgor eller férvintningar
fran nagon stormakts sida om att Sverige i ett utsatt lige skulle lata sig
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utnyttjas till nagon sidas f6rdel. Vira ataganden i det europeiska
samarbetet kom i detta syfte att priglas av sjdlvvalda begriansningar och
aterhillsamhet.

Ocksad 1 detta avseende har i dag den tidigare situationen i var
virldsdel grundligt fordndrats. Forutsittningarna f6r samarbetet grun-
das nu pa de gemensamma virderingar i grundliggande frigor som
manifesterades i Parisstadgan 1990. De fSrhallanden mellan stormak-
terna som nu héller pa att byggas upp i det nya Europa priglas av ett
omfattande och vidxande samarbete inom ramen f6r ett nitverk av
delvis Overlappande och samverkande organisationer och strukturer, i
vilka samarbetet dven omfattar sikerhetspolitiken.

Det ir enligt utskottets mening dnnu for tidigt att siga vilka institu-
tionella uttryck detta nya samarbete pa sikt kan ta sig. Det ror sig
emellertid om fér Europas sdkerhet kvalitativt nya former av samver-
kan, i vilken alla europeiska linder har en roll att speia. Det gér inte i
dag att utskilja ndgon naturlig slutpunkt fér denna integrationsprocess:

I denna nya situation forindras ocksd fGrutsidttningarna for svensk
sikerhetspolitik. Den tidigare centrala frigan om undvikande av utri-
kespolitiska bindningar stills ej pd samma sitt som tidigare. Ett full-
virdigt deltagande i det europeiska samarbetet, redan nu inom ESK
och vid ett medlemskap aven inom den Europeiska unionen, ar
tvirtom en forutsdttning for att ett land skall kunna paverka utveck-
lingen och aktivt bidra till att skapa en ny freds- och sikerhetsordning
pad var kontinent. Det giller inte minst de mindre och medelstora
europeiska ldnderna.

Bevarande av den militara alliansfriheten forutsdtter inte att Sverige
i ndgot annat avseende skulle behdva alagga sig restriktioner vad giller
deltagandet i det framvdxande, mangfasetterade europeiska samarbetet.
Den svenska sdkerhetspolitiken karakteriseras i den nya situationen
tvirtom av ett aktivt och fullvirdigt deltagande i arbetet for de mal
som numera delas av alla europeiska stater.

Vilka medel som bist ldmpar sig f6r att nd sikerhetspolitikens mal
betingas av den langsiktiga utvecklingen i vdrlden runtomkring oss.
Riksdagen har tidigare avvisat en permanent bindning av svensk utri-
kespolitik for varje tankbart ldge i en oférutsigbar framtid.

Mot bakgrund av ovanstdende anser utskottet inte att yrkande 1 i
motion Fo4l (v) bor foranleda nagon atgird frin forsvarsutskottets
sida.

Stockholm den 28 april 1992

P4 utrikesutskottets viagnar

Daniel Tarschys

I beslutet har deltagit: Daniel Tarschys (fp), Pierre Schori (s), Nic
Gronvall (m), Alf Wennerfors (m), Mats Helistrém (s), Maj Britt
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Theorin (s), Karl Erik Svartberg (s), Inger Koch (m), Nils T Svensson
(s), Margareta Viklund (kds), Richard Ulfvengren (nyd), Viola Furu-
bjelke (s), Kari-Géran Bidrsmark (fp), Berndt Ekholm (s) och Birgitta
Hambraeus (¢).

Frin Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskotiet, har suppleanten Bertil Mabrink (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Ubdtsskydd

Pierre Schori, Mats Hellstrom, Maj Britt Theorin, Karl Erik Svartberg,
Nils T Svensson, Viola Furubjelke och Berndt Ekholm (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som borjar med "Utskottet vill
betriffande " och slutar med "F328 (s) besvarat” bort ha {Gljande
lydelse: '

Aven marinens fdrm3ga att uppticka, forhindra och bekimpa frim-
mande ubatar har successivt forbittrats under 1980-talet. Det har
astadkommits genom medvetna insatser inom myndigheterna och ex-
traanslag som resulterat i en kvalitetshOjning av rorliga enheter och en

utbyggnad av fasta f6rband. Denna satsning pa ubAtsskydd har emeller-

tid inneburit att viss annan utbildning har prioriterats ligre, hoga
driftkostnader samt hogt slitage, bdde pad personal och materiel.

Med tanke pa frigans komplexitet, stora betydelse for svensk siker-
hetspolitik och fSrsvarets planering och verksamhet bor en oberoende
kommission tillsdttas med uppdrag att granska tillgangligt underlag,.

Socialdemokraterna foresldr att riksdagen hos regeringen.begir att
en oberoende civil ubatskommission omedelbart tillsdtts. Dess uppgift
blir att utvirdera och analysera det senaste artiondets undervatiens-
krinkningar, indikationer om undervattenskrinkningar och den ubats-
jaktverksamhet som har bedrivits. .

Kommissionen bdr ocksd genom internationella kontakter forsoka
skapa Okad klarhet kring den frimmande ubatsverksamheten pa
svenskt territorialvatten. Den rapport en sidan oberoende kommission
lamnar far sedan vara vigledande for framtida atgirder pa detta omra-
de.

Med det anforda anser utskottet att yrkande 20 i motion F28 (s) bor
bifallas.

2. Sveriges sidkerhetspolitik
Richard Ulfvengren (nyd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Sveriges
militdra alliansfribet" och stutar med "fSrsvarsf6rmiga uppritthalls”
bort ha féljande lydelse:

Svensk sidkerhetspolitik skall utformas pa ett sidant sitt att en
betryggande forsvarsformaga uppritthalls i@ handelse av krig i vart
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niromrade. Vilka medel som bist lAmpar sig for att nd sdkerhetspoliti-
kens mal betingas av den langsiktiga utvecklingen i virlden runtom-
kring oss.

dels att den del av utskottets yttrande som bdérjar med "Bevarande av
den" och slutar med "ofSrutsigbar framtid" bort ha féljande lydelse:

Den svenska sikerhetspolitiken skall karakteriseras av ett aktivt och
fullvdrdigt deltagande i arbetet f6r de mal som numera delas av alla
europeiska stater.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpariiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskouet.

Sveriges sikerhetspolitik
Bertil Mabrink (v) anfér:

Vinsterpartiet delar inte regeringens analys av fdrutsdttningarna for
Sveriges sikerhetspolitik, eftersom denna utgar fran svenskt medlem-
skap i Europeiska unionen (EU). Denna fraga ir ej avgjord dnnu utan
skall avgoras genom folkomrdstning. '

En betydande del av svenska folket motsitter sig ett svenskt mediem-
skap t ett EG, som genom Maastrichttraktaten f6rvandlas till Europe-
iska unionen med gemensam utrikes- och forsvarspolitik och med
Visteuropeiska unionen som integrerad del, som skall utarbeta och
genomféra EU:s beslut och aktioner, nidr dessa har férsvarsimplikatio-
ner. EU:s politik skall vara férenlig med NATO:s sidkerhets- och
férsvarspolitik, heter det vidare.

Jag anser darfor att utskottet med instimmande i yrkande 1 i
motion Fd41 (v) bor uttala att huvudlinjen i den svenska sikerhetspo-
litiken skall vara alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig.
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