Skatteutskottets betankande
2016/17:SkU26

Skatteforfarande och folkbokfdring

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om skatteforfarande
och folkbokfdring.

I motionerna om skatteférfarande finns ett flertal forslag om att synliggora
skatter och avgifter. Andra forslag galler F-skatt och anmalningsplikt for
utléndska foretag, Ung Foretagsamhet, beloppsgréansen for beskattning och
kontrolluppgifter och deklarationsfragor, bl.a. fragan om tyst godkannande av
deklaration och fragan om majlighet till frivillig inbetalning av skatt.

Ytterligare forslag géller skatte- och avgiftskontroll. De handlar bl.a. om en
nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och social dumpning samt
om forstérkta insatser mot skattefusk. En rad forslag galler reglerna om
certifierade kassaregister, personalliggare och personligt betalningsansvar for
ett bolags foretradare.

Utskottet behandlar vidare forslag som rér reglerna om anstdnd med att
betala skatt, ersattning for kostnader i skattemél, minskad skatteadministration
for foretag, skatteavtal, skatteflyktslagen och betalning av skatt vid delars-
boende.

Motionerna om folkbokforing galler felaktiga folkbokforingar, falska
adressandringar och adressandring vid utlandsflytt, barn som tillbringar lika
mycket tid pa tva adresser, kvarskrivning vid flytt till aldreboende,
kénsneutrala personnummer, en Oversyn av systemet med samordnings-
nummer, nationella id-kort och skydd for véldsutsattas personuppgifter.

Utskottet avstyrker motionerna.

I betdnkandet finns 26 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 130 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Synliga skatter och avgifter
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:701 av Lena Asplund (M),
2016/17:783 av Johan Nissinen (SD),
2016/17:857 av Lisbeth Sundén Andersson och Sotiris Delis (béda M),
2016/17:1211 av Lotta Olsson och Ulrika Karlsson i Uppsala (bada M),
2016/17:1267 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2016/17:1421 av Lars-Arne Staxéng (M) yrkandena 1-3,
2016/17:1446 av Jenny Petersson (M),
2016/17:1479 av Erik Ottoson (M),
2016/17:1562 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-3,
2016/17:1721 av Said Abdu (L) yrkandena 1-4,
2016/17:1728 av Said Abdu (L),
2016/17:1794 av Fredrik Schulte (M),
2016/17:1888 av Finn Bengtsson (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1926 av Erik Andersson (M),
2016/17:2747 av Erik Bengtzboe (M),
2016/17:2908 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (béda SD),
2016/17:2994 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:3140 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:3331 av Sofia Folster (M) yrkande 2,
2016/17:3353 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3,
2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 4 och
2016/17:3479 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) yrkandena
2-5.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (KD)

2. Information om och synliggérande av skatter
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3400 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) och
2016/17:3404 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD).
Reservation 3 (M, C, L, KD)

3.  Minskad skatteadministration
Riksdagen avslar motion
2016/17:3407 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD).
Reservation 4 (M, C, L, KD)

4.  Skatte- och avgiftskontroll
Riksdagen avslar motionerna
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2016/17:822 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 1,

2016/17:1048 av Hanna Westerén och Marie Granlund (bada S),

2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,

2016/17:1898 av Leif Nysmed (S) yrkande 2,

2016/17:1931 av Hans Wallmark (M),

2016/17:2110 av Edward Riedl (M),

2016/17:2155 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2016/17:2510 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3,

2016/17:3190 av Mathias Sundin m.fl. (L) yrkande 4 och

2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L) yrkande 5.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (L)

Deklarationen

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1662 av Per-Arne Hakansson (S) och
2016/17:2414 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3.

Skattekonton
Riksdagen avslar motion
2016/17:420 av Sten Bergheden (M).

Manadsuppgift
Riksdagen avslar motion
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 16.
Reservation 9 (C)

Frivillig inbetalning av skatt

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1024 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) och
2016/17:1097 av Jenny Petersson (M).

F-skatt och naringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:376 av Annelie Karlsson (S) yrkandena 14,
2016/17:618 av Niklas Karlsson (S) yrkandena 2 och 3,
2016/17:1047 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2016/17:1680 av Krister Ornfjader m.fl. (S) yrkande 4 och
2016/17:1716 av Robert Hannah (L).
Reservation 10 (V)

Ung Foretagsamhet
Riksdagen avslar motion
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11.

12.

13.

14.

15.

2016/17:1783 av Said Abdu (L) yrkande 3.
Reservation 11 (L)

Egenanstéllningsforetag
Riksdagen avslar motion
2016/17:1186 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C) yrkande
3.
Reservation 12 (C)

Personligt betalningsansvar
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:350 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 2,
2016/17:3152 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) och
2016/17:3353 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 13 (M, C, L, KD)

Certifierade kassaregister
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:286 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkandena 1 och 2,
2016/17:822 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 2,
2016/17:1208 av Annicka Engblom och Boriana Aberg (bada M),
2016/17:1414 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2016/17:1477 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1524 av Gunilla Nordgren (M),
2016/17:1561 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M)
yrkandena 1 och 2,
2016/17:1887 av Lars-Arne Staxang (M),
2016/17:2030 av Solveig Zander och Kerstin Lundgren (bdda C) och
2016/17:2524 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bdda SD)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 14 (C)
Reservation 15 (KD)

Personalliggare

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:618 av Niklas Karlsson (S) yrkande 1 och

2016/17:1473 av Boriana Aberg och Annicka Engblom (bada M).

Anstand
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3158 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 3
samt
2016/17:3353 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 16 (M)
Reservation 17 (KD)
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Ersattning for kostnader i skattemal
Riksdagen avslar motion
2016/17:3353 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 18 (KD)

Det nordiska skatteavtalet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2056 av Pal Jonson (M) och
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 19.
Reservation 19 (V)

Skatteflykt

Riksdagen avslar motion

2016/17:171 av Daniel Sestrajcic m.fl. (V) yrkandena 1-10.
Reservation 20 (V)

Betalning av skatt vid delarsboende

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:62 av Lars Tysklind och Emma Carlsson Lofdahl (bada L),

2016/17:1932 av Hans Wallmark (M) och

2016/17:2953 av Fredrik Christensson och Peter Helander (béda C).
Reservation 21 (L)

Folkbokforing pa ratt adress

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:278 av Lars-Arne Staxing och Margareta Cederfelt (bédda M)
och

2016/17:3244 av Anders Hansson (M).

Folkbokforing vid sarskilt boende
Riksdagen avslar motion
2016/17:1550 av Mikael Cederbratt (M).

Folkbokforing av barn pa tva adresser
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:25 av Emma Carlsson Loéfdahl (L),
2016/17:3106 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 47.
Reservation 22 (C, KD)

Personnummer och samordningsnummer

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:58 av Robert Hannah (L) yrkande 2,

2016/17:389 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2016/17:659 av Nina Lundstrém (L),
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24.

25.

26.

217.

2016/17:1191 av Solveig Zander och Annika Qarlsson (bada C),
2016/17:1872 av Ewa Thalén Finné och Lotta Finstorp (bada M),
2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15,
2016/17:2786 av Anna Wallén (S),
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12 och
2016/17:3348 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 23 (V)
Reservation 24 (KD)

Skydd for folkbokféringsuppgifter

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 38,

2016/17:3156 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 och

2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7.
Reservation 25 (M, C, L, KD)

Permanent skyddad identitet
Riksdagen avslar motion
2016/17:1078 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 26 (L)

Id-kort

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:571 av Hillevi Larsson (S),

2016/17:1809 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD) och
2016/17:2754 av Erik Bengtzboe (M).

Preskriptionstid
Riksdagen avslar motion
2016/17:1848 av Boriana Aberg (M).

Stockholm den 30 mars 2017

PA skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Peter Persson (S), Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus
Ling (MP), Lotta Finstorp (M), David Lang (SD), Mathias Sundin (L), Daniel
Sestrajcic (V), Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Jamal EI-Haj (S) och
Linus Skold (S).
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Redogorelse for drendet

I drendet behandlar utskottet de motioner fran den allmanna motionstiden
hosten 2016 som ror skatteforfarande och folkbokféring. Motsvarande
motioner behandlades under forra riksmotet i betdnkande 2015/16:SkU20
Skatteforfarande och folkbokforing.

Motionsyrkandena éaterges i forteckningen over behandlade forslag (se
bilagan).

Bakgrund

Skatteférfarandelagen tradde i kraft den 1 januari 2012 (prop. 2010/11:165,
bet. 2011/12:SkU3) och ersatte d ett tiotal lagar. Vid 6vergdngen genomfor-
des ocksa en rad sakliga forandringar.

2016/17:SkU26
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Utskottets Overvdaganden

Synliga skatter och avgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om bl.a. olika sétt att synliggora
skatter och avgifter for att 6ka medborgarnas kunskap om nivan pa
skatteuttaget och vad skatterna anvands till.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (KD).

Motionerna

I motion 2016/17:701 av Lena Asplund (M) anfors att behovet av att offentliga
arbetsgivare synliggor arbetsgivaravgifterna pa lonebesked bor 6vervagas. Det
ar viktigt att oka forstaelsen om hur vart skattesystem fungerar och géra det
mer transparent. Ett sétt att kunna narma sig malet 4r enligt motionaren att alla
offentliga arbetsgivare — staten, kommunerna och landstingen — blir skyldiga
att redovisa de olika arbetsgivaravgifterna pa lénebeskedet.

I motion 2016/17:783 av Johan Nissinen (SD) yrkas att den totala
lénekostnaden for den anstéllde ska redovisas i I6nespecifikationen, eftersom
det skulle innebara att den anstillde far en storre forstaelse for foretagens
kostnader.

I motion 2016/17:857 av Lisbeth Sundén Andersson och Sotiris Delis
(b&da M) anfors att arbetsgivaravgiften ar ndgot av en dold skatt i Sverige som
fa arbetstagare ar medvetna om. Det finns darfor ett behov av att redovisa skatt
pé lonebeskedet for att ¢ka transparensen och insynen. Detta bor omfatta alla
arbetsgivare som betalar ut I6ner och erséttningar for utfort arbete.

Enligt motion 2016/17:1211 av Lotta Olsson och Ulrika Karlsson i Uppsala
(bdda M) &r oppenhet i det offentliga skattesystemet viktigt. Forbattrad
synlighet i t.ex. lonespecifikationer skulle skapa tkad transparens i systemet
och ge en forbattrad legitimitet. Statliga myndigheter borde darfor foregd med
gott exempel och borja redovisa arbetsgivaravgifterna i l16nespecifikationerna.

I motion 2016/17:1267 av Jesper Skalberg Karlsson (M) foreslas att
arbetsgivaravgiften per anstalld synliggérs pa manadsbasis for saval
kontrollimyndighet som arbetstagare. Detta skulle leda till en effektivare
kontroll och ocksa synliggora skatten for den enskilde.

I motion 2016/17:1421 av Lars-Arne Staxang (M) anfors att mojligheten
att arbeta for ett mer transparent och effektivt skattesystem bor ses over.
Skattenivan maste synliggoras sa att denna hamnar i proportion till vad
medborgarna kan forvéntas krdva av det offentliga (yrkande 1). Vidare anfors
att man bor dvervdga olika alternativ for att arbeta for ett minskat sléseri med
skattepengar. Tva tredjedelar av den offentliga verksamheten ligger hos
kommunerna, och darfor borde nagon form av kvalificerad utvardering utforas
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for att granska vad skattebetalarnas pengar anvands till. Andra mojligheter till
besparingar kan vara att sla ihop och effektivisera myndigheter och aven att
sla ihop mindre kommuner for battre innehall i valfarden och effektivare
administration (yrkande 2). Goda exempel pé att synliggora skatter ar de
foretag som pd medarbetarnas lénespecifikationer skriver ut arbetsgivar-
avgifterna. Enligt motionéren borde fler uppmuntras att géra detta (yrkande
3).

Enligt motion 2016/17:1446 av Jenny Petersson (M) finns det ett behov av
att synliggéra dolda skatter. Det bor bli obligatoriskt att skriva ut
arbetsgivaravgiften direkt pa lonebeskedet och att ge battre information i
deklarationen. P& sa satt skulle man fa ett enklare, synligare och mer
overskadligt skattesystem.

Enligt motion 2016/17:1479 av Erik Ottoson (M) bor regeringen se dver
noddvandig lagstiftning for att samtliga dolda skatter och avgifter ska bli
synliga och vid behov &ven anvédnda sin mojlighet att stifta forordningar i
samma syfte, detta for att uppratthalla trovérdigheten i skatteuttaget och
transparensen gentemot skattebetalarna.

I motion 2016/17:1562 av Betty Malmberg (M) anges att den laga
kannedomen om skattenivaerna &r ett demokratiproblem for vilket staten har
ett sarskilt ansvar. Skatteverket bor darfor enligt motionaren fa ett sarskilt
uppdrag att informera allmanheten om nivdn pd olika skatter och
arbetsgivaravgifter, och genomslaget av detta ska féljas upp (yrkande 1).
Vidare bor statliga verk och myndigheter fa direktiv om att ange s.k.
I6neskatter pa anstalldas lonebesked (yrkande 2). Riksdagsforvaltningen bor
ga i braschen och bor fa direktiv om att bérja ange s.k. I6neskatter pa anstalldas
lénebesked (yrkande 3).

I motion 2016/17:1721 av Said Abdu (L) anfors att det bor inforas ett krav
pa att Skatteverket ska ange hur mycket ett foretag har betalat i skatt under
inkomstéret (yrkande 1). Vidare bor Bokféringsnamnden fa i uppdrag att
utreda hur redovisningsreglerna kan andras sa att uppgiften om hur mycket ett
foretag har bidragit med till stod for samhallets utgiftsomrade och hur manga
arbetstillfallen som ett foretag skapat under aret framkommer i &rsredo-
visningen. Detta bor synas forst i en arsredovisning (yrkande 2). Enligt samma
motion bor varje l6nebesked visa arbetsgivarens skatt och sociala avgifter for
den anstédllde (yrkande 3). Slutligen anfors i motionen att det vid det
ceremoniella 6ppnandet av riksdagen bor delas ut medaljer till de som skapat
flest arbetstillfallen (yrkande 4).

I motion 2016/17:1728 av Said Abdu (L) yrkas att preliminarskatten bor
avskaffas. Vinsterna med en sadan reform ar tydlighet for foretagen och
myndigheterna samt minskad byrakrati och darmed minskade administrativa
utgifter for skattebetalarna.

Enligt motion 2016/17:1794 av Fredrik Schulte (M) bor kéllskattesystemet
avvecklas. Medvetenheten om landets hoga skatter ar 1ag bland svenskar i
allménhet. Den viktigaste forklaringen till detta &r troligen skatternas

2016/17:SkU26
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osynlighet. Om man avvecklade kéllskattesystemet skulle denna medvetenhet
Oka patagligt.

I motion 2016/17:1888 av Finn Bengtsson (M) yrkande 1 anférs att
regeringen bor se dver mojligheten till individuell redovisning av skatter.
Skattesystemet genomgar standiga forandringar vars konsekvenser for den
enskilde i manga fall ar svaroverskadliga. Vidare anfors i yrkande 2 samma
motion att regeringen bor se 6ver och ta initiativ till forandring i redovisningen
av kallskattesystemet. Hela personalkostnaden ska redovisas, och den enskilde
ska f& information om den totala summan av avgifter och skatter.

Enligt motion 2016/17:1926 av Erik Andersson (M) yrkande 1 &r den
storsta posten pa ett kvitto ofta skatten, men anda syns séllan all skatt som
ingdr i priset. Regeringen bor som ett forsta steg i att synliggora for
medborgarna vilka skatter vi betalar se éver hur man kan gora det mojligt for
en kopare av en produkt som ar belagd med punktskatt att se punktskattens del
av priset.

I motion 2016/17:2747 av Erik Bengtzboe (M) anfors att genom att gora
arbetsgivaravgiften mer synlig pa l6nebeskedet och momsen tydligare i
butiken kan man 6ka medvetenheten om skattetrycket. Detta bor dock inte leda
till en 6kad regelbdrda for foretagen.

Enligt motion 2016/17:2908 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada
SD) kan man pa de flesta l6nespecifikationer utlasa avdragen preliminarskatt
men inte darutdver tillkommande arbetsgivaravgifter. Konsumentkvitton
redovisar mervardesskatt separat men inte ingaende punktskatt for exempelvis
bransle, alkohol eller tobak. Med 6kad inblick och kunskap 6kar mdjligheten
for medborgarna att géra medvetna val, varfor det bor vara obligatoriskt att
alltid redovisa samtliga skatteuttag i anslutning till varje transaktion.

I motion 2016/17:2994 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 anfors att man
omgaende bor se dver hur arbetsgivare kan bli mer transparenta med hur hela
kostnaden for arbetet ar fordelad, t.ex. pa lonebeskedet. | yrkande 2 anfors att
man bor se dver hur staten som arbetsgivare kan vara ett féredéme och visa pd
vilket stt det ar mojligt att vara mer transparent i frdga om kostnader.

I motion 2016/17:3140 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 anfors att man
bor infora en direkt schablonanvisning till jobbskatteavdraget pa léntagares
I6nespecifikation. Tyvarr ar alldeles for fa svenska léntagare medvetna om att
skattetrycket har minskat med ca 1 500 kronor per manad, vilket man bor
andra pd genom uppgifter pa I6nespecifikationen. Vidare anfors att arbets-
givare bor uppmuntras att redovisa sociala avgifter pa I6ntagarnas
lénespecifikation.

I motion 2016/17:3331 av Sofia Folster (M) yrkande 2 anférs att
arbetsgivaravgifterna fungerar som ett dolt paslag pa inkomstskatten. Vi bor
darfor omgéende se 6ver hur skattesystemet kan bli mer transparent och hur
aven dolda skatter som ar kopplade till en anstallds 16n kan bli synliga pa
I6nebeskedet.

I motion 2016/17:3353 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3 anfors att
skattetrycket i Sverige maste synliggéras. Okunnighet om hur hogt
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skatteuttaget ar forsvarar for medborgarna att beddéma huruvida man far ut det
som utlovats av de inbetalade skattepengarna, vilket &r problematiskt.
Offentliga arbetsgivare maste har visa vagen genom att tydligt redovisa
samtliga skatter och avgifter pa I6nebeskedet.

I motion 2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 4 anfors att
arbetsgivaravgifterna bor anges pa lénebeskedet for att tydliggora for den
enskilda léntagaren hur mycket skatt och sociala avgifter han eller hon betalar
in. | detta sasmmanhang borde den offentliga sektorn féregd med gott exempel
och snarast synliggéra skatter och avgifter pa I6nebeskedet.

Enligt motion 2016/17:3479 av Paula Bieler och Markus Wiechel
(bada SD) yrkande 2 ar Sverige ett land med jamfarelsevis hogt skattetryck,
och en stor del av den skatt som betalas in ar dessutom mer eller mindre
osynlig for privatpersoner. Ett omrade dar skatt och avgifter redovisas endast
pa foretagarens sida ar de olika socialavgifterna. Socialavgifter borde aven
redovisas i arbetstagarens inkomstdeklaration. | yrkande 3 anfors att
socialavgifter bor redovisas dven pa lonebeskedet. Enligt yrkande 4 bor
information om hur skattemedlen anvands vara tydlig och Iattillganglig.
Mojligheten att i samband med slutskattebeskedet redovisa hur inbetald skatt
fordelas pa olika utgiftsomraden bor utredas. Slutligen enligt yrkande 5 bor all
offentlig verksamhet, eller &tminstone staten och primar- och sekundar-
kommunerna, ta fram lattl&sta versioner av sina budgetar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas syn nar det galler principen att uttaget av skatt
och avgifter bor vara synligt for var och en s att alla blir medvetna om
skatteuttagets niva. Utskottet ser darfor positivt pa att féretag och myndigheter
informerar om uttaget av arbetsgivaravgifter m.m. pa Iénebesked och i andra
sammanhang. Utskottet delar &ven synpunkten att skattebetalarna bor vara
vélinformerade om vad skatterna anvénds till.

Utskottet &r positivt till att Skatteverket genom olika informationsinsatser
6kar medvetenheten hos léntagarna om vad som finansieras via skatten och
om de avgifter som arbetsgivaren betalar; utskottet vill inte utesluta att det i
framtiden kan bli mdjligt att arbetsgivaravgiften kan redovisas fér den
enskilde. | dagsldget &r det svart att Iamna exakt uppgift i varje enskilt fall
eftersom avgifterna inte tas ut sarskilt for varje I6ntagare.

I sammanhanget bor det pdpekas att det inte finns ndgot som hindrar att
arbetsgivare i t.ex. I6nebeskeden ger sina anstéllda relevant information om
sdval skatter som léneavgifter. Loneprogram kan latt anpassas s att detta ar
mojligt. Utskottet ar positivt till att detta forfaringssatt blir vanligt pa arbets-
marknaden. Det finns heller inte ndgot som hindrar att foretag synliggér moms
och punktskatter i sina prisuppgifter.

Aven om utskottet siledes anser att det ar vardefullt om skatteuttaget kan
goras synligt for den enskilda skattebetalaren &r utskottet inte berett att ga sa
langt att utskottet tillstyrker att arbetsgivare och foretag ska ha en lagstadgad
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skyldighet att ldmna den 6nskade informationen till sina anstéllda eller kunder.
Det finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att infora
tvingande regler som innebdr att fdretagens och myndigheternas
administrativa borda okar.

Forslaget om att Gverfora betalningsansvaret for prelimindrskatt fran
arbetsgivare till arbetstagare for att synliggéra skatterna ar heller inte ndgot
som utskottet ar berett att stalla sig bakom. Utskottet ser inte ndgon anledning
att se dver kallskattesystemet. Inte heller i dvrigt stéller sig utskottet bakom
det som foreslas i motionsyrkandena.

Utskottet avstyrker motionerna.

Information om och synliggérande av skatter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om synliggérande av skatter pa
Ionebesked och om information om jobbskatteavdraget.
Jamfor reservation 3 (M, C, L, KD).

Motionerna

I motion 2016/17:3400 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) anférs att enligt
nuvarande regler ska en kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst
lamnas en gang per ér. Det blir otillrackligt nar arbetstillfallen, arbetstagare
och foretag varierar mer an tidigare. Det ar ocksd viktigt att inte bara
kontrollmyndigheter utan dven privatpersoner far ta del av uppgifter som angar
dem sjalva. Motionérerna vill darfor att arbetsgivaravgiften synliggérs per
anstalld pa manadsbasis for saval kontrollmyndighet som arbetstagare.

I motion 2016/17:3404 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) anférs att Sverige
fortfarande har ndgra av varldens higsta marginalskatter och att mer maste
goras for att minska skattetrycket. Information om skattenivder och
skatteforandringar ar viktigt for att uppnd transparens och forstaelse for
skattesystemet. Motionérerna vill darfér uppmuntra regeringen att folja
Riksrevisionens rad och ge Skatteverket ett sarskilt uppdrag att informera
allménheten om jobbskatteavdragets paverkan pa den totala beskattningen av
arbetsinkomster.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas syn nar det galler principen att uttaget av skatt
och avgifter bor vara synligt for var och en s att alla blir medvetna om
skatteuttagets niva. Utskottet ser darfor positivt pa att foretag och myndigheter
informerar om uttaget av arbetsgivaravgifter m.m. pa lonebesked och i andra
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sammanhang. Utskottet delar &ven synpunkten att skattebetalarna bor vara
vélinformerade om vad skatterna anvands till.

Det finns inte ndgot som hindrar att arbetsgivare redan i dag i t.ex.
I6nebesked ger sina anstéllda relevant information om saval skatter som
I6neavgifter. Utskottet ar positivt till att detta forfaringssatt blir vanligt pd
arbetsmarknaden.

Aven om utskottet siledes anser att det ar vardefullt om skatteuttaget kan
goras synligt for den enskilda skattebetalaren &r utskottet inte berett att gé sa
Iangt att utskottet tillstyrker att arbetsgivare och foretag ska ha en lagstadgad
skyldighet att ldmna den &nskade informationen till sina anstallda. Det finns
enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att infora tvingande
regler som innebér att foretagens och myndigheternas administrativa borda
Okar. Utskottet ar inte heller berett att stélla sig bakom motiondrernas forslag
om att Skatteverket ska informera allmédnheten om jobbskatteavdragets
paverkan pa den totala beskattningen av arbetsinkomster.

Utskottet avstyrker motionerna.

Minskad skatteadministration

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om minskad skatteadministra-
tion.
Jamfor reservation 4 (M, C, L, KD).

Motionen

| motion 2016/17:3407 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) anférs att ménga
foretag upplever att regelverken ar krangliga och att mycket tid gar &t till
administration. Detta ar bade ett konkurrenskraftsproblem och en troskel for
att starta, driva och expandera foretag. En politik fér jobb och tillvaxt gar hand
i hand med en politik for foretagande och entreprendrskap. F6r manga foretag
innebar dagens skatteadministration en pataglig borda. Skatteverket bor darfor
ges i uppdrag att foresla atgarder for att minska skatteadministrationen.

Utskottets stéllningstagande

Skatteverkets arbete med att forbattra och forenkla for skattskyldiga och
minska administrationen for foretagare och privatpersoner pa skatteomradet
pagar standigt.

Utskottet finner darfor inte anledning att stalla sig bakom ett tillkanna-
givande i enlighet med motionen. Utskottet avstyrker motionen.
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Skatte- och avgiftskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om handlingsplaner mot
skattefusk, svartjobb och social dumpning. Vidare avslas motioner
med olika férslag om att sammanstalla en vitbok for ett skatteverk i
varldsklass, om hojda beviskrav i skatteprocessen, om forutsagbar-
het for foretag i hastbranschen, om dversyn av regelverk och om
hanteringen av den nya delningsekonomin.

Jamfor reservationerna 5 (M), 6 (C), 7 (V) och 8 (L).

Bakgrund

Skattefelskartan

Skatteverket fick i regleringsbrevet for 2013 regeringens uppdrag att ta fram
en ny skattefelskarta. Skattefelet skulle kvantifieras och skattefelets forandring
2007-2012 skulle beskrivas. Skatteverket redovisade i sin uppdragsrapport
den 8 januari 2014 sammanfattningsvis foljande slutsatser:

— Resultaten tyder pa att skattefelet minskade mellan aren 2007 och 2012.

— Ju mer information Skatteverket har om beskattningsunderlaget, fran
ndgon annan 4n skattebetalaren sjalv, desto mindre utrymme for fel.

— For att kunna berékna det framreviderbara skattefelet behovs fler generella
slumpméssiga undersdkningar.

Bilaterala avtal om informationsutbyte

Riksdagen har under senare ar godkant en rad avtal om informationsutbyte
med andra lander. Sverige har sedan 2006 deltagit i ett samnordiskt projekt
som syftar till att ingd avtal for att utbyta information med lander och juris-
diktioner som har en omfattande sekretess pa skatteomradet. Projektet, som
avslutades den 30 september 2014, var mycket framgangsrikt, och
informationsutbytesavtalen omfattar det stora flertalet internationella
finansiella center runt om i varlden. Sverige har som direkt foljd av skatteavtal
och informationsutbytesavtal hittills fatt in mer &n 3 miljarder kronor i skatt.
Avtalen ansluter néra till Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utvecklings (OECD) modell for bilaterala avtal om informationsutbyte i
skattedrenden och ger mojlighet att utbyta upplysningar i skattedrenden och
mojlighet for representanter for myndigheter i det ena landet att narvara vid
skatteutredningar i det andra landet. Arbetet med att trdffa nya
informationsutbytesavtal fortsatter.
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Budgetpropositionen for 2017

| budgetpropositionen for 2017 anfor regeringen bl.a. att det &r viktigt att
intensifiera arbetet med att bekdmpa skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande. Regeringen arbetar aktivt med dessa fragor och har
presenterat ett flertal atgarder (prop. 2016/17:1 utg.omr. 3).

I propositionen foreslas darfor att Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket
tillfors medel for att forstarka och intensifiera arbetet med att bekdmpa
skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden. Férstarkningen avser béade
respektive myndighets atgarder och det arbete som bedrivs i samverkan mellan
myndigheterna.

Skatteflykt och skattefusk ska bekdmpas. Ansvariga myndigheter utvecklar
lIépande arbetssatt och samverkan, bl.a. genom att ta del av andra landers
erfarenheter. Regeringen foljer dessa insatser noga. Regeringen har for avsikt
att ge Skatteverket i uppdrag att lamna en rapport till regeringen med goda
exempel pa atgarder mot skatteflykt och skattefusk i andra lander samt foresla
andra relevanta atgarder for att minska skatteflykten och skattefusket i
Sverige. Rapporten ska redovisas till regeringen senast 2018 och kommer att
vara ett underlag vid prioriteringar av framtida atgarder for att ytterligare
motverka skatteflykt och skattefusk i Sverige. Regeringen avser att vidta de
atgarder som kravs for att komma at detta.

I budgetpropositionen for 2017 nar det galler utgiftsomréde 3 Skatt, tull och
exekution anfors sarskilt att arbetet med att bek&mpa skattebrott, skattefusk
och skatteundandraganden intensifieras. Skatteverkets anslag Okas darfor
tillfalligt med 15 000 000 kronor 2017 och 30 000 000 kronor 2018, 2019
respektive 2020.

Regeringen kommer dven att se Over om en hdgre kostnadsrénta bor tas ut
i de fall den skattskyldiga har gjort en frivillig réttelse.

Kartlaggning och analys av hur delningsekonomin paverkar
skattesystemet

Delningsekonomin, dvs. transaktioner dar underutnyttjade tillgdngar sljs,
hyrs ut, samags eller samnyttjas eller tjanster erbjuds, innebdr nya utmaningar
for skattesystemet som behdver kartldggas och analyseras.

Skatteverket fick i sitt regleringsbrev for 2016 i uppdrag att beskriva
delningsekonomin och dess paverkan pa skattesystem och skatteintakter Gver
tid. Skatteverket fick i uppdrag att kartldgga delningsekonomin, dess aktdrer
och de réttsliga relationerna mellan dessa i skattehdnseende.

Skatteverket l&mnade sin slutrapport om delningsekonomin till
Finansdepartementet den 31 oktober 2016. Uppdraget var att kartldgga och
analysera delningsekonomins effekter pa skattesystemet och skatteintakterna.
| rapporten beskrivs saval erfarenheter som tillampningsproblem fran
Skatteverkets pagaende kontroller inom delningsekonomin. Kontrollerna
omfattar bl.a. transport av privatpersoner och uthyrning av privatbostéder.

2016/17:SkU26

17



2016/17:SkU26

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rapporten innehaller ocksa resonemang och modeller for att berakna hur
delningsekonomin paverkar skatteintakterna.

Nar det galler hur skattesystemet paverkas drar Skatteverket slutsatsen att
befintliga skatteregler fungerar &ven inom delningsekonomin, men att reglerna
kan vara svdra att forstd, vilket 6kar risken for att det blir fel. Det finns ocksa
en del svéra gransdragningar, t.ex. nar det galler momsplikt eller nar man ska
skatta for inkomst av tjanst eller som ndringsidkare. Helt klart &r att
delningsekonomin véxer. Berdkningar gjorda inom EU uppskattar de
sammanlagda intékterna inom medlemslénderna till 3,6 miljarder euro férra
aret.

Motionerna

Enligt motion 2016/17:822 av Emil Kallstrém m.fl. (C) yrkande 1 bor
regeringen for att ytterligare forbattra arbetet med Skatteverkets processer och
beslut och for en rattsséker hantering av skattedrenden ges i uppdrag att
tillsatta en utredning for att sammanstalla en vitbok som kan utgdra en grund
for det fortsatta arbetet med ett skatteverk i vérldsklass. Utredningen bor
belysa Skatteverkets hantering av foretagararenden. Skattelagstiftning maste
tolkas och tillimpas p& samma satt Gver hela landet med transparens och
forutsagbarhet som ledstjarnor. Beviskraven i skatteprocesser maste hojas till
nivaer jamforbara med de beviskrav som stalls i straffrattsliga mal, och
forvaltningsdomstolarna maste mer sjalvstandigt och kritiskt granska
Skatteverkets underlag i tvister.

I motion 2016/17:1048 av Hanna Westerén och Marie Granlund (bada S)
anfors att fler, nya och forstérkta insatser for att motverka skattefusk bor
inforas. Globaliseringen staller standigt nya krav pa reformer for att motverka
skatteflykt och skattefusk. Fler och nya insatser behdvs mot illojal konkurrens,
svartjobb och skatteundandragande.

I motion 2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1 anfors att
regeringen bor anta en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och
social dumpning. Planen bor stracka sig over en langre tid med tydliga
prioriteringar och delmdl och omfatta flera myndigheter med uppdrag att
samverka inbdrdes och med arbetsmarknadens parter.

Enligt motion 2016/17:1898 av Leif Nysmed (S) yrkande 2 bor Sverige
ingd bilaterala Gverenskommelser med andra EU-ldnder for att driva in
sanktionsavgifter. Arbetsmiljolagstiftningen och dess sanktioner galler alla
foretag som verkar i Sverige, men i dagslaget har Arbetsmiljéverket inga
medel for att driva in sanktionsavgifter fran utldndska foretag nar dessa brutit
mot reglerna. Darfor bor bilaterala avtal inom EU skrivas for att stérka
sanktionsmgjligheterna mot utlandska foretag.

I motion 2016/17:1931 av Hans Wallmark (M) anfors att det i dag saknas
samkorning av adressregister mellan Skatteverket, Valmyndigheten och
Pensionsmyndigheten. Man bor darfor se over mdjligheten att samkora
adressregistrering for dessa myndigheter.
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I motion 2016/17:2110 av Edward Riedl (M) framfors att det bor goras en
dversyn av vilka skatter och regler som galler for den som anlitar en annan
privatperson for enklare sysslor som exempelvis barnpassning. Med dagens
regler maste den som betalar en annan privatperson mer dn 1 000 kronor per
ar rapportera detta till Skatteverket, och betalar man 6ver 10 000 kronor per ar
maste den enskilde betala arbetsgivaravgifter och géra skatteavdrag pa
personens 16n. Dessa summor har gallt under lang tid, varfor det ar tid att se
dver beloppsgranserna.

I motion 2016/17:2155 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 anfors att
Skatteverkets mojligheter att motverka skattefusk i form av olaglig arbetskraft
bor ses over. Det finns en stor kreativitet nar det galler att undgd och
undanhalla skatt fran staten genom t.ex. olagliga bemanningsforetag, olagliga
anstéllningar och olagliga egenforetagare och darigenom komma undan med
att undvika att betala skatt pa arbetskraft. Omfattningen av den undanhéllna
skatten &r stor. Svenska myndigheter har inte rétt verktyg for att bekdmpa
denna utveckling. Sverige maste folja utvecklingen och se vad andra lander i
var narhet gjort for att begransa denna typ av utnyttjande av arbetskraft och ta
hem de bésta forslagen till Sverige.

Enligt motion 2016/17:2510 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3
forandrar och utmanar den snabbt vixande delningsekonomin véra
traditionella forestaliningar om ekonomins funktionssitt. Regelverken méste
anpassas for att uppratthalla legitimiteten for skattesystemet och hindra
skatteundandragande. Delning far inte bli en ursakt for skattefusk. Man bor se
over mojligheten for Skatteverket och andra berérda myndigheter att genom
it-stdd och administrativt stdd forenkla administrationen for kdpare och séljare
inom delningsekonomin samt sékerstalla att skatteinbetalningar gors pa ett
korrekt satt.

Enligt motion 2016/17:3190 av Mathias Sundin m.fl. (L) yrkande 4 &r
delningsekonomin ett fenomen som uppstatt i digitaliseringens kélvatten.
Jamfort med reguljara anstallningsférhallanden eller tjanstekop gor
delningsekonomin det svérare for bade siljare och kopare att gora ratt
skatteinbetalningar och for Skatteverket att kontrollera om sad skett.
Regeringen bor darfor ge Skatteverket i uppdrag att ta fram en auktoriserad
app som erbjuder foretag en enkel mojlighet att rapportera in nédvéandiga
kontrolluppgifter.

I motion 2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L) yrkande 5 anfors att manga
hastforetagare har problem nér Skatteverket bedémer hastverksamhet som en
hobby och inte som en affarsverksamhet, och det kan ibland vara svart att fa
F-skattsedel. Hastforetagande bér ses som vilken ndringsgren som helst och
folja samma regler som andra naringsverksamheter. Regelverket ska vara
rattssakert och forutségbart precis som for vilken bransch som helst.
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Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att skattefelet begrédnsas och att skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas. Skatteverkets undersokningar visar att det
omfattande fusket med skatter och avgifter, och sarskilt det utbredda
svartjobbandet, har betydande negativa effekter. Det finns ett starkt samband
mellan skatteundandragande och annan ekonomisk brottslighet. En stor andel
av ekobrotten handlar om att foretag anvander svart arbetskraft eller fuskar
med skatter och avgifter pd nagot annat sitt. De negativa effekterna av
skatteundandragande dr manga. Férutom att skattebordan valtras 6ver pa andra
skattskyldiga medfor fusket att konkurrensen snedvrids och att seridsa
naringsidkare riskerar att slas ut av skattefuskande konkurrenter. Om vissa
skattskyldiga kan skjuta Gver sin del av skatte- och avgiftsbérdan pa andra
rubbas dessutom respekten for den demokratiska beslutsordningen. For att
tilliten till rattssamhallet ska kunna uppratthallas kravs att skattefusk och
ekonomisk brottslighet bekdmpas effektivt.

Regeringen har i sitt regleringsbrev till Skatteverket for 2017 angett att
myndigheten i arsredovisningarna for 2017-2020 ska redovisa hur den har
arbetat, bade pa egen hand och i samverkan med Ekobrottsmyndigheten, for
att forstarka och intensifiera arbetet med att bekdmpa skattebrott, skattefusk
och skatteundandraganden samt vilka effekter vidtagna atgarder har fatt.
Vidare ska Skatteverket redovisa vilka atgarder som vidtagits for att utveckla
samverkan med Ekobrottsmyndigheten pa detta omrade.

Vidare har regeringen i budgetpropositionen for 2017 uttalat att det &r
viktigt att bekdmpa skattebrott, skattefusk och skatteundandragande.

Det pagdr saledes ett kontinuerligt aktivt arbete pa flera olika fronter som
ar inriktat pa att komma till ratta med alla former av skattefusk och svartarbete.
Skatteverket arbetar ocksa kontinuerligt med enhetlighet i beskattningen och
rattssakerhet for medborgarna. Med hénvisning till detta och eftersom
utskottet inte heller i Gvrigt ser ndgon anledning att tillstyrka forslagen om
tillkannagivanden pa detta omrdde avstyrker utskottet de aktuella
motionsyrkandena.

Deklarationen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om tyst godkannande av
deklarationen, forenklad deklarationsprocess for smaforetagare och
olika forenklingar av bestdmmelser om bokforing i samband med
deklarationen.
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Bakgrund

Skatteforfarandeutredningen foreslog i delbetdnkandet Tyst godk&nnande — ett
nytt satt att deklarera (SOU 2006:89) att deklarationen inte ska behdva
atersandas till Skatteverket eller bekraftas pa elektronisk vag om de fortryckta
uppgifterna ar korrekta och tillrdckliga for en riktig taxering. En
deklarationsskyldig som felaktigt tyst godké&nner fortryckta uppgifter anses ha
lamnat en deklaration med de fortryckta uppgifterna i den mening som avses i
bestammelsen om skattetillagg for oriktig uppgift. Skattetilligg kan da komma
i frdga. Forslaget har inte genomforts.

I budgetpropositionen for 2014 anfordes att Skatteverket fétt i uppdrag att
gora en forstudie om mojligheten att utveckla ett system for ett effektivt
uppgiftslamnande mellan ett foretags dator och Skatteverkets it-system,
liksom mojligheten for Skatteverket att pa sin webbplats tillhandahalla ett
enkelt redovisningssystem for att forenkla dverfoéringen av data och elektro-
nisk kommunikation for de minsta foretagen (prop. 2013/14:1 utg.omr. 3).

Motionerna

I motion 2016/17:1662 av Per-Arne Hakansson (S) anfors att ett s.k. tyst
godkannande av deklarationer bor inforas s& som Skatteférfarandeutredningen
foreslog i delbetdnkandet Tyst godkannande — ett nytt sétt att deklarera (SOU
2006:89). Om de fortryckta uppgifterna ar korrekta och tillrackliga for en
riktig taxering behover deklarationen inte atersandas till Skatteverket. Genom
passivitet ger deklaranten ett tyst godkannande. Detta skulle medféra
besparingar, och genom att ingen skulle behéva boétfallas for att inte ha
deklarerat skulle det ocksa innebara administrativa besparingar. Pé sikt borde
deklarationssystemet kunna digitaliseras helt.

Enligt motion 2016/17:2414 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3 &r ett
av de stora stressmomenten for enskilda naringsidkare eller smaforetagare
processen kring bokféringen och deklarationen. Riksdagen bor darfor ge
regeringen i uppgift att &terkomma med forslag som syftar till en enklare och
mer forménlig hantering av bokféring for sméforetagare. Vidare bor en
forenklad deklarationsprocess for sméforetagare inforas. Skatteverket bor
darfor f& i uppdrag att se dver méjligheten till en synkroniserad/integrerad
bokforingstjanst pa Skatteverkets webbplats dar deklarationen gors per
automatik baserat pa bokforingen.

Utskottets stallningstagande

Det ar enligt utskottet inte i dag aktuellt att genomfdéra den del av
Skatteforfarandeutredningens forslag som ror ett tyst godkdnnande av
deklarationen. Utskottet avstyrker darfor motion 2016/17:1662.

Nar det galler 6nskemalen om enklare hantering av bokféring och
deklaration for smaféretagare och om en enkel bokforingstjanst pa
Skatteverkets webbplats har Skatteverket tidigare i regleringsbrevet for 2013
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bl.a. i uppdrag att undersoka majligheten att tillhandahalla ett enkelt
redovisningssystem pa sin webbplats. | en rapport fran Skatteverket den 30
oktober 2013 bedéms den basta I6sningen vara att lata marknaden utveckla
bokforingsprogrammen och i stéllet ha en dialog med programvaruforetagen
for att se till att redovisningen och deklarationen integreras i billiga och enkla
program. Nagot tillkannagivande med den angivna inriktningen &r darfor inte
nddvandigt. Utskottet avstyrker &ven denna motion.

Skattekonton

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om &andringar i regelverket for skatte-
konton.

Bakgrund

Den forsta helgen varje manad gor Skatteverket en avstamning av
skattekontot. Om det uppstatt ett underskott kan den skattskyldige fa en
betalningsuppmaning eller ett betalningskrav.

En enskild person far en betalningsuppmaning om underskottet pa
skattekonto ar 100 kronor eller mer nér Skatteverket gor en avstdmning. Det
gar ut ett betalningskrav om underskottet & 2 000 kronor eller mer. Om
betalningskrav gatt ut och det fortfarande finns ett underskott pa 2 000 kronor
eller mer vid nésta avstamning, dverlamnas skulden till Kronofogdemyndig-
heten for indrivning.

Foretag far en betalningsuppmaning om underskottet pa skattekontot ar
2 000 kronor eller mer nar Skatteverket gor en avstamning. Foretaget far ett
betalningskrav om underskottet &r 10 000 kronor eller mer. Om foretaget har
fatt ett betalningskrav och fortfarande har ett underskott pa 10 000 kronor eller
mer vid ndsta avstamning, overlamnas skulden till Kronofogdemyndigheten
for indrivning.

Kostnadsréntan raknas dag for dag pa det aktuella saldot fr.o.m. dagen efter
det att underskottet har uppstatt p& kontot. Kostnadsrantan registreras pa
skattekontot en gang i manaden.

Sedan den 1 januari i ar ar intéktsrantan 0 pa skattekonton. Denna &ndring
genomfordes genom en dndring i lagtexten. Nu anges att nér réntegolvet enligt
sista meningen i 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen &r tillampligt for basrantan,
ska intaktsrantan i stallet vara 0. Intaktsrantan kommer alltsa att bli 0 vid
nuvarande ranteldge, men kommer att félja med det allmanna rénteldget upp
nar det stiger. Den kommer dock att ligga lagre &n rantan i traditionella
sparformer.
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Motionen

Enligt motion 2016/17:420 av Sten Bergheden (M) bor méjligheten till rattvisa
skattekonton ses over. Mer kan gdras for att minska administrationen for
Skatteverket. Tillgdngar respektive skulder som understiger 100 kronor ska
inte betalas ut eller in under aret. | dag betalas tillgdngar pa skattekontot som
understiger 100 kronor inte ut, men underskott som understiger 100 kronor
avkravs och ranta péaférs. Trots obetydliga summor blir det administration,
brevutskick och kostnader for myndigheten. Skulder likval som tillgangar som
understiger 100 kronor bor fortsattningsvis redovisas till den skattskyldige
men inte betalas in eller ut.

Utskottets stallningstagande

Det finns i dag inga indikationer pa att skattekontosystemet ar i behov av de
forandringar som foreslas, varfor utskottet inte finner skl att stélla sig bakom
motionen.

Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Manadsuppgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om majligheterna att inféra e-inkomst.
Jamfor reservation 9 (C).

Bakgrund

Regeringen tillkallade den 8 oktober 2009 en sarskild utredare for att ta fram
ett forslag om att arbetsgivare m.fl. skulle 1dmna en uppgift om I6n och
skatteavdrag pa arbetstagarniva varje manad (manadsuppgift) till den myndig-
het som utredaren ansag lamplig.

Utredningen, som tog namnet Ménadsuppgiftsutredningen, éverlimnade i
april 2011 betankandet Manadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU 2011:40).
Utredningen foreslog nya regler om manadsuppgift. Dessa innebar att en
uppgift om utbetald ersattning och férman som utgjorde intakt i inkomstslaget
tjanst skulle lamnas varje manad. Manadsuppgiften skulle innehélla de
uppgifter som enligt gallande regler lamnas i den arliga kontrolluppgiften.
Manadsuppgiften skulle ocksad innehélla vissa andra uppgifter. Om
ersittningen avsag annan tid an den aktuella manaden skulle detta t.ex. anges.
Uppgiftslamnaren skulle d& ocksa ange vilken period ersattningen avsag. Den
arliga kontrolluppgiften for intakt i inkomstslaget tjanst skulle tas bort.
Kontrolluppgifter om inkomster i inkomstslagen néringsverksamhet och
kapital skulle enligt utredningens forslag aven i fortsattningen lamnas en gang
per ar.
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Uppgifterna skulle 1&mnas elektroniskt med hjalp av en e-tjanst och
e-legitimation. Det skulle dock finnas majlighet till dispens fran skyldigheten
att ldamna uppgifterna elektroniskt. Det foreslogs att Skatteverket skulle vara
mottagare av manadsuppgifterna.

De uppgifter som lamnats av en uppgiftslamnare under en ménad skulle
enligt utredningen ligga till grund for arbetsgivardeklarationen. Vid det
elektroniska deklarationsforfarandet skulle Skatteverkets e-tjanst summera de
uppgifter som lamnats av en viss arbetsgivare eller uppgiftslamnare. Summan
av dessa uppgifter skulle anges i den elektroniska skattedeklarationen.
Skatteverket skulle dverféra underlaget for skattedeklaration till uppgifts-
lamnaren for underskrift. Utredningen har remissbehandlats men har inte lett
till att ndgot lagforslag har lamnats.

Riksdagen riktade den 23 januari 2013 ett tillkdnnagivande till regeringen
om att dterkomma med ett forslag om manadsuppgifter om anstalldas I6ner
och skatter med ikrafttradande den 1 januari 2014 (bet. 2012/13:SkU14).

Parlamentariska socialférsékringsutredningen har i sitt slutbetdnkande
SOU 2015:21 Mer trygghet och battre forsakring i stallet for tidigare
komplicerade forslag till ménadsuppgifter foreslagit att arbetsgivare varje
manad ska rapportera e-inkomst for anstallda enligt kontantprincipen,
foretradesvis genom digital 6verforing fran l6nesystem.

Regeringen foreslar i proposition 2016/17:58 att uppgifter pa individniva i
en arbetsgivardeklaration ska ersatta de arliga uppgifter som i dag lamnas i en
kontrolluppgift.

| propositionen foreslas bl.a. att uppgifter om utbetalda ersattningar for
arbete och skatteavdrag pa individniva, dvs. per betalningsmottagare, ska
lamnas lopande till Skatteverket. Uppgifterna ska normalt lamnas manadsvis i
en arbetsgivardeklaration i stallet for arligen i en kontrolluppgift. En
arbetsgivardeklaration som ska innehdlla uppgifter om ersattning till en viss
betalningsmottagare ska ocksd innehdlla vissa andra uppgifter som i dag
lamnas i bl.a. kontrolluppgiften om intakt i inkomstslaget tjanst. Syftet med
forslaget ar att minska skattefusk och skatteundandragande. Dessutom foreslas
att den som r skyldig att lamna uppgifter om en viss betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration ska informera den som uppgifterna avser om de
uppgifter om mottagaren som ldmnas i arbetsgivardeklarationen. Aven
Skatteverket ska underratta fysiska personer och dédsbon som kan antas vara
skyldiga att lamna inkomstdeklaration om uppgifter om betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer. Skatteverket ska besluta om slutlig skatt pa grundval
av bl.a. sddana uppgifter. De flesta bestimmelserna foreslas trada i kraft den
1 juli 2018. For uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare och som vid
ikrafttradandet har fler 4n 15 anstéllda ska bestdmmelserna tillampas fr.o.m.
den 1 juli 2018. For 6vriga uppgiftsskyldiga ska bestdmmelserna tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2019.

Dessutom foreslas att Forsakringskassan, Migrationsverket och Arbets-
formedlingen for vissa &ndamal ska fa medges direktatkomst till
beskattningsdatabasen i fraga om uppgifter per betalningsmottagare och vissa
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andra uppgifter i en arbetsgivardeklaration. Syftet med forslaget ar bl.a. att
forbattra myndigheternas kontrollmdjligheter och effektivisera deras arbete.
Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Motionen

Enligt motion 2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 16 bor
mojligheterna att infora e-inkomst enligt Parlamentariska socialférsékrings-
utredningens forslag ses Over. Den administrativa bérdan for foretagen
behdver minska bl.a. genom ett inférande av socialférsékringsutredningens
forslag om e-inkomst. Det innebdr att allt som &r skattegrundande
inrapporteras manadsvis till Skatteverket genom ett system som myndigheten
utvecklar. Detta kan ersétta den nuvarande manadsvisa arbetsgivardeklara-
tionen och den arsvisa kontrolluppgiften.

Utskottets stallningstagande

Regeringen lamnade den 19 december 2016 proposition 2016/17:58 Uppgifter

pd individniva i arbetsgivardeklarationen som avser atgarder for att géra det

mojligt att manadsvis inhdmta uppgifter om utbetald ersattning for arbete per

betalningsmottagare genom att uppgifterna ska lamnas i arbetsgivardeklara-

tionen. Propositionen kommer att behandlas av utskottet under varen 2017.
Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Frivillig inbetalning av skatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mojligheter till frivillig
inbetalning av skatt.

Bakgrund

Allménna arvsfonden bildades 1928 nér riksdagen beslutade att avskaffa
arvsratten for kusiner och avlagsnare sléktingar. Allménna arvsfonden har till
andamal att frimja verksamhet av ideell karaktar till forman for barn, ung-
domar och personer med funktionsnedsattning. Stéd ur fonden ska i forsta
hand lamnas till verksamhet som ar nyskapande och utvecklande. Sadant stod
far ocksd, om det bedoms som sarskilt angelaget, lamnas till anlaggningar,
lokaler och utrustning.

Arvsfonden har bl.a. finansierat foregdngarna till barnbidraget, den
allmanna forskolan, studiestodet, barnavardscentralerna och modravards-
centralerna. Darefter tog staten, kommunerna och landstingen Gver ansvaret.
Aven Bris, Elevombudsmannen, fardtjansten och personlig assistans ar
exempel pa verksamheter som startade som arvsfondsprojekt.
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Om en person avlider utan att efterlamna make eller maka eller narmare
sléktingar &n kusiner blir arvsfonden arvinge. Forutsattningen &r att den
avlidne inte har testamenterat till ndgon annan. Allménna arvsfonden kan dven
fa egendom genom gavor, testamenten eller férmanstagarférordnande i
forsékringsavtal.

En tiondel av de medel som betalas in under ett ar laggs till fonden. Resten
far delas ut till olika projekt tillsammans med érets direktavkastning.

Motionerna

I motion 2016/17:1024 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) anfors att det finns
manniskor som &r villiga att betala &nnu mer skatt &n vad de gor i dag. Staten
bor darfor inrdtta ett sérskilt konto for “frivillig varnskatt”. Alla pengar som
satts in pa kontot for “frivillig viirnskatt” bor dronmérkas och oavkortat g till
satsningar inom den offentligfinansiella valfarden, framst skola, vard och
omsorg.

Enligt motion 2016/17:1097 av Jenny Petersson (M) finns det en vilja fran
medborgare i Sverige att anvénda sina pengar till frivilliga skatteinbetalningar.
En Gversyn i syfte att mojliggora detta bor darfor goras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller (se bet. 2015/16:SkU20) att de principer som géller for
uttag av skatt till staten och kommunerna i dag inte Iamnar nagot utrymme for
den enskilde att sjalv bestdmma hur mycket skatt som ska betalas eller att
frivilligt betala in extra skatt.

Utskottet &r inte berett att tillstyrka forslagen om frivilliga
skatteinbetalningar utan vill i stallet peka pd majligheten att 1amna bidrag till
Allmanna arvsfonden. Ménga av de formaner som i dag ges i kommunal eller
statlig regi har startat som arvsfondsprojekt. Dédrmed avstyrker utskottet de
aktuella motionsforslagen.

F-skatt och néaringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andrade regler for F-skatt och
naringsverksamhet.
J&mfor reservation 10 (V).
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Bakgrund

Néaringsverksamhet

Med ndringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjélvstandigt. Med
yrkesmassigt menas att verksamheten bedrivs varaktigt och med vinstsyfte.
Verksamheten ska séledes kannetecknas av varaktighet, vinstsyfte och
sjélvstandighet. Vid beddémningen av om en uppdragstagares verksamhet
bedrivs sjalvstandigt ska det sarskilt beaktas vad som avtalats med
uppdragsgivaren, i vilken omfattning uppdragstagaren &r beroende av
uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstagaren &r inordnad i
uppdragsgivarens verksamhet.

Den uttryckliga bestdmmelsen om hur bedémningen av en verksamhets
sjalvstdndighet ska goras infordes den 1 januari 2009 och syftar till att gora
det mojligt for fler att fa F-skatt (prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18).

I praxis har den s.k. avbytardomen (RA 2001 ref. 25) lett till att fler sékande
anses bedriva naringsverksamhet. Rattsfallet rérde fragan om huruvida verk-
samhet som avbytare inom jordbruket kunde anses tillrackligt sjalvstandigt
bedriven for att ses som naringsverksamhet. Domen tar inte enbart fasta pé de
omstandigheter som finns nar det géller avbytarverksamhet utan beskriver i
huvuddrag problematik och praxis vid grénsdragningen mellan narings-
verksamhet och tjanst. Domen bidrog till att man ldamnade synen att vissa
yrkeskategorier alltid anses som arbetstagare. Hur verksamheten faktiskt
bedrivs har i stallet fatt en mer avgorande betydelse vid bedémningen av om
néringsverksamhet bedrivs eller inte.

Skatteverket har i ett stallningstagande (Skatteverket 2008-12-11, dnr 131
751308-08/111) fortydligat hur en ansokan om F-skatt bor beddmas efter de
forandringar som genomfoérdes den 1 januari 2009 for att gora det mojligt for
fler att f& F-skatt. | stallningstagandet klargors att exempelvis foljande
kategorier kan anses bedriva naringsverksamhet:

« Den som hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag (kortare an tva méanader) till
flera olika uppdragsgivare i syfte att ersétta ordinarie anstallda till foljd av
tillfalliga behov av arbetskraft, t.ex. pa grund av sjukfranvaro eller arbets-
toppar, kan anses bedriva naringsverksamhet forutsatt att det framgér att
det &r uppdragstagarens avsikt att bedriva uthyrningsverksamheten som
naringsverksamhet. Detta galler &ven om férmedlingen av uppdrags-
tagaren sker via ett bemanningsforetag.

» En saljare som arbetar pa provisionsbasis och som har sitt tjanstestalle i
bostaden eller i egen lokal kan anses bedriva naringsverksamhet eftersom
han eller hon inte &r inordnad i verksamheten.

» Dagbarnvardare som tar hand om andras barn (regelméssigt tre barn eller
fler) kan anses uppfylla kraven pa naringsverksamhet om tillsynen sker i
egen regi.

» Konsulter, t.ex. ekonomi- eller it-konsulter, som pabérjar sin narings-
verksamhet med bara enstaka kunder och dér den tidigare arbetsgivaren &r
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en av kunderna kan anses bedriva ndringsverksamhet forutsatt att det
handlar om avgransade uppdrag.

e Arbete som styrelseledamot, som inte &r hénforligt till eget eller
narstdendes dgande i bolaget, bor kunna utgéra naringsverksamhet,
antingen som ett led i en bedriven konsultverksamhet eller som egen
verksamhetsgren om det fortlépande finns minst tre sédana uppdrag.

Déaremot kan, enligt Skatteverkets stallningstagande, &ven efter forandringen
den 1 januari 2009 foljande verksamheter inte anses uppfylla kraven pa
naringsverksamhet:

» En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for langre uppdrag
i syfte att ersétta ordinarie anstéllda kan normalt inte anses uppfylla kraven
for néringsverksamhet dven om parterna kommit 6verens om att uppdrags-
tagaren ska utfora arbetet som néringsidkare. Det kan exempelvis gélla
lararvikarier, vikarierande sjukvardspersonal eller chaufférer som staller
sin arbetskraft till forfogande till en och samma uppdragsgivare for en
langre tid (tv& manader eller mer).

» En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag
réknas inte som ndringsverksamhet om det sker till endast enstaka
uppdragsgivare.

» En barnflicka eller au pair som arbetar at en familj och utfér merparten av
arbetet i familjens bostad kan inte anses bedriva naringsverksamhet.

I de fall dar det klart framgdr att uppdragstagaren &r beroende av uppdrags-
givaren och inordnad i uppdragsgivarens verksamhet pa liknande sétt som
uppdragsgivarens ordinarie personal kan kravet pa naringsverksamhet inte
anses vara uppfyllt trots att partsviljan ger uttryck for att den beskrivna
verksamheten ska utgdra néringsverksamhet.

Varen 2012 anférde riksdagen i ett tillkannagivande till regeringen att det
fanns skal att gora en forutsattningslos utvérdering av effekten av det
forandrade naringsbegreppet. Nar fler far mojlighet att vara néaringsidkare
behover konsekvensen for skatteuppborden belysas. Effekterna pé arbets-
marknaden, arbetstagarens stéllning och foretagandets villkor bor ocksd ingd i
en sadan utvardering. Utvédrderingen bor bedrivas skyndsamt (bet.
2011/12:SkU17).

Skatteverket lamnade den 10 oktober 2013 (dnr 131-165148-13/113) en
rapport till regeringen om effekterna av det férandrade naringsbegreppet. |
rapporten anfors bl.a. féljande.

Av utvarderingen har framkommit att Skatteverkets tillampning av reg-
lerna borjade forandras i en mindre restriktiv riktning flera ar innan
lagéndringen genomfordes. En anledning till detta var ett antal domar som
signalerade att naringsbegreppet tolkades val snévt i vissa avseenden. Som
en foljd av dessa domar utfardade Skatteverket tydligare riktlinjer som
innebar att kraven for att fa F-skatt sanktes. En grupp som efter detta lattare
fick F-skattsedel var personer som endast hade en eller ett fatal
uppdragsgivare. Samtidigt forandrades Skatteverkets arbetssatt dven pa
andra satt. Ett exempel pa detta var att ansokningsférfarandet blev enklare,
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dels genom att farre uppgifter behdvde lamnas i ansdkan, dels genom att
det infordes mojligheter att lamna ansékan elektroniskt.

Nar lagandringen kom hade séledes naringsbegreppet utvidgats pga.
&ndrad praxis och en annan tillampning av Skatteverket. Enligt Skatte-
verkets uppfattning medférde lagéndringen i sig ytterligare en utvidgning,
som dock i sammanhanget kan betraktas som liten. Det handlar om perso-
ner vars verksamhet kannetecknas av korttidsuppdrag, t.ex. personer som
hyr ut sin egen arbetskraft vid semestrar, sjukskrivningar och arbetstoppar.

Denna grupp nekades ofta F-skatt fore lagandringen, men kom efter
denna att innefattas i naringsbegreppet.

Sammanfattningsvis skedde alltsd ganska stora forandringar av tilldelningen
av F-skatt under aren fore lagandringen, forandringar som &r att betrakta som
en anpassning till den utveckling som skett inom naringslivet och pa
arbetsmarknaden, och som innebar att fler fick mojlighet att fa F-skattsedel.
Nér sedan lagéndringen kom vidgades naringsbegreppet ytterligare, men i en

omfattning som i sammanhanget kan betraktas som liten.

Godkannande av F-skatt

Skatteverket ska efter ansokan godkanna den som uppger sig bedriva eller ha

for avsikt att bedriva naringsverksamhet i Sverige for F-skatt.
Detta géller emellertid inte om

1. det finns skélig anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs
eller kommer att bedrivas

2. ans6kan bara grundar sig pd en deldgares intakter frdn ett svenskt
handelsbolag

3. den sokande

 de senaste tva dren har brutit mot villkor som har meddelats eller pa annat
sétt missbrukat ett godkannande for F-skatt och missbruket inte ar
obetydligt

« inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter i en utstrackning som
inte &r obetydlig

* inte har foljt ett forelaggande att lamna inkomstdeklaration eller sarskild
uppgift eller har lamnat eller godkant s& bristfalliga uppgifter att de
uppenbarligen inte kan l&ggas till grund for beskattning

* har néringsfoérbud

e @r forsatt i konkurs.

Om det finns sarskilda skal far beslut om godkannande for F-skatt fattas trots
hindren under punkt 3.

Ett godkannande for F-skatt galler tills vidare.

Motionerna

I motion 2016/17:376 av Annelie Karlsson (S) yrkandena 1-4 anfdors att
F-skattelagstiftningen bor ses dver ur bade ett arbetsmarknadsperspektiv och
ett skatteuppbordsperspektiv. De fordndringar som genomfordes av F-skatten
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2009 innebar att ansvaret for bedémningen lades Gver pa Skatteverket.
Skatteverkets provning &r i dag svag och tar enbart sin utgangspunkt i
skattelagstiftningen. Arbetsréattslagstiftningen lamnas helt darh&n. Uppgifter
har kommit fran olika branscher om att 16ntagare tvingats att bli “foretagare”
for att behalla eller fa ett arbete.

En sadan oversyn ska inbegripa kontakter med fackliga organisationer i
branscher dar uppdragstagare konkurrerar med arbetstagare. En 6versyn av
atgarder for att forsvara anvandningen av F-skattsedel for kriminell
verksamhet bor ocksd goras. Kriminella organisationer ska enligt motionaren
inte tilldtas att bedriva foretag och att ha F-skatt. En kombinerad sparr- och
karensregel skulle kunna dvervagas. Den som démts till minst tva ars fangelse
skulle omedelbart frantas sin F-skattsedel som aterfds forst efter en viss
karenstid. Aven naringslivsregistret bor utnyttjas pd ett battre sétt for att
forhindra felaktiga beslut om F-skattsedel. Slutligen maste fragan om
registrering av utldndska foretag och néringsidkare som &r verksamma i
Sverige l6sas. En dversyn av F-skatten skulle kunna kopplas samman med
registrering av utldndska foretag och utl&ndska néringsidkare genom t.ex.
obligatorisk svensk F-skattsedel. I dag finns inte ndgot krav pé att utlandska
foretag eller utldndska enskilda néringsidkare ska registrera sig i Sverige for
att fa bedriva naringsverksamhet har. Det &r ett problem att dessa foretags och
naringsidkares verksamhet i Sverige inte ar synlig for vara myndigheter.

I motion 2016/17:618 av Niklas Karlsson (S) yrkandena 2 och 3 anférs att
alla foretag som ar verksamma i Sverige ska vara registrerade i Sverige samt
ha en juridisk ansvarig for att mojliggora konkurrens pa lika villkor. 1 dag finns
svenska foretag registrerade hos Skatteverket och/eller Bolagsverket.
Utléndska foretag i Sverige kan ans6ka om F-skatt, men det ar inte ett krav,
varfor det kan vara svart att f4 ut information om utlandska foretag som ar
verksamma i Sverige men som valjer att inte registrera sig i Sverige.
Motiondren anfor vidare att det borde finnas en anmalningsplikt for utlandska
foretag som bedriver naringsverksamhet pa plats i Sverige. Anmalnings- och
registreringsplikt ska dven galla utldndska néringsidkare som vill bedriva
verksamhet i Sverige.

Enligt motion 2016/17:1047 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) bor reglerna
om F-skatt ses Gver i syfte att motverka lone- och villkorsdumpning pa
arbetsmarknaden. Det har efter de forandringar av lagstiftningen som
genomfordes 2009 blivit enklare att bli beviljad F-skattsedel, eftersom kravet
pa flera arbetsgivare togs bort. Arbetsgivaren slipper en mangd skyldigheter,
och med en pétvingad F-skatt tappar arbetstagaren en mangd rattigheter och
forsvagas i sitt forhallande till arbetsgivaren. Detta skapar en parallell
arbetsmarknad dar varken arbetsrétt eller kollektivavtal galler, dar villkoren ar
mycket samre och inkomsterna laga.

I motion 2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 anges att
det bor krévas fler uppdragsgivare for att godkénnas for F-skatt. Reglerna for
F-skatt forandrades vid ingdngen av 2009. Det &r numera tillrackligt att
innehavaren av F-skatt har en enda uppdragsgivare. Vi anser att det bor kravas
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mer an en uppdragsgivare for att godkannas for F-skatt. Om nagon blir god-
kand for F-skatt pa felaktiga grunder kan detta utnyttjas for att forsvara
upptackten av svartarbete. Vidare bor ett tidsbegrénsat godkannande av F-skatt
inforas. | dag géller ett godk&nnande av F-skatt tills vidare. Som ett forsok att
begrénsa fusk bor ett tidsbegrénsat godkannande inforas. Tidsbegrénsningen
ska avse saval obegransat som begransat skattskyldiga. Kretsen som omfattas
bor begransas till de uppdragstagare vars debiterade skatt understiger en viss
summa.

I motion 2016/17:1680 av Krister Ornfjader m.fl. (S) yrkande 4 anfors att
sjalvstandighetskriteriet i inkomstskattelagen bor aterstéllas till att det ska
krdvas minst tva arbetsgivare for att bli beviljad F-skatt. F-skatt bor inte
beviljas for uthyrning vid tillfélliga arbetstoppar. Den férandring som skedde
2009 av regelverket for F-skatt har inneburit att en person kan arbeta for en
och samma arbetsgivare under l1ang tid men utan den anstallningstrygghet det
innebdr att vara anstalld.

Enligt motion 2016/17:1716 av Robert Hannah (L) b&ér medborgare
tilldelas F-skattsedel vid fodseln eller nar de far uppehallstillstand i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen tillkannagav varen 2012 for regeringen att det fanns skl att gora
en forutsattningslos utvardering av effekten av det fordndrade nérings-
begreppet 2009 (bet. 2011/12:SkU17, rskr. 2011/12:163). Regeringen redo-
visade i budgetpropositionen for 2015 (avsnitt 6.46.2) att Skatteverket — i
enlighet med riksdagens tillkannagivande — fatt i uppdrag att utvéardera de
forandringar i begreppet néringsverksamhet som genomfordes 2009 i syfte att
gora det majligt for fler att fa F-skatt. Regeringen redovisade vidare att
Skatteverkets uppdrag avrapporterats den 11 oktober 2013 och att
Skatteverkets samlade beddmning var att effekterna pa skatteuppbérden och
skattefelet var sma pa aggregerad nivé samt att effekterna pd arbetstagarnas
stéllning, foretagandets villkor och arbetsmarknaden var obefintliga eller
mycket smé. Regeringen aterkom darefter i skrivelse 2014/15:75 Redogdrelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser och anforde att regeringen
Overvagde att lagga den nu aktuella riksdagsskrivelsen till handlingarna.
Utskottet noterade i sitt yttrande Over regeringens skrivelse till
konstitutionsutskottet vad regeringen anfort (yttr. 2014/15:SkU5Sy).
Skatteverket ska efter anstkan godk&nna den som uppger sig bedriva eller
ha for avsikt att bedriva néringsverksamhet i Sverige for F-skatt. Med
néringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen forvérvsverk-
samhet som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt. Med yrkesmassigt menas
att verksamheten bedrivs varaktigt och med vinstsyfte. Verksamheten ska
sdledes kannetecknas av varaktighet, vinstsyfte och sjalvstandighet. Vid
beddmningen av om en uppdragstagares verksamhet bedrivs sjélvstandigt ska
det sérskilt beaktas vad som avtalats med uppdragsgivaren, i vilken omfattning
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uppdragstagaren ar beroende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning
uppdragstagaren &r inordnad i uppdragsgivarens verksamhet.

Utskottet anser att antalet uppdragsgivare i de flesta fall &r ett ganska bra
matt pa det som i lagstiftningen kallas “beroende av uppdragsgivaren” och
”inordnad i dennes verksamhet”. Utskottet utgar fran att antalet uppdrags-
givare darfor &r en omstandighet som har betydelse nér Skatteverket bedémer
om en person ska betraktas som sjalvstdndig foretagare eller anstalld.
Regeringen har inte slutbehandlat riksdagens skrivelse fran véren 2012 om en
utvardering av det fordndrade néringsbegreppet. Utskottet &r inte berett att
foresld att riksdagen nu, som motionarerna foreslar, riktar ett nytt
tillkannagivande till regeringen i dessa fragor.

Nar det géller motionsforslaget om en dversyn av vilka atgarder som kan
forsvara anvandningen av F-skattsedel i kriminell verksamhet vill utskottet
anfora foljande. Att forebygga och avsléja ekonomisk brottslighet i
naringsverksamhet &r en prioriterad fraga, bl.a. for Skatteverket. Regeringen
har nyligen gett Skatteverket och en rad andra myndigheter i uppdrag att
utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslig-
het (Ju2015/09350/P0O). Fragan tas upp i Skatteverkets regleringsbrev for
2016. Verket har aterrapporterat resultatet av Skatteverkets del av regeringens
sdrskilda satsning for att bekdmpa den organiserade brottsligheten i sin
arsredovisning for 2016. Utskottet anser att det ar Skatteverket som bast kan
beddma i vilken utstrdckning innehavet av F-skattsedel kan frdmja kriminell
verksamhet och om nagra regelférandringar for godkannande respektive
aterkallelse av F-skatt skulle vara ett verksamt medel for att bekampa sadan
brottslighet. Utskottet utgér fran att Skatteverket i s fall rapporterar detta till
regeringen.

Utlandska féretag och privatpersoner som &r verksamma i Sverige kan i dag
ans6ka om och godkannas for svensk F-skatt. Frdgan om registrering av
utléndska foretag aktualiserades genom Filiallagsutredningens beténkande
SOU 2010:46. Utskottet noterar ocksé att registrering av utlandska foretag ar
ett av tre forslag som lamnats av Stora Branschgruppen i skriften Tre atgarder
for konkurrens pa lika villkor. Utskottet anser att fragan far anses aktualiserad
i Regeringskansliet genom det ndmnda utredningsbetankandet. Nagot
tillkannagivande fran riksdagen behovs darfor inte.

F-skattsedel ska tilldelas den som avser att bedriva naringsverksamhet. Det
ar darfor inte aktuellt att, som foreslds i motion 2015/16:1477, tilldela
medborgare F-skattsedel vid fodseln eller i samband med att uppehallstillstand
beviljas.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.
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Ung Foretagsamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att ge Skatteverket i uppdrag att ta
fram en snabb 6vergang fran UF-regelverk (Ung Foretagsamhet) till
F-skattsedel.

Jamfor reservation 11 (L).

Bakgrund

Genom UF-uthildningar far ungdomar i gymnasieskolan majlighet att under
ett r driva egna foretag och salja verkliga varor och tjanster. Under laséret
2016/17 drivs 8 603 foretag av 27 769 elever.

Eleverna tar forst fram en affarsidé, gor marknadsundersokningar och
skaffar startkapital genom forséljning av riskkapitalsedlar. Sedan startar verk-
samheterna — med produktion och tjansteutveckling, marknadsforing,
forséljning samt ekonomisk redovisning. Under aret far eleverna trana sin
formaga att samarbeta, I6sa problem, fatta beslut och ta ansvar for sitt
handlande. Vid verksamhetsarets slut upprattar UF-foretaget en arsredovis-
ning, och UF-foretaget avvecklas. Det lanade kapitalet aterbetalas tillsammans
med eventuell utdelning.

Motionen

I motion 2016/17:1783 av Said Abdu (L) yrkande 3 foreslés att elever som
drivit UF-foretag ska kunna fortsétta driva dessa efter utbildningens slut. | dag
maste elever som last Ung Foretagsamhet avveckla sina foretag vid kursens
slut. Detta riskerar de vérden som ungdomarna byggt upp under sitt UF-
foretagande. Framtidens foretagare maste fa en enklare och mer positiv start
pa sitt entreprendrskap. Motionaren foreslar att Skatteverket ska fa i uppdrag
att se dver och ta fram en losning som innebar en snabb évergang fran UF-
regelverk till F-skattsedel.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller (se bet. 2015/16:SkU20) att ett undantag for affarsverksam-
heter som bedrivs i utbildningssyfte kan framsta som en enkel och valmotive-
rad atgard, men det innebar enligt utskottets mening att skattelagstiftningen
tillfors ytterligare en gransdragning som ska hanteras av Skatteverket och de
skattskyldiga som har kontakt med de undantagna verksamheterna. Utskottet
anser inte att det finns tillrackliga skal att tillféra skattereglerna ett undantag
av denna karaktar och avstyrker darfér motionen.
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Egenanstéllningsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att gora foretagsformen
egenanstallningsforetag mer kénd.

Jamfor reservation 12 (C).

Bakgrund

Det forekommer att frilansare med A-skatt som utfor tillfalliga uppdrag at
olika uppdragsgivare ansluter sig till ett egenanstéllningsforetag (kallas ibland
for plattformsforetag, faktureringsforetag eller sjalvanstéliningsforetag).

Egenanstéliningsforetaget har F-skatt och fakturerar uppdragsgivarna mot
viss provision, redovisar arbetsgivaravgifter och gor skatteavdrag och betalar
sedan ut resten som 16n till uppdragstagaren. Detta kallas for att man ar
egenanstélld.

Motionen

I motion 2016/17:1186 av Solveig Zander och Anders Akesson (bada C)
yrkande 3 anfdrs att féretagsformen egenanstallningsféretag behoéver bli mer
kand for att medverka till 1agre arbetsloshet. Sverige behover fler personer som
arbetar, det behovs fler féretag och fler védgar in i yrkeslivet. Ett nytt sétt att
arbeta pa ar egenanstillningsforetag. Framvéxten av delningsekonomin har
skapat frdgor om hur dessa tjanster ska beskattas. Har kan
egenanstéllningsforetagen spela en viktig roll genom att vara en serids partner
som ser till att delningsekonomin fungerar i enlighet med radande lagar och
regler och att staten far in skatteintakter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte nagot behov av att gora ett tillkinnagivande med den
inriktning som motionarerna foreslar.
Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Personligt betalningsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att det personliga betalnings-
ansvaret for ett aktiebolags skatteskulder bor minska.
J&mfor reservation 13 (M, C, L, KD).
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Bakgrund

En foretradare for en juridisk person kan bli personligen ansvarig for i princip
alla skatter och avgifter, inklusive ranta, som paforts den juridiska personens
skattekonto. Det personliga ansvaret har sin grund i att

— skatteavdrag inte gjorts med rétt belopp

— skatt eller avgift inte har betalats

— oriktiga uppgifter har lamnats som har lett till att den juridiska personen
har tillgodoraknats Gverskjutande ingdende mervardesskatt eller Gver-
skjutande punktskatt med ett for stort belopp eller att ingdende mer-
vérdesskatt eller punktskatt har betalats tillbaka med ett for hogt belopp.

De juridiska personer som berdrs ar frdmst aktiebolag men dven ekonomiska
och ideella foreningar samt stiftelser, konkursbon och utlédndska juridiska
personer som ska betala skatt i Sverige.

Foretradare &r vanligtvis den eller de personer som sitter i styrelsen. Aven
den som utan att vara legal foretrddare har haft ett bestdmmande inflytande i
den juridiska personen kan vara foretradare.

Om foretaget inte kan betala skatt eller avgifter i sddan tid att beloppet har
kommit in till Skatteverkets konto senast pa forfallodagen och inte heller har
beviljats anstdnd med betalningen l6per foretradaren risk for att personligen
bli betalningsansvarig for den juridiska personens skatteskulder. For ett
personligt betalningsansvar krivs dock att foretradaren har agerat uppsatligt
eller grovt oaktsamt. En betalningsunderlételse anses aldrig uppsatlig eller
grovt oaktsam om det senast pa forfallodagen vidtagits sadana &tgarder som
kravs for att fa till stind en samlad avveckling av skulderna med hansyn till
samtliga borgendrers intressen. Sadana atgarder kan vara en konkursansokan,
en ansOkan om foretagsrekonstruktion eller en betalningsinstéllelse som f6ljs
av en ansdkan om ackord eller konkurs.

Om det finns sarskilda skal kan foretradaren helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldigheten.

Motionerna

I motion 2016/17:350 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 2 foreslas att
regeringen ska ta fram forslag i syfte att avveckla det skatterattsliga fore-
tradaransvaret. Reglerna har utsatts for mycket kritik. Trots tidigare
tillkannagivanden i riksdagen har regeringen inte aterkommit med konkreta
forslag. Enligt information i skrivelser till riksdagen bereder regeringen
arendet och har sa gjort under Iang tid, varfor regeringen skyndsamt bor
aterkomma till riksdagen med férslag.

Enligt motion 2016/17:3152 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) finns
det anledning att se 6ver reglerna om foretradaransvar i skatteforfarandelagen.
Enligt reglerna om personligt betalningsansvar for foretradare for aktiebolag
kan styrelseledamater alaggas ett betalningsansvar pa ett satt som inte framstar
som proportionerligt. Nar det géller skatter och avgifter till det allménna finns
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regler om personligt betalningsansvar, s.k. foretradaransvar, i skattefor-
farandelagen. Reglerna har kommit att tillampas mycket strangt, vilket kan fa
stora ovéantade konsekvenser i den privata ekonomin for den enskilde. N&r man
gar langre nar det galler skulder till det allmanna jamfort med andra skulder,
gynnas det allmanna pé ett satt som inte framstar som rimligt.

I motion 2016/17:3353 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 4 anfors att
reglerna om foretradaransvar i aktiebolag maste vara rimliga. Det personliga
ansvaret for ett aktiebolags skatteskulder boér minska. Enligt aktiebolagslagens
regler for personligt ansvar vid kapitalbrist &r ett aktiebolags styrelse och
ledning inte ansvariga gentemot borgendrerna. Motsvarande bestammelser
galler dock inte skatteskulder dér en styrelse kan hallas ansvarig om det saknas
skatteinbetalningar vid likvidation, d&ven om styrelsen foljt alla steg i friga om
kontrollstimma m.m. Regelverket bor ses 6ver, och styrelsens och ledningens
personliga ansvar for skatteskulder i de fall dar lagen har foljts bor begrénsas,
enligt motiondrerna.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
snarast ska se over reglerna om foretrddaransvar, om tilldmpningen av
bestammelserna har blivit for hard och om bestammelserna bér dndras for att
Oka réttssakerheten och forutsédgbarheten, forbattra villkoren for att starta,
driva och utveckla foretag och minska riskerna for att livskraftiga foretag
avvecklas i onddan (bet. 2014/15:SkU20). Enligt skrivelse 2016/17:75 s. 92
bereds fragan inom Regeringskansliet.

Utskottet ser inte skal for riksdagen att med anledning av motionerna gora
ytterligare uttalanden i denna fraga.

Utskottet avstyrker motionerna.

Certifierade kassaregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att kassaregisterlagen ska ses
dver bl.a. med hanvisning till svarigheten att finna kassaregister som
klarar svenska vaderforhallanden och nar det géller Skatteverkets
dispensmojligheter.

J&mfor reservationerna 14 (C) och 15 (KD).

Bakgrund

Certifierade kassaregister

Den som séljer varor eller tjanster mot kontant betalning méste sedan den
1 januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning réknas
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&ven betalning med kontokort. Undantag géller bl.a. for taxi, distans- och
hemforséljning, forséljning av varor eller tjanster mot betalning i automater
och automatspel. Vidare &r lagen inte tillamplig for den som endast i obetydlig
omfattning séljer varor eller tjdnster mot kontant betalning.

Av lagens forarbeten (prop. 2006/07:105) framgar att obetydlig omfattning
avser tva olika situationer. Den forsta situationen ror de allra minsta foretagen
med lag omsittning. Att foretag med 1dg omséattning ar undantagna fran
regleringen motiverades framst med att det anségs tveksamt om de kostnader
som krav pa ett certifierat kassaregister for med sig skulle std i rimlig
proportion till den samhalleliga vinsten i form av forbattrad skattekontroll i
frdga om de allra minsta foretagen. Den andra situationen ror foretag dar
kontant forséljning endast forekommer i rena undantagsfall.

Ett fortydligande gjordes i skatteforfarandelagen (2011:1244) som innebar
att det sedan den 1 januari 2012 vid bedémningen av om det ar fraga om for-
séljning i obetydlig omfattning sarskilt ska beaktas om forséaljningen normalt
uppgar till eller kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra pris-
basbelopp under ett beskattningsar (prop. 2013/14:22, bet. 2013/14:SkU14).

Skatteverket far géra oannonserade kontrollbessk och far ta ut en kontroll-
avgift pa 10 000 kronor om kassaregister saknas, inte uppfyller foreskrifternas
krav eller inte & anmalt i tid eller om uppgifterna i kassaregistret inte sparas,
belopp inte slas in eller kunden inte far ndgot kvitto. Om en ny odvertradelse
sker inom ett ar &r avgiften 20 000 kronor. Syftet med lagen &r att skydda
seridsa foretagare inom kontanthandeln mot illojal konkurrens.

Torg- och marknadshandel

Det generella undantaget i skatteforfarandelagen fran skyldigheten att anvanda
kassaregister for torg- och marknadshandel slopades den 1 januari 2014 (prop.
2012/13:129, bet. 2012/13:SkU32). Samtidigt fick Skatteverket stérre mojlig-
het att i enskilda fall bevilja undantag fran olika skyldigheter som géller kassa-
register. Undantaget fran skyldigheter som géller kassaregister utvidgades till
att avse dven andra orsaker an tekniska nar en viss skyldighet kan anses vara
oskalig.

I samband med utvidgningen till torg- och marknadshandel anforde reger-
ingen att det underlag som Skatteverket presenterat tyder pd att lagstiftningen
om kassaregister har varit framgangsrik och att fler féretag konkurrerar pa lika
villkor. Sedan lagstiftningen inférdes har kritik riktats mot undantaget for torg-
och marknadshandeln, vilket inkluderar undantag for s.k. tillfallig handel.
Synpunkterna kan sammanfattas med att undantaget snedvrider konkurrensen
och missgynnar den fasta handeln som omfattas av kravet pa kassaregister.
Kritiken avsdg aven att de sarskilda befogenheterna vid kontrollbesok
(kundrakningar, kvittokontroller, kassainventeringar och provkdp) endast
galler foretag som omfattas eller som kan antas omfattas av lagstiftningen om
kassaregister. Den tekniska utvecklingen medfor att det inte langre ar orimligt
att aven torg- och marknadshandlare omfattas av kravet pa kassaregister.
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Den 1 maj 2017 &ndras reglerna, och en néringsidkare utan fast driftsstélle
i Sverige ska inte langre vara undantagen fran skyldigheten att anvéanda
certifierat kassaregister om forséljning gérs mot kontant betalning eller
betalning med kontokort. Naringsidkaren kan i stéllet anvénda ett kassaregister
som har prévats enligt bestdmmelserna i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, om provningen visar att registret uppfyller
likvardiga krav.

Motionerna

I motion 2016/17:286 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkandena 1 och 2 anfors
att en Gversyn av kassaregisterlagen bor goras sa att den oavsett omrade och
vaderleksforhallanden kan tillampas pa ett rattssakert satt vid ambulerande
torg- och marknadsforsaljning. Vidare bor fragan om schablonbeskattning
provas som ett alternativ.

I motion 2016/17:822 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 2 anfors att det
bor goras en 6versyn av lagen om kassaregister och att reglerna om dispens
frn kravet p& kassaregister bor fortydligas. Redan nar lagen om kassaregister
antogs var det uttalat att undantag skulle géras fran kravet att ha kassaregister
och att detta skulle ske pa ett frikostigt satt. De olika prévningar som har gjorts
om undantag verkar inte ha beaktat tekniska problem nar det géller anvéndning
av kassaregister utomhus. Intentionen med lagstiftningen var aldrig att
verksamheter som inte har nagon praktisk mojlighet att uppfylla kraven pa
kassaregister skulle tvingas stanga.

Enligt motion 2016/17:1208 av Annicka Engblom och Boriana Aberg
(bdda M) bor man Gvervdga en Gversyn av kassaregisterlagen for torg- och
marknadshandel. Utgangspunkten vid lagtillampning méaste vara att det finns
en reell mojlighet att faktiskt folja lagen. Detta har visat sig svart i realiteten
da leverantérer inte har kunnat leverera den utrustning som lagen kréver. Ett
alternativ till kassaregister bor dérmed Overvdgas. En mdjlighet till
schablonbeskattning bor finnas som ett frivilligt alternativ. Den typ av
tolkningsutrymme som forsatt landets torg- och marknadshandlare i en
oacceptabel och ohllbar situation skulle d& undvikas.

Enligt motion 2016/17:1414 av Finn Bengtsson m.fl. (M) bor en dversyn
av kassaregisterlagen goras. Skatteverket har efter hand skarpt tolkningen av
lagen, och numera kravs att alla handelser i kassan ska loggas. For verksamhet
som bedrivs utomhus finns i dag ingen garanti for att nagon certifierad
kontrollenhet kan klara de ofta daliga vaderférhallanden som inte séllan rader
i vart land. Kraven pd en certifierad kontrollenhet fyller inte det syfte som
lagstiftaren tankt, eftersom det i dag saknas en teknisk Idsning, men det &r
néringsidkarna som riskerar att kriminaliseras med den nya kassalagens krav
pa innehav av teknik som inte finns.

Av samma skél anfors i motion 2016/17:1477 av Sten Bergheden (M)
yrkande 1 att det bor goras en Gversyn av kassaregisterlagen. Ett stort problem
var och dr att fortsatt funktionella kassaregister, dvs. register av den art som
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fungerar utan natdtkomst, tal harda vaderomslag och samtidigt uppfyller
garanti och forsdkringsskydd, inte finns att kopa. Enligt yrkande 2 bor
mojligheterna att utfarda tillfélliga undantag ses dver och inforas fram tills en
dversyn av kassaregisterlagen ar genomford.

I motion 2016/17:1524 av Gunilla Nordgren (M) anfors att det &r
nddvandigt att det skyndsamt sker en dversyn av lagen om kassaregister. Trots
att det framforts frén foretradare for torg- och marknadshandlare att det inte ar
mojligt att skaffa certifierade kassaregister som &r godkanda for anvandning
utomhus har Skatteverket inte gatt med pa dispens fran kravet pa anvandning
utomhus. Det maste skyndsamt ske en anpassning till verkligheten.

Enligt motion 2016/17:1561 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson
(bada M) yrkandena 1 och 2 &r det viktigt att jobba vidare for att stoppa illojal
konkurrens och svarta pengar. Torg- och marknadshandel har ett kulturellt
varde och ar en naturlig motesplats och en uppskattad del av var stadsbild
varfor det ar viktigt att folja upp effekterna av de nya regleringarna i
kassaregisterlagstiftningen som inférdes 2014. Vidare skapar motstridiga
myndighetsbesked och domstolarnas bedémning av lagstiftningen om
kassaregister problem for féretagen.

I motion 2016/17:1887 av Lars-Arne Staxang (M) anfors att det juridiska
ansvaret inom lagstiftningen om kassaregister bor ses éver. Enligt dagens
lagstiftning &r det den enskilda féretagaren som ansvarar for kassaregistret i
sitt foretag vid torg- och marknadshandel, vilket innebdr att en foretagare kan
straffas for ett brott som en annan person begatt. Trots att detta &r forstaeligt
finns det anda situationer dar det bor diskuteras hur omfattande ansvaret for
foretagaren bor vara. Det ar viktigt att finna en rimlig balans i ansvarsfragan,
varfor lagstiftningen och regelverket bor ses dver.

I motion 2016/17:2030 av Solveig Zander och Kerstin Lundgren (bada C)
anfors att intentionen med kassaregisterlagen aldrig var att verksamheter som
inte hade ndgon praktisk mojlighet att uppfylla kravet pa kassaregister skulle
tvingas stdnga. Endast ett fatal dispenser har meddelats av Skatteverket. Enligt
Skatteverket rader oklarheter om tolkningen av undantaget. Motionarerna
anser darfor att det ar nodvandigt att man fortydligar reglerna om dispens fran
kravet pa kassaregister.

I motion 2016/17:2524 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bdda SD)
yrkandena 1 och 2 anfors att regeringen bor gora en 6versyn av kassaregister-
lagen for att f& en rattvisare hantering av kassaregister vid torghandel. Vidare
innebér nuvarande lagstiftning att en &gare av ett foretag som bedriver handel
pa torg och marknader tvingas ta straffet for ett lagbrott som begds av en
anstalld som kanske befinner sig pa en helt annan plats och position &n agaren.
Regeringen bor ocksa gora en dversyn for att forenkla arbetet enligt kassa-
registerlagen for fabodverksamhet. Trots brist pa elektricitet och mobiltack-
ning finns krav fran Skatteverket pa att anvanda kassaregister i fabod-
verksamhet.
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Utskottets stallningstagande

Undantaget fran kravet pa kassaregister for torg- och marknadshandeln
slopades efter kritik om att undantaget snedvred konkurrensen och
missgynnade den fasta handeln som omfattades av kravet pa kassaregister.
Sedan krav pa kassaregister infordes dven for torg- och marknadshandeln har
en debatt forts om bl.a. elsakerhet i samband med denna handel, och det pastas
saknas kassaregister som kan anvandas utomhus.

Finansminister Magdalena Andersson hanvisade, i en debatt med anledning
av interpellation 2014/15:571 om méjligheten till undantag frén reglerna om
krav pd kassaregister, till att Skatteverket, Elsakerhetsverket och
Arbetsmiljoverket i en gemensam skrivelse den 18 maj 2015 redovisade en
samsyn om hur fragor om elsakerhet bor hanteras i samband med torg- och
marknadshandel.

Vidare uttalade finansministern i en interpellationsdebatt med anledning av
interpellation 2015/16:726 bl.a. att Skatteverket kan medge undantag fran
kassaregisterkravet bl.a. om en viss skyldighet av tekniska orsaker ar oskalig.
Den som inte & ndjd med verkets beslut kan odverklaga till forvaltnings-
domstol. Bestammelsernas syfte ar dock inte i forsta hand att bevara vart
kulturarv, utan de inférdes for att motverka skatteundandragande och for att
skydda seritsa foretag fran illojal konkurrens fran oseritsa foretagare. P& s&
sétt skyddas dven seridsa foretagare som bedriver verksamhet som &r en del
av kulturarvet. Det har varit en fantastisk utveckling inom kassaregister-
branschen dar det nu finns mojlighet att kopa kassaregister till en relativt 1ag
kostnad. Systemen har ocksa utvecklats. Elsakerhetsmyndigheten menar att
det nu finns majlighet att anvanda dem ocksa ute i vader och vind. Ar det
oskiligt med kassaregister ska man sjalvklart inte heller behova ha nagot
kassaregister. Har ar det enligt finansministern viktigt att vi har en myndighet
som har mojlighet att tillampa lagstiftningen.

Utskottet delar finansministerns bedémning och utgar fran att regeringen
foljer utvecklingen men &r inte berett att foresla att bestimmelserna om
kassaregister ses dver. Motionsforslagen med den inriktningen avstyrks.

Personalliggare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om att systemet med personal-
liggare ska utvérderas.

Bakgrund

Lagen om sérskild skattekontroll i vissa branscher (2006:575) tradde i kraft
den 1januari 2007 och innebar ett krav pa att fora personalliggare for
néringsidkare inom restaurang- och frisorbranschen. Darefter har det &ven
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inforts krav pa personalliggare i tvatteribranschen. Syftet med reformen var att
motverka forekomsten av svart arbetskraft.

Sedan den 1 januari 2016 géller skyldigheten att fora personalliggare &ven
for byggbranschen.

Den som bedriver restaurang-, frisor- eller tvatteriverksamhet ska fora en
personalliggare och i denna dokumentera nédvéandiga identifikationsupp-
gifter for ndringsidkaren och lépande dokumentera nédvéndiga identifika-
tionsuppgifter for de personer som &r verksamma i néringsverksamheten.
Skyldigheten att fora personalliggare galler dock inte for enskild ndrings-
verksamhet dar bara ndringsidkaren, hans eller hennes make, maka eller barn
under 16 ar ar verksamma, eller famansforetag eller fimanshandelsholag dar
bara foretagsledaren, hans eller hennes make, maka eller barn under 16 ar ar
verksamma.

Skatteverket far besluta om kontrollbesck for att kontrollera att den som &r
eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras fullgor sina skyldig-
heter. Kontrollbesok far bara genomféras i verksamhetslokaler eller pa
byggarbetsplatser. Kontrolloesék p& en byggarbetsplats far dock inte
genomforas i en l&genhet som &r avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del
anvéndas som bostad.

Regeringen gav i april 2016 Skatteverket i uppdrag att gora en férdjupad
analys av sitt forslag att utvidga krav pa personalliggare till att omfatta
bilverkstader, partihandel med livsmedel samt kropps- och skénhetsvard.
Skatteverket ska ldamna fullstdndiga forfattningsforslag och presentera ett
bredare underlag om krav pa personalliggare i fler verksamheter. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet senast den 1 april 2017.

Motionerna

I motion 2016/17:618 av Niklas Karlsson (S) yrkande 1 anfors att det bor
vidtas ett antal &tgarder for att f& konkurrens pé lika villkor for de foretag som
ar verksamma i Sverige. Antalet branscher dar det finns krav pa
personalliggare i kombination med oannonserade kontrollbesok bor utvidgas.

Enligt motion 2016/17:1473 av Boriana Aberg och Annicka Engblom
(bdda M) ar det dags att gora en ordentlig utvardering av reformen om
personalliggare. En utvardering skulle ge svar pd frdgan om huruvida den
Okade regelbdrdan for de foretag som omfattas har lett till den avsedda
effekten — ndmligen att forhindra svartarbete och skattefusk.

Utskottets stallningstagande

Personalliggare infordes for frisor- och restaurangbranschen den 1 januari
2007 och har darefter utvidgats med tvétteribranschen och nu senast for
byggbranschen den 1 januari 2016 (prop. 2014/15:6, bet. 2014/15:SkU6), allt
for att motverka forekomsten av svartarbete och framja en sundare konkurrens
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i branschen. | lagstiftningsdrendet framkom att systemet med personalliggare
i restaurang- och frisérbranscherna, som innefattade en mojlighet for
Skatteverket att genomfora oannonserade kontrollbesok, haft positiva effekter
pa léneredovisningen inom de berdrda branscherna. Regeringen bedémde att
forslaget om personalliggare i byggbranschen innebdr en 6kning av den
administrativa bordan for berdrda féretag men att denna 6kning &r forsvarbar
med h&nsyn till syftet med forslaget.

Regeringen gav den 7 april 2016 Skatteverket i uppdrag att ldmna forslag
pé hur systemet med krav pa personalliggare kan utvidgas till att &ven omfatta
bilverkstader, partinandel med livsmedel samt kropps- och skonhetsvard.
Skatteverket har i ett tidigare uppdrag fran regeringen identifierat att det finns
problem med svartarbete i dessa verksamheter. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 april 2017.

Utskottet finner att det pagar arbete med att eventuellt utvidga systemet
med personalliggare och att regeringen noga foljer utvecklingen. Utskottet ser
darfor for narvarande inte nagra tydliga behov av att foregd Skatteverkets
utredning och eventuella forslag om att utdka systemet till ytterligare
verksamhetsomraden.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Anstand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om att anstandsreglerna ska ses
over och bli mer generdsa och om att Skatteverkets statistik over
anstandsarendena bor bli tydligare.

Jamfor reservationerna 16 (M) och 17 (KD).

Bakgrund

Den nya skatteforfarandelagen innebar att reglerna om anstand med att betala
skatter eller avgifter gjordes mer generdsa och enklare att tilldmpa. En tidigare
uppdelning i omprovnings- och befrielseanstdnd med olika hogt stéllda krav
togs bort, och den mer generésa anstandsmdjligheten vid 6verklagande och
omprovning gjordes allmént tillamplig.

Enligt de nya reglerna ska anstand alltid kunna medges om det &r tveksamt
hur mycket skatt eller avgift den skattskyldige kommer att behdva betala; detta
géller oberoende av om den skattskyldige begért omprévning eller éverklagat
eller om frdgan om skattenedsattning uppkommit pa annat satt. Syftet med
forandringen ar bl.a. att Skatteverket ska ha méjlighet att bevilja anstand i de
fall da en skattskyldig ans6kt om ackord och det finns skal som talar for att en
ackordsuppgorelse kan komma till stand. Férdelen for den skattskyldige med
ett anstand i stallet for ett enkelt uppskov med indrivningsatgarder ar skill-
naden i kostnadsranta. Vid ett uppskov tas den hdga kostnadsrantan ut, och vid
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anstand anvands den s.k. basrantan. Mot bakgrund av Skatteverkets nya
borgenarsroll fick verket vidare majlighet att bevilja anstand om det &r till
fordel for det allménna (prop. 2010/11:165, bet. 2011/12:SkU3).

Motionerna

I motion 2016/17:3158 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1
och 3 anfors att det bor goras en Gversyn av anstandsreglerna i skattemal.
Statistik visar att det finns en indikation pé att svenska domstolar &r alltfor
restriktiva med att bevilja anstdnd med tanke pa att en ansenlig andel av de
som nekats anstand senare har vunnit skatteprocessen helt eller delvis. Till
detta kommer ocksa de anstand som provas av Skatteverket och inte
overklagas till forvaltningsdomstol. Det saknas i dag statistik &ver
anstandsbeslut som hanteras av Skatteverket och hur de star sig i forhallande
till det slutliga avg6randet i sak. Detta forsvarar mojligheterna att utvéardera
hur reglerna om anstand tillimpas i praktiken. Det &r darfor viktigt att
Skatteverkets statistik pa detta omrade ses dver.

I motion 2016/17:3353 av Larry Sdder m.fl. (KD) yrkande 6 anfors att det
bér inforas mer generosa anstandsregler for skatteskulder under den tid da en
juridisk skatteprocess pagar. De anstandsregler som finns i dag &r begrinsade
och tillampas mycket restriktivt. Motionarerna vill se 6ver anstandsreglerna
och se till att det kravs synnerliga skal for att anstand inte ska beviljas.

Utskottets stallningstagande

Anstandsreglerna dndrades vid skatteforfarandelagens tillkomst for att utoka
majligheterna till anstdnd. De mer generdsa anstdndsmojligheterna galler inte
i forsta hand vid omprévning och Gverklagande utan syftar till att forbattra
situationen for skattskyldiga i andra fall ndr det kan bli aktuellt med en
skattebefrielse. Utskottet ser inte ndgot behov av att se Gver anstandsreglerna
med den inriktning som motionarerna foreslar.

Utskottet finner inte heller skél att bifalla motionsyrkandet om att se dver
Skatteverkets statistik Gver anstandsarenden.

Utskottet avstyrker darmed motionsforslagen.

Erséttning for kostnader i skattemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att erséttningsreglerna vid skattemal
ska forbéttras.
Jamfor reservation 18 (KD).
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Bakgrund

Kostnaderna for Skatteverket och domstolarna bérs av staten. Huvudregeln &r
att den skattskyldige ska sta for sina egna kostnader i skatteférfarandet och
skatteprocessen. Enskilda kan fa ersattning enligt 15 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) for resor och uppehélle i samband med muntliga férhand-
lingar i forvaltningsdomstol. Mojligheten att fa ersattning for kostnader for
ombud, bitraden eller utredningar i skattemal regleras i 43 kap. skattefor-
farandelagen (SFL).

Man har rétt till ersdttning for skéliga kostnader for ombud, bitrade,
utredning eller annat i ett drende eller mal i den utstrackning stkandens
yrkanden bifallits helt eller delvis, om &rendet eller malet avser en fraga som
&r av betydelse for rattstillampningen eller om det finns synnerliga skal for
ersattning. Ombud eller bitraden har inte ratt till ersattning.

Erséttning far inte beviljas for kostnader som avser skyldigheten att Iamna
en deklaration, l&mna foreskrivna uppgifter eller att genom rakenskaper,
anteckningar eller annan lamplig dokumentation se till att det finns underlag
for att fullgéra uppgiftsskyldighet samt for kontroll av uppgiftsskyldighet.
Ersattningen kan i vissa fall minskas, t.ex. om s6kanden varit forsumlig eller
gjort att arendet eller malet blivit mer omfattande an nodvéndigt. Ansokan om
ersittning for kostnader ska goras i samband med att domstolen avgor malet.

Erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning, eller stéllande
av sikerhet far enligt 68 kap. 2 § SFL inte betalas ut forran beslutet har fatt
laga kraft mot Skatteverket.

Motionen

I motion 2016/17:3353 Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 5 anfors att
ersattningsreglerna vid skattemal bor forbattras. Motionarerna vill se over
regelverket och gora det mojligt for foretag att soka interimserséttning for
rittegangskostnader i vantan pd provning i hogre instans nar Skatteverket
overklagar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte nigot behov av att se dver ersattningsreglerna i skattemal
med den inriktning som motionarerna foreslar.
Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Det nordiska skatteavtalet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en éversyn av det nordiska
skatteavtalet.
Jamfor reservation 19 (V).
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Bakgrund

Det nordiska skatteavtalet undertecknades den 23 september 1996. Det tradde
i kraft den 11 maj 1997 och tillampas sedan den 1 januari 1998. Avtalet &r
inforlivat i svensk ratt genom lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska landerna.

Den 4 april 2008 undertecknades ett protokoll om dndring i det nordiska
skatteavtalet. Genom protokollet &ndrades bl.a. avtalets regler om beskattning
av utdelning, kapitalvinster, inkomst av arbete som utférs ombord pa flygplan
och pensioner. Riksdagen antog en &ndring i lagen om dubbelbeskattning
mellan de nordiska landerna som tillampas sedan den 1 januari 2009 (prop.
2007/08:146, bet. 2007/08:SkU31).

Andringen innebar nar det galler beskattningen av pension, livranta och
utbetalning enligt de avtalsslutande staternas sociallagstiftning en Gvergang
fran undantagandemetoden (exempt) till avrakningsmetoden (credit). Enligt
de tidigare reglerna fick sddana utbetalningar enligt huvudregeln endast
beskattas i kallstaten, dvs. i den stat varifran utbetalningen gors. Enligt den
nya lydelsen av bestammelsen skulle utbetalningar dven beskattas i hemvist-
staten, som da ska medge avrakning for den skatt som betalats i kallstaten.

Enligt propositionen kunde &ndringen i det nordiska skatteavtalet medféra
att pensionarer med hemvist i Sverige som fick utbetalningar frn en annan
avtalsslutande stat fick en htgre sammanlagd beskattning &n de hade enligt det
tidigare avtalet. S& var fallet om den kallskatt som togs ut i den utbetalande
staten var lagre 4n vad den svenska skatten var p& samma inkomst. Andringen
i beskattningen skulle darfor inte gélla for personer som vid tidpunkten for
protokollets undertecknande den 4 april 2008 hade hemvist i Sverige och redan
da tog emot sadana utbetalningar for en annan avtalsslutande stat. Skatteverket
har darefter mottagit krav pa ersattning fran ett antal norska pensionarer som
havdade att de fatt fel information om skatteandringen 2009.

Motionerna

Enligt motion 2016/17:2056 av Pal Jonson (M) bor det nordiska skatteavtalet
ses Over i syfte att underlatta det ekonomiska utbytet mellan Sverige och
Norge. Norge &r Sveriges viktigaste handelspartner, och grédnsen mellan de
bada landerna ar den langsta i Europa. Trots detta finns det fortfarande manga
hinder som forsvarar handel, pendling och flyttande mellan landerna. Méanga
arbetar i Norge men har kvar sin familj och sina sociala utgifter i Sverige. Om
de inte arbetar i en norsk granskommun tvingas de betala skatt i Norge.

I motion 2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 19 anfors
att de nordiska regeringarna bor se 6ver det nordiska dubbelbeskattnings-
avtalet. Vénsterpartiet vill underlatta och dka tryggheten for arbetstagare som
bor i ett nordiskt land och arbetar i ett annat.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r angeldget att 16sa forekommande grénshinder som
forsvarar handel, pendling och flytt mellan de nordiska landerna.
Grénshinderarbetet &r en viktig del av regeringssamarbetet inom Nordiska
ministerradet (se skr. 2014/15:90). Genom Granshinderradet pagar ett arbete
for att 16sa existerande grénshinder mellan de nordiska landerna, forhindra att
nya granshinder uppstdr och effektivisera informationsinsatserna till
privatpersoner och foretag. Sverige hade under 2014 sérskilt ansvar for fyra
prioriterade grdnshinder, bl.a. problem med mervérdesskattereglerna vid
overforing av arbetsmaskiner éver den svensk-norska gransen, som har for-
svérat for entreprendrer att verka pd andra sidan gransen.

Utskottet kan konstatera att det pagar ett fortlépande arbete med att 16sa
sddana granshinder som motionarerna tar upp. Utskottet finner inte nagon
anledning att aktualisera en dversyn av det nordiska skatteavtalet.

Utskottet avstyrker motionerna.

Skatteflykt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att tillsitta en skatteflykts-
kommission och om att se 6ver regler om skatteflykt m.m.
Jamfor reservation 20 (V).

Bakgrund

Det ar en allman regel att beskattning ska goras pad grundval av rattshand-
lingars verkliga inneboérd oavsett den beteckning som avtalen getts.
Beddmningen behdver inte avse en enstaka rattshandling utan kan gélla den
sammantagna innebérden av flera rattshandlingar (RA 2004 ref. 27). | detta
ligger t.ex. att s.k. skenavtal inte ska laggas till grund for beskattningen.

Vid sidan av den allméanna regeln om genomsyn innehaller skatteflykts-
lagen sarskilda bestimmelser som ger ytterligare mojligheter att bortse fran en
rattshandling vid taxeringen. Vid en tillimpning av skatteflyktslagen ska det
vara fraga om féljande forutsattningar:

— Rattshandlingen ska ingd i ett forfarande som medfér en vasentlig
skatteforman for den skattskyldige.

— Den skattskyldige ska direkt eller indirekt ha medverkat i rattshandlingen
eller rattshandlingarna.

— Skatteformanen kan antas ha utgjort det Overvagande skalet for
forfarandet.

— En taxering pé& grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens
syfte som det framgar av skattebestammelsernas allmanna utformning och
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de bestammelser som &r direkt tillampliga eller har kringgatts genom for-
farandet.

Lagen tillampas av forvaltningsdomstolarna efter framstéllning fran Skatte-
verket. Framstéllningen ska goras fore utgéngen av de frister som galler for
beslut om eftertaxering eller i en pagéende process om sjilva sakfragan i
underinstanserna.

Skatteflyktslagen ar tankt att tillampas pa forfaranden dar en skattskyldig
genomfor en transaktion framst i syfte att uppnd eller undvika en
beskattningseffekt, t.ex. nér avdrag yrkas for konstlade forluster. Om den
skattskyldige har nagot eller nagra andra godtagbara skal for sitt handlande
som tillsammans &r av storre betydelse an skatteférmanen, ska skatteflykts-
lagen inte tillampas. Om ett forfarande framstar som normalt med hansyn till
det ekonomiska resultat som uppnds men anda leder till en skatteférman som
lagstiftaren inte har avsett ar inte skatteflyktslagen tillamplig.

Avsikten med lagen &r inte att astadkomma nagon utvidgning av det
skattepliktiga omrédet. Det maste fortfarande vara grundlaggande att
granserna for beskattningen anges genom de materiella reglerna (prop.
1980/81:17 s. 16).

Kommissionen foreslog i en rekommendation i december 2012 om aggres-
siv skatteplanering (K(2012) 8806) att medlemsstaterna skulle inféra en
generalklausul i sin nationella lagstiftning. Kommissionen foreslog vidare en
andring som innebar att en obligatorisk skatteflyktsregel infordes i radets
direktiv om ett gemensamt beskattningssystem foér moderbolag och dotter-
bolag hemmahorande i olika medlemsstater (KOM(2013) 814).

Vid riksdagens subsidiaritetsprovning ifragasattes forslaget och gav upp-
hov till ett motiverat yttrande (utl. 2013/14:SkU23).

Andringsdirektivet delades under det grekiska ordférandeskapet upp i tva
delar. En politisk dverenskommelse traffades i den delen som avsag dubbel
icke-beskattning. Nar det galler den aterstdende fragan om en gemensam
obligatorisk antimissbruksbestdmmelse presenterade det italienska ord-
forandeskapet i juli 2014 en kompromiss som innebar att en antimiss-
bruksbestdammelse i form av en minimireglering skulle inforas.

Regeringen var positiv till att kompromissforslaget utformades som en
minimireglering sd att Sverige utdver denna kan anpassa sina anti-
missbruksbestammelser till nationella forhallanden. Kompromissforslaget
beddmdes darfor, till skillnad mot kommissionens férslag, inte strida mot
subsidiaritetsprincipen. Vid en 6verlaggning den 21 oktober 2014 stodde
skatteutskottet regeringens standpunkt.

Radet antog den 27 januari 2015 andringsdirektiv (EU) 2015/121 med
gemensamma minimibestdmmelser for att forebygga skatteflykt, skatte-
bedrageri eller missbruk.

Riksdagen antog hosten 2015 (prop. 2015/16:14, bet. 2015/16:SkU7)
lagéndringar om begransad skattefrinet for utdelning och bestammelser om
skatteflykt i fraga om kupongskatt for att genomfora andringsdirektivet.
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Motionen

I motion 2016/17:171 av Daniel Sestrajcic m.fl. (V) yrkandena 1-10 anfors att
skatteflykt och skattebrott ar ett stort samhallsproblem. Det gor att samhallet
forlorar stora resurser som hade kunnat anvéndas till starkt valfard m.m. Det
ar dags for Sverige att sdval nationellt som internationellt pa ett kraftfullare
satt ta pd sig ledartr6jan i arbetet med att omojliggora skatteparadisen och
forhindra aggressiv skatteplanering samt skatteflykt. Det bor darfor tillsattas
en skatteflyktskommission i syfte att dels kartldgga omfattningen av
skatteflykt, dels foresla atgarder for att motverka densamma.

Skatteflyktskommissionen bor fa i uppdrag att se dver generalklausulen och
komma med forslag pa ny lagstiftning i syfte att motverka skatteflykt, att ta
fram lagstiftning som tvingar banker och skattekonsulter att betrakta alla
juridiska personer i skatteparadis som hdgriskkunder och genom en anmal-
ningsplikt anmala detta till Skatteverket, att se 6ver mojligheten att férbjuda
brevladeféretag vars enda syfte ar skatteplanering och att genomféra en
kartlaggning av omfattningen av skatteflykt och analysera hur mycket det
offentliga forlorat i form av skatteinkomster pa grund av skatteflykt under de
senaste 15 aren.

Vidare anfors att skattetillagg alltid bor tas ut vid sjélvrattelser. Det svenska
regelverket for sjélvrattelser och skattetilldgg ar generdst i ett internationellt
perspektiv. P& Vansterpartiets initiativ ska regeringen géra en dversyn av den
s.k. kostnadsrantan vid sjélvrattelser. Det &r bra men Iangt ifran tillrackligt.
Den retroaktiva tiden for beskattning bor hojas fran 6 till 15 &r. Regeringen
bor inom ramen for EU fa i uppdrag att verka for andringar i det nya land-for-
land-direktivet. Gransvérdet for land-for-land-rapportering bor sankas, den
oppna land-for-land-rapporteringen maste blir mer detaljerad och ett
oberoende organ bor fa till uppgift att ta fram en svart lista ver skatteparadis.
Som padrivare i det globala arbetet mot skatteflykt bor Sverige verka for att
det inom ramen for FN uppréttas ett organ for att bekdmpa skatteflykt och
aggressiv skatteplanering dér utvecklingsldanderna finns med. Som stor
bidragsgivare bor Sverige stotta utvecklingslanderna i att uppréatta fungerande
strukturer for att kunna driva in skatter och stodja det civila samhéllet sa att de
kan agera “watchdogs” i utkrdvandet av ansvar av politiker och foretag.
Slutligen bor Sverige undersoka mojligheten att inféra ett globalt vérde-
pappersregister.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen avslog motsvarande motionsyrkanden under forra riksmotet. |
betdnkande 2014/15:SkU20 som godkénts av riksdagen anforde utskottet att
fragor om skatteflyktslagens tillamplighet i dag &r ett vanligt inslag vid
domstolarnas provning av olika former av avancerade skatteupplédgg och att
lagen sannolikt ocksa har en preventiv effekt i sddana sammanhang. Utskottet
ansag vidare att det var en fordel om arbetet med att motverka nya upplagg
kan inriktas pa konkreta l6sningar som &r tydliga for de berorda foretagen i
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stallet for en generell utbyggnad av skatteflyktslagens tillampningsomrade.
Som ett exempel pa sadana konkreta ingripanden framhélls den skarpning av
rénteavdragsbegrénsningarna som riksdagen beslutade om under hésten 2012
sedan det visat sig att rantesnurrorna fortfarande var ett allvarligt hot mot den
svenska skattebasen.

Det mer dvergripande arbetet med att stérka rattssédkerheten fér enskilda
och det internationella samarbetet mot skatteflykt och skattefusk har utveck-
lats starkt under senare ar.

Utskottet &r inte berett att fororda ett tillkdnnagivande till regeringen om en
oversyn av skatteflyktslagen eller att tillstyrka de ovriga yrkandena i
motionen.

Utskottet avstyrker motionen.

Betalning av skatt vid delarsboende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att se 6ver maojligheterna att
dela upp kommunalskatten mellan flera kommuner.
Jamfor reservation 21 (L).

Motionerna

I motion 2016/17:62 av Lars Tysklind och Emma Carlsson Lofdahl (béda L)
anfors att mojligheten att vara folkbokférd pa mer &n en ort under samma
kalenderéar bor utredas. Manga manniskor har i dag dubbelt boende, vilket
innebar att de utnyttjar kommunal service i tvd kommuner, men betalar skatt
bara i den ena. Majligheten att vara folkbokford i tvd kommuner skulle bl.a.
innebéra att kommunalskatten delades upp mellan kommunerna i proportion
till hur lange man bor i respektive kommun. Detta paverkar framfor allt manga
mindre kommuner som har en stor andel sommarboende.

I motion 2016/17:1932 av Hans Wallmark (M) framfors att det bor utredas
om det skulle vara mojligt att vara skriven pa annan ort en del av aret och
dérmed vara skattskyldig dar for det aktuella antalet ménader. Under den tiden
skulle den skattskyldige befrias fran den ordinarie debiteringen i kommunen
samt landstinget/regionen dér han eller hon stadigvarande lever.

Enligt motion 2016/17:2953 av Fredrik Christensson och Peter Helander
(bada C) bér méjligheten att dela kommunalskatten mellan flera kommuner
utredas. Ett forslag till en rattvisare skatteférdelning ar att ge méanniskor sjalva
mdéjlighet att fordela hur stor andel av skatten som ska ga till de kommuner de
har en koppling till. Detta skulle kunna tka skatteunderlaget och leda till battre
service och infrastruktur i t.ex. turist- och landsbygdskommuner.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ar fortfarande (se bet. 2015/16:SkU20) inte berett att lata debite-
ringen av kommunal skatt variera med den skattskyldiges delarsboende i olika
kommuner. En sadan ordning skulle bidra till ett 6kat uppgiftslamnande och
framstar som nast intill omojlig att kontrollera. Ett eventuellt behov av en
justering av kommunernas och landstingens skatteunderlag bor kunna till-
godoses pa annat satt.

Utskottet avstyrker motionerna.

Folkbokforing pa ratt adress

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en 6versyn av rattssakerheten
i folkbokfdringen.

Motionerna

I motion 2016/17:278 av Lars-Arne Staxang och Margareta Cederfelt
(bada M) anfors att lagstiftningen om folkbokféring och adressandring bor ses
over i syfte att gora den mer rattssaker.

Enligt motion 2016/17:3244 av Anders Hansson (M) bor en dversyn av
reglerna goras i syfte att komma till ratta med problematiken kring
utlandssvenskars situation. Svenska medborgare som é&r utflyttade och
folkbokforda utomlands kan fa problem vid vistelse i Sverige. Att inga olika
typer av avtal och éppna bankkonton kan vara problematiskt eftersom de pa
grund av folkbokforingen utomlands inte finns angivna i UC eller Kredit-
upplysningens register.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att fororda ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet
med yrkandena i motionerna.
Utskottet avstyrker darmed motionerna.

Folkbokforing vid sarskilt boende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om en 6versyn av folkbok-
foringsreglerna vid sarskilt boende.
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Bakgrund

Riksdagen har avskaffat mojligheten att vara kvarskriven pa bostaden vid
flyttning till aldreboende. Undantag gors nar en hemkommun placerar nagon
i en annan kommun. Andringen tradde i kraft den 1 januari 2014 (prop.
2012/13:120, bet. 2012/13:SkU25).

Nar riksdagen avskaffade maojligheten att vara kvarskriven pa bostaden vid
flyttning till &ldreboende vécktes ett motionsforslag om att den berérde bor
horas innan beslutet fattas. Utskottet avslog forslaget och anférde foljande.

Utskottet delar regeringens bedémning att huvudregeln for en person som
bor pa ett dldreboende bor vara att personen ska folkbokforas dar i enlighet
med bestdmmelserna i 7 § folkbokfdringslagen och att det finns skél att
gora ett undantag for de fall da en vistelse pa ett dldreboende i en annan
kommun &n den déar personen var eller borde ha varit folkbokford nér han
eller hon flyttade till &ldreboendet beslutats av den kommun dar han eller
hon var folkbokférd. Motionsférslaget om att folkbokféring av aldre
personer med sarskilt boende helst ska beslutas efter att man har hért med
den aldre sjalv, en anhdrig eller god man avstyrks eftersom mojligheten att
sjalv vilja folkbokféringsort nu avskaffas. Utskottet tillstyrker proposi-
tionen i denna del och avstyrker motionen.

Motionen

I motion 2016/17:1550 av Mikael Cederbratt (M) anfors att nar vardbehovet
for den ena maken blivit alltfor stort kan det krévas sarskilt boende for en av
makarna. Att darutéver dven i juridisk mening tvingas isdr ter sig inte rimligt.
En 6versyn om folkbokftring vid sérskilt boende bdr genomforas i syfte att
skapa ett undantag for denna grupp. Undantaget bor kompletteras med andra
andringar sa att méjligheterna att fa bostadstillagg och andra understod inte
minskar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrkte motsvarande motionsyrkande under forra riksmotet (bet.
2015/16:SkU20). Utskottet ar inte berett att foresla att riksdagen andrar
beslutet att avskaffa mojligheten att vara kvarskriven pa bostaden vid flyttning
till ett dldreboende. Utskottet avstyrker darfor den aktuella motionen.

Folkbokforing av barn pa tva adresser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om att barn ska kunna vara

folkbokforda pa tva adresser och om en 6versyn av reglerna.
Jamfor reservation 22 (C, KD).
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Bakgrund

Barn (personer under 18 ar) ska folkbokforas enligt samma regler som vuxna
och ska vara folkbokfdrda dér de tillbringar sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan).

Barn kan ibland bo pa tva stallen, vilket kan innebéra dubbel bosattning.
Det ar t.ex. vanligt nar foraldrarna har var sin bostad och barnet vistas hos bada
foraldrarna. Huvudregeln &r att barnet da far folkbokféras hos den av vard-
nadshavarna som de bada ar 6verens om. Detta galler i de fall da foraldrarna
har gemensam vardnad om barnet och barnet bor ungefar lika ofta hos béada
sina foréldrar.

Om huvudregeln inte &r tillamplig, t.ex. nér foraldrarna inte dr dverens om
barnets folkbokféring, ska ett barn folkbokfdras hos den forélder déar barnet
tilloringar flest natter. Om barnet bor lika mycket tid hos béada foraldrarna ska
folkbokféringen inte andras sa lange en foralder bor kvar i familjens tidigare
gemensamma bostad. Detta géller dven om barnet tillbringar en natt mer i
veckan hos den andra foraldern. Om det inte finns ndgon sadan gemensam
bostad och barnet bor lika manga natter hos bada foraldrarna eller om
foréldrarna lamnar olika uppgifter om var barnet bor, ska barnets folkbok-
foring bestammas utifran barnets boendesituation. Vid denna typ av bedém-
ning av ett barns folkbokforing &r det Skatteverket som beslutar var barnet ska
vara folkbokford.

Motionerna

I motion 2016/17:25 av Emma Carlsson Lofdahl (L) anfors att flertalet av de
fordldrar som i dag separerar och har gemensamma barn har gemensam
vardnad. Barnen kan dock endast vara folkbokforda hos den ena
vardnadshavaren, vilket kan innebéra problem om féraldrarna har svart att
samarbeta. For att komma ifran detta bor ett system inforas dar det &r mojligt
for barnen, om foraldrarna sd énskar, att vara skrivna pé tva stallen. P4 sa satt
far bada vardnadshavarna den viktiga information som de behéver for att pa
bésta satt kunna utfora sitt uppdrag som foralder/vardnadshavare.

I motion 2016/17:3106 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1 och 2 anfors att
det bor finnas méjlighet for barn att vara skrivna pé flera adresser. Det finns
manga fall dér det skulle vara rimligt att framfor allt barn under 18 ar kan vara
mantalsskrivna pd dubbla adresser. Vidare bér brev till vardnadshavare
adresseras till samtliga foraldrar. | de fall dar foraldrarna ar separerade kan den
ena foraldern avsiktligt eller oavsiktligt missa information om barnet.

I partimotion 2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 47
anfors att reglerna for folkbokféring for barn som bor vaxelvis bor ses over.
Reglerna gor att véxelvis boende for barn med sérlevande foréldrar inte
avspeglas i folkbokforingsregistret. Brev fran myndigheter, sjukvard, skola
m.m. skickas normalt sett bara hem till folkbokféringsadressen. Den andra
foréldern riskerar att missa viktig information. Det familjeekonomiska stodet
betalas ocksa bara ut till den forélder som har barnet folkbokford hos sig.
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Utskottets stallningstagande

Enligt Folkbokfdringsutredningen (se SOU 2009:75 Folkbokféringen s. 382)
finns det inte tillrackligt starka skal for att infora en mojlighet att folkbokféra
ett barn pa tva stallen eller att Iata barnet vara folkbokford hos den ena
fordldern och samtidigt registrera den andra foralderns adress i folkbok-
foringsdatabasen. Riksdagen (bet. 2012/13:SkU25) antog i stéllet bestdmmel-
ser som innebdr att om véardnadshavarna ar Gverens ska de sjélva kunna valja
var ett barn som bor ungefér lika mycket hos dem béda ska anses bosatt. En
vardnadshavare ska ocksa vid gemensam vérdnad ensam kunna 6verklaga ett
beslut om barnets folkbokféring. Utskottet ar inte berett att tillmotesgd
motiondrernas forslag om ett tillkdnnagivande om att barn ska kunna vara
folkbokforda pa tva adresser eller om att reglerna bor ses Gver.
Utskottet avstyrker motionerna.

Personnummer och samordningsnummer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om konsneutrala personnummer, starkt
skydd av personnummer, avskaffande av personnummersystemet,
att inte beh6éva anvanda personnummer som organisationsnummer
och tilldelning av samordningsnummer.

Jamfor reservationerna 23 (V) och 24 (KD).

Bakgrund

Alla personer som folkbokfors i Sverige tilldelas ett personnummer som
identitetsbeteckning. Den som en gang fétt ett personnummer kommer att
behalla samma nummer livet ut. Det innebar att personnumret inte andras vid
t.ex. flyttning fran eller till Sverige. Personnumret infordes 1947 och d& som
ett system med fodelsetid plus ett tresiffrigt fodelsenummer. Ar 1967 gjordes
en andring som innebar att man inforde en kontrollsiffra som fjarde siffra i
personnumret. Personnumret anger dels personens fodelsetid, dels ett
fodelsenummer samt en kontrollsiffra. De enda uppgifter som kan utl&sas ur
ett personnummer ar fodelsetid och kon. Kénet framgar av nést sista siffran i
personnumret som ar udda for mén och jamn for kvinnor.

Ett grundldggande problem med personnumren &r att antalet tillgéngliga
nummer &r for litet. Problemen har 16sts genom att det & mgjligt att i stallet
ange en till fodelsedagen nérliggande dag vid faststéllande av personnummer.
Avsikten har varit att oka antalet tillgangliga personnummer med bibehéallen
utformning av personnumret (prop. 2008/09:111, bet. 2008/09:SkU28).

Utredningen om personnummer och samordningsnummer utredde en rad
mojliga forandringar, bl.a. att slopa kopplingen till koén. Alternativet ger inga
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nya nummer men okar flexibiliteten i anvandningen. Ett kénldst person-
nummer innebér nackdelar for statistik och forskning men har férdelen att ett
sadant personnummer inte pekar ut en persons kon och att personnumret inte
behodver dndras efter ett konsbyte. Den losning som till sist valdes innebér att
kopplingen till fédelsedatumets daguppgift slapptes.

Sedan den 1 januari 2000 tilldelas en person som inte &r eller har varit folk-
bokford i Sverige efter begéran fran en myndighet ett sarskilt nummer, ett s.k.
samordningsnummer. Tidigare kunde &ven dessa personer tilldelas
personnummer om det fanns ett uttryckligt forfattningsstéd. Eftersom
identiteten ofta ar oséker ndr det géller personer som inte &r folkbokférda i
landet ansags det lampligt att personnummer reserverades for personer som ar
folkbokforda. Samordningsnummer infordes eftersom risken for person-
forvaxling och behovet av saker kommunikation mellan myndigheter anda
ansags krava en enhetlig personbeteckning adven for personer som inte &r
folkbokforda (prop. 1997/98:9 s. 78 f.). Samordningsnumret ar konstruerat
som ett personnummer men med sifferkombinationer som inte kan férekomma
i personnumret pa sé satt att siffrorna for dag adderas med 60.

Genom en lagandring den 1 juni 2008 far uppgifter om personer med sam-
ordningsnummer, om det inte rdder osakerhet om personernas identitet, inga i
det statliga personadressregistret (SPAR). P& sd vis har foretag och andra
privata organisationer fatt en méjlighet att genom en enkel registerkontroll
verifiera de uppgifter som en person med samordningshnummer ld&mnar om sin
identitet (prop. 2007/08:58, bet. 2007/08:SkU26).

Behorigheten att begéra ett samordningsnummer har utvidgats till att kunna
omfatta dven andra organ an myndigheter enligt vad regeringen bestammer
(prop. 2008/09:111, bet. 2008/09:SkU28). Regeringen har sedan férordnat om
att Skatteverket far tilldela samordningsnummer pa begaran av en statlig
myndighet eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda
vissa examina och som i sin verksamhet behover ett samordningsnummer for
en person for att undvika personforvéxling eller for att utbyta information om
personen med andra myndigheter eller organisationer (SFS 2009:275).

Samordningsnummer far tilldelas en person om det inte rader osakerhet om
hans eller hennes identitet. Aven om det rader osdkerhet om en persons
identitet far samordningsnummer tilldelas for

— registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen (2010:362) om
polisens allménna spaningsregister och polisdatalagen (2010:361)

— annan behandling av uppgifter enligt polisdatalagen eller i évrigt inom
rattsvasendets informationssystem

— registrering i Migrationsverkets verksamhetsregister enligt forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlénnings- och medborgarskapslagstiftningen nér det galler personer som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

— registrering i beskattningsdatabasen.
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Skatteverket har utvecklat en tjanst dar myndigheter rekvirerar samordnings-
nummer elektroniskt.

Skatteverket har pa uppdrag av regeringen och i samrdd med
Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrdan och Statens
skolverk utrett forutsattningarna for att 1ata samtliga asylsokande i Sverige fa
samordningsnummer. Skatteverket [&mnade den 25 april 2016 sin utredning
till Finansdepartementet och féreslog att samtliga asylsékande ska tilldelas
samordningsnummer och att Migrationsverket ska rekvirera numren fran
Skatteverket.

Motionerna

I motion 2016/17:58 av Robert Hannah (L) yrkande 2 anférs att
personnummer borde vara konsneutrala sa att individer, t.ex. transpersoner,
ska slippa bli “konsidentifierade” nar id-handlingar visas.

I motion 2016/17:389 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S)
anfors att fragan om personnummers offentlighet bor ses 6ver. Offentlighets-
principen i Sverige &r en viktig utgéngspunkt for vart 6ppna och demokratiska
samhalle. | dag har den dock fétt en mycket negativ baksida da brottslingar
stjal personuppgifter med hjélp av offentliga handlingar for att kunna anvanda
dem i bedragerier. Personnummer &r inte skyddade, utan de finns i manga olika
offentliga register som ar latta att komma &t t.ex. via internet. Ett satt att
forsvara id-kapningar ar att personnummer skyddas och inte langre ar en
offentlig handling.

I motion 2016/17:659 av Nina Lundstrom (L) anfors att personnummer-
systemet bor avskaffas och ersattas av ett kons- och aldersneutralt system. Den
digitala utvecklingen har lett till att nackdelarna med personnummer har blivit
storre &n fordelarna. Personer som bor i Sverige men inte har personnummer
hindras fran att ta del av samhallstjanster. Samordningsnummer har fatt en allt
storre betydelse. Personnummer bidrar ocksa till att den enskildes integritet
hamnar i skymundan. Ge medborgare en sifferidentitet som &r ett kdnsneutralt
och aldersneutralt identitetsnummer i stallet for personnummer, anfor
motiondren.

I motion 2016/17:1191 av Solveig Zander och Annika Qarlsson (bada C)
anfors att det bor vara majligt att ha ett unikt organisationsnummer pa foretag
som drivs som enskild firma. Samhallet behdver fler kvinnor som startar och
driver foretag i Sverige. Ett av hindren for kvinnor att starta foretag ar just det
faktum att organisationsnummer for enskild firma &r liktydigt med
personnummer, vilket kan innebéra att man blir utsatt for negativa handlingar.
Ur integritetssynpunkt &r detta faktum ett hinder.

I motion 2016/17:1872 av Ewa Thalén Finné och Lotta Finstorp (bada M)
anfors att det svenska personnummersystemet bor avskaffas. Problemet med
id-kapningar vaxer for varje ar. Det &r darfor rimligt att se over hela det
svenska personnummersystemet grundligt och i stallet 6verga till ett system
som ar bade mindre integritetskrankande och svarare att missbruka.
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Enligt partimotion 2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15 bor
asylsokande tilldelas samordningsnummer nér de ldmnar in sin asylansokan.
De asylsokandes mdéjligheter att arbeta under asyltiden bor starkas. For att
kunna betala skatt nar man arbetar kravs ett samordningsnummer fran
Skatteverket. Det fir man nar man kan visa upp ett anstallningskontrakt.
Problemet ar att det ocksé ofta kravs ett samordningsnummer for att fa ett
anstéllningskontrakt. Detta skapar ett moment 22. Vansterpartiet foreslar en
oversyn av mdjligheterna att ge asylsdkande ett samordningsnummer vid
inldamnad asylanstkan.

I motion 2016/17:2786 av Anna Wallén (S) anfors att mojligheten att inféra
konsneutrala personnummer bor ses 6ver. Pa det sattet kan alla sjalv identifiera
sig med den identitet eller det kon som de anser sig tillhora.

I motion 2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12 anfors att
med ett kraftig Okat antal asylansokningar och avsevart langre
handlaggningstider ar det mycket viktigt med sysselsattning och att s& manga
som mojligt kan arbeta. For asylsokande som vill bérja arbeta har det uppstatt
en del praktiska hinder som handlar om problem med att f& det samord-
ningsnummer som behdvs for att bl.a. kunna begéra A-skattsedel. Man bor
snarast finna en l6sning pa fragan om samordningsnummer for asylsokande.

I kommittémotion 2016/17:3348 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 4
anfors att alla asylsékande bor tilldelas samordningsnummer och att LMA-
kort (bevis pa att en person &r asylsokande) utrustas med dessa fran bérjan.
Detta ar ocksa Skatteverkets intention enligt deras promemoria dnr 114/2016,
men de foreslar ett ikrafttradande forst den 1 juli 2017. Detta ar enligt
Kristdemokraterna alldeles for sent och det bor darfor tidigareléggas till den
1 januari 2017.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om personnummer och samordningsnummer utredde en rad
mojliga foréndringar, bl.a. att slopa kopplingen till kon. Alternativet ger inga
nya nummer men o©kar flexibiliteten i anvéndningen. Ett konlost
personnummer innebér nackdelar for statistik och forskning men har fordelen
att ett sddant personnummer inte pekar ut en persons kon och att personnumret
inte behover dndras efter ett kdnsbyte. Den 16sning som till sist valdes innebar
att kopplingen till fodelsedatumets daguppgift slapptes. Avsikten har varit att
oka antalet tillgdngliga personnummer med bibehéllen utformning av
personnumret.

Utskottet konstaterar att personnumret sedan gammalt har en utformning
som anknyter till personen genom att det dels bestar av fodelsedata, dels
innehaller en uppgift om kon. Uppgiften om kon har sin grund i kraven pa
konsuppdelad statistik. Ett kdnsneutralt personnummer skulle innebéra att
uppgiften om kén maste tas fram pa annat satt. Utskottet ar inte berett att
tillstyrka en sddan omléggning och avstyrker darfor motionsférslaget om
konsneutrala personnummer. | sammanhanget bor det papekas att den som har
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bytt kén ocksd har mojlighet att byta personnummer. Skatteverket har
sérskilda rutiner for detta.

Utskottet &r heller inte berett att tillstyrka att personnummersystemet slopas
for att det skulle vara integritetskrankande eller pd grund av risken for
missbruk.

Utskottet kan konstatera att samordningsnummer ges till utlandska
personer som vistas tillfalligt har i landet eller har ratt till olika forméner utan
att vistas hdr och att forutsattningarna for att anvanda dessa nummer for
identifikation har forbattrats genom att de ingar i det statliga person-
adressregistret. Vidare har nu Skatteverket lamnat férslag pa grundval av den
utredning som verket har genomfort om forbattringar av anvandandet av
samordningsnummer. Utskottet ser darfor inte nagon anledning att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att se dver systemet med samordnings-
nummer.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Skydd for folkbokforingsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om behovet av att lattare kunna
byta identitet i samband med vald i néra relationer och om att
regeringen ska aterkomma med ett forslag om étgarder som starker
skyddet for hotade och forfoljda personers personuppgifter.

Jamfor reservation 25 (M, C, L, KD).

Bakgrund

Uppgifter som registreras i folkbokféringen ar som regel offentliga. Sekretess
géller hos alla myndigheter om det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde, eller ndgon narstdende, kan lida skada eller men om uppgifter om
personen lamnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). En sadan
sérskild anledning som avses i bestammelsen kan vara befarad person-
forfoljelse. Om man pa forhand kan misstanka att utlimnande av uppgifter om
en person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan sekretess-
markering i folkbokforingsregistren tillgripas som en forsta skyddsatgard.
Markeringen anger att sérskild forsiktighet bor iakttas vid beddmningen av om
uppgifter om personen i frdga bor lamnas ut, eftersom uppgifterna kan
omfattas av sekretess. Sekretessmarkeringen ar alltsa avsedd att ge myndig-
heterna en varningssignal infor uppgifter som normalt ldmnas ut utan sarskild
sekretessprovning. Forfarandet med sekretessmarkering &r inte lagreglerat.
Forfarandet har dock anvénts inom folkbokféringen under méanga &r, och
skatteforvaltningen har utarbetat sarskilda rutiner for systemet. JO har ocksé
accepterat forfarandet. Sekretessmarkeringen omprévas i regel varje ar. Den
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skyddade personen ska da redogora for de aktuella férhallandena, varvid det
provas om skyddet ska vara kvar.

Ett annat satt att skydda personuppgifter i folkbokféringen &r att genom
beslut om s.k. kvarskrivning (16 § folkbokforingslagen) tillata att en person
som flyttar ar folkbokférd pa den gamla folkbokféringsadressen om personen
av sarskilda skal kan antas bli utsatt for brott, forfoljelse eller allvarliga
trakasserier pa annat satt. Kvarskrivning kan endast ske efter ansékan fran den
enskilde och far endast medges om den enskildes behov av skydd inte kan
tillgodoses genom besoksforbud eller pa annat satt. Kvarskrivning far aven
avse den utsatta personens medflyttande familj. Kvarskrivning far medges for
hogst tre ar i taget och kombineras ofta med sekretessmarkering.

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter inférdes den 1 juli 1991 och
regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen kan en
folkbokford person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som
riktar sig mot hans eller hennes liv, hélsa eller frihet medges att anvénda andra
personuppgifter om sig sjélv &n de verkliga (fingerade personuppgifter). Det
kravs ocksd att personen inte kan ges tillrackligt skydd genom kvarskrivning
eller p& annat satt. Huvudregeln ar att medgivandet géller for obegransad tid,
men det far begransas till en viss tid. Ett medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter far dven ges at en familjemedlem som varaktigt bor
tillsammans med den person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet.
Medgivandet [&mnas av Stockholms tingsrétt efter ansékan hos Rikspolis-
styrelsen.

Riksdagen antog (bet. 2013/14:SkU34) véren 2014 regeringens forslag i
proposition 2013/14:178 Forstarkt skydd for hotade och forfoljda personer.
Genom propositionen gjordes &ndringar i folkbokforingslagen (1991:481) och
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebdr att Skatteverkets
mojlighet att begara hjélp av socialndmnden i &renden om kvarskrivning och
sekretessmarkering lyfts fram i lagtexten och att sekretessen for person-
uppgifter i drenden om kvarskrivning stérks.

I propositionen redovisade regeringen ocksa sin syn pa inriktningen av det
fortsatta arbetet med att skapa ett starkare skydd for de valdsutsattas
personuppgifter. Flera problem och brister behdver atgardas. Den hot- och
riskbedémning som gors i dag behover utvecklas, och anvéndningen av olika
skyddsatgarder behdver samordnas. Reglerna behover ocksd goras mer
konsekventa sett fran ett skyddsperspektiv. Regeringen ansag att det finns skal
att 6vervaga hur dessa brister bor atgardas for att skapa ett battre skydd for
hotade och forféljda personer och att malet bér vara att skapa en sammanhallen
och konsekvent reglering pa omradet. Regeringen aviserade sin avsikt att gora
en genomgripande Gversyn av dessa frgor och da aven ta upp frdgor om
anvandningen av fingerade personuppgifter och fragor om skyddade
personkategorier.

Riksdagen beslutade i det ndmnda lagstiftningsarendet (bet. 2013/14:
SkU34) med bifall till en motion (S) om ett tillkannagivande till regeringen i
enlighet med vad skatteutskottet anfort. Utskottet delade regeringens syn nér
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det géller inriktningen av det fortsatta arbetet med att skapa ett starkare skydd
for de valdsutsattas personuppgifter och understrék i likhet med motionarerna
att det ar viktigt att arbetet bedrivs skyndsamt sa att de valdsutsattas behov av
sekretesskydd kan tillgodoses inom en rimlig tid.

Motionerna

I motion 2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 38 anfors att det
maste bli lattare att byta identitet nar det finns ett allvarligt och langvarigt hot
mot hélsa och liv i en néra relation. Skyddad identitet och kvarskrivning &r en
hjélp pa kort sikt, men i forlangningen &r det ett mycket svart sétt att leva ett
normalt liv pa.

I motion 2016/17:3156 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1
anfors att regeringen skyndsamt bor lagga fram forslag pa atgarder for att
forstarka skyddet for hotade och forféljda personers personuppgifter.
Skyddade personuppgifter &r en viktig del av arbetet med att forstarka skyddet
for personer som utsétts for hot eller forfoljelse. Detta racker dock inte.
Motionérerna anser att fingerade personuppgifter (dvs. nya identitetsuppgifter
som exempelvis nytt namn och nytt personnummer) bér kunna medges i storre
omfattning &n i dag. Alliansregeringen tillsatte en utredning for att stirka
skyddet av personuppgifter for hotade och férfoljda personer. Utredningen
lade fram sitt betdnkande i maj 2015 (SOU 2015:69). Regeringen har sedan
dess inte lagt fram nagot forslag till riksdagen.

I motion 2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7
anfors att frigan om skyddade personuppgifter ar en viktig del av arbetet med
att forstarka skyddet for personer som utsatts for hot eller forfoljelse. Alliansen
anser att fingerade personuppgifter bér kunna medges i storre omfattning &n i
dag. Det innebdr att en person far nya identitetsuppgifter, t.ex. nytt namn och
nytt personnummer. Alliansen tillsatte en utredning som presenterade sitt
betdnkande SOU 2015:69. Motionédrerna fOrvantar sig att den sittande
regeringen snarast fullféljer det reformarbetet genom att utveckla myndig-
hetsrutiner vid skyddad identitet och byte av identitet.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om forstarkt skydd av personuppgifter for hotade och férfoljda
personer (Fi 2014:11), Trygghetsutredningen, avslutade sitt arbete sommaren
2015 och har lamnat beténkandet SOU 2015:69 Okad trygghet fér hotade och
forfoljda personer. Utredningens uppgift var att foresla atgarder som ger ett
starkt skydd for hotade och forfoljda personers personuppagifter. Utredningen
skulle bl.a. 1dmna forslag om hur personer som lever under hot eller forfoljelse
eller som i 6vrigt har behov av skydd kan fa ett starkare skydd for sina
personuppgifter i folkbokforingsdatabasen, hur det kan skapas en mer
sammanhallen ordning for hot- och riskbedémningar och for olika
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skyddsatgarder samt hur reglerna om fingerade personuppgifter kan éndras sa
att skyddsatgarden kan medges i nagot storre omfattning &n i dag.

Regeringen lamnade den 17 mars 2016 propositionen Straffrattsligt skydd
mot olovlig identitetsanvandning (prop. 2015/16:150) som darefter beslutades
av riksdagen den 18 maj 2016. Lagstiftningen tradde i kraft den 1 juli 2016.

Bestdmmelsen innebér att ett nytt brott infors i brottsbalken, olovlig
identitetsanvandning. Straffbestdmmelsen syftar till att motverka missbruk av
identitetsuppgifter och ge skydd mot den integritetskrankning det innebér att
fa dessa utnyttjade. Genom kriminaliseringen far den drabbade battre
mojlighet att ta till vara sin ratt.

Lagstiftningen pa omradet har nyligen andrats och utskottet ar inte berett
att fororda ett tillkdnnagivande till regeringen med den inriktning som
motionarerna foreslar.

Utskottet avstyrker motionerna.

Permanent skyddad identitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om permanent skyddad identitet.
Jamfor reservation 26 (L).

Motionen

| partimotion 2016/17:1078 av Jan Bjorklund m.fl. foreslas i yrkande 4 att
regler inférs om permanent skyddad identitet for personer som lever under en
langvarig hotbild. Offer for hedersrelaterat vald ar sarskilt utsatta eftersom
hoten utdvas av flera, ofta narstdende personer, under Iang tid. Hoten kvarstar
ofta d&ven om bedémningen gors att den mest akuta hotnivan gatt Gver.

Samhallet maste se allvaret i situationen och ge ett langvarigt skydd. Déar
sd ar nodvandigt bor samhéllet bevilja en permanent skyddad identitet, som
darmed inte behgver bli foremal for regelbunden omprévning. P4 sa sétt okar
den drabbades mojligheter att fa trygghet och kunna planera langsiktigt i en
ny tillvaro.

Utskottets stéllningstagande

Utredningen om forstarkt skydd av personuppgifter for hotade och forfoljda
personer (Fi 2014:11), Trygghetsutredningen, avslutade sitt arbete sommaren
2015 och har lamnat beténkandet SOU 2015:69 Okad trygghet fér hotade och
forfoljda personer. Utredningens uppgift var att foresld atgarder som ger ett
starkt skydd for hotade och forfoljda personers personuppagifter. Utredningen
skulle bl.a. ldamna forslag om hur personer som lever under hot eller forfoljelse
eller som i 6vrigt har behov av skydd kan fa ett starkare skydd for sina
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personuppgifter i folkbokforingsdatabasen, hur det kan skapas en mer
sammanhallen ordning for hot- och riskbedémningar och for olika
skyddsatgarder samt hur reglerna om fingerade personuppgifter kan éndras sa
att skyddsatgarden kan medges i nagot storre omfattning an i dag.

Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter att bereda dessa angelagna
fragor men vill idag inte forsla ndgra forandringar av regelverket och inte
heller fororda ett tillkdnnagivande till regeringen om férandringar av reglerna
om skyddad identitet.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Id-kort

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att utvidga kretsen for
godkanda intygsgivare vid ans6kan om nytt id-kort, om att
nationella id-kort ska bli standard och om att kérkort ska godkannas
som nationella id-kort.

Bakgrund

Skatteverkets krav for att en person ska kunna anséka om id-kort &r att han
eller hon ar folkbokford i Sverige, har fyllt 13 &r och kan styrka sin identitet.
Om personen ar under 18 ar maste han eller hon ha vardnadshavarens
medgivande.

Det gar att ansoka om id-kort dven om personen som ansoker eller
intygsgivaren har skyddade personuppgifter.

Om man saknar en giltig id-handling kan ans6kan intygas av en s.k. god-
kand intygsgivare som ar med ndr man besoker ett av Skatteverkets
servicekontor.

En godkand intygsgivare ska

« hafyllt 18 ar

» vara med ndr den som ansoker om id-kort besoker ett av Skatteverkets
servicekontor

» ké&nna personen val och kunna visa sin relation till honom eller henne

» kunna identifiera sig med en godkand och giltig id-handling

» skriftligen intyga att foto och personuppgifter ar riktiga i ansokan.

Intygsgivaren maste alltid skriva under pé& servicekontoret i samband med
ansokan.

Motionerna

I motion 2016/17:571 av Hillevi Larsson (S) anfors att for att en person ska
kunna fa ett nytt id-kort kraver Skatteverket att identiteten gar att styrka
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antingen med giltig legitimation eller med en godkénd intygsgivare. Godkénda
intygsgivare &r familj och sléktingar. Daremot raknas inte vénner och grannar
som godkanda intygsgivare. Detta drabbar &ldre personer som forlorat sina
identitetshandlingar och vars familj och sl&ktingar &r doda eller sjuka. Man
borde darfor anpassa regelverket och 6ppna upp for att &ven grannar och
vanner kan utgora godkanda intygsgivare sa att aven aldre utan friska anhériga
lattare kan fa nya identitetshandlingar.

I motion 2016/17:1809 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bdda SD) anférs
att internationella id-kort bor géras till standard. Trots att passkontroller endast
utfors i undantagsfall inom EU maste man kunna legitimera sig under vistelser
utomlands. Passet och det nationella id-kortet ar da de enda giltiga dokument
som styrker din identitet och ditt medborgarskap. D& det nationellt och
internationellt fungerar att identifiera sig med internationella id-kort &r det
overflodigt att tillverka nationella id-kort, varfor vi enligt motionarerna enbart
bor tillverka id-kort som ar gangbara som id-handlingar internationellt.

I motion 2016/17:2754 anfors att mojligheten att godkanna korkort som
nationella id-kort bor ses dver. Nationella id-kort erbjuder ett alternativ till
pass som internationell identifikationshandling vid exempelvis resor
utomlands. I dag kvalificeras inte svenska korkort som nationella id-kort, men
for att underlatta resande i framtiden bor korkorten goras om sa att de dven
kan fungera som nationella id-kort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgar fran att regeringen foljer utvecklingen vad galler id-kort och
vid behov foreslar forandringar i det regelverk som galler. Utskottet ar inte
berett att fororda nagot tillkannagivande till regeringen pé& det sétt som
motionarerna foreslar.

Utskottet avstyrker darmed motionerna.

Preskriptionstid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om férlangning av
preskriptionstiden for skulder for obetalt underhall till barn.

Bakgrund

De flesta skulder till staten preskriberas efter fem &r. Vad galler skatteskulder
kan Skatteverket ansdka om att preskriptionen ska forlangas.

Om ett preskriptionsavbrott har skett bérjar en ny preskriptionstid att 16pa,
vilket innebar att borgendren forlanger den tid han eller hon har pa sig att
begara betalning. Preskriptionsavbrott kan ske pa flera olika satt, t.ex. genom
att
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« gdldendren erkénner skulden genom att t.ex. betala rénta eller amortering
eller ber om en avbetalningsplan

» galdenaren far ett skriftligt krav eller en pdminnelse om skulden fran
borgenéren

» borgendren ansdker om verkstéllighet hos Kronofogdemyndigheten.

Motionen

I motion 2016/17:1848 av Boriana Aberg (M) anfdrs att preskriptionstiden for
skulder till staten for obetalt underhall for barn bor dndras och forlangas.
Enligt siffror fran Kronofogdemyndigheten uppgick den samlade skulden for
uteblivet underhallsstod 2016 till 6ver 1,2 miljarder kronor. Skulden
preskriberas efter fem ar, vilket innebér att skattebetalarna far betala de under-
héllsskyldiga foraldrarnas skulder. Dessa skattepengar skulle kunna anvandas
pa battre satt, varfor preskriptionstiden for obetalt underhallsstod enligt
motionéren bor forlangas.

Utskottets stallningstagande

Skulder for underhallsstod till staten ingdr i Kronofogdemyndighetens
redovisning av de vanligaste skulderna till staten. Utskottet utgar fran att
regeringen foljer utvecklingen nar det géller fragor om dessa skulder, inklusive
regler om preskription. Utskottet &r inte berett att fororda ett tillkannagivande
till regeringen med den inriktning som motionaren foreslar.

Utskottet avstyrker darmed motionen.
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Reservationer

1. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (SD)
av Olle Felten (SD) och David Léang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2908 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) och
2016/17:3479 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) yrkandena 2
och 3 samt
avslar motionerna
2016/17:701 av Lena Asplund (M),
2016/17:783 av Johan Nissinen (SD),
2016/17:857 av Lisbeth Sundén Andersson och Sotiris Delis (bdda M),
2016/17:1211 av Lotta Olsson och Ulrika Karlsson i Uppsala (bdda M),
2016/17:1267 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2016/17:1421 av Lars-Arne Staxang (M) yrkandena 1-3,
2016/17:1446 av Jenny Petersson (M),
2016/17:1479 av Erik Ottoson (M),
2016/17:1562 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-3,
2016/17:1721 av Said Abdu (L) yrkandena 14,
2016/17:1728 av Said Abdu (L),
2016/17:1794 av Fredrik Schulte (M),
2016/17:1888 av Finn Bengtsson (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1926 av Erik Andersson (M),
2016/17:2747 av Erik Bengtzboe (M),
2016/17:2994 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:3140 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:3331 av Sofia Folster (M) yrkande 2,
2016/17:3353 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3,
2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 4 och
2016/17:3479 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) yrkandena 4
och 5.

Stallningstagande

Sverige ar ett land med jamforelsevis hogt skattetryck. En stor del av den skatt
som betalas in ar dessutom mer eller mindre osynlig for privatpersoner.
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Dessutom &r det inte sarskilt latt for enskilda att fa klarhet i vad deras inbetalda
skatt gar till.

En skatt ar mervardesskatten som forvisso ska redovisas pa varje kvitto men
ofta ar inbakad i priset, varfor den enskilde inte tanker pa den kostnaden. Vi
foreslar darfor att, i likhet med kravet pé att vissa varors jamforelsepris ska
redovisas, priset pa varor alltid ska sarredovisas inklusive respektive exklusive
moms.

Ett annat omrade dar skatt och avgifter redovisas endast pa foretagarens
sida 4r de olika socialavgifterna. Pa de flesta I6nespecifikationer kan man i dag
avladsa hur mycket preliminarskatt som dragits av men inte darutver
tillkommande arbetsgivaravgifter. Det ar dock ofrankomligen sa att dessa
avgifter innebdr en merkostnad for varje person som anstélls, och att arbets-
givaren raknar in detta vid beddmningen av arbetstagarnas véarde. Darmed &r
det inte mer an ratt att dessa avgifter raknas som en del av l6nen, och saledes
ocksd tydligt redovisas for arbetstagaren. Detta bor allra minst ske
sammanfattande i samband med kontrolluppgifter till inkomstdeklarationen
och i sjalva deklarationen samt slutskattebeskedet. Annu battre vore krav pa
att redovisa socialavgifter vid varje I6nebesked, precis som arbetsgivare i dag
ska redovisa saval netto- som bruttolon.

Vi foreslar vidare att varje slutskattebesked utéver totalsummor ska
redovisa en ungeférlig férdelning av hur den inbetalda skatten férdelar sig éver
olika offentliga utgiftsomraden. 1 och med att merparten av den skatt som
enskilda betalar in gar till kommuner kravs vidare utredning om hur en sadan
redovisning kan ske pa enklast mojliga satt. Utéver detta bor det ocksa alaggas
all offentlig verksamhet, eller &tminstone staten och primar- samt
sekundarkommuner liksom regioner, att ta fram lattlasta versioner av sina
respektive budgetar. Som skattebetalare bor det vara en sjélvklar rattighet att
enkelt kunna ta del av information om vad man betalar for. Som ett extra plus
vécks forhoppningsvis ett storre politiskt engagemang i takt med Okad
medvetenhet om inbetald skatt och dess direkta paverkan pé vara liv.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

2. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3353 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3 och
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2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 4 och

avslar motionerna

2016/17:701 av Lena Asplund (M),

2016/17:783 av Johan Nissinen (SD),

2016/17:857 av Lisbeth Sundén Andersson och Sotiris Delis (bédda M),
2016/17:1211 av Lotta Olsson och Ulrika Karlsson i Uppsala (béda M),
2016/17:1267 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2016/17:1421 av Lars-Arne Staxéng (M) yrkandena 1-3,
2016/17:1446 av Jenny Petersson (M),

2016/17:1479 av Erik Ottoson (M),

2016/17:1562 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-3,

2016/17:1721 av Said Abdu (L) yrkandena 1-4,

2016/17:1728 av Said Abdu (L),

2016/17:1794 av Fredrik Schulte (M),

2016/17:1888 av Finn Bengtsson (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1926 av Erik Andersson (M),

2016/17:2747 av Erik Bengtzboe (M),

2016/17:2908 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD),
2016/17:2994 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:3140 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:3331 av Sofia Folster (M) yrkande 2 och

2016/17:3479 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) yrkandena 2-5.

Stallningstagande

Skattetrycket sjonk i Sverige under alliansregeringsaren. Sverige har dock
alltjamt en av de hogsta skattekvoterna i varlden. Studier visar dock att
svenskarna i gemen inte vet hur hogt skatteuttaget &r, vilket ar problematiskt
av flera anledningar, inte minst for att det forsvarar for medborgarna att
bedéma om de far ut det som utlovats av de inbetalade skattepengarna. Om
stora delar av skatterna ar dolda for medborgarna ar det ocksa svarare att bilda
opinion for lagre skatter, men samtidigt enklare att hdja desamma.

For att tydliggora for den enskilda I6ntagaren hur mycket skatt och sociala
avgifter han eller hon betalar in bor arbetsgivaravgifterna anges pé
I6nebeskedet. Uppgifterna bor omfatta saval de lagstadgade avgifterna som de
avgifter som avtalats med de fackliga organisationerna, s.k. avtalsférsakringar
och avtalspensioner. Vissa arbetsgivare inom bade privat och offentlig sektor
redovisar detta redan i dag, men de flesta I6ntagare far inte denna information.
Aven i detta sammanhang borde den offentliga sektorn foregd med gott
exempel och snarast synliggora skatter och avgifter pa lonebeskedet.
Offentliga arbetsgivare maste visa vdagen genom att tydligare redovisa
samtliga skatter och avgifter pa lI6nebeskedet.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.
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3. Information om och synliggrande av skatter, punkt 2 (M,
C,L,KD)

av Per Asling (C), Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M),
Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Lotta Finstorp (M), Mathias Sundin (L)
och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3400 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) och
2016/17:3404 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD).

Stallningstagande

Synlighet och transparens ar viktigt for att skapa legitimitet for skattesystemet
och har en viktig demokratisk aspekt. Vidare &r information om skattenivaer
och skatteforandringar viktigt for att uppnd transparens och forstaelse for
skattesystemet.

Sverige har jamfort med snittet for OECD en mycket hdg skattekvot dven
om skattetrycket sjonk under alliansregeringséren. Enligt nuvarande regler ska
en kontrolluppgift om intakter i inkomstslaget tjanst lamnas en gang per ar.
Detta blir otillrackligt nar arbetstillfallen, arbetstagare och foretag varierar mer
an tidigare. Vi vill darfor att arbetsgivaravgiften synliggors per anstalld pa
manadsbasis for saval kontrollmyndigheter som arbetstagare. Det ar viktigt att
inte bara kontrollmyndigheter utan aven privatpersoner far ta del av uppgifter
som angar dem sjalva.

Jobbskatteavdraget har tydligt positiva effekter pa sysselsattningen.
Svenska bedémare som Konjunkturinstitutet, Finansdepartementet, LO och
Finanspolitiska rddet ar eniga om att jobbskatteavdraget har en tydlig
sysselséttningsskapande effekt i Sverige. Finansdepartementet beddmer att
jobbskatteavdraget okar sysselsattningen med ca 120 000 jobb. Jobbskatte-
avdraget fortsatter dven att stotta jobbtillvaxten inte bara har och nu utan ocksa
under kommande ar och underlattar inte minst insteget pa arbetsmarknaden,
eftersom det I6nar sig béttre att arbeta. Det har ocksa visat sig ha gynnsamma
effekter pa kvinnors sysselsattning. Forskning visar att 6kad information om
jobbskatteavdraget ytterligare kan forstdrka den positiva sysselsattnings-
effekten. Bland andra Riksrevisionen har darfor gett regeringen radet att ge
Skatteverket i uppdrag att éka informationen om jobbskatteavdraget. Vi vill
darfor uppmuntra regeringen att folja Riksrevisionens rad och ge Skatteverket
ett sérskilt uppdrag att informera allménheten om jobbskatteavdragets
paverkan pa den totala beskattningen av arbetsinkomster.
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Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4. Minskad skatteadministration, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Per Asling (C), Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M),
Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Lotta Finstorp (M), Mathias Sundin (L)
och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3407 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD).

Stallningstagande

Trots alliansregeringens atgarder som sankte foretagens administrativa
kostnader med 7 miljarder kronor upplever manga foretag att regelverken ar
kréngliga och att mycket tid gar at till administration. Detta &r béade ett
konkurrenskraftsproblem och en troskel for att starta, driva och expandera
foretag. En politik for jobb och tillvaxt gar hand i hand med en politik for
foretagande och entreprendrskap. Med gynnsamma férutséttningar for
foretagande och entreprendrskap kan fler jobb véxa fram. For manga foretag
innebar dagens skatteadministration en pétaglig borda. Mycket tid och pengar
gar at till att hantera skatteadministration i stallet for att investeras i
karnverksamheten. Skatteverket bor darfor ges i uppdrag att foresla atgarder
for att minska skatteadministrationen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 4 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2510 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
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2016/17:822 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 1,
2016/17:1048 av Hanna Westerén och Marie Granlund (bada S),
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,

2016/17:1898 av Leif Nysmed (S) yrkande 2,

2016/17:1931 av Hans Wallmark (M),

2016/17:2110 av Edward Riedl (M),

2016/17:2155 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2016/17:3190 av Mathias Sundin m.fl. (L) yrkande 4 och
2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Den snabbt véxande delningsekonomin forandrar och utmanar vara
traditionella forestallningar om ekonomins funktionssétt, fornallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare och hur framtidens skattesystem ska utformas. |
takt med att delningsekonomin blir stérre maste regelverken anpassas for att
uppratthlla legitimiteten for skattesystemet och hindra skatteundandragande.
Delning far inte bli en ursakt for skattefusk. Man bor darfor se Gver
mojligheten for Skatteverket och andra berérda myndigheter att genom it-stod
och administrativt stdd forenkla administrationen for kdpare och séljare inom
delningsekonomin samt sékerstalla att skattebetalningar gors pé ett korrekt
satt.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 4 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:822 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:1048 av Hanna Westerén och Marie Granlund (bada S),
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,
2016/17:1898 av Leif Nysmed (S) yrkande 2,
2016/17:1931 av Hans Wallmark (M),
2016/17:2110 av Edward Riedl (M),
2016/17:2155 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2016/17:2510 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3,
2016/17:3190 av Mathias Sundin m.fl. (L) yrkande 4 och
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2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Skatteverket ar en myndighet vars fortroende frn Foretagarsverige ar hogt
och har 6kat under de senaste aren. Skatteverkets alltmer tydliga information
i en mangd fragor liksom digitaliseringen har starkt bidragit till féretagarnas
syn pad myndighetens service.

Trots detta finns det historiskt liksom i nartid alltfor manga exempel dar
foretagare kommer i klam som en konsekvens av Skatteverkets administrativa
rutiner liksom omtolkning av lagar och regler. Mycket av Skatteverkets arbete
fungerar bra men vi efterlyser 4nda en andrad attityd till foretagande. Ett
foretagsamt Sverige ar en forutséattning for tillvaxt och en stark valfard.
Skattelagstiftningen maste tolkas och tillimpas pa samma satt 6ver hela landet
med transparens och forutsdgbarhet som ledstjdrnor. Beviskraven i
skatteprocessen maste héjas till jamforbara nivaer med de beviskrav som stalls
i straffrattsliga mal, och de administrativa domstolarna maste mer sjalvstandigt
och kritiskt granska Skatteverkets underlag i tvister.

For att ytterligare forbattra arbetet med Skatteverkets processer och beslut
och for en rattssaker hantering av skattedrenden bér regeringen ges i uppdrag
att tillsatta en utredning for att sammanstélla en vitbok som kan utgéra en
grund for det fortsatta arbetet med ett skatteverk i varldsklass.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

7.  Skatte- och avgiftskontroll, punkt 4 (V)
av Daniel Sestrajcic (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:822 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 1,
2016/17:1048 av Hanna Westerén och Marie Granlund (bada S),
2016/17:1898 av Leif Nysmed (S) yrkande 2,
2016/17:1931 av Hans Wallmark (M),
2016/17:2110 av Edward Riedl (M),
2016/17:2155 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2016/17:2510 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3,
2016/17:3190 av Mathias Sundin m.fl. (L) yrkande 4 och
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2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att kampen mot skattefusk, svartjobb och social dumpning
maste ges en hog prioritet och att det inte saknas beprévade metoder om bara
den politiska viljan finns. Den nuvarande regeringen har visat prov pa sadan
vilja och har vidtagit ett antal &tgarder i rétt riktning.

Vansterpartiet vilkomnar det arbete som pagadr och de atgarder som
vidtagits, men vidhéller att det kravs en samlad nationell handlingsplan.
Regeringen bor dérfér anta en nationell handlingsplan mot skattefusk,
svartjobb och social dumpning. Planen bor stracka sig éver en l&ngre tid med
tydliga prioriteringar och delmal och omfatta flera myndigheter med uppdrag
att samverka inbordes och med arbetsmarknadens parter.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8.  Skatte- och avgiftskontroll, punkt 4 (L)
av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3190 av Mathias Sundin m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:822 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 1,
2016/17:1048 av Hanna Westerén och Marie Granlund (bada S),
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,
2016/17:1898 av Leif Nysmed (S) yrkande 2,
2016/17:1931 av Hans Wallmark (M),
2016/17:2110 av Edward Riedl (M),
2016/17:2155 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2016/17:2510 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 och
2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi lever i digitaliseringens tidsalder, en revolutionerande tid dar standig
teknisk utveckling har kommit att bli en del av varje individs vardag. | dagens
Sverige har forandringen skett i saval privat som offentlig sektor. Dock finns
det en tydlig skevhet i utvecklingen. Offentlig sektor slapar efter, och trots att
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digitalisering skulle innebéara forbattringar for bade intern och extern
kommunikation gar det langsamt framat.

Inom den offentliga forvaltningen kan digitaliseringen skapa mycket stora
valfardsvinster i form av snabbare kontakt mellan myndigheter och den
enskilde, effektivare handlaggning och férre fel.

Delningsekonomin &r ett fenomen som uppstétt i digitaliseringens kol-
vatten. De senaste arens snabba tekniska utveckling och laga utvecklings-
kostnader for I&ttillganglig, konsumentvéanlig teknik har 6ppnat scenen for en
rad kreativa entreprendrer och nyskapande it-foretag sdsom Uber, Airbnb och
Taskrunner. Men i Sverige har politiken och lagstiftningen &nnu inte hunnit
anpassa sig till delningsekonomin. Jimfort med reguljara anstéllningsfor-
héllanden eller tjanstekop gor delningsekonomin det svarare for bade saljare
och kdpare att gora ratt skatteinbetalningar och for Skatteverket att kontrollera
om sa skett.

Liberalerna foreslar att regeringen ger Skatteverket i uppgift att ta fram en
auktoriserad app eller annan teknisk I6sning dar Skatteverket erbjuder en enkel
mojlighet for aktdrer i delningsekonomin att genom sin egen app rapportera in
nédvindiga kontrolluppgifter direkt. En sddan auktorisation andrar i sig inte
skatteplikten, men skapar en trygghet for bade kopare och séljare om laglig-
heten i transaktionen, och sdledes en grund for den bredare delningsekonomin
att utvecklas samtidigt som intakter till var gemensamma vélfard skyddas.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

9. Manadsuppgift, punkt 7 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Centerpartiet driver pd for en markant minskad administrativ borda for
foretagen bl.a. i och med Parlamentariska socialférsakringsutredningens
forslag om e-inkomst. Forslaget innebér att allt som &r skattegrundande ska
inrapporteras manadsvis till Skatteverket genom ett system som myndigheten
utvecklar. Tanken &r att alla myndigheter ska kunna ta del av uppgifterna via
det nya systemet. E-inkomst kan rapporteras per automatik fran befintliga
I6nesystem och ersétter den nuvarande manadsvisa arbetsgivardeklarationen
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och den arsvisa kontrolluppgiften. Det blir enkelt, férutsagbart och rattssakert
for den enskilde och for foretagen. E-inkomst forenklar och ger battre skydd
for foretagare, for kombinatdrer och for dem som har oregelbunden arbetstid.

Mojligheterna att infora e-inkomst bor ses 6ver omgéaende. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

10. F-skatt och naringsverksamhet, punkt 9 (V)
av Daniel Sestrajcic (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2016/17:376 av Annelie Karlsson (S) yrkandena 1-4,
2016/17:618 av Niklas Karlsson (S) yrkandena 2 och 3,
2016/17:1047 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2016/17:1680 av Krister Ornfjader m.fl. (S) yrkande 4 och
2016/17:1716 av Robert Hannah (L).

Stallningstagande

Reglerna for F-skatt forandrades vid 2009 ars ingang. Bland annat utvidgades
néringsbegreppet i syfte att fler skulle kunna beviljas F-skatt. Férandringarna
innebér att det numera &r tillrckligt att uppdragstagaren har en enda
uppdragsgivare. Denna uppdragsgivare kan dessutom vara personens tidigare
arbetsgivare. Ar 2013 utvarderade Skatteverket forandringarna av narings-
begreppet. | utvarderingen &r det tydligt att Skatteverket anser att det finns en
strdvan bland ménga arbetsgivare att anvinda sig av personer med F-skatt i
stéllet for att anstélla i syfte att undvika att ta sitt arbetsgivaransvar.

Vansterpartiet anser darfor att det ska krévas mer &n en arbetsgivare for att
godkannas for F-skatt. P4 sd satt vill vi varna arbetstagarbegreppet och
arbetsrétten. Vad som anforts ovan om att det ska krévas flera uppdragsgivare
for att godkénnas for F-skatt bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kédnna.

Det 4r ocksa viktigt att framhalla F-skattens roll som skydd for den enskilda
konsumenten. Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behdver inte
gora nagot skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa erséttningen. Om
en oserids uppdragstagare blir godkand for F-skatt kan detta utnyttjas i syfte
att forsvéra upptackten av svartarbete. | dag galler ett godkénnande av F-skatt
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tills vidare. Som ett forsok att begransa fusk bor ett tidsbegransat godkannande
av F-skatt inforas. Tidsbegransningen ska avse saval obegransat som begransat
skattskyldiga. Kretsen som omfattas bor begransas till de uppdragstagare som
understiger en viss summa i debiterad skatt.

Vad som anférs ovan om tidsbegransad F-skatt bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till k&nna.

11. Ung Foéretagsamhet, punkt 10 (L)
av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1783 av Said Abdu (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverige behgver fler foretag och fler foretagsamma personer. Att ta det forsta
steget och grunda ett eget foretag kan vara nog sa kravande for individen. 1
den hér processen &r det viktigt att det offentliga sénker trosklarna for
nyforetagandet, sa att fler vagar ta steget och forverkliga sina drémmar. En
god vag till nyféretagande &r utbildningar i entreprendrskap i skolan. Dar far
ungdomar forverkliga sina idéer och préva sina vingar som entreprendrer tack
vare stod fran ideella aktérer som Ung Foretagsamhet som ar en ideell och
obunden utbildningsorganisation med syftet att tillsammans med skolan inféra
entreprendrskap och ett engagerat naringsliv i utbildningssystemet.

I dag maste elever som last Ung Foretagsamhet avveckla sina foretag vid
kursens slut. Detta riskerar de varden som ungdomarna byggt upp under sitt
UF-foretagande och innebdr ett avbrack for de ungdomar som vill ta sitt
entreprendrskap till en ny niva med F-skattsedel. Framtidens foretagare maste
fa en enklare och mer positiv start pa sitt entreprendrskap. Skatteverket bor
darfor fa i uppdrag att se éver och handlégga en lésning som innebéar en snabb
overgang fran UF-regelverk till F-skattsedel.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

12. Egenanstéllningsforetag, punkt 11 (C)
av Per Asling (C).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1186 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverige behover fler personer som arbetar, det behdvs fler foretag och fler
vagar in i yrkeslivet. For att det ska bli mojligt behovs alla tankbara atgarder.
Ett nytt satt att arbeta pd ar egenanstillning. | dag finns ca 50
egenanstallningsforetag i Sverige och formen véxer snabbt. Formen kan
stimulera foretagande, och dessutom mojliggor den flera vagar in pa
arbetsmarknaden.

Den egenanstdllda personen driver sin verksamhet med vilja och
arbetskapacitet och utvecklar sin egen Kkarridr, men behdver inte vara expert
pa regelverket for foretagande. Det kan innebéra att man kan forverkliga sina
idéer och tillvarata majligheter som dyker upp. Man kan helt enkelt vaga
préva, vaga satsa utan att agna tid och energi till administration och lagar och
regler som styr ndringsverksamhet. Man kan kénna sig trygg med
arbetsgivaren, egenanstéllningsforetaget, som skoter administrationen och
lagar och regler.

Vi ser i dag framvéxten av en delningsekonomi dér manniskor gér mindre
tjanster for varandra mot betalning. Detta & pd ménga sétt positivt, men det
finns en utmaning kring hur dessa tjanster ska beskattas. Héar kan
egenanstéllningsforetagen spela en viktig roll genom att vara en serids partner
som ser till att delningsekonomin fungerar i enlighet med radande lagar och
regler och att staten far in skatteintakter. Dessutom ar egenanstallnings-
foretagen arbetsgivare for dem som utfor tjansterna och tar ansvar for
forsékringar, sjuklon och annat som ingar i arbetsgivaransvaret.

Egenanstéllningsformen behdver bli mer kand for att stimulera
foretagandet och pa samma gang medverka till lagre arbetslGshet.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

13. Personligt betalningsansvar, punkt 12 (M, C, L, KD)

av Per Asling (C), Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M),
Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Lotta Finstorp (M), Mathias Sundin (L)
och Larry Soder (KD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:350 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 2,
2016/17:3152 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) och
2016/17:3353 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Foretagen ar Sveriges jobbmotor, och vi maste strava efter att naringslivet ska
kunna verka under goda forutsattningar. Samtidigt som det &r viktigt att
framhalla att var och en ska gora ratt for sig méste reglerna anpassas sa att det
&r attraktivt att driva féretag och latt att gora rétt for sig. Skattesystemet ska
uppmuntra till féretagande och entreprendrskap.

Som huvudregel blir foretradare for ett aktiebolag inte personligen
ansvariga for skulder i bolaget. Personligt betalningsansvar kan dock uppsta
for bolagets styrelseledamoter i vissa sarskilda fall som regleras i
aktiebolagslagen. Reglerna finns for att uppna en balans mellan bolagets och
borgenérernas intressen. Nar det galler skatter och avgifter till det allménna
finns darutdver regler om personligt betalningsansvar, s.k. foretradaransvar, i
skatteforfarandelagen. Det skatterattsliga foretradaransvaret innebdr att en
foretagare kan bli personligt betalningsansvarig om inte foretaget kan betala
sin skatt. Om en foretagare inte sett till att bolaget betalat sina skatter och
avgifter senast pa forfallodagen samtidigt som avvecklingsatgéarder av bolaget
inte paborjats kan foretagaren enligt foretradaransvaret goras personligt
ansvarig for skulderna.

Reglerna har utsatts for mycket kritik, och kunskapen om reglerna har visat
sig vara bristfallig. Reglerna om foretradaransvar har dessutom kommit att
tillampas mycket strangt.

Detta kan leda till att styrelseledaméter &laggs ett personligt
betalningsansvar pa ett satt som inte framstdr som proportionerligt i
forhallande till ansvarsreglerna i aktiebolagslagen. Genom dessa strianga regler
finns det stor risk att det blir svarare att rekrytera styrelsemedlemmar, inte
minst till sma foretag. Nar man gar langre nar det galler skulder till det
allmanna an nar det galler andra skulder, gynnas det allmanna pd ett satt som
inte framstar som rimligt. Det finns séledes anledning att se Gver reglerna om
foretrédaransvar i skatteforfarandelagen.

Riksdagen beslutade under 2015 i ett tillkdnnagivande till regeringen att
snarast lata se Over reglerna for det skatterdttsliga foretradaransvaret.
Regeringen har trots riksdagens tillkannagivande inte aterkommit med
konkreta forslag. Enligt information i skrivelser till riksdagen bereder
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regeringen arendet och har sa gjort under lang tid. Regeringen bor skyndsamt
aterkomma till riksdagen med forslag.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

14. Certifierade kassaregister, punkt 13 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:822 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 2 och
2016/17:2030 av Solveig Zander och Kerstin Lundgren (bada C) samt
avslar motionerna
2016/17:286 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1208 av Annicka Engblom och Boriana Aberg (bada M),
2016/17:1414 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2016/17:1477 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1524 av Gunilla Nordgren (M),
2016/17:1561 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bdda M) yrkandena 1
och 2,
2016/17:1887 av Lars-Arne Staxang (M) och
2016/17:2524 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Centerpartiets grundinstallning ar att konkurrensen mellan foretag maste ske
pa rattvisa villkor och att det darmed &r viktigt att motverka skattefusk och
odnskade skatteundandraganden. En i sammanhanget viktig lagstiftning &r
skyldigheten att ha kassaregister. Ett av syftena med lagen var att skydda
seridsa foretagare inom kontanthandeln mot illojal konkurrens.

I samband med att det generella undantaget fran kassaregister for torg- och
marknadshandel togs bort den 1 januari 2014 utékades ocksa mdjligheten for
Skatteverket att undanta verksamheter fran kravet pa kassaregister om kravet
oavsett orsak ar oskaligt. Det var uttalat att undantag skulle goras pa ett
frikostigt satt. S har det tyvarr inte blivit.

Intentionen med lagstiftningen var aldrig att verksamheter som inte hade
nagon praktisk méjlighet att uppfylla kravet pa kassaregister skulle tvingas att
stdnga. Enligt Centerpartiets mening ar det ur ett samhéllsperspektiv oerhért

2016/17:SkU26

77



2016/17:SkU26

78

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

viktigt att kontrollverksamheten inte far ta dver och styra vilka nérings-
verksamheter som far finnas. Centerpartiet anser darfor att reglerna om
dispens fran kravet pa kassaregister bor fortydligas.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

15. Certifierade kassaregister, punkt 13 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:286 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:286 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2,
2016/17:822 av Emil Kéllstrém m.fl. (C) yrkande 2,
2016/17:1208 av Annicka Engblom och Boriana Aberg (bada M),
2016/17:1414 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2016/17:1477 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1524 av Gunilla Nordgren (M),
2016/17:1561 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bdda M) yrkandena 1
och 2,
2016/17:1887 av Lars-Arne Staxang (M),
2016/17:2030 av Solveig Zander och Kerstin Lundgren (bada C) och
2016/17:2524 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Syftet med kassaregisterlagen ar att uppratthalla konkurrens pé lika villkor
oavsett om det &r en ambulerande forséljning eller om denna &r av fast natur.
For torg- och marknadshandeln krévs att séljaren anvénder sig av ett
kassaregister med tillnérande kontrollenhet och kvittoskrivare. Det forutsatts
da att det pa marknaden finns tillgang till kassaregister med kvittoskrivare som
ar tillverkade for utomhusbruk. Men tyvarr finns det inga sddana kassaregister
att tillga. De ar inte IP 44-klassade och foljaktligen inte gjorda for utomhus-
bruk. Det har alltsd uppstétt ett s.k. moment 22 dar torg- och marknads-
forséljare som foljer lagens och Skatteverkets krav pa att kassaregister ska
anvandas dven vid utomhusforsaljning bryter mot elsakerhetsférordningen och
arbetsmiljolagstiftningen. D& inomhusapparater anvands vid fuktig, regnig
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véderlek eller vid stark kyla &r det inte ovanligt att pappersremsan svéller och
att detta leder till driftsstopp eller att apparaten kranglar pa annat satt.

Det bor goras en Gversyn av kassaregisterlagen sa att den oavsett omrade
och vaderleksférhallanden kan tillampas pa ett rattssakert sétt vid ambulerande
torg- och marknadsforséljning.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

16. Anstand, punkt 15 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3158 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motion
2016/17:3353 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Den som enligt Skatteverkets beslut har en skatt eller avgift att betala &r
skyldig att betala skatten eller avgiften d&ven om beslutet inte har vunnit laga
kraft. Skatteverket kan dock bevilja anstind med betalningen. | detta
hanseende skiljer sig allminna (statliga) fordringar fran enskilda (privata)
fordringar. Egendom som utmatts for privata fordringar far, med vissa
undantag, inte séljas forran exekutionstiteln vunnit laga kraft.

Ett exempel pa en situation da Skatteverket i dag ska bevilja anstand med
betalningen av en skatt eller avgift & om det &r tveksamt hur stort belopp som
kommer att behdva betalas (63 kap. 4 8 skatteforfarandelagen). | forarbetena
(prop. 1989/90:74 s. 340 f.) menade man att om det “objektivt sett rader en
pataglig osékerhet om vilken utgang i tvistefragan som ar den riktiga, bor detta
kunna utgéra grund for anstand”. Mycket talar dock for att reglerna tilldmpas
sndvare an sa av saval Skatteverket som domstolarna.

Nar det géller de anstdnd som prévas av Skatteverket och som inte éver-
klagas till en forvaltningsdomstol saknas det i dag hos Skatteverket statistik
over anstandsbeslut och hur de star sig i forhallande till det slutliga avgérandet
i sak. Detta forsamrar mojligheterna att utvardera hur reglerna om anstand
tillampas i praktiken.
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For att starka rattssakerheten inom skattemal bor huvudregeln vara att
anstand ska beviljas. Det bor endast vara i uppenbara fall som anstand inte
beviljas. Vidare bor Skatteverkets statistik pa detta omrade ses Gver.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

17. Anstand, punkt 15 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3353 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motion
2016/17:3158 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

I skattemal &r ordningen sédan att féretagare eller andra skattskyldiga maste
betala utdémda skulder i vantan pa avgérande fran forvaltningsdomstolarna.
En person kan darmed rent teoretiskt fa huset utmatt &ven om vederbgrande
senare frikdnns i hogre instans. De anstandsregler som finns 4r begransade och
tillampas mycket restriktivt. Kristdemokraterna vill se 6ver anstandsreglerna.
Det maste finnas synnerliga skal om anstand inte ska beviljas.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

18. Ersattning for kostnader i skattemal, punkt 16 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3353 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 5.
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Stallningstagande

Ersattningsreglerna vid skattemal bor ses Gver. Foretag kan i dag inte fa
ersattning for juridiska kostnader i vantan pa domen i ett skattemal vid en
forvaltningsdomstol. Kristdemokraterna vill se dver regelverket och gora det
mojligt for foretag att soka interimsersattning for rattegangskostnader i vantan
pa prévning i hogre instans, nar Skatteverket 6verklagar.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

19. Det nordiska skatteavtalet, punkt 17 (V)
av Daniel Sestrajcic (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 19 och
avslar motion
2016/17:2056 av Pal Jonson (M).

Stallningstagande

Vansterpartiet ser en stor potential i att utveckla det nordiska samarbetet Gver
landsgranserna. Vi vill utveckla en nordisk samverkan inom regionalpolitiken,
framfor allt med vara grannlander Norge och Finland. Vi har mycket gemen-
samt och skulle alla tjéna pa att utveckla samarbetet inom ett flertal omraden.

Vi vill underltta och 6ka tryggheten for arbetstagare som bor i ett nordiskt
land och arbetar i ett annat. VVansterpartiet foreslar darfor att detta utreds, bl.a.
genom att man tillsammans med de 6vriga nordiska regeringarna ser 6ver det
nordiska dubbelbeskattningsavtalet.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

20. Skatteflykt, punkt 18 (V)
av Daniel Sestrajcic (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:171 av Daniel Sestrajcic m.fl. (V) yrkandena 1-10.

Stallningstagande

Skatteflykt och skattebrott ar ett stort samhéllsproblem. Det gor att samhéllet
forlorar stora resurser som hade kunnat anvéndas till starkt valfard m.m. Det
ar ocksa allvarligt eftersom det minskar tilliten, sammanhallningen och for-
troendet for vart samhélle och vara myndigheter.

Den senaste tidens avsl6janden i form av Panamadokumenten, Luxleaks
och Swiss Leaks har visat att problemen i Sverige & omfattande, med hdg-
inkomsttagare som gémmer pengar, bolag som planerar bort sin skatt och
revisionsbyréaer och banker som glatt hjélper till. Nu ar det dags fér Sverige att
saval nationellt som internationellt pa ett kraftfullare satt ta pa sig ledartrojan
i arbetet med att omdjliggora skatteparadisen och férhindra aggressiv
skatteplanering samt skatteflykt.

Vansterpartiet foreslar darfor att det omedelbart tillsatts en parlamentarisk
utredning, en skatteflyktskommission, i syfte att dels kartldgga omfattningen
av skatteflykt, dels foresla atgarder for att motverka densamma.

Skatteflyktskommissionen bor fa i uppdrag att se 6ver generalklausulen i
skatteflyktslagen och komma med forslag pa ny lagstiftning i syfte att
motverka skatteflykt. Vidare bor den foreslagna kommissionen fa i uppdrag
att ta fram lagstiftning som tvingar banker och skattekonsulter att betrakta alla
juridiska personer i skatteparadis som hdgriskkunder och genom en anmél-
ningsplikt anméla detta till Skatteverket.

Skatteflyktskommissionen bor aven f& i uppdrag att genomfora en
kartlaggning av omfattningen av skatteflykt och analysera hur mycket det
offentliga forlorat i form av skatteinkomster pa grund av skatteflykt under de
senaste 15 aren.

Nér det galler det svenska regelverket for sjalvrattelser och skattetillagg &r
detta generdst i ett internationellt perspektiv. Pa Vansterpartiets initiativ ska
regeringen gora en dversyn av den s.k. kostnadsréntan vid sjélvrattelser. Det
ar bra, men langt ifrdn tillrackligt. Vansterpartiet foreslar darfor att ett
skattetillagg alltid ska tas ut vid sjélvrattelser och att den retroaktiva tiden for
beskattning bor hojas fran 6 till 15 ar.

I sin roll som padrivare i det globala arbetet mot skatteflykt har Sverige ett
ansvar for att utvecklingslanderna far sitta med vid bordet nar arbetet mot
skatteflykt och aggressiv skatteplanering diskuteras och beslutas i OECD.
Sverige bor darfor verka for att det inom ramen for FN uppréttas ett organ for
att bek&mpa skatteflykt och aggressiv skatteplanering dar utvecklingslanderna
finns med.

Sverige bor ocksd undersoka majligheterna att infora ett globalt varde-
pappersregister.
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Inom ramen for det arbete som G20/OECD bedriver mot skatteflykt har en
handlingsplan tagits fram for att bekdmpa urholkning av skattebaser och
dverforing av vinster (BEPS). | detta arbete har en global standard for utbyte
av land-for-land-rapporter tagits fram. | januari 2016 presenterade EU-
kommissionen ett &tgardspaket mot skatteflykt (Anti Tax Avoidance
Package). Enligt forslaget ska stora multinationella foretag lamna land-for-
land-rapporter till skattemyndigheterna. | véaras presenterade kommissionen
ett kompletterande férslag (KOM (2016) 198), om land-fér-land-rapportering.
Den stora, och positiva, forandringen &r att direktivet innehéller krav pa 6ppen
land-for-land-rapportering. Vénsterpartiet valkomnar till évervégande del
kommissionens forslag till nytt direktiv, men forslaget har ett antal brister.
Regeringen bor darfor inom ramen for EU fa i uppdrag att verka for att det nya
direktivet andras s att gransvardet for land-for-land-rapportering sanks, att
den Oppna land-for-land-rapporteringen blir mer detaljerad och att ett
oberoende organ far till uppgift att ta fram en svart lista Gver skatteparadis.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

21. Betalning av skatt vid delarsboende, punkt 19 (L)
av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:62 av Lars Tysklind och Emma Carlsson Lofdahl (bdda L) och
avslar motionerna
2016/17:1932 av Hans Wallmark (M) och
2016/17:2953 av Fredrik Christensson och Peter Helander (béda C).

Stallningstagande

Dagens regelverk medger endast folkbokforing pa en ort under samma ar.
Detta innebér att personer som har dubbelt boende utnyttjar kommunal service
i tvd kommuner, men betalar skatt bara i den ena, detta trots att man kanske
vistas atskilliga manader i den kommun déar man da inte betalar skatt. Den
stelbenta folkbokforingen paverkar framfor allt manga mindre kommuner som
har en stor andel sommarboenden. Regeringen bor darfér utreda hur folk-
bokfaring pa mer an en ort under samma kalenderar kan géras majligt.
Forslaget kan leda till flera betydande fordelar, bl.a. genom att ge
kommuner vars folkmangd varierar kraftigt under aret majlighet till storre
skatteintakter som battre motsvarar det faktiska befolkningsunderlaget.
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Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

22. Folkbokfoéring av barn pa tva adresser, punkt 22 (C, KD)
av Per Asling (C) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3106 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 47 och
avslar motion
2016/17:25 av Emma Carlsson Lofdahl (L).

Stallningstagande

| dag ar det endast mojligt att oavsett alder vara skriven pa en adress. Det
innebdr att vaxelvis boende for barn med sérlevande foréldrar inte avspeglas i
folkbokforingsregistret. Vi anser dock att det i manga fall skulle vara rimligt
att framfor allt barn under 18 ar kunde vara skrivna pa dubbla adresser.

Att barnen bara &r folkbokforda pa en adress kan innebara flera problem,
t.ex. att brev fran myndigheter, sjukvard, skola m.m. normalt sett bara skickas
hem till folkbokforingsadressen. Den andra foréldern riskerar att missa viktig
information. Det familjeekonomiska stodet betalas ocksa bara ut till den
foralder som har barnet folkbokfdrd hos sig.

Reglerna for folkbokforing for barn som bor vaxelvis bor darfor ses éver,
och man bor utreda om det finns majlighet for barn att vara skrivna pa flera
adresser. Vidare bor brev till vardnadshavare regelmassigt adresseras och
skickas till samtliga vardnadshavare.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

23. Personnummer och samordningsnummer, punkt 23 (V)
av Daniel Sestrajcic (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15 och
avslar motionerna
2016/17:58 av Robert Hannah (L) yrkande 2,
2016/17:389 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2016/17:659 av Nina Lundstrém (L),
2016/17:1191 av Solveig Zander och Annika Qarlsson (bada C),
2016/17:1872 av Ewa Thalén Finné och Lotta Finstorp (bada M),
2016/17:2786 av Anna Wallén (S),
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12 och
2016/17:3348 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

De asylsokandes méjligheter att arbeta under asyltiden bor starkas. For att
kunna betala skatt nar man arbetar kravs ett samordningsnummer fran
Skatteverket. Det far man nar man kan visa upp ett anstallningskontrakt.
Problemet &r att det ofta kravs ett samordningsnummer for att fa ett
anstallningskontrakt. Detta skapar saledes ett moment 22. Vénsterpartiet anser
darfor att man bor gora en éversyn av mojligheterna att ge asylsdkande ett
samordningsnummer vid inldmnad asylansdkan.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

24. Personnummer och samordningsnummer, punkt 23 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12 och
2016/17:3348 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:58 av Robert Hannah (L) yrkande 2,
2016/17:389 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2016/17:659 av Nina Lundstrom (L),
2016/17:1191 av Solveig Zander och Annika Qarlsson (bada C),
2016/17:1872 av Ewa Thalén Finné och Lotta Finstorp (bada M),
2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15 och
2016/17:2786 av Anna Wallén (S).
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Stallningstagande

Med ett kraftigt Okat antal asylansokningar och avsevért langre
handlaggningstider ar det mycket viktigt med sysselsattning och att s manga
som mojligt kan arbeta. Arbete och sprak ar i flera avseenden att betrakta som
nycklar in i samhallet.

For att kunna arbeta i Sverige som asylsokande krévs for det forsta
undantag frdn skyldigheten att ha arbetstillstind. For att anstilla en
asylsokande kravs en anmalan fran arbetsgivaren till Migrationsverket. Den
asylstkande méste ocksé ansoka om preliminar A-skatt via Skatteverket, som
i sin tur begér ett samordningsnummer fran skattekontoret. Samordnings-
nummer tilldelas av skattekontoret pa begéran av en myndighet. For att fa
samordningsnummer maste man lamna in en kopia pa sitt LMA-kort (bevis pa
att en person ar asylsokande), pass eller id-kort samt ett undertecknat
anstéllningsavtal. Den asylsdkande har dock lamnat sitt pass eller id-kort till
Migrationsverket i samband med sin asylansokan och har darfor inte tillgang
till detta. Det &r darfor ett moment 22 att forsoka fa ett formellt tillstand att
arbeta.

For att 16sa denna problematik vill Kristdemokraterna att alla asylsokande
tilldelas samordningsnummer och att LMA-kort utrustas med dessa fran
borjan. Detta &r ocksa Skatteverkets intention enligt deras promemoria dnr
114/2016, men enligt denna ska detta trada i kraft forst den 1 juli 2017. Enligt
Kristdemokraterna ar detta alldeles for sent och bor darfor tidigareldggas.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

25. Skydd for folkbokforingsuppgifter, punkt 24 (M, C, L, KD)

av Per Asling (C), Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M),
Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Lotta Finstorp (M), Mathias Sundin (L)
och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3156 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 och
2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7 och
avslar motion
2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 38.
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Stallningstagande

Fragan om skyddade personuppgifter ar en viktig del av arbetet med att
forstarka skyddet for personer som utsétts for hot eller forféljelse. Det finns i
dag en hel del olika typer av regler och mgjligheter som syftar till att skydda
nagons identitet och/eller bostadsadress. Alliansregeringen tog ocksa flera
initiativ till att starka skyddet av personuppgifter for hotade och forféljda
personer. Den 1 juli 2014 inférdes flera lagdndringar om ett tatare samarbete
mellan myndigheter vad géller s.k. kvarskrivning och en forstarkt sekretess i
vissa drenden.

Alliansen anser att fingerade personuppgifter bér kunna medges i storre
omfattning 4n i dag. Det innebdr att en person far nya identitetsuppgifter, t.ex.
ett nytt namn och nytt personnummer.

Darfor beslutade alliansregeringen ocksa att Iata en sarskild utredare gora
en samlad dversyn av lagstiftningen och foresla atgarder som ger ett forstarkt
skydd for hotade och forféljda personers personuppgifter vad galler bade
lagstiftning och myndighetsrutiner. Utredningen presenterade sitt betdnkande
SOU 2015:69 Okad trygghet for hotade och forféljda personer. Vi forvantar
0ss att den sittande regeringen snarast fullféljer det reformarbete till skydd for
hotade manniskor som péborjades av alliansregeringen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

26. Permanent skyddad identitet, punkt 25 (L)
av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1078 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Offer for hedersrelaterat vald ar sarskilt utsatta eftersom hoten ut6vas av flera,
ofta narstaende personer, under lang tid. Hoten kvarstdr ofta &en om
bedémningen gors att den mest akuta hotnivan gétt 6ver. Vi foreslar att regler
infors om permanent skyddad identitet for personer som lever under en
langvarig hotbild.

Samhallet maste se allvaret i situationen och ge ett langvarigt skydd. Dar sé &r
nddvéndigt bor samhéllet bevilja en permanent skyddad identitet, som dérmed
inte behover bli féremal for regelbunden omprévning. P& sa satt okar den
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drabbades moéjligheter att fa trygghet och kunna planera Iangsiktigt i en ny
tillvaro.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:25 av Emma Carlsson Lofdahl (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att barn till
separerade foraldrar med gemensam vardnad ska ha majlighet att vara skrivna
hos bada vardnadshavarna, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:58 av Robert Hannah (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
kdnsneutrala personnummer och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:62 av Lars Tysklind och Emma Carlsson Lofdahl (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur
folkbokféring pa mer &n en ort under samma kalenderar kan géras majligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:171 av Daniel Sestrajcic m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
omedelbart bor tillsdttas en parlamentarisk utredning, en
skatteflyktskommission, i syfte att dels kartldgga omfattningen av
skatteflykt, dels foresla atgarder for att motverka detsamma, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Skatteflyktskommissionen bor fa i uppdrag att se Gver
generalklausulen och komma med forslag pa ny lagstiftning i syfte att
motverka skatteflykt och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Skatteflyktskommissionen bor fa i uppdrag att ta fram lagstiftning som
tvingar banker och skattekonsulter att betrakta alla juridiska personer i
skatteparadis som hogriskkunder och genom en anmalningsplikt
anmala detta till Skatteverket, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skatteflyktskommissionen bor fa i uppdrag att se 6ver mojligheterna
att forbjuda brevladeforetag vars enda syfte ar skatteplanering, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skatteflyktskommissionen bor fa i uppdrag att genomfora en
kartlaggning av omfattningen av skatteflykt och analysera hur mycket
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det offentliga forlorat i form av skatteinkomster pa grund av skatteflykt
under de senaste 15 aren, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
skattetillagg alltid ska tas ut vid sjalvrattelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den
retroaktiva tiden for beskattning bor hojas fran sex till femton ar och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen inom ramen for EU bor fa i uppdrag att verka for andringar
i det nya land-for-land-direktivet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Sveriges
roll som padrivare i det globala arbetet mot skatteflykt och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor undersoka mojligheterna att infora ett globalt vardepappersregister
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:278 av Lars-Arne Staxang och Margareta Cederfelt (bada

M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
lagstiftningen gallande folkbokforing och adressandring i syfte att géra dessa
mer rattssakra och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:286 av Lars-Axel Nordell (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en
oversyn av kassaregisterlagen sa att den oavsett omrdde och
vaderleksforhallande kan tillampas pa ett rattssakert satt vid
ambulerande torg- och marknadsforséljning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dven
prova frdgan om schablonbeskattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:350 av Emil Kallstréom m.fl. (C):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram forslag i syfte att avveckla det skatterattsliga
foretradaransvaret och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:376 av Annelie Karlsson (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
F-skattelagstiftningen ur bade ett arbetsmarknadsperspektiv och ett
skatteuppbdrdsperspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att denna
oversyn ska inbegripa kontakter med fackliga organisationer i
branscher dar uppdragstagare konkurrerar med arbetstagare, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
oversyn géllande atgarder for att forsvara anvandningen av F-
skattsedel for kriminell verksamhet ska goras och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fragan
om registrering av utldndska foretag och néringsidkare verksamma i
Sverige maste losas och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:389 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver fragan
om offentlighet av personnummer och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:420 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Qver
mojligheten till rattvisa skattekonton dar tillgdngar respektive skulder som
understiger 100 kronor varken betalas ut eller in under aret och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:571 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om &ldre som forlorat
sin legitimation och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:618 av Niklas Karlsson (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
antalet branscher som har personalliggare i kombination med
oannonserade kontrollbesdk och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
foretag verksamma i Sverige ska vara registrerade i Sverige samt ha en
juridiskt ansvarig och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
anmalnings- och registreringsplikt &ven ska gélla enskilda utléndska
néringsidkare som vill bedriva verksamhet i Sverige, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2016/17:659 av Nina Lundstrom (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
personnummersystemet till forman for ett kons- och aldersneutralt system och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:701 av Lena Asplund (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervdga
behovet av att synliggora arbetsgivaravgifterna pa lonebesked for offentliga
arbetsgivare och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:783 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den totala
lénekostnaden for en anstélld ska redovisas i lonespecifikationen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:822 av Emil Kallstrom m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att belysa Skatteverkets
hantering av foretagardrenden och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en Gversyn
av lagen om kassaregister och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:857 av Lisbeth Sundén Andersson och Sotiris Delis (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
redovisa skatt pa l6nebeskedet och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1024 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inratta ett
separat konto for inbetalning av frivillig varnskatt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1047 av Johanna Haraldsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver reglerna
for F-skatt i syfte att motverka I6ne- och villkorsdumpning pa
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1048 av Hanna Westerén och Marie Granlund (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fler, nya och
forstérkta insatser for att motverka skattefusk och tillkannager detta for
regeringen.
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2016/17:1078 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om permanent
skyddad identitet for personer som lever under en langvarig hotbild och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1097 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stédller sig bakom det som anfors i motionen om frivilliga
skatteinbetalningar och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1186 av Solveig Zander och Anders Akesson (bada C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
egenanstallningsforetagens roll i delningsekonomin och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:1191 av Solveig Zander och Annika Qarlsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska vara
mojligt att ha ett unikt organisationsnummer pa foretag som drivs som enskild
firma, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor anta en nationell handlingsplan mot skattefusk,
svartjobb och social dumpning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
krdvas flera uppdragsgivare for att godkannas for F-skatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
tidsbegransat godkénnande av F-skatt bor inféras och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:1208 av Annicka Engblom och Boriana Aberg (b&da M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga en
oversyn av kassaregisterlagen for torg- och marknadshandel och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:1211 av Lotta Olsson och Ulrika Karlsson i Uppsala (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av béttre
synlighet vid skatteuttag och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1267 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att synliggora
arbetsgivaravgiften per anstéalld pa méanadsbasis for saval kontrollmyndighet
som arbetstagare och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1414 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att évervéga en
dversyn av kassalagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1421 av Lars-Arne Staxang (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att arbeta for ett mer transparent och effektivt skattesystem
och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att arbeta for minskat sloseri med skattepengar och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna for mer synliga skatter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1446 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
synliggora dolda skatter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1473 av Boriana Aberg och Annicka Engblom (b&da M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av att géra
en utvérdering av reformen av personalliggare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1477 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att gora en dversyn av kassaregisterlagen och ta hansyn till de problem
som beskrivs i motionen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att gora en dversyn av kassaregisterlagen och att, fram till dess att en
sddan Gversyn ar klar, se Gver mdjligheten att utfarda tillfalliga
undantag for de foretag som har de problem som beskrivs i motionen,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2016/17:1479 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
dolda skatter och avgifter kan synliggdras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1524 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nédvandigheten av
att det skyndsamt sker en dversyn av lagen om kassaregister och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:1550 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga fler
undantag i folkbokforingslagen (1991:481) och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1561 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att folja upp kassaregisterlagens effekter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om hur

motstridiga myndighetsbesked om kassaregistren skapar problem
ocksé vid rattskipning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1562 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att ge Skatteverket ett sérskilt uppdrag att informera allménheten om
nivan pa olika skatter och arbetsgivaravgifter samt att genomslaget av
detta ska foljas upp och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
att ge statliga myndigheter och verk direktiv om att ange s.k.
Ioneskatter pa anstélldas lonebesked och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att ge Riksdagsforvaltningen direktiv om att bérja ange s.k. 16neskatter
pa anstalldas Iénebesked och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.

2016/17:1662 av Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora s.k. tyst
godkéannande av deklarationer och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:SkU26

95



2016/17:SkU26

96

BILAGA  UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2016/17:1680 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sjalvstandighetskriteriet i inkomstskattelagen aterstalls till att krava
minst tva arbetsgivare och till att inte bevilja F-skatt for uthyrning vid
tillfalliga arbetstoppar, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1716 av Robert Hannah (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att medborgare bor
tilldelas F-skattsedel vid fodseln eller nar man far uppehallstillstand i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1721 av Said Abdu (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett krav pa att Skatteverket ska ange hur mycket ett foretag har betalat
i skatt under inkomstaret och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppdra
till Bokféringsndmnden (BFN) att utreda redovisningsreglerna och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett krav pa att varje I6nebesked visar arbetsgivarens skatt och sociala
avgifter for den anstallde och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utdelning
av medalj vid riksmotets oppnande och tillknnager detta for
regeringen.

2016/17:1728 av Said Abdu (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
prelimindrskatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1783 av Said Abdu (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att elever
som drivit UF-foretag ska kunna fortsatta driva dessa efter
utbildningens slut, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1794 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
avveckla kéllskattesystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1809 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
internationella id-kort till standard och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1848 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
andra preskriptionstiden for skulder till staten for obetalt underhall for barn
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1872 av Ewa Thalén Finné och Lotta Finstorp (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga att se
over och avskaffa det svenska personnummersystemet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:1887 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
dversyn av det juridiska ansvaret inom lagstiftningen om kassaregistret och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1888 av Finn Bengtsson (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
individuell redovisning av skatter och fordndringar av skatter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
kallskattesystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1898 av Leif Nysmed (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ingd bilaterala 6verenskommelser med andra EU-lander for att
driva in sanktionsavgifter och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1926 av Erik Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att synliggora punktskatter pa kvitton och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1931 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att genomféra en
6versyn av mojligheten att samkdra adressregistrering for Skatteverket,
Valmyndigheten och Pensionsmyndigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1932 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga att
utreda ifall det skulle vara majligt att vara skriven en del av aret pa annan ort
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och darmed skattskyldig for det aktuella antalet manader och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:2030 av Solveig Zander och Kerstin Lundgren (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nédvandigheten av
ett fortydligande av reglerna om dispens frdn kravet pa kassaregister och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2056 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det nordiska
skatteavtalet bor ses dver i syfte att underlatta for det ekonomiska utbytet
mellan Sverige och Norge och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2110 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att Overvéga
mojligheterna att se dver nivderna pa beskattning av barnvaktstjanster och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2155 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att se dver Skatteverkets mojligheter att motverka skattefusk i form av
olaglig arbetskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2414 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
bokforingshjalp till sméaféretagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

smaforetagare ska fa en forenklad deklarationsprocess och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten till en bokforingstjanst kopplad direkt till Skatteverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att asylsokande tilldelas
samordningsnummer nar de ldmnar in sin asylansdkan och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen tillsammans med de 6vriga nordiska regeringarna bor se
over det nordiska dubbelbeskattningsavtalet och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:2510 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten for Skatteverket och andra berdérda myndigheter att genom
it-stdd och administrativt stod forenkla administrationen for kdpare
och séljare inom delningsekonomin samt sdkerstdlla att
skatteinbetalning sker pa ett korrekt satt, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2016/17:2524 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en réttvisare
hantering av kassaregister vid torghandel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en rattvisare

hantering av kassaregister vid fabodverksamhet och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:2747 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervaga att
utreda hur skatterna kan bli mer synliga och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2754 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att godké&nna korkort som nationella id-kort och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:2786 av Anna Wallén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att inféra kdnsneutrala personnummer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2908 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (b&da SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att samtliga
skatteuttag alltid ska redovisas i anslutning till varje transaktion och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2953 av Fredrik Christensson och Peter Helander (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att dela kommunalskatten mellan flera kommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att inféra e-inkomst enligt det forslag som
Parlamentariska socialforsakringsutredningen har lagt fram och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2994 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omgaende se éver hur arbetsgivare kan bli mer transparenta med hur
hela kostnaden for arbete &r fordelad, t.ex. pa respektive l6nebesked,
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur staten som arbetsgivare kan vara ett foredéme och visa pa vilket
sétt det ar mojligt att vara mer transparent och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
bli lattare att fa byta identitet nar det finns ett allvarligt och langvarigt
hot mot hélsa och liv i en néra relation och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3106 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten
for barn att vara skrivna pa flera adresser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att brev till

vardnadshavare ska adresseras till samtliga foraldrar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3140 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
ett inférande av en direkt schablonanvisning till jobbskatteavdraget pa
lontagares l6nespecifikation och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppmuntra arbetsgivare att redovisa sociala avgifter pa lontagares
lénespecifikation och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:3152 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
foretradaransvaret i skatteforfarandelagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3156 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt bor lagga fram forslag pa atgarder for att
forstarka skyddet for hotade och forfoljda personers personuppgifter
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3158 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en Gversyn
av anstandsreglerna i skattemal och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skatteverkets statistik bor ses over och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3190 av Mathias Sundin m.fl. (L):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skatteverket ska ta fram en auktoriserad app som erbjuder foretag en
enkel mdojlighet att rapportera in nddvandiga kontrolluppgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férandrad
lagstiftning och utvecklade myndighetsrutiner avseende skyddad
identitet och byte av identitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3244 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av
utlandssvenskars situation under deras vistelse i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snarast
finna en l6sning pa fragan om samordningsnummer for asylsokande
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

47.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
reglerna for folkbokféring for barn som bor véxelvis, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3331 av Sofia Folster (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur avgifter och skatter som &r kopplade till en anstéllds 16n kan bli
synliga pa lonebeskedet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3348 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tidigarelégga tilldelningen av samordningsnummer till asylsdokande
enligt vad som anges i motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3353 av Larry Soder m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
synliggdra skattetrycket och tillkdnnager detta for regeringen.
4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska

det personliga ansvaret for ett aktiebolags skatteskulder och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
ersattningsreglerna vid skattemal och tillkannager detta for regeringen.
6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mer

generosa anstandsregler for skatteskulder under den tid en juridisk
skatteprocess pagar och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
offentliga arbetsgivare bor redovisa samtliga skatter och avgifter pa
l6nebeskeden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
en rattssdker och forutsdgbar behandling av héstndringen inom
skattesystemet och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3400 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att synliggéra
arbetsgivaravgiften per anstélld pd méanadsbasis for saval kontrollmyndighet
som arbetstagare och tillkdnnager detta for regeringen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN ~ BILAGA

2016/17:3404 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra at
Skatteverket att informera om jobbskatteavdraget och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3407 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge Skatteverket
i uppdrag att foresla atgarder for att minska skatteadministrationen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3479 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att redovisa
socialavgifter i arbetstagares inkomstdeklaration och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att redovisa
socialavgifter pa lénebesked och tillkannager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

mojligheter att i samband med slutskattebeskedet redovisa hur
inbetalad skatt fordelats pa olika utgiftsomraden och tillkannager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
presentera lattlasta budgetar i all offentlig verksamhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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