Till
statsradet och chefen for Kulturdepartementet

Chefen for Civildepartementet forordnade den 2 januari 1996 riksdags-
ledamoten Par-Axel Sahlberg att vara sarskild utredare av konstitu-
tionella och andraréttsliga fragor rérande trossamfund (Dir. 1995:162).

| beslut den 13 februari 1996 forordnades hovréttsassessorn Lars
Bjurstam till sekreterare i utredningen.

Den 26 februari forordnades som sakkunniga jur. kand. Ingrid
Alander, avtalssekreteraren Birgitta Bloom, departementsradet Birgitta
Eilemar, expeditions- och réttschefen Ingvar Paulsson, kyrkosekretera-
ren Ragnar Persenius och nuvarande bitrddande kanslichefen Bertil
Wennberg samt som expert kammarréttsradet Carl Norstrom.

Utredningen har arbetat under namnet Utredningen om trossam-
fundens réttsliga reglering (C 1995:11).

Vi 6verlamnar nu vart betéankande
Réttslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan.

Sérskilda yttranden har inte avgetts. Arbetet & darmed avslutat.

Stockholm den 2 april 1997

Par-Axel Sahlberg

/ Lars Bjurstam
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Sammanfattning

Bakgrund

Kristendomen kom troligen till Sverige under 800-talet. Under de
foljande arhundradena etabl erades den kristnatron successivt och under
1100-talet uppfattas i almanhet kristendomen som riksreligion.
Reformationen fick genomslag i Sverige i och med riksmotet i
Vasterds 1527. Vid Uppsala mote 1593 stadfastes den evanglisk-
lutherska laran som nationalreligion i Sverige. Da faststélldes ocksa de
bekannel seskrifter pa vilka laran vilade. 1634 utfardades véar forsta
regeringsform och den religi6sa enheten framstod som grundpelare for
det svenska samhéllet. Den forsta kyrkolagen antogs 1686. Avfall eller
villoléra bestraffades med landsforvisning.

1781 utformades ett toleransedikt for i forsta hand arbetskraft fran
andra lander och innebar accepterande av deras tro, samt pa motsva-
rande sétt for mosaiska beké@nnare 1782. Bland andra fick den romersk-
katol ska kyrkan och mosaiska trosbekannare dérmed utrymme att verka
i landet under 1700- och 1800-talet. Forst genom 1809 ars
regeringsform fordesreligionsfrihetens principer ini svensk lagstiftning
och den omfattade da i forsta hand en frihet fran tvang till kyrkogang
eller firande av nattvard. Forst senare under 1800-talet blev
religionsfriheten pluralistisk i den meningen att ocksd de som var av
annan bekannelse fick tillstdnd att verka i landet. 1860 infordes en
bestdmmelse som innebar att frammande trosbekdnnare kunde verka i
landet. DA blev det mdjligt att |amna Svenska kyrkan och dverga till
annat religionssamfund. 1873 fick vi den dissenterlagstiftning som
ersattes av 1951 ars religionsfrihetslag.

V &ckel serérel serna, bade inhemska och invandrande trosriktningar,
forandrade den religiosa kartan i vart land. Sverige har, ocksd genom
de senaste decenniernas invandring, blivit mer mangkulturellt och
mangreligiost. Trosbekannare utanfor Svenska kyrkan har drivit pa i
fréga om religionsfrihet. Aven inom Svenska kyrkan har stodet for en
vidgad religionsfrihet funnits. Ratten att uttréda ur majoritetskyrkan har
blivit en sjdlvklarhet. | dissenterlagskommittén som till sattes 1943 kom
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dessa fragor att behandlas. Begreppet frammande trosbekannare
utmonstrades ur lagstiftningen och en reducerad del av kyrkoskatten,
for dem som inte tillhtrde Svenska kyrkan infordes, den sk. dis-
senterskatten. Religionsfrihetslagen innebar bland annat en lagstadgad
rétt att uttrdda ur Svenska kyrkan.

Sedan 1950-talet har statens forhallande till Svenska kyrkan utretts.
1988 begéarde kyrkométet hos regeringen att Svenska kyrkans ekono-
miska och réttsiga forhdlanden skulle utredas. Den sk. ERK-ut-
redningen (Utredningen om ekonomi och rétt i kyrkan) |1&mnade sitt be-
tankande 1992. | detta presenterades bl.a. olika modeller fér de fram-
tida relationerna mellan stat och kyrka. Mot denna bakgrund tillsattes
kyrkoberedningen som 1994 avldmnade sitt slutbeténkande, Staten och
trossamfunden.

1993 ersattes 1686 ars kyrkolag med den nu géllande. Lagen om-
fattade de flesta av de da gallande bestammelserna och framhavde
Svenska kyrkans identitet som ett i vasentliga avseenden sjalvstandigt
trossamfund, men vars organisation och verksamhet regleras av staten.
Den 1 januari 1996 trédde nya bestdmmelser i kraft som innebér att
kyrkotillhérighet i Svenskakyrkan som huvudregel vinns genom dopet.
1997 infordes ocksa ett nytt system for ekonomisk utjamning inom
Svenska kyrkan.

Reformen

Under 1995 &gde partiledardéverldggningar rum och dérefter beslutade
regeringen att foresla Svenska kyrkans kyrkométe och riksdagen prin-
ciperna for en ny relation mellan staten och Svenska kyrkan. | riks-
dagsbeslutet den 8 december 1995 lades dessa principer fast och ett
omfattande utredningsarbete tog sin borjan. Utredningen omfattade
ocksa forutséttningarna for andra trossamfund. Parallellt med de sex
statliga utredningarna har ocksa Svenska kyrkan ett omfattande eget ut-
redningsarbete.

For att dvervéaga och lamnaforslag till réttslig reglering tillkallades
en sarskild utredare. Sekreterare och sakkunniga utsags. Utredningen
tog sig namnet Utredningen om trossamfundens réattsliga reglering.

Utredningens uppgift har varit att med riksdagens principbesiut som
utgangspunkt foresla
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 hur normgivningsbestammelser som skapar stabila och langsiktiga
forutséttningar for trossamfunden skall utformas,

» hur en ny réttslig form for trossamfund som tar stor hansyn till tros-
samfundens olika férhalanden och behov skall utformas, samt

* hur de framtida relationerna mellan staten och Svenska kyrkan skall
utformas.

Arbetet har utforts under perioden januari 1996 — mars 1997 och
beténkandet har 6verlamnats till kulturministern den 2 april 1997.

Religionsfrihet — utgangspunkt for reformen

Religionsfrineten beskrivs i svensk lagstiftning som en positiv
religionsfrihet, rétt att utéva sin religion, och en negativ, ingen &r
skyldig att tillhora ndgot trossamfund och var och en har rétt till
uttréde. Religionsfriheten kan inte begransas. Religionsfriheten syftar
pa det som & specifikt for religionen — att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion. Ovriga moment i religionsutévning &r
nérmast att betrakta som utfléden av andra friheter, som férenings- och
motesfrihet. Dessa kan begrénsas enbart i vissa speciella situationer,
och det far enbart ske for att tillgodose andamal som & godtagbara i
ett demokratiskt samhélle.

Religionsfriheten galler for savél enskilda som for trossamfund.
Regeringsformen (2 kap. 23 8) och Europakonventionen medfér att det
inte & mojligt att utestanga nagot trossamfund fran det nya réttsliga
rum som skall skapas. Inget trossamfund skall tvingas byta réttslig
form och en begrénsad reglering av trossamfundets Svenska kyrkans
forhallanden strider inte mot religionsfriheten eftersom den bygger pa
Svenska kyrkans egen sjavforstaelse som den onskar fa uttryckt i lag.

Enligt regeringsformen innebér religionsfriheten en frihet att ensam
eller tillsammans med andra ut 8va sin religion utan inskrankningar
frén det allmannas sida. Genom religionsfrihetslagen definieras begrep-
pet trosamfund som en sammanslutning for religi6s verksamhet, vari
ingar att anordna gudstj anst. Dennasammanslutning far emellertid inte
formaga att som sadan forvarva réttigheter och iklada sig skyldigheter.
Gemenskapen blir med andra ord inte utan vidare en juridisk person.

For att kunna handha sina 6vriga angelégenheter i samhéllet be-
hover ett trossamfund som regel den réttskapacitet som en juridisk
person har. Trossamfunden har darfor ofta organiserat sig i former som
tjanar syftet att ge dem sadan réttskapacitet.
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Enligt den nuvarande ordningen anses trossamfundet Svenska
kyrkan vara en del av det allménna och i denna form réttskapabel; den
lokala forsamlingen & en kyrklig kommun och stiftet en samman-
slutning av sadana férsamlingar. De centrala organ som vid sidan av
kyrkomotet foretrdder Svenska kyrkan nationellt &r stiftelser och folj-
aktligen juridiska personer.

Andra trossamfund har varit hanvisade till att organisera sig i all-
manna associationsréttsliga former for att uppnd réttskapacitet. De
flesta & narmast att se som ideella féreningar, men trossamfundens
verksamhet kan ocksd bedrivas i form av stiftelser, aktiebolag eller
handel sbolag.

Raéttslig reglering

| enlighet med principbeslutet i riksdagen foreslds nu att de grund-
laggande réttsliga villkoren for alla trossamfund som & verksamma i
Sverige skall vara likvéardiga. | regeringsformen l&ggs de konstitutio-
nellaformerna for lagstiftning om trossamfund fast. Avsikten &r att tva
nya lagar skall antas i denna ordning; en lag om trossamfund och en
lag om Svenska kyrkan. De kan bara éndras genom beslut i riksdagen
pd samma sdtt som da riksdagsordningen &ndras, namligen med be-
stdmda majoritetsregler eller tvd pd varandra fattade beslut med
riksdagsval emellan.

Kyrkoberedningen foreslog att kyrkomotet inom Svenska kyrkan
skulle fa meddela foreskrifter i fraga om Svenska kyrkan pa delegation
fran riksdagen. | dverensstammelse med riksdagens principbeslut fore-
slas emellertid nu att trossamfundet Svenska kyrkan sjalv skall besluta
i de fragor som ror Svenska kyrkan, utan delegation fran riksdagen.

Regeringsformen

| regeringsformens 8 kap. 6 § placeras de bestdmmelser som ger
grundlagsskydd for de nu aktuella lagarna. Foljande ordalydelse fore-
slas

Foreskrifter om trossamfund meddelas i lag. | sidan lag skall med-
delas foreskrifter om grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund.
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Detta medfor att trossamfunden far skydd, dels genom att inga sar-
skilda beslut kan riktas mot trossamfunden som foérandrar deras
forutséttningar pa annat satt an genom lag och dels att den lagstiftning
som nu avses bara kan @ndras med kvalificerad majoritet i riksdagen
eller av tva riksdagar.

En lag om trossamfund

Lagen om trossamfund omfattar 16 paragrafer i vart forslag. De fyra
forsta paragraferna far karaktéren av religionsfrihetslagstiftning. Re-
ligionsfrihetslagens definition av trossamfund omformuleras till “en
gemenskap for religios verksamhet, dar det ingar att anordna guds-
tjanst“ . Ingen & skyldig att tillhora ndgot trossamfund och barn och
ungas medlemskap &r ett gemensamt ansvar for foréldrar och barn fran
12 &rs dlder. | takt med barnets stigande alder skall sedan allt storre
hénsyn tas till hans eller hennes egna synpunkter och énskemdl.

Dérefter dvergdr lagen till att tala om registrerat trossamfund.
Svenska kyrkan &r enligt lagen ett sddant trossamfund. Dit hor ocksa
andra trossamfund som véljer att registrera sig i enlighet med denna
lag.

Enligt vart forslag skall staten erbjuda en ny form i vilken trossam-
fund kan uppna réttskapacitet, namligen registrerat trossamfund. Denna
form ger de trossamfund som s& 6nskar majlighet att fa réttskapacitet
i enlighet med sin egen sjélvbhild; i 6verensstdmmelse med sin egen
tradition. Sa kan fasta kyrkoformer som den romersk-katolska kyrkan,
ortodoxa kyrkor och Metodistkyrkan soka réttskapacitet i enlighet med
sina egha grundl&ggande strukturer. Andratrossamfund som pingstror-
elsen, Svenska missionsforbundet och muslimska trossamfund kan be-
vara sin nuvarande foreningslika struktur &aven inom begreppet
registrerat trossamfund. Allatrossamfund kan skaffa sig den réttskapa-
citet organisationen behdver som juridisk person ur begreppet
registrerat trossamfund i enlighet med sin egen uppfattning om sig sjé-
va. De trossamfund som inte onskar att registreras behdller sin
nuvarande juridiska form och férhadlandet for trossamfundet i Gvrigt
forandras inte genom denna reform.

I lagen om trossamfund anges hur registreringen gar till. Regeringen
faststaller vilken myndighet som skall vara registermyndighet.
Trossamfundet redovisar namn, vilket skall séarskilja det frén andra
trossamfund, stadgar samt de personer som & behdriga att foretrada
trossamfundet. De grundl&ggande kravet pa stadgarna &r att dar anges
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hur beslut kommer till sténd. Registreringen innebér alltsa att trossam-
fundet i enlighet med sin egen sjavforstaelse far réttskapacitet. Den
kan ocksa omfatta organisatoriska delar av trossamfundet. Trossamfun-
dets namn skyddas i enlighet med firmalagens bestdmmel ser.

Ovriga relationer mellan staten och trossamfunden regleras i sér-
skild ordning. D& kan en narmare prévning av trossamfunden ske.
Vigselrétt ges, liksom i nuvarande ordning, efter beslut enligt lag av
Kammarkollegiet. Statshidrag fordelas av Samarbetsndmnden for stats-
bidrag till trossamfund (SST). Regeringen beslutar om vilka trossam-
fund som skakommai fraga. Beslut om uppbordshjalp for trossamfund
som &r registrerade fattas ocksa av regeringen enligt sarskild, ny ord-
ning.

Svenska kyrkan

Trossamfundet Svenska kyrkan blir med reformen inte léngre en del av
det allménna om &n till vissa delar offentligréttsligt reglerad. Kyrkan
far ett savstandigt ansvar for den egna verksamheten inom den ram
som den sérskilda lagen om Svenska kyrkan anger. | lagen om
trossamfund definieras Svenska kyrkan som ett registrerat trossamfund.
Genom lagen om Svenska kyrkan far detta trossamfund sin réttskapaci-
tet, pd alla nivéer. Aven i Ovrigt regleras Svenska kyrkan
huvudsakligen genom lagen om Svenska kyrkan. Lagen omfattar 14
paragrafer.

Deforstatre bestdmmelserna anger Svenska kyrkans grundldggande
drag. Lagen slé&r fast att Svenska kyrkan &r ett evangelisk-lutherskt
trossamfund. Svenska kyrkan & en 6ppen folkkyrka, som i samverkan
mellan en demokratisk organisation och kyrkans @mbete bedriver en
rikstéckande verksamhet. Svenska kyrkan som trossamfund, som har
nationella organ till sitt forfogande, far full réttskapacitet. Samma
réttskapacitet far forsamlingar och stift var for sig. Svenska kyrkan blir
med forslaget ocksa réttsligt ett sjavstandigt och enhetligt trossamfund
samtidigt som den lokala, och regionala, sjavstyrelsen bevaras. Denna
grundl&ggande beskrivning stémmer vé éverens med Svenska kyrkans
egen bild av sig sjélv.

De fdljande tva bestammelserna anger forsamlingens respektive
stiftets kompetens och ansvar. Darefter slas kyrkomotets roll som hogs-
ta beslutande organ fast. Kyrkométets befogenheter begrénsas genom
att det inte far fatta beslut i sddant som det & en forsamlings eller
stifts uppgift att beslutai. Kyrkoavgift beslutas lokalt och regionalt och
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den kyrkliga egendomen skall forvaltas for att bidra till kyrkans
forkunnel se.

| de fdljande bestémmelserna regleras handlingsoffentlighet i
Svenska kyrkan. For de delar som hanfor sig till tiden fore den 1
januari 2000 lamnasforslag i SOU 1997:43. Handlingar som hanfor sig
till tiden efter relationséndringen och héanger samman med de offentligt
bestéllda uppgifterna, dvs. handlingar som rér begravningsverksamhet
och den sérskilda kulturvarden som finansieras av det allménna, skall
omfattas av principen om handlingsoffentlighet. Detta regleras i
sekretesslagen. | 6vrigt kommer Svenska kyrkan att utveckla en egen
sekretess- och offentlighetsprincip som hanterasav inomkyrkligaorgan.
Oppenheten kommer &ven fortsatt att pragla trossamfundet Svenska
kyrkan.

Ovrig lagstiftning

| samband med reformen ses ett stort antal 6vriga bestémmelser dver.
Lagandringar kréavsi tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen. Dér-
utéver behdvs andringar i rattegangsbalken, arkivlagen, dktenskaps-
balken, lagen om offentlig upphandling och lagen om aviseringsre-
gister. Sarskilda 6vergangsbestammelser foreslas ocksa sa att beslut
som ror Svenska kyrkans framtida forhdllanden kan beslutas av
kyrkomotet redan under 1999.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring regeringsformen

Harigenom foreskrivs i frdga om regeringsformen
dels att punkt 9-13 Gvergangsbestammelserna skall upphora att

gdla,

dels att 8 kap. 16 § och 11 kap. 6 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i regeringsformen skall inféras en ny paragraf, 8 kap.

6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Riksdagsordningen stiftas pa
det sétt som angives i 15 §
forsta stycket forsta och andra
meningarna samt andra stycket.
Den kan ocksd stiftas genom
endast ett beslut, om

! Senaste lydelse 1979:933.

8 kap.

68

16 &*

Foreslagen lydelse

Foreskrifter om trossamfund
meddelas i lag. | sadan lag
skall meddelas foreskrifter om
grunderna for Svenska kyrkan
som trossamfund.

Riksdagsordningen samt lag
som avses i 6 § dtiftas pa det
sétt som angives i 15 § forsta
stycket forsta och andra me-
ningarna samt andra stycket.
Den kan ocksa stiftas genom
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Nuvarande lydelse

minst tre fjardedelar av de rés-
tande och mer &n héften av
riksdagens ledamoéter forenar
sig om bedutet. Tillaggsbe
stdmmelse i riksdagsordningen
beslutas dock i samma ordning
som lag i alménhet.

Foreslagen lydelse

endast ett beslut, om minst tre
fijérdedelar av de réstande och
mer an hélften av riksdagens
ledamoter forenar sig om
beslutet. Tillaggsbestammelsei
riksdagsordningen  beslutas
dock i samma ordning som lag

i almanhet.

11 kap.
6§

Under regeringen lyder Justitiekanslern, Riksaklagaren, de centrala am-
betsverken och lansstyrelserna. Annan statlig férvaltningsmyndighet
lyder under regeringen, om myndigheten g enligt denna regeringsform

eller annan lag & myndighet under riksdagen.
Forvaltningsuppgift kan anfortros & kommun.

Forvaltningsuppgift  kan
Overlamnastill bolag, forening,
samféllighet, dtiftelse eller
enskild individ. Innefattar upp-
giften  myndighetsutévning,
skall det ske med stod av lag.

Forvaltningsuppgift  kan
Overlamnastill bolag, forening,
samféllighet, stiftelse, registre-
rat trossamfund eller enskild
individ. Innefattar uppgiften
myndighetsutdvning, skall det
ske med stod av lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.

2 Senaste lydelse 1976:871.
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:871)
om andring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att punkt 3 Gvergangsbestammelserna till lagen
(1976:871) om andring i regeringsformen skall upphdraatt gallavid ut-
gangen av & 1999.
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Forslag till lag om andring i tryckfrihets-
forordningen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 och 7 88 tryckfrihetsférordningen
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
58!
Med myndighet likstéllas i Med myndighet likstéllas i
detta kapitel riksdagen, kyrko- detta kapitel riksdagen och be-
motet och beslutande kommu- slutande kommunal forsamling.

nal forsamling.
78

Handling anses uppréttad hos myndighet, nér den har expedierats.
Handling som € har expedierats anses uppréttad nér det &rende till
vilket den hanfér sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om
handlingen € hanfor sig till visst &ende, nér den har justerats av myn-
digheten eller pd annat sétt fardigstallts.

| stéllet for vad som foreskrives i forsta stycket géller att handling
anses uppréttad,

1. diarium, journal samt s&dant register eller annan forteckning som
fores fortldpande, nér handlingen har féardigstéllts for anteckning eller
inforing,

2. dom och annat beslut, som enligt vad déarom &r foreskrivet skall
avkunnas eller expedieras, samt protokoll och annan handling i vad den
hanfor sig till sddant beslut, nar beslutet har avkunnats eller ex-
pedierats,

! Senaste lydelse 1982:938.

2 Senaste lydelse 1982:938.
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Nuvarande lydelse

3. annat myndighets pro-
tokoll och darmed jamforliga
anteckningar, ndr handlingen
har justerats av myndigheten
eller pd annat sétt fardigstallts,
dock € protokoll hos riksda-
gens eller kyrkomotets utskott,
riksdagens eller kommuns
revisorer eller statliga kommit-
téer eller hos kommunal myn-
dighet i &ende som denna
endast bereder till avgdrande.

Foreslagen lydelse

3. annat myndighets pro-
tokoll och darmed jamforliga
anteckningar, ndr handlingen
har justerats av myndigheten
eller pd annat sétt fardigstallts,
dock € protokoll hos riksda-
gens utskott, riksdagens eller
kommuns revisorer eller stat-
liga kommittéer eller hos
kommunal myndighet i &rende
som denna endast bereder till
avgorande.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lag om trossamfund
Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammelser om trossamfund m.m.

1 8| regeringsformen finns bestémmelser om religionsfrihet. Var och
en har dessutom rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet
i enlighet med lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen an-
gaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande fri-
heterna.

2 8 Med trossamfund avses i denna lag en gemenskap for religits
verksamhet, dar det ingdr att anordna gudstjanst.

3 8 Ingen &r skyldig att tillhora ndgot trossamfund.

4 8§ Vid barns intrédde i eller uttréde ur ett trossamfund skall barnet
sidv ha samtyckt till in- eller uttradet, om barnet har fyllt 12 ar.

Den som fyllt 12 & far ensam trada in i eller trada ut ur ett tros-
samfund, om vardnadshavaren samtycker till det. | takt med barnets
stigande alder och utveckling skall det harvid tas allt storre hansyn till
barnets synpunkter och 6nskemal.

Registrerat trossamfund
5 8§ Med registrerat trossamfund avses
1. Svenska kyrkan,

2. andra trossamfund som har registrerat sig enligt denna lag.

6 8§ Foreskrifter om grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund
finns i lagen (1999:000) om Svenska kyrkan.

Registrering

7 § Ett trossamfund som har stadgar dar det finns bestdmmelser om
trossamfundets &ndamal och om hur beslut i trossamfundets angel agen-
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heter kommer till stand skall registreras av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer, om trossamfundet begér det.

Ett trossamfund far registreras bara om dess namn klart sarskiljer
trossamfundets verksamhet fran andras. Om det finns nagot sadant
hinder mot registreringen som angesi 10 § firmalagen (1974:156), far
trossamfundet inte registreras.

8 § Registreringen skall omfatta trossamfundets namn och stadgar samt
de personer som &r behtriga att foretréda trossamfundet.

9 § Ett trossamfund som &r registrerat far forvarva réttigheter och ta
pasig skyldigheter samt fora talan vid domstol och andra myndigheter.

10 § Ett trossamfund skall avregistreras, om de krav som angesi 7 §
inte langre &r uppfyllda
Avregistrering skall ocksa ske om trossamfundet begér det.

11 8 Ansvaret for de forpliktelser som uppkommit for trossamfundet
fore registreringen 6vergar pa det registrerade trossamfundet genom re-
gistreringsbeslutet. Genom registreringen 6vergar aven trossamfundets
réttigheter till det registrerade trossamfundet.

Om trossamfundets verksamhet inte upphor vid ett avregistre-
ringsbeslut enligt 10 §, Gvergar det registrerade trossamfundets réattig-
heter och skyldigheter pa det oregistrerade trossamfundet.

Organisatoriska delar

12 § Ett beslut om registrering enligt 7 8§ far &ven avse organisatoriska
delar av trossamfundet. Bestdmmelsernai 7—8 och 10-11 88 skall gélla
&ven for sadana beslut. Avregistreras trossamfundet skall &ven dess or-
ganisatoriska delar avregistreras.

Organisatoriska delar av ett trossamfund som registrerats enligt 7 §
far var for sig forvarva réttigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora
talan vid domstol och andra myndigheter, om de &r registrerade.

Svenska kyrkans forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift &
registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan.

Registrerade trossamfunds namn

13 § For registrerade trossamfunds namn géller 15 och 18-20 §§
firmalagen (1974:156).
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Forsta stycket skall galla ocksa for registrerade organisatoriska de-
lars namn.

Registrerade trossamfunds f 6rhallande till tredje man

14 § For ett registrerat trossamfunds forpliktelser i forhallandetill tred-
je man svarar endast trossamfundets tillgangar.

For forpliktelser i forhadlande till tredje man som ett trossamfunds
registrerade organisatoriska delar adragit sig svarar endast den organi-
satoriska delens tillgangar.

Satlig hjalp med avgifter till registrerade trossamfund

15 8§ Svenska kyrkan har rétt till hjalp av staten med berékning, debite-
ring, redovisning och betalning av avgifter fran dem som tillhor
Svenska kyrkan. Aven andra registrerade trossamfund kan beviljas
sadan hjalp.

Bestdmmel ser om forfarandet finnsi lagen (1999:000) om avgift till
registrerat trossamfund.

Overklagande

16 § Beslut om registrering enligt 7 8 eller om avregistrering enligt
10 § fér 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Detsamma géller
beslut enligt 12 § forsta stycket.

Provningstillstand krévs vid éverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.
2. Genom lagen upphévs religionsfrihetslagen (1951:680).
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Forslag till lag om Svenska kyrkan
Harigenom foreskrivs foljande.

Svenska kyrkan som trossamfund

1 8§ Svenska kyrkan &r ett evangelisk-lutherskt trossamfund som fram-
trader som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksa nationella
organ.

2 8 Svenska kyrkan & en Oppen folkkyrka, som i samverkan mellan
en demokratisk organisation och kyrkans @mbete bedriver en riks-
tackande verksamhet.

3 § Svenska kyrkan fér forvarva réttigheter och ta pa sig skyldigheter
samt fora talan vid domstolar och andra myndigheter.

Samma rétt har var for sig Svenska kyrkans férsamlingar, sasmman-
slutningar av férsamlingar ( kyrkliga samfalligheter) och stift.

Organisatorisk uppbyggnad

4 8§ Forsamlingen &r lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de
personer som tillhdr Svenskakyrkan och &r bosattainom forsamlingens
omrade.

Forsamlingens grundléggande uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utéva diakoni och mission.

Det kan ocksa finnas icke-territoriella forsamlingar.

5 § Stiftet & regional enhet inom Svenska kyrkan och omfattar forsam-
lingarna inom stiftets omrade.

Stiftets grundldggande uppgift &r att framja och hatillsyn dver for-
samlingslivet.

For varje stift skall det finnas en biskop.

Kyrkomotet

6 8 Kyrkomotet & Svenska kyrkans hogsta beslutande organ.
Kyrkomatet far inte besluta i sddana enskilda fragor som det & en
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forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.
Kyrkoavgift

7 8§ Den som tillhor Svenska kyrkan skall betala lokal och regional
kyrkoavgift.

8 8 Forsamlingen beslutar om lokal kyrkoavgift. Om forsamlingen in-
gar i en kyrklig samfallighet, far férsamlingarna gemensamt besluta om
avgift.

Stiftet beslutar om regional kyrkoavgift.

Kyrklig egendom

9 § Prastlonetillgangar har till &ndamal att bidratill de ekonomiskafor-

utsdttningarna for Svenska kyrkans férkunnelse.
Prastl6netillgangarna skall bevaras for sitt andamal och férvaltas av

Svenska kyrkan. Regeringen far besluta om tillsyn av forvaltningen.
Formogenheten skall vara placerad pa ett godtagbart sétt.

Ratten att ta del av handlingar

10 § Om rétten att ta del av Svenska kyrkans handlingar finns be-
stdmmelser i sekretesslagen (1980:100).

11 § Aven utéver vad som féljer av 10 § har var och en rétt att ta del
av Svenska kyrkans handlingar. Denna rétt far begransas bara om det
ar sérskilt motiverat med hansyn till

1. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden,

2. Svenska kyrkans ekonomiska intresse, eller

3. ndgon annan sarskild anledning.

Begransningar i rétten att ta del av sddana handlingar skall noga an-
ges av kyrkomotet.

Kyrkans arkiv

12 § Svenska kyrkans arkiv bildas av de handlingar frén Svenska kyr-
kans verksamhet som avsesi 11 8.

Svenska kyrkans arkiv skall bevaras, hdllas ordnade och vardas sa
att de tillgodoser

1. rétten enligt 11 § att ta del av kyrkans handlingar,
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2. behovet av information for réttskipning och férvaltning, och

3. forskningens behov.

Vid arkivbildningen och arkivvarden skall beaktas att Svenska kyr-
kans arkiv & en del av det nationella arvet.

Overklaganden

13 § Beslut om avslag pa en begéran att fa ta del av Svenska kyrkans
handlingar enligt 11 § far 6verklagas pa det sitt som kyrkomotet be-
stammer. | den utstrackning som kyrkomatet bestammer far ocksa and-
ra beslut inom Svenska kyrkan overklagas.

For att inom Svenska kyrkan ytterst préva overklaganden enligt
forsta stycket skall ett sérskilt organ inréttas.

Skyldighet att | amna uppgifter

14 8§ Svenska kyrkan skall till det register som avses i 7 § lagen
(1999:000) om trossamfund lémna uppgifter om

1. stadgar,

2. indelning i forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift, och

3. behoriga foretradare for Svenska kyrkan och dess férsamlingar,
kyrkliga samfélligheter och stift.
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Forslag till lag om inférande av lagen
(1999:000) om Svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs foljande.

Allméanna foreskrifter

1 8§ Lagen (1999:000) om Svenska kyrkan tréder i kraft den 1 januari
2000.

2 8§ Genom lagen (1999:000) om Svenska kyrkan upphéavs
1. lagen (1951:691) om visslindring i skattskyldigheten for den som
icke tillhdr svenska kyrkan,
2. lagen (1972:704) om kyrkofullméaktigval, m.m.,
3. lagen (1992:288) om medlemskap i icke-territoriellaférsamlingar,
4. kyrkolagen (1992:300),
5. lagen (1992:301) om inforande av kyrkolagen.

3 8 Ansvaret for de forpliktelser som uppkommit fér en férsamling
eller kyrklig samfallighet fore utgangen av & 1999 évergér vid namnda
tidpunkt till motsvarande forsamling, kyrkliga samfélighet eller stift
inom Svenska kyrkan. Vid utgangen av ar 1999 6vergar ocksa en for-
samlings eller kyrklig samféllighets réttigheter till motsvarande for-
samling, kyrkliga samféllighet eller stift inom Svenska kyrkan.

4 8 De arenden som i enlighet med lag eller férordning handlaggs hos
pastor, pastorsambetet, kyrkoherde, biskop, domkapitel, kyrkomotets
besvérsnamnd, Ansvarsnamnden for biskopar eller Svenska kyrkans
centralstyrelse vid utgangen av & 1999 skall 6verlamnas till Svenska
kyrkan for fortsatt handlaggning.

5 § Vid sammantréde under & 1999 har kyrkométet med avseende pa
tiden efter den 1 januari 2000 de befogenheter som foljer av lagen om
Svenska kyrkan utan hinder av bestammelserna i kyrkolagen.

6 8§ Den skyldighet att lamna uppgifter som foljer av 14 8§ lagen om
Svenska kyrkan skall fullgoras forsta gangen senast den 1 oktober
1999.
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De forsamlingar, kyrkliga ssmfélligheter och stift som det 1amnats
uppgifter om enligt forsta stycket har med avseende pa tiden efter den
1 januari 2000 de befogenheter som foljer av lagen om Svenska kyrkan
och och Svenska kyrkans stadgar utan hinder av bestdmmelserna i
kyrkolagen.

Egendomsfragor
7-11 88 Se SOU 1997:47

Per sonalfr agor

12-17 88 Se SOU 1997:44
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Forslag till lag om andring i réattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § réttegangsbal ken skall haféljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
58!

Den som till foljd av 2 kap. 1 eller 2 8 eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) eller ndgon bestammelse, till vilken hanvisas i nagot av
dessa lagrum, inte far lamna en uppgift far inte horas som vittne om
denna utan tillstand fran den myndighet i vars verksamhet uppgiften
har inhdmtats.

Advokater, |8kare, tandl&kare, barnmorskor, sjukskdterskor, psykolo-
ger, psykoterapeuter, familjeradgivare enligt socialtjanstlagen (1980:
620) och deras bitraden far héras som vittnen om nagot som i denna
deras yrkesutdvning anfortrotts dem eller som de i samband dérmed
erfarit, endast om det & medgivet i lag eller den, till vars forman tyst-
nadsplikten géller, samtycker till det. Den som till foljd av 9 kap. 4 §
sekretesslagen inte far 1amna uppgifter som avses dar far horas som
vittne om dem endast om det & medgivet i lag eller den till vars
forman sekretessen galler samtycker till det.

Rattegangsombud, bitraden eller forsvarare far horas som vittnen
om vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om par-
ten medger det.

Utan hinder av vad som ségs i andra eller tredje stycket & andra an
forsvarare skyldiga att vittna i mal angdende brott, for vilket inte ar
foreskrivet lindrigare straff @n fangelse i tva ar.

Om tystnadsplikt for den Den som &r prast inom ett
som i Svenska kyrkans ordning trossamfund eller den somii ett
har vigts till det kyrkliga am- sadant samfund intar motsva-
betet som prést finns foreskrif- rande stallning far inte horas
ter i 36 kap. kyrkolagen som vittne om n&got som han

! Senaste lydelse 1996:142.
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Nuvarande lydelse

(1992:300). Den som inom
ndgot annat trossamfund &n
Svenska kyrkan &r prést eller
den som i sddant samfund intar
motsvarande stallning far inte
horas som vittne om ndgot som
han eller hon har erfarit under
bikt eller salavardande samtal.

Foreslagen lydelse

eller hon har erfarit under bikt
eller enskild sjalavard. Det-
samma géaller den somtidigare
har intagit en sadan stallning i
frdga om uppgifter som han
eller hon erfarit under bikt
eller enskild sjalavard under
tid som han eller hon intog
denna stallning.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om
forhallanden som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs

i ndmnda paragrafer.

Om nagon enligt vad som sags i denna paragraf inte far horas som
vittne om ett visst forhdllande, far vittnesforhor inte heller dga rum
med den som under tystnadsplikt bitrétt med tolkning eller Gversétt-

ning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.



34 Forfattningsforsiag SOU 1997:41

Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Hérigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)

dels att 1 kap. 11 §, 7 kap. 33 § och 16 kap. 1 8 punkt 7 skall upp-
hora att gélla,

dels att 1 kap. 8 §, 7 kap. 15 §, 14 kap. 2 §, 14 kap. 3 § och
15 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels ait det i sekretesslagen skall inforas en ny paragraf, 1 kap.
8 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
8§
Vid tilldmpningen av dennalag Vidtilldmpningen av dennalag
skall med myndighet jamstéllas skall med myndighet jamstéllas
riksdagen, kyrkométet och be- riksdagen och beslutande kom-
slutande kommunal forsamling. munal forsamling.

Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av
handlingar hos en myndighet skall i tillampliga delar galla ocksa hand-
lingar hos de organ som angesi bilagan till dennalag, i den man hand-
lingarna hor till den verksamhet som néamns dér. De i bilagan angivna
organen skall vid tillampningen av denna lag jamstéllas med myn-
dighet. Detsamma géller ett enskilt organ som med stéd av lagen
(1994:1383) om dverlamnande av allmédnna handlingar till andra organ
an myndigheter for forvaring forvarar sddana handlingar sdvitt avser
befattningen med dessa handlingar.

8asg
Vad som foéreskrivs i tryck-

frihetsforordningen om r &tt att
ta del av handlingar hos en

! Senaste lydelse 1994:1384
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Sekretess géller

1. i verksamhet som avser
folkbokfdringen eller annan lik-
nande  registrering av be-
folkningen och, i den utstréck-
ning regeringen foreskriver det,
i annan verksamhet som avser
registrering av betydande del
av befolkningen,

2. i @arende om mediemskap
i Svenska kyrkan,

3. i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur sj6-
mansregistret,

7 kap.
15 §°

2 Senaste lydelse 1996:155.

Foreslagen lydelse

myndighet skall i till ampliga
delar galla ocksd handlingar
hos Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar, om
handlingarna hor till

1. verksamhet som Svenska
kyrkans organisatoriska delar
bedriver enligt begravnings-
lagen (1990:1144), och

2. fordelning och anvéand-
ning av den statliga erséattning
som Svenska kyrkan erhaller
enligt lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Svenska kyrkan och dess or-
ganisatoriska delar skall j am-
stéllas med myndighet vid till-
l[ampningen av denna lag.

Sekretess géller

1. i verksamhet som avser
folkbokfdringen eller annan lik-
nande  registrering av be-
folkningen och, i den utstréck-
ning regeringen foreskriver det,
i annan verksamhet som avser
registrering av betydande del
av befolkningen,

2. i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur sj6-
mansregistret,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

for uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstéende
lider men om uppgiften rojs.

Har en uppgift, for vilken sekretess géller enligt forsta stycket 1,
[dmnats till en kommunal myndighet enligt sarskild uppgiftsskyldighet
om skolpliktiga barn, galler sekretessen ocksa hos myndigheten.
Sekretess géller dock inte om uppgiften tas upp i beslut hos myndig-
heten.

Sekretess géller i érende om fingerade personuppgifter for uppgift
om enskilds personligaforhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider

men.
| frdga om uppgift i alman handling galler sekretessen i hogst
sjuttio ar.
14 kap.
2§

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avsesi 1 § lamnas
till myndighet, om uppgiften behévs dar for

1. forundersokning, réttegang, arende om diciplinansvar eller
skiljande fran anstéllning eller annat jamforbart réttsligt forfarande vid
myndigheten mot ndgon rérande hans deltagande i verksamheten vid
den myndighet dér uppgiften férekommer,

2. omprovning av beslut eller dtgard av den myndighet dar
uppgiften forekommer, eller

3. tillsyn dver eller revision hos den myndighet dér uppgiften
forekommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift 1dmnas i muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver
forundersokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats léamnas till en myndighet, om uppgiften behdvs dér for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Uppgift hos myndighet
som driver televerksamhet om enskilds telefonnummer far dock, om
den enskilde hos myndigheten begéart att abonnemanget skall

3 Senaste lydelse 1994:86
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
hallas hemligt och uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 §
tredje stycket, ldmnas ut endast om den myndighet som begér upp-
giften finner att det kan antas att den som soks for delgivning haller
sig undan eller att det annars finns synnerliga skal.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angdr misstanke om brott
lamnas till &klagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet
som har att ingripa mot brottet, om fangelse &r foreskrivet for brottet

och detta kan antas foranleda annan pafoljd an boter.

For uppgift som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6, 33
och 34 8§, 8 kap. 8 § forsta
stycket, 9 eller 158§ eller 9
kap. 4 eller 7 §, 8 § forsta eller
andra stycket eller 9 § andra
stycket géller vad som
foreskrivs i fjérde stycket en-
dast sdvitt angar misstanke om
brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i tva &r. Dock hindrar
sekretess enligt 7 kap. 1, 4, 33
eller 34 § inte att uppgift som
angdr misstanke om brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
mot nagon som inte har fyllt
aton & lamnas till akla
garmyndighet eller polismyn-
dighet.

For uppgift som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
34 8§, 8 kap. 8 § forsta styck-
et, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4
eller 7 §, 8 § forsta eller andra
stycket eller 9 § andra stycket
gdler vad som foéreskrivs i
fijarde stycket endast sdvitt
angar misstanke om brott for
vilket inte & foreskrivet lin-
drigare straff an fangelse i tva
a. Dock hindrar sekretess
enligt 7 kap. 1, 4 eller 34 §
inte att uppgift som angar
misstanke om brott enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken mot
n&gon som inte har fyllt arton
ar lamnastill aklagarmyndighet
eller polismyndighet.

Tredje och fjérde styckena géller inte uppgift som omfattas av sek-
retess enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena hin-
drar inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ar eller som fort-
gaende missbrukar alkohol, narkotikaeller flyktigaldsningsmedel, eller
narstéende till denne lamnas frén myndighet inom hélso- och sjukvar-
den och socialtjansten till annan sddan myndighet, om det behdvs for
att den enskilde skall fa nodvandig vard, behandling eller annat stod.
Detsamma géller i fraga om lamnande av uppgift om gravid kvinna
eller nérstdende till henne, om det behovs for en noédvandig insats till
skydd for det vantade barnet.
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Foreslagen lydelse

Utover vad som foljer av 1 och 2 88§ fér sekretessbelagd uppgift
lamnas till myndighet, om det & uppenbart att intresset av att
uppgiften ldmnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen

skall skydda.

Forsta stycket gdler inte i
frAga om sekretess enligt 7
kap. 1-6, 33 och 34 88, 8 kap.
8 § forsta stycket och 9 och 15
88 samt 9 kap. 4 och 7 8§, 8 §
forsta och andra styckena och
9 8 Inte heller gdler forsta
stycket, om utldmnandet strider
mot lag eller forordning eller,
sdvitt angdr uppgift i person-
register enligt datalagen (1973:
289), foreskrift som har med-
delats med stod av datalagen.

Beslut varigenom myndighet
har avslagit enskilds begéran
att fa ta del av handling eller
[&mnat ut allmén handling med
forbehdll, som inskranker so-
kandens rétt att yppa dess inne-
hall eller annars forfoga Gver
den, far Overklagas av
sbkanden. Om inte annat foljer
av andra — fjarde styckena,
Overklagas beslutet hos kam-

* Senaste lydelse 1994:86.

® Senaste lydelse 1994:1052.

Forsta stycket gdler inte i
frAga om sekretess enligt 7
kap. 1-6 och 34 8§, 8 kap. 8 §
forsta stycket och 9 och 15 88
samt 9 kap. 4 och 7 8§, 8 §
forsta och andra styckena och
9 8 Inte heller gdler forsta
stycket, om utldmnandet strider
mot lag eller forordning eller,
sdvitt angdr uppgift i person-
register enligt datalagen (1973:
289), foreskrift som har med-
delats med stod av datalagen.

Beslut varigenom myndighet
har avslagit enskilds begéran
att fa ta del av handling eller
[&mnat ut allmén handling med
forbehdll, som inskranker so-
kandens rétt att yppa dess inne-
hall eller annars forfoga Gver
den, far oOverklagas av
sbkanden. Om inte annat foljer
av andra — fjarde styckena,
Overklagas beslutet hos kam-
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marrétten eller, sdvitt géller
kammarrétts beslut i dér vackt
drende, hos Regeringsrétten.
Har beslutet meddelats av
organ som avses i 1 kap. 8 §
andra stycket eller 9 § till-
lampas bestdmmelserna i
23-25 88 och 30 § forsta me-
ningen forvaltningslagen
(1986:223) om 6verklagande.

Foreslagen lydelse

marrétten eller, sdvitt géller
kammarrétts beslut i dér vackt
drende, hos Regeringsrétten.
Har beslutet meddelats av
organ som avses i 1 kap. 8 §
andra stycket, 8 a § eller 9 §
tillémpas bestdmmelserna i
23-25 88 och 30 § forsta me-
ningen forvaltningslagen
(1986:223) om 6verklagande.

Har beslut som avsesi forsta stycket meddelats av tingsrétt och rér
det handling i domstols réttskipande eller réttsvardande verksamhet,
Overklagas det hos hovrétten. M otsvarande beslut av hovrétt i dér vackt
eller dit overklagat &rende dverklagas hos Hogsta domstolen. Vid
Overklagande av tingsrétts eller hovrétts beslut tilldmpas i dvrigt be-
stammelserna i réttegangsbalken om 6verklagande av beslut.

Forsta och andra styckena géller inte for beslut av riksdagen, rege-
ringen, Hogsta domstolen eller Regeringsrétten.

Att beslut av statsrad skall 6verklagas hos regeringen foreskrivs i
2 kap. 15 8§ tryckfrihetsforordningen.

Angaende rétt att 6verklaga beslut av myndighet som lyder under
riksdagen &r sérskilt foreskrivet.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande i fréga om uppgifter i
allménna handlingar som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om &ndring i arkivlagen
(1990:782)

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 88 i arkivlagen (1990:782) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

| denna lag ges bestémmelser om myndigheternas och vissa andra
organs arkiv samt om arkivmyndigheterna.

Bestdmmelserna i 3-6 och Bestdmmelserna i 3-6 och
10 88 skall tillampas ocksa pa 10 88 skall tillampas ocksa pa
statliga, kommunala och kyrko- statliga och kommunala beslu-
kommunala beslutande for- tande forsamlingar.
samlingar.

Bestdmmelserna i 3-6 samt 9 och 10 8§ skall i tillampliga delar
gélla ocksa sadana enskilda organ hos vilka allmanna handlingar for-
varas med stod av lagen (1994:1383) om overlamnande av alméanna
handlingar till andra organ &n myndigheter for forvaring.

2§

Vad som enligt denna lag géller for statliga myndigheters arkiv skall
gélla ven for arkiv hos
1. kyrkokommunala myndig- 1. sdana organ som avses
heter, i 1 kap. 8 a 8§ sekretesslagen
(1980:100) till den del arkivet
harror fran den verksamhet
som avses i den best &mmel sen.

! Senaste lydelse 1994:1385

2 Senaste lydelse 1994:1385
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2. sddana organ som avses i 1 kap. 8 § andra stycket forsta
meningen sekretesslagen (1980:100) till den del arkivet harror fran den
verksamhet som avses i bilagan till sekretesslagen, och

3. almanna forsakringskassor.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lag om andring i aktenskapsbalken
(1987:320)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 4 8 éktenskapsbalken (1987:320) skall
upphora att gélla vid utgangen av ar 1999.
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Forslag till lag om andring i lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 56 8§, 4 kap. 1 § och 7 kap.
5 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Denna lag géler vid upphand-
ling som gors av staten, kom-
muner, landsting, kyrkliga

Denna lag géler vid upphand-
ling som gors av staten, kom-
muner, landsting och sddana

kommuner och sddana andra
upphandlande enheter som av-
sesi 5 och 6 88.

For upphandling som avses i 6 kap. gédller endast bestdmmelserna
i ndmnda kapitel och de bestdmmelser i 1 och 5 kap., till vilka han-
visasi 6 kap. samt 7 kap. 1-8 §8.

andra upphandlande enheter
som avsesi 5 och 6 §8.

5 §°

| denna lag anvands f6ljande termer med den betydel se som hér anges:
Upphandling: kop, leasing, hyra eller hyrkdp av varor, byggen-

treprenader eller tjanster.
Upphandlande enhet: stat-
liga, kommunala och andra
myndigheter, beslutande for-
samlingar i kommuner, lands-
ting och kyrkliga kommuner,
sadana bolag, foreningar,

! Senaste lydelse 1993:1468

2 Senaste lydelse 1993:1468

Upphandlande enhet: stat-
liga, kommunala och andra
myndigheter, beslutande for-
samlingar i kommuner och
landsting, s&dana bolag, fore-
ningar, samfélligheter och
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samfélligheter och stiftelser
som anges i 6 § samt, Sdvitt
avser upphandling enligt 4 och
6 kap., sddana enheter som
avsesi 4 kap. 1 § andra stycket
och 6 kap. 1 § tredje stycket.

Foreslagen lydelse

stiftelser som angesi 6 § samt,
savitt avser upphandling enligt
4 och 6 kap., s&dana enheter
som avses i 4 kap. 1 § andra
stycket och 6 kap. 1 § tredje
stycket.

Upphandlingskontrakt: skriftliga avtal som en upphandlande enhet
ingdr avseende upphandling enligt denna lag.

Byggentreprenad: ett bygg- eller anldggningsarbetei sin helhet, vars
resultat har en gjélvstandig funktion.

Koncession: ett upphandlingskontrakt avseende byggentreprenad dér
ersdtt-ning for arbetet utgdr i form av en rétt att utnyttja anl&ggningen
eller i form av dels en sadan rétt, dels betalning.

Leverantor: den som tillhandahdller varor eller utfér arbeten eller
tillhandahdller tjanster &ven om han inte varit den som i det sarskilda
fallet tillhandahdllit eller utfort det som upphandlats.

Ramavtal: avtal som ingas mellan en upphandlande enhet och en
eller flera leverantorer i syfte att faststélla samtliga villkor for avrop
som gors under en viss period.

Formgivningstavling: s&dan tévling som avsesi 5 kap. 28 8.

Forfragningsunderlag: underlag fér anbud, som en upphandlande
enhet till-handahdller en leverantor.

Paskyndat forfarande: sadant forfarande som avsesi 2 kap. 15 §,
3 kap. 20 § och 5 kap. 22 8.

Anbudsgivare: den som lamnar anbud.

Anbudssokande: den som ansoker om att fa lamna anbud vid
selektiv eller férhandlad upphandling.

Oppen upphandling: upphandling dér alla leverantorer far lamna
anbud.

Selektiv upphandling: upphandling dér en upphandiande enhet in-
bjuder vissa leveranttrer att |amna anbud.

Forhandlad upphandling: upphandling dér en upphandiande enhet
inbjuder vissa leverantorer att 1dmna anbud och tar upp férhandling
med en eller flera av dem.

Forenklad upphandling: upphandling déar alla leveranttrer har rétt
att delta, deltagande leverantdrer skall 1amna skriftligt anbud och den
upphandlande enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.
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Direktupphandling: upphandling utan infordrande av skriftligt an-
bud.

68
Termen "upphandlande enhet" innefattar sddana bolag, foreningar,

samfélligheter och stiftelser som har inréttats for att fullgora uppgifter
i det allménnas intresse och inte har en industriell eller kommersiell

karaktédr och
1. vars kapital huvudsakli- 1. vars kapital huvudsakli-
gen har tillskjutits av staten, en gen har tillskjutits av staten, en
kommun, ett landsting eller en kommun eller ett landsting,
kyrklig kommun, eller eller
2. vars upphandling stédr 2. vars upphandling stér
under statlig eller kommunal under statlig eller kommunal
tillsyn, eller tillsyn, eller
3. vars styrelseledamoter 3. vars styrelseledamoter
utses av staten, en kommun, ett utses av staten, en kommun
landsting eller en kyrklig eller ett landsting, eller
kommun, eller
4. vars styrelse till mer én 4. vars styrelse till mer én
halva antalet ledamoter utses halva antalet ledamoter utses
av staten, en kommun, ett av staten, en kommun eller ett
landsting eller en kyrklig kom- landsting.
mun.
4 kap.
18

Bestdmmelserna i detta kapitel skall tilléampas vid upphandling som
gors av en upphandlande enhet for sddan av enheten bedriven verksam-
het som bestdr av

1. drift eller tillhandahallande av fastanét i syfte att betjana allman-
heten i frAga om produktion, transporter, distribution eller férsorjning
med dricksvatten, elektricitet, gas eller varme eller av leverans av
sadana nyttigheter till fasta nét,

3 Senaste lydelse 1995:704



46 Forfattningsforsiag SOU 1997:41

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. utnyttjande av mark- eller vattenomraden for prospektering eller
utvinning av olja, gas, kol eller andra fasta branslen eller for till-
handahallande av terminaler, flygplatser eller hamnanl&ggningar,

3. drift av nét i syfte att betjana allmanheten i fréga om transporter
med jarnvéag, sparvag, tunnelbana, buss, tradbuss eller linbana,

4. drift eller tillhandahallande av ett allmant tel ekommunikationsnét
eller tillhandahdllande av en eller flera allménna telekommunikations-

tjanster.

Vid tillampning av bestam- Vid tillampning av bestam-
melserna i detta kapitel in- melserna i detta kapitel in-
nefattar termen "upphandlande nefattar termen "upphandlande
enhet" alla foéretag over vilka enhet" alla foéretag over vilka
staten, kommun, landsting eller staten, kommun eller landsting
kyrklig kommun direkt eller direkt eller indirekt har ett
indirekt har ett bestdmmande bestdmmande inflytande och
inflytande och foretag som be- foretag som bedriver verk-
driver verksamhet enligt forsta samhet enligt forsta stycket
stycket med sarskilt tillstand med sarskilt tillstand fran en
fran en myndighet. myndighet.

For upphandling av tjanster for verksamheter som avses i forsta
stycket géller, utdver detta kapitel, de bestémmelser till vilka hdnvisas

i 5kap. 18.
7 kap.
58§
Ett beslut pa vilket denna lag Ett beslut pa vilket denna lag
ar tillamplig far inte 6verklagas ar tillamplig far inte 6verklagas
med stéd av 10 kap. kom- med stéd av 10 kap. kom-
munallagen (1991:900) eller 22 munallagen (1991:900).

kap. kyrkolagen (1992:300) .

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994.615)
om ingripande mot otillborligt beteende av-
seende offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:615) om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling skall ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
| denna lag avses med enhet: | denna lag avses med enhet:
statliga, kommunala och andra statliga, kommunala och andra
myndigheter, beslutande for- myndigheter, beslutande for-
samlingar i kommuner, lands- samlingar i kommuner och
ting och kyrkliga kommuner landsting samt sddana bolag,
samt sddana bolag, foreningar, foreningar, samféligheter och
samfélligheter och stiftelser stiftelser som utgér upphand-
som utgdr upphandlande enhet lande enhet enligt 1 kap. 5 §
enligt 1 kap. 5 8§ lagen lagen (1992:1528) om offentlig
(1992:1528) om offentlig upphandling, med undantag av
upphandling, med undantag av foretag som har sarskilt till-
foretag som har sarskilt till- stand enligt vad som anges i
stand enligt vad som anges i 4 kap. 1 § andra stycket den
4 kap. 1 § andra stycket den lagen.
lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1995:743)
om aviseringsregister

Harigenom foreskrivs att 2, 4 och 6 8§ lagen (1995:743) om avise-
ringsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Aviseringsregistret far anvandas av en myndighet for

1. aktualisering, komplettering och kontroll av uppgifter i person-
register som myndigheten &r registeransvarig for,

2. komplettering och kontroll av personuppgifter i ovrigt,

3. uttag av urval av personuppgifter.

Regeringen far foreskriva Regeringen far foreskriva
att registret far anvandas for att registret far anvandas for
andamd som avses i forsta andamd som avses i forsta
stycket 3 &en av annan an stycket &en av annan &n
myndighet. myndighet.

48

Aviseringsregistret far innehdlla uppgifter om personer som &r eller har
varit folkbokforda i landet eller som annars tilldelats personnummer.
FOr en sdan person far de uppgifter anges som registrerats enligt lagen
(1990:1536) om folkbokforingsregister och som avser

1. personnummer,

2. hamn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, |agenhetsbeteckning, folkbokfdringsort
och folkbokforing under sérskild rubrik,

5. fodelsehemort och fodelseort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

! Senaste lydelse 1996:1234
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Foreslagen lydelse

8. make, foraldrar, barn och vardnadshavare,
9. datum for inflyttning fran utlandet,
10. avregistrering med uppgift om dédsfall, utflyttning till utlandet

eller annan anledning,
11. medlemskap i icke-terri-
toriell férsamling.

Uppgift i aviseringsregistret som enligt lag eller forordning far
registreras &ven i annat register far lamnas ut till den registeransvarige
i form av utskrift eller pd medium for automatisk databehandling.
Uppgift som inte enligt lag eller férordning far registreras i det andra
registret fa&r lamnas ut till den registeransvarige pd medium for
automatisk databehandling om det foljer av lag eller férordning eller

om regeringen har medgett det.

En myndighet far ha termi-
naldtkomst till aviseringsregi-
stret i frdga om uppgift om
personnummer, namn, adress,
folkbokfdringsfastighet, |agen-
hetsbeteckning och folkbok-
foringsort samt avregistrering
fran folkbokforingen. Rege-
ringen far foreskriva om termi-
naldtkomst &ven till annan upp-
gift i registret.

En myndighet fa&r ha termi-
naldtkomst till aviseringsregi-
stret i frdga om uppgift om
personnummer, namn, adress,
folkbokfdringsfastighet, |agen-
hetsbeteckning och folkbok-
foringsort samt avregistrering
fran folkbokforingen. Rege-
ringen far foreskriva om termi-
naldtkomst &ven till annan upp-
gift i registret. Regeringen far
vidare foreskriva om terminal-
atkomst till aviseringsregistret
for annan an myndighet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.

2 Senaste lydelse 1996:1234
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Mot bakgrund av det principbesiut om éndrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan som riksdagen fattade den 8 december 1995 be-
myndigade regeringen i beslut den 21 december 1995 chefen for
Civildepartementet att tillsdtta fyra utredningar och ge tva sarskilda
utredningsuppdrag for att utreda och lagga fram férslag i olika del-
frégor (Dir. 1995:162).

Denna utredning fick enligt direktiven bl.a. i uppdrag att foresla hur
normgivningsbestammelser som skapar stabila och langsiktiga forut-
séttningar for trossamfunden skall utformas, hur en ny réttslig form for
trossamfund som tar stor hansyn till trossamfundens olika forhallanden
och behov skall utformas, samt hur de framtida relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan skall utformas.

Direktiven dterfinns i bilaga 1.

1.2 Arbetets upplaggning

Utredningsarbetet har bedrivits under stor éppenhet och arbetets fram-
skridande har kontinuerligt presenterats i Stat—kyrkadelegationen.
Samrad och samverkan har fortlGpande forekommit sdval med vriga
statliga utredningar som med Svenska kyrkans egna utredningar.
Dessutom har 6verlaggningar hallits med Svenska kyrkans lednings-
grupp for de kyrkliga utredningarna.

Under arbetets gang har det vidare férekommit ett antal méten med
representanter for de trossamfund som erhdller statsbidrag. Ett méte har
agt rum med Frikyrkosamrads religionsfrihetskommitté. Darjamte har
sammantraffanden skett med bl.a. Sveriges buddhistiska samarbetsrad
samt med Sveriges muslimska férbund med och en buddhistisk nunna
som representerar ett japanskt buddhistiskt trossamfund.
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2 BAKGRUND

2.1 Historisk oversikt

21.1 Allmant

Det nuvarande forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan &r resul-
tatet av en lang historisk utveckling, som i hog grad har praglats av
spanningar mellan motstridiga idéer, krafter och intressen. Under olika
tider har skilda principiella utgangspunkter spelat storre eller mindre
roll foér utvecklingen. Nagon genomgaende enhetlig princip kan folj-
aktligen inte sAgas ha legat till grund for utformningen av de nuvaran-
de relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. For att underlétta
forstaelsen av hur de nuvarande relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan vuxit fram, har vi darfor funnit det nédvandigt att 1amna en
kortfattad historisk 6versikt av Svenska kyrkans forhallanden och den
svenska kyrkorétten. Vidare innehdller versikten en redogérelse for
utvecklingen av den religiosa friheten i vart land och en beskrivning
av de religitsa samfundens stéllning.

2.1.2 M edeltiden

Kristendomen kom till Sverige med Ansgar under 800-talet. De avgo-
rande striderna mellan kristendomen och befintlig religion utkémpades
under 1000-talet. Den forste kristne kungen blev Olof Skétkonung som
regerade i borjan pa 1000-talet. Det var dock forst under Inge den
aldres regeringstid i borjan av 1100-talet som kristendomen vann den
slutliga segern. — Detta & i korthet den traditionella forestaliningen av
Sveriges kristnande. Senare tiders forskning ger dock en mer nyanserad
bild av kristningsprocessen, dar overgangen till den kristna tron
framtrader som en langsam och i huvudsak fredlig kulturassimilation.

Ar 1104 blev Lund &rkebiskopssite for en sarskild kyrkoprovins
inom den romersk-katolska kyrkan, for Danmark, Norge och Sverige.
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| Sverige fanns det sex biskopsséten. En egen svensk kyrkoprovins
upprattades &r 1164 med en svensk &rkebiskop i Uppsala, vilken dock
hade &rkebiskopen i Lund som sin primas. Den svenskakyrkoprovinsen
bestod — sedan Abo stift tillkommit p& 1220-talet — av sju stift:
Uppsala, Skara, Linkdping, Stréngnas, Vasterds, Vaxjo och Abo.

Den romersk-katolska kyrkan forde med sig en utvecklad réttsord-
ning, den kanoniska rétten, som i sin tur grundade sig pa den romerska
rétten. Den medeltida kanoniska rétten omfattade ett vidare omrade &n
vad vi i dag betecknar som kyrklig rétt, t.ex. aktenskapsrétten. Genom
den kanoniska rétten skulle allt av betydelse for kyrkans organisation
och verksamhet regleras. Kyrkans mal var att bli fri fran det vérldsliga
samhéllets lagar och att bli en Overnationell stat med egen lag,
réttskipning och ekonomi. Sedan Sverige blivit en egen kyrkoprovins
forbattrades de kulturella kontakterna med Europa och svenska
studerande boérjade under 1200-talet att utbilda sig vid berémda
utldndska universitet. Dessa internationella kontakter medfdrde att den
kanoniska rétten och de kyrkliga frihetskraven pa allvar vann insteg i
det svenska samhdlet vid denna tid. Av stor betydelse for den
kanoniska rattens genombrott i Sverige var ocksa provinsialkonciliet i
Skanninge ar 1248. Dar beslutades bl.a. om prasternas celibat och att
biskoparna skulle inforskaffavar sitt exemplar av paven Gregorius1X:s
samling av pavliga forordningar, den sk. Liber extra. Under sasmmatid
som den kanoniska rétten vann insteg i det svenska samhéllet, om-
vandlades detta fran bondesamhélle till standssamhalle. De sérskilda
privilegier for det andliga standet som foreskrevs i den kanoniska
rétten — prastens person var okrénkbar, kyrkan hade egen domsrétt Gver
sina tjénare och dess egendom beskattades inte — framjade i betydande
grad préastestandets framvéxt. | sammariktning verkade celibatet, vilket
|6sgjorde prasten fran slaktgemenskapen.

Genom hela medeltiden gar som en rod trad de kyrkliga myndig-
heternas strévan att i ala delar forverkliga den kanoniska réattens
principer. Kyrkan var framgangsrik i atskilliga hénseenden, bl.a. p&
verkades den inhemska rétten i fraga om aktenskap och testamente. In-
forandet av den kanoniska rétten i Sverige gick dock inte alldeles
enkelt. Landskapslagarnas kyrkobalkar innehdller t.ex. manga kompro-
misser mellan &dre svensk rétt och kanonisk rétt. Men efter hand
lyckades kyrkan &ven i vart land att alltmer havda sin frihet och sin
réttsordning. Kyrkans organisation kom huvudsakligen att bestdmmas
av den katolska kyrkans universella lag och ordning. Inom vissa om-
raden, dven sddana som kyrkan betraktade som sina, behdlls dock aldre
strukturer igenom hela medeltiden. Exempelvis kan ndmnas att flera av
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landskapslagarna innehdll bestémmelser som i stérre eller mindre grad
gav forsamlingen rétt att alv vélja prast. Det skall dock framhdllas att
landskapslagarna inte inneholl ndgon fullstandig reglering av kyrkans
forhdllanden. N&r en landslag utarbetades i mitten av 1300-talet som
skulle ersétta de olika landskapslagarna, var det meningen att den
skulle inbegripa en kyrkobalk. Kyrkliga foretrédare framforde
emellertid sd starka protester mot &ndringar som stred mot den
kanoniska rétten och gallande kyrkliga stadgar samt erhdllna pri-
vilegier, att varken Magnus Erikssons landslag av & 1350 eller
Kristoffers landslag av & 1442 kom att innehdlla ndgon kyrkobalk.
Foljden blev att Upplandslagens kyrkobalk fungerade som réttskélla,
vid sidan av den kanoniska rétten, under hela den senare delen av
medeltiden.

Den svenska sockenindelningens uppkomst &r delvis hdljd i dunkel
och det réder olika uppfattningar om dess beroende av kyrkans orga-
nisatoriska uppbyggnad. | vart fall inom vissa delar av landet torde det
ha funnits en ddre indelning for kult och réttsvard, vilken kyrkan 6ver-
tog. Den kristna socknen blev det omréde, vars befolkning sokte sig till
sammakyrka. Sockenindelningen var, med undantag for 6vre Norrland,
i huvudsak genomférd redan vid 1300-talets borjan. Socknens kyrka
skulle enligt landskapslagarna byggas av socknens bonder efter tillstand
av biskopen. Till kyrkan skulle l&ggas viss egendom till kyrkans och
prastens underhdll. De skulle dessutom utrusta kyrkan med sadant som
behtvdes for gudstjansten innan de kunde begéra att biskopen skulle
viga kyrkan och forse dem med en prést. — Den ekonomiska
forvaltningen av sockenkyrkan ombesorjdes av lekman, "kyr-
kovéarjarna’ (ursprunget till var tids kyrkvéardar), vilka enligt yngre
Vastgotalagen skulle vara tva "och prasten den tredje’. Biskopen
utdvade dock den yttersta kontrollen av sockenkyrkans egendom. Utan
dennes medgivande fick inget sdljas eller skiftas. Den andliga led-
ningen i socknen 1&g helt i sockenprastens hand.

Stiftens biskopar tillsattes i borjan av medeltiden av kungen med
visst medinflytande for stiftsinnevanarna. Denna ordning stod emel-
lertid i strid med kanonisk rétt och sedan domkapitel successivt inforts
i de svenska stiften under 1200-talet, blev den kanoniska ordningen
bestdmmande &ven i Sverige. Biskopen kom sdledes att utses av dom-
kapitlet, vilket bestod av préster med ansvar for domkyrkans guds-
tjanstliv och préstutbildningen. Domkapitlets val skulle bekréftas av
paven varefter den valde vigdes av kyrkoprovinsens érkebiskop. — L ed-
ningen i stiftet utdvades av biskopen ensam. | viktigare fragor skulle
denne dock inhéamta domkapitlets rad. Domkapitlen hade som framsta
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arbetsuppgifter att ansvara for gudstjanstlivet vid domkyrkan och
ombesorja prastutbildningen. Vid forfall for biskopen dvertog kapitlet
ledningen av stiftet. Sin stiftsstyrelse utdvade biskopen framst vid
visitationer i stiftets forsamlingar. Vid dessa visitationer kontrollerades
prasternas ambetsforvaltning. Vidare upptogs avgifter till biskopen,
forréttades konfirmation och avgjordes de ma som horde under
biskopens domsratt.

Ledningen av den svenska kyrkoprovinsen utdvades av érkebisko-
pen. Denne valdes i enlighet med kanonisk rétt av domkapitlet i
Uppsala och vigdes sedan av drkebiskopen i Lund. Under senare delen
av medeltiden kom den faktiska tillséttningen emellertid att ske genom
pavestolen, vilket ofta resulterade i att vigningen flyttades fran Lund
till kurian — den centrala styrelsen — i Rom. Arkebiskopen var férman
for de dvriga biskoparna och hade rétt att visitera deras stift. Inom réatt-
skipningen foreldg apellationsratt, dvs. rétt att klaga, fran biskop till
arkebiskop. Sin myndighet utbvade érkebiskopen bl.a. vid de provin-
sialkoncilier som han sammankallade och vid vilka de O6vriga
biskoparna deltog liksom representanter fér domkapitlen och det Iagre
préasterskapet. Dessa férhandlingar och de beslut som fattades utgjorde
under vissa tider ett betydelsefullt forsvar for kyrkans frihet gentemot
staten. Vid vissa viktiga koncilier synes representanter for kungamak-
ten ha deltagit. Prasterskapet var representerat vid de riksméten som
borjade hallas pa 1400-talet. Sistnamnda forhallanden pavisar det nara
samband mellan stat och kyrka som utvecklades under dennatid. Detta
samband framstér an tydligare nér man beaktar arkebiskopens stallning.
Denne ingick i kungens rad och var rikets framste storman.
Arkebiskopen var ocksa den som kronte kungen. Det skall ocksa fram-
hallas att dven de 6vriga biskoparna deltog i radets forhandlingar och
emellandt spelade en betydande roll for hur landet styrdes. Den hogsta
ledningen for kyrkoprovinsen fanns dock i Rom. Under vissa tider var
pavens direktainflytande mycket stort, sarskilt i fraga om tillséttningar.
Den direktaforbindel sen med pavestolen formedlades av ombud. Sedan
borjan av 1300-talet synes alltid ndgon svensk ha befunnit sig i Rom
for att tillvarata kyrkoprovinsens och rikets intressen.

Kyrkans ekonomi byggdes huvudsakligen upp av dels den kyrkliga
jorden, dels av tionde som upptogs av kyrkan till olika &ndamal och
efter olika grunder. Den kyrkliga jorden bestod framfor alt av
sockenkyrkorna och prastgardarna samt den till dessa horande jorden.
Ovrig egendom var i huvudsak knuten till biskopsambeten och
domkyrkor samt kloster. Enligt romersk rétt betraktades lokalkyrkan
som en juridisk person och den kunde som sadan &ga jord. Egendoms-
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innehavet Okades standigt genom gavor, testamenten och kop, vilket
kom att medfora att kyrkan blev en ekonomisk maktfaktor av stor bety-
delse. | slutet av medeltiden tillhorde ungefar en femtedel av alla gar-
dar i det egentliga Sverige kyrkan; dess jordinnehav var lika stort som
adelns. Fran statens sida gjordes flera forsok att begréansa omfattningen
av den kyrkliga egendomen, bl.a. av Karl Knutsson i mitten pa 1400-
talet, men kyrkans ekonomiska maktstallning kom att besta till
medeltidens slut. — Att tionde skulle betalas betraktades i landskapsla-
garna som sjalvklart och ansdgs sdsom av Gud pabjudet genom Gamla
testamentet. Under 1100-talet genomfordes sades- och kvicktionde,
varigenom kyrkan fick en tiondel av avkastningen fran aker respektive
ladugérd. Tiondet fordelades mellan forsamling och stift; kvicktionden,
som kom fran ladugardens avkastning, gick till prastens underhall
medan sédestionden delades mellan préasten, sockenkyrkan, biskopen
och de fattiga. — En annan bidragande orsak till kyrkans ekonomiska
maktstallning var den skattefrinet som kyrkan &tnjot efter ett
privilegiebrev av Sverker den yngre & 1200.

Med kristendomen forandrades manga gamla sedvanjor, t.ex. i fraga
om séttet for de dodas omhandertagande och begravning. Vikingarna
hade brént sina doda och gravsatt dem. Med den nya religionen kom
bruket att begrava de doda i kyrkan och pa kyrkogarden. Béde kyrka
och begravningsplats helgades genom biskopens invigning. Rétten att
begravasi kyrkan forbehdlls huvudsakligen kyrkligabefattningshavare,
medan Ovriga jordades pa kyrkogarden. | juridiskt hanseende
betraktades begravningsplatserna som heliga platser, skyddade fran
angrepp och utmétning. Kristendomen kom ocksd att spela en
betydande roll pa ménga andra omraden, sasom sjukvard, fattigvard
och skola. Sjukvardskunniga munkar och nunnor tog hand om sjuka
och fattigai kloster och kyrkor och kyrkan inréttade de férsta skolorna
i vart land. Under dennatidsperiod tillkom ocksa vart forstauniversitet,
ar 1477 i Uppsda

2.1.3 Reformationen

De evangeliska stromningar som gjorde sig géllande i Europa i borjan
av 1500-talet nadde snabbt Sverige. Reformationen fick sitt genombrott
vid riksdagen i Vasterds & 1527. Den inleddes dock forsiktigt till att
borja med och det var forst vid Uppsala méte & 1593 som den
evangelisk-lutherska léran slutligt beféstes som nationareligion i
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Sverige. — Sin storsta betydel se hade reformationen i andligt avseende
genom att den formedlade den lutherska formen av kristendom till
landet. Men reformationen innebar ocksa att Sverige inte langre var en
del av den 6vernationella romersk-katolska kyrkan. | stéllet for paven
blev kungen hogste vardare av kyrkans angeldgenheter och bibeln
betonades pa ett starkare sétt som hogsta réttesnore.

Bakom reformationen |3g bl.a. konungens — Gustav Vasa — dnskan
att bryta kyrkans och biskoparnas makt i landet samt en stréavan att for-
béttra rikets finanser. Vid tiden for Gustav Vasas makttilltrade hade
Sverige ndmligen blivit kraftigt skuldsatt. Kyrkans 6verstatliga struktur
och héavdandet av hennes frihet medférde ocksa att kyrkan i vissa per-
soners 6gon framstod som nationellt opdlitlig, vilket sékerligen ocksa
bidrog till de beslut som fattades vid riksdagen i Vasteras.

Reformationen inleddes, som ndmnts, forsiktigt och de beslut som
fattades vid V asterasriksdagen &r 1527 var huvudsakligen politiska och
ekonomiska. De syftade bl.a. till att legalisera de ingripanden som re-
dan skett mot kyrkans, framfor alt klostrens och biskoparnas, egen-
dom. Den kyrkoreduktion som beslutades innebar att kyrkans "6ver-
flodiga egendom" skulle dras in till kronan. Andra beslut som fattades
medférde att kyrkans skattefrihet och domsrétt dver présterna upphév-
des. Vidare beslutades att utseende till de hdgre kyrkliga dmbetenainte
fick ske utan kungens samtycke. Sammantaget innebar besluten att
kyrkans maktposition kraftigt forsvagades och att dess stéllning som en
stat i staten var slut.

Senare kom Gustav Vasa att utstrécka reduktionen &ven till
socknarnas jordinnehav och de kyrkliga tiondena. | samband med in-
dragningarna borjade kungen ocksd att anvanda sig av den kyrkliga
uppbordsorganisationen pa sa sétt att kyrkvéardarna forpliktades att in-
samla kronans tionden.

| andligt avseende innehdll riksdagsbesluten egentligen endast ett
onskemd om "att Guds ord métte allestades i riket renliga predikat
varda'. Detta uttalande utgjorde dock grundvalen for det fortsatta re-
formatoriska arbetet. — De svenska reformatorerna kom framfoér allt att
héamta sin syn pa forhdllandet mellan kyrka och stat fran Tyskland.
Utmérkande var Luthers, av Melanchton vidareutvecklade, 1&raom "det
andliga och det vérldsliga regementet”. Det vérldsliga regementet till-
kom enligt denna léra Gverheten. Dess uppgift var att genom yttre
maktmedel skapa lugn och ordning pajorden. | 6verhetens uppgift 1&g
ocksa att inskrida mot missbruk av Guds namn, hadelse och falsk lara.
Det andliga regementet daremot, tillhérde predikodmbetet och skulle
utévas genom Ordet utan yttre maktmedel. Bada regementena var
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insatta av Gud och tjanade i sina uppgifter Guds syften. De fick dock
inte vare sig sammanblandas eller trénga in pad varandras omraden.
Overhetens, dvs. kungens, uppgift i kyrkan var att som dess framste
medlem bidra till evangeliets predikan. Nagon makt éver de uppgifter
som avilade predikodmbetet skulle dverheten dock inte ha

Nér det géller kyrkans organisation, Overtog den reformerade
svenska kyrkan i stor utstrdckning den medeltida kyrkoprovinsens
organisationmed provinsial koncilium, &rkebiskop, biskopar, domkapitel
och sockenpréaster. Deras inflytande blev dock ett annat. Biskoparnas
makt kom att forsvagas till forman for staten pa en mangd olika
omraden, exempelvis kan ndmnas att rétten att tillsétta sockenpréaster
stélldes under kungens 6verinseende och att biskoparnas domsrétt upp-
havdesi vasentligadelar. Aven i frégaom biskopstillséttningar och rét-
ten att sammansla socknar okades statens inflytande markant.

Ar 1531 fick Sverige sin forsta evangeliske drkebiskop, Laurentius
Petri. Han valdes av en sarskild valforsamling bestdende av rikets
biskopar och andra representanter for Svenska kyrkan. Valet konfir-
merades sedan av kungen. Genom denna ordning skapades den praxis
som sedan rétt i frAga om &rkebiskopsval, namligen att hela kyrkan
skall delta vid valet.

Vid riksdagen i Vasteras & 1544 proklamerades Sverige for forsta
gangen officiellt som ett evangelisk-lutherskt rike. Den evangelisk-
lutherska léran lagfastes som Sveriges religion och riksdagen beslutade
att den som stod emot den antagna laran skulle bannlysas och hdllas
for kéttare och hedning. Uppsala méte & 1593 upprepade samma pro-
klamation och faststéllde dessutom de bekannel seskrifter, pavilkaléran
baserades.

En vésentlig skillnad i sockenprasternas stéllning efter reformatio-
nen |&g i upphorandet av de privilegier som hade foreskrivits i den ka-
noniska rétten. | vérldsliga tvister likstélldes prasterna med 6vriga
sockenmedlemmar. Barai andligamal svarade de infér biskopen. Brott
mot prastens person skulle inte langre medféra bannlysning utan
straffas enligt landslagen.

Den reformerade Svenska kyrkan fick sin forsta kyrkoordning ar
1571. | frdga om kyrkostyrelsen byggde den i hog grad pa léran om det
andliga och det vérldsliga regementet. Arkebiskop och domkapitel
ndmns dver huvud taget inte i denna kyrkoordning. Déremot innehdll
den regler om hiskopsval och om biskopens uppgifter. Biskopen skulle
ha tillsyn 6ver sdval préaster som lekméan och bl.a. tillse att de levde i
lydnad fér Guds bud och for 6verheten.
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2.1.4 Den lutherska enhetskyrkans tid

Genom reformationen hade den medeltida vastligakyrkoenheten brutits
sonder och bekannelser av olika typ sdsom romersk-katolsk, reformert
och luthersk hade uppkommit. Ett religiost splittrat rike, dér olika
bekannelser existerade sida vid sida, innebar emellertid enligt tidens
uppfattning en olycka inte bara ur religios utan ocksa ur politisk
synvinkel. Enhet i lara och ceremonier ansgs vara ett av de fundament
pa vilket en stats existens vilade. | vart land arbetade stat och kyrka
sida vid sida for att astadkomma denna enhet. Harigenom blev den
lutherska enhetskyrkans tryggande ett verk inte bara for présterna utan
ocksa for riksdag och Gverhet.

Bakom denna gemenskap mellan kyrka och stat stod i hég grad en
samhallsuppfattning som préglades av léaran om de tre standen och
deras uppgifter inom ett enhetligt kristet samhélle. L&rostandet, Gver-
hetsstandet och hushdllsstandet bildade enligt trestandsléran tillsam-
mans saval stat som kyrka och de hade plikter och uppgifter gentemot
badadera. Prasterna (larostandet) skulle forvalta Guds ord och sakra-
menten. Overheten skulle ansvara for yttre lugn och ordning samt dess-
utom for den rena larans bestand och for Ordets utbredande i sitt rike.
HushdlIsstandet omfattade familjen och ansvarade bl.a. for att ge bar-
nen en kristen uppfostran. — Med utgangspunkt fran trestandslaran
framstod det som naturligt att riksdagen/éverheten hade samma rétt att
besluta sdvd i andliga som vérldsliga angeldgenheter.

Ar 1634 utfardades vér forsta regeringsform. | denna hade stat och
kyrka i princip blivit ett och religionens enhet framtradde som en
grundpelare for det samhélle, i vilket bada ingick. Bl.a. uttalades fol-
jande.

Medan enighet i religionen och den ratta gudstjansten ar den kraf-
tigaste grundvalen till ett lovligt, samdraktigt och varaktigt regemente,
sa skall harefter s val konungar som alla @mbetsman och under satar
i riket forst och framst bliva vid Guds rena och klara ord, sasom det
i de profetiska och apostoliska skrifter forfattat, uti kristliga allmanne-
liga symbolis, Lutheri katekismo, den ofsrandrade augsburgska kon-
fession forklarat och i Uppsala konciliis samt forre riksens beslut och
forsakringar darover stadgat ar.

Denna formulering &terkom sedan i alla regeringsformer under
1600- och 1700-talet och forsvann forst ar 1809.

Vér forsta kyrkolag, utfardad ar 1686, vilade i grunden pa samma
enhetsuppfattning. | dess andra paragraf uttalades att avfal och
spridande av villol&ror skulle bestraffas med bl.a. landsforvisning och
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forlust av arvsrétt. Sistndmnda bestdmmelse inférdes ocksa i 1734 ars
allménna lag.

Enhetstanken 1&g ocksa bakom de religionsstadgar som utfardades
under 1600- och 1700-talet och som efter hand skarpte bekénnelse-
tvanget. Som exempel kan namnas Orebro stadga & 1617, som vid
stranga straff forbjod svenskar att studera vid katolska hdgskolor och
katoliker riskerad dodsstraff om de vistades for lange i landet, samt
religionsplakaten & 1655 och & 1667, vilka bl.a. vande sig mot
villfarande sekter. Ocksa 1726 é&rs s.k. konventikelplakat vilade pa en-
hetstanken. Plakatet vande sig mot pietismen och forbjéd vid hot av
boter, fangelse eller landsforvisning, att "uti privata och enskilda hus
man- och kvinnokon, gamla och unga, kanda och okanda, fa eller flera,
skola hava frihet sig att samla och tillhopa komma, allt under
forevandning att brukasin andakt och enkannerligagudstjanst”. Enskild
husandakt var dock tillaten. Kulmen naddes emellertid med 1735 ars
religionsstadga, vilken var riktad mot radikalpietismen och gav
majlighet att inskrida inte bara mot den som utspridde villfarande
meningar, utan &en mot den som misstanktes hysa sadana.

En ny form av lagstiftning pa det kyrkliga omradet infordes med de
privilegier som préastestandet lyckades utverka & 1647 och som i
huvudsak bekréftades i samband med drottning Kristinas kroning ar
1650. | dessa behandlades bl.a. prasternas ekonomiska férhallanden och
tillséttningsfragor. Vidare blev forsamlingarnas sjalvstyrelse for forsta
gangen uttryckligen reglerad. Aven efterféljande kungar stadfaste
privilegier for prastestandet dren 1655, 1675 och slutligen 1723.

Under slutet av 1500-talet och forsta hélften av 1600-talet bildas
ocksd ett antal sk. icke-territoriella forsamlingar. For att tillgodose
sprakliga minoriteters behov av att fa evangelium forkunnat pa sina
modersmdl utfardades kungligaprivilegier for bl.a. finskaoch tyskafor-
samlingar. Vidare inréttades det forsamlingar for krigsmaktens behov
och en sérskild forsamling for hovet. Sistnémnda forsamlingar stod
utanfor den kyrkliga organisationen och hérde ndrmast hemma under
konungens exklusiva beslutanderéit.

Nér det géller den centrala kyrkostyrelsen, var det kungen som var
hogsta myndighet i alt yttre. Nagot centralt kyrkligt organ fanns inte.
Efter & 1595 sammankallades inte langre nagra sérskilda kyrkomaoten.
Prasterna konstituerade sig i stéllet fran och med 1611 ars riksdag som
en sarskild kyrklig representationsforsamling inom riksdagens ram och
fattade som sadan en rad beslut i kyrkliga angelégenheter. P4 1620-
talet antog prastestandet benamningen consistorium regni, rikskonsis-
torium, och framtradde i denna egenskap dels sasom Overinstans i
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exempelvis &aktenskapsmadl, dels sdsom forum for fragor angdende
gudstjanstordning, kyrkobruk m.m. Négot stdd i lag fanns dock inte for
verksamheten och den fick inte heller nagot officiellt erkdnnande fran
statsmakterna. Likval hanskot dessa vid ett flertal tillfallen olika mal
till rikskonsistoriet for avgorande. Vid envaldets inférande upphdrde
verksamheten och Karl X| forbjod ar 1686 prasterna att om sig sjava
som riksdagsstand anvanda bendmningen rikskonsistorium.

| 1686 ars kyrkolag fanns bl.a. detaljerade regler for tillsdttning av
kyrkliga ambeten, vilka gav konungen ett avgérande inflytande i fraga
om alaviktigare tjanster. Enligt domkapitelférordningen fran &r 1687
var det dessutom konungen som slutligt avgjorde mal som gallde "var
rétta léra och religion, en prastmans é@mbete uti |&rande, predikande och
gudstjanstens forrattande”. Konungen kunde darvid férordna "som Vi
finnaréttvist och sakensbeskaffenhet fordrar”. Domkapitelférordningen
angav vidare hovrétten som forum for besvér i anledning av dom-
kapitlens resolutioner, utslag och domar pa 6vriga omraden.

Den lutherska enhetskyrkan forblev orubbad ocksa efter Karl Xll:s
dod och upphoérandet av det kungliga envéldet. Liksom konungen tidi-
gare hade varit, blev riksdagen under frihetstiden inte bara statens utan
ocksa kyrkans hogsta myndighet. Vid denna tid fattades alla riksdags-
beslut enligt majoritetsprincipen, utom sdvitt avsag "riksens standers
frihet samt vart och ett stands vélforvarvade privilegier", déar enighet
krévdes. Eftersom varje stand hade en rost, kunde beslut i kyrkliga
angel &genheter fattas mot prastestandets mening; ndgot som ocksa in-
tréffade vid flera tillféallen.

| praktiken kom dock préastestandets uppfattning att av helt naturliga
skal fa sarskild betydelse nér det gallde fragor om religionen och kyr-
kan. Vid frihetstidens borjan aterupptog dessutom préastestandet sin
verksamhet som centralt organ for kyrkovésendet. Detta kom bl.a. till
uttryck i de cirkular som standet fran och med 1723 &rs riksdag
borjade utsanda. | dessa utfardades rad och anvisningar till domkapitlen
och gavs for prasterna normerande tolkning av kyrkliga stadgar och
forordningar. Denna verksamhet pagick andatill dess standsriksdagen
upphévdes.

En utveckling mot ndgot som kan liknas vid religionsfrihet tog sin
borjan under forsta hélften av 1700-talet. Av framfor allt ekonomiska
skdl tillerkéndesinvandrade reformerta hantverkare viss begransad reli-
gionsfrihet & 1724. Samma skal |ag bakom den forordning som ut-
fardades ar 1741, vilken gav allainvandrade reformerta och anglikaner
rétt till fri religionsutévning. Genom 1781 ars s.k. toleransedikt till-
erkéndes ala invandrade utlénningar med annan kristen tro rétt att
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bilda férsamlingar med egna kyrkor och praster. | 1782 ars juderegle-
mente gavs liknande, men ndgot mera begransade, réttigheter for
mosaiska trosbekannare. Dessa kom sedan att forbéttras for de mo-
saiska trosbekannarna genom en forordning ar 1838, vilken ersatte
1782 ars reglemente. For svenskar i allmanhet kvarstod dock det tidi-
gare tvanget, men genom upplysningstidens éndrade syn pa kristen-
domen borjade det altmer forlora sin betydelse.

2.1.5 Enhetskyrkans uppl6sning

Genom 1809 &rs regeringsform borttogs den bestdmmelse om religios
enhet som funnits i tidigare regeringsformer. | stéllet inférdes den
berémda 16 § med dess ord om samvetsfrihet pa det religiosa omradet.
Bestdmmelsen hade féljande lydelse.

Konungen bor — — — ingens samvete tvinga eller tvinga lata, utan
skydda var och en vid fri utdvning av sin religion, s vitt han dar-
igenom icke storer samhallets lugn eller allméan forargel se astadkom-
mer.

Bestammelsen géllde inte bara inflyttade utléanningar utan ocksa sven-
skarna gjdlva. De skulle visserligen som férut bekénna den evangelisk-
lutherska tron och uppfostra sinabarn i denna. Men alla skulle fa utéva
sin religion fritt, utan att tvingas till exempelvis kyrkogang och natt-
vardsfirning. Under upplysningstiden innebar begreppet religionsfrihet
just denna frihet. Det var forst senare under 1800-talet som rétten att
sélv vélja sin religion pa allvar blev aktuell i debatten.

Aven om bestammelsen om fri religionsutévning antyder en upp-
luckring av den raédande enhetsdoktrinen, gav 1809 ars regeringsform
en tydlig bild av statens instdlining i konfessionellt hénseende.
Konungen, statsraden, ambetsménnen och domarnavar allatvungna att
bekdnna sig till den evangelisk-lutherska l&éran. Bestdmmelsen ledde
inte heller till ndgon forandring av statens forhdlande till kyrkan.
Konungen var liksom tidigare kyrkans hogsta myndighet och hans rétt
att ensam styra riket stréckte sig ocksatill kyrkan. Alltjamt var det ko-
nungen som tillsatte vissa sérskilt viktiga kyrkoherdetjanster. Domka-
pitlen gavs dock ett visst inflytande aven vid tillséttningen av dessa
kyrkoherdar. Betréffande érkebiskop och évriga biskopstjanster var ko-
nungen tvungen att uthdmna en av tre féreslagna. Denna ordning hade
bérjat tillampas redan & 1720 och i princip & det samma ordning som
altjamt tillampas.
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| formellt hénseende gjordes ingen skillnad mellan kyrkliga och
andradrenden, vare sig hos konungen (regeringen) eller i riksdagen. S&
val civil- och kriminallag som kyrkolag stiftades gemensamt av konung
och riksdag. Préastestandets inflytande var dock stort nér det géllde
lagstiftning pa det kyrkliga omrédet. Den storsta anledningen till detta
var givetvis den storre sakkunskap som standet besatt pa omradet. |
frdga om privilegielagstiftning kunde prastestandet dessutom alltjamt
forhindra for kyrkan och standet ogynnsamma forandringar, eftersom
enighet alltjdmt krévdes for att privilegierna skulle kunna éndras.

Nér det géller den fortsatta utvecklingen av forhallandet mellan kyr-
ka och stat var det framfor allt tre faktorer som under dterstoden av
1800-talet paverkade skeendet, namligen den utvidgade religionsfri-
heten, skiljandet mellan kyrklig och borgerlig kommun samt tillkoms-
ten av ett allmént kyrkométe.

Religionsfriheten

Bestammelsen om rétt till fri religionsutévning medférde inte ndgon
omedel bar féréndring av den aldre religionslagstiftningen, trots att upp-
fattningen om religionsfrihet hos de styrande vid denna tid var fargad
av liberala stromningar. Ett i slutet av 1820-talet framlagt forslag till
ny kyrkolag, i vilket bl.a. foreslogs rétt att uttrdda ur kyrkan samt rétt
for s.k. dissenters att bilda egna samfund, foranledde inte nagon lag-
stiftning. | stéllet utvecklade sig réttstillampning och lagstiftning under
1840-talet och storre delen av 1850-talet i motsatt riktning. Kon-
ventikelplakatet, som formellt inte upphavts, dberopades for in-
gripanden i en del fall mot sammankomster av véckelsekaraktar m.m.
Det meddelades domar i vilka avfal till katolicismen och éven bap-
tismen bestraffades med landsforvisning. Det drojde anda till &r 1858
innan konventikelplakatet upphévdes och forst & 1860 avskaffades
straffet for avfall fran den rena evangeliska laran genom en forordning
angdende frammande trosbekannare och deras religionsovning.
Genom sistnamnda férordning blev det mgjligt att [&mna Svenska
kyrkan och overgd till annat religionssamfund. Uttradet skulle ske
genom anmélan hos forsamlingens kyrkoherde, dock forst sedan den
som Onskade uttréada hade férmanats av sin sjdlasorjare och mottagit
en varning fran domkapitlet. Ingen skulle emellertid anses skild fran
kyrkan forran han upptagitsi ett annat, av kungen tillatet, kristet sam-
fund. Frémmande troshekénnare fick endast bilda forsamling med
kungens tillstand och det var bara i behorig ordning tillatna trossam-
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fund som &gde rétt till fri religionsutévning. — Enligt en sérskild be-
stdmmelse i férordningen fick de for sérskilda kyrkliga forréttningar
stadgade avgifternatill Svenska kyrkan eller dess présterskap eller be-
tjaning inte paforas frammande trosforvant i annat fall &n da sadan for-
réttning blivit pa hans egen begéran verkstalld.

Ar 1873 ersattes 1860 &rs forordning om frammande trosbekannare
och deras religionsdvning av en ny forordning med samma titel, den
s.k. dissenterlagen. De nya bestdmmelserna innebar att det inte langre
var nodvandigt att erhdlla tillstand for att fa bilda forsamling. Vidare
infordes bestdmmel ser om att férsamling kunde anstka om erkannande
hos Kungl. Mgj:t. Erkénda férsamlingar var tillforsdkrade rétt till of-
fentlig religionsdvning. Aven proceduren vid uttrdde ur Kkyrkan
andrades. Vid anmédan om uttréde skulle man uppge det samfund — ]
nodvandigtvis erkant — till vilket man @mnade 6vergd. Den uttradande
ansdgs skild fran kyrkan efter foreskriven anmalan. Bestammelsen om
befrielse fran vissa avgifter i 1860 ars forordning overfordes till dis-
senterlagen.

Kyrklig och borgerlig kommun

Under 1600- och 1700-talen utvecklades sockenstdmman till att bli ett
organ for socknens samtliga angeldgenheter av bade andlig och
varldslig beskaffenhet. Genom présterskapets privilegier fran ar 1723
gavs sockenprasten makt att halla allménna sockenstammor. Vid dessa
skulle i forsta hand kyrkans angel&genheter avhandlas, men &ven t.ex.
for socknen viktiga ekonomiska &renden kunde behandlas vid dessa
stammor.

Forsta gangen som sockenstammans verksamhet blev nérmare reg-
lerad var & 1817 i en forordning om sockenstammor och kyrkorad.
Genom forordningen framtradde forsamlingarna pa landsbygden for
forsta gdngen som sjalvstandiga réttssubjekt med majlighet att bl.a
sélvaforvarva egendom. Denna forordning ersattes & 1843 av forord-
ningarna om sockenstdmma, om kyrkorad och om sockennamnd och
det & forst dd som det med sdkerhet kan sdgas att ocksa stadsfor-
samlingarna blev egna juridiska personer. Enligt sistndmnda forord-
ningar skulle det hdllas sockenstdmma tva ganger om aret under
ledning av kyrkoherden samt i 6vrigt nér det behdvdes. Den verksam-
het som sockenstamman skulle &gna sig & fanns uppréknad i férord-
ningarna. Bl.a. angavs fragor rérande folkundervisning, byggnad och
underhdll av kyrka, prastgard, skolhus, skolmastares boning, socken-
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stuga och fattigstuga, bestémmande av avgifter till kyrka, skola, fattig-
véard och halsovard, samt 6verenskommelser om brandstodsféreningar,
vaghallning, snoplogning och brobyggnad. — Kyrkoradet skulle handha
kyrkotukten och sockenndmnden ansvarade for deicke kyrkligaérende-
na, bl.a. for den allmanna ha sovarden.

Né&r det i ett betankande ar 1859 foreslogs att sockenstéammans
uppgifter skulle delas upp pa tva organ och att kyrkoherdens sjalv-
skrivna ordférandeskap skulle upphdra i den kommunala stamman,
motte det inte ndgot storre motstand fran préasterskapet. Manga praster
upplevde sig namligen hart belastade av de manga borgerliga uppgifter
som de hade att skéta vid denna tid. Fran kyrkligt hall betraktades
forslaget darfor narmast som en onskvard foljd av utvecklingen pa det
kommunala omrédet. Likasa framstod forslaget som naturligt med
hansyn till den religitsa utvecklingen i landet. | betdnkandet framholls
bl.a. att férsamlingens medlemmar inte alltid dverensstdmde med sock-
nens invanare.

Genom 1862 ars kommunalférfattningar — férordningarna om kom-
munalstyrelse pa landet, om kommunalstyrelse i stad och om kyrko-
stamma, kyrkorad och skolrad — delades socknens gemensamma ange-
lagenheter upp pa tva organ, ett borgerligt och ett kyrkligt. Den bor-
gerliga stdmmans uppgifter angavs som "gemensamma ordnings- och
hushalIningsangel agenheter". Den kyrkliga stammans uppgifter fast-
stélldes genom en upprékning av vad som ansdgs varaav kyrklig natur:

1. Atgérder for vidmakthéllande av ordning under gudstjénsten;

2. Folkundervisningen och dithdrande anstalter;

3. Kyrko- och skolrads, kyrkovéardars, folkskolelarares, organisters,
klockares och annan kyrkobetjanings tillséttande och avskedande, dér
€j annorlunda stadgat &r;

4. Kyrkomedels anvéndande samt kyrko- och skolrékenskapers
granskning;

5. Hushdllning med och vard om kyrkans egendom;

6. Byggnad och underhdll av kyrkan med vad dartill horer, skolhus
samt bostéllen for prast, skolméstare, klockare, och andra kyrkobe-
tjante;

7. Bestdmmande av avgifter till kyrka och folkskola;

8. Fordelning av bankrum i kyrkan;

9. Ordnande och fordelning av begravningsplatser samt avgifter for
dem och for begagnande av kyrkoklockor och annan kyrkans egendom;
10. Overenskommelser rérande prasterskaps, skollarares och kyrkobe-
tjanings |6neférmaner.
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Kyrkoherden skulle vara sjédvskriven ordférande i den kyrkliga
stdmman, medan den borgerliga stdmman sjdlv skulle vélja sin ord-
forande. Delningen i kyrkligt och borgerligt understroks dessutom av
att "frammande trosbekénnare" och de som uttrétt ur Svenska kyrkan
intefick deltai kyrkostammans dverlggningar eller beslut. Kyrkoradet
blev kyrkostémmans verkstéllande och forvaltande organ. Det behdll
dessutom sitt tidigare ansvar for kyrkotukten inom fdérsamlingen.
Arenden rérande folkundervisningen lades under ett sarskilt skolrad,
vilket dock kunde férenas med kyrkoradet. | bada dessa rad var kyrko-
herden sjdlvskriven ordférande.

Inréttande av ett allméant kyrkomote

Under 1800-talets forsta artionden borjade |ampligheten av att kyrkliga
angel &genheter skulle avgorasi riksdagen att ifragaséttas och det vack-
tes forslag om att kyrkan skulle f& en egen representation vid sidan av
riksdagen. | det forslag till kyrkolag som lades fram & 1846 behand-
lades frégan, men forslaget genomfoérdes inte.

Riksdagen beslutade i slutet av 1850-talet om inréttande av ett
kyrkométe med radgivande befogenhet, vilket skulle sammantréada pa
konungens kallelse. Kungl. Mgj:t vagrade emellertid av formella skél
att stadfésta beslutet.

Nér sd arbetet pagick med den representationsreform som genom-
fordes & 1864 och som innebar att standsriksdagen ersattes av en
tvakammarriksdag, aktualiserades tanken pa ett allmant kyrkométe
anyo. Reformen innebar att prastestandet, som under |ang tid utgjort en
del av folkrepresentationen, skulle upphora att existera. For att till-
godose kyrkans behov att vara foretréadd i kyrkolagsarbetet m.m., in-
réttades ar 1863 det allmanna kyrkométet. De grundlagsandringar som
var nodvandiga faststalldes slutligt ar 1866.

Det allméanna kyrkomotet skulle, enligt kyrkomdtesférordningen,
bestd av 30 préaster, bland vilka biskoparna var sjdvskrivna, och 30
lekman. Kyrkomotet skulle sammantréda pa konungens kallelse minst
vart femte &r. Arkebiskopen var motets sjalvskrivna ordférande. Be
Genom 1866 ars grundlagsandringar gavs det allmanna kyrkomatet
dessutom ett inflytande i fraga om kyrkolag genom att dess samtycke
skulle kréavas for att stifta, andra eller upphava sédan lag. Vidare gavs
kyrkomotet en vetorétt i fraga om andring eller upphavande av
présterskapets privilegier. | sammanhanget bor framhallas att det radde
osékerhet om vilka forfattningar som var av kyrkolags natur och dérfor
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kravde kyrkomotets medverkan vid lagstiftningen. — Ar 1949
genomfordes ett antal formella férandringar betréffande val av leda-
moter m.m. Samtidigt uttkades antalet ledaméter till 100, varav 43
praster och 57 lekmén. Bland ledaméterna ingick fyra representanter
for de teologiska fakulteterna, men dessa representanter avskaffades ar
1971 da fakulteterna upphorde att vara konfessionellt bundna.

2.1.6 Den fortsatta utvecklingen pa det kyrkliga
omréadet

Kyrkofonden

| lagen om kyrkofond, som utfardades & 1910, foreskrevs att bl.a.
préasterskapets| dneregl eringsfond och deeckl esiastikabostél | enasskogs-
fond skulle sammanféras under bendmningen kyrkofonden, vilken
skulle anvandas for kyrkliga andamal. Kyrkofonden skulle fa vissa
arligainkomster, delsi form av ersattning fran staten for prasterskapets
& 1910 indragna tionden m.m. dels fran avkastningen pa de eck-
lesiastika |6nebostéllena. Kyrkofonden bildades &r 1914.

Kyrkofondens uppgift var ursprungligen att utjdmnakostnaderna for
prasternas avioning mellan pastoraten. Ar 1932 genomférdes en re-
formering av utjdmningssystemet. En av de viktigaste férandringarna
da var inforandet av en allmén kyrkoavgift som alla pastorat blev
tvungna att betala till fonden med ett visst dretal per skattekrona. Efter
hand tillfordes kyrkofonden medel fran flera @dre fonder m.m. Nor-
malt utokades ocksa fondens ansvarsomrade samtidigt. Exempelviskan
namnas att fonden & 1936 fick ansvaret for biskoparnas |6ner. Med
anledning av detta tillfordes kyrkofonden medel fran biskoparnas |6ne-
regleringsfond. Nar de s.k. klockarhemmanen avvecklades ar 1938, fick
fonden Overta vissa storre sddana och uppbéra avkastningen av dem.
| samband med en reform av familjepensioneringen for préaster till-
fordes kyrkofonden ar 1942 medlen i présterskapets anke- och pupill-
kassa. Ar 1952 fick kyrkofonden ansvaret for kyrkomusikernas |6ne-
kostnader.
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1930 ars lag om forsamlingsstyrelse

En omfattande revision gjordes & 1930 av forfattningsregleringen pa
det kommunalréttsliga omradet. | samband darmed utfardades en lag
om forsamlingsstyrelse, vilken ersatte 1862 ars forordningar. Den vik-
tigaste nyheten i 1930 ars lag om forsamlingsstyrelse var att det in-
fordes ett system med fullméktige i forsamlingarna och att detta
gjordes obligatoriskt i forsamlingar med mer @n 5 000 invanare. Denna
grans sanktes sedermera & 1942 till 1 500 invanare. En annan nyhet
var inférandet av institutet kyrklig samfallighet. Hérigenom skapades
en mojlighet for forsamlingar att hantera gemensamma angel égenheter.
Néagon begransning av vilka fragor som samfélligheten kunde omfatta
fanns inte.

Genom lagen togs kyrkoherdens sjdlvskrivna ordftrandeskap i
stdmma och fullmaktige bort. | kyrkoradet skulle dock kyrkoherden
fortfarande vara ordfdrande. Grénsdragningen mellan den kyrkliga och
den borgerliga kommunens kompetensomréde angavs liksom tidigare
genom en upprakning av de &mnesomraden som férsamlingen genom
sina organ fick beslutai. Inom skolvasendet hade en éverflyttning fran
den kyrkliga kommunen till den borgerliga pdborjats redan ar 1909.
Denna dverflyttning fortsattes & 1930 genom beslutet att den borger-
liga kommunen skulle handha skolvésendet i alla kommuner, dér
kommunal- eller stadsfullméktige fanns och dar lands- eller stadskom-
munen sammanfoll med skoldistriktet. Det var forst & 1954 som de
sista kyrkokommunerna lamnade ifran sig ansvaret for skolfrégorna.

1961 ars lag om forsamlingsstyrelse

| syfte att anpassa lagstiftningen pa det kyrkokommunala omradet till
regleringen i 1953 &rs kommunallag genomfordes & 1961 en reform
av lagstiftningen om forsamlingsstyrelse. Vissa sérskilt angel&gna énd-
ringar hade dock genomforts redan 1954. Reformen innebar att -
skilliga bestammel ser av bade saklig och formell art, vilka innefattades
i 1953 ars kommunallag, 6verfordes till en ny lag om férsamlingssty-
relse. Detta gédllde i huvudsak reglerna om anhangiggodrande av @rende,
interpellationsratt, rétt att delta i det beslutande organets over-
l&ggningar, valbarhet, jév samt kallelser och tillkénnagivanden.

Ett annat syfte med reformen var att ge ett klarare uttryck for
forsamlingens olika verksamhetsgrenar. Mot bakgrund av det infordes
nya, omarbetade bestdmmelser om forsamlingens kompetens. Liksom
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tidigare angavs dock gransdragningen mellan det kyrkliga och det bor-
gerliga kompetensomradet genom en upprakning av de amnesomraden
som det var forsamlingens uppgift att beslutai. | propositionen uttalade
departementschefen dessutom sitt stod for grundsatsen, att i den man
en viss verksamhet genom lag eller sedvanja &r en uppgift for endera
kommunen, & den andrai princip forhindrad att utdebitera medel for
andamadlet. — Genom 1961 ars lag andrades beteckningen pa det
medelstillskott som de som tillhor kyrkan har att betala fran for-
samlingsavgift till forsamlingsskat.

Vid reformen sanktes den gréans dér det var obligatoriskt att inrétta
fullmaktige fran 1 500 till 1 000 invanare. Vidare upphorde forsam-
lingarnas befattning med folkbiblioteksvésendet. Dessutom gavs re-
geringen rétt att i sérskilda fall férordna att en begravningsplats skulle
kunna anskaffas eller vardas av borgerlig kommun. Redan under 1880-
talet hade dock véarden av vissa kyrkogérdar i Stockholm och Tranas
kommit att bli en borgerlig angelégenhet. — En viktig forandring var
att nya samfélligheter bara fick omfatta angeldgenheter av ekonomisk
natur. En annan var att den gemensamma kyrkostdmman avskaffades.
Vidare moderniserades bestammelserna om kyrkoradets uppgifter.
Radets ledande, initiativtagande och 6vervakande uppgifter betonades
mer an tidigare. Kyrkoherden forblev sjalvskriven ledamot i kyrkoradet
men hans uppgift som sjévskriven ordférande i radet togs bort.

2.1.7 Den fortsatta utvecklingen pareligionsfrihets-
omradet

Under slutet av 1800-talet och bdrjan av 1900-talet férdes en intensiv
religionsfrihetsdebatt i det svenska samhéllet och aktiviteten i riks-
dagen var pétaglig. Ett flertal motioner om andringar i lagstiftningen
framfordes, bl.a. om rétten till fritt uttréde ur kyrkan och om befrielse
fran skyldigheten att betala avgifter till densamma. | sistnamnda han-
seende kom en andring till stdnd & 1908. Genom en lag angaende
lindring i frAimmande trosbekannares skattskyldighet till Svenska kyr-
kan samt dess prasterskap och betjaning, blev mediem av erkand for-
samling av frammande trosbekannare befriad fran halva utdebiteringen
for inkomst av kapital och arbete till prasterskapets och kyrkobetjé
ningens avloning. — Emellandt kom ocksa fragan om statskyrkosyste-
met upp till debatt. Saval & 1918 som & 1923 tillsattes kommittéer,
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som hade till uppgift att se 6ver frdgan om uttrade m.m. Nagon lag-
andring kom emellertid inte till stand.

Mot bakgrund av uteblivna lagstiftningsdtgéarder aktualiserades
fragan om fritt uttrade ur kyrkan genom den s.k. biskopsmotionen vid
1929 &rs kyrkométe. | motionen, som var undertecknad av samtliga
biskopar utom &rkebiskopen, gavs det en motivering for den fria ut-
tradesrétten och begardes det utredning av kyrkoorganisatoriska fragor
sammanhangande med det fria uttradet. Kyrkométet bifoll motionen
och uttalade att den fria uttrddesrétten var till gagn for kyrkan och
darfor borde efterstréavas. Den skulle enligt kyrkométet "avldgsna ett
moment, som i icke ringa man bidrager att fordunkla kyrkans religiosa
karaktér och férsvagar dess mdjligheter att gora denna kénd och
erkénd" (kyrkomotets skrivelse nr 30 s. 2).

Dissenterlagskommittén

Ar 1943 tillsattes dissenterlagskommittén med uppdrag att se 6ver hela
det problemkomplex som férknippades med religionsfrihetsfragan.
Syftet var att foresla en ny dissenterlagstiftning och att samtidigt 16sa
ovriga darmed sammanhéngande fragor.

Kommitténs arbete mynnade ut i férslag om andringar bl.a. i be-
stémmelserna om medlemskap i Svenska kyrkan och i fraga om be-
horigheten till &mbeten och tjanster. Enligt kommittén borde uttrycket
"frammande trosbekannare" forsvinna och bestdmmelserna om straff
for den som forledde annan till avfall fran Svenska kyrkan upphévas.
De nya uttréadesbestdmmelserna borde intas i en ny lag kalad re-
ligionsfrihetslag. Den nya lagens forsta tre paragrafer borde uttryck-
ligen sla fast religionsfrihetsprincipen och den religisa forenings- och
motesfriheten. — Kommittén foreslog vidare att det i en sérskild lag
skulle stadgas att de som inte tillhtrde Svenska kyrkan bara skulle pa
foras hélften av den avgift som annars skulle ha paforts dem.

Frégan om de religisa sammanslutningarnas réttsliga stallning be-
handlades ganska utférligt av kommittén. Harvid gjordes skillnad
mellan sammanslutningar utanfér Svenskakyrkan, trossamfund, och or-
ganisationer inom kyrkansram, trossammanslutningar . Kommittén an-
sag, att religiosa sammanslutningar borde ha storsta méjligafrihet, men
da de var bérare av synnerligen viktiga intressen den ur samhéllets
synpunkt, maste de uppfylla vissa krav pa organisatorisk fasthet for att
kunna betraktas som sjalvstandiga réttssubjekt och |amnas réttsskydd.
Den radande é&skillnaden mellan fristdende trossamfund och
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trossammanslutningar inom Svenska kyrkan var inte langre beréttigad.
Vissa réttsregler avseende bada typerna borde inféras men de kunde
blott bli mycket allmant hallna. | stor utstréackning skulle praxis fa bli
végledande. Ingen sammanslutning skulle dock fa ha strangare regler
an Svenska kyrkan i fraga om uttrade och ingen mediem skulle vara
skyldig att betala ndgra avgifter efter uttradesdagen. Medlemskap i
trossamfund skulle antecknas i kyrkobockerna efter arligen lamnade
uppgifter fran dessa samfund. Det skulle vara en uppgift for Kungl.
Maj:t att beddma vilka sammanslutningar som skulle betraktas som
trossamfund och dérmed vara skyldiga att [amna uppgifter om med-
lemskap. Nagra bestammelser om denna prévning fanns inte i for-
slaget. Enligt uttalande i motiven forutsatte kommittén att som regel
trossamfunden skulle gora framstélining till Kungl. Maj:t och visa upp
de handlingar som kunde vara av betydelse. Varje fristdende forsam-
ling skulle anses som ett trossamfund eller trossammanslutning. Rétt
till offentlig religionsutévning skulle emellertid inte bero av nagot
erkdnnande. Kommittén féreslog dessutom att forbudet mot uttréde ur
de mosaiska forsamlingarna skulle upphéra.

Religionsfrihetslagen

Den 1 januari 1952 trédde religionsfrihetslagen (1951:680) i kraft. Den
ersatte 1873 ars forordning om frammande trosbekannare och deras
religionsdvning. Den nya lagen innehdll allménna principstadganden
om den religitsa friheten samt nérmare regler for medlemskapet i
Svenska kyrkan.

Religionsfrihetslagen slog bl.a. fast den positiva religionsfriheten,
dvs. rétten for var och en att fritt utéva sin religion, att deltai religiosa
sammankomster och att sammansluta sig med andra for religios
gemenskap samt att anordna offentliga gudstjanster. Den positiva re-
ligionsfriheten fick bara begrénsas om religionsutévningen storde
samhallets lugn eller astadkom allmén forargelse. | fraga om offentliga
gudstjanster gallde samma begransningsmdjligheter som for allmanna
sammankomster i Ovrigt. | den nya lagen uttalades ocksa att ingen
skulle vara skyldig att tillhora ett trossamfund. Denna foreskrift brukar
bendmnas den negativa religionsfriheten.

De forhdllandevis utforliga medlemskapsregler avseende Svenska
kyrkan som infordes dterspeglade i princip bara den praxis som till-
l&mpades vid tidpunkten for lagens tillkomst. Som en grundldggande
regel géllde att barn foljde sina forddrar och darmed blev medlemmar
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vid fodelsen, om féréldrarna tillhérde kyrkan. Om bara en av for-
ddrarna tillhorde kyrkan blev barnet ocksa medlem, sdvida inte
forddrarna anmélde att barnet inte skulle tillhora kyrkan. Barnets fort-
satta tillhérighet ansdgs vara en vardnadsfrdga som fordldrarna
gemensamt skulle besluta i. Den som inte langre ville tillhéra kyrkan
kunde uttrdda genom anmalan hos pastorsambetet. Uttradet blev s&
ledes fritt. — Genom regleringen framtrédde Svenska kyrkan for forsta
gangen i lagstiftningssammanhang som ett trossamfund, med ett eget
medlemskap vilket inte dverensstdémde med medborgarskapet. | for-
arbetena (prop. 1951:100 s. 50) framhdlls att "kyrkan icke & en
statsinstitution i samma mening som andra sadana, den har en annan
uppgift och en annan karaktér an statsinstitutioner i allméanhet. Den har
icke uppréttats som ett led i den statliga verksamheten och dess
huvuduppgift &r icke att handhava statliga angel&genheter, &ven om
ocksa sdana kunnavara uppdragna at kyrkliga myndigheter, t.ex. folk-
bokféring. Kyrkan &r en andlig gemenskap, ett trossamfund, som leder
sitt ursprung frén de ddsta kristna férsamlingarna och vars karaktar
och verksamhet bestdmmes av dess bekannelse. | sin centrala, religiosa
uppgift ha de kyrkliga myndigheterna éven efter reformationen intagit
en gjdvstandig stallning."

| samband med inforandet av den nya lagen forbéttrades ocksa
mdjligheterna att inneha allmén tjanst for dem som inte tillhdrde
Svenska kyrkan. Vidare gavs Kungl. Maj:t 6kade befogenheter att be-
viljareligiosa samfund rétt att genom sina praster eller predikanter for-
rétta vigsel med civilréttslig verkan. Det beslutades ocksa att
tvangsanslutningen till de mosaiska forsamlingarna skulle upphdra,
vilket innebar att den statliga regleringen av dessa helt upphévdes.

Nér det géller de religi6sa samfundens réttsliga stéllning konstatera-
de departementschefen (aa s. 56 ff.), att de samfund som vid tid-
punkten var verksamma i landet var av mycket skiftande beskaffenhet
ur organisatorisk synvinkel. For en reglering talade bl.a. det forhal-
landet att samfundens religiosa verksamhet i allménhet forutsatte
ekonomisk forvaltning och den omstandigheten att de religiosa sam-
funden kunde anfortros offentligréttsliga befogenheter, sdsom rétten att
genom sitt prasterskap forrétta vigsel med civilréttslig verkan. Departe-
mentschefen ansdg emellertid att det varken ur religiosa eller andra
synpunkter var tillréckligt motiverat att genom lagbestdmmelser fast-
stélla de religidsa samfundens organisation. Vidare uttalade han fol-
jande.

Endast den svenska kyrkan bor haen i lag reglerad stéllning. | dvrigt
bor religios verksamhet fa ske i fria former, och de religiésa sam-
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fundens forhallanden béra bedémas enligt allménna, dven paandraor-
ganisationer tillampliga réttsregler. Med denna standpunkt till huvud-
fragan om de religiosa samfundens réttsliga stallning foreligger e
heller ndgot behov av att uppdela de religiésa samfunden i olikatyper.
Dérfor har jag icke ndgon anledning att ndrmare ing& pa kommitténs
forslag att géra en uppdelning mellan sérskilda trossamfund och tros-
sammanslutningar. Detta forslag, som ur flera synpunkter kritiserats i
yttrandena, torde alltsa fa forfalla. | den man ett uttryck erfordras for
att i lagtexten betecknareligidsa samfund torde trossamfund kunna an-
vandas.

Samtidigt med religionsfrihetslagen tradde lagen (1951:691) om viss
lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhdr Svenska kyrkan
(dissenterskattelagen) i kraft. Av lagens forsta paragraf framgick att
den som inte tillhdrde Svenska kyrkan bara skulle betala sextio procent
av det belopp som annars skulle ha betalats. Nedséttningen motiverades
med att icke-medlemmar bara borde betala den del som avsdg att tacka
forsamlingens borgerliga angelégenheter. — Genom en lagéndring som
tradde i kraft &r 1974 sanktes dissenterskatten till 30 procent av vad
som kyrkans medlemmar betalade. Sénkningen motiverades med att
kostnadsandelen for de allmént samhélleliga uppgifter (folkbokfdring
och begravningsverksamhet) som Svenska kyrkan da hade hand om
genomsnittligt uppgick till ca 30 procent av kyrkans totala kostnader.

2.1.8 Stat—kyrka-utredningar
1958 ars utredning kyrka—stat

Genom religionsfrihetslagen fastslogs det alltsa att Svenska kyrkan var
ett trossamfund. Debatten om statskyrkosystemet kom darvid i ett annat
lage. Riksdagen anhdll & 1956 hos Kungl. Maj:t om en allsidig och
forutsdttningslos utredning om den framtida gestaltningen av for-
hallandet mellan staten och kyrkan. Den av riksdagen asyftade ut-
redningen tillsattes av regeringen & 1958.

Utredningen, som hade karaktéren av expertutredning, hade i
uppdrag att l1&gga fram material for ett senare stallningstagande i annan
ordning till hur férhallandet mellan staten och Svenska kyrkan i fram-
tiden skulle vara gestaltat. Utredningen skulle alltsa inte sjélv ta stall-
ning for eller emot nagon viss |Gsning.

1958 ars utredning kyrka—stat arbetade under tio & och 6verlam-
nade under dennatid tio delbetdnkanden. | dessa behandlades sérskilda
amnesomréden, t.ex. Svenska kyrkans organisation och forvaltning,
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religionsfrihet och religionens betydel se som samhaéllsfaktor, vilkahade
anknytning till stat-kyrka problematiken. Slutbeténkandet, Svenska
kyrkan och staten (SOU 1968:11) éverlamnades pa varen 1968.

Vid sina analyser utgick utredningen fran fyra hypotetiska |&gen,
betecknade A-, B-, C- och D-lagena. A-laget innebar en i det vasent-
liga ofoérandrad relation mellan staten och kyrkan medan D-l&get
innebar en fran staten helt fristdende kyrka utan beskattningsrétt och
utan tillgang till den kyrkliga jorden men med bibehdllen rétt till kyr-
kobyggnader och tomter. B- och C-lagena avsag varianter av A- och
D-lagena. | B-laget var det fraga om en fri kyrka med beskattningsrétt
mot sina medlemmar eller liknande férméan och med tillgang till den
kyrkliga jorden. C-laget innebar en fri kyrka utan beskattningsrétt men
med tillgang till den kyrkliga jorden.

1968 ars beredning om stat och kyrka

Parallellt med remissbehandlingen av slutbetdnkandet Svenska kyrkan
och staten tillkallades en parlamentariskt sasmmansatt kyrkoberedning
under kyrkoministern Alva Myrdals ordférandeskap. Huvuduppgiften
for beredningen var att ta stallning till den centrala frdgan om det
framtida forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan, pa grundval
av det material som 1958 ars utredning hade lagt fram. Det var inte av-
sett att detaljerade |6sningar skulle utarbetas av beredningen, utan det
gdllde i forsta hand att na fram till ett stéllningstagande betréffande
den principiella utformningen av relationerna.

Beredningen 6verlamnade sitt slutbetdnkande, Samhélle och tros-
samfund (SOU 1972:36), pa varen 1972. Den kulturella mangfalden i
samhéllet betonades starkt i beténkandet, liksom det forhdllandet att
religionsfriheten forutsatte att de olika trossamfunden behandlades lik-
vardigt. N&gra av huvudpunkterna i beredningens forslag var att for-
samlingarna inte langre skulle ha stallning som kommuner och inte
langre ha beskattningsrétt, att kyrkomotets stalining som lagstiftande
organ skulle upphora, att staten skulle erbjuda hjalp med uppbdrden av
medlemsavgifter under en dvergangsperiod och att kyrkan skulle ges
mojlighet att salvstandigt besluta i trosfrégor och om inre organisa-
toriska frégor, sdsom tillsdttning av tjanster. Vidare foreslog man att
staten skulle bistd Svenska kyrkan och 6vriga trossamfund som be-
tjanade mer @n 3 000 personer med visst ekonomiskt stdd och att be-
gravningsvasendet skulle foras 6ver fran Svenskakyrkan till borgerliga
organ. Enligt forslaget skulle Svenska kyrkan fafortsatta disponera den
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kyrkliga egendomen, varvid forutsattes att kyrkan @ven i fortséttningen
skulle vara en dppen folkkyrka.

Vid remissbehandlingen av beténkandet visade det sig att en stark
fdrsamlingsopinion motsatte sig forslagen. Eftersom det inte heller gick
att nd en bred partipolitisk enighet kring forslagen, meddelade rege-
ringen pa varen 1973 att den inte avsdg att foresld nagra storre for-
andringar betréffande Svenska kyrkan.

Stat—kyrka 6verlaggningar na

Efter 1973 arsregeringsbes| ut till sattesinom Svenskakyrkan en arbets-
grupp, som skulle arbeta fram forslag till reformer avseende Svenska
kyrkans organisation och arbetsformer. Till grund for arbetet 1ag 1968
ars allmanna kyrkomates reformprogram. Detta reformprogram, som
var tankt att genomféras med bibehdllet samband med staten, syftade
till att starkare markera den enskilde medborgarens religionsfrihet men
samtidigt 1&a Svenska kyrkans frihet som trossamfund komma till
tydligare uttryck, framst genom att kyrkan utrustades med egna
beslutande och verkstéllande organ pa riksplanet.

Pa varen 1975 tillsattes en statlig arbetsgrupp for stat—kyrkafragan.
Den skulle inleda dverléaggningar med den kyrkliga arbetsgruppen.
Syftet med Gverlaggningarna var att nd samlande praktiska |6sningar
som kunde accepteras av saval deltagarnai 6verlaggningarna som dem
som deltagarna foretrédde. Losningarna skulle sdkas genom utarbe-
tande av konkreta forslag.

De bada arbetsgrupperna lade ar 1978 fram sitt beténkande, Stat —
kyrka — Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan (SOU
1978:1). | betdnkandet foreslogs bl.a. att begravningsverksamheten
skulle foras dver till de borgerliga kommunerna men att forsamlingar
och kyrkliga samfélligheter skulle fa lagfast rétt att mot erséttning for-
valta sina nuvarande begravningsplatser, att Svenska kyrkans beskatt-
ningsrétt skulle upphora, att staten skulle erbjuda uppbdrdshjélp samt
att visst ekonomiskt stod skulle utga fran staten. — Néar det géler or-
ganisationsfragan utgick arbetsgrupperna fran att verksamheten pa for-
samlingsplanet i huvudsak ofdréndrad skulle foras over till en inom-
kyrklig reglering. Pa stiftsplanet var utgangspunkten att en integrering
skulle ske av befintliga funktioner; stiftstinget skulle omdanas och fa
i princip samma befogenheter som forsamlingens fullméktige. Pa riks-
planet skulle det daremot bli fragan om att bygga upp en helt ny
organisation. Bl.a. ansags det nédvandigt med ett representativt organ,
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ett reformerat kyrkométe, och en central kyrkostyrelse. — Vissa for
samhéllet grundl&ggande principer for kyrkans struktur foreslogs kom-
ma till uttryck i en sarskild lag om Svenska kyrkan. | den lagen, som
inneholl fyra paragrafer, reglerades kyrkans karaktér och dess egenskap
av ett efter demokratiska principer uppbyggt trossamfund. — Be-
tréffande kyrkans egendom foreslogs bl.a. att den kyrkliga jorden
skulle dverforas med full 8ganderétt till sarskilt bildade stiftelser under
kyrklig ledning, att forvaltas for de andamal den hittills varit anslagen
till.

Arbetsgruppernas betdnkande gavs under remisshehandlingen stéd
frdn manga hdll. Samtidigt var installningen fran Svenska kyrkans
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter dvervégande negativ. Rege-
ringen forelade ar 1979 kyrkomotet ett forslag till principbesiut, som
i huvudsak 6verensstamde med beténkandet, vilket dock avvisades av
kyrkomotet.

2.1.9 1980-talets reformer

| avvaktan pa resultatet av det langvariga utredningsarbetet om for-
hallandet mellan staten och Svenska kyrkan, radde nastan totalt stopp
for reformer. Forfattningsregleringen av kyrkan kom déarfor till stora
delar att besta oforandrad. Vid 1974 ars grundlagsreform hade norm-
givningsreglerna avseende Svenska kyrkan i 1809 ars regeringsform
overforts i huvudsak oftréndrade till den nya regeringsformen. De
placerades dock i Gvergangsbestdmmelserna med hansyn till det pa
gaende stat—kyrkautredandet. Dessaforhallanden medférde att det fanns
ett uppdamt behov av partiella reformer pa det kyrkliga omradet.

Sedan 1979 ars kyrkométe avvisat regeringens forslag till relation-
sandring, tillsattes det utredningar for ett antal kyrkliga fragor. Ut-
redningsarbetet ledde fram till ett flertal viktiga reformer, t.ex i fraga
om kyrkomotet och den ekonomiska utjdmningen mellan kyrkokom-
munerna. Dessutom anpassades regleringen pa det kyrkliga omradet till
bestammelsernai 1977 &rs kommunallag. Vidare lamnades forslag till
en ny kyrkolag, vilket syftade till en genomgripande systematisering
av den kyrkliga lagstiftningen. Sistndmnda férslag mynnade dock inte
ut i lagstiftning forran pa 1990-talet. Under 1980-talet genomfordes
dessutom betydelsefulla forandringar for verksamheten och organi-
sationen pa forsamlings- och stiftsniva, vilket kom till uttryck i for-
andrad forsamlingslagstiftning saval & 1982 som ar 1988.
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Kyrkomotesreformen

Den 1 januari 1983 tradde kyrkomotesreformen i kraft. Den innebar
betydelsefulla férandringar dels av formerna for beslutande av lag pa
det kyrkliga omrédet, dels i fraga om fordelningen mellan riksdagen,
regeringen och kyrkomotet av befogenheten att meddela foreskrifter i
vissa kyrkliga &mnen, dels betréffande kyrkomotets organisation.

Betréffande éndringen av formerna for den kyrkliga lagstiftningen,
var syftet i forsta hand att anpassa reglerna om kyrkolagstiftning till
regeringsformenshuvudprinciper omnormgivning. Samtidigt betonades
emellertid vikten av att inte rubba forhdllandet mellan staten och
kyrkan. Riksdagen blev i princip ensam lagstiftare pa det kyrkliga
omradet. | fraga om foreskrifter om medlemskap i Svenska kyrkan
skulle dock krévas samtycke av kyrkomotet. Kyrkans méjligheter till
ett visst inflytande i 6vrigt kom till uttryck genom dels en grundlags-
fast rétt for kyrkomotet att yttrasig i viktigare lagstiftningsfragor, dels
ett sarskilt skydd mot forhastade beslut i frdga om de mer grundléag-
gande foreskrifterna.

Samtidigt som det fastslogs att riksdagen ensam stiftar lag pa det
kyrkliga omradet, 6ppnades en majlighet for denna att 6verlamna at
kyrkomotet att genom kyrklig kungérelse meddela foreskrifter i vissa
amnen. Det var fraga om amnen av sadan intern kyrklig natur som det
ansdgs naturligt att kyrkan sjidv fick besluta om. — Regeringens
normgivningskompetensbegrénsadestill att huvudsakligen omfattadels
sadana omraden dar riksdagen bemyndigade regeringen att utfardafore-
skrifter, dels till fragor om verkstéllighet av lag.

Reformen innebar ocksa att kyrkomdtet genomgick vésentliga or-
ganisatoriska forandringar. En grundldggande tanke var att ge
kyrkomoétet en bredare forankring och en mer demokratisk uppbyggnad
an tidigare. De mest grundldggande reglerna om Svenska kyrkan som
trossamfund och om kyrkomotet infordes i lagen (1982: 942) om
Svenska kyrkan. Ovriga lagbestammelser angdende kyrkomotet
placerades i en sdrskild forfattning, lagen (1982:943) om kyrkomotet.
Reformen medférde bl.a. att antalet ledaméter i kyrkomotet 6kade fran
96 stycken — 13 biskopar, 26 préasterliga ombud och 57 valda lekméan
fran stiften — till 251 stycken valda ombud. Fér biskoparna foreskrevs
nérvaroplikt och yttranderétt, men inte rét att deltai besluten annat an
om de valts till ombud i kyrkométet. Fran 1991 ars kyrkométe har de
dessutom fatt rétt att vacka motioner och lagga forslag i kyrkomotet.
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Reformen innebar ocksd att Svenska kyrkan fick en samlad styrelse
och ett samlat kansli pa riksplanet, genom att ett permanent beredande
och verkstdllande organ, Svenska kyrkans centralstyrelse, inréttades.
Centralstyrelsen &r en statlig forvaltningsmyndighet under kyrkomatet.

| samband med reformen upphavdes ocksa de sista resterna av det
forna préastestandets privilegier.

Lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfélligheter

En ny lag om forsamlingar och kyrkliga samfélligheter tradde i kraft
den 1 januari 1983. Lagen ersatte 1961 ars lag om férsamlingsstyrelse.
Den innebar en modernisering i bade sakligt och formellt hanseende av
lagstiftningen om de kyrkliga kommunerna. Ett huvudsyfte bakom
lagen var att anpassa regleringen pa det kyrkliga omradet till be-
stémmelserna i 1977 ars kommunallag.

L agen byggde pa principen att forsamlingar och kyrkliga samféallig-
heter skall ges storsta mojliga frihet att anpassa sina arbetsformer till
de lokala forhdllandena. En grundtanke var att detaljforeskrifter sa
langt som mojligt skulle undvikas, vilket ansdgs stérka den kyrkokom-
munala sjalvstyrelsen.

En foljd av den nya lagen var bl.a. att kyrkofullméktige blev
obligatoriskt i fler férsamlingar én tidigare genom att grénsen for ob-
ligatoriskt inréttande av kyrkofullméktige sanktes till 500 rdstbe-
réttigade invanare i forsamlingen. Efter forebild i 1977 ars kommunal-
lag infordes ocksa bestammel ser om exempelvis del egationsforfarandet,
beslutsférhet, motioner och interpellationer i det beslutande organet
samt folkomrostningar och opinionsundersokningar. Vidare slopades
skyldigheten att understélla statliga myndigheter vissa beslut pa det
ekonomiska omrédet. Detta innebar bl.a. att de kyrkliga kommunerna
gavs mojlighet att ta upp lan och teckna borgen utan regeringens
medgivande.

En annan betydelsefull férandring var att de fértroendevaldas
arbetsforutsdttningar forbéttrades genom att det infordes en rétt till
ledighet fran anstdllning for fullgérande av kyrkokommunala fortro-
endeuppdrag.
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Ekonomisk utjdmning — kyrkofonden

Ar 1983 infordes ett enhetligt system for utjamning mellan kyrkokom-
munerna inom Svenska kyrkan, vilket ersatte bade det statliga skatte-
utjamningssystemet for de kyrkliga kommunerna (infort & 1965) och
den utjdmning av vissa l6nekostnader som skedde via kyrkofonden.
Systemet byggde liksom den kommunala skatteutjamningen pa en
skattekraftsgaranti. Kostnaderna for utjamningen betalades i det nya
systemet helt av kyrkofonden. Kyrkofonden tillférdes medel i form av
allmén och sérskild kyrkoavgift. Fonden fick &en avkastning och er-
séttning fran vissa tillgangar som den &gde.

Kyrkofondens arbete leds av en sérskild styrelse, i vilken ordféran-
den och tre andra ledaméter utses av regeringen och tre ledaméter av
kyrkomdtet. Forutom uppgifter inom utjdmningssystemets ram har
styrelsen ocksa till uppgift att besluta om bl.a. bidrag till den riks-
kyrkliga verksamheten.

Forsamlingslagen (1988:180)

Under & 1989 tradde en ny forsamlingslag i kraft. Lagen innebar
betydande forandringar for bade forsamlingar och stift. Utgangspunkten
for reformen kan i korthet sgas ha varit foljande fyra principer.

1. Det & forsamlingarna som &r grunden i Svenska kyrkan.

2. Endemokratiskt uppbyggd fdrsamlingsorganisation kombinerasmed

ett sjdvstandigt prasterligt @mbetsansvar som inte &r understallt de

valda demokratiska organen.

Okad frihet for kyrkan att besluta genom egna organ.

4. Decentralisering. Besluten fattas ndrmare den som berdrs av dem.
Kyrkans organ i pastorat och stift far sjdlva beslutai det som staten
tidigare styrt.

w

Genom den nya férsamlingslagen forandrades kompetensférdel ningen
mellan forsamlingar och pastorat s att ansvaret for alla mer kostnads-
kravande forsamlingsangelégenheter — underhdll av fast egendom,
skotseln av begravningsplatser, personal — lades pa pastoraten. For-
samlingarna beholl det direkta ansvaret for den rena forsamlingsverk-
samheten, sdsom gudstjanstliv och evangelisation, och allt som i 6vrigt
har direkt sasmband med den verksamheten.
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P4 stiftsniva ersattes den till viss del pa frivillig véag bildade stifts-
organisationen av obligatoriska stiftssamfélligheter. Dessa samféallig-
heter gavs kompetens att skéta vissa for stiftets foérsamlingar gemen-
samma angeldgenheter. Stiftssamféllighetens beslutande organ, stifts-
fullmaktige, skulle utse ett verkstallande organ, stiftsstyrelsen, i vilket
biskopen var sdvskriven ordférande. Stiftsstyrelsen fick ocksa overta
forvaltningsuppgifter fran bl.a. domkapitlen. Domkapitlen behdlls dock
for arenden rérande kyrkans léra och det kyrkliga @mbetet. Det skulle
ocksa ha vissa uppgifter rérande bl.a. prast- och kyrkomusikertjanster.
Vidare inférdes en obligatorisk ndmnd hos stiftssamfélligheten —
egendomsnamnden — vilken ersatte stifts- och bostéllendmnderna och
Overtog deras uppgifter.

Reformen medforde ocksd ett flertal andra forandringar, bl.a.
forenklades den préasterliga tjénsteorgani sationen och normgivningen i
frdga om det kyrkliga dambetet fordes over till kyrkomotets kompe-
tensomrade.

Samtidigt gjordes vissa forandringar i utjdmningssystemet. Den
vasentligaste &ndringen var att det allménna utjamningsbidraget och det
extra utjamningsbidraget bara skulle utga till pastorat och till de ny-
skapade stiftssamfalligheterna. Utjamningssystemet skulle sdledes inte
langre omfatta forsamlingarna. Vidare infordes en mdgjlighet for pas-
toraten att beviljas kyrkobyggnadsbidrag ur kyrkofonden. Andra
nyheter var stifts- och strukturbidrag.

2.1.10  Fler utredningar om forhdlandet stat—kyrka
ERK-utredningen

Ar 1988 begirde kyrkométet hos regeringen att en expertutredning
skulle tillsdttas, med inriktning pa att narmare klargora Svenska kyr-
kans ekonomiska och réttsliga forhallanden. Med anledning av detta
tillsattes & 1989 en utredning ( Utredningen om ekonomi och r &tt i
kyrkan — ERK-utredningen). Utover de &mnen som kyrkométet hade
begért skulle utredas, angavs i direktiven att utredningen skulle
Overvéga vilka ekonomiska modeller som kan erbjuda sig for Svenska
kyrkan och vilka andringar i regelsystemet som behévs om man vill
gora andra avvagningar &n de nuvarande i frdga om ansvarsfor-
delningen mellan statliga och kyrkliga organ. Utredningen skulle
redovisa olika aternativ med utgangspunkt i skilda bedomningar av
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vad som fran statligt respektive kyrkligt hdll kan framsta som ange-
l&get att foréndra i nuvarande relationer. Utredningen skulle dock inte
galv ta stéllning till de olika tdnkbara modellerna.

ERK-utredningen lade & 1992 fram sitt slutbetankande, Ekonomi
och rétt i kyrkan (SOU 1992:9). | férsta hand utgjorde betdnkandet en
detaljerad kartldggning av Svenska kyrkans ekonomiska och réttsliga
forhdllanden. Beténkandet innehdll ocksd en beskrivning av méjliga
forandringar av relationerna mellan staten och Svenska kyrkan, bade
som partiella reformer inom ramen for i stort bibehallna relationer och
som mera grundldggande foréndringar. Betdnkandet avslutades med
ndgra sammanfattande modeller for de framtida relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan.

| modell 1 gavs Svenska kyrkan en sa gavstandig stallning som
magjligt inom ramen for ett bevarat konstitutionellt samband. Bl.a
skulle regeringsformen kompletteras med ett kapitel om kyrkolagstift-
ning m.m. Vidare avsdgs inga férandringar ske i fraga om den kyrkliga
egendomens réttsliga stallning eller forvaltning eller i fraga om
beskattningsrétten. Modellen innebar ocksd vissa organisatoriska
forandringar, sdsom att domkapitlen och Ansvarsnamnden for biskopar
skullebli myndigheter under kyrkométet. For begravningsverksamheten
foreslogs tva losningar, dels ett mellan pastorat och borgerlig kommun
delat huvudmannaskap, dels en 16sning déar verksamheten ytterst skulle
finansieras av borgerligt primérkommunala medel men med kyrklig
forvaltning.

Modell 2 innebar en mer fristéende kyrka. Den grundldggande
strukturen och verksamheten skulle komma till uttryck i en ramlag,
medan 6vrig reglering skulle placerasi av kyrkan gjélv antagna interna
stadgar. Kyrkan skulle forlora sin beskattningsrétt men erhdlla statlig
hj&p med uppbord av avgifter. Aven andratrossamfund skulle erbjudas
sadan hjalp. Vidare skulle kyrkan fa statligt stod for varden av
kulturhistoriskt véardefulla byggnader. Tillgangen till den kyrkliga
egendomen skulle sdkras genom att denna placerades i olika stiftelser.
Betréffande begravningsverksamheten forordades att verksamheten
skulle finansieras med kommunala medel, men att de kyrkliga huvud-
mannen skulle behdlla forvaltningsansvaret.

| modell 3 var utgangspunkten att kyrkans organisation och
verksamhet helt skulle styras av ett inomkyrkligt regelsystem. Upp-
bordshjélp skulle inte forekomma. Kyrkan skulle tillférsdkras den
kyrkliga egendomen och fa stod for kulturhistoriskt vardefulla
kyrkobyggnader. Pastoraten skulle mot erséttning forvalta begrav-
ningsplatserna.
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Kyrkaoberedningen

For att bl.a fortsitta det arbete om forhallandet mellan staten och
Svenska kyrkan som ERK-utredningen hade inlett, tillsattes under
varen & 1992 en parlamentariskt sammansatt beredning — Kyrkobered-
ningen — med hovréttspresidenten Carl Axel Petri som ordférande.
Beredningen ld&mnade sitt slutbeténkande, Staten och trossamfunden
(SOU 1994:42), pa varen 1994.

Kyrkoberedningen ansdg att det fran statens utgangspunkt finns skél
att vara positiv till religios verksamhet, men att detta maste ske med
respekt for dem som for egen del tar avstand frén sadan verksamhet.
Vidare uttalade beredningen att staten inte har nagon anledning att sar-
skilt gynna ett visst trossamfund, utan att den tvéartom sa langt som
mojligt bor forhdlla sig neutral i sitt forhallande till de olika trossam-
funden. Enligt beredningens uppfattning borde dessa standpunkter 1&g-
gas till grund for stéllningstagandet betréffande statens relationer till
Svenska kyrkan och 6vriga trossamfund.

Kyrkoberedningen foreslog att Svenska kyrkan skulle fa stallning
som ett eget réttssubjekt, som inte skulle vara vare sig statligt eller
kommunalt. Forsamlingarna och samfalligheterna skulle behdlla sin
stéllning som egna réttssubjekt men upphora att vara kommuner. Tan-
ken var att Svenska kyrkans stéllning (liksom férsamlingarnas och
samféalligheternas) skulle bli offentligréttsligt reglerad pa ett nytt sétt,
vilket skulle komma till uttryck i regeringsformen och en lag om
Svenska kyrkan. — | konstitutionellt hénseende skulle lagen om
Svenska kyrkan fa samma skydd som riksdagsordningens huvudbe-
stammelser. Vidare skulle ett 6verlamnande av offentlig beslutsmakt
ske till Svenska kyrkan, pa sa sétt att kyrkomaétet genom normgivning
skulle kunna binda férsamlingarna. Svenska kyrkan skulle sdledes fa
meddela foreskrifter i konstitutionell mening.

Den foreslagna lagen om Svenska kyrkan hade karaktér av en
ramlag. Den innehdll i princip bara bestdmmelser om Svenska kyrkans
identitet, om skyldigheten for dem som tillhor kyrkan att betala avgift
till den, om kyrkans rétt att genom kyrkométet beslutai kyrkliga ange-
l&genheter samt, mycket Oversiktligt, om kyrkans organisation. — |
ekonomiskt hanseende foreslog beredningen att staten skulle bista
Svenska kyrkan med uppbordshjélp via skattesystemet och att kyrkan
skulle fa behalla den egendom som den disponerade. Vidare foreslogs
att staten skulle betala dels ersattning for varden av kulturhistoriskt
vérdefulla byggnader, dels ett visst verksamhetsbidrag. — Inom vissa



84 Bakgrund SOU 1997:41

omraden tankte sig beredningen att de nuvarande forhallandena skulle
besta. Dettagallde bl.a. principen om allménnahandlingars offentlighet
och huvudmannaskapet for begravningsverksamheten. N&r det géller
begravningsverksamhetenféreslog K yrkoberedningenatt finansieringen
skulle ske genom en statlig begravningsavgift.

En utgangspunkt for Kyrkoberedningen var att alla trossamfund
borde behandlas likvérdigt, dock under hansynstagande till deras skilda
forhallanden. Enligt beredningen borde dérfoér aven andra trossamfund
an Svenska kyrkan ges mdjlighet att ocksa formellt vara just tros-
samfund. Mot bakgrund hérav foreslog Kyrkoberedningen att en sér-
skild juridisk form, registrerat trossamfund, skulle skapas for dessa
samfund. Bestdmmelser om detta skulle tas in i en sérskild lag om
trossamfund, tillsammans med andra bestammelser angdende trossam-
fund i allméanhet. Vidare foreslog beredningen att det skulle férasin en
bestdammel se om normgivning angdende andra trossamfund &n Svenska
kyrkan i regeringsformen och att grundléggande foreskrifter om dessa
samfund skulle ges samma konstitutionella skydd som lagen om
Svenska kyrkan. — Fran beredningens sida foreslogs dessutom att &ven
andra trossamfund &n Svenska kyrkan skulle kunna beviljas statlig
uppboérdshjdp och att den s.k. dissenterskatten skulle tas bort.

2.1.11  Négra betydelsefulla éndringar under
1990-talet

Folkbokfdringen

Den 1 juli 1991 overfordes ansvaret for folkbokforingen till skatte-
myndigheterna. Mot bakgrund av detta sénktes den s.k. dissenterskatten
till 25 procent av vad Svenska kyrkans medlemmar betalar. Denna
skattesats anses motsvara begravningsverksamhetens andel av de kyrk-
liga kommunernas nettokostnader.

Kyrkolagen

Den 1 januari 1993 ersattes 1686 ars kyrkolag och ytterligare 34 for-
fattningar pa kyrkans omrade av en ny kyrkolag (1992:300). | den nya
kyrkolagen samlades alla lagregler av central betydelse for Svenska
kyrkan. En viktig utgangspunkt var att den nya lagen bara skulle inne-
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halla sdana regler som i princip riktade sig till Svenska kyrkan och
dess organ. Tva huvudsyften kan sdgas ha legat bakom den genomgri-
pande systematisering som gjordes av forfattningsmaterialet. Det forsta
huvudsyftet var att forenkla anvandningen genom att géra materialet
mer l&ttillgangligt och overblickbart. Det andra huvudsyftet var att
framh&va Svenska kyrkans identitet som ett i vésentliga avseenden
gavstandigt trossamfund, men vars organisation och verksamhet &r
reglerad av staten.

| samband med inforandet av den nya kyrkolagen gjordes ocksa
vissa andringar i sak. Bl.a. var det fraga om andringar betréffande
skyldigheten att halla forsamlingskyrka och betréffande upplatelse av
kyrka. Andra omréden som berdrdes av andringar var bestammelserna
om de kyrkliga valen och om de icke-territoriella férsamlingarna.

Den nya kyrkolagen inleddes med en sammanfattande upprékning
av de centralaforeskrifter som géller for Svenska kyrkan och som hade
tagitsin i lagen:

| denna lag finns foreskrifter om

— Svenska kyrkan som trossamfund (2 kap,),

— medlemskap i Svenska kyrkan (3 kap.),

— den kyrkliga indelningen (4-10 kap.),

— den lokala organisationen (11-22 kap.),

— den regionala organisationen (23-28 kap.),

— den centrala organisationen (29-31 kap.),

— biskops- och prasttjanster (32—-36 kap.),

— kyrkomusiken (37 kap.),

— den kyrkliga egendomen (38-42 kap.),
— de kyrkliga valen (43-47 kap.).

Kommunallagsanpassning

Den kyrkokommunal averksamheten har, som framgatt, varit omgérdad
av en forhallandevis detaljerad reglering sedan lang tid. Av tradition
har lagstiftningen i huvudsak 6verensstémt med motsvarande regler for
de borgerliga kommunerna. Den 1 januari 1992 trédde en ny
kommunallag (1991:900) i kraft, vilken innehdll ett flertal nyheter i
jéamforelse med 8ldre kommunallagstiftning. Enligt regeringen fannsdet
regler i den nya kommunallagen som fran grundl &ggande demokratiska
utgangspunkter & mycket betydelsefulla och som darfér borde fa
genomslag ocksa pa det kyrkliga omradet. Det framholls sarskilt att an-
passningen gjordes med sérskild hénsyn till att Svenska kyrkan &r ett
evangelisk-lutherskt trossamfund och till den kyrkokommunala struk-
turen pa lokalplanet.
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Lagandringarna i kyrkolagen, vilka tradde i kraft den 1 april 1995,
innebar bl.a. att den kyrkokommunala kompetensen tydliggjordes
genom att lokaliserings- och likstéllighetsprinciperna samt retroaktivi-
tetsforbudet skrevsin i lagen. Vidare férenklades fullméktiges arbets-
former och utokades mdjligheterna att delegera @renden, bade fran
fullméktige till namnder och inom ndmnderna. Andra omraden som
foréndrades var besvérsreglerna, reglerna om jav och reglerna om
ekonomihantering.

M edlemskapsr egler na

Den 1 januari 1996 tradde nya bestammelser om kyrkotillhdrighet i
Svenska kyrkan i kraft. Ett huvudsyfte med lagandringen var att bringa
reglerna om kyrkotillhdrighet i Svenska kyrkan i dverensstdmmelse
med regeringsformens foreskrifter om religionsfrihet. Det framholls
ocksd att reglerna maste vara utformade utifran kyrkans syn pa sig
siv. Fran kyrkligt hdll hade det dessutom gjorts géllande att det skulle
vara stétande fér Svenska kyrkan om géllande tillhorighetsregler kunde
forknippas med tvang.

Andringen av uttrycket medlemskap till kyrkotillhtrighet kom till
pa onskemdl av kyrkomotet. Kyrkomotets avsikt var att undvika att
Svenska kyrkan skulle beskrivas med bestdmningar som leder tanken
till en forening. Enligt regeringen innebér det éndrade uttrycksséttet
inte ndgon andring i sak.

Som huvudregel géller numera att den som dopsi Svenska kyrkans
ordning blir upptagen i kyrkan. Tillhorighet kan ocksa vinnas efter ett
meddelande eller en anmélan. Bara svenska medborgare eller hér i
landet bosatta utlandska medborgare far tillhdra Svenska kyrkan. Cent-
ralstyrelsen har dock majlighet att medge att aven andra personer far
tillhdra kyrkan. Uttréde sker efter anmélan, antingen personligen hos
kyrkoherden eller enskilt genom en egenhandigt undertecknad handling
som bevittnats av tva personer. Centralstyrelsen for ett register 6ver
alla som tillhér Svenska kyrkan och l[&mnar de uppgifter till skattefor-
valtningen som behdvs for bl.a. debitering och uppbord av forsam-
lingsskatt. — L agéndringen innebar inte ndgon andring av tillhorigheten
for den som var medlem i Svenska kyrkan nér de nya bestammelserna
tréadde i kraft.
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Nytt utjdmningsystem

Under hosten 1996 beslutade riksdagen att ett nytt system for
ekonomisk utjamning inom Svenska kyrkan skulle inféras fran den 1
januari 1997 med en fyradrig overgangstid. Mdlet for det nya ut-
jamningssystemet &r att gora en rikstackande kyrklig verksamhet — av
ungefér nuvarande omfattning — mgjlig, att ge vasentligen likvérdiga
ekonomiska forutsattningar for kyrkokommunerna inom landets olika
delar samt att finansiera den rikskyrkliga verksamheten och andra fér
hela kyrkan gemensamma kostnader.

Det nya utjamningssystemet bestar av en generell del som omfattar
alla pastorat och samfélligheter samt en individuell del dér prévning
sker efter sarskild ansdkan. Den generella delen innehdller dels en in-
komstutjdmning, dels en utjdmning av kostnader som har strukturella
orsaker. Inkomst- och kostnadsutjamningen bygger pa principen att
pastorat eller samféligheter vars inkomst- eller kostnadslége & séamre
an genomsnittet far ett bidrag och de med gynnsammare lage far betala
en avgift. | den generella utjdmningen kommer dérmed bidrag och
avgifter i huvudsak att balansera varandra.

Den individuella delen innehdller samma mojligheter som tidigare
att bevilja ett pastorat eller en samfélighet strukturbidrag, kyrkobygg-
nadshidrag och extra utjdmningsbidrag.

For stiftsnivan innebér det nya systemet att stifts- och strukturbidra-
get behdlls, men beviljas efter en friare provning. Det almanna ut-
j@mningsbidraget har avskaffats. Extra utjdmningsbidrag kan aven i
fortsdttningen beviljasstiftssamfalligheterna. Stiftsstyrel sen beslutar om
kyrkobyggnadsbidragen.

Liksom for narvarande sker al utjdmning i det nya systemet via
kyrkofonden. Kyrkofondens budget beréknas bli balanserad.

2.2 Riksdagens principbeslut

2.2.1 Bakgrund

Kyrkoberedningens slutbetdnkande — Staten och trossamfunden (SOU
1994:42) — blev forema for en mycket bred remissbehandling. Bl.a
bereddes alla kyrkliga kommuner tillfélle att yttra sig 6ver forslagen.
En sammanstallning av remissinstansernas yttranden har publicerats i
Ds 1995:34.
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Efter partiledaréverlaggningar under varen 1995 presenterade
regeringen ett principfoérslag om de framtida relationerna mellan staten
och Svenska kyrkan for 1995 ars kyrkomoéte. Kyrkomotet uttalade att
grundelementen i forslaget, sdsom de preciserats av andra kyrkolags-
utskottet (2K L 1995:1), tillgodoser Svenska kyrkans behov och darmed
kan liggatill grund for reformarbetet. Mot bakgrund av bl.a. den breda
politiska och kyrkliga forankring som foreldg, fann regeringen tiden
mogen att foreldgga riksdagen ett forslag till principbeslut om éandrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/95: 80).

2.2.2 Regeringens principproposition

Utgangspunkten for regeringens principforslag var att Svenska kyrkan

skulle kunna bevara sin identitet som en 6ppen, demokratisk och

rikstackande folkkyrka. Detta borde enligt regeringen framga av en
sarskild lag. Samtidigt skulle ett konstitutionellt skydd skapas for alla
trossamfund i syfte att uppna en storre likstallighet mellan dessa.

Principforslaget omfattade den réttsliga regleringen, ekonomi och
uppbord, begravningsverksamheten, den kyrkliga egendomen och var-
den av kulturhistoriska vérden. Det innebar i huvudsak féljande.

— | regeringsformen inférs séarskilda regler om lagstiftning angaende
Svenska kyrkan och andra trossamfund.

— Svenska kyrkan far sjalv reglera sina angelégenheter inom ramen
for bestdmmelserna i en lag men utan en fran riksdagen delegerad
normgivningskompetens.

— Frdgan om handlingars offentlighet i Svenska kyrkan utreds
ytterligare med inriktning pa att offentlighetsprincipen skall till-
l&mpas aven i fortséttningen.

— En skyldighet for den som tillhor Svenska kyrkan att betala en
lokalt och regionalt beslutad kyrkoavgift ersétter nuvarande for-
samlingsskatt. Avgiften tas ut i proportion till inkomsten.

— Staten bitrader Svenska kyrkan med uppborden av avgift. Aven
andra trossamfund kan — efter beslut av regeringen — fa hjalp med
uppborden av avgifter fran dem som tillhdr samfunden.

— Svenska kyrkans huvudmannaskap for den helt dvervagande delen
av begravningsverksamheten skall besta. Finansieringen av begrav-
ningsverksamheten skall vara lokalt forankrad. De som tillhor
Svenska kyrkan betalar sina kostnader via kyrkoavgiften.
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— Den kyrkliga egendomen stér efter en relationsandring till kyrkans
forfogande.

— Svenskakyrkan bér kunna fa viss erséttning av staten for varden av
den kulturhistoriskt vardefulla egendomen.

Den rattsliga regleringen

Regeringensforslag innebar i frgaom konstitutionella fr agor féljande.

| regeringsformen fors in sérskilda regler om lagstiftning angaende
Svenska kyrkan och andra trossamfund. Sadana foreskrifter far beslutas
i samma ordning som géller for riksdagsordningens huvudbe-
stammelser. Svenska kyrkan far sjélv reglera sina angel &genheter inom
ramen fOr en lag men utan statsréttsligt grundad normgivningskom-
petens, dvs. rétt att meddela generellt bindande féreskrifter grundade
pa regeringsformen.

Forsamlingarnas kommunstatus upphor. Fragan om handlingars
offentlighet i Svenska kyrkan utreds ytterligare med inriktning pa att
offentlighetsprincipen skall tillampas &éven i fortséttningen.

Betréffande ovrig lagstiftning om Svenska kyrkan innebar regering-
ens forslag foljande.

Det som &r principiellt viktigt och av grundldggande karaktér for
Svenska kyrkan tasin i en sarskild lag om Svenska kyrkan. Dar anges
bl.a. att Svenska kyrkan skall vara en evangelisk-luthersk kyrka med
episkopal struktur, en dppen folkkyrka, demokratiskt uppbyggd och
rikstéckande. Forsamlingarnas och stiftens roll och sjévbestéammande
skall framga. | lagen anges sdledes vissa grundlaggande bestammel ser
om Svenska kyrkans organisatoriska uppbyggnad. Vidare anges skyl-
digheten for dem som tillhdr Svenska kyrkan att betala lokalt och
regionalt beslutad kyrkoavgift. — Den ndrmare gransdragningen mellan
innehalet i lagen om Svenska kyrkan och en inomkyrklig reglering
provasi ett fortsatt utredningsarbete.

| frdga om kyrkoavgiften uttalade regeringen att den avses técka de
kyrkliga behoven pa olika nivaer och att den bor pa samma sétt som
nu tas ut i forhallande till inkomsten fér den som skall betala avgiften

Lagstiftning om andra trossamfund torde enligt propositionen kom-
ma att handla om regler for exempelvis trossamfunds registrering.
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2.2.3 Konstitutionsutskottet

| sitt beténkande (1995/96:KU12) konstaterade konstitutionsutskottet
bl.a. att frigan om andrade relationer mellan staten och Svenska kyr-
kan har utretts under lang tid, att de delreformer som successivt har
genomforts inte inneburit att debatten i den grundlaggande fragan om
forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan avstannat och att rege-
ringens forslag syftade till att efter den mycket langa perioden av
aterkommande utredningar nu fa till stand en varaktig I6sning av
stat—kyrkafragan. Utskottet ansdg att det framlagda forslaget borde
ligga till grund for fortsatt arbete.

Utskottet delade regeringens uppfattning att staten, med hansyn till
Svenskakyrkans historia och tradition och till dess faktiska omfattning,
borde medverka till att kyrkan behdller sin identitet och forblir
rikstdckande och demokratiskt uppbyggd. For att sdkerstdlla detta
ansdgs det behtvas en viss begrénsad lagstiftning. Utskottet patalade
sarskilt att det utgick fran att det forslag till lag om Svenska kyrkan
som efter utredningsarbete 1&ggs fram inte kommer att innehdlla annat
an vad som & nddvandigt for det i propositionen angivna syftet.

Med anledning av en motion om att Svenska kyrkan sjalv skall ha
mojlighet att besluta om sin avgiftsstruktur papekade utskottet dels att
det inom Svenska kyrkan finns starka 6nskema om att avgiften skall
vara sa lik en skatt som mgjligt, dels att det som en forutséttning for
att avgiften skall kunnainfogasi uppbordssystemet angetts att den fullt
ut kan behandlas som en skatt. Enligt utskottets uppfattning kunde den
i motionen efterlysta friheten for kyrkan att sjdlv bestdmma avgifts-
strukturen vara svar att forena med de angivna forutséttningarna.
Fragor av detta slag kunde emellertid komma att berérasi det fortsatta
utredningsarbetet.

Konstitutionsutskottet hemstéllde att riksdagen med bifall till pro-
positionen skulle godkénna regeringens forslag till riktlinjer for det
fortsatta arbetet med &ndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan.

2.2.4 Riksdagen

Den 8 december 1995 beslutade riksdagen att bifalla utskottets hem-
stallan.
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2.3 Religionsfrihet

2.3.1 Inledning

Friheten att utéva sin religion anses almant vara en av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna och det finns flera konventioner i @mnet
till vilka Sverige har anslutit sig, bl.a. Europaradets konvention den 4
november 1950 angaende skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheterna (Europakonventionen) och 1966 ars bada FN-
konventioner om medborgerliga och politiska réttigheter och om
ekonomiska, socialaoch kulturellaréttigheter. Europakonventionen har
dessutom inkorporerats i den svenska lagstiftningen fran och med den
1 januari 1995, dvs. det har i lag foreskrivits att den autentiska
konventionstexten skall gélla som svensk lag fran namnda datum (prop.
1993/94:117, bet. 1993/94:KU24 och 1994/95: KUS5, rskr. 1994/95:11).
Det bor poéangteras att konventionens bestdmmel ser successivt kommit
att preciseras genom konventionsorganens — den europeiska kommis-
sionen for manskliga réttigheter och den europeiska domstolen for
méanskliga réttigheter — praxisbildande verksamhet. Denna praxis &r
ocksa gallande rétt i Sverige (jfr. prop. 1993/94:117 s. 33 f.).

Genom dessa konventioner, och andrainternationella dtaganden, har
Sverige forbundit sig att ge ett langtgdende skydd bade for egna
medborgares och for utl&nningars individuella réttigheter. Sverige har
ocksa underkastat sig bl.a. den domsrétt som utévas av den europeiska
domstolen for manskliga réttigheter.

| den inhemska lagstiftningen kommer dessa grundléggande fri- och
rattigheter framst till uttryck i regeringsformens andra kapitel. Syftet
med regeringsformens bestammelser & i forsta hand att sld vakt om
mojligheterna till politisk verksamhet och i 6vrigt till offentliga
meningsyttringar. Av de fri- och réttigheter som behandlas i 2 kap.
regeringsformen & det framfor allt de positiva opinionsfriheterna i
forsta paragrafen och de negativa opinionsfriheternai andra paragrafen
som &r av intresse i forevarande sammanhang.

2.3.2 De positiva opinionsfriheterna
Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det

allmanna tillforsékrad: yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller
bild eller pa annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
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asikter och kanslor; informationsfrihet, dvs. frihet att inhamta och mot-
taga upplysningar samt att i Ovrigt taga del av andras yttranden;

motesfrihet, dvs. frihet att anordna och bevista sammankomst for upp-

lysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framforande

av konstnérliga verk; demonstrationsfrihet, dvs. frihet att anordna och
deltaga i demonstration pa allmén plats; foreningsfrihet, dvs. frihet att
sammansluta sig med andra for allméanna eller enskilda syften; och

religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva
sin religion.

Av dessa réttigheter & det endast religionsfrineten som &r absolut
eller orubblig. Detta héanger samman med det sétt varpa friheten har
definierats. Definitionen syftar namligen uteslutande pa vad som &r
specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med
andra utéva sin religion. Ovriga réttigheter kan begransas genom lag
och i vissa fall till och med i annan férfattning efter bemyndigande i
lag. Begransning far dock bara goras for att tillgodose andamal som &r
godtagbart i ett demokratiskt samhélle och den far aldrig ga utéver vad
som & nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den.
Vidare géller att en begransning inte far stracka sig sa langt att den
utgor ett hot mot den fria asiktbildningen och den far inte goras enbart
pa grund av politisk, religics, kulturell eller annan sadan askadning.

Regeringsformensyttrandefrihetsbegrepp sammanfaller i det vasent-
liga med tryckfrihetsforordningens. Definitionsmassigt faller atskilliga
yttranden utanfor det grundlagsskyddade omradet och kan darmed bli
foremd for ingripanden utan stod av nagot forbehdl i grundliagen.
Detta géller yttranden som anses vara "brottsliga i annat avseende an
som ett Overskridande av yttrandefrihetens granser”. Vid ett stort antal
brott ingar yttranden i tal eller skrift som en del av gérningen utan att
kunna betecknas som missbruk av yttrandefriheten.

Informationsfriheten & i huvudsak en spegelbild av yttrandefriheten.
Den pa tryckfrihetsforordningen grundade rétten att ta del av allmanna
handlingar innefattas inte i informationsfriheten, som & en
handlingsfrihet for den enskilde.

Motes- och demonstrationsfriheterna behandlas ibland som en och
samma réttighet, férsamlingsfrihet. En skillnad &r att en demonstration
kan genomftéras av en person medan ett mote rimligen kréver
aminstone tre deltagare. En annan skillnad & att ett typiskt mote
vander sig indt, mot dem som deltar i samma méte, en demonstration
daremot vander sig i forsta hand utdt, mot andra &n dem som deltar i
demonstrationen.
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Med sammankomst for annat liknande syfte avses bl.a. gudstjanster
och andra sammankomster for religionsutévning. Motesfriheten géller
inte bara allmén sammankomst utan &ven enskilt méte. Y ttrandefrihe-
ten kan sagas ingd som ett moment i motesfriheten.

Avsikten med féreningsfriheten &r att ge medborgarna vidstréackta
mojligheter att verka gemensamt i olika syften. | princip omfattar
skyddet samtliga privatréttsliga sammanslutningar. Det fortjanar fram-
hallas att det varken foreligger nagot krav pa att sammanslutningen
skall utgora en juridisk person eller ndgon réttighet for samman-
slutningen att bli erkdnd som en juridisk person. Déremot krévs det att
ett visst matt av organisation och bestandighet foreligger, for att det
inte endast skall vara fraga om en sammankomst, som faller in under
den sk. motesfrineten. Ett foreningsmote faller under béade
motesfrihetens och féreningsfrihetens begrepp.

Narmare om religionsfriheten m.m.

Né&r de nuvarande bestdmmelsernainfordes i regeringsformen framholl
det foredragande statsradet (prop. 1975/76:209 s. 104 f.) att religions-
friheten ndrmast framstar som ett omfattande réttighetskomplex med
inslag av yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet och forenings-
frihet, att i foreningsfrineten ingdr betydande inslag av métesfrihet
samt att demonstrationsfriheten néstan helt omfattas av métesfriheten.
Om den narmare inneborden av religionsfrineten uttalade statsradet
(s. 114):

Religionsfriheten anses t.ex. normalt innefatta inte bara en frihet att
hysa viss religios 6vertygel se och att enskilt utva religion utan ocksa
frihet att sprida och ta del av religios férkunnelse, att anordna och
delta i gudstjanster samt att bilda och medverka i religitésa samman-
slutningar. Samtidigt som det & angelaget att bereda dessa sarskilda
inslag i religionsfriheten ett tillfredsstallande skydd &r det sjélvklart att
reglerna om religionsfriheten inte fér hindra att de bestémmelser som
i llmanhet galler for begransning av yttrande-, informations-, motes-,

demonstrations- och foreningsfriheterna ar tillampliga ocksa nér dessa
friheter utbvasi religidsa sammanhang. Det &r t.ex. angel 8get att under
en epidemi kunna hindra sammankomster dar smitta kan spridas vare
sig det &r frdga om gudstjanster, teaterforestallningar eller politiska
moten. Arekrankande yttranden maste, for att ta ett annat exempel,

kunna beivras ocksa nar de félls i rellglosa sammanhang, ocksa
rasistisk verksamhet skall givetvis kunna hindras ocksd nar den till
aventyrs bedrivs under religios tackmantel.
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| motiveringen for att religionsfriheten skulle &tnjuta ett absolut skydd
och alltsa inte kunna begransas yttrade statsradet (prop. 1975/76:209
s. 115):

Det kan — — — hévdas att en reglering som innebar att religionsfriheten
gors begransningsbar skulle ge en riktigare bild av réttslaget pa
omradet. Det forhdller sig & andra sidan sa att de moment i religions-
friheten som inte hamtar inslag frén dvriga opinionsfriheter — framst
friheten till enskild religionsutdévning — inte bor kunna underkastas
néqrasérskilda begransningar. Det finnsinte heller ndgon anledning att
tilldta sddana begréansningar av religionsfrineten som utgors av
inskrénkningar i rétten att yttra sig, ta del av yttranden, anordna och
delta i moten eller bilda sasmmanslutningar just i religidsa samman-
hang.

De allménna begrénsningar som géler for manniskors handlande i
samhéllet kan i vissa fall komma att bertra dtgarder som uppfattas
sasom utévande av religionsfriheten. En i allménhet straffbar handling
ar t.ex inte skyddad bara for att den férekommer i religiost samman-
hang. Grundlagsskyddet innebér ett forbud mot bestdmmelser som
uttryckligen riktar sig mot ndgon viss religionsutévning eller som, dven
om de har fétt en mera allman avfattning, uppenbart syftar till att
motverka en viss religios riktning.

Religionsfriheten ger inte ndgon ratt att stéra"samhéllets lugn” eller
att astadkomma "allmén forargelse” (jfr 1 § religionsfrihetsiagen).

Narmare om begransningsmdjligheterna

Y ttrandefriheten och informationsfriheten far begransas med hansyn till
rikets sdkerhet, folkforsorjningen, allmén ordning och sdkerhet,
enskilds anseende, privatlivetshelgd eller férebyggandet och beivrandet
av brott. Vidare fér friheten att yttrasig i néringsverksamhet begransas.
| 6vrigt far begransningar av dessa friheter ske bara om sérskilt skal
foranleder det. Vid bedomandet av vilka begransningar som far ske
skall sérskilt beaktas vikten av vidaste méjliga yttrandefrihet och
informationsfrihet i politiska, religitsa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angeldgenheter (2 kap. 13 § regeringsformen).

M otesfriheten och demonstrationsfriheten far begransas med hansyn
till ordning och sé&kerhet vid sammankomsten eller demonstrationen
eller till trafiken. | Gvrigt far dessa friheter begransas endast av hansyn
till rikets sdkerhet eller for att motverka farsot (2 kap. 14 § férsta
stycket regeringsformen).



SOU 1997:41 Bakgrund 95

Foreningsfriheten far begrénsas endast sdvitt galler samman-
slutningar vilkas verksamhet & av militér eller liknande natur eller
innebar forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudférg eller av
visst etniskt ursprung (2 kap. 14 § andra stycket regeringsformen).

2.3.3 De negativa opinionsfriheterna

Liksom regeringsformen i 1 § tillférsdkrar medborgarna skydd gent-
emot det alménna betréffande de positiva réttigheterna, tillforsakrar
den i efterfoljande paragraf deras motsatser. Paragrafen lyder:

Varje medborgare ar gentemot det allmanna skyddad mot tvang att
givartill kanna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat
sadant hanseende. Han ar darjamte gentemot det allméanna skyddad
mot tvang att deltaga i sammankomst for opinionsbildning eller i de-
monstration eller annan meningsyttring eller att tilltora politisk sam-
manslutning, trossamfund eller annan sammanslutning Br askadning
som avses i forsta meningen.

De negativa opinionsfriheterna har fatt en relativt begransad om-
fattning. De tar sikte endast pa det som med hansyn till asikts-
bildningens frihet & vésentligt. De & darfor inte mojliga att begrénsa
annat &n genom grundlagsandring.

Betr&ffande den negativa yttrandefriheten galler skyddet mot tvang
att avslgja sin askadning. Med askadning avses ett mera sammanhang-
ande komplex av asikter inom ett visst omrade. Det & enbart sddana
askadningar som avser politik, religion, kultur eller liknande som
skyddas.

| frAga om de negativa métes- och demonstrationsfriheterna géller
skyddet mot att tvingas delta i sammankomster for opinionsbildning
eller i demonstration for att avge meningsyttring. Utanfor det skyddade
omradet faller t.ex. tvang att delta i sammankomst av ren upp-
lysningskaraktér.

Den negativa foreningsfriheten skyddar medborgarna mot tvang att
behdva ansluta sig till sammanslutningar som verkar for sddana
askadningar som man enligt den negativa yttrandefriheten inte kan
tvingas uppge. Som typiska exempel kan namnas politiska partier och
trossamfund.
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2.34 Europakonventionen

Som namnts har Europakonventionen inkorporeratsi den svenskarétten
fran den 1 januari 1995. Konventionens betydelse har dessutom
markerats genom en sérskild bestdmmelse i regeringsformen (2 kap. 23
§), som stadgar att lag eller annan forskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges dtaganden pa grund av konventionen. For det fall kon-
ventionen ger ett starkare skydd an det som féljer av regeringsformens
fri- och réttighetsskydd eller av allménna rattsprinciper, skall kon-
ventionens bestdmmel ser tillampas.

Det skydd i fraga om religionsfrihet som konventionen ger kommer
framst till uttryck i artikel 9:

1. Envar skall &ga rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Dennarétt innefattar frihet att bytareligion eller tro och
frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt,
utdva sin religion eller tro genom gudstjénst, undervisning,
andaktsdvningar och iakttagande av religidsa sedvénjor.

2. Envars frihet att utdva sin religion eller tro m& endast
underkastas sddana inskrankningar, som &ro angivnai lag och som &ro
nodvandigai ett demokratiskt samhalle med hansyn till den allmanna
sakerheten, uppratthallandet av allman ordning, halsovérden, skyddan-
det av sedligheten eller av andra personers fri- och réttigheter.

| den nydverséttning av konventionstexten som bifogats konstitution-
sutskottets beténkande 1994/95:KU5 har artikeln foljande lydelse.

1. Var och en har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet; dennarétt innefattar frihet att bytareligion eller tro och
frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt,
utbva sin religion eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvénjor
eller ritualer.

2. Friheten att utévasin religion eller tro far endast underkastas
sadana inskrankningar som &r féreskrivnai lag och som i ett demokra-
tiskt samhélle & nodvandiga med hénsyn till den allménna sékerheten
eller till skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd for
andra personers fri- och réttigheter.

Genom att tanke- och samvetsfrihet ndmns vid sidan av religionsfrihet,
framgar det att konventionen skyddar savél religitsa som icke-religiosa
livsaskadningar. Saledes stér det individen fritt att anslutasig till vilken
religion som helst, men ocksa att ha en ateistisk uppfattning. Som en
sadan icke-religios tro har bland annat en pacifistisk Gvertygelse
betraktats av Europakommissionen (réttsfallet Le Cour Grandmaison
och Fritz mot Frankrike).

Europakonventionens bestémmelse om religionsfrihet géler inte
bara for personer utan ocksa for religiosa samfund. Scientologkyrkan
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i Sverige har i tva fall ansetts behorig att klaga till Europakommissio-
nen. Det ena falet handlade om ett ingripande enligt lagen om
otillbdrlig marknadsf 6ring mot annonsering avseende forsdljning av ett
instrument (den s.k. E-metern) som uppgavs ha speciella egenskaper
och som spelade en viss roll i religionsutdvningen. Kommissionen
ansdg att annonsen hade ett kommersiellt inslag och att de formule-
ringar som hade angripits av Marknadsdomstolen foll utanfor
tillampningsomrédet for artikel 9 (réttsfallet X och Scientologkyrkan
mot Sverige). — | frégan om talerétt for det religiosa samfundet uttalade
att den var av uppfattningen att distinktionen "between the Church and
its members under Article 9 (1) is essentialy artificial. When a Church
body lodges an application under the Convention, it does so in reality
on behalf of its members. It should therefore be accepted that a church
body is capable of possessing and exercising the rights contained in
Article 9 (1) in its own capacity as a representative of its members'.
— Det andra fallet kom under kommissionens provning sedan det
klagats pa att Scientologkyrkan inte hade haft rétt att vacka enskilt atal
for hets mot folkgrupp. Kommissionen avvisade klagomalet eftersom
rétten att fora civil- eller straffréttslig talan rérande hets mot folkgrupp
inte kunde anses som ett element av religionsfriheten (réttsfallet
Scientologkyrkan och 128 av dess medlemmar mot Sverige ).

| rétten till religionsfrihet ingdr en rétt att fritt fa utdva sin religion.
Artikel 9 ndmner som former for religionsutdvning gudstjénst,
undervisning, andaktsovningar och iakttagande av religidsa sedvanjor.
Samma rétt foreligger i frdga om icke-religios trosuppfattning. | detta
sammanhang bor det pdpekas att inte varje handling som motiveras
eller paverkas av en religios (eller icke-religios) trosuppfattning kan
betraktas som en form av utévning av dennareligion €eller tro (set.ex.
Europakommissionens uttalande i réttsfallet Arrowsmith mot Storbri-
tannien).

| Europadomstolens praxis har innehdllet i artikel 9 egentligen bara
behandlats vid ett tillfalle, ndmligen fallet Kokkinakis mot Grekland.
Kokkinakis, som tillhdrde Jehovas vittnen, hade straffats for att ha
brutit mot ett forbud i grekisk lag mot s.k. proselytism, dvs. forsok att
paverka annan person i dennes trosuppfattning genom erbjudanden om
formaner eller med utnyttjande av dennes brist pa erfarenhet eller
mognad. Kokkinakis hade uppsokt en kvinnai hennes hem och forsokt
fa henne att 6verge sin ortodoxa tro. Europadomstolen konstaterade att
artikel 9 innefattar en rétt att paverka andra genom religios for-
kunnelse. Domstolen gjorde dock ett férbehdll for speciellafall av obe-
horig paverkan, sarskilt sddan som utévas genom vald eller hjarntvétt,
men i Kokkinakis fall var det inte frga om sadana otillétna medel.
Aven om det straff som Kokkinakis 8démts hade stéd i lag och var
avsett att skydda andras fri- och réttigheter, var det frdga om en opro-
portionerlig inskrankning i ratten till religionsfrihet. Denna in-
skrankning kunde darfor inte anses nodvandig i ett demokratiskt
samhélle. Det foreldg sdledes ett brott mot artikel 9.
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En sarskild frdga som kan hénféras till religionsfrineten &r
fordldrars rétt att bestdmma dver sina barns uppfostran och under-
visning i religiosa fragor. Denna réttighet aterkommer vi till i avsnitt
7.



KONSTITUTIONELL REGLERING
AV TROSSAMFUNDENS
FORHALLANDEN
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3 Nuvarande forhallanden m.m.

| 1809 &rs regeringsform fanns regler om konungens trosbekannelse (2
8), om bekénnelse till Svenska kyrkans l&ra som kompetensvillkor (28
§), om tillsdttning av prasterliga tjanster (28-30 88), om kyrko-
lagstiftning (87 8§ 2 mom) och om préstestandets privilegier (114 §).
Vid inférandet av den nuvarande regeringsformen overfordes dessa
regler i stort sett ofdrandrade. De placerades dock i Gvergangs-
bestdmmelserna i syfte att kunna upphévas utan storre ingrepp i
regeringsformen, for det fall planerna pa kyrkans skiljande fran staten
skulle bli verklighet.

Av 6vergangsbestammelserna till den nuvarande regeringsformen
avser punkterna 9-13 Svenska kyrkan. Likasd avser punkt 3 i
overgangsbestammelsernatill lagen (1976:871) om andring i regerings-
formen Svenskakyrkan. Aven punkt 14 i 6vergangsbestammel serna har
en koppling till Svenska kyrkan. | det fdljande lamnas en kort
redogorelse for innehdllet i dessa bestdmmelser.

Punkt 9 anger bl.a. att grundldggande foreskrifter om Svenska
kyrkan som trossamfund och om kyrkomdétet som en férsamling av
valda ombud for Svenska kyrkan meddelas genom lag. Sadan lag
stiftas pa samma satt som huvudbestammelserna i riksdagsordningen,
dvs. genom tva likalydande riksdagsbeslut med mellanliggande val till
riksdagen eller genom ett beslut i riksdagen varvid minst tre fjardedel ar
av de rostande och minst hélften av riksdagens ledaméter &r ense.
Innan sadan lag stiftas skall yttrande inhémtas fran kyrkomotet. — |
bestammelsen finns ocksa foreskrifter om hur lag stiftas t.ex. nar det
gdller medlemskap i Svenska kyrkan, prasttjanster, biskopar, domkapi-
tel och organisationen av myndigheter under kyrkomoétet. Vidare
innehdller bestammelsen sarskilda foreskrifter om normgivning avse-
ende den kyrkliga egendomen.

Punkt 10 innebér bl.a. att riksdagen pa visst sétt kan delegera till
kyrkomatet att genom kyrklig kungorelse beslutai larofrdgor m.m. och
i frAga om kyrkomotets arbetssétt. Riksdagen kan ocksd medge att
kyrkomdtet genom kyrklig kungorelse dverlamnar sin befogenhet till
nagon myndighet under kyrkomatet.
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| punkt 11 s3gs att bestdmmelserna i 11 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen inte géler myndigheter under kyrkomotet, vilket
innebar att dessa myndigheter inte lyder under regeringen.

Punkt 12 anger att da regeringen avgor vissa fragor rérande kyrkan,
skall foredragande statsrad tillhdra Svenska kyrkan.

Punkt 13 foreskriver att regeringsformens bestdmmelser om primér-
kommuner, med visst undantag, skall tillampas aven i frdga om
kyrkliga kommuner.

Punkt 14 behandlar statschefens trosbekéannel se.

Punkt 3 i 6vergangsbestammelserna till 1976 ars éndringar i rege-
ringsformen handlar om de fram till den 1 januari 1996 géllande reg-
lerna om medlemskap i Svenska kyrkan.

| frédga om andra trossamfund &n Svenska kyrkan finns inte nagra
sarskildaregler for normgivningen. Foreskrifter om sadanatrossamfund
far meddelasi enlighet med regeringsformens allmanna bestammelser.
De & nérmast att hanfora till foreskrifter om enskildas personliga och
ekonomiskaforhallandeninbordes. Sddanafdreskrifter meddel asgenom
lag, enligt 8 kap. 2 § regeringsformen.
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4 Overvaganden

Vi foreslar

— att normgivningsreglernaavseende Svenskakyrkan i regeringsfor-
mens Gvergangsbestammelser skall upphévas,

— att det i stéllet fors in sarskilda regler om lagstiftning angéende
Svenskakyrkan och andratrossamfund i regeringsformens kapitel om
lagar och andra foreskrifter,

— att det i sddan lag skall meddelas foreskrifter av grundlaggande
karaktdr om Svenska kyrkans religiosa identitet, organisation,
verksamhet och egendom, dvs. foreskrifter om grundernafoér Svenska
kyrkan som trossamfund, och

— att foreskrifter om trossamfund skall beslutas i samma ordning
som géller for riksdagsordningens huvudbestdmmel ser.

4.1 Nuvarande normgivningsregler skall
upphavas

| véra direktiv sags att normgivningsreglerna i 6vergangsbestammel-
sernatill regeringsformen skall upphévas och att det i stéllet bor tasin
regler om normgivning angaende Svenska kyrkan och andra tros-
samfund i 8 kap. regeringsformen. Av principbesiutet framgér dess-
utom att den réttsliga regleringen av trossamfundens férhallanden bor
varaforemal for ett konstitutionellt skydd, som syftar till att sakerstélla
stabila forutsdttningar for den sérskilda verksamhet som trossamfund
bedriver utan att bereda samfunden en réttslig sérstallning i andra
hénseenden.

Foreskrifterna i punkt 9-13 i Gvergangsbestammelserna till rege-
ringsformen har, som framgatt ovan, direkt eller indirekt att géra med
normgivning avseende Svenska kyrkan. De bor darfér upphévas i
samband med relationsandringen. | den utstrackning som det &r erfor-
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derligt kommer nya bestdmmelser att ersitta dessa. Vi dterkommer till
detta. Betréffande punkt 14 i 6vergangsbestammelserna och punkt 3 i
overgangsbestammelserna till 1976 ars andring i regeringsformen, for-
haller det sig emellertid annorlunda.

Punkt 14 behandlar statschefens trosbekannelse. Bestdmmelsen
lyder:

Genom denna regeringsform gors € andring i vad som hittills har
gallt enligt 2 8 i den aldre regeringsformen.

Bestammelsen i 2 § i den &dre regeringsformen, dvs. 1809 ars
regeringsform, hade féljande lydelse.

Konungen skall alltid vara av den rena evangeliska Bran, sddan som
den uti den ofoérandrade Augsburgiska bekdnnelsen samt Uppsala
motes beslut av &r 1593 antagen och forklarad ar.

| Malmgrens lagkommentar, Sveriges grundlagar, 2:a uppl. 1926, sdgs
foljande angdende uttrycket "alltid vara av" (s. 5).

Bekannelse till den rena evangeliska léran &r ett oeftergivligt villkor
saval for att kunna erhdlla kronan (jfr SO § 41), som for att kunna be-
hélla den. Bekannelsen &r ett kompetensvillkor, vars bortfallande utan
vidare medfor réttslig oformaga att utdva de konungsliga befogen-
heterna. Ett avfall bor alltsd icke, sdsom stundom sker, likstéllas med
en avsagelse, ty kronans forlust intréder oberoende av konungens vilja
att avga och aven dar sédan vilja skulle saknas. Det blir statsradets sak
att tillse, huruvida det namnda kompetensvillkoret ar uppfyllt, och att
véagra sin medverkan till att regeringsétgarder utga fran en till rege-
ringens forande inkompetent person.

Betréffande 6vriga delar av bestdmmelsen kan ségas dels att de ger ett
materiellt innehdll till kravet pa statschefens trosbekannelse, dels att
dettainnehdll till vervagande del 6verensstammer med de nu géllande
reglerna om Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lara (se Svenska
kyrkans forfattningssamling, SKFS, 1992:9). Det kan ocksa konstateras
att det inte & direkt uttalat att statschefen skall tillhéra Svenska
kyrkan.

Mot bakgrund av det anforda & det uppenbart att punkt 14 i over-
gangsbestammelserna inte handlar om normgivning. Vi aterkommer
dock till frdgan om statschefens bekannelsekrav i avsnitt 4.5.

Punkt 3 i Overgangsbestammelserna till 1976 ars andringar i
regeringsformen handlar om de fram till den 1 januari 1996 géllande
reglerna om medlemskap i Svenska kyrkan. Stadgandet har féljande
lydelse.
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Bestammel serna om medlemskap i Svenska kyrkan galler utan hinder
av 2 kap. 2 § i dess nya lydelse.

Foreskriften har narmast karaktér av undantagsbestammelse for den da
gdllande regleringen. Eftersom medlemskapsreglerna nu har andrats —
det automatiska medlemskapet har upphort — fyller bestdmmelsen inte
langre nagon funktion. Vi foreslar darfor att bestammelsen skall
upphora.

4.2 Nya gemensamma normgivningsregler
for alla trossamfund

Nér det géller utformningen av en grundlagsbestédmmelse om norm-
givning angdende Svenska kyrkan och andra trossamfund, bor beaktas
att bestammelsen skall ligga till grund for saval den lagstiftning om
trossamfund i allménhet som vi avser att féreslda som den sarskilda
lagregleringen av Svenska kyrkans forhdlanden. Vidare & det av vikt
att bestémmelsen inte forhindrar generellt verkande civilréttslig eller
offentligréttslig lagstiftning, t.ex. arbetsréttslig lagstiftning, fran att bli
géllande for trossamfunden. Av avgdrande betydelse for utformningen
ar emellertid att bestdmmel sen skall innebéra ett konstitutionel It skydd
for trossamfunden och deras forhdllanden. Det bor dérfor inte kunna
komma i fraga att normer riktade till trossamfund beslutas av nagot
annat organ an Sveriges riksdag. Bestdmmelsen bdr mot bakgrund av
detta vara formulerad pa ett sétt som otvetydigt slér fast att sérskilda
foreskrifter om Svenska kyrkan och andra trossamfund bara far be-
slutasi form av lag, inte genom regeringsforordningar. Harigenom be-
tonas ocksa att trossamfundens forhallanden &r av sarskild vikt for det
allménna.

4.3 Sérskilda regler om Svenska kyrkan
som trossamfund

| frdga om Svenska kyrkan kommer det att behtvas en begrénsad
reglering aven efter relationsandringen. Enligt principbeslutet skall det
skapas en sarskild lag om Svenska kyrkan. Utgangspunkterna ar att
lagen bara skall innehdlla det som &r principiellt viktigt och som ut-
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trycker Svenska kyrkans karaktér samtidigt som Svenska kyrkan sjév
skall fareglera sina angeldgenheter i stérsta méjliga utstrackning. Detta
innebar att lagen skall innehalla vissa grundlaggande bestammelser om
Svenska kyrkans identitet och om kyrkans organisation. Grundlagsbe-
stammelsen bor ge utrymme for en reglering av dessa fragor. Den bor
emellertid ocksa ge utrymme for att bestamma grunderna for Svenska
kyrkans verksamhet och att besluta grundldggande regler om den
kyrkliga egendomens dndamdl. Vidare &r det av vikt att utformningen
inte ld&mnar ndgot utrymme for en detaljerad reglering av larofragor
och annat som kan ségas hora till troslivet och Svenska kyrkans egna
angel&genheter.

Som framgétt ovan innehdller Gvergangsbestammelserna till den
nuvarande regeringsformen sarskilda regler om lagstiftning angaende
Svenska kyrkan. Bl.a. uttalas att "Grundldggande foreskrifter om
Svenska kyrkan som trossamfund” meddelas i lag. Redan i 1809 ars
regeringsform fanns det emellertid bestdmmel ser om kyrkol agstiftning.
Allman kyrkolag infordes da som ett nytt begrepp i grundlagen. Nagon
narmare anvisning om innebdrden av begreppet |éamnades dock inte.
1951 ars Kyrkométeskommitté (SOU 1955:47) ansag att kyrkolagsbe-
greppet innefattade, forutom 1686 ars kyrkolag, de bestdmmelser som
& av grundldggande betydelse for den kyrkliga organisationen och
verksamheten, dvs. kyrkliga angelégenheter av storre vikt for kyrkan.
Som framhdllits tidigare, overfordes regleringen i 1809 &rs rege-
ringsform i huvudsak oféréndrad till den nya regeringsformen vid
grundlagsreformen.

| prop. 1981/82:77 om formerna for den kyrkliga lagstiftningen
m.m. uttalades att med kyrkolag "forstads allmant uttryckt sddan lag
som omfattar grundldggande bestdmmelser om kyrkans vésen, egen-
dom, organisation och verksamhet" (s. 6). Syftet med lagéndringen,
som trédde i kraft den 1 januari 1983, var i forsta hand att anpassa
reglernaom kyrkolagstiftning till regeringsformens principer om norm-
givning. Samtidigt betonades vikten av att inte rubba forhallandet
mellan staten och kyrkan. Kyrkans mgjligheter till ett visst inflytande
over lagstiftningen pa det kyrkliga omradet skulle sdkras genom dels
en grundlagsfast rétt for kyrkomotet att yttra sig i viktigare lagstift-
ningsfragor, dels ett sarskilt skydd mot férhastade beslut i frdga om
grundldggande foreskrifter om Svenskakyrkan som trossamfund. —Den
nya bestdmmelsen (punkt 9 st 1) fick fdljande lydelse.

Grundlaggande foreskrifter om Svenska kyrkan som trossamfund och
om kyrkométet som en forsamling av valda ombud for Svenska kyrkan
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meddelas i lagen om Svenska kyrkan. Denna lag stiftas @ samma satt
som huvudbestammelserna i riksdagsordningen. Innan lagen stiftas
skall yttrande av kyrkomdtet inhamtas.

| den almanna motiveringen (s. 31 f.) uttalade departementschefen i
frdga om fordelningen av normgivning mellan staten och kyrkan bl.a.
fdljande.

Till en borjan konstaterar jag att nagon forandring inte har foreslagits
av kommittén i frdga om den lagstiftning som i dag faller under 8 kap.
regeringsformen och foljaktligen inte & av kyrkolags natur. Detta har
inte foranlett nagra erinringar fran remissinstansernas sida. Inte heller
jag anser att nagra forandringar bor vidtas i fréga om denna lagstift-
ning.

Jag 6vergar nu till fragan om riksdagens lagstiftningsomrade
betréffande sédana foreskrifter som i dag & av kyrkolags natur. Jag
anser att den framtida motsvarigheten till kyrkolagsomradet i storsta
mojliga utstrackning bor begransas. Detta omrdde bor enligt min
mening for det forsta omfatta foreskrifter i sddana amnen som enligt
de nuvarande bestémmelserna i regeringsformen kréver lagens form.
For det andra — och i den man det inte sammanfaller med det
foregdende — bor enligt min mening omradet omfatta foreskrifter i
sadana amnen dar det statliga intresset vager over det kyrkliga.

Frén nu angivna utgangspunkter anser jag till en borjan att
riksdagen bor besluta grundldggande foreskrifter om svenska kyrkan
som trossamfund och om kyrkométet. Till lagstiftningsomradet bor
ocksa hora foreskrifter om kyrkomotet, som inte ar av grundlaggande
karaktar, och foreskrifter om medlemskap i svenskakyrkan. Vidare bor
grundl&ggande foreskrifter om préasterligatjanster i svenskakyrkan, om
myndigheterna pa stiftsplanet och om den for kyrkliga andamal
avsedda egendomen ligga inom riksdagens lagstiftningsomrade.

Den lag om Svenska kyrkan som sedermera stiftades innehdll till éver-
vagande del bestammelser om kyrkomoétet. Lagens tva inledande
paragrafer & dock av intresse nér det géller att utréna betydelsen av
uttrycket grundldggande foreskrifter om Svenska kyrkan som
trossamfund. | den férsta paragrafen fastslogs kyrkans religiosa
identitet: Svenska kyrkan &r ett evangelisk-lutherskt trossamfund. |
lagens andra paragraf gavs bestémmelser om kyrkans grundlaggande
organisationsstruktur. Foreskriften hade foljande lydelse.

Genom sina forsamlingar uppratthaller Svenska kyrkan en pa
demokratisk grund uppbyggd riksomfattande verksamhet.

Svenska kyrkans forsamlingar och stiftsmyndigheter ansvarar
lokalt och regionalt for kyrkans verksamhet. Om forsamlingarna och
stiftsmyndigheterna finns sarskilda foreskrifter.
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Begreppet grundldggande foreskrifter om Svenskakyrkan som trossam-
fund gavs ingen tydlig definition nér det infordes. Mot bakgrund av
innehdllet i de ovan redovisade bestammelserna i lagen om Svenska
kyrkan, kan begreppet emellertid sdgas ha omfattat bestémmelser
angdende kyrkans religiosa identitet och om den grundldggande
organisationsstrukturen. De grundléggande foreskrifterna i lagen om
Svenska kyrkan inneholl emellertid ocksd en viss bestamning av
kyrkans verksamhet. Bl.a. framgick det att verksamheten skulle vara
riksomfattande och bygga pa demokratisk grund. Det framgick ocksa
att verksamheten skulle vila pa den evangelisk-lutherska bekannel sen.
Vid en lagéndring som trédde i kraft den 1 januari 1992 (se prop.
1990/91:67) monstrades begreppet "lagen om Svenska kyrkan" ut ur
overgangsbestammelserna till regeringsformen. Avsikten med lag-
andringen var att majliggorainforandet av den nu gallande kyrkolagen.
Bestammelsen (punkt 9 st 1) fick da sin nuvarande lydelse:

Grundlaggande foreskrifter om Svenska kyrkan som trossamfund och
om kyrkomdtet som en forsamling av valda ombud for Svenska kyrkan
meddelas i lag, som stiftas pd samma sitt som huvudbestammel serna
i riksdagsordningen. Innan sadan lag stiftas skall yttrande fran kyrko-
motet inhamtas.

Det gjordes inga uttalanden som tyder pa att ndgon andring i sak skulle
ha varit avsedd. De ovan angivna foreskrifterna i lagen om Svenska
kyrkan har oOverforts till den nu géllande kyrkolagen i huvudsak
oférandrade. | propositionen (1991/92:85) angavs att de var av den
sérskildakaraktér som kréaver saval horande av kyrkomatet som sérskilt
bedlutsforfarande i riksdagen.

Den gjorda genomgangen visar att begreppet "grundl&ggande
foreskrifter om Svenska kyrkan som trossamfund” innefattar regler om
religios identitet och om organisationsstruktur. Det skall framhallas att
uttrycket organisationsstruktur skall forstasi vid bemarkelse. Den lag
om Svenska kyrkan som stiftades med stdd i begreppet innehdll
namligen grundl&ggande regler bade om den egentliga organisationen
och om kyrkomotet och dess besl utsfattande. Mycket talar for att ocksa
grundldggande bestdmmelser om den kyrkliga verksamheten omfattas
av begreppet "grundldggande foreskrifter om Svenska kyrkan som
trossamfund”. Eftersom vi avser att foresla en lagreglering av de olika
kyrkliga nivaernas grundléggande uppgifter, framstar det som lampligt
att utformningen av den nya grundlagsbestdmmelsen néra ansluter till
den nu gallande formuleringen. Bestammelsen méaste emellertid ocksa
kunna ge utrymme for en grundldggande reglering i lag av den
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kyrkliga egendomen, framfor alt i fraga om till vilka andamal
egendomen och dess avkastning skall anvandas.

Betréffande den kyrkliga egendomen foll regleringen under
begreppet kyrkolag i 1809 &rs regeringsform. Aven vid inférandet av
den nuvarande regeringsformen ansdgs regleringen av den kyrkliga
egendomen hdra hemma under detta begrepp. Nér reglerna om kyrko-
lagstiftning anpassadestill regeringsformens principer om normgivning
(se prop. 1981/82:77), utmonstrades begreppet kyrkolag ur regerings-
formen. Foreskrifter om den kyrkliga egendomen placerades i tredje
stycket i punkt 9. Grundlaggande féreskrifter om den kyrkligaegendom
som var avsedd for Svenska kyrkans verksamhet fick bara meddelas i
lag; dock forst efter det att yttrande hade inhamtats fran kyrkomotet.
| frdga om foreskrifter som innebar éndring av det andamal for vilket
egendomen var avsedd, krévdes dessutom samma lagstiftningsfor-
farande som betraffande lagen om Svenska kyrkan. Den kyrkliga egen-
domens andamalsbestamning fick sdlunda ett sérskilt konstitutionellt
skydd. Den nuvarande lydelsen av punkt 9 innehdler i princip
motsvarande foreskrifter.

Begreppet kyrkolag omfattade sdledes grundl&ggande regler om
kyrkans vasen (religitsa identitet), organisation, verksamhet och egen-
dom, medan begreppet "grundléggande foreskrifter om Svenska kyrkan
som trossamfund"” i dagsléget bara omfattar de tre forstndmnda delarna
men inte foreskrifter om den kyrkliga egendomen. Att féreskrifter om
normgivning avseende den kyrkliga egendomen inte innefattades i
sistnamnda begrepp hade flera orsaker. Departementschefen ansdg for
det forsta att fragorna om den kyrkliga egendomen inte kunde "anses
vara av sa grundldggande betydelse for kyrkans vasen eller av sa
utpraglat inomkyrklig natur, att de motiverar ett avsteg fran regerings-
formens principer om lagstiftning" (prop. 1981/82:77 s. 31). For det
andra poangterade departementschefen sambandet mellan reglerna om
den kyrkliga egendomen, vilken till stor del bestér av fast egendom,
och lagstiftningen om fast egendom i alménhet. For det tredje
betonades i propositionen den kyrkliga egendomens samband med
préasterskapets privilegier, framst skyddet for att egendomen anvands
for de andama som den ursprungligen varit avsedd for. Enligt departe-
mentschefen var det statliga intresset pa detta omrade sadant att norm-
givningen i sin helhet borde ligga hos staten.

Den reglering av Svenska kyrkans forhdllanden som vi har till
uppgift att foresld skall, som namnts, bara innehdlla det som é&r
principiellt viktigt for kyrkan. | direktiven sags betréffande den kyrk-
liga egendomen, att det kan finnas behov av nagra grundléggande
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regler. Det skall sdledes inte vara frdga om ndgon mera detaljerad reg-
lering av egendomsfragorna. Med beaktande av detta och mot
bakgrund av vad som anforts ovan, framstér det som naturligt att
grundldggande regler om Svenska kyrkans religidsa identitet, organi-
sation, verksamhet och egendom hanfors till ett enhetligt begrepp i
likhet med vad som far anses ha gallt fore den 1 januari 1983. Det
skall ocksa patalas att egendomsfragorna har ett mycket nara samband
med fragorna om identitet, organisation och verksamhet. Egendomen
och dess avkastning skall ndmligen anvandas av det trossamfund som
har den religitsa identitet som framgdr av lagen om Svenska kyrkan.
Detta trossamfunds organisation, vars grunddrag framgdr av lagen,
skall bedriva en verksamhet som &r férenlig med den grundldggande
regleringen i samma lag, med hjdp av egendomen och dess av-
kastning.

Vi har ovan konstaterat att utformningen av den grundlagsbe-
stammelse som skall liggatill grund for den sérskilda lagen om Svens-
ka kyrkan bor utformas i anslutning till den nuvarande formuleringen
i punkt 9 i regeringsformens dvergangsbestammelser. Vidare har vi
konstaterat att ett enhetligt begrepp bor anvéndas for den reglering som
blir aktuell. Med utgangspunkt frén detta och med hansyn till att
regleringen skall syfta till att karakterisera grunddragen hos trossam-
fundet Svenska kyrkan, anser vi att de sarskilda foreskrifter om
Svenska kyrkans forhdllanden som behover finnas efter relations-
andringen kan sammanfattas under begreppet "foreskrifter om grund-
erna for Svenska kyrkan som trossamfund".

Sammanfattningsvis anser vi sdledes att den nya grundlagsbe-
stammelsen for det forsta skall sla fast att sarskilda foreskrifter om
Svenska kyrkan och andra trossamfund bara far beslutas i form av lag.
For det andra att det i sddan lag skall meddelas foreskrifter av grund-
l&ggande karaktdr om Svenska kyrkans religidsaidentitet, organisation,
verksamhet och egendom, dvs. foreskrifter om grunderna fér Svenska
kyrkan som trossamfund.

4.4 Samma beslutsordning som for riks-
dagsordningens huvudbestammel ser

Det nu géllande grundlagsskyddet avseende Svenskakyrkan innebér for
det forsta att regler som & av grundldggande betydelse fér Svenska
kyrkan och kyrkans verksamhet bara far beslutas i form av lag och for
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det andra att de viktigaste av reglerna bara far beslutas i den ordning
som & foreskriven for andringar av huvudbestémmelserna i
riksdagsordningen. Argumenten for denna reglering angavs vid
inférandet vara bl.a. att de grundldggande bestdmmel serna om Svenska
kyrkan borde ges ett sérskilt skydd mot forhastade beslut och att av-
gorande andringar bara borde fa genomforas om en stabil majoritet
bland véljarna godtog dem (prop. 1981/82:77 s. 21).

Den nuvarande ordningen rymmer i sig en betydande garanti for att
de grundldggande bestdmmelserna om Svenska kyrkan inte skall
utséttas for dterkommande andringar. Svenska kyrkan skall dven efter
relationsandringen haett starkt konstitutionel It skydd. Dettaskydd skall
i princip vara utformat pd motsvarande sitt som det nuvarande
konstitutionella skyddet. Det framstér emellertid som lampligt att den
garanti som ett sddant sérskilt skydd innebar gors tillampligt aven i
forhdlande till andra trossamfund a@n Svenska kyrkan. Vi foreslar
darfor att alla de foreskrifter som avsesi den nya grundlagsbestdmmel-
sen bara skall fa beslutas i den ordning som géller for riksdags-
ordningens huvudbestdmmel ser.

Det sarskilda skydd for trossamfunden som véaraforslag innebar, ger
uttryck for att frdgan om trossamfunden och deras férhallanden & av
stor betydelse ur allman synvinkel. Enligt var uppfattning maste darfor
innehdllet i de lagar som stiftas med stod av dessa normgivningsbe-
stdmmelser anses vara tillkommet for att tillgodose viktiga allménna
intressen.

4.5 Bekannelsekrav for statschefen

— Statschefens anknytning till Svenska kyrkan sker i dag genom att
regeringsformen forpliktar statschefen att bekdnna den "rena
evangeliska léran" och genom statschefens sarskilda ansvar for
Hovforsamlingen.

— Frégan om bekannelsekrav for statschefen &r inte aktualiserad i
denna utrednings direktiv men bor anda belysas.

— Vi avstar frén att 1amna nagot eget forslag.
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45.1 Nuvarande forhallanden

Sveriges och Svenska kyrkans historia har genom arhundradena blivit
tétt forenade med varandra och med konungen. Hovforsamlingen och
Hovkonsistoriet & pa en gang integrerade delar av Svenska kyrkan och
delar av Hovet. Den historiska reform som riksdagen fattade beslut om
den 8 december 1995 forandrar denna relation. Det & mot den bak-
grunden som nuvarande forutséttningar, majligheter och problem skall
SEs.

Som vi berort tidigare stadgas det i 1809 &rs regeringsform att
konungen alltid skall "vara av den rena evangeliska l&ran som den uti
den oféréndrade augsburgiska bekénnelsen samt Uppsala motes beslut
av & 1593 antagen och forklarad &r." En motsvarande bestammelse for
prinsar och prinsessor togs in i 1810 &rs successionsordningen (4 8):

Sasom 2 § i 1809 &rs regeringsform uttryckligen stadgar, att Konung
alltid skall vara av den rena evangeliska laran, sddan som den, uti den
of orandrade Augsburgiska bekénnel sen, samt Uppsala métes beslut av
& 1593, antagen och forklarad &, sdlunda skola ock prinsar och
prinsessor av det kungl. huset uppfédas i samma lara och inom riket.
Den av kungl. familjen som g sig till samma l&ra bekanner, vare fran
all successionsrétt utesluten.

Under drhundradenas lopp, altsedan reformationen fick genomslag i
vart land, har successivt de tre maktsféarerna — stat, konung och kyrka
— var for sig definierats allt tydligare sa att de nu gar att urskilja som
egna storheter. Mot bakgrund av det historiska sambandet mellan dem,
innebédr beslutet om foréndrade relationer mellan stat och kyrka att
statschefens relation till kyrkan ocksa blir aktualiserad.

Hovférsamlingen

Hovforsamlingens karakté&r och stdlining som en icke-territoriell
forsamling inom Svenska kyrkan framgdr av 4 kap. 2 § kyrkolagen.
Dess anknytning till den kyrkliga organisationen &r i ovrigt inte helt
klarlagd. Av historiska skél & Hovférsamlingen med sitt konsistorium
knutet till statschefen. Redan under Johan I11:s tid omnamns kyrkoher-
de pd Stockholms slott men forst under Karl IX véxte en mer
avgransad ordning fram. Till Riksdagen & 1600, nar han annu var
hertig, hade han utarbetat ett eget handboksférslag som avvisades av
prastestandet. Den utgavs dock & 1602 som den blivande konungens
egen handbok. Den anvandes i Hovférsamlingen men antogs aldrig av
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kyrkan. Regenten hade exklusiv beslutanderétt over "sin" forsamling.
Ar 1613 utsdgs Johannes Rudbeckius till hovpredikant och & 1645
utférdade drottning Kristina en sérskild reglering av Hovfdrsamlingen.
Hovpredikanten blev 6verhovpredikant och fick det Gvergripande
ansvaret for forsamlingens verksamhet. Axel Oxenstierna oroades 6ver
att Hovet hade en egen ordning och inte foljde kyrkans. Under Karl
Xl:s tid anpassades Hovets ordningar till kyrkans och klyftan mellan
de olika liturgierna minskades.

Hovforsamlingen &r idag en del av Svenska kyrkan men & ocksa
en del av Hovet. Den foljer de speciellakollektdagar och liknande som
beslutas av kyrkométet, pa samma sétt som alla andra forsamlingar i
Svenska kyrkan. Forsamlingen & ocksa medlem i Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund.

| 1809 &rs regeringsform foreskrevs att Hovet stod under konungens
enskilda styrelse (48 8). Den nuvarande regeringsformen innehaller
inga regler i &mnet men det forutsétts att det som tidigare var stadgat
fortfarande géller. Hovfdrsamlingen & en férsamling inom Svenska
kyrkan som inte tillhor nagot stift. | organisatoriskt hanseende tillhor
den nédrmast Hovet (jfr Goransson, Svenska kyrkorétt — en dversikt, s.
162).

| 32 kap. 1 § kyrkolagen ségs att foreskrifterna i 32—35 kap. skall
tillampas pa préasttjanster i stiftssamfalligheter och andra pastorat &n
Hovforsamlingen, i 37 kap. 1 8 ségs att foreskrifterna i kapitlet, dvs.
foreskrifterna om den kyrkomusikaliska verksamheten, inte skall
tillampas pa Hovforsamlingen och i 42 kap. 2 § sags att foreskrifterna
i kapitlet, dvs. foreskrifterna om Kyrkofonden, inte skall tillampas pa
Hovforsamlingen. Detta kan tolkas sa att kyrkolagens Gvriga be-
stammelser &r tillampliga pa Hovforsamlingen, vilket i sa fall innebar
att Hovforsamlingen i nuvarande ordning inte star under statschefens
enskilda styrelse. En sddan tolkning har stéd ocksd i forarbetena till
kyrkolagen (se prop. 1991/92:85 s. 54 ff.).

Hartill kommer att Hovférsamlingen &r en kyrklig kommun och att
det finns lagstiftning om vilka som féar tillhéra denna forsamling. Att
alla kyrkolagens bestammel ser inte &r tillampliga pa Hovforsamlingen
kan inte givet ge som resultat att Hovforsamlingen & nagot annat an
en organisatorisk del av trossamfundet Svenska kyrkan. Hovfor-
samlingen & en av Svenska kyrkans forsamlingar men har en viss
specialreglering.
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Hovkonsistoriet

Gustav 11 Adolf beslutade ar 1621 att inrétta ett kungligt konsistorium
vid sidan av rikets 6vriga domkapitel. Faltpréster var understéllda detta
Féaltkonsistorium liksom all militdr personal. Exakt nér ett sarskilt
Hovkonsistorium inréattades gar inte att saga. En kunglig instruktion for
detta utfardades & 1681, men redan fran & 1662 anses
Hovférsamlingen ha kommit att tillhdra Hovkonsistoriet (se prop.
1991/92:85 s. 58). Det krigs- och forsvarsrel aterade Féltkonsistoriet av-
skaffades & 1903 men Hovkonsistoriet behdlls. Hovkonsistoriet &r i
dag en statlig forvaltningsmyndighet pd en niva motsvarande stiften
och har samma befogenheter med avseende pa Hovférsamlingen som
domkapitlen har mot forsamlingarna. Hovkonsistoriets ledaméter utses
av konungen.

Kyrkaoberedningen

I Kyrkoberedningens slutbetdnkande, Staten och trossamfunden (SOU
1994:42). behandlades frégan om det bekannelsekrav som stélls pa
konungen. Beredningen noterade att de sérskilda bekénnelsekrav som
stélls pad konungen som statschef borde ses mot bakgrund av att
bestdmmelserna rérande kyrkotillhdrigheten fortsdttningsvis foreslogs
bli en helt inomkyrklig fraga.

Kyrkoberedningen hanvisade till att 1992 ars kyrkomote enades
kring ett principuttalande i vilket det framhdlls att kyrkotillhdrigheten
alltid &r relaterad till dopet. Kyrkomoétet framholl vidare att Svenska
kyrkan &r ett nddessamfund som stér i en folkkyrklig tradition och fann
det avgorande att identiteten som trossamfund far komma till uttryck
i regleringen av kyrkotillhorigheten. Kyrkotillhorighetsreglernafér inte
forknippas med tvang och det & "stétande for kyrkan som nadessam-
fund om gallande tillhorighetsregler kan uppfattas pa det sattet".

Med hénsyn till denna férandring torde tidpunkten vara nadd,
framholl Kyrkoberedningen, att de bestdmmelser om konungens
sarskilda forpliktelser i fraga om bekannelse, och darmed i realiteten
tillhorighet till Svenska kyrkan, som finns i punkt 14 Gvergangsbe-
stammelserna till regeringsformen och — i frdga om prinsar och
prinsessor — i 4 § successionsordningen borde andras.

Kyrkoberedningen hade vid dverldggningar med foretrédare for
Svenska kyrkan tagit upp fragan om konsekvenserna for Svenska
kyrkans del av en andring av de regler som ror statschefens be-
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kannelse. Fran Svenska kyrkans sida understroks att en éndring av det
slag som beredningen foreslog inte kommer att leda till nagon
foréndring i den fortroendefulla relation som finns mellan konungen
och Svenska kyrkan.

Vid remissbehandlingen av betdnkandet stoddes forslaget i
huvudsak. Juridiska fakulteten i Lund stéllde sig dock i huvudsak
negativ till forslaget. Riksmarskalksémbetet framholl att mot "en for-
andring av hittills gallande forhdlanden talar & andra sidan den
manghundradriga traditionen av nara forbindel se mellan K onungen och
Svenska kyrkan, en relation som alltfort tillméts stor betydelse bade av
och for de bada parterna’. Mot bakgrund av detta ville Riks-
marskalksambetet inte motsétta sig Kyrkoberedningens férslag men
onskade samtidigt patala "att de nuvarande starka banden mellan
monarken och Svenska kyrkan av K onungen bedoms sa betydel sefulla,
att de — svitt nu kan éverblickas — kommer att utgéra en mycket tungt
vagande faktor vid Konungens och hans successionsberéttigade familje-
medlemmars personliga stélningstagande till sin och sina barns
trostillhérighet”.

452 Overvaganden

| vara direktiv aktualiserades inte frdgan om statschefens stéllning i en
situation med forandrade relationer mellan staten och trossamfundet
Svenska kyrkan. Vi vill dock fora fram ytterligare ndgra aspekter pa
saken.

Monarkin har folkets stod

Historiskt har statschefens stéllning i hdg grad knutits till den
dominerande religionen/samfundet. Aven om den monopolkultur som
en gang gélldei vart land i hog grad ersatts av det moderna pluralistis-
ka samhdllet, har fortfarande en mgjoritet av det svenska folket valt att
behalla sin tillhdrighet till Svenska kyrkan. Aven med de férandrade
tillhdrighetsregler som nu galler med dopet som den normala véagen in
i kyrkan, har undersokningar gjorts som visar att en majoritet av folket
under 6verskadlig tid kommer att tillhtra Svenska kyrkan. Mycket talar
darfor for att den starka knytningen mellan statschefen och
trossamfundet Svenska kyrkan skulle uppfattas mer som ett uttryck for
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den starka forbindelsen mellan folket och statschefen och deras
gemensammakyrkotillhorighet &n uppfattas som ett otidsenligt krav pa
den svenske statschefen.

Successionsrattens knytning till bekénnel sekravet och markeringen
att prinsar och prinsessor av det Kungliga Huset skall uppftdas inom
samma l&ra torde darfor val svara mot de forvantningar som svenska
folket har pa sitt kungahus. Om denna paragraf i successionsordningen
upphavs, enligt Kyrkoberedningens remissbehandladeforslag, tordeden
kontinuitet som praglar vart nuvarande system i formell mening upp-
hévas.

Det &r inte trossamfundet Svenska kyrkan som i grunden kan eller
skall reglera ett forhallande som mer hor hemmai ett konstitutionel It
sammanhang. Under 6verskadlig tid kan det vara lampligt att en
konstitutionell reglering stadf&ster statschefensreligidsatillhdrighet och
att detta gors pa ett sitt som star i 6verensstammelse med saval tra-
dition som majoritet.

Statschefen och Hovforsamlingen

Hovférsamlingen &r inte inordnad under nagot enskilt stift och tillkom
pa initiativ av konungen. Forsamlingen & erkand av Svenska kyrkan
genom regleringen i kyrkolagen som ocksa i dvrigt reglerar for-
hallandena till icke-territoriella forsamlingar. Vissa undantag réder
dock for Hovforsamlingen. Det & &mbetshérare i Svenska kyrkan som
betjanar forsamlingen. Overhovpredikanten och Hovférsamlingens
pastor & inte anstdllda av Hovférsamlingen utan &r befattningshavare
inom hovstaterna. Men respektive préast & samtidigt understélld
domkapitlet i det stift dar prasten har sin hemvist. Medlemmarna i
Hovfdrsamlingen utgors, forutom av medlemmarnaav Kungliga Huset,
av de som tillhdr Svenska kyrkan och tjanstgoér vid Kungliga
Hovstaterna och Kungliga Staberna. Hovfdrsamlingen har dock en spe-
ciell relation till Svenska kyrkan genom bland annat statschefens
speciella forhdlande och inflytande i denna forsamling.

Det blir inte |angre statens uppgift att reglera forhallanden angdende
Hovforsamlingen och Hovkonsistoriet. Daremot kan staten &ven
fortsdttningsvis, baserat pa de historiska skal som har anforts, avsta
fran att forandra de konstitutionella forhdllanden som rader for
statschefen.

Trossamfundet Svenska kyrkan har, som vi visat, en gemensam
historia med landets statschef. Aven d& statschefens formella stéllning
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forsvagats har dennaférbindel se bestdtt. Med Hovkonsistoriet och Hov-
forsamlingen finns det historiskt starka formella band mellan
trossamfundet Svenska kyrkan och statschefen. Om statschefen &ven
i fortséttningen har konstitutionellt reglerad religionstillhtrighet och
den knyts till successionsordningen for tronarvingar kan statschefens
nuvarande stallning i forhallande till Hovforsamlingen och Hovkonsis-
toriet bevaras. Det hindrar inte att Svenska kyrkan tillsammans med
statschefen véljer att reglera forhdlandet i den nya situationen sa att
Hovforsamlingen t.ex. inforlivasi ett stift. En sadan reglering kan ske
inom ramen for trossamfundet Svenska kyrkan efter & 2000. Fragan
bor beredas inom ramen for det inomkyrkliga utredningsarbetet.

Statschefens religionsfrihet

Statschefen har en sérstéllning i det svenska samhéllet vilket visar sig
i tex. straffréttslig immunitet, statschefen kan inte dalas for sina
garningar (5 kap. 7 8 regeringsformen). Dessa sérbestdmmelser &r inte
avsedda att i forsta hand sérbehandla en individ i samhéllet utan utgor
grund for de speciella konstitutionella forhdllanden under vilka en
statschef lyder. En lagféring av statschefen skulle kunna medfora att
statens anseende skadades. Fran statsréttslig synpunkt ter det sig inte
naturligt att gora statschefens trosbekannel se eller trossamfundsanknyt-
ning till en privat samvets- eller religionsfrihetsfraga som Kyrkobered-
ningen gjort.

Det &r inte heller ovanligt att en nation med monarki kan, ofta av
historiska skéal, uttrycka en sarskild relation till en speciell religion eller
denomination. Det & heller inte ovanligt att vissa @mbeten &r
forbundna med sarskilda krav, som maste vara uppfyllda for att be-
horighet till &mbetet skall finnas, t.ex. tillhdrighet till ett trossamfund.
Som ett exempel kan namnas foredragande statsrad da regeringen
avgor vissa drenden rorande Svenska kyrkan. Ocksa andra funktioner
kan ha en sddan formell relation till ett trossamfund. Det & darfor en
naturlig regel att en biskop, prast eller liknande i ett trossamfund —
med avseende pa ambetet — & knutnatill ett speciellt trossamfund utan
att det i ovrigt kan betraktas som en inskrédnkning i en individs rét-
tigheter i fraga om religionstillhdrighet. Individens religionsfrihet upp-
nas genom att han eller hon lamnar sitt ambete.

Beslutet om &andrade relationer mellan staten och trossamfundet
Svenska kyrkan &r i princip inte beroende av vilka krav som stélls pa
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statschefen. Reformen i sig utgor sdledes inget hinder mot att det
nuvarande bekannelsekravet for statschefen kvarstar.

Vi avstdr fran att lagga fram négot eget forslag i fragan om det
grundlagsreglerade bekannelsekravet pa statschefen.



LAGSTIFTNING OM TROSSAMFUND
| ALLMANHET






SOU 1997:41 121

5 Nuvarande forhallanden

For narvarande

saknas det mojlighet for ala trossamfund att bedriva verksamheten
i en réattslig form som & avpassad efter deras syn pa sig sidva och
efter deras speciella forhallanden.

Atskilliga trossamfund & verksamma i landet vid sidan av Svenska
kyrkan. Det stora flertalet av dessa samfund & kristna. Har finns
evangeliska kyrkor, t.ex. Svenska Missionsférbundet, Pingstrorelsen,
Svenska Baptistsamfundet och Frélsningsarmén, men &ven t.ex.
Romersk-katolska kyrkan och olika ortodoxa kyrkor. Det finns ocksa
trossamfund med annan bekéannelse an den kristna, t.ex. judiska och
muslimska.

Vissa trossamfund har varit verksamma i Sverige under lang tid.
Bl.a. judiska forsamlingar fick redan under 1700-talet mojlighet att
verka i landet. Flertalet evangeliska kyrkor har sina rotter i den
nyevangeliska vackelsen under 1800-talets senare hélft. Den romersk-
katolska kyrkan, de ortodoxa kyrkorna och de icke-kristna trossam-
funden har vuxit sig stora i samband med de senare decenniernas
invandring.

Efter 1951 ars religionsfrihetsreform har nagra réttsliga hinder mot
att bilda trossamfund (eller att hér etablera ett internationellt trossam-
fund) inte forelegat. Nagon sarskild rattslig form for trossamfunden har
emellertid inte erbjudits. For att fungera praktiskt i samhdllet,
exempelvis vid kop av fastighet eller vid anstéllande av personal, har
trossamfunden tvingats anvanda sig av de réttsliga former som sttt till
buds.

Bland de véckelserdrelser som véaxte fram under 1800-talet och
borjan av 1900-talet, blev det for manga naturligt att organisera sin
verksamhet som en ideell férening. Dennaassociationsform passade vél
for dessa rorelser dar demokrati och delaktighet var naturliga delar av
sidlvbilden.
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Med den 6kning av antalet trossamfund som & verksammai landet
har problemen blivit alltmer patagliga. Vissatrossamfund har i enlighet
med sina traditioner en sjdlvbild som inte naturligt kan kombineras
med de tillgangliga associationsformerna. Med en kyrkosyn dér
betoningen pa ambetsbararna ar stark — framst biskopar samt pave eller
patriark — och dar strukturen i dvrigt & hierarkiskt uppbyggd, passar
den svenska foreningsmodellen daligt. Vissa trossamfund har darfor
funnit det nddvandigt att anvanda stiftel seformen.

Andratrossamfund, &ven bland frikyrkorna, har pA motsvarande sétt
en struktur med omfattande regelverk som inte utan problem kan
anpassas till strukturen hos den ideella féreningen.

Muslimska organisationer i Sverige har foljsamt organiserat sig som
ideella foreningar med centrala organisationer och lokala féreningar.
I muslimska lander & individernas delaktighet omfattande, men
organisationen tar dar inte fasta former pa det sétt som behdvt ske hér
i landet. Vanligtvis & det en by eller ett grannskap som tillsammans
tar ansvaret for att bygga en lokal moské. Staten sinder sedan en
andlig ledare, en imam, till den lokala moskén och svarar ocksa
huvudsakligen for finansieringen av dennes tjanst. Nagon juridisk
person i svensk mening formas normalt inte, men den folkliga
forankringen och delaktigheten & stor. Den religiosa verksamheten
avgransas inte heller fran andra delar av samhéllslivet och den lokale
imamen & ansvarig sdval for religiosa ritualer — t.ex. religiost korrekt
slakt, halalslakt — som for vissa av samhéllets domar- och medlarfunk-
tioner. Medlems- eller tillhorighetsbegrepp for den religiosa tillhorig-
heten gar inte att skilja fran kulturtillhdrigheten eller den nationella
identiteten.

Buddhistiska organisationer skiljer sig i hog grad fran dem vi &r
vanavid i den kristna kulturen. | flera buddhistiska kulturer finnsinga
medlems- eller tillhorighetsbegrepp. Religionen utévas framst av mun-
kar eller nunnor och det finns exempel dér redan en enda nunna kan
betraktas som ett trossamfund med ett specifikt uppdrag: att bygga ett
tempel och erbjuda buddhister, och alla andra som vill delta, en plats
for andliga 6vningar. Nunnan far enligt sin tro bara leva pa gavor som
lamnas frivilligt till henne och hennes privata liv gar inte att sérskilja
frén trossamfundets.

Vid sidan av de stora vérldsreligionernas trossamfund finns det
andra organisationer som inte lika sjdlvklart kan uppfattas som tros-
samfund.

Successivt har andratrossamfund vid sidan av Svenska kyrkan getts
olika former av erkannande fran statens sida. S& har numera t.ex. a-
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skilliga trossamfund vigselrétt. Trossamfund har ocksa rétt att anordna
enskild begravningsplats. Sedan & 1972 har vidare statsbidrag till
lokaler och verksamhet i Ovrigt utgédtt till andra trossamfund &n
Svenska kyrkan. Bidrag utgdr numera till alla storre trossamfund
utanfor Svenska kyrkan. For budgetdret 1995/1996 anslogs 94,5
miljoner kronor till sddana bidrag, varav 63,5 miljoner kronor avsag
tiden juli 1995 — juni 1996. For budgetaret 1997 har ett ramanslag om

57,3 miljoner kronor beslutats.
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6 Allméanna 6vervaganden

Var uppgift

& att foresld en reglering som ger trossamfunden majlighet att i
formellt och réttsligt hanseende upptréda just som trossamfund. Detta
skall ske genom att det skapas en sarskild réttslig form for
trossamfund.

Vi anser

att utgangspunkterna for en sadan reglering bor vara

— att sd manga trossamfund som mojligt skall kunna anvéanda sig av
den nya réttsliga formen for sin verksamhet, och

— att regleringen inte skall paverka mojligheterna att bedriva
verksamheten for ovriga trossamfund.

6.1 Utgangspunkter m.m.

Utredningen har bl.a till uppgift att |ldmna férslag till en reglering av
trossamfundens réttsliga stéllning, som syftar till att ge goda arbetsfor-
utsdttningar och sa likvardiga forhdllanden som mdgjligt for olika
trossamfund. Avsikten &r att allatrossamfund skall ges en mgjlighet att
i formellt och réttsligt hanseende upptréda just som trossamfund. Detta
skall, enligt vara direktiv, ske genom att det skapas en sarskild rattslig
form for trossamfund.

En utgangspunkt bor vara att den foreslagna regleringen skall
majliggora for det stora flertalet av de i Sverige i dag verksamma
trossamfunden att anvanda den nyaréttsligaformen for sin verksamhet.
Samtidigt som ocksa eventuellt nytillkommande religitsa rorelser
givetvis bor ha mojlighet att anvénda sig av réttsfiguren. Att begrénsa
mojligheterna att anvénda sig av den nya réttsliga formen for vissa
trossamfund med hanvisning till deras religiosa askadning, skulle med
storsta sannolikhet anses strida mot Europakonventionens artikel om
religionsfrihet och den réttspraxis som utvecklats med stdd av denna.
Det skulle definitivt strida mot konventionens andemening. Eftersom
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det inte ar tillatet att stifta lagar som strider mot Europakonventionen
(se 2 kap. 23 § regeringsformen), & det inte heller mgjligt att
utestanga vissa trossamfund fran det rum som den nya réttsliga formen
ger. Sammantaget innebar detta att de krav som samfunden maste
uppfylla for att kunna begagna sig av den nya réttsliga formen inte far
stéllas alltfér hogt.

En ytterligare utgangspunkt bor vara att den foreslagna regleringen
inte skall paverka mdjligheterna att bedriva verksamheten for de
trossamfund som av en eller annan anledning kommer att sta utanfor
regleringen. Det &r inte heller rimligt att sddana trossamfund skall
forlora sina nuvarande réttigheter/formaner — rétt att anordna enskild
begravningsplats, vigselrétt, statsbidrag etc. — enbart av det skélet att
de inte kan eller vill anvénda sig av den nya réttsliga formen.

Ur de enskilda trossamfundens synvinkel torde den nyaregleringen
innebéra en majlighet att bejaka det man redan &, en mojlighet att
aven i juridiska sammanhang fa upptrada i enlighet med sin sjalvfor-
stéelse. En forutsattning for detta & givetvis att trossamfundet for sig
gavt har klargjort hur det & organiserat.

Organisationsstrukturen hos de olika trossamfunden & mycket skif-
tande. Det stora flertalet av dem bedriver dock den dvervagande delen
av sin verksamhet pa lokal niva med samarbets- eller 6verordnade
organ pa regiona och/eller nationell niva. Bland trossamfunden finns
det vissa samfund som mycket tydligt & byggda uppifran med starka
auktoritéra inslag och som i princip saknar medlemsstyre. Andra sam-
fund har en klart kongregationalistisk uppbyggnad, dvs. en uppbyggnad
dér de lokala organens sjalvbestdmmanderétt och oberoende &r tydligt
framtradande. Det finns ocksa trossamfund som har en mer blandad
organisationsstruktur dér beslutanderétten hos regionala och/ eller
nationella organ &r tydlig i vissa fragor samtidigt som organen pa lokal
niva har en val utvecklad sjalvbestdmmanderétt inom andra omraden.
Dessa olikheter mellan trossamfunden torde ha sin grund i skillnader
i kyrkosyn, men ocksdi de skiftande samhallsférhallanden som rétt vid
tidpunkten for bildandet av de skilda samfunden. Oberoende av detta
& det véar uppfattning att samtliga dessa organisationsstrukturer skall
kunna rymmas inom den nya réttsfiguren. Detta innebédr bl.a. att det
nya réttssubjektet kan komma att bestd av flera juridiska personer.
Inom associationsratten & dock detta inte nagon helt ovanlig situation,
exempelvis inom det arbetsréttsliga omradet har det sedan lange
forekommit att skilda organisatoriska nivaer inom en forening var for
sig tillerkants réttskapacitet (se t.ex. réttsfallet NJA 1936 s. 672).
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FOr att ett system dar ett rattssubjekt kan bestd av flera juridiska
personer skall kunnainordnasi och fungerainom réttsordningen, ar det
av yttersta vikt att samfundets organisationsstruktur klart framgar av
stadgar, kyrkoordning eller liknande handlingar och att denna orga-
nisationsstruktur enkelt kan komma till tredje mans kannedom. Vi
aterkommer till detta i samband med att vi ndrmare diskuterar vilka
krav som skall stéllas for att ett religiost samfund skall kunna fa ut-
nyttja sig av den nya réttsliga formen for sin verksamhet.

Det bor ocksd pdpekas att flera av de trossamfund som for
nérvarande & verksamma i Sverige bedriver hela eller delar av sin
verksamhet genom stiftelser. Det kan forhdlla sig sa att de har dels en
stiftelse som forvaltar viss egendom, dels en mer eller mindre
formaliserad ideell forening som skoter den religidsa verksamheten. Vi
forutsétter att staten ser valvilligt pa eventuella permutationsansok-
ningar fran dessa trossamfund, om syftet &r att féra 6ver egendomen
till den nya réttsliga formen.

6.2 En lag om trossamfund

Vi foreslar

— att religionsfrihetslagen upphévs,

— att en sérskild lag om trossamfund utférdas, och

— att den nyalagen skall innehdlla dels vissa allménna bestdmmel ser
om religionsfrihet m.m. som géller alla trossamfund, dels sérskilda
foreskrifter om en ny réttslig form for trossamfund.

Den reglering av trossamfundens réttsliga stéllning som vi diskuterat
i det foregdende, anser vi bor placeras i en sarskild lag om trossam-
fund. En forutsittning for en sddan reglering & att begreppet
trossamfund ges en tydlig innebdrd. For nérvarande finns en definition
av begreppet i religionsfrihetslagens fjérde paragraf (andra stycket). |
lagen finns det ocksd vissa allmédnna bestammelser om enskildas rétt
till religionsutévning. Enligt var uppfattning framstar det emellertid
som betydligt l&mpligare att begreppet trossamfund definierasi en lag
som behandlar trossamfundens forhallanden &n i en lag dar enskildas
rétt till religionsutdvning regleras. Bestdmmelseni religionsfrihetslagen
bor dérfor upphévas.
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Religionsfrihetslagens tre forsta paragrafer innehaller bestammel ser
om enskildas rétt till religionsutévning, vilka numera har sin motsva-
righet i regeringsformen. Nuvarande 1 § religionsfrihetslagen, som ger
var och en rétt att fritt utbva sin religion, 2 §, enligt vilken det star var
och en fritt att for religiés gemenskap delta i sammankomst och
sammansluta sig med andra, och 3 §, enligt vilken ndgra andra hinder
for offentlig gudstjanst inte géller &n de som finns for allméan samman-
komst i Ovrigt, tacks alla av bestdmmelser i 2 kap. 1 8 regerings-
formen. | samband med en reform pa stat—kyrkaomradet framstar det
darfér som befogat att upphéva éaven dessa bestdmmel ser.

Den fjérde paragrafen i religionsfrihetslagen (forsta stycket) innebér
att varje trossamfund maste ge majlighet till uttrade for den som tillhor
trossamfundet. Om négra uttrédesregler inte finns for ett trossamfund,
foljer det av allménna réattsgrundsatser att uttréade éanda kan ske. Skulle
ett trossamfund enligt sina stadgar eller liknande grunddokument haen
bestammelse om att uttréde inte kan ske, & den regeln — pa grund av
den nu behandlade paragrafen — utan verkan. Bestéammelsen medfor
saledes ett skydd for den enskilde i forhdllande till trossamfunden.
Regeringsformens motsvarande bestdmmelse (2 kap. 2 8) innebér att
den enskilde gentemot det allménna & skyddad mot tvang att tillhdra
trossamfund. Det finns sdledes en inte ovasentlig skillnad i sak mellan
bestammelserna. Enligt var uppfattning finns det darfor skal for att
lagstiftningen &ven fortséttningsvis skall innehallaen bestammelse med
ett sddant skydd for den enskilde i forhdllande till trossamfunden.

Ovrigabestammel ser i religionsfrihetslagen & numeraupphavda. Vi
anser darfor att religionsfrihetslagen skall upphévas. De bestdmmel ser
i den lagen som alltjamt har ett beréttigande boér foras over till den lag
om trossamfund som vi foreslar skall stiftas.

En lag som reglerar trossamfundens forhdllanden kommer att
innehalla sarskilda bestammelser om det forfarande som skall majlig-
gora for trossamfunden att erhdlla den sarskilda réttsliga stallning som
erbjuds. Vidare kommer en sadan lag bl.a. att innehalla foreskrifter om
rétten till uppbordshjalp. Vi aerkommer till lagens narmare innehdll i
dessa avseenden i det foljande.

Enligt var uppfattning bor lagen om trossamfund inledas med
allméanna foreskrifter som tar sikte pa alla trossamfund, oavsett vilken
réttslig form de verkar i. Till denna avdelning hénfors bestdmmelserna
fran religionsfrihetslagen, dvs. definitionen av begreppet trossamfund
och bestammelsen om rétten att inte tillhdra nagot trossamfund. Med
hansyn till att vi foreslar att religionsfrihetslagen skall upphéavas fram-
stér det som lampligt att inleda lagen med en hanvisning till regerings-
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formens foreskrifter om religionsfrihet. Likasd bor en hanvisning ske
till motsvarande foreskrifter i Europakonventionen, sérskilt som kon-
ventionens artikel om religionsfrihet till skillnad fran foreskrifterna i
regeringsformen éven géller for trossamfund.

Det kan vidare finnas skal for ytterligare nagon bestammelse som
riktar sig till allatrossamfund. En sddan bestammelse bor i sa fall pla-
ceras i lagens inledande del. | Gvrigt bor lagen innehdlla sarskilda
foreskrifter om en ny réttslig form for trossamfunden och dérmed
sammanhangande fragor.

6.3 Begreppet trossamfund

Vi foreslar

— att begreppet trossamfund definieras som en gemenskap for
religios verksamhet, dar det ingdr att anordna gudstj anst. Detta
innebar att religionsfrihetslagens definition av begreppet fors dver till
den nya lagen om trossamfund i huvudsak ofdrandrad.

| religionsfrihetslagen definieras begreppet trossamfund pa foljande
satt: "Med trossamfund forstas, forutom Svenska kyrkan, sammans! ut-
ning for religios verksamhet, vari ingdr att anordna gudstjanst" (4 §
andra stycket). Trossamfund & sdledes bade Svenska kyrkan och
Ovriga etablerade religiosa samfund. En i huvudsak motsvarande
definition finns i forordningen (1989:271) om statsbidrag till andra
trossamfund &n Svenska kyrkan, dock med till&gget att med trossam-
fund avsesi forordningen &ven "en grupp av samverkande forsamlingar
eller trossamfund”. Kyrkoberedningen féreslog i sitt beténkande en
definition av begreppet trossamfund som i huvudsak dverensstammer
med regleringen i religionsfrihetslagen. Nagra direkta erinringar mot
definitionen framfdrdes inte av remissinstanserna.
Religionsfrihetslagens definition av begreppet trossamfund &r vél
&gnad att ligga till grund for utformningen av en ny bestammelse i
amnet. | sammanhanget bor det papekas att alla religiosa samfund inte
anser sig vara sasmmanslutningar i gangse mening. For att ge dven
dessa samfund en mdjlighet att kdnna sig omfattade av begreppet
trossamfund, bor ordet "sammanslutning” bytas ut mot det innehalls-
massigt nagot vidare ordet "gemenskap". Vi foreslar darfor att tros-
samfund skall definieras som en gemenskap for religios verksamhet,
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dar det ingar att anordna gudstj anst. Gudstjanst skall forstasi vid be-
markelse sA att exempelvis bon och meditation normalt innefattas i

begreppet.
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7 Barns rétt att komma till tals nar
det galler medlemskap i trossam-
fund

7.1 Nuvarande forhallanden m.m.

For narvarande

gdller en sk. vetorétt for barn i dldern 15-17 & bade vid intréde i
och uttréde ur Svenska kyrkan. Betréffande barns mediemskap i
andra trossamfund saknas det i princip lagreglering.

Som en naturlig utgangspunkt i den svenska réttsordningen och i 6ver-
ensstammelse med Sveriges internationella &taganden géller att varje
vuxen —myndig — person sjdlv bestémmer om han eller hon skall trada
ini eller trdda ut ur ett trossamfund. Detta innebér bl.a. att en vuxen
person inte kan tvingas intréda i eller uttréda ur ett trossamfund av
exempelvis en familjemedlem. Betréffande barn — personer under 18
ar — & forhallandena emellertid annorlunda.

Nér det gdler kyrkotillhtrigheten i Svenska kyrkan géller for
narvarande en s.k. vetorétt for barn i ddern 15-17 & bade i fraga om
upptagande i kyrkan och i fraga om uttréde (se 3 kap. 3 och 5 88§
kyrkolagen). Vetorétten innebér att barnets vardnadshavare inte kan fa
till stédnd vare sig upptagande eller uttrdde utan barnets samtycke. |
frdga om barn under 15 & bestammer barnets vardnadshavare om
kyrkotillhorigheten.

Betréffande medlemskap i andra trossamfund &n Svenska kyrkan,
saknas det i princip lagreglering som uttryckligen tar sikte pa fragan.

Den nuvarande regleringen av kyrkotillhdrigheten i Svenska kyrkan
trédde i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:226). Som huvudregel
gdller numera att den som dops i Svenska kyrkans ordning blir
upptagen i kyrkan. Det gar ocksd att bli upptagen i Svenska kyrkan ef-
ter ett meddelande eller en anmélan. Skillnaden mot tidigare &r att det
krévs en aktiv handling for att bli upptagen i kyrkan. — Nar det géller
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barns rétt att komma till tals, 6verfordes regleringen fran religions-
frihetslagen i huvudsak of6randrad. Mot bakgrund av att nagra remiss-
instanser ansdg att aldersgransen for samtycke borde sénkastill 12 eller
14 &, uttalade regeringen att frdgan borde kunna diskuteras (s. 18).
Dérefter anforde regeringen att den nyligen hade tillkallat en sarskild
utredare for att se dver samtliga dldersgranser som géller barn och
ungdomar och att det 1ag inom ramen for utredarens uppdrag att ocksa
overvéga de nu aktuella dldersgranserna. Utredningen antog namnet
Aldersgransutredningen. Dessforslag behandlas nedan. Vid riksdagsbe-
handlingen av regeringens forslag gjordes inga uttalanden angdende
Adersgransen for samtycke.

| forarbetenartill religionsfrihetslagen behandlades fragan om barns
tillhérighet till trossamfund tdmligen utforligt. Dissenterlagskommittén
(SOU 1949:20 s. 13) gjorde bl.a. féljande uttalande nér det gallde fr&
gan om rétten till uttréde ur Svenska kyrkan:

Det kan s3gas, att myndighetsdldern i religiost hanseende, d.v.s. den
alder vid vilken individen kan anses mogen att sjalv traffa avgérande
angaende sin samfundstillhérighet, i vart land intrader vid 18 &r. Kom-
mittén anser icke, att ndgon sankning av denna myndighetsdlder bor
ifragakomma. T|IIrackI|g mogenhet for ett sjélvstandigt beddmande av
de religiosa sporsmal, vilka kunna féranleda ett behov att uttrada ur
svenskakyrkan, larer i allméanhet icke forutsittas forr an vid 17-18 ars
alder. Visserligen tilldraga sig de religiosa fragorna ofta nog langt
tidigare de ungas uppmérksamhet i mera betydande omfattning, men
den stadgai asikter, utan vilken en ung ménniskaicke synes bora med-
givas att andrasin rellglosa samfundstillhdrighet, & nog vanligen icke
uppnadd dessforinnan. For att beakta de fall, da en tidigare religios
mognad intrétt, anser kommittén emellertid Iampllgt medgiva rétt till
uttrade ur kyrkan for barn i addern 15-18 & under forutséttning att
vérdnadshavaren l&amnar medgivande till uttradet.

Kommittén framhdll sarskilt att den féreslagna bestammelsen skapade
en naturlig évergang mellan foraldrarnas bestammanderétt i frdga om
barnens samfundstillhorighet, fore 15 ars dlder, och den savstandiga
bestammanderétt, som skulle intréda vid 18 ars dlder. | ssammanhanget
bor det framhdllas att den civilréttsiga myndighetsdldern vid denna
tidpunkt var 21 &r.

Vidare ansdg kommittén att forddrarnas samfundstillhorighet i
princip borde vara avgtrande for bestémmandet av barns samfundstill-
horighet (s. 42). Som en konsekvens av det foreslog kommittén att
aven barns tillhdrighet till vissa andra religiosa samfund — némligen
sadana som kommittén benamnde " séarskilda trossamfund” — skulle lag-
regleras. Det foreslogs en nagot langre gadende bestammanderétt for
barn éver 15 a&. Den foreslagna bestammelsen hade féljande lydelse:
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Betréffande den, som fyllt femton ar, sker i fraga om samfundstill-
horighet ingen andring, utan sa & att han sjdlv darom fattar beslut,
varvid sdvitt angér uttrade ur och intréde i svenska kyrkan skall gélla,
vad i sddant avseende stadgat &r.

Departementschefen ansdg emellertid att medlemskapet i andra
religivsa samfund an Svenska kyrkan helt borde bero pa samfundets
egen reglering (prop. 1951:100 s. 59). Vidare ansdg han att det sak-
nades tillrackliga skal att i frdga om barn gora avsteg fran denna
princip.

Betraffande barns medlemskap i Svenska kyrkan uttalade departe-
mentschefen att barn principiellt bor folja sina fordldrar (a.a. s. 54).
Fran religionsfrihetssynpunkt ansdg departementschefen det vasentliga
vara att den enskilda méanniskan, sedan hon uppnétt en sadan alder att
hon har férméaga att ta standpunkt i religiosa fragor, inte hindras att
andra sin installning till kyrkosamfundet. — I frdga om barn som fyllt
18 & delade departementschefen, under hanvisning till den motsvaran-
de dldersgrans som gallde enligt den da nyligen antagna medborgar-
skapslagen, kommitténs uppfattning att en sjdvstandig bestédmman-
derétt skulle intréada vid denna dlder. Med avseende pa yngre barn
gjordes fdljande uttalande (a.a. s. 156):

Ehuru sdlunda fére den nu angivna religiosa myndighetsaldern
bestammanderéatten i fraga om barnetsintradei eller uttrade ur kyrkan
tillkommer vardnadshavaren, kan likval barnet ha natt en sddan mog-
nad, att skalig hansyn bor tagastill dess uppfattning i religiosa fragor.
Kommittén har foreslagit att, sedan barnet fyllt 15 ar, dess medverkan
skall krévas for en andring av dess forhdllandetill svenskakyrkan. Det
kan dock ifragasattas, om icke adern borde séttas ndgot lagre an vad
kommittén foreslagit. Gallande rétt tar i motsvarande fall hansyn &ven
till konfirmation inom kyrkan, som skett fore fyllda 15 &r. Sasom en
forebild torde kunnatjanareglernai foré drabalken om adoption, enligt
vilka den som fyllt 12 & icke kan adopteras utan eget samtycke.
Samma forutsattning torde bora galla for att den som fyllt 12 & genom
vérdnadshavarens atgérd skulle fa upptagas i eller skiljas frén kyrkan.

Vid riksdagsbehandlingen kom emellertid aldersgransen att hojas till
den av kommittén féreslagna, 15 ar. Sarskilda utskottets majoritet (ut-
ldtande nr 1 1951 s. 72) uttalade foljande.

Utskottet ansluter sig till den uppfattningen att, sedan barnet vunnit en
viss mognad, det icke bor vara vardnadshavaren medgivet att utan
barnets samtycke vidtaga andring av dess forhallande till svenska
kyrkan. Enligt utskottets mening har den dlder, fran vilken barnets
samtycke sdlunda skall fordras, i Kungl. Maj:ts forslag blivit bestamd
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till en altfor 1&g alder. Utskottet forordar att denna alder i stéllet
bestammes till 15 ar.

Minoriteten i utskottet (tva ledaméter) ansdg att hansyn, forutom till
vad som hade anforts av departementschefen, borde tas till att den
vanliga konfirmationsdldern var lagre an 15 &r. De ansdg att, sedan
barnet natt en viss mognad och i synnerhet om barnet borjat att till-
sammans med kamrater delta i konfirmationsundervisning, det éver
huvud inte borde vara tilldtet for forddrarna att, utan barnets
medverkan, bestdmma om dess tillhdrighet till kyrkan (a.a. s. 101).

Betréffande barns medlemskap i andratrossamfund saknas det alltsa
lagregler som specifikt tar sikte pa den aktuella situationen. | 6 kap.
foréldrabalken (FB) finns allménna bestémmelser om barn och
vardnadshavare. Inledningsvis uttalas att barn har rétt till omvardnad,
trygghet och en god fostran och att barn skall behandlas med aktning
for sin person och egenart (1 8). Barn star normalt under vardnad av
bada foraldrarna och vardnaden bestér till dess barnet fyller 18 ar.
Véardnadshavarna har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och
de skall se till att barnets behov av omvardnad, trygghet och god
fostran blir tillgodosedda (2 8). V ardnadshavarna har dessutom rétt och
skyldighet att bestammai fragor som ror barnets personliga angel agen-
heter. | takt med barnets stigande alder och utveckling skall de dérvid
ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och 6nskema (11 §).

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (SO 1990:20), till
vilken Sverige har anslutit sig, skall konventionsstaterna respektera
barnets rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel
14). | artikeln sags vidare att forédrarnas eller vardnadshavarnas
réttigheter och skyldigheter att, pa ett sétt som &r forenligt med barnets
fortlopande utveckling, ge barnet ledning da barnet utévar sin rétt skall
respekteras. Slutligen uttalas att friheten att utéva sin religion eller tro
endast far inskrénkas genom lag och bara om det & nodvandigt med
hansyn till den allménna sékerheten, ordningen, hdlsan eller sedligheten
eller andra personers grundlaggande fri- och réttigheter. — Aven i
ovrigt innehdller konventionen ett flertal bestammelser som syftar till
att starka barns mojligheter att komma till tals i fragor som ror deras
personliga forhallanden.

Med beaktande av regleringen i forddrabalken och de dtaganden
som Sverige gjort genom att ansluta sig till FN:s konvention om
barnets réttigheter, forefaller det rimligt att utga fran att barn enligt
svensk rétt har ett visst inflytande &ven i frdga om sitt mediemskap i
andra trossamfund &n Svenska kyrkan redan innan barnet har fyllt 18
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ar. Vid vilken dlder & det da tankbart att detta inflytande har en mer
avgorande betydelse?

| frAga om barns rétt att komma till tals hos myndigheter och
domstolar pa det sitt som forutsdtts i FN:s konvention om barnets
réttigheter, innehdller svensk lagstiftning ett flertal regler. | fraga om
adoptionsarenden galler som huvudregel att den som fyllt 12 ar inte far
adopteras utan eget samtycke (FB 4 kap. 5 8). Vid ma om vardnad
eller umgénge skall rétten ta hansyn till barnets vilja med beaktande
av barnets dder och mognad (FB 6 kap. 10 d § och 15 §). |
forarbetenatill sistnamnda bestammelser framhalls att detta betyder att
det normalt skall fastas mer avseende vid de storre barnens instéllning
an vid de mindres (prop. 1994/95:224 s. 53). Vidare uttalas att det
enligt regeringens mening inte & |&mpligt att ange bestémt hur
gammalt ett barn bor vara for att det skall vara meningsfullt att ta reda
pa dess instéllning (aa s. 35). Verkstdllighet av en dom angdende
vardnad eller umgange far som huvudregel inte ske mot barnets vilja
om barnet har fyllt 12 & (FB 21 kap. 5 8). Aven i &enden enligt
namnlagen (1982:670) galler som huvudregel att samtycke fordras fran
det att barnet fyllt 12 ar (48 8). Enligt lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap krévs samtycke till medborgarskapsforvarvet fran den
som fyllt 15 & (2 a §).

| detta sammanhang bor den ovan namnda Aldersgréansutredningens
arbete uppmérksammas. | beténkandet "BEVAKAD OVERGANG —
Aldersgrénser for unga upp till 30 &" (SOU 1996:111), ansig Sig
utredningen kunna konstatera att forskningen avseende alder och
mognad ger stod for ett mindre differentierat system av aldersgranser
an vad som géller for narvarande (s. 26). Utredningen menade att
reglerna skulle vinna i konsekvens, tydlighet och enkelhet om be-
stammelserna fixerades till nagra fa, strategiska ddrar. — Som en
huvudprincip kunde dessa dldersgréanser bestammas till 12, 15, 18 och
21 &r. N&r det gédller mognaden i olika dldrar sammanfattade ut-
redningen (s. 320 f.) sin undersokning pa foljande sétt:

12 ar
Barn har i 12-&rsdldern natt en sidan grad av mognad att de borjar
forena egenintresse med andra intressen och utvecklar sociala
kompetenser. Frigorelsen fran fordldrar tar sin bérjan och barnet
upptéacker sig sjalvt.

Det &r darfor rimligt att |&ta barn i den har 8ldern, inte bara i
storre utstrackning an tidigare, kommatill tals nar det galler fragor om
dess person utan ocksa fa ett mer bestamt inflytande i sddana frégor.
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15 ar

| den har aldern borjar barnet utvecklaett abstrakt tankande. Frmagan
att behérskakroppen ochintegreraolikadelar av personligheten stérks.
De forsta stegen i en kvalificering till vuxenrollen tas.

Barn i den hér aldern bor darfor pa ett mer patagligt sitt fa ta
ansvar for sina handlingar och behandlas som en sjélvsténdig individ
med egna intressen.

Under aren fram till 18-arsdldern utvecklar barnet en storre
sjdlvkansla och & mer mamedveten nar det géller utformningen av
olika ideal och framtida livsprojekt.

18 ar
Individen borjar véardera och véajamedlemskap i olika grupper, liksom
grunden for en egen livsstil.

Formé&gan att se helheter, jamfora alternativ och vardera situa-
tioner & i det ndrmaste fullt utvecklad.

Vad som skiljer unga vuxnai denna dlder fran andra vuxna &
livserfarenhet.

21 &r

Olika individer foljer inte samma utvecklingslinje. Individer i samma
alder skiljer sig ibland avsevart i fraga om fysisk, psykisk och social
mognad. Skillnader i livserfarenheter kan ocksa vara betydande.

Det finns dérfor anledning att knyta vissa bestdmmelser till en
ndgot hdgre &der & myndighetsaldern 18 4.

Sabor t.ex. skei defall omgivningensfdortroende fér en persons
fbrméga att axla en viss uppgift eller roll & av avgérande betydelse.
Likasa i de fall en férsenad mognad eller en bristande livserfarenhet
behtver kompenseras for att i forsta hand skydda eller stétta den unge
vuxne.

Aldersgransutredningen foreslog att samtycke skulle kravas redan frén
det att barnet fyllt 12 & bade néar det galler kyrkotillhorigheten i
Svenska kyrkan och nér det géller férvarv av svenskt medborgarskap
(s. 333 ff.). Som ett huvudskal anfordes att en enhetlig aldersgrans for
barns vetorétt i mal eller &renden som ror deras person skulle uppnas
om forslaget genomfordes. Utredningens férslag har nyligen remissbe-
handlats.

Mot bakgrund av de redovisade adersgranserna hos domstolar och
myndigheter framstar det rimligt att, om fragan stélldes pa sin spets,
anta att hansyn skulle tas till barnets vilja nér det géller medlemskap
i andra trossamfund &n Svenska kyrkan aminstone fran det att barnet
fyllt 15 & och mojligen redan fran det att barnet uppnétt 12 ars alder.
Det finns emellertid ocksa bestdmmelser i Europakonventionen som
bor beaktas.

| konventionens forstatilléggsprotokoll, artikel 2, heter det i svensk
Overséttning foljande.

Ingen ma forvagras ratten till undervisning. Vid utdvandet av den
verksamhet staten kan pétaga sig i frdga om uppfostran och under-
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visning skall staten respekteraforél drarnasrétt att tillforsékrasinabarn
en uppfostran och undervisning som stdr i Gverensstammelse med
fordldrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse.

Vid ratificeringen av sistnamnda bestammel se gjordes fran svensk sida
ett sarskilt forbehdll, i vilket tillkannagavs att Sverige inte kunde till-
erkénna foraldrar rétten att, under dberopande av sin filosofiska
askadning, pafordra att deras barn befriades fran deltagande i obliga-
torisk skolundervisning. | fraga om kristendomsundervisningen i de
svenska skolorna forklarades att befrielse endast kunde meddelas barn,
som var av annan trosbekannelse an Svenska kyrkans och for vilka en
tilIfredsstallande religionsundervisning organiserats pa annat sétt (prop.
1953:32 s. 5 ff.). | praktiken har konventionsbestdmmelsen bl.a
medfort att vissa trossamfund har fétt rétt att meddela religions-
undervisning i skolans stélle. Det bor framhdllas att regeringen nyligen
foreslagit att denna mdjlighet skall upphévas, se prop. 1995/96:200.

An storre betydelse i sammanhanget har emellertid de fristdende
skolorna. Ett barns vardnadshavare har namligen rétt att 1&ta barnet
fullgora sin skolplikt vid sddan skola i stéllet for vid den av samhallet
anordnade grundskolan, om den fristaende skolan & godkand for anda-
malet. Hosten & 1995 fanns det, enligt en rapport med beskrivande
data fran Skolverket, 238 godkanda fristdende skolor pd en niva
motsvarande grundskolan, varav 45 (19 %) med konfessionell
inriktning. Skolplikten upphor som huvudregel vid utgéngen av
varterminen det kalenderdr da barnet fyller 16 ar. Barnets vardnadsha-
vare kan sdledes bestamma att barnet skall fullgéra sin skolplikt vid en
fristdende skola med konfessionell inriktning.
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7.2 Overvaganden

Vi foreslar

— att trossamfunden som huvudregel, sjdlvstandigt skall reglerasina
medlemsregler,

— att undantag frén denna huvudregel gors genom inférande av en
vetorétt for barn som uppnatt 12 ars ader vid intréde i och uttrade
ur ett trossamfund,

— att barn som fyllt 12 ar pa eget initiativ skall kunnatrédaini eller
trada ut ur ett trossamfund, om vardnadshavaren samtycker till det,
och

— att samma regler skall gélla for alla trossamfund.

| likhet med vad departementschefen uttalade i 1951 é&rs proposition
anser vi att trossamfundens medlemsregler som huvudregel bor regleras
gavstandigt av trossamfunden. Vi har ovan (avsnitt 6.2) behandlat ett
naturligt undantag fran denna huvudregel, namligen réttigheten att
kunnal&mna ett trossamfund. Den fraga som nu aktualiserats & om det
finns anledning att gora ett sarskilt undantag fran huvudregeln ocksa
nér det gadller barns medlemskap i trossamfund.

Utgangspunkten i svensk rétt &r att barnets vardnadshavare har ratt
och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga
forhallanden till dess att barnet blir myndigt, dvs. fyller 18 ar (FB 6
kap 11 8). Visserligen skall barnets vérdnadshavare ta alt storre
héansyn till barnets synpunkter och Onskemd i takt med barnets
stigande alder. Det kan emellertid vara svéart for barnet att havda den
rétt till religionsfrihet som foljer av FN:s konvention om barnets réttig-
heter, om det inte finns sarskilt lagstdd for det; sérskilt som andra
konventioner till vilka Sverige anslutit sig, bl.a. Europakonventionen,
ger vid handen att barnets vardnadshavare har rétt att uppfostra sina
barn i 6verensstdmmelse med deras egen religiosa dvertygelse. Mot
denna bakgrund anser vi att barnsrétt till religionsfrihet bor kommatill
uttryck i lagen om trossamfund. I likstéllighetens namn bor en sadan
bestammelse vara tillamplig i forhdlande till alla trossamfund.

Fragan kan regleras pai princip tre olika sétt. For det forsta kan det
ske pa sa sétt att det skapas en religios myndighetsdlder som &r 1&gre
an den allménna myndighetsaldern. En s&dan religios myndighetsal der
kan exempelvis bestammas till 15 &r, dvs. den ader da barn enligt
Aldersgransutredningen bor behandlas som sl vstandigaindivider med
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egna intressen. FOr det andra kan det ske genom att barn tillerk&nns
vetorétt i likhet med vad som i dag gdler betrdffande
kyrkotillhérigheten i Svenska kyrkan. Aldersgransen kan t.ex. be-
stémmas till 15 &r i enlighet med vad som géller for Svenska kyrkan
eller till 12 & s&som Aldersgrénsutredningen foreslagit. For det tredje
kan en sadan bestammelse utformas som en allméan foreskrift som
innebdr att trossamfunden skall ta hénsyn till, eller verka for, barns rétt
till religionsfrihet.

En losning dar en sérskild religios myndighetsdlder infors, som
skiljer sig fran den allménna myndighetsaldern, skulle emellertid kom-
ma att std i strid med savél regleringen i foréldrabalken som Sveriges
internationella dtaganden. Enligt var uppfattning & denna 16sning
darfor inte lamplig. Inte heller det tredje alternativet — en almant
formulerat foreskrift for trossamfunden att verka for barns rétt till
religionsfrihet — framstdr som sarskilt vélbetankt. Visserligen ar vi
overtygade om att en sadan bestammelse lojalt skulle foljas av en
mycket stor majoritet av trossamfunden. En sddan bestammel se skulle
dock varariktad till trossamfunden och intetill barnets vardnadshavare.
Det skulle darfor inte finnas ndgon garanti for att barnets réttigheter
blev respekterade pa det sétt som FN:s konvention om barnets
réttigheter foreskriver.

Det anforda leder osstill slutsatsen att barnetsrétt till religionsfrihet
bor skyddas genom en regel som tillerkénner barnet vetorétt vid intrade
i och uttrade ur ett trossamfund. Med hansyn till de aldersgranser som
gidler p& andra omrdden och med besktande av vad
Aldersgransutredningen funnit betréffande barns mognad vid olika &ld-
rar, anser vi att aldersgransen for vetorétt bor bestdmmas till 12 &r. En
speciaregel som infor vetorétt for barn som fyllt 12 & medfor ingen
andring i ovrigt av regleringen i foréldrabalken. Detta innebér att det
liksom for nérvarande skall tas allt stérre hénsyn till barnets synpunkter
och 6nskemdl i takt med barnets stigande alder.

For att ytterligare inskérpa respekten for barnets rétt till religions-
frihet, anser vi att den ovan beskrivna regeln bér kombineras med en
foreskrift som ger barnet rétt att ta initiativ i frdgan om samfundstill-
horighet. En forutséttning for att barnet skall fatill stand en andring av
sin samfundstillhrighet maste dock vara att vardnadshavaren sam-
tycker till det. Aldersgrénsen for en s&dan initiativrétt bor Gver-
ensstamma med aldersgransen for vetorétt.
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8 Registrerat trossamfund

8.1 En ny réattslig form

Vi foreslar

— att det genom lagen om trossamfund infors en ny réttslig form i
den svenska réttsordningen bendmnd registrerat trossamfund,

— att den nya réttsliga formen skall sta 6ppen for alla trossamfund,
— att forvaltningsuppgifter skall kunna overlamnas ocksa till
registrerade trossamfund, och

— att ingen av de formaner som trossamfunden i dag beviljas skall
vara knutna till den nya réttsliga formen.

| syfte att ge goda arbetsforutséttningar och sa likvardiga forhallanden
som mojligt for olika trossamfund, skall en sérskild réttslig form for
dessa skapas. Vi har ovan (avsnitt 6.1) redogjort for de utgangspunkter
som vi anser skall gélla for en sadan reglering. For att trossamfunden
skall kunna anvéndasig av den nyaréttsliga formen maste de sjdvklart
uppfyllavissaminimikrav i frdgaom organisatorisk uppbyggnad. Detta
innebér i sin tur att ndgon form av registreringsforfarande blir
nddvandigt. Principiellt anser vi det vara en sak for regeringen att
avgora om ett sadant forfarande skall handléaggas av regeringen eller
av en dsarskild registreringsmyndighet. Ett lampligt va av
registreringsmyndighet skulle kunna vara Kammarkollegiet. For
narvarande handlagger Kammarkollegiet bl.a. fragor om vigselrétt for
olika trossamfund. Mot denna bakgrund torde kollegiet besitta sérskild
insikt i trossamfundens forhdllanden. Likasd & myndigheten kand for
trossamfunden.

En forutséttning for att ett religiost samfund skall kunna anvénda
sig av den nya réttsliga formen & att samfundet utgor "en gemenskap
for religios verksamhet, dér det ingdr att anordna gudstjanst”. For att
kunna gora denna beddmning torde det inte kréavas en narmare
prévning av samfundets religiosa askadning (l1ara). Detta & nagot som
vi, av hénsyn till religionsfriheten, inte heller anser bor ske i dessa
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sammanhang. Staten kan inte under nagra omstandigheter styrai fraga
om vilka som uppfattar sig som trossamfund. Den debatt som
forekommit i andra léander om att begrénsa utrymmet for trossamfund
kan ha rotter i en annan syn pa religionsfriheten én den svenska, men
den hanger sékert mest sasmman med att man tillerkanner trossamfund
skattefrihet och andra férmaner utan narmare provning sedan de vél
accepterats som trossamfund. Med den strikta koppling till religitsa
fragor som religionsfriheten har i den svenska lagstiftningen, finnsinte
samma behov att begrénsa utrymmet for trossamfunden. Vid annan
verksamhet an den rent religiosa lyder trossamfunden under sasmma
lagar som alla andra. — Med beaktande av detta bor det enligt var upp-
fattning vara det religiosa samfundet som sjélvt redovisar att det &r ett
trossamfund i enlighet med den av oss férordade definitionen.
Registreringsmyndigheten kontrollerar sedan att det i lagen angivna
formkravet & uppfylit.

Med hénsyn till det 6ppna trossamfundsbegrepp som vi foreslagit
& det inte otéankbart att ocksa andra organisationer an vad vi i dagligt
tal menar med trossamfund, exempelvis sddana sammanslutningar som
i den alméanna debatten brukar bendmnas sekter, vill utnyttja sig av
den nya réttsliga formen. Nagon reell mojlighet att forhindra detta utan
att samtidigt gora inskrankningar i principen om religionsfrihet torde
dock inte sta att finna. Det kan for dvrigt inte heller anses finnas ett
statligt intresse for detta. For det fall organisationer av sistnémnda slag
agnar sig & rent brottsliga forfaranden kan detta beivras inom ramen
for géllande réttsordning. Eni allménhet straffbar handling & namligen
inte skyddad bara for att den forekommer i ett religiost sammanhang.

Det bor ocksa pdpekas att det redan i dag & mgjligt for vilka som
helst att bilda t.ex. en ideell forening och darigenom fa réttskapacitet.
Vart forslag innebar inte ndgon forandring av detta forhallande. Det
saknas darfor anledning att befara att nadgra anmarkningsvéarda eller
oonskade effekter skall uppsta pa grund av vart forslag.

Vi anser sdledes att den nya réttsliga formen skall sta 6ppen for ala
trossamfund. Ur statlig synvinkel blir det dérfér nddvandigt att starkt
betona och klargora att den verksamhet som bedrivs av trossamfund,
vilka anvander sig av den nya réttsliga formen, inte nddvandigtvis &
sanktionerad av staten. Av detta foljer ocksa att det skulle kunna vélla
missforstand om det nyaréattssubjektet benamndes" erkant trossamfund"”
eller liknande.

Néar det géller benamningen av den nya réttsliga formen anser vi att
denna bor markera att det finns en viss skillnad, om &an bara formellt,
mellan de trossamfund som anvander sig av den nya réttsliga formen



SOU 1997:41 Registrerat trossamfund 143

for sin verksamhet och de trossamfund som bedriver sin verksamhet i
traditionella former, vanligtvis sdsom ideell férening. Samtidigt ar det,
som patalats ovan, av vikt att bendmningen inte ger sken av att
verksamheten & sanktionerad av staten. Om staten avser att
sanktionera viss verksamhet, far detta kommatrtill uttryck pa annat satt.
Beteckningen trossamfund for de religiosa samfunden inférdes genom
1951 arsreligionsfrihetslag och den har vunnit allman acceptans bland
dessa. Den bor darfor inga i den nya réttsliga formens bendmning. Det
framstar ocksa som betydelsefullt att bendmningen speglar att trossam-
funden far utnyttja den nyaréttsliga formen for sin verksamhet efter ett
registreringsforfarande. Mot bakgrund av det anforda anser vi att den
nya réttsliga formen skall bendmnas registrerat trossamfund.

De trossamfund som véljer att bedriva sin verksamhet i den nya
réttsliga formen bor liksom i dag kunna fa forvaltningsuppgifter
overlamnade till sig. | forsta hand torde det vara fraga om myndig-
hetsutévning i form av vigsel. For att stadkomma detta bor "registrerat
trossamfund" forasin i upprakningen av réttssubjekt (11 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen) till vilka forvaltningsuppgifter kan dverlam-
nas.

En av utgangspunkterna for vara 6vervaganden ar att inforandet av
den nya réttsliga formen inte skall paverka majligheterna att bedriva
verksamheten for de trossamfund som av en eller annan anledning
kommer att std utanfor regleringen. Vi anser vidare att inférandet inte
far medfora att trossamfunden tvingas byta réttslig form av t.ex. eko-
nomiska skal. Bytet maste ske frivilligt och kannas riktigt for trossam-
fundet ur saval religits som praktisk synvinkel. Nagon koppling mellan
bytet av réttslig form for verksamheten och de réttigheter (férmaner)
— rétt att anordna enskild begravningsplats, vigselrétt, statsbidrag etc.
— som manga av trossamfunden har i dag bor darfor inte forekomma.

Den nya réttsliga formen "registrerat trossamfund” kommer enligt
vart forslag att ha stora likheter med vad som vanligen anses gélla for
ideella foreningar. Vi ser det darfor som naturligt att tillémpa de all-
manna principer som normalt brukar tillampas nér fréga & om ideella
foreningar pa den nya réttsliga formen, vid tvister dér varken lag eller
stadgar ger ledning for beddmningen.
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8.2 Hur blir man ett registrerat
trossamfund?

Vi foreslar

— att trossamfunden skall kunna fa stallning som registrerat
trossamfund genom registrering, och

— att det huvudsakliga kravet for att fa byta réttslig form skall vara
att trossamfunden har stadgar med bestammelser om &ndamal och om

hur beslut i trossamfundets angel &genheter kommer till stand.

Aven om vi foresprékar ett Gppet trossamfundsbegrepp anser vi, som
framgatt ovan, att vissa forutséttningar maste stéllas upp for att ett tros-
samfund skall kunna fa stéllning som en sarskild juridisk person. En
viktig utgangspunkt &r att registreringsmyndigheten bara bor ha att
préva om de i lagen uppstéllda kraven & uppfyllda. Nagon skons-
massighet bor inte f& forekomma vid prévningen.

Den absolut viktigaste av de forutsdttningar som enligt var upp-
fattning bor uppstallas rér trossamfundets organi sationsstruktur. For att
kunna fa stéallning som en sarskild juridisk person anser vi att trossam-
fundet maste ha en stabil organisatorisk uppbyggnad. Detta innebér,
enligt var uppfattning, att trossamfundet skall ha stadgar (eller négot
motsvarande grunddokument) av vissfullstdndighet. Av stadgarna skall
trossamfundets andamadl framgd. Vidare skall dessa innehdlla
bestdmmelser om hur beslut i trossamfundets angel &genheter kommer
till stand.

Det vore dessutom |dmpligt med en bestdmmelse i stadgarna om
hur det skall forfaras med trossamfundets tillgangar vid dess eventuella
upplosning. Emellertid behandlas fragan om upplésning av trossam-
fundet av naturliga ské normalt inte i stadgar eller andra grunddoku-
ment. Givetvis maste trossamfundet ocksd ha utsett ndgon form av
ledning, som — alltefter trossamfundets forhallanden — kan besta av en
enskild person eller en styrelse. | de alra flesta fall torde stabiliteten
i trossamfundets organisatoriska uppbyggnad dessutom ha kommit till
uttryck pa sa sétt att trossamfundet varit verksamt i Sverige nagon tid
innan det begar att fa bli registrerat. Nagra krav i dessa hanseenden
kan dock inte stéllas.

Kyrkoberedningens forslag utgick fran att vissa av de férmaner som
i dag tillerkénns trossamfunden, i framtiden bara skulle tillerkdnnas de
trossamfund som valde den nya réttsliga formen for sin verksamhet.
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Antagligen som en foljd av det uppstéllde Kyrkoberedningen som en
forutsdttning for registrering att trossamfundet var av viss storlek (3
000 medlemmar eller motsvarande antal betjénade personer) i likhet
med den praxis som i dag géller for erhdllande av statsbidrag eller att
det hade anknytning till ett internationellt verksamt trossamfund.

Vi har valt en annan utgangspunkt for vart forslag, namligen att inte
knyta ndgra av de i dag befintliga formanerna till den nya réttsliga
formen. Dettainnebér att det inte heller ar lika nddvandigt att uppstalla
krav pa viss storlek for registrering. Visserligen skall den kostnadsfria
uppboérdshjépen vara kopplad till registreringen. Emellertid skall en
prévning ske av regeringen i varje enskilt fall innan ett registrerat
trossamfund beviljas uppboérdshjé p (se prop 1995/96:80 s. 29). Ett krav
som innebdr att trossamfundet maste ha ett visst minsta antal
medlemmar for att kunna registreras skulle dessutom kunna medfora
betydande problem for registreringsmyndigheten. Av integritetsskél kan
det namligen inte vara rimligt att kréva att sbkanden styrker sitt
medlemstal genom att exempelvis forete en medlemsforteckning. Det
kan ocksa ifrégasattas om inte ett sddant krav skulle sta i strid med
(grundernafor) regeringsformens bestdmmel ser om religionsfrihet. Mot
bakgrund av detta forordar vi att den nya réttsliga formen gors dppen
for alla trossamfund oavsett storlek.

En annan betydelsefull fraga & om organisatoriska delar av ett
trossamfund — férsamlingar, stift, distrikt etc. — skall kunna anvanda
sig av den nya réttsliga formen utan att trossamfundet som helhet &r
registrerat. Skall exempelvis forsamlingarnainom ett trossamfund som
bestér av fria férsamlingar och som i princip saknar organisation pa
nationell niva, kunna registreras? Uppenbarligen utgor saval rorelsen
i dess helhet som de enskilda forsamlingarna trossamfund i enlighet
med den av oss forordade definitionen. Likval kan det lampliga av en
sadan registreringsmajlighet ifrégaséttas.

Enligt vad vi kommer att utveckla narmare nedan, foreslar vi att
vissa av firmalagens (1974:156) bestdmmelser om namnskydd m.m.
skall tillampas vid registreringen av trossamfund. Exempelvis foreslar
vi att 10 § firmalagen skall vara tillamplig. | paragrafen ges bestéam-
melser om nér registrering inte far ske. Bl.a. framgar det att registre-
ring 6ver huvud inte far ske om namnet & &gnat att vilseleda all-
manheten. Registrering far inte heller ske om forvaxlingsrisk finns eller
om namnet & &gnat att uppfattas som benamning pa stiftelse, ideell
forening eller liknande sammanslutning, sdvida inte den vars rétt &r i
fraga medger det. Det siger sig sjalvt att komplikationer kan uppsta
bade vid sjdva registreringsforfarandet och i Gvrigt, om nagon eller
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ndgra organisatoriska enheter inom ett trossamfund ansoker om
registrering utan att trossamfundet som helhet gér detsamma.

Utredningen har under hand erfarit att Riksskatteverket (RSV), som
utreder formerna for den avgiftsuppbodrd som trossamfunden skall
kunna fa hjalp med, & av uppfattningen att alla kontakter mellan
trossamfunden och skattemyndigheterna maste ske pa central niva. Ett
av skdlen for detta stallningstagande &r att RSV anser sig sakna méj-
lighet att hantera frégor (och tveksamheter) om medlemskap, uttrade
och avgiftsskyldighet. Mot denna bakgrund framstar det som ytterst
tveksamt att organisatoriska delar av ett trossamfund skall kunna
registreras utan att trossamfundet som helhet registrerar sig.

| sammanhanget har ocksa registreringsmyndighetens majligheter
att fa kannedom om det religiosa samfundets organisation viss
betydelse. Om den organisatoriska enhet som anstker om registrering
inte uppger att den & en del av en storre organisation (eller rent av
pastar att den inte ingdr i ndgon annan organisation) och detta inte
heller framgar av ansokningshandlingarna, saknar registreringsmyndig-
heten i princip majlighet att kénnatill det rétta forhallandet. | en sddan
situation skulle registreringsmyndigheten behdva inforskaffa upp-
lysningar om stkandens forhallanden fran annat hall, vilket i sig maste
bedomas som mindre |ampligt. Dessutom kan det ifragaséttas om detta
over huvud & mgjligt. Varifrén skulle upplysningarnainhamtas? Vida-
re skulle registreringsmyndigheten med stdrsta sannolikhet behévagoéra
en provning av sokandens religiosa askadning for att avgéra om
sbkanden utgér en del av en storre organisation. Detta & emellertid
nagot som vi —av hansyn till religionsfriheten (jfr avsnitt 2.3.4) —inte
anser bor ske i detta sammanhang. Mot bakgrund av detta foérefaller
mojligheterna att forhindra det nu behandlade forfarandet som smé. A
andrasidan skall problemet inte 6verdrivas. Det har under utredningens
gang inte framkommit nagra tecken som indikerar att trossamfunden
kan forvantas bete sigillojalt i forhalandetill de intentioner som ligger
bakom tillskapandet av den nya réttsliga formen.

Vi anser att utgangspunkten bor vara att organisatoriska delar av ett
trossamfund bara skall kunna registreras om trossamfundet i sin helhet
samtidigt begér registrering eller tidigare &r registrerat. Om det i ansok-
ningshandlingarna eller av andra ské finns tveksamheter i fragan, far
registreringsmyndigheten genom fragor till sokanden forsokautrénadet
rétta forhdllandet. Framhardar sokanden i att det & fraga om ett jalv-
sténdigt trossamfund bor registreringsmyndigheten ndja sig med detta,
sdvida det inte & uppenbart att sokanden utgor en organisatorisk del
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av ett trossamfund. | sistndmnda fall bor registrering inte kunna
komma i fraga.

En ytterligare forutséttning for att registrering skall kunna ske boér
vara att trossamfundets namn har en viss sarskiljningsformaga, framfor
alt i forhdllande till andra trossamfund. Det kan namligen inte vara
rimligt att tilldta registrering av ett trossamfund vars namn |&tt kan
forvaxlas med andras. Inte heller kan det vara rimligt att tilldta
registrering av namn som exempelvis strider mot goda seder eller
allman ordning eller annars & vilseledande. | firmalagen (1974:156)
finns en s.k. hinderskatalog (10 8) som i sju punkter r8knar upp om-
stéandigheter som medfor att en firmainte far registreras. De tre forsta
punkterna & huvudsakligen betingade av allménna hdnsyn medan de
foljande framst skapar ett skydd for privata intressen. Bestdmmelsen
har féljande lydelse.

Firma registreras ej
1. om firman eller dess anvandning strider mot goda seder eller all-
méan ordning,
2. omi firman utan tillstind intagits sidan statlig eller internationell
benamning eller férkortning, som enligt lag eller annan frfattning
icke obehdrigen far anvandas som firma, eller ndgot som latt kan for-
véaxlas darmed,
3. om firman i annat fall ar agnad att vilseleda allménheten,
4.. om firman innehdller ndgot som &r dgnat att uppfattas som annans
slaktnamn, konstnarsnamn eller likartat namn, sivida ej namnet upp-
enbarligen avser ndgon sedan lange avliden person, eller ar agnat att
uppfattas som bendmning pa stiftelse, ideell férening eller liknande
sammansl utning,
5. om firman innehaller nagot som ar agnat att uppfattas som titel pa
annans skyddade litteréra eller konstnarliga verk och titeln ar
egenartad, eller om firman innehéller ndgot som kranker annans upp-
hovsratt till sadant verk,
6. om firman ar forvaxlingsbar med annan néringsidkares sléaktnamn
eller skyddade narings- eller varukannetecken,
7. om firman i annat fall & forvéxlingsbar med nérings- eller varu-
kannetecken, som vid tiden for ansdkningen anvandes av annan, samt
ansokan gjorts med vetskap hdrom och sdkanden gj anvant sin firma
innan det andra kannetecknet togs i bruk.

Utan hinder av forsta stycket 4-7 far registrering ske, om den
vars ratt ar i frdga medger det och hinder €j foreligger enligt forsta
stycket 1-3.

Enligt var uppfattning innehdler bestammelsen i firmalagen en
upprakning av registreringshinder som i princip motsvarar vad som bor
gdlla vid registrering av trossamfund. Aven méjligheten till undantag
i andra stycket torde ha ett berédttigande vid registrering av
trossamfund. Vi anser darfor att bestammelsen skall gélla ocksa vid
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registreringsforfarandet enligt lagen om trossamfund. Vid den praktiska
tillampningen av lagen far sedan avgoras om t.ex. ndgon av punkterna
inte kan fa full genomslagskraft vid registrering av trossamfund.

Né&gra andra krav for att ett trossamfund skall fa stallning som
sarskilt rattssubjekt anser vi inte bor uppstéllas.

8.3 Vad skall registreras?

Vi foreslar

— att registreringen skall omfatta trossamfundets namn och stadgar
samt den eller de personer som &r behdriga att foretrada trossam-
fundet.

Nér ett trossamfund ansoker om registrering maste behdrigheten att
foretréda trossamfundet styrkas. Detta kan ske genom uppvisande av
stadgar (eller liknande grunddokument) samt beslut av behérigt organ
inom trossamfundet. Av de handlingar som visas upp maste det tydligt
framga att trossamfundet fattat beslut om att byta réttslig form for
verksamheten. Sjélva registreringen bor vara égnad att dels visa att
trossamfundet uppfyller de krav som uppstallts for att fa byta réttslig
form, dels bringa klarhet i vem som &r behdrig att foretréda trossam-
fundet. Detta innebar att registreringen for det forsta maste avse
trossamfundets namn och stadgar eller motsvarande grunddokument.
| dessa skall det kunna utléasas hur beslut i trossamfundets angel dgen-
heter kommer till stand och vad som &r trossamfundets andamal. For
det andra maste registreringen omfatta den eller de personer som &r
behoriga att foretrada trossamfundet. Dessa skall ha erhdllit sin be-
horighet pa det sitt som framgdr av stadgarna.

For att underlétta for trossamfundets foretrddare att styrka sin
behdrighet, skall trossamfundet kunna erhdlla bevis fran registrerings-
myndigheten om vad som infortsi registret. Om trossamfundet beslutar
om forandring betréffande nagon av de uppgifter som registrerats, bor
trossamfundet snarast anméla detta till registreringsmyndigheten.

Nagot bérande skal for att forsla att ett kungorelseforfarande skall
anvandas betréffande de uppgifter som fors in i registret har vi inte
funnit.
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8.4 Effekter av registreringen

Vi foreslar

— att de trossamfund som véljer att registrera sig skall fa réttskapa-

citet i enlighet med sin javforstaelse sdsom registrerat trossamfund,
— att registrerade trossamfund skall fa ett lagreglerat skydd for sina
namn, och

— att registrerade trossamfund efter beslut av regeringen skall kunna
fa hjalp med uppborden av avgifter fran dem som tillhér samfunden.

Med registreringen skall folja vissa réttigheter for trossamfunden. Den
framsta av dessa réttigheter ar att de i formella sammanhang far upp-
trada som just trossamfund och sdledes i enlighet med sin sjalvfor-
staelse. Réttskapacitet som den juridiska personen registrerat trossam-
fund intrader genom registreringsbeslutet. Detta forhallande hindrar
dock inte att ett trossamfund &ven fore registreringen kan ha réttskapa-
citet men da i en annan form, t.ex. som ideell forening.

Riksdagens principbeslut innebar att trossamfunden dessutom skall
kunna fa kostnadsfri uppbordshjap, dock villkorat av att "staten far ta
stéllning i varje enskilt fall och foreskriva erforderliga villkor" (prop.
1995/96:80 s. 29).

De flesta av de trossamfund som for nérvarande & verksamma i
Sverige anjuter ett visst skydd for sina namn. Enligt réttspraxis kan
nadmligen ideella foreningar och stiftelsers namn skyddas om namnet
blir allméant ként, dvs. genom inarbetning (se t.ex. réttsfallet NIR 1969
S. 428). Skyddets ndrmare omfattning & dock mer osdkert, eftersom
det finns fa réttsfall pa omradet. Normalt torde dock de grunder som
firmalagen bygger pa kunna tillampas.

De trossamfund som registrerar sig bor i lag garanteras ett
motsvarande skydd. | konsekvens med detta bor ett obehorigt
utnyttjande av ett registrerat trossamfunds namn kunna beivrasi likhet
med vad som géller inom firmarétten. En foérutséttning &r att trossam-
fundets namn & &gnat att sérskilja dess verksamhet fran andras. |
firmalagen finns bestdmmelser om att domstol i vissafall kan forbjuda
ett ndringskannetecken eller dess anvandning och att detta forbud kan
forenas med vite (15 8), om ansvar for firmaintrang (18 8), om
skadestandsskyldighet vid firmaintrang (19 8) och om Gvertradelse av
vitesforbud och pafoljder for detta (20 8). Enligt var uppfattning bor
dessa bestammel ser till&mpas ocksa paregistrerade trossamfunds namn.



150 Registrerat trossamfund SOU 1997:41

8.5 Avregistrering

Vi foreslar

— att de registrerade trossamfund som inte léngre uppfyller kraven
skall avregistreras, och

— att avregistrering ocksa skall kunna ske om trossamfundet begér
det.

Ett trossamfund som inte uppfyller de uppstéllda kraven i frdga om
stadgar med &ndamal och bestammelser om hur beslut i trossamfundets
angelagenheter kommer till stand torde inte heller uppfylla de krav
som enligt réttspraxis brukar krévas for att anse en juridisk person vara
for handen (se t.ex. NJA 1987 s. 394). Det kan da inte vara rimligt att
|&ta registreringen bestd. Avregistrering bor dock inte ske annat &n i
uppenbara fall. Likasa bor avregistrering ske for det fall trossamfundet
andrar sitt namn pa ett sétt som innebér att dess namn hade utgjort
hinder for registrering.

Vi anser att det skulle varaav stort varde om sa manga trossamfund
som mgjligt anvénder sig av den nya réttsliga formen for sin verksam-
het. | detta perspektiv ar det inte otankbart att ocksa trossamfund som
i grunden & tveksammartill en registrering véljer att registrerasig. Om
ett sadant trossamfund sedermera kommer fram till att registreringen
fatt negativa konsekvenser for trossamfundet och dess verksamhet, &
det rimligt att trossamfundet far &terga till att bedriva sin verksamhet
i den form som det haft fore registreringen. Ett trossamfund kan ocksa
tankas vilja avregistrerasig darfor att det genom sammanslagning skall
uppga i ett annat trossamfund eller darfor att det av ndgot annat skal
skall upphora. Mot denna bakgrund bor avregistrering darfor ocksa
kunna ske om trossamfundet begér det.
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8.6 Réttigheter och skyldigheter

Vi foreslar

— att det i lagen om trossamfund infors en bestdmmelse som klargor
att trossamfundets réttigheter och skyldigheter efter registreringsbe-
slutet géller i det registrerade trossamfundet, och

— att en motsvarande regel skall klargéra vad som géller vid av-
registrering.

I likhet med vad som géller fér aktiebolag, handelsbolag och ekono-
miska foreningar, har vi som namnts ténkt oss att de trossamfund som
véljer den nyaréttsiigaformen for sin verksamhet skall fa réttssubjekti-
vitet i och med registreringen. Till skillnad mot vad som normalt galler
for de forstndmnda associationsformerna, forutsditer vi att tros-
samfundet kommer att ha varit verksamt i Sverige under visstid innan
det ansdker om registrering; verksamheten har da bedrivits i annan
juridisk form, t.ex som ideell forening. Dettatorde i de allraflestafall
innebéra att trossamfundet har ett antal réttigheter och skyldigheter
redan innan det ansoker om registrering. En fréga som instéller sig &
vad registreringen far for konsekvenser for dessa réttigheter och
skyldigheter. Kommer dessa att gélla &ven efter registreringen utan att
nagon sarskild dtgard vidtas, dvs. & det identitet mellan trossamfundet
fore registreringen och det registrerade trossamfundet?

Om identitet i aktuellt hanseende inte skulle finnas, kommer
trossamfunden bl.a. att behéva omférhandlaingangnaavtal m.m., vilket
medfér kostnader och merarbete. Vidare skulle risken for réttsforluster
— savé for trossamfunden som for dess avtalsparter — vara 6verhan-
gande. Formodligen skulle detta ocksa innebéra att flera trossamfund
skulle kénna sig tvingade att avsta fran att byta réttslig form.

Betréffande aktiebolag och ekonomiska foreningar finns det i
lagstiftningen bestammelser om rétt for avtalsparter att frantrada avtal
som slutits fore registreringen och om att sddana avtal kan bli géllande
efter registreringen (2 kap. 13 § aktiebolagslagen (1975:1385) och
2 kap. 4 8 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar). | fraga om
handel sholag saknas reglering av atgarder vidtagna fore registreringen.
Detta talar i viss man for att det skulle behdvas en sarskild be-
stammelse som slar fast att réttigheter och skyldigheter 6vergadr till det
registrerade trossamfundet. Det skall dock framhallas att den reglering
som finns for aktiebolag och ekonomiska foreningar tar sikte pa de
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undantagssituationer da associationen behdver vidtaga atgarder eller
ingd forbindelser under den korta tid som normalt beréknas forflyta
mellan bildandet av associationen och registreringen av densamma.

For trossamfundens del ror det sig emellertid inte om ett nybildan-
de, utan om ett byte av réttslig form. Nagot formellt upphorande av
den ursprungliga juridiska personen, genom t.ex. ett likvidationsfor-
farande, &r inte ténkt att ske. Den ursprungliga juridiska personen byter
bararéttslig form. Med hansyn till detta verkar det rimligt att utga fran
att det &r identitet &ven i réttsligt hanseende mellan trossamfundet fére
registreringen och det registrerade trossamfundet.

Om det inte & identitet mellan trossamfundet fore och efter
registreringen bor det i lagen om trossamfund inforas en bestdmmelse
som slér fast att trossamfundets réttigheter och skyldigheter 6vergar till
(gdller i) det registrerade trossamfundet. Om det &r identitet behdvs det
formellt inte ndgon bestammelse i amnet. Vi anser att lagen — for att
missforstand skall undvikas — bor innehdlla en bestammelse som
klargor att trossamfundets réttigheter och skyldigheter 6vergar till det
registrerade trossamfundet genom beslutet om registrering.

Vid den omvénda situationen, dvs. nér ett trossamfund avregistreras
pa egen begéran och trossamfundets verksamhet inte upphor vid av-
registreringsbesl utet, gor sig motsvarande resonemang géllande. Lagen
bor aven i detta fall klargora forhdllandet.

8.7 Organisatoriska delar

Vi foreslar

— att ett registrerat trossamfunds organisatoriska delar (forsamlingar,
distrikt etc.) ocksa skall kunna registreras,

— att samma forutséttningar skall gélla for registrering av trossam-
fundets organisatoriska delar som for trossamfundet, och

— att dessa registrerade organisatoriska delar skall fa réttskapacitet,
namnskydd m.m. i likhet med trossamfundet.

| likhet med Kyrkoberedningen anser vi att registreringen ocksa skall
kunna omfatta delar av trossamfundet, exempelvis férsamlingar, stift
eller distrikt. En forutséttning for detta &r att den organisatoriska delen
i forhallande till tredje man uppvisar en sddan sjdvstandighet att den
kan betraktas som en egen juridisk person. Att det finns en mer eller
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mindre stark bindning inom trossamfundet bor inte hindra en
registrering, utan det avgorande bor varasjalvstandigheten i forhallande
till tredje man. — | avsnitt 8.2 har vi konstaterat att organisatoriska
delar av ett trossamfund bara skall kunna registreras om trossamfundet
i sin helhet samtidigt begér registrering eller tidigare &r registrerat.
Som en konsekvens av det skall ett registrerat trossamfunds
organisatoriska delar avregistreras om trossamfundet avregistreras.

Né&r organisatoriska delar av ett trossamfund skall registreras bor i
princip samma forutséttningar gélla som nér ett trossamfund skall
registreras. Detta innebédr bl.a. att det maste finnas stadgar av viss
fullstéandighet med bestéammelser om @ndamd och om hur beslut kom-
mer till stand. Att den organisatoriska delen inte har egna stadgar kan
inte utgora ndgot hinder mot registrering. Om stadgarna & gemensam-
ma med trossamfundets stadgar ar detta fullt tillrackligt. Normalt torde
andamadlet vara detsamma i trossamfundet och dess organisatoriska
delar. Vidare bor den organisatoriska delens namn sérskilja dess verk-
samhet fran i forsta hand andra trossamfunds verksamhet. Namnet far
vidare inte strida mot goda seder eller liknande. Med héansyn till detta
bor alltsd de bestammelser som géller vid registrering av trossamfund
gdllai tillampliga delar nér organisatoriska delar av ett trossamfund
skall registreras.

| frdga om omfattningen av det som skall registreras gor sig samma
resonemang géllande som betréffande trossamfundet som helhet.
Registreringen skall siledes omfatta namn, stadgar och behdriga fore-
trédare.

Aven nar det géller avregistrering bér samma principer tillampas
som betréffande trossamfundet, vilket innebér att avregistrering skall
ske om den organisatoriska delen inte langre uppfyller kraven for
registrering eller om den begér det. Betréffande réttigheter och skyl-
digheter & det ocksd for organisatoriska delar lampligt med en
bestdmmelse som klargdr vad som géller.

Genom registreringsbesl utet far den organi satoriska delen réttskapa-
citet. Vidare bor den fa sitt namn skyddat pa samma sétt som trossam-
fundet. Tillsammans med ovriga delar av trossamfundet kan den
organisatoriska delen dessutom beviljas uppbdrdshjélp av regeringen.

Under senare tid har s.k. ekumeniska forsamlingar blivit allt van-
ligare. Utmérkande for dessa &r att de &r anslutnatill flera trossamfund.
Oberoende av det anser vi att &en dessa forsamlingar bor kunna
registreras som organisatoriska delar av ett trossamfund och dérmed fa
réttskapacitet inom den nya réttsliga formen. Det kan dock inte komma
i fraga att registrera dem som organisatoriska delar av mer an ett
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trossamfund. En registrering bor inte hindra det ekumeniska
samarbetet, eftersom det bara & den réttsliga kapaciteten som hamtas
frén ett av trossamfunden.

8.8 Forhallande till tredje man

Vi foreslar

— att ett registrerat trossamfunds medlemmar som huvudregel inte
skall kunna bli personligt ansvariga for det registrerade trossam-
fundets forpliktelser i forhalande till tredje man,

— att detsamma skall gédla for medlemmar i trossamfundets
registrerade organisatorisk delar, och

— att ett registrerat trossamfund och dess registrerade organisatoriska
delar var for sig galvstandigt skall svara for sina forpliktelser.

Inom associationsrétten & medlemmarnas personliga ansvarsfrihet i
forhdlande till tredje man ett utmérkande kannetecken for flera av
associationsformerna. Detta géller betréffande aktiebolag, ekonomiska
foreningar och sddanaideellaforeningar som &r juridiska personer. Per-
sonligt ansvar anses dock kunna uppkomma i vissa speciella fall,
exempelvisvid brottsligaforfaranden som férorsakar ren formogenhets-
skada for tredje man. | frAga om de lagreglerade associationsformerna
aktiebolag och ekonomisk forening kan personligt ansvar ocksa
uppkomma vid dvertradelser av regler om redovisning m.m.

For de trossamfund som i dag bedriver verksamhet i form av ideell
forening géller sdledes att trossamfundets medlemmar i princip &r fria
frén personligt ansvar for de forpliktelser som trossamfundet &drar sig
i forhdllande till tredje man. Enligt vér uppfattning bor medlemmarna
i de trossamfund som véljer att registrera sig i lag garanteras motsva-
rande ansvarsfrihet. Det & dock inte rimligt att personligt ansvar ar
uteslutet i alla situationer. De ndrmare forutséttningarna for nér per-
sonligt ansvar skall kunna komma i fraga bor rimligen folja den
réttspraxis som utvecklas inom associationsrétten i dvrigt.

Om trossamfundet fore registreringen bedrivit sin verksamhet i sa
I6sliga former att det inte utgjort en juridisk person, torde medliem-
marna vara personligt ansvariga for trossamfundets forpliktelser. Innan
ett sddant trossamfund kan registreras maste det bl.a. anta stadgar av
viss fullstéandighet sa att det uppfyller de stipulerade kraven. Genom att
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vidta dessa atgarder blir trossamfundet enligt var uppfattning en
juridisk person. Medlemmarnas personliga ansvarighet for det |6sliga
trossamfundets forpliktelser 6vergdr emellertid inte pa den sdunda
bildade juridiska personen, utan att borgendrerna medgiver det. Nagon
risk for réttsforluster av denna anledning torde darfér inte finnas.

Det registrerade trossamfundets stéllforetrddare kommer givetvis att
ha ett sérskilt ansvar for skattefordringar och arbetsgivaravgifter. Enligt
16 kap. 17 8 mervéardesskattelagen (1994:200), 77 a § uppbordsiagen
(1953:272) och 15 § lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare kan stélforetradare for en arbetsgivare som &
juridisk person bli betal ningsskyldig tillsasmmans med arbetsgivaren. En
forutsdttning for ansvarighet &r att stéllforetrédaren verkstéllt avdrag for
skatt eller avgift, men uppsdtligen eller av grov oaktsamhet underlatit
att betala det innehdlina beloppet i rétt tid och pa rétt satt.

Styrelseledaméterna i en ideell forening kan dléggas skadestands-
skyldighet mot féreningen om de uppsatligen eller av oaktsamhet efter-
sétter sina plikter mot foreningen och skada uppkommer. | forarbetena
till skadestandslagen, i anslutning till bestdmmelsen i 4 kap. 1 § om
arbetstagares skadestandsansvar, diskuterar departementschefen fragan
om styrelseledamdters och fortroendeval das ansvarighet (prop. 1972:5
s. 553 ff.). Bestdmmelsen har karaktér av nedséttningsregel och innebar
att arbetstagare endast kan aaggas skadestandsskyldighet om de
uppsatligen eller genom grov oaktsamhet orsakar skada. | lagréds-
remissen var arbetstagarbegreppet inte ndrmare definierat. Departe-
mentschefen uttalade att bestdmmelsen borde kunna tilldmpas ana-
logiskt pa styrelseledaméter och fortroendevalda, men da néarmast
sasom en jamkningsregel. | sammanhanget bor framhdllas att 1972 &rs
skadestandslag i sin ursprungliga lydelse inte innehdll nagon generell
jamkningsbestammelse. Efter pdpekanden fran Lagradet infordes det i
5 kap. 8 § (numera 6 kap. 4 8) en bestdmmelse som preciserar vad
som avses med begreppet "arbetstagare” i skadestandslagens mening.
Styrelseledaméter och foértroendevalda faller inte in under denna preci-
sering annat an i de fall d& de fullgor uppgifter som normalt fore-
kommer i ett anstéllningsforhdllande. Sedan det ursprungliga lag-
forslaget kompletterats med en bestémmelse som jamstéller vissa grup-
per med arbetstagare, synes det inte rimligt att genom analogier
utstréacka tillampningsomradet for bestammelsen ytterligare; utan upp-
rakningen i bestdmmelsen skall antagligen anses uttdmmande. Inforan-
det av den allménnajamkningsregeln i 6 kap. 2 § medfor dessutom, att
det saknas anledning att genom analogier tilldmpa 4 kap. 1 § som en
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jamkningsregel. Foljaktligen bor allmanna skadestandsregler tillampas
da styrelseledamdéter och fortroendevalda orsakar skada.

Om enskilda medlemmar kan bli skadestandsskyldiga genom sitt
handlande som medlemmar & mera tveksamt. Mgjligen maste detta i
sa fall framgd av foreningens stadgar. Saval styrelseledaméter som
ovriga medlemmar kan i vart fall bli skadestandsskyldiga gentemot
foreningen enligt allménna skadestandsréttsliga regler. — Nar det géller
registrerade trossamfund bor samma principer tillampas. Nagot skal att
lagstifta i fragan foreligger inte.

Betraffande registrerade organisatoriska delar av ett trossamfund bor
i nu berérda héanseenden samma principer gélla som i fraga om tros-
samfundet gjélvt.

For att organisatoriska delar av ett trossamfund skall kunnaregistre-
ras, bor dessa som ndmnts ovan (avsnitt 8.7) ha en inte obetydlig
sdvstandighet i forhdllande till trossamfundet. P4 samma sétt bor
trossamfundet som helhet ha en betydande sjalvstandighet i forhallande
till sina gjélvsténdiga organisatoriska delar. Denna sjévsténdighet
maste enligt var uppfattning manifesteras i lagen om trossamfund.
Detta bor ske pa ett satt som tydliggor att det registrerade trossam-
fundet och dess registrerade organisatoriska delar sjdvstandigt och var
for sig svarar for sina forpliktelser.

8.9 Overklagande av registreringsbes|ut
m.m.

Vi foreslar
— att beslut om registrering och om avregistrering skall kunna
overklagas till almén forvaltningsdomstol.

Ett beslut om att végra registrering kan ha stor betydelse for ett
trossamfund. Séarskilt géller detta for de trossamfund som for
nérvarande bedriver verksamheten i former som inte stdmmer med den
egna sjalvbilden. Med hénsyn hértill bor denna typ av beslut kunna
overklagas. Aven ett avregistreringsbeslut kan fa stora verkningar,
varfor ocksa sddana beslut bor kunna éverklagas. Samma resonemang
ar naturligtvis tillampligt for organisatoriska delar. Med hansyn till
Sveriges internationella dtaganden ligger det narmast till hand att
overprova fragan i domstol.
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Eftersom det &r frdga om ett beslut av férvaltningsmyndighet bor
Overklagandet provas av allméan forvaltningsdomstol. Taleberéttigad &r
bara den sokande som inte far bifall till sin anstkan.

Inom forvaltningsrétten géller som huvudregel att dverklagande
maste ske inom tre veckor. Nagon anledning att foreskriva langre tid
for dverklagande av de nu aktuella besluten finns inte.

Om tredje man anser att han lider forfang av ett beslut om registre-
ring, torde det vara fraga om en tvist mellan trossamfundet och denne.
De oOverklaganderegler vi nu diskuterat passar inte for en sadan
situation. Lampligen bor tredje man i stéllet fora talan mot trossam-
fundet vid allmén domstol.

8.10 Kostnader i samband med registrerings-
forfarandet

Vi foreslar

— att det inte skall kosta nagot att registrera ett trossamfund, och
— att de registrerade trossamfunden skall betala en arlig register-
hallningsavgift, som baseras pa sjalvkostnadsprinciper.

Enligt vara forslag skall Svenska kyrkan vara skyldig att lamna
uppgifter till registret. Det framstar da inte som rimligt att Svenska
kyrkan skall sta for upplaggningskostnaden. Med hansyn till den i re-
formen efterstravade likstélligheten mellan olika trossamfund bor inte
heller andra trossamfund betala fér den initiala registreringen.

De kostnader som uppstér for att sk6ta och uppdatera registret bor
dock belasta de trossamfund som finnsregistrerade i det. Detta kan ske
genom en registerhdlningsavgift. Avgiften bor i sa fal baseras pa
sjalvkostnadsprinciper.
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9 Nuvarande forhallanden

9.1 Organisation

De nuvarande relationerna mellan staten och Svenska kyrkan &r, som
vi berort i den historiska 6versikten, resultatet av en 1ang historisk ut-
veckling. Relationerna karakteriseras bl.a. av att forsamlingarna har
stéllning som kommuner och att beslutanderétten i vissakyrkligafragor
tillkommer olika statligaorgan. Réttsligt sett tar sig relationerna uttryck
i att staten omgardar Svenska kyrkan och dess verksamhet med en om-
fattande forfattningsreglering.

Den 6vervagande delen av bestdmmel serna rérande Svenska kyrkan
finns i dag samlade i kyrkolagen (1992:300). Vidare finns det be-
stdmmelser som avser Svenska kyrkan i bl.a lagen (1972:704) om
kyrkofullméktigval, m.m. och i lagen (1992:288) om medlemskap i
icke-territoriella forsamlingar. Bestammelser som bertr den kyrkliga
verksamheten finns ocksa i t.ex. &ktenskapsbalken, sekretesslagen
(1980:100), arkivliagen (1990:782), lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling, lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling och lagen (1995:743) om aviserings-
register. Det finns ytterligare ett antal lagar som innehdller bestammel-
ser som i storre eller mindre grad paverkar Svenska kyrkan. Dessa
kommer dock inte att behandlas nérmare i detta sammanhang. Vissa av
dem, exempelvis kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. och begravningslagen (1990:1144), torde
emellertid komma att behandlas av Ovriga utredningar pa
stat—kyrkaomradet.

| kyrkolagen finns vissa grundldggande foreskrifter om Svenska
kyrkan som trossamfund och om kyrkomdétet som en férsamling av
vada ombud fér Svenska kyrkan. | samma lag finns det ocksa
grundl&ggande foreskrifter om présttjanster, biskopar och domkapitel,
om organisationen av myndigheter under kyrkométet samt om den
kyrkliga egendomen. Vidare innehdler kyrkolagen ytterligare
foreskrifter om kyrkomdtet. Dér finns dessutom foreskrifter om for-
samlingar och kyrkliga samfélligheter, vilka i stort sett motsvarar dem
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som géller for de borgerligakommunerna. — Genom kyrkolagen har det
Overlamnats till kyrkomotet att genom kyrklig kungérelse meddela
foreskrifter om Svenska kyrkans léra, bocker, sakrament, gudstjanst
och 6vriga handlingar, det kyrkliga @mbetet, kollekter, central verk-
samhet fér evangelisation, mission och 6vrigt utlandsarbete och for
diakoni samt kyrkomotets arbetssétt och verksamheten hos myndigheter
under kyrkométet. Kyrkolagen ger dessutom kyrkomdétet méjlighet att
genom kyrklig kungorelse 6verldta & Svenska kyrkans centralstyrelse,
domkapitel, kyrkliga kommuner och kyrkokommunala férvaltnings-
myndigheter att meddela foreskrifter om Svenska kyrkans bdcker,
sakrament, gudstjanst och 6vriga handlingar samt om kollekter. Till
Svenska kyrkans centralstyrelse far kyrkomotet pa detta sétt aven
overldta att meddela foreskrifter om det kyrkliga &mbetet.

Svenska kyrkan kan réttsligt och ekonomiskt ségas vara organiserad
pa tre nivaer, namligen den lokala, den regionala och den nationella
Forsamlingarna utgor basenheter i den kyrkliga organisationen. Fran
réttslig synpunkt har forsamlingen, som namnts, stéllning som kyrklig
kommun. Forsamlingens angel&genheter &r bl.a. frémjande av kyrkans
gudstjanstliv och undervisning samt diakoni och evangelisation, vidare
anskaffande och underhal av kyrkobyggnad, férsamlingshus och for-
samlingslokaler samt annan for kyrkliga &ndamal avsedd egendom.

En eller flera forsamlingar kan bilda ett pastorat. Utgor férsam-
lingen ett sk. enforsamlingspastorat skdter den sjélv alla sina forsam-
lingsangel &genheter. Bestdr pastoratet av flera forsamlingar skall de i
form av en pastoratssamféallighet samverka for vissa ekonomiska ange-
l&genheter. Detta innebér att pastoratet & den mest betydelsefulla
ekonomiska enheten med ansvar for bl.a. byggnader, personal och be-
gravningsverksamhet. Pastoraten svarar &ven for den kyrkomusikaliska
verksamheten.

Pastoratet har ursprungligen tillkommit som tjanstgoringsomrade for
kyrkoherden och &r alltjamt tjanstgoringsomrade for férsamlingspréaster-
na. Den présterliga verksamheten inom pastoratet leds av kyrkoherden.

De forsamlingar som ingdr i en samfallighet upphor inte att existera
som sjalvstandiga enheter och kyrkokommuner. Aven om samféallig-
heten f&r hand om samtliga ekonomiska angelagenheter, har forsam-
lingarna kvar sitt ansvar for forsamlingsarbetet.

Forutom territoriellaforsamlingar finns det i Sverige fem icke-terri-
toriella forsamlingar. Dessa & Karlskrona amiralitetsforsamling,
Goteborgs Tyska forsamling, Tyska S:ta Gertruds férsamling i Stock-
holm, Finskaférsamlingeni Stockholm och Hovférsamlingen. Deicke-
territoriella forsamlingarnas existens grundas i alt vasentligt pa en
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personell gemenskap inom ett begransat territoriellt omréde som
omfattar fleraférsamlingar. Hovférsamlingen har dock helalandet som
upptagningsomréde. Den personella gemenskapen bestar for de
nationellaforsamlingarnas del i det gemensamma spraket eller harstam-
ningen och for Karlskrona amiralitetsforsamlings del i den gemensam-
ma anstalIningen. Fér Hovforsamlingen grundas gemenskapen pa har-
komst eller anstéllning.

Regionalt & Sverige indelat i 13 stift. Stiftet &r biskopens émbets-
omrade och dér har denne ett 6vergripande och sammanhallande an-
svar. Biskopen &r sjdlvskriven ordférandei domkapitlet och stiftsstyrel-
sen och har bl.a till uppgift att visitera stiftets férsamlingar och att for-
rétta t.ex. prastvigning. Stiftet & ocksa ett omrade dér de ingdende
forsamlingarna samarbetar om vissa fragor.

Stiften & i réttsligt avseende organiserade som obligatoriska
stiftssamfélligheter som utgérs av férsamlingarna inom stiftet. Stifts-
samfélligheten har som framsta uppgift att frémja férsamlingslivets
utveckling inom stiftet. Stiftssamféallighetens forvaltande och verkstal-
lande organ &r stiftsstyrelsen och de néamnder i 6vrigt som stiftsfull-
maktigeinréttar. | varje stiftssamfallighet skall det finnas en egendoms-
namnd. Denna har i forsta hand till uppgift att forvalta, forteckna och
ha tillsyn dver den kyrkliga jorden i stiftet.

Domkapitlet, som uppstod som ett kyrkligt organ, & numera
formellt en statlig myndighet pa stiftsniva. Inom domkapitlets kom-
petensomrade faller framfor alt &enden som har samband med
kyrkans léra, utbvande av det kyrkliga 8mbetet, gudstjanstlivet, prast-
tjansterna och kyrkorummets utformning.

Kyrkomatet &r en statlig myndighet som sedan 1982 ars kyrkomd-
tesreform bestdr av 251 fritt valda ledaméter vilka sammantréader ar-
ligen. Vid reformen skapades ocksa Svenska kyrkans centralstyrelse,
som & en statlig myndighet under kyrkomotet. Genom denna fick
kyrkomotet ett permanent beredande och verkstéllande organ. Leda-
moter i centralstyrelsen ar arkebiskopen samt hogst 14 andraledaméter
och erséttare for dem, vilka for varje valperiod véljs av kyrkométet.
Arkebiskopen &r styrelsens sjalvskrivna ordférande.

For att fa en sa fullstandig bild som mgjligt av Svenska kyrkans
organisation & det nodvandigt att ndgot berdra den del av verksam-
heten som inte &ger rum i forfattningsreglerade former. Kyrkomatet
och centralstyrelsen svarar for den offentligréttsliga delen av kyrkans
verksamhet och far inte skota andra uppgifter an sddana som anges i
grundlag eller annan lag. For att skapa en samlad ledning for den fria
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verksamheten pa nationell niva inréttades vid 1984 ars kyrkomoéte
Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet.

Stiftelsens hogsta beslutande organ & ombudsmétet. Det bestar av
samma personer som kyrkomotet och sammantrader varje & inom
ramen for kyrkomotets session. Stiftelsens styrelse & beredande och
verkstéllande organ & ombudsmatet. Aven mellan stiftel sestyrelsen och
centralstyrelsen rader personalunion. Pa detta sétt har man formellt
hallit isér den lagreglerade verksamheten och den fria verksamheten
samtidigt som den nodvandiga samordningen kommit till stand.

Forutom stiftelsen for rikskyrklig verksamhet finns ytterligare tre
fristdende rikskyrkliga stiftelser namligen stiftelsen for Svenska kyr-
kans mission, stiftelsen for Lutherhjdlpen och stiftelsen for Svenska
kyrkan i utlandet.

| detta sasmmanhang bor namnas Svenska kyrkans férsamlings- och
pastoratsforbund som i forsta hand & en arbetsgivarorganisation men
aven kyrkokommunernas intresseorganisation. Samtliga kyrkliga kom-
muner & medlemmar i férbundet. Forbundets &ndamal &r att sdsom en
sammanslutning av forsamlingar samt flerférsamlingspastorat och
ovriga kyrkliga samfélligheter tillvarata medlemmarnas gemensamma
intressen, framja samverkan mellan dem, bitréda dem i deras verk-
samhet och som arbetsgivarorganisation foretrdda dem i férhandlingar
med de anstélldas fackliga organisationer.

Kyrkométesreformen sammantagen med de dérefter genomférda
forandringarna pa lokal- och stiftsniva innebar att Svenska kyrkan pa
alanivaer har utrustats med egna demokratiskt utsedda beslutande och
verkstédllande organ. Det grundldggande sambandet mellan staten och
Svenska kyrkan &r i och for sig oférandrat. Reformerna har anda inne-
burit betydande andringar och en okad sjavstandighet for kyrkan pa
vissa omréden.

Enligt riksdagens principbeslut skall det stiftas en lag om Svenska
kyrkan som innehdler det som & principiellt viktigt och av grund-
laggande karaktér for Svenska kyrkan. | lagen skall det finnas vissa
basbestammelser om Svenska kyrkans identitet. | frdga om kyrkans
organisation & det i princip bara forsamlingar, stift och Svenska kyr-
kan pa nationell niva som skall omfattas av regleringen. Den nuvaran-
de forfattningsregleringen skall upphéra. Mot bakgrund av detta be-
hover det inte hdr 1dmnas en utforligare beskrivning av den offent-
ligréttsliga regleringen av Svenska kyrkans organisation och verksam-
het &n som nu gjorts. Till viss del kommer vi i det féljande att berdra
ett antal av de nu gélande bestémmelserna. | dvrigt hanvisar vi till
foreskrifterna i kyrkolagen.



SOU 1997:41 Nuvarande férhallanden 165

9.2 Demokrati och ambetsforvaltning

Som framgatt av den historiska dversikten vaxte sockenstamman fram
under medeltiden nér den kyrkliga organisationen utvecklades. Del-
aktigheten var tydlig pa det lokala planet. Sockenstamman represente-
rar sdledes ett embryo till senare tiders lokala sjalvstyrelse och besluts-
organisation. Nar sockennamnder utvecklades & 1843 for vriga kom-
munala verksamheter paborjades uppdelningen av socknen i en
borgerlig kommun och en kyrklig férsamling med kommunal status.
Den svenska demokratin har fortsatt sin utveckling under de senaste
100 aren. Pa omréde efter omrade har demokratin fatt genomslag.
Kyrkolagen &r till stor del praglad av bestammelser som ger uttryck
for Svenska kyrkans demokratiska uppbyggnad, vilka i fréga om den
lokala nivan dessutom star i huvudsaklig Gverensstdmmelse med
motsvarande bestémmel ser for de borgerliga kommunerna. Den grund-
laggande bestémmelsen i amnet finns i 2 kap. 2 § forsta stycket
kyrkolagen:
Genom sina forsamlingar uppratthaller Svenska kyrkan en pa demo-
kratisk grund uppbyggd riksomfattande verksamhet.

| kyrkan forenas av tradition tva former for ansvarstagande, den
kyrkligadmbetsforvaltningen och den folkligt demokratiskastyrel sefor-
men. Denna organisationsprincip har under senare decennier bendmnts
den dubbla ansvarslinjen. | forarbetena till 1988 ars forsamlingslag
(prop. 1987/88:31 s. 82) uttalades i fraga om den dubbla ansvarslinjen
fdljande.

Den innebé@r en "kombination av prasterlig ambetsférvaltning och
folkligtforankrad sjélvstyrelse". Annorlundauttrycktinnebér den dubb-
laansvarslinjen att en demokratiskt uppbyggd forsamlingsorganisation
kombineras med ett présterligt &mbetsansvar som inte &r understéllt de
demokratiskt valda organen. Motiveringen &ar att evangeliet och
kyrkans lara inte & framsprungna ur en demokratisk process eller kan
andras enligt vanliga demokratiska spelregler.

Det framholls ocksd att principen hade starkt stod i den kyrkliga
opinionen och att det anses vasentligt for evangelief érkunnel sens frihet
att prasten i sin dmbetsutdvning inte & understélld forsamlingen och
dess organ.

Ambetsforvaltningenrepresenterar kyrkansforkunnel setraditionmed
rotter tillbaka till urkyrkan. Genom antagning, avldggande av
vigningsl6ften och vigning av biskop har ett sarskilt ansvar lagts pa
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kyrkans @mbetsbérare. Ansvaret géller forkunnelse och forvaltande av
sakramenten, innefattande ett sérskilt |&roansvar.

Genom 6ppna, fria och hemliga val utses fortroendeval daledaméter
till beslutsorgan i férsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Den demo-
kratiska uppbyggnaden medfér att de som tillhdr Svenska kyrkan har
mojlighet att tillsammans ta ansvar for kyrkans verksamhet, saval i
frdga om framjande av forsamlingslivet som i fraga om 6vriga gemen-
samma angeldgenheter (se 11 kap. 1 § kyrkolagen). Alla som tillhor
kyrkan och & myndiga har rostréit. Genom indirekta val utses
fortroendevalda ledaméter i stiftsfullméktige och kyrkométe. Denna
beslutsstruktur, vilken representerar de kyrkotillhériga, &r ett viktigt ut-
tryck for Svenska kyrkans syn pa alla kyrkotillhdrigas delaktighet.
Kyrkomotet har framhallit att denna ordning ytterst & motiverad av
den delaktighet i kyrkans liv fér var och en som teologiskt brukar
beskrivas som det allménna prastadomet pa dopets grund (2KL 1994:7
s. 8). Den demokratiska strukturen har sin bas i forsamlingarna.

En &ven i fortséttningen vél utvecklad demokratisk struktur har varit
en forutsdttning for de forandringar av relationerna mellan stat och
kyrka som lagts fast i riksdagens principbeslut. For Svenska kyrkan
som folkkyrka & den demokratiska strukturen naturlig. Den tar tillvara
det ansvarstagande som de kyrkotillhtriga av tradition fullgjort i for-
samlingarna och ger dem mgjlighet till inflytande och delaktighet. Pa
varje kyrklig niva ar forankringen genom lokalt utvalda foretradare
som fortroendevalda i ansvariga styrelser och fullmaktige nédvéandig
for kyrkans lokala och demokratiska férankring. Demokratiskt valda
lokala organ som tar ansvar for den kyrkliga verksamheten utgor darfor
grunden i folkkyrkans demokratiska uppbyggnad.



SOU 1997:41 167

10 |dentitet och organisation

| samband med den forestédende reformen bor staten genom lagen om
Svenska kyrkan ange vissa grundldggande drag for trossamfundet
Svenska kyrkan. Den |anga gemensamma historien motiverar att staten
genom lagen anger de ramar inom vilka Svenska kyrkan &ven i
fortsdttningen skall verka. Beskrivningen maste stamma 6verens med
den syn pa sig sdv som Svenska kyrkan gett uttryck at. Detta bor
uttryckas som statens krav pa Svenska kyrkan. Det ankommer sedan
pa Svenska kyrkan att sjalv reglera sina egna angel agenheter.

10.1 En evangelisk-luthersk kyrka

Vi foreslar

— att lagen om Svenska kyrkan skall inledas med en bestdmmelse
som sl fast trossamfundets evangelisk-lutherska identitet och
samtidigt ger en Overgripande beskrivning av de identitetsmassigt
mest betydelsefulla delarna av kyrkans organisation.

En av utredningens viktigaste uppgifter &r att utforma ett forslag till lag
om Svenska kyrkan. En betydelsefull del i detta uppdrag &r att i nagra
basbestémmelser ge en beskrivning av Svenska kyrkans identitet. Av
riksdagens principbeslut framgar att det i lagen om Svenska kyrkan bor
anges att kyrkan skall vara en evangelisk-luthersk kyrka med episkopal
struktur, en 6ppen folkkyrka, demokratiskt uppbyggd och rikstackande.

| 2 kap. 1 § kyrkolagen stadgas att Svenska kyrkan &r ett evange-
lisk-lutherskt trossamfund. Formuleringen harstammar narmast fran
1982 ars lag om Svenska kyrkan. Redan vid Uppsala méte & 1593
faststélldes de bekannelseskrifter pa vilka den evangelisk-lutherska
laran skulle baseras. | 1686 ars kyrkolag gjordes det en detaljerad
upprékning av dessa bekannelseskrifter i lagens forsta paragraf. Det
néarmare innehdlet i Svenska kyrkans tro, bekannelse och lara finns
numera preciserat i en av kyrkomotet utfardad kungorelse (SKFS
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1992:9). Bestédmningen av Svenskakyrkan som ett evangelisk-lutherskt
trossamfund & av helt avgorande betydelse for kyrkans identitet. Vi
anser darfor att denna bestdamning skall framga av lagen om Svenska
kyrkan. Liksom i dag maste det sedan vara kyrkan sjdv som ger be-
stammelsen dess narmare innehdll.

En betydelsefull faktor i detta sammanhang &r kyrkans organisation.
Hur kyrkan &r organiserad har dels praktiska aspekter som tar sikte pa
den aktuella situationen i samhéllet, dels teol ogiska aspekter genom att
organisationen avspeglar kyrkans uppdrag och budskap. | sistnémnda
hénseende & organisationen darfor av stor betydelse for Svenska
kyrkans religiosa identitet. Nar 1995 ars kyrkométe behandlade fragan
om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan, konstaterade
kyrkomotet att "Svenska kyrkan framtrader pa lokal niva som
forsamlingar och pastorat, pa regional niva som stift och pa nationell
niva genom organ som foretrader Svenska kyrkan som helhet" (2KL
1995:1 s. 32). Vidare framholl kyrkométet att stift och forsamlingar till
skillnad frén Svenska kyrkan pa nationell niva & pastorala omraden.

Med hénsyn till den stora betydelse som valet av organisatioriska
principer har for Svenska kyrkans identitet, anser vi att bestdmningen
av Svenska kyrkan som ett evangelisk-lutherskt trossamfund bor
kopplas samman med en 6vergripande beskrivning av kyrkans orga-
nisation. En sadan dvergripande beskrivning bor dessutom markera att
det foreligger en skillnad i fraga om uppgifter mellan férsamlingar och
stift & ena sidan och Svenska kyrkan pa nationell niva a andra sidan.
Formuleringen av en sddan beskrivning som vi nu skisserat bor ta
kyrkomotets ovan atergivna uttalande som utgangspunkt. Genom att i
lagen dla fast att Svenska kyrkan som trossamfund framtrader som
forsamlingar och stift, skulle det tydliggoras att dessa &r trossamfundets
grundldggande enheter och av avgérande betydelse fér trossamfundets
identitet. Om det av bestdmmelsen ocksa framgér att Svenska kyrkan
har nationella organ till sitt forfogande, skapas en Overgripande
beskrivning av kyrkans organisation som identitetsméassigt stammer
overens med Svenska kyrkans sjavforstaelse. Vi menar darfor att be-
stdmmelsen skall utformas pa detta sitt.

Sammanfattningsvis anser vi sdledes att lagen om Svenska kyrkan
skall inledas med en bestammelse som slar fast Svenska kyrkans
evangelisk-lutherska identitet och samtidigt ger en Gvergripande be-
skrivning av de identitetsmassigt mest betydelsefulla delarna av kyr-
kans organisation.
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10.2  Oppen folkkyrka — demokratisk,
episkopal och rikstackande

Vi foreslar
— att det av lagen om Svenska kyrkan skall framga att Svenska
kyrkan &r en 6ppen folkkyrka, som i samverkan mellan en demokra-
tisk organisation och kyrkans &mbete bedriver en rikstackande
verksamhet.

En oppen folkkyrka

Till Svenska kyrkans identitet hor dess karaktér av dppen folkkyrka.
Vid 1995 &rs kyrkomate uttalade kyrkomotet att karaktéren av dppen
folkkyrka och nadessamfund har en centralt kristen motivering och att
uppdraget "&r att 6verrdcka evangelium i ord och handling till hela
folket. Kyrkan har rum for alla, fér den sbkande och tvivliande likavél
som for den trosvisse; for den som hunnit kortare likaval som for den
som hunnit langre pa trons vag" (2KL 1995:1 s. 25). Visserligen skall
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan andras, men detta
innebar dock inte att forbindelsen mellan dem bada helt upphor. Riks-
dagens principbesiut ger dessutom vid handen att Svenska kyrkan &ven
efter relationsdndringen kommer att ha ansvaret for vissa viktiga sam-
hélleliga uppgifter, t.ex. begravningsverksamheten. Mot bakgrund av
dessa forhallanden &r det av vikt att den 6ppenhet hos Svenska kyrkan
som ligger i folkkyrkokaraktéren kan bevaras ocksa nar relationernatill
staten forandras. Det hor &ven till Svenska kyrkans 6ppna och demo-
kratiska karaktar, att kvinnor och man har likartade méjligheter att ta
ansvar och tjanstgéra i Svenska kyrkan. Beskrivningen av Svenska
kyrkan som en Oppen folkkyrka & enligt var uppfattning av
grundldggande betydelse for kyrkans identitet. Vi anser darfér att den-
na beskrivning skall framga av lagen om Svenska kyrkan.

Rikstackande

En viktig del av Svenska kyrkans identitet och sjalvforstaelse, som
dessutom hénger samman med folkkyrkokaraktéren, &r principen om
rikstéckning. | kyrkolagen talas det om "riksomfattande verksamhet"
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(2 kap. 2 § forsta stycket). Hela landet & geografiskt indelat i for-
samlingar. Grundtanken &r att dessai enlighet med folkkyrkoprincipen
skall tillgodose att befolkningen har tillgang till kyrkans tjanster var i
landet de &n bor. Aven stiften utgoér geografiska omréden som till-
sammans tacker hela landet.

Att i detalj precisera vad som menas med rikstdckande, t.ex. med
avseende pa antalet forsamlingar eller storleken pa dessa eller i fraga
om exempelvis kyrktéthet, |ater sig dock knappast goras. | samman-
hanget fortjanar det att papekas att Svenska kyrkan maste ha majlighet
att anpassa sin verksamhet till féréndringar i samhéllet. Rent allmant
kan det dock ségas att principen om rikstackning bor innebéra att alla
skall ha relativt nara till sin kyrka. Det skulle ocksa kunna uttryckas
sa att alla skall ha praktiska mojligheter att deltai den kyrkliga verk-
samheten.

Enligt vér uppfattning skall det i lagen om Svenska kyrkan — som
ett statligt krav och i enlighet med kyrkans sjavforstaelse — framga att
kyrkan skall bedriva en rikstéckande verksamhet. Bestdammelsen om
rikstéckning utgér dessutom grunden for den s.k. territorial principen.
Vi erkommer till denna princip.

Demokratisk organisation

Ett trossamfund av Svenska kyrkans karaktar kraver savd en
sammanhdllen struktur som en val utvecklad demokratisk form for de
i verksamheten ingdende nivaerna; forsamlingar, stift och nationella
organ. Svenska kyrkans demokratiska uppbyggnad behéver dérfor
framgad av lagen om Svenska kyrkan. | den nuvarande regleringen i 2
kap. 2 § forsta stycket kyrkolagen tar formuleringen om den demokra-
tiska uppbyggnaden narmast sikte pa verksamheten. Vi menar dock att
det & organisationen som skall anges som demokratisk. En demokra-
tisk organisation fa&r genomslag i verksamheten.

Kyrkan méter dem som tillhor kyrkan och det omgivande samhéllet
framst genom férsamlingen. Férsamlingenssjdlvstéandighet ochansvars-
tagande & darfor viktig for kyrkans vitalitet, mangfald och lokala
forankring. | riksdagens principbesiut &r det forutsatt att den lokala
salvstyrelse som funnits i socknarna och senare i de kyrkliga kom-
munerna skall bevaras for framtiden.

De enskilda forsamlingarna kan visserligen inte se sig sjdva som
ndgot annat &n som organiska delar av trossamfundet Svenska kyrkan,
som gjdlvstdndiga enheter men beroende av helheten. | och med re-
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formen upphor férsamlingens stéllning som kyrklig kommun. Dock
skall aven i fortséttningen den lokala organisationen besluta i fragor
om sin egen verksamhet och om lokal kyrkoavgift. Aven ansvarstagan-
det for begravningsverksamheten skall forbli lokalt baserat. Vi ater-
kommer till fragan om de kyrkliga nivaernas stallning och kompetens.

Den demokratiska strukturen och den dubbla ansvarslinjen framstar
som sa betydelsefulla for Svenska kyrkans identitet att de bor poang-
teras sarskilt i den Gvergripande reglering som vi har att foresla Vi
forutsdtter att Svenska kyrkan utvecklar den demokratiska styrel sefor-
men, bearbetar och konkretiserar innehdllet i den dubbla ansvarslinjen
samt tydliggor ansvarstagandet pa kyrkans olika nivaer med utgangs-
punkt i de grundlaggande bestammelser som vi foreslar skall ingd i
lagen om Svenska kyrkan.

Genom att i lagen om Svenska kyrkan ange att kyrkan skall ha en
demokratisk organisation, har det ocksa uttryckts att valen inom Svens-
ka kyrkan aven fortséttningsvis skall vara fria och demokratiska.
Eftersom lagen l&gger fast den grundldggande demokratiska strukturen,
anser vi att den yttre ramen ligger fast. Den exakta utformningen bor
emellertid kunna andras med hénsyn till demokratins utveckling i
Svenska kyrkan och samhéllet i dvrigt under kommande decennier.

Proportionella val dér likheten med samhaéllets dvriga beslutsfor-
samlingar sékras framhalls av manga som den naturliga beslutsord-
ningen i Svenska kyrkan. Vi noterar att 1995 ars kyrkométe uttalat sig
for att den ordningen skall garanteras. Enligt var uppfattning kan fra-
gan i princip l6sas pa tva olika séitt. Antingen genom att sarskilda
valregler foreskrivs i lagen om Svenska kyrkan eller genom att det
overldts & Svenska kyrkan att sjdv reglera hur demokratin skall
utévas. Om fragan skulle |6sas genom lagreglering, maste reglerna ges
en meningsfull innebdrd. Detta skulle i sin tur innebéra att regleringen
skulle bli ungefér lika omfattande som den nuvarande regleringen. En
sa detaljerad reglering skulle starkt binda Svenska kyrkan och dess-
utom sta i strid med den i riksdagens principbeslut forutsatta majlig-
heten for kyrkan att sjdlv besluta i sina egna angelagenheter. Mot
bakgrund av detta, och med hansyn till att lagen om Svenska kyrkan
skall ha tidl6s karaktar och besta under dverskadlig tid, framstar det
som klart olémpligt att i denna detaljerat reglera det framtida val-
systemet.

Vi menar dérfor att det bor vara en uppgift for Svenska kyrkan sjav
att nérmare utforma valregler m.m. som uppfyller nddvandiga kriterier
for att vidmakthdlla och forstarka den demokratiska organisationen.
Manga av de foreskrifter som i dagslaget, enligt bestammelser i
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kyrkolagen och lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval, m.m. till-
ampas vid kyrkliga val torde kunna tjana som férebild for en kom-
mande inomkyrklig reglering av valfrdgorna. For narvarande & det
t.ex. mojligt att tilldmpa ett proportionellt valsétt vid val till och inom
Svenska kyrkans beslutande och verkstéllande organ enligt bestammel-
ser i 47 kap. kyrkolagen. Vi forutsétter att denna hévdvunna princip
inte andras med mindre an att mycket starka skal kan anforas for en
sadan forandring.

Till den demokratiska strukturen hor den rikstéckande verksamhe-
ten. Det & ocksa en legitimitetsfraga for Svenska kyrkan som folk-
kyrka och ett allméanintresse att kyrkans verksamhet kan férankras och
fordjupas hos dem som tillhdr kyrkan samt tjdna samhéllet i stort.

Personalinflytande och tillampning av samhéllets 6vriga lagar om
medbestammande och praxis av samverkan pa arbetsplatsen kommer
aven i fortsdttningen att préagla Svenska kyrkans arbetsgivarroll. Jam-
stélldhet och forbud mot diskriminering kommer &ven i fortsattningen
att gélla for trossamfundet Svenska kyrkan.

Episkopal struktur

Enligt riksdagens principbeslut bor Svenskakyrkans episkopalastruktur
framgad av lagen om Svenska kyrkan. Den episkopala strukturen inom
Svenska kyrkan tar sig flera olika uttryck. For det forsta innebér
begreppet att kyrkan &r organiserad i stift under ledning av biskop. Till
viss del antyds darfor Svenska kyrkans episkopala struktur redan i den
av oss foreslagna inledande paragrafen. Dar ségs namligen att kyrkan
"framtréder som férsamlingar och stift". Begreppet episkopal struktur
innebér for det andra att Svenska kyrkans @ambetsbérare genom sina
vignings 6ften & forpliktade till kyrkans tro, bekénnelse och lara och
att de har ett sarskilt &mbetsansvar infor stiftet och dess biskop. Vi
aterkommer till detta nar vi behandlar den organisatoriska
uppbyggnaden och uppgifterna pa stiftsniva.

Den episkopala strukturen inom Svenska kyrkan avspeglar sig ocksa
i den dubbla ansvarslinjen som organisatorisk princip. Enligt 1995 &rs
kyrkomate maste denna princip kommatill klart uttryck i den framtida
lagregleringen av Svenska kyrkan (2 KL 1995:1 s. 32). Principen om
den dubbla ansvarslinjen forutsétter att det finns ett gemensamt
uppdrag for alla dem som tillhdr Svenska kyrkan, dvs. ett gemensamt
uppdrag for sdva ambetsbarare som Ovriga kyrkotillhdriga. An-
svarstagandet for uppdraget att bedriva en rikstdckande verksamhet —
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i enlighet med Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och léra — fullgors i
samverkan mellan den demokratiska organisationen och kyrkans
ambetsbérare. Den rikstackande verksamheten bérs sal edes organisato-
riskt upp sdvél av ansvarstagandet inom den demokratiska organisatio-
nen som av ambetsbérarnas sérskilda ansvarstagande for forkunnelse
och sakramentsforvaltning. Sjalvfalet & detta inte tva fran varandra
helt separerade former av ansvarstagande, vilket bl.a. framgdr av att
fortroendevalda och 6vriga kyrkotillhtriga har del i det gemensamma
uppdraget att forkunna det kristna budskapet och av att ocksa
ambetsbérare &r delaktiga i det demokratiska beslutsfattandet och har
samma ansvar for besluten. — Vi delar kyrkomotets uppfattning att
principen skall komma till uttryck i lagen om Svenska kyrkan.

10.3 Sjavstandiga réttssubjekt

Vi foreslar

— att Svenska kyrkan som trossamfund skall utgora ett eget
réttssubjekt som bl.a. far forvarva réttigheter och ta pa sig skyldig-
heter.

— att Svenskakyrkansfdrsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift
var for sig skall ha samma réit,

— att Svenska kyrkan genom lag skall fa réttslig stallning som ett
registrerat trossamfund, och

— att Svenskakyrkansfdrsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift
skall fa réttslig stdllning som salvstandiga  registrerade
organisatoriska delar av Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan &r i dag inget eget och enhetligt réattssubjekt. Enligt
rétsordningen utgor Svenska kyrkan sedan &r 1952 ett trossamfund (4
§ andra stycket religionsfrihetslagen). | réttsligt hanseende bestar
Svenska kyrkan av manga olika delar. Dér ingdr forst och framst alla
kyrkokommunerna, dvs. forsamlingar och kyrkliga samfélligheter. Vi-
dare finns det stiftelser, t.ex. de medeltida domkyrkorna, som anses
utgora delar av trossamfundet Svenska kyrkan. Till detta kommer ett
antal statliga organ. Pa lokal niva finns viss statlig férvaltningsverk-
samhet som bedrivs under beteckningarna kyrkoherden, pastor och
pastorsambetet. P4 regional niva finns domkapitlet och biskopen.
Nationellt utgors det statliga inslaget forutom av kyrkométet bl.a. av
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Svenska kyrkans central styrel se och Kyrkométets besvarsnamnd, vilka
ar myndigheter under kyrkomoétet, och Ansvarsndmnden for biskopar,
som & en myndighet under regeringen. De olika delarna av Svenska
kyrkan & sammanfogade i ett normsystem som nérmare reglerar deras
uppgifter, befogenheter och skyldigheter. Ytterst ar det riksdagen som
beslutar om detta normsystem.

Enligt kyrkolagen utgdr forsamlingar och kyrkliga samfélligheter
kyrkliga kommuner (4 kap. 3 och 9 8§8). Aven stiftssamfalligheterna ar
kyrkligakommuner, eftersom de utgor kyrkligasamfalligheter (23 kap.
18). | egenskap av kommuner & forsamlingarna och de kyrkliga
samfélligheterna sjdvsténdiga réttssubjekt. De omfattas av samma
grundlagsfasta sjalvstyrel se som géller borgerligakommuner och de far
ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Enligt 12 kap. 10 §
kyrkolagen har fortroendevalda rétt till den ledighet fran sina
anstallningar som behdvs for uppdraget pa motsvarande sétt som for-
troendevalda i borgerliga kommuner.

| riksdagens principbesiut uttalas att lagen om Svenska kyrkan bor
innehallaen regel som klart séger att Svenska kyrkan som trossamfund
ar ett eget réttssubjekt som bl.a. kan forvarva réttigheter och ta pa sig
skyldigheter. Det framhalls ocksa att det finns en nationell identitet for
kyrkan som det & viktigt att kunna markera och framhéva. Vi delar
denna uppfattning och foresldr darfor att en bestammelse som gor
Svenskakyrkan till en egen juridisk person skall ingdi lagen. En s&dan
bestdmmelse kommer att forstérka och betona identiteten hos
trossamfundet som helhet.

Betréffande forsamlingar och stift innebér riksdagens principbeslut
att dessa var for sig skall vara sjdlvsténdiga réattssubjekt aven efter
relationsdndringen. Eftersom de for nérvarande utgdr delar av tros-
samfundet Svenska kyrkan, maste detta innebéra att de efter relations-
andringen skall vara gévstandiga rattssubjekt inom réattssubjektet
Svenska kyrkan.

En forutsattning for att Svenska kyrkan skall kunna ségas bevarasin
identitet vid relationséndringen & att den lokala sjdlvstyrelsen i for-
samlingarna bestdr efter & 2000. En sddan sjdvstandighet menar vi
kan bidra till att varna och bibehdlla de varden som den kommunala
salvstyrelsen stér for. Vi foreslar darfor att forsamlingar och kyrkliga
samfélligheter skall ges stéllning som juridiska personer.

Né&gon reglering av pa vilket sitt férsamlingarna kan sammansluta
sig till kyrkliga samfélligheter eller av vad en sddan samfallighet skall
ha for uppgifter anser vi inte vara nddvéandig. Dessa fragor far Svenska
kyrkan sidlv besluta om i den inomkyrkliga regleringen. Detta innebar
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att pastorats- och flerpastoratssamfalligheterna ocksa i fortsattningen
kan vara egna réattssubjekt. Aven nyaformer av samféllighetsbildningar
blir i princip méjliga. Det fortjanar att papekas att de forsamlingar som
ingdr i en kyrklig samféllighet inte forlorar sin stallning som egna
réttssubjekt. Déremot kan befogenheten att vidta réttshandlingar vara
mer eller mindre begrénsad beroende pa vad som ingar i samféllighets-
bildningen.

Nér det géller stiften har vi tidigare berdrt att dessa fér nérvarande
&r organiserade som obligatoriska kyrkliga samfalligheter. Bakgrunden
till denna ordning var en ddre pa frivillig bas framvuxen regional
organisation. Stiften &r vidare biskopens ambetsomréde och dar finns
ocksa domkapitlet. Enligt var uppfattning bor den omvag som samfal-
lighetshildningar utgor inte besta efter relationsandringen. Nagon reell
andring av stiftens demokratiska organisation & dock inte avsedd. Stif-
ten ar s betydelsefullafor Svenska kyrkans identitet som trossamfund
att de absolut bor ha egen réttskapacitet.

Utanfor réttssubjektet Svenska kyrkan faller sadana organ for vars
verksamhet det valts annan organisationsform.

| avsnitt 8 har vi redogjort for vart forslag till en ny réttslig form
for trossamfunden. En utgdngspunkt har varit att den nya réttsliga
formen skall klargdra trossamfundens réttsliga stéllning och ge dem
majlighet att bedriva sin verksamhet i former som stdmmer Gverens
med de egna traditionerna. Aven for Svenska kyrkans del framstér ett
klargbrande av dess réttsliga stéllning efter relationséndringen som be-
fogat. Med hansyn till den i riksdagens principbesiut uppstéllda
malséttningen att oka likstélligheten mellan olika trossamfund, anser
vi att Svenska kyrkan skall fa stéllning som ett registrerat trossamfund.
En bestammelse om detta tas lampligen in i lagen om trossamfund.
Genom att Svenska kyrkan far stéllning som ett registrerat trossamfund
menar vi att det skapas forutsdttningar for att kyrkans identitet skall
kunna bevaras efter & 2000. Samtidigt uppnas en okad likstallighet
med 6vriga trossamfund.

Vi foresldr alltsa att Svenska kyrkan som trossamfund skall fa
réttskapacitet genom en sérskild bestdmmelse i lagen om Svenska kyr-
kan. Den réttsliga form som kyrkan skall upptréada i angesi lagen om
trossamfund. Bada dessa lagar grundas pa normgivningsforeskriften i
8 kap. 6 8 regeringsformen.

Foérsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna har i dag réttslig
stéllning som kyrkliga kommuner. Vid relationsdndringen skall kom-
munstatusen emellertid upphora. Med hansyn till detta framstar det
som befogat med ett klargorande ocksd av deras réttsliga stéllning.
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Eftersom Svenska kyrkan foreslas fa stéllning som ett registrerat tros-
samfund, menar vi att forsamlingarna, de kyrkliga samfalligheterna och
stiften bor fa stéllning som sjdvstandiga registrerade organisatoriska
delar av Svenska kyrkan. Aven en s&dan bestammelse placeras |amp-
ligen i lagen om trossamfund.

| lagen om Svenska kyrkan anges sdledes att forsamlingarna, de
kyrkliga samfélligheterna och stiften var for sig skall ha réttskapacitet
och darmed bl.a. kunna forvérva réttigheter och ta pa sig skyldigheter.
Den réttsliga form som de skall upptréda i angesi lagen om trossam-
fund. Detta utgor grundforutsattningen for att den lokala och regionala
sidvstyrelsen skall kunna besta efter ar 2000.

Véra forslag innehdler emellertid ytterligare bestémmelser som
mojliggor att sjalvstyrelsen skall kunna fortleva. Vi foresléar bl.a. att
storleken pa kyrkoavgiften skall beslutas av forsamlingar och/eller
kyrkliga samfalligheter samt stift. Att pa detta sétt kunna styra de eko-
nomiskaforutsattningarnafor verksamheten bidrar till att sjalvstyrelsen
kan bibehdllas.

Genom stéllningen som registrerade organisatoriska delar av
Svenskakyrkan, blir deni lagen om trossamfund intagna bestémmelsen
om registrerade trossamfunds foérhallande till tredje man tillamplig.
Denna innebér att varje del av trossamfundet, i forhallande till tredje
man, bara svarar for sina forpliktelser. Enligt var uppfattning &r detta
av mycket stor betydelse for sjdlvstyrelsen. Utan en bestdmmelse med
detta innehdll skulle sjélvstyrelsen I&tt kunna bli illusorisk. Det bor
dock papekas att bestdammel sen inte hindrar inomkyrkligabestammel ser
om t.ex. ekonomisk utjdmning mellan kyrkans olika delar.

En ytterligare faktor som bidrar till den lokala och regionala sjav-
styrelsen &r den begrénsning av kyrkométets befogenhet som vi fore-
slar. Vi dterkommer till denna.

Véra forslag innebér sdledes att Svenska kyrkan blir ett eget och
enhetligt réattssubjekt samtidigt som den lokala och regionala sjélv-
styrelsen bibehdllsi huvudsak ofrandrad. Forslagen &r inte avsedda att
i sig foréndra beslutsstrukturen inom Svenska kyrkan.

Nér det géller rétten till ledighet for fortroendevalda, bor det
anmérkas att den infordes efter forebild fran den rétt till ledighet som
finns for fortroendevalda i borgerliga kommuner (prop. 1982/83:19
s. 91f.). Eftersom kommunstatusen nu skall upphdra och darmed ocksa
karaktdren av tvangssammanslutning, kan Svenska kyrkans fortroende-
valda inte langre jamféras med fértroendevalda i de borgerliga
kommunerna. Nagon lagstadgad rétt till ledighet for ledaméter i andra
liknande organi sationers beslutande eller verkstéllande organ finnsinte.
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Det saknas bédrande skl att behandla Svenska kyrkan och dess
fortroendeval da annorlunda &n andra organisationer som inte tillhor det
almanna. Mot denna bakgrund anser vi att det inte bor finnas nagon
lagstadgad rétt till ledighet for fullgérande av kyrkliga fortroendeupp-

drag.
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11 Organisatorisk uppbyggnad

11.1  Forsamlingen — den lokala nivan

Vi foreslar

— att forsamlingen skall omfatta de personer som tillhér Svenska
kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omréde, vilket innebér att
den sk. territorialprincipen skal tillémpas, och

— att forsamlingens grundldggande uppgifter, att fira gudstjanst,
bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission, skall anges i
lagen.

Forsamlingen &r i dag den grundléggande lokala enheten inom Svenska
kyrkan (4 kap. 3 § kyrkolagen). Den frdmsta anledningen till att for-
samlingen réknas som grundldggande i kyrkan & enligt 1995 ars
kyrkomote att det & dér som evangelium forkunnas och sakramenten
forvaltas (2KL 1995:1 s. 32). Det & i férsamlingarna som kyrkan
moter de enskildamanniskornai gudstjanster och évrigakyrkligahand-
lingar. For att Svenska kyrkan skall kunna ségas bevara sin identitet
som trossamfund maste denna ordning bestd ocksd efter
relationsandringen.

Som vi berért ovan & Sverige indelat i territoriella forsamlingar.
Den som tillhor Svenska kyrkan tillhor darmed ocksa en av kyrkans
forsamlingar. Som huvudregel &r det den territoriella forsamling inom
vars omrade en person &r folkbokford som denne kommer att tillhora.
Aven de som inte tillhér Svenska kyrkan & medlemmar i den
forsamling, dvs. kyrkokommun, i vilken de & folkbokforda. Nér
kommunstatusen upphdr kommer ocksd detta kyrkokommunala
medlemskap for de som inte tillhdr Svenska kyrkan att upphéra.

Enligt var uppfattning & den territorialprincip som ryms i den
nuvarande ordningen av stor betydelse for kyrkans organisatoriska
identitet. Den & dessutom avgdrande for att principen om rikstéckning
skall kunna uppfyllas. Aven 1995 &rs kyrkomote gav uttryck for att
territorialprincipen skall framga av lagen (a.a. s. 32).
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Enligt principbesiutet bor det i lagen om Svenska kyrkan slas fast
att forsamlingarna, med vissa undantag, &r territoriella och omfattar
dem som tillhér Svenska kyrkan och &r folkbokférda inom férsam-
lingen. En utgangspunkt i reformen &r att férsamlingarnas kommunsta-
tus skall upphora. Det saknas da skal att knyta tillhorigheten till den
statliga folkbokfdringen. Mot denna bakgrund anser vi att det av lagen
skall framga att forsamlingen &r territoriell och omfattar de personer
som & bosatta inom forsamlingens omrade. Tillsammans med prin-
cipen om rikstéckning innebér detta att forsamlingsindelningen skall
omfatta hela landet. Nagot behov av att i en av riksdagen stiftad lag
narmare ange hur den kyrkliga indelningen skall vara utformad finns
darmed inte. Att det likvél kan finnas ett behov for staten att kénnatill
hur den kyrkliga indelningen ser ut & en annan sak. Till frdgan om
undantag fran territorial principen aerkommer vi.

Enligt vara direktiv bor lagreglerna utformas pa ett sddant sétt att
de uppgifter och den grundldggande kompetens som tillkommer de
olika kyrkliga nivéernaklarlaggs. | sdval direktiven som konstitutions-
utskottets beténkande betonas samtidigt vikten av att lagen om Svenska
kyrkan inte far bli alltfor omfattande.

Alltsedan 1862 ars kommunalforfattningar har forsamlingens
uppgifter angetts genom att de réknas upp i lagstiftningen. | kyrkolagen
finns upprékningen i 11 kap. 4 8. Dé&r sigs att med forsamlings-
angel &genheter avses fragor om:

1. framjande av kyrkans gudstjanstliv och undervisning samt
diakoni och evangelisation,

2. anskaffande och underhll av 16s egendom som, utan att vara
byggnadstillbehtr, ar avsedd for kyrkobyggnad, forsamlingshus och
andra forsamlingslokaler eller annars for kyrkliga andamal,

3. anskaffande och underhall av kyrkobyggnad, forsamlingshus
och andra forsamlingslokaler,

4. anskaffande av 16s egendom som inte ar byggnadstillbehtr,
for kyrkligt andamal till de byggnader och lokaler som angesi 5,

5. anskaffande och underhall av andra byggnader och lokaler
samt ndgon annan mark for kyrkligt andamal an som anges i 3,

6. anlaggande och underhall av begravningsplatser, omintere-
geringen for sarskilt fall beslutar att uppgiften skall skétas av en borg-
erlig kommun, samt underhall av kyrkotomt,

7. avloningsformaner for arbetstagare hos forsamlingen.

Den framsta anledningen till att forsamlingens uppgifter anges genom
upprékning av de uppgifter som skall framjas &r att sarskilja férsam-
lingarnas, dvs. de kyrkliga kommunernas, kompetensomrade, fran de
borgerliga kommunernas kompetensomrade. Bada typerna av kom-
muner har namligen rétt att utdebitera medel for sina angelégenheter.
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Att en forsamling kan sammansluta sig med andra forsamlingar och
bilda en kyrklig samfélighet har vi berért i avsnitt 10.3.

| upprakningen av forsamlingsangelédgenheter avser punkten 1 det
egentligaforsamlingsarbetet. Ovrigapunkter handlar huvudsakligen om
sadant som bidrar till och skapar forutséttningar for att de uppgifter
som ingdr i detta arbete skall kunna utforas.

Det som sarskiljer férsamlingen fran 6vriga nivaer inom kyrkan ar
de moment som ingdr i det egentliga forsamlingsarbetet. Som framgatt
ovan omfattar dettagudstjanstliv, undervisning, diakoni och evangelisa-
tion. Det & sdledes den verksamheten som & den grundl&ggande.
Ovriga forsamlingsangel agenheter & narmast att se som ett utflode av
och ett stod for den egentliga uppgiften. Det bor framhdllas att dessa
angeldgenheter samtidigt & noédvandiga for att forsamlingsarbetet skall
kunna bedrivas.

Det & betydelsefullt av sdvél teologiska som réttsliga skal att
konkret ange vad som &r férsamlingens egen uppgift. Nér forsam-
lingens status som kyrklig kommun upphér, finns det dessutom inte
langre anledning att beskriva forsamlingens uppgift endast som ett
framjande av verksamheten.

Eftersom vi har i uppdrag att ange bl.a. forsamlingens uppgifter, har
vi samratt med L edningsgruppen for deinomkyrkligautredningarnaom
Svenska kyrkans framtida organisation och den teol ogiska expertgrupp
som star till det inomkyrkliga utredningsarbetets férfogande. Det har
da framkommit att det réder stor enighet om att begreppen gudstjanst,
undervisning och diakoni va speglar det som ingdr i forsamlingens
egentligauppgift. Nar det géller begreppet evangelisation, som infordes
genom 1988 ars forsamlingslag, har det ifrégasatts om detta begrepp
tillréckligt tydligt speglar forsamlingens uppgift. | en PM om
bestamningen av foérsamlingens uppgifter som uppréttats inom den
teologiska expertgruppen sags bl.a:

"Evangelisation" & som begrepp mer inskrénkt &n "mission" och har
dessutom en tydligare inriktning pa sarskilda aktiviteter, t.ex. i form av
evangelisationskampanjer. Mission (av lat mi'ttio 'skicka, 'sénda) &r ett
teol ogiskt mer laddat begrepp som avser helakyrkan och darmed ocksa
varje férsamlings séndning i varlden. Kyrkans missionsuppdrag &r en
fortsdttning av det uppdrag som Jesus gav sina larjungar nér han gav
dem fullmakt och sadnde ut dem att predika "Guds rike". Av
grundldggande betydelse & den sk. missionsbefallningen i Matt.
28:19-20: "Ga darfor ut och gor ala folk till larjungar, dop dem i
Faderns och Sonens och den heliga Andens namn, och [&r dem att hal-
lsla ala de bud jag har gett er. Och jag & med er alla dagar till tidens
ut."

Mission har ofta blivit beteckningen pa den verksamhet som

riktar sig till den icke-kristna delen av ménskligheten. Det uppdrag
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som ges i missionsbefallningen har dock alltid setts som grundlag-
gande uppgift for kyrkan saval inom som utom landet. | vara dagar
handlar det som traditionellt betecknas som mission till dvervagande
delen om samarbete med kyrkor pé olika platser runt om i varlden och
i det ssmmanhanget har dmsesidigheten i uppdraget en helt annan be-
tydelse &n som tidigare varit fallet. Uppdelningen mellan mission rik-
tad till mer avlagsna, "frammande" och icke-kristnalander och evange-
lisation riktad till méanniskor i det egna, kristnade landet har alltmer
mist sitt berattigande.

Vare sig praktiskt eller teoretiskt gar det att dra nagra skarpa
granser mellan uppgifternaatt firagudstjanst, bedrivaundervisning och
utdva diakoni och mission. Det &r frdgan om olika Gverlappande as-
pekter pd kyrkans liv och uppdrag. Det gar inte heller och bor inte hel-
ler dras n&gon skarp gréns mellan nationella och internationella upp-
gifter eftersom Kristi varldsvida kyrka, dar Svenska kyrkan &r en del,
ar universell. Att utéva mission & kyrkans och déarmed férsamlingens
uppdrag sdval inom det egna territoriella omradet som i ett vidare
sammanhang. | detta innefattas ocksa det som med en mer begransad
term kallas evangelisation.

Med hénsyn till detta anser vi att forsamlingens egentliga uppgift kan
beskrivas som att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva
diakoni och mission.

Enligt var uppfattning skall det som sarskiljer férsamlingen fran
ovriganivéer i Svenska kyrkan framga av lagen, dvs. det egentliga for-
samlingsarbetet. Eftersom forsamlingen i vart forslag utgor ett eget
réttssubjekt och dessutom bestdmmer storleken pa den avgift som de
som tillhér Svenska kyrkan skall betala, blir det nédrmast sjélvklart att
forsamlingen ocksa efter relationsandringen kommer att ha ansvaret for
de forsamlingsangel &genheter som bidrar till och skapar forutséttningar
for det egentliga forsamlingsarbetet. Dessa uppgifter & dock s om-
fattande att de inte bor anges i lagen om Svenska kyrkan. De kan
dessutom komma att behdva anges pa olika sétt allteftersom sam-
hélIsutvecklingen fortskrider och Svenskakyrkans arbetsformer utveck-
las. Vi menar darfor att de bor horatill det omrade som regleras inom-
kyrkligt.

Mot denna bakgrund anser vi att férsamlingens grundléggande
uppgift & det enda som skall angesi lagen om Svenska kyrkan och att
den grundlidggande uppgiften & att fira gudstjanst, bedriva under-
visning samt utéva diakoni och mission.
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11.2 |cke-territoriella forsamlingar

Vi foreslar

— att undantag fran territorialprincipen skall goras, sa att Svenska
kyrkan sjdv kan bestdmma om det skall finnas icke-territoriella
forsamlingar.

For nérvarande finns det fem icke-territoriella forsamlingar inom
Svenska kyrkan. Samtliga utom Hovférsamlingen tillhor nagot av
Svenska kyrkans stift. De har allafunnits under Iang tid. Deras existens
grundas pa ordningar och privilegier som har beslutats fran mitten av
1500-talet och framét. Enligt vara direktiv skall vi dvervaga behovet
av forfattningsandringar betréffande deicke-territoriellaférsamlingarna
och foresla andringar i detta hanseende. | kyrkolagen anges det i 4 kap.
2 8 vilka dessa forsamlingar &r. Bestdmmelserna om vilka personer
som skall tillhdra de icke-territoriellaforsamlingarnafinnsi en sérskild
lag —lagen (1992:288) om medlemskap i icke-territoriellaférsamlingar
—eftersom de har ansetts merariktadetill folkbokf6ringsmyndigheterna
an till Svenska kyrkan.

Enligt var uppfattning bor det vara Svenska kyrkan, och inte staten,
som avgdr om det skall kunna finnas icke-territoriellaforsamlingar vid
sidan av de territoriella forsamlingarna efter relationséndringen. Vi
foresldr darfor att lagen om Svenska kyrkan skall innehdla en
bestdmmelse som séger att det kan finnas icke-territoriella forsam-
lingar. Utformningen av denna bestémmelse bor vara sadan att det
framgdr att detta & ett undantag fran territorialprincipen.

Svenska kyrkan bor sjdv besluta om vem som skall tillhdra en
icke-territoriell forsamling. Déarfér bor lagen om medlemskap i icke-
territoriella forsamlingar upphévas.
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11.3  Stiftet — den regionala nivan

Vi foreslar

— att stiftet skall omfattaforsamlingarnainom stiftets omrade, vilket
innebér att territorialprincipen géler ocksa for den regionala nivan,
— att stiftets grundldggande uppgifter, att framja och hatillsyn éver
forsamlingslivet, skall anges i lagen, och

— att det av lagen skall framga att det skall finnas en biskop i varje
stift.

Av bestammelserna i kyrkolagen framgér indirekt att territorialprin-
cipen géller ocksa pa stiftsniva | 23 kap. 1 § foreskrivs dessutom att
forsamlingarnainom ett stift skall utgdraen kyrklig samféllighet (stifts-
samfallighet) for att skéta de gemensamma forsamlingsangel égenheter
som anges i den efterféljande paragrafen.

Vi har tidigare konstaterat att stiften &r sa betydel sefullafor kyrkans
identitet som trossamfund att de skall ha egen réttskapacitet utan
omvéagen over samfélighetshildning. | lagen om Svenska kyrkan bor
darfor anges att stiften & den regionala enheten inom Svenska kyrkan
och att stiftet omfattar férsamlingarna inom dess omrade. Territorial-
principen kommer sdledes att gélla dven efter relationséndringen. Detta
hindrar inte att Svenska kyrkan &ndrar forsamlingsindelning eller
stiftsindelning, t.ex. genom att sl& samman flera forsamlingar eller
genom att flytta forsamlingar fran ett stift till ett annat. Inte heller ut-
gor den nagot hinder mot att forandra antalet stift. Vidare innebar
denna [6sning att de som tillhdr Svenska kyrkan inte bara tillhor kyr-
kan och den férsamling som de &r bosatta i. De tillhdr dessutom det
stift inom vilket forsamlingen &r bel&gen.

N&r det géller Svenska kyrkans forsamlingar i utlandet kan den
foreslagna l6sningen inte anses hindra att de knyts till ett stift inom
landet. For de icke-territoriellaférsamlingarna géller, med undantag for
Hovforsamlingen, att de tillhor det stift dar forsamlingen bedriver sin
verksamhet och dér den har sitt upptagningsomréde. Aven denna ord-
ning kommer att kunna besta.

Stiftsamféllighetens uppgifter anges i dag i 23 kap. 2 8. Dér sdgs
bl.a. att stiftssamfélligheten skall frdmja forsamlingslivets utveckling
inom stiftet. Till den regionala nivan hor ocksa biskopen och dom-
kapitlet. | frAga om deras tillsynsansvar stadgasi 2 kap. 5 &:
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Biskoparna och domkapitlen skall setill att den ordning som @ller for
Svenska kyrkan med avseende pd Svenska kyrkans lara, bocker, sak-
rament, gudstjanst och évriga handlingar iakttas i forsamlingarna.

Biskoparna och domkapitlen skall vidare ha tillsyn éver hur
innehavarna av det kyrkligadmbetet forvaltar detta och efterlever sina
avgivna vigningsloften.

Mot denna bakgrund anser vi att stiftets grundlédggande uppgift skall
anges som att framja och hatillsyn dver férsamlingslivet. Stiftet kom-
mer ocksa att ha en mangd andra uppgifter, ndrmast som ett utfl6de av
dessa grundldggande uppgifter. Liksom for férsamlingarna lampar sig
dock dessa uppgifter inte for att regleras i lagen om Svenska kyrkan.
De féar i stallet bli foremdl for en inomkyrklig reglering.

Eftersom férsamlingens grundléggande uppgifter beskrivits som att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission,
betyder det att stiftets grundldggande uppgifter, att framja och ha till-
syn over forsamlingslivet, i férsta hand &r relaterade till dessa fyra be-
stamningar av forsamlingens uppgift. Genom den tydliga skillnaden i
uppgifter mellan forsamling och stift som foljer av vart forslag, bor
den grundlaggande kompetensen hos vardera nivan sta klar.

Av avgorande betydelse for stiftet och Svenska kyrkans episkopala
struktur & att det finns en biskop i varje stift. Detta bor framga av
lagen. Utformningen av bestdmmelsen far dock inte hindra att det utses
mer an en biskop, exempelvis en bitrddande biskop, vilket redan skett
i Uppsala stift.

11.4  Kyrkomotet — den nationella nivan

Vi foreslar

— att kyrkomotet anges som Svenska kyrkans hogsta be-
slutande organ,

— att kyrkomotets befogenheter begréansas pa sa sétt att det inte
far besluta i sddana enskilda fragor som det ar en férsamlings
eller ett stifts uppgift att besluta i.

Alltsedan 1860-talets representationsreform har det funnits ett
kyrkométe bestdende av valda ombud for Svenska kyrkan som dess
hogsta beslutande organ. Omfattningen av kyrkométets befogenheter
har varierat och ytterst varit beroende av Svenska kyrkans relation till
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staten. | dag framgdr kyrkomotets normgivningskompetens av be-
stammelserna i 29 kap. 12-13 8§ kyrkolagen. Innehdlet i dessa
bestdmmelser har beskrivits i avsnitt 9.1. Kyrkomotets uppgifter
reglerasi 29 kap. 10-11 88. Dar framgar att kyrkomatet skall behandla
drenden som riksdagen eller regeringen overlamnar, kyrkliga &renden
som vécks genom motion av ndgon av kyrkomotets ledamoter eller av
den som innehar en biskopstjanst samt drenden som véckts av ett organ
som enligt lag har tillsatts av kyrkomoétet. Kyrkomotet far besluta i
frdgor som anges i grundlag eller ndgon annan lag. Vidare fér
kyrkomoétet besluta om yttranden och framstallningar till regeringen.

En grundtanke i reformen om &ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan &r att Svenska kyrkan skall bli ett eget réattssubjekt,
som gjalvstandigt kan reglera sina angelagenheter. Det far till foljd att
normgivningskompetens inte langre kommer att delegeras fran riks-
dagen till kyrkométet. Mot denna bakgrund &r det av stor betydelse att
slafast att kyrkométet & Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Vi
foresldr darfor att en bestammelse som uttrycker detta skall ingd i
lagen om Svenska kyrkan. Av en sddan bestammelse foljer ocksa att
kyrkomotet foretréder trossamfundet Svenska kyrkan.

Enligt 1995 ars kyrkomote har Svenska kyrkan pa nationell niva att
“ta ansvar for sina gemensamma angel&genheter i fraga om informa-
tion, utbildning, normgivning, samrad och ekumeniska relationer lik-
som nér det géller att vara kyrkans gemensamma rost och foretrada
henne infor samhéllet i stort" (2KL 1995:1 s. 32).

Eftersom kyrkométet anges som hdgsta beslutande organ &r
forsamlingar och stift skyldiga att folja de beslut som kyrkomdtet
fattar. Darmed hdlls ocksa réttssubjektet Svenska kyrkan samman.
Kyrkomdtet kommer liksom i dag att ndrmare ange vad det innebér att
Svenska kyrkan &r ett evangelisk-lutherskt trossamfund samt besluta
om gudstjanster och kyrkans bocker. En ny och grundléggande uppgift
for kyrkométet blir att besluta om och utveckla det kyrkliga regelsys-
temet, dvs. inomkyrklig normgivning. Kyrkométet 18 vidare ha att be-
sluta om verksamheten pa nationell niva.

Med hansyn till det tydliga séitt pa vilket férsamlingarnas och
stiftens grundléggande uppgifter har angetts, &r det inte nddvandigt att
i detalj precisera vad kyrkomoétets kompetens omfattar. For att trygga
den lokala och regionala sjdlvstyrelsen for framtiden &r det daremot av
storsta vikt att det klarlaggs att kyrkomotet inte far besluta i sddana
enskilda frégor som faller inom férsamlingarnas och stiftens ansvars-
omraden. Detta maste kommatill uttryck i lagen. Av en s&dan bestam-
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melse foljer dessutom indirekt att beslut inte skall fattas pa en hogre
niva @n nodvandigt, dvs. det skapas en subsidaritetsprincip.

Som framgétt av den Gvergripande beskrivning av Svenska kyrkans
organisation som vi foreslagit skall ingd i lagen, har Svenska kyrkan
som trossamfund nationella organ till sitt férfogande. Kyrkomotet far
som hogsta beslutande organ ange vilka ytterligare organ som skall
finnas pa nationell niva for att bista kyrkomotet och vilka uppgifter
sadana organ skall ha.
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12 Kyrkoavgift

Vi foreslar

— att den nuvarande forsamlingsskatten skall erséttas av en lokal och
regional kyrkoavgift, som enligt lag skall betalas av dem som tillhor
Svenska kyrkan,

— att forsamlingen skall besluta om lokal kyrkoavgift,

— att stiftet skall besluta om regional kyrkoavgift,

— att Svenska kyrkan skall ha rétt till kostnadsfri uppbdrdshjélp av
staten.

Fysiska personer, bosattai Sverige, och dodsbon efter sddana personer
ar skyldiga att betala allman kommunalskatt. Viss skyldighet att betala
alman kommunalskatt foreligger ocksd fér personer som inte &r
bosatta i Sverige men som bedriver verksamhet hér. Allman kommu-
nalskatt utgdrs bl.a. av forsamlingsskatt till Svenska kyrkan. Férsam-
lingsskatten bestdr i sin tur av skatt som bestamts av férsamlingen och
stiftssamfalligheten dar den skattskyldige & folkbokford samt — nér en
sadan har bildats — annan kyrklig samfallighet. Forsamlingsskattens
storlek varierar dver landet.

Forsamlingsskatten tas ut — liksom den allméanna kommunal skatten
i Ovrigt —i forhdllande till den skattskyldiges inkomster. Den som inte
tillhdr Svenska kyrkan betalar nedsatt forsamlingsskatt. Denna l&gre
skatt, den sk. dissenterskatten, utgar med 25 procent av den for-
samlingsskatt som géler for dem som & folkbokférda i samma
forsamling och som tillhdr Svenska kyrkan.

Enligt vara direktiv skall lagen om Svenska kyrkan foreskriva
skyldigheten for den som tillhdr Svenska kyrkan att betala en lokalt
och regionalt beslutad kyrkoavgift. Vidare anges i direktiven att vi
skall Overvdga om avgiften med kyrkoréitslig motivering skall
betecknas kyrkoskatt. Av riksdagens principbeslut framgar det
dessutom att avgiften, kostnadsfritt for Svenska kyrkan, skall tas ut
tillsammans med och pd samma sétt som inkomstskatten. Enligt
direktiven skall vi 6vervéga om det finns ett behov av sekretess vid
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den uppbordshjdlp som staten skall ldamna Svenska kyrkan. Riks-
skatteverket (RSV) har fétt i uppdrag att utreda formerna for statlig
uppbord av kyrkoavgift. RSV skall vidare foresd hur man kan
tillgodose behovet av sekretess vid hjadlp med uppbord till andra tros-
samfund &n Svenska kyrkan.

| enlighet med direktiven forslar vi att lagen om Svenska kyrkan
skall innehalla bestammelser dér det framgar att de som tillhor Svenska
kyrkan skall betala lokalt och regionalt beslutad kyrkoavgift.

Nér det géller avgiftens utformning & det ndrmast en sjalvklarhet
att den aven efter relationsandringen skall tas ut efter barkraft. RSV
kommer att foresla en sarskild lag om avgift till registrerat trossamfund
i vilken forfaranderegler for uppbordshjépen kommer att finnas. Som
en forutsdttning for uppbdrdshjalp foreskrivsi den lagen att avgift som
uppbdrs med skatteforvaltningens hjap skall beréknas pa den
beskattningshara férvarvsinkomsten enligt 50 § kommunal skattelagen
(1928:370). Detta innebér att avgiften fullt ut kommer att behandlas
som en skatt. Mot denna bakgrund anser vi att det saknas anledning
meddela foreskrifter om avgiftens utformning i lagen om Svenska
kyrkan. Svenska kyrkan far i stéllet sjdv besluta om utformningen i
den inomkyrkliga regleringen. Det &r sedan forsamlingarnas och stif-
tens sak att bestamma storleken pa avgiften.

| princippropositionen noterade regeringen att den kyrkliga
uppbordens benamning hade blivit en symbolfraga under arbetet med
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80
s. 28 f.). Vidare uttalade regeringen:

Stor enighet réder dock om att efter en relationséndring uppborden
statsréttsligt & en obligatorisk kyrkoavgift och att detta klart bor kom-
ma'till uttryck i den blivande lagen. Denna utgangspunkt for lagstift-
ningen & inte 14t att forena med onskemdlet att kalla avgiften for
kyrkoskatt utan att det uppstér oklarheter om uppbordens karaktar.
Detta ar inte bara en terminologisk fraga utan ocksa ett sporsmal av
praktisk betydelse i olika avseenden.

En ordning som innebar att uppborden i lagen karaktériseras
som avgift men betecknas som skatt & bade fran principiella och
praktiska utgangspunkter inte tillfredsstallande. Missforstand betraf-
fande inneborden av uppborden och felaktigheter vid hanteringen av
denna kan givetvis uppsté med en dualism av detta slag. Riskerna for
dettaskall emellertid inte 6verdrivas och fragan har av kyrkométet an-
setts betydelsefull for Svenska kyrkans identitet efter relationsand-
ringen.

| sammanhanget bor det ocksd padpekas att den bendmndes avgift i
1930 ars lag om forsamlingsstyrelse. Forst i 1961 ars lag om férsam-
lingsstyrel se kom beteckningen skatt ("forsamlingsskatt") att anvandas.
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Nagon tillrackligt stark kyrkoréattslig motivering for att fortsattningsvis
anvanda bendmningen skatt har inte framkommit under utredningens
gang. Det & dessutom viktigt att bendmningen svarar mot avgiftens
statsréttsliga innebord. Mot denna bakgrund anser vi att den kyrkliga
uppbdrden skall bendmnas kyrkoavgift.

Betréffande behovet av sekretess vid den uppbordshjdlp som
Svenska kyrkan skall fa vill vi inledningsvis pdpeka att fragan om
religios Overtygelse generellt sett anses vara en kénslig uppgift inom
EU-rétten. Som ett exempel kan namnas Europaparlamentets och radets
direktiv av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter. Enligt artikel 8.1 i direktivet skall medlemsstaterna
forbjuda databehandling av personuppgifter som avsldjar vissa sarskilt
kansliga uppgifter, bl.a. religios Overtygelse. Det gors inte nagon
skillnad mellan religidsa majoriteter och minoriteter. Med hansyn till
detta anser vi att det bor rada sekretess vid den uppbordshjép som
staten skall 1dmna Svenska kyrkan.

| enlighet med den i reformen efterstrévade likstélligheten mellan
olika trossamfund, bor fragan om sekretess vid uppbordshjalpen |6sas
pd samma sitt i forhdllande till alla trossamfund. RSV foreslar i
beténkandet Statlig medverkan vid avgiftsbetalning (SOU 1997:46) att
avgift enligt lagen (1999:000) om avgift till registrerat trossamfund
skall jamstéllas med skatt nar det géller sekretessfragan. Sekretesstiden
foreslas dock bli 70 &r i frdga om dessa avgifter mot 20 ar for skatt i
ovrigt. Eftersom lagen om avgift till registrerat trossamfund skall
tillampas ocksa vid den uppbordshjalp som Svenska kyrkan skall 3,
blir den av RSV foreslagna sekretessregeln géllande aven i forhallande
till dem som tillhor Svenska kyrkan. Skyddsbehovet for dessa blir dér-
med tillgodosett, varfor vi inte behdver foresla ndgon bestammelse i
amnet.
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13 Kyrklig egendom

Enligt vara direktiv kan det finnas behov av nagra grundl&ggande
regler om den kyrkliga egendomen i lagen om Svenska kyrkan.
Kammarkollegiet har fatt ett sarskilt uppdrag att utreda den kyrkliga
egendomen vid en relations-éndring. Uppdraget for kollegiet har bl.a.
varit att i mojligaste man undersoka den kyrkliga egendomens ursprung
och omfattning samt kartldgga hur de olika slagen av egendom berérs
av relationsandringen. Vidare har Kollegiet haft till uppgift att foresla
hur den kyrkliga egendomen skall statill Svenska kyrkans férfogande
enligt ndgra olika modeller.

Kammarkollegiet har presenterat sina forslag i SOU 1997:47, Den
kyrkliga egendomen. | betdnkandet redovisas tre olika modeller enligt
vilka den kyrkliga egendomen kan sta till Svenska kyrkans forfogande.
Kammarkollegiet férordar i betdnkandet en av dessa modeller. Denna
innebar att en bestammelse om préstionetillgangar skall tasin i lagen
om Svenska kyrkan. Vi presenterar den bestdmmelse som Kammarkol-
legiet forordar i vart forslag till lag om Svenska kyrkan utan eget stéll-
ningstagande. Vidare presenterar vi det forslag till specialmotivering
som vi fétt fran kollegiet. | Gvrigt hanvisar vi till Kammarkollegiets be-
tdnkande, nér det géller den kyrkliga egendomen.
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14 Offentlighet och sekretess

14.1 Offentlighetsprincipen

En av grundpelarna for den fria asiktsbildningen i vart demokratiska
samhédlle & offentlighetsprincipen. Principen, som inte & utan
inskrankningar, tar sig flera olika uttryck. Genom bestammelser i
regeringsformen garanteras yttrandefrihet och informationsfrihet. |
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen finns bestam-
melser som garanterar rétten att fritt ge ut tryckta skrifter och
bestdmmelser som garanterar rétten att fritt uttrycka sig i radio, TV,
film och liknande medier. | dessa grundlagar finns ocksa foreskrifter
om rétten att |1&mna meddelanden och uppgifter for offentliggérande
och om rétten att fa vara anonym i dessa sammanhang. En annan
aspekt av offentlighetsprincipen &r rétten att ndrvara vid domstols-
forhandlingar och vid sammantrédden med beslutande statliga och kom-
munala forsamlingar som riksdagen och kommunfullméktige. Den
kanske viktigaste delen av offentlighetsprincipen & dock den i tryck-
frihetsforordningen garanterade rétten att tadel av allménnahandlingar.

14.1.1 Yttrande- och informationsfrihet

Genom 2 kap. 1 § regeringsformen & varje medborgare gentemot det
allmannatillforsdkrad bl.a. yttrandefrihet och informationsfrihet. Utlan-
ningar & likstéllda med svenska medborgare (2 kap. 22 §), om inte
annat foljer av sarskilda foreskrifter i lag. Den ndrmare innebdrden av
yttrande- och informationsfriheten liksom innehallet i bestammelserna
om under vilka forhdllanden som de fér inskrénkas, har behandlats i
avsnitt 2.3.2.

Med det allmanna forstas "dels det allménnas verkstallande organ,
dels de normgivande organen, nar dessa beslutar for enskilda be-
tungande, offentligréttsliga foreskrifter, daremot inte nér de beslutar
civilréttsliga normer" (prop. 1975/76:209 s. 86). | forsta hand géller
yttrande- och informationsfriheten sdledes i forhadlande till staten,
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landstingskommunerna och primérkommunerna samt dessa organs
myndigheter. Till det allménna raknas emellertid ocksa kyrkokommu-
nerna, dvs. forsamlingar och samféalligheter, och de olika statliga myn-
digheter — t.ex. domkapitel — som finns inom Svenska kyrkan i dag.

Yttrande- och informationsfriheten géller for alla ménniskor. Den
gdller sdledes aven for dem som genom anstélining eller uppdrag ar
verksamma hos olika allméanna organ. Av detta foljer att befattnings-
havare i alman tjanst — fortroendeman, tjansteméan, uppdragstagare
m.fl. — som huvudregel fritt kan uttala sig om vad de fatt veta i sin
verksamhet. Denna huvudregel & dock inte absolut, utan begrénsningar
kan ske om sérskilt viktiga skal foranleder det.

Begransningar av yttrandefriheten sker genom tystnadsplikter i olika
lagar. Betréffande tystnadsplikt i det allmdnnas verksamhet, finns
bestdmmelserna samlade i sekretesslagen (1980:100). Det férekommer
emellertid tystnadsplikter ocksd i lagar som omfattar privatanstéllda,
exempelvis i lagen (1990:409) om skydd for féretagshemligheter.
Bestdmmelserna i sekretesslagen avser forbud att, muntligen eller
genom utldmnande av allménna handlingar eller pd annat sétt, réja
uppgifter vilka omfattas av sekretess.

Sekretesslagens bestdmmel ser om tystnadsplikt géller hos organ dar
det forekommer allménna handlingar. Reglerna om vad som &r allméan-
nahandlingar finns huvudsakligen i tryckfrihetsférordningen. Till ver-
vagande del &r det fraga om handlingar hos forvaltningsmyndigheter
hos stat och kommun. Riksdagen, kyrkométet och beslutande kom-
munal forsamling &r likstéllda med myndigheter i dessa sammanhang.
Vidare géller reglerna om handlingsoffentlighet vissa organ som, utan
att vara forvaltningsmyndigheter, anfortrotts forvaltningsuppgifter. |
avsnitt 14.1.5 kommer vi att néarmare behandla begreppet alman
handling och darmed sammanhéngande fragor.

Sekretesslagens forbud att réja uppgifter géller till att borja med for
myndigheten som sadan. Tystnadsplikten géller vidare for de anstéllda
som fétt del av sekretessbelagda uppgifter. Aven de som har tjanste-
plikt, t.ex. varnpliktiga, och som fatt del av sekretessbelagda uppgifter
omfattas av tystnadsplikten. Uppdragstagare som deltar i myndighetens
verksamhet omfattas likasa av tystnadsplikt. Det saknar betydelse om
uppdraget &r forfattningsreglerat eller reglerat i ett privatréttsligt avtal.
Det & emellertid bara fysiska personer vilka har uppdrag som skall
jamstéllas med myndighetens anstéllda i sekretesshanseende. Om en
uppdragstagare pa detta satt kommer att omfattas av tystnadsplikter,
kan uppdragstagarens meddelarfrihet inte avtalas bort (JK:s &mnbetsbe-
réttelse 1987 s. 70).
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Den som bryter sin tystnadsplikt genom att réja uppgift som han
eller hon & skyldig att hemlighdlla, eller olovligen utnyttjar sddan
uppgift, kan démas for brott mot tystnadsplikt till béter eller fangelse,
se 20 kap. 3 § brottsbalken. Géller tystnadsplikten till forman for
enskild person fér atal bara vackas for brottet om denne anger brottet
till dtal eller nér &al ar pakallat fran allman synpunkt (20 kap. 5 §
fjérde stycket brottsbalken).

En tjdnsteman eller annan befattningshavare i allman tjanst kan bara
straffas for utlamnande av uppgifter i sddana fall da uppgifterna
omfattas av sekretess. Den som i andra fall utnyttjar sin yttrandefrihet
far inte straffas for detta eller utsdttas for nagon annan pé&foljd. Inte
heller far han eller hon bli féremal for disciplinar bestraffning eller i
ovrigt utséttas for kritik eller formaningar fran myndighetens sida. Inte
ensi samband med tjanstetillséttningar, utfardande av betyg eller dylikt
far det laggas en person till last att ha utnyttjat sin yttrandefrihet.

14.1.2  Tryckfrihet m.m.

Med tryckfrihet forstas varje svensk medborgares rétt att, utan hinder
fran det allménna, ge ut tryckta skrifter, se 1 kap. 1 § forsta stycket
tryckfrihetsférordningen. Utlanningar likstéllsmed svenskamedborgare
om inte annat forordnas (14 kap. 5 § andra stycket). For radio, TV,
film och liknande medier géller i princip motsvarande regler enligt
yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 1 8 forsta stycket och 11 kap. 1 §
tredje stycket).

Den som missbrukar tryckfriheten kan bara dtalas och straffas for
de garningar som &r sarskilt angivna i tryckfrihetsférordningen, s.k.
tryckfrihetsbrott. Dessa gérningar réknas upp i 7 kap. 4 och 5 88. Bl.a
& det fraga om olika typer av brott mot rikets sdkerhet, hets mot
folkgrupp, barnpornografibrott, fértal och forolampning. Som tryckfri-
hetsbrott réknas ocksat.ex. uppsétligt offentliggorande av allman hand-
ling som inte &r tillganglig for var och en, om personen fétt tillgang till
handlingen i allman tjanst eller liknande forhallande. — Enligt yttrande-
frihetsgrundlagen géller liknande regler och brottsbeskrivningar.

Ansvarssystemen i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen bygger pa att det alltid skall finnas ndgon som kan goras
ansvarig for innehallet i den tryckta skriften eller programmet. | princip
& det bara en person som kan gotras ansvarig for brott mot
tryckfriheten eller yttrandefriheten, varfor andra som medverkat vid
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framstallandet normalt & uteslutna fran ansvar. | fraga om tidningar
och andra periodiska skrifter ansvarar den som & anméld som ansvarig
utgivare. For andra skrifter bér i princip forfattaren ansvaret. For radio-
och TV-program skall det finnas en utgivare.

14.1.3 Meddelarfrihet och anonymitetsskydd
M eddelarfrihet

Det stér var och en fritt att meddela uppgifter for offentliggorande i
tryckt skrift, utom i de fall som sarskilt anges i tryckfrihetsforord-
ningen, se 1 kap. 1 § tredje stycket och 14 kap. 5 § andra stycket. En
forutséttning & dock att meddelandet |dmnastill en bestdmd mottagare,
dvs. till en viss person eller viss nyhetsredaktion. Alla manniskor har
sdledes i princip rétt att lamna vilka uppgifter som helst till jour-
nalister, forfattare med flera, om syftet & att uppgifterna skall
offentliggtras. Meddelarfriheten & dock inte beroende av att medde-
landet verkligen publiceras, utan det avgérande & syftet med med-
delandet. — For radio, TV, film och liknande medier géler en
motsvarande rétt att [amna uppgifter for offentliggérande enligt ytt-
randefrihetsgrundlagen, se bl.a. 1 kap. 2 § och 11 kap. 1 § tredje
stycket.

Rétten att 1dmna meddelande & dock inte utan inskrankningar. Av
7 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen och 5 kap 3 8 yttrandefrihetsgrund-
lagen framgar nar meddelarfriheten inte géller och foljaktligen den som
[&mnar meddelandet kan straffas for detta. For det forsta géaller detta
utldmnande av uppgifter som kan medfora fara for rikets sakerhet. For
det andra kan den som lamnar meddelande straffas vid oriktigt
uttamnande av hemlig handling eller tillhandahdllande av sadan
handling i strid mot myndighets forbehall, om gérningen begas upp-
satligen. For det tredje géller inte meddelarfriheten vid uppstligt
asidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i sarskild lag, dvs.
sekretesslagen.

| 16 kap. sekretesslagen finns bestdmmelser om s.k. kvalificerade
tystnadsplikter. Dessa har foretréade framfér meddelarfriheten. Kvali-
ficerade tystnadsplikter galler inom omraden med sekretessregler som
ar avsedda att skydda sérskilt kansliga uppgifter, t.ex. inom haso- och
sukvérden och inom socialtjansten. Aven kyrkolagens bestdmmelser
om s.k. galavardssekretess finns uppréknade i 16 kap. sekretesslagen,
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vilket innebér att meddelarfriheten far vika for tystnadsplikten ocksa
inom detta omréde.

Meddelarfriheten i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen géller i forhallandet mellan enskilda och det allménna. Av
detta anses folja att meddel arfriheten for offentliganstéllda bara kan be-
gransas genom lag (se t.ex. SOU 1996:67 s. 49). Reglerna om an-
svarsfrihet for uppgiftsdmnande och publicering av uppgifter géller
ocksdi de fall da den uppgift som rojs ror nagot enskilt intresse, vilket
omfattas av en sekretessregel. Rétten till skadestand for den enskilde
far vika i dessa fall precis som det allmannas rétt till skadestand och
mdjlighet att bestraffa i motsvarande situation.

Utanfor den offentliga sektorn finns det emellertid ocksa be-
stammel ser om tystnadsplikt. Vissaav dessatystnadsplikter, t.ex. advo-
katers tystnadsplikt, finns uppréknade i 16 kap. sekretesslagen och
utgor sdledes sddana kvalificerade tystnadsplikter som har foretrade
framfor meddelarfriheten. Det finns vidare ett antal tystnadsplikter for
anstdllda i enskild verksamhet som inte finns upptagna bland de
kvalificeradetystnadsplikterna. Bland dessatystnadsplikter bor det skil -
jas mellan sddana som &r straffbelagda och sadana som inte & det. De
straffbelagda tystnadsplikterna bor, enligt meddelarskyddskommittén,
vika for meddelarfriheten, vilket innebar att straff eller skadestand inte
kan utdémas med anledning av ett meddelande som lamnats for pub-
licering (se SOU 1990:12 s. 73). Betraffande de icke straffbelagda tyst-
nadsplikterna uttalade kommittén (s. 74) att:

— — — skadestand i princip & uteslutet ocksa vid dvertradelse genom
publiceringsmeddelande av |agstadgade fastan inte straffbelagda tyst-
nadsplikter. Det ar att marka att ocksa dessa tystnadsplikter ar alagda
genom ett ensidigt beslut av det allmanna och att det alltsa &r fragaom
ett forhdlande mellan det allmanna och enskilda (jamfér prop.

1986/87:151 s. 118). Emellertid vill vi halla 6ppet for majligheten att
den enskilde skall anses samtldlgt ha brutit ett avtal SmaSSI gt &agande
att hallatyst med berorda férhadllande och att han pd denna grund kan
tréffas av erséttningskrav.

Som vi berdrt ovan kan offentliga funktionarer bara dlaggas tystnads-
plikt med stdd av lag. Med offentliga funktiondrer avses, forutom an-
stélldavid myndigheten, &ven sddana uppdragstagare vilkas anknytning
till myndigheten & sa stark att de kan sigas delta i myndighetens
verksamhet. Pa den privata sidan kan déremot avtal om tystnadsplikt
traffas, vilket anses innebéra att den som bryter mot ett sddant avtal
inte f&r dberopa sig pa reglerna om meddelarfrihet. Darutéver anses
ofta en tystnadsplikt félja av den anstélldes lojalitetsplikt utan att
tystnadsplikten behover fastas i ett avtal. Det & numera en
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dominerande uppfattning att avtalsgrundade tystnadsplikter pa det
privata omradet i princip bryter meddelarfriheten (1989/90:LU37
s. 43 f., SOU 1990:12 s. 75 ff. och 95 ff. samt prop. 1993/94:48 s. 36).

Anskaffarfrihet

Var och en har rétt att anskaffa uppgifter och underréttelser i vilket
amne som helst for offentliggdrande, se 1 kap. 1 § fjarde stycket tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 2 8§ andra meningen yttrandefrihets-
grundlagen. | likhet med meddelarfriheten & denna rétt forema for
vissa begrénsningar. Anskaffaren kan straffas bl.a. om denne gor sig
skyldig till allvarligare brott mot rikets sékerhet. Dessutom kan en an-
skaffare adomas ansvar eller ersattningsskyldighet, utan hinder av be-
stammelserna i tryckfrihetsforordningen respektive yttrandefrihets-
grundlagen, om anskaffaren anvander sig av olagliga metoder for att
komma &t uppgiften (1 kap. 9 § 4 tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
12 § yttrandefrihetsgrundlagen). Om exempelvis anskaffaren begar ett
inbrott for att komma &t en uppgift, kan han eller hon démas till ansvar
for stold trots att syftet var att anskaffa en uppgift for offentliggérande.

Anonymitetsskydd
Ratt till anonymitet

Som framgatt kan den som yttrar sig i tryckt skrift eller pa annat sétt
inte goras ansvarig for sina yttranden annat an i de undantagsfall da
sarskilt starka skal &r for handen. Detsamma géller for den som [amnat
meddelande for publicering. Vérdet av dessa réttigheter skulle
emellertid vara mycket begrénsat om de som medverkar till offent-
liggorandet riskerade att utséttas for andra typer av repressalier eller
obehag. | syfte att skydda dessa personer finns det dérfor regler om rétt
till anonymitet i sdval tryckfrihetsforordningen (3 kap.) som yttrande-
frihetsgrundlagen (2 kap.).

De grundldggande bestdmmel serna om rétt till anonymitet finnsi 3
kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 2 kap. 1 § yttrandefrihetsgrund-
lagen. Bestdmmelserna innebédr att bl.a. forfattare och andra upp-
hovsmén inte & skyldiga att sdtta ut sina namn eller pa annat sétt réja
sin identitet. Rétten till anonymitet omfattar &ven den som lamnat ett
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meddelande for publicering. Dessa personkategorier kan alltsa sdva
bestdmma om de vill vara anonyma.

For att anonymitetsskyddet skall vara effektivt finns det be-
stdmmel ser som stadgar att den som tagit befattning med tillkomst och
utgivning av en tryckt skrift eller tillkomst och spridning av en
framstélining for annat medium inte for roja forfattarens eller upp-
hovsmannens identitet annat 8n i de undantagsfall som anges i dessa
grundlagar, se 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen och 2 kap. 3 § yit-
randefrihetsgrundlagen. Samma skydd géller fér den som lamnat ett
meddelande eller uppgifter for publicering.

Efterforskningsf 6rbud

For att ytterligare skydda forfattare och andra upphovsméan samt upp-
giftslémnare, stadgas det forbud for myndigheter och andra alménna
organ att efterforska identiteten hos sddana personer, 3 kap. 4 § tryck-
frihetsférordningen och 2 kap. 4 8 yttrandefrihetsgrundlagen. All form
av efterforskning frén det allmannas sida & forbjuden da det galler
uppgifter som omfattas av meddelarfrihet. Daremot star det enskilda
fritt att forska efter de ndmnda personkategorierna. Dérutover finns det
ett generellt férbud mot att hos journalister m.fl. efterforska kallan till
exempelvis uppgifter i en tidningsartikel.

Efterforskningsforbudet géller dock inte i de fall som tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen medger &tal eller annat
ingripande. Aven i de fall da efterforskning fé&r ske skall dei 3 kap. 3
8§ tryckfrihetsforordningen och 2 kap. 3 8 yttrandefrihetsgrundlagen an-
givnatystnadsplikterna beaktas. Tystnadsplikten strécker sigi vissafall
langre &n meddelarfriheten, vilket kan medféra att det inte gér att efter-
forskavem som begétt ett brott mot meddelarfriheten (se SOU 1990:12
S. 66 f.).
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14.1.4  Forhandlingsoffentlighet

Forhandling vid domstol skall vara offentlig enligt 2 kap. 11 § andra
stycket regeringsformen. Undantag far meddelas i lag (2 kap. 12 §). |
réttegangsbalken anges, genom hanvisning till sekretesslagen, nar
offentligheten kan begrénsas. Motsvarande bestémmelser finns i for-
valtningsprocessiagen (1971:291). Det finns &ven begrénsningar i andra
lagar, t.ex. i lagen (1964:167) med sérskilda bestémmelser om unga
lag6vertrédare.

Betréffande beslutande statliga och kommunala férsamlingar &r for-
handlingsoffentligheten inte grundlagsfast. Allménheten har rétt att
narvara da riksdagen respektive kommunfulImaktige sammantréder, se
2 kap. 4 § riksdagsordningen och 5 kap. 38 § kommunallagen (1991:
900). Rétten att nérvara & dock inte utan inskrankningar. Kommun-
fullméktige kan t.ex. besluta att éverlaggning i ett visst drende skall
ske inom stangda dorrar. Nér det géller kommunala ndmnder skall
sammantraden normalt ske inom stdngda dorrar (6 kap. 19 a §
kommunallagen). Namnden fa emellertid, efter medgivande av
fullmaktige, besluta att ett sammantréde skall vara offentligt. Avsikten
med denna mdjlighet till dppenhet var att ge medborgarna en dkad
insyn i och information om den kommunala verksamheten (prop.
1993/94:188 s. 57). Namnden far dock inte besluta om offentlighet nar
arenden som avser myndighetsutévning eller drenden med sekretessbe-
lagda uppgifter behandlas.

For Svenska kyrkans del géller ocksd som huvudregel att samman-
traden med forsamlingens kyrkofullmaktige skall vara offentliga
(13 kap. 27 § kyrkolagen). | likhet med vad som géller for borgerliga
kommuners fullmaktige, kan kyrkofullméktige besluta att Over-
l&ggningen av ett visst &rende skall ske inom sténgda dorrar. Dessa be-
stammelser tillampas ocksa i frdga om kyrkostdmma, férsamlingsde-
legerade och kyrkofullméktige i kyrkliga samfélligheter (se 14 kap.
8 §, 15 kap. 9 § och 16 kap. 4 § kyrkolagen). Betréffande kyrkorad
och 6vriga namnder saknas det emellertid lagregler om offentlighet.
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14.1.5 Allméanna handlingars offentlighet
Inledning

Sambandet mellan tryckfriheten och rétten att ta del av alméanna
handlingar har sedan lange varit erként i den svenska réttsordningen.
Redan vid tillkomsten av var forsta tryckfrihetsforordning ar 1766, an-
Sags rétten att ta del av myndigheternas handlingar utgéra en viktig
kallafor att fa fram upplysningar och uppgifter som kunde brukas vid
det praktiska utdvandet av tryckfriheten. Detta medforde att rétten att
ta del av allmdnna handlingar kom att regleras tillsammans med den
egentliga tryckfriheten. Detta samband har dérefter bevarats.

Avsikten med handlingsoffentligheten & att framja "ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning”. Rétten att ta del av all-
manna handlingar ger medborgarna en mojlighet att kontrollera
myndigheterna och fyller darfor en viktig funktion som garant for
réttssékerheten. Vidare forbéttrar rétten att ta del av allménna hand-
lingar medborgarnas mojlighet att delta i den politiska debatten. Att
lagstiftaren anser handlingsoffentligheten vara sérdeles betydel sefull
framgdr av att den omnamns i regeringsformens kapitel om grundl&g-
gande fri- och réttigheter (se 2 kap. 1 § tredje stycket).

Den grundldggande bestdammelsen om handlingsoffentlighet finns i
2 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen och anger att varje svensk medbor-
gare har rétt att ta del av allménna handlingar. Utlanningar likstalls
med svenska medborgare om inte annat forordnas (14 kap. 5 8 andra
stycket).

Begréansningsmojligheter

Rétten att ta del av allmanna handlingar far bara begrénsas om det &r
nodvandigt pagrund av sérskilt viktiga omstandigheter. De omsténdig-
heter som avses anges i 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsforord-
ningen. Begransningar far goras med hansyn till
1. rikets sdkerhet eller dess fohallande till annan stat eller mellan-
folklig organisation,
. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapalitik,
. myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
. intresset att férebygga eller beivra brott,
. det alménnas ekonomiska intresse,
. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,
. intresset att bevara djur- eller vaxtart.

~NOOA~AWN
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| bestdmmel sens andra stycke sdgs att begransningar i rétten att ta del
av almanna handlingar noga skall anges i sérskild lag eller annan lag
som den sérskilda lagen hénvisar till. Den sérskilda lag som avses &r
sekretesslagen. Alla begréansningar av handlingsoffentligheten framgar
direkt eller indirekt av den lagen. Kapitelindelningen i sekretesslagen
foljer i princip den redovisade upprakningen av omraden dar hand-
lingsoffentligheten far begransas. — Vidare géller att riksdagen i lag
kan bemyndiga regeringen att meddela nérmare foreskrifter om sekre-
tessreglers tillamplighet. Om sa sker bor granserna for sekretessen i
allt vésentligt finnas angivna redan i lagbestémmelsen och endast i
ndgot hanseende kunna fyllas ut genom forordning" (prop. 1975/76:
160 s. 112).

Tredje stycket innehdler en majlighet att i lag foreskriva att
riksdagen eller regeringen i sarskilda fall f&r meddela dispens fran
sekretessregler. Dispensbefogenheter for regeringen finns bl.a. i 8 kap.
sekretesslagen. | 14 kap. 8 § sekretesslagen har regeringen dessutom
givits en allman rétt att i sérskilt fall — ¢ generellt — férordna om
undantag fran sekretess, nar det & pakallat av synnerliga ska. For
riksdagens del finns regleras motsvarande befogenheter i 11 kap. 3 §
sekretesslagen.

Allméan handling

Handlingsoffentligheten & framfor alt reglerad i tryckfrihetsfor-
ordningen och géller barai frdgaom allmanna handlingar . Ar det inte
en alman handling, finns det inte ndgon rétt att ta del av handlingen
och inte heller nagon skyldighet for myndigheten att [amna ut den. For
att en handling skall anses som allmén krévs att den forvaras hos myn-
digheten och att den &r att anse som inkommen till myndigheten eller
uppréttad dar. Aven om handlingen &r allmén, kan rétten att ta del av
den, som framgatt ovan, vara begrénsad enligt sekretesslagen.

Begreppet handling

Med handling avses dels en framstéllning i skrift eller bild, dels en
upptagning som man bara kan |&sa, avlyssna eller uppfatta pa annat
sétt med hjdp av nagot tekniskt hjalpmedel (2 kap. 3 8). Det tradi-
tionella handlingsbegreppet — framstallning i skrift eller bild — &r for-
hallandevis okomplicerat att tillampa, eftersom handlingen existerar
fysiskt och kan [dmnas ut. Betréffande upptagningar & att mérka att
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dessa inte existerar fysiskt och sdledes inte kan lamnas ut pa samma
enkla sétt som traditionella handlingar. De uppgifter som finns i upp-
tagningarna kan dock lamnas ut. Informationen kan, om tekniken
tillter det, 6verforastill en handling av traditionell typ, exempelvis ge-
nom utskrift av innehallet i en ADB-upptagning.

Forvaring

En handling & allmén om den férvaras hos en myndighet och &r att
anse som inkommen till myndigheten eller uppréttad dér (2 kap 3 §).
Kravet i frAga om forvaring innebér att handlingen skall forvaras hos
myndigheten vid tidpunkten sokandens begéran att fa ta del av hand-
lingen. Det & inte majligt att t.ex. prenumerera pa handlingar som
forvantas komma in till myndigheten eller uppréttas av denna. Vidare
gdller att handlingen maste vara "fardig". En sokande har inte ratt att
begéra att myndigheten stéller samman uppgifter ur flera handlingar i
en ny, som uppréttas for att tillgodose stkandens cnskemdl. Det kan
dock forhalla sig annorlunda med uppgifter som &r lagrade i t.ex. data-
baser, om den dnskade sammanstéliningen & okomplicerad.

Uttrycket "forvaras hos myndighet" far dock inte tolkas sa snavt att
handlingen alltid maste finnas i myndighetens lokaler for att anses
forvarad dar (prop. 1975/76:160 s. 122). Om sa vore fallet skulle
reglerna om handlingsoffentlighet med |&tthet kunna kringgas genom
att myndigheten lanade ut eller forvarade kontroversiella handlingar
utanfér myndighetenslokaler. Aven handlingar som exempelvisforvar-
asi en tjanstemans bostad &r att betrakta som forvarade hos myndig-
heten. Likasd & handlingar som lamnas bort for teknisk bearbetning
altjamt att anse som forvarade hos myndigheten. Daremot blir dessa
handlingar inte allménna hos en myndighet som enbart ombesorjer
sadan teknisk bearbetning (2 kap. 10 §).

Om ett beslut 6verklagas och handlingarna i &endet sands fran
beslutsmyndigheten till den myndighet som skall préva éverklagandet,
skall sekretessfragor provas av den senare myndigheten.

Betréffande upptagningar géller att sddana anses forvarade hos en
myndighet om de &r tillgangliga for myndigheten for 6verforing i sadan
form att den kan l&sas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas (2 kap.
3 8§ andra stycket). Normalt skall myndighetens reella tillgang till
upptagningen varaavgdrande for bedémningen. Myndigheten skall fak-
tiskt disponera dver mojligheten att dverféra upptagningen till |&sbar
eller annan uppfattbar form for att upptagningen skall anses forvarad
hos denna (jfr prop. 1975/76:160 s. 89).
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Myndighet

For att en handling skall vara allmén krévs som huvudregel att den
forvaras hos en myndighet (2 kap. 3 8) eller hos ndgot av de organ som
jamstélls med myndighet, dvs. riksdagen, kyrkométet och beslutande
kommunal forsamling (2 kap. 5 §).

Né&gon narmare definition av begreppet myndighet finns dock inte
i tryckfrihetsforordningen. Enligt forarbetena(prop 1975/76:160s. 134)
ansdgs det inte andamasenligt att i grundlag narmare ange vilka
statliga och kommunala organ som & myndigheter. Departements-
chefen fann det & andra sidan "bade naturligt och nodvandigt att ha ett
enhetligt myndighetsbegrepp i grundlagarna’. | regeringsformen talas
det om statliga och kommunala foérvaltningsmyndigheter. Aven
regeringen och domstolarna ar enligt regeringsformen myndigheter. De
namnda organen bor darfor ses som myndigheter ocksa i tryck-
frihetsforordningens mening.

Inkommen till myndighet

En handling &r att anse som inkommen till en myndighet ndr den anlént
till myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa (2
kap. 6 8). En handling anses inte inkommen till myndigheten da den
finns avskild for myndighetens rakning pa posten, utan den maste rent
fysiskt ha kommit till myndigheten. N& det géler behériga
befattningshavare anses handlingen inkommen till myndigheten &ven
om den 6verldmnastill befattningshavaren utanfor myndighetens |oka-
ler, exempelvis vid forréttning pa annan ort. Avgorande & att hand-
lingen fysiskt befinner sig s att befattningshavaren kan besluta om
utlamnande. Det saknas betydelse om handlingen diarieforts innan fré-
gan om utldmnande skall provas.

En upptagning anses inkommen nér den av annan gjorts tillganglig
for myndigheten. Den &r tillganglig nér den kan l&sas, avlyssnas eller
pa annat sétt uppfattas med hjalp av den utrustning som myndigheten
forfogar Over.

Brev och andra meddelanden som stéllts till en befattningshavare
personligen anses som allman handling, om handlingen géller ett &ren-
de eller nagon annan frdga som det & myndighetens uppgift att
behandla (2 kap. 4 8). Ar handlingen bara avsedd fér mottagaren som
innehavare av annan stéallning (politisk eller facklig fértroendeman),
blir handlingen dock inte allmén. Avgorande fér om handlingen skall
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anses som alman eller inte & innehdllet i den, inte avsiandarens eller
mottagarens uppfattning (RA 1984 Bb 86).

Upprattad hos myndighet

En handling anses som huvudregel uppréttad hos myndighet nér den
expedierats (2 kap. 7 8), dvs. nar den fatt sitt slutliga skick. Att en
handling expedieras innebar normalt att handlingen sands ivag fran
myndigheten. Arbetsmaterial utgor vanligen inte allménna handlingar,
men om arbetsmaterialet formligen expedieras blir det allmén handling
oavsett om myndigheten har for avsikt att arbeta vidare med materialet.
Handlingar som inte expedieras anses uppréttade nér det d&rende som
handlingen hénfor sig till har slutbehandlats eller, om handlingen inte
hor till visst drende, nar den har justerats avmyndigheten eller pa
annat sétt fardigstallts.

Enligt andra stycket géller séarskilda regler for vissa typer av hand-
lingar. Diarium, journaler och sadant register eller annan forteckning
som fors fortldpande anses uppréttade nér handlingen har fardigstéllts
for anteckning eller inféring. Sa snart en ny anteckning fors in blir
aven den del av den allménna handling som diariet eller registret utgor.
— Domar och beslut anses uppréttade nér de avkunnats eller ex-
pedierats. Protokoll och andra handlingar som hanfér sig till sadana
beslut anses likasd uppréttade nar beslutet har avkunnats eller ex-
pedierats. — Andra myndighetsprotokoll och dérmed jamforliga anteck-
ningar anses uppréttade nér de justerats eller pd annat sétt fardigstallts.
Protokoll hos riksdagens eller kyrkométets utskott, riksdagens eller
kommuns revisorer eller statliga kommittéer anses dock uppréttade i
enlighet med huvudregeln, dvs. nér handlingen expedierats eller &rendet
slutbehandlats. Aven hos kommunala myndigheter géller att protokoll
och déarmed jamforliga handlingar anses uppréttade i enlighet med
huvudregeln, om det & faga om ett drende som myndigheten bara
bereder till avgdrande.

Organ inom samma myndighetsor ganisation

Om ett organ, som &r knutet till ett verk eller en liknande myndig-
hetsorganisation, dverldmnar en handling till ett annat organ inom
samma myndighetsorganisation eller framstéller en handling for sadant
overlamnande, skall handlingen inte anses inkommen eller uppréttad
i annat fall @& da organen upptréder sjavstandigt i forhalande till
varandra (2 kap 8 8). Olika enheter inom samma myndighetsorganisa
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tion kan sdledes utvaxlahandlingar utan att ndgon handlingsoffentlighet
uppkommer. N&r det &rende som handlingen hér till & slutligt avgjort
blir dock handlingen almaén.

Organ inom en myndighetsorganisation som enbart har berednings-
uppgifter anses normalt inte som sjalvstandigt i forhallande till det or-
gan som fattar myndighetens slutliga beslut. Déaremot brukar organ som
besitter sérskild kompetens och sddana organ som tillagt egna besluts-
befogenheter anses sjdlvsténdiga, vilket innebdr att handlings
offentlighet uppkommer.

Minnesanteckningar

Enligt 2 kap. 9 § forsta stycket skall minnesanteckningar inte anses
som allménna handlingar annat an i undantagsfall. Med minnesanteck-
ningar forstds promemorior av olika slag och andra typer av uppteck-
ningar eller upptagningar, som kommit till bara for ett &rendes
foredragning eller beredning. De far inte tillféra ndgra sakuppgifter.
Om sa &r fallet blir minnesanteckningen allmén handling i den delen.
En minnesanteckning kan ocksa bli allmén handling genom att den ex-
pedieras eller tas om hand for arkivering.

Utkast och koncept till en myndighets beslut eller skrivelse liksom
déarmed jamstéllda handlingar blir inte heller almanna handlingar,
sdvida de inte expedieras eller tas om hand for arkivering (2 kap. 9 §
andra stycket).

Generella undantag

| 2 kap. 10 och 11 88 gors vissa generella undantag for vissa
kategorier av handlingar som annars skulle ha ansetts som allméanna
handlingar. Som vi ber6rt ovan anses en handling som sands ivéag till
en annan myndighet for teknisk bearbetning inte som allmén handling
hos den myndighet som utfér bearbetningen, 10 8. Handlingen behaller
dock sin status som allmén handling hos den avséndande myndigheten.
Samma regler géller om handlingen sénds ivag for teknisk lagring.

Utanfér begreppet allmén handling faller handlingar — brev, tele-
gram och liknande handlingar — som inldmnats till eller uppréttats hos
en myndighet som &gnar sig & befordran av meddelanden (11 § 1).
Detta géller givetvis bara handlingar som skall vidarebefordras.

For att undvika en kollision mellan anonymitetsskyddet och offent-
lighetsprincipen stadgas i 11 § 2 att handlingar som inldmnas till en
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myndighet enbart for offentliggdrande i en periodisk skrift som utges
av myndigheten inte skall anses som allméan handling. Som exempel
kan ndmnas en handling som ldmnas till Konsumentverket bara for att
publiceras i verkets tidning Rad och Ron. Detsamma géller for
handlingar som uppréttats inom myndigheten, om handlingen &r avsedd
for publicering.

Fran de allménna handlingarna undantas vidare handlingar som
ingdr i en myndighets bibliotek eller privata handlingar som tillforts ett
allméant arkiv for forvaring, 11 8 3 och 4.

Utlamnande

Allmén handling som far lamnas ut, dvs. alman handling som inte
innehdller sekretessbelagda uppgifter, skall pa begéran genast eller sa
snart det & mojligt [damnas ut till sbkanden (2 kap. 12 §). Utldamnandet
skall ske pa stallet och utan avgift. Vidare har sokanden rétt att skriva
av eller kopiera handlingen. Om en statlig myndighet tillhandahaller
kopior, sker det mot faststéllda avgifter. Kommuner far sjalva bestam-
ma om avgift skall tas ut och hur stor den i sa fall skall vara. Ut-
gangspunkten &r att det ar fullméktige som bestdmmer taxan. Om
avgift tas ut géller sjdvkostnadsprincipen.

Enskilda fa&r med hjdlp av diarium, register eller dylikt forsoka
identifiera sddana handlingar som de Onskar ta del av. Betréffande
ADB-material har den enskilde rétt att tadel av detta pA myndighetens
terminal. Rétten att anvénda terminal kan dock vara begrénsad i vissa
avseenden (se 15 kap. 10 § sekretesslagen).

En allmén handling skall alltsd lamnas ut genast eller sa snart det
a mojligt. Myndigheten maste dock fa tid att préva om handlingen
omfattas av sekretess innan den 1dmnas ut. Finns det sekretessbelagda
uppgifter i handlingen kan myndigheten dessutom behdva tid att av-
skilja dessa. Aven rent praktiska hinder och angelagna arbetsuppgifter
som kommer emellan kan fordr6ja ett utlamnande. Det far dock inte
rora sig om mer an nagon eller ndgra dagars fordréjning mellan en
begéran om utldmnande och sjdlva utlamnandet eller ett avslagsbeslut
(JO:s @mbetsberéttelse 1981/82 s. 282 och 1986/87 s. 221).

En begéran om att fa ta del av en allman handling skall goras hos
den myndighet som forvarar handlingen (2 kap. 14 § forsta stycket).
Normalt & det ocksa den myndigheten som skall préva en sadan begé-
ran, men det finns vissa undantag fran detta ( se 2 kap. 14 § andra
stycket). Av 15 kap. 6 8§ sekretesslagen framgar att fragan om ut
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[&mnande i forsta hand skall prévas av den befattningshavare som
svarar for varden av handlingen. Om tjantemannen inte & behorig att
prova frégan skall den hanskjutas till behorig tjansteman. Ar frégan
svar kan tjanstemannen hanskjuta frégan till myndigheten for avgo-
rande. Ett sddant hanskjutande far dock bara ske om det kan goras utan
omgang. Det far namligen inte ta for lang tid innan den verkliga
prévningen gors. Om tjanstemannen végrar att |amna ut handlingen
skall fréagan hanskjutas till myndigheten, om sokanden begéar det. S6-
kanden skall upplysas om dennaraéttighet. Det &r forst ndr myndigheten
provat fragan som det kan finnas ett 6verklagbart beslut.

Overklagande

Ett beslut av en myndighet som gér sokanden emot, helt eller delvis,
far som huvudregel 6verklagas (2 kap. 15 8). Dettainnebar bl.a. att ett
beslut om att 1dmna ut en handling aldrig kan 6verklagas, &en om
nagon anser sig lida skada av utlamnandet. Beslut som gar sokanden
emot skall vara skriftliga, motiverade och innehdlla anvisningar for
Overklagande. Sjdlva dverklagandet gors normalt hos kammarrétten (se
15 kap. 17 § sekretesslagen).

Utvidgad handlingsoffentlighet

Handlingsoffentligheten géller, som framgétt, handlingar hos myndig-
heter. Det finns emellertid ett antal enskilda organ som fatt forvalt-
ningsuppgifter dverlamnade till sig i enlighet med 11 kap. 6 § re-
geringsformen. For att medborgarna inte skall bertvas rétten till insyn
i sdan verksamhet, har den i tryckfrihetsforordningen stadgade hand-
lingsoffentligheten utvidgats genom sérskildabestdmmel ser i sekretess-
lagen.

Enligt 1 kap 8 § andra stycket sekretesslagen jamstélls ett antal en-
skilda organ med myndigheter nér det géller handlingsoffentlighet. De
aktuella organen angesi en bilagatill sekretesslagen. Handlingsoffent-
ligheten & dock begransad till handlingar som hor till den del av verk-
samheten hos dessa organ som anges i bilagan. Som exempel pa organ
som pa detta sétt har jamstallts med myndighet kan némnas Aktiebola-
get Svensk Bilprovning, Posten Aktiebolag och Sveriges Riksidrotts-
forbund. Bestammelsen innebér att vissa handlingar hos dessa organ
skall behandlas som allmanna. De angivna organen skall i frdga om



SOU 1997:41 Offentlighet och sekretess 211

sadana handlingar tillampa sekretesslagens och arkivlagens bestammel -
ser.

Enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen skall handlingsoffentligheten ocksa
gdlla for sddana aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och
stiftel ser dar kommuner eller landsting utdvar ett réttsligt bestéammande
inflytande. | bestdmmelsens andra stycke anges vad som skall anses
vara ett sadant inflytande for de olika associationsformerna. Sekretess-
lagen och arkivlagen &r tillampliga dven pa dessa organ. Det bor i
sammanhanget papekas att bestammelserna inte géller for bolag eller
stiftelser vilka har en kyrklig kommun som huvudman (jfr Collmar-
Norstrém, Sekretess inom kyrkan, s. 11).

Overlamnande av allméanna handlingar till andra organ &n
myndigheter for forvaring

N& myndigheter upphor att existera och verksamheten tas dver av
privtréttsliga subjekt, s som varit fallet med Televerket och Domén-
verket, far det i lag foreskrivas att regeringen eller beslutande kom-
munal forsamling fér besluta att allmanna handlingar som behévsi den
fortsatta verksamheten dverlamnas till det nya organet utan att hand-
lingarna forlorar sin status som alméanna handlingar (2 kap. 17 §
tryckfrihetsforordningen). Ett sddant organ skall iaktta bestammelserna
om overldmnande av handlingar i 2 kap. 12-16 88 och jamstélls i
dessa hénseenden med myndigheter.

| lagen (1994:1383) om Overldmnande av allménna handlingar till
andra organ @n myndigheter for forvaring, ges nérmare bestémmelser
om forfarandet i dessa fall. Ett 6verlamnande far bara avse viss tid
(2 8). For overlamnade handlingar géller dels rétten att ta del av
allménna handlingar enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen, dels
sekretesslagens bestdmmelser om begrénsningar i rétten att ta del av
allménna handlingar (7 8). Ett enskilt organ som forvarar allménna
handligar i enlighet med lagen skall jamstéllas med myndighet i fraga
om befattningen med dessa handlingar (7 § tredje stycket). Hand-
lingsoffentligheten kommer alltsd att tillampas direkt betréffande de
handlingar som fdljer med vid en privatisering. Den nya verksamheten
omfattas dock inte av dessa bestammelser. Insynen i denna far regleras
pa annat sétt, exempelvis genom avtal.
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14.2 Sekretessregler for Svenska kyrkans
verksamhet

Som en foljd av att Svenska kyrkan tillhor det allménna &r sekretessla-
gentillémplig i Svenska kyrkans verksamhet. | sekretesslagen finns det
ndgra bestammelser som tar sikte speciellt pd den kyrkliga
verksamheten. Vidare innehdller den sekretessbestdmmelser som avser
myndighets verksamhet i allménhet, vilka géller aven for Svenska
kyrkan.

Av 7 kap. 15 § framgdr att under vissa begransade forutséttningar
samma sekretess som i fréga folkbokforing galler i sddan verksamhet
som avser omfattande registrering av stora delar av befolkningen, om
regeringen foreskriver det. Sekretessen avser samma uppgifter som i
med| emskapsarenden och &ven sekretesstiden & densamma. Regeringen
har i 1 § sekretessforordningen foreskrivit att sddan sekretess skall
gdlla for uppgifter i Svenska kyrkans forsamlingars medlemsregister
och ministerialbocker samt for Svenska kyrkans centralstyrelses
referensregister och register for underréttelse till pastor i vissa fall.
Uppgifter i dessa register & sdledes i princip offentliga men sekretess
kan foreligga.

Nér det géller &renden om medlemskap i Svenska kyrkan géaller
sekretess enligt 7 kap. 15 § for uppgift om enskilds personliga forhal-
landen, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller
ndgon honom narstéende lider men om uppgiften rojs. Sekretessen
gdller i hogst 70 &r.

For Svenska kyrkans sjdlavardande och diakonala verksamhet samt
for barn- och ungdomsverksamheten géller sekretess enligt 7 kap. 33 8.
| bestémmelsen har dessa verksamhetsomrdden benémnts forsam-
lingsvardande verksamhet. Utanfor det sekretessbelagda omradet faller
t.ex. forvaltning av kyrkans egendom, begravningsvésendet samt
forsamlingarnas och de kyrkliga samfélligheternas personaladmini-
stration. Sekretessen inom den forsamlingsvardande verksamheten
gdller for uppgift om enskilds personliga forhalanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller nagon honom
narstaende lider men. Betraffande uppgift i allman handling galer
sekretessen i hogst 70 ar.

| frdga om familjerddgivning som bedrivs i kommunal regi galler
sekretess enligt 7 kap. 4 § andra stycket. Bestdmmelsen géller &ven nér
sadan verksamhet bedrivs i kyrkokommunal regi. Betréffande
familjeradgivning som bedrivs av annan huvudman finns tystnads



SOU 1997:41 Offentlighet och sekretess 213

pliktshestammelser i socialtjanstlagen (1980:620). Andrabestdmmel ser
om sekretess som dven géler i Svenska kyrkans verksamhet &r t.ex.
personal sekretessen (7 kap. 11 8), utldnningssekretessen (7 kap. 14 §)
och tystnadsplikten for véxeltelefonister (12 kap. 7 §).

14.3  Overvaganden

Vi foreslar

— att principen om allménnahandlingars offentlighet efter relation-
sandringen bara skall galla inom sarskilda omraden dar Svenska
kyrkan dlagts allmanna samhalleliga uppgifter,

— att det skall skapas en sarskild offentlighetsprincip for Svenska
kyrkans 6vriga handlingar,

— att rétten att ta del av Svenska kyrkans handlingar bara skall fa
begransas om det ar sarskilt motiverat,

— att beslut om avslag pa en begéran att ta del av en handling
skall kunna 6verklagas pa det sitt som kyrkomdtet bestammer,

— att ocksd andra beslut inom Svenska kyrkan skall kunna éver-
klagas i den utstréckning som kyrkomotet bestdmmer, och

— att ett sérskilt organ skall inréttas for att inom kyrkan ytterst
préva sadana Gverklaganden.

14.3.1  Handlingsoffentlighet efter rel ationsandringen

Svenska kyrkan &r i dag en del av det allménna och bestdr i organisa-
toriskt hanseende framfor allt av kommunala och statliga myndigheter.
Detta har till foljd att offentlighetsprincipen som beskrivits i avsnitt
14.1 géler for den dvervagande delen av verksamheten i Svenska
kyrkan. En utgangspunkt for reformen & som berorts att kommunsta-
tusen skall upphora for férsamlingar och kyrkliga samféligheter och
att kyrkan &ven i ovrigt skall lamna det allmdnna. Detta innebér att
varken offentlighetsprincipen som helhet eller den dari ingaende prin-
cipen om almanna handlingars offentlighet Iéngre kommer att vara
tillamplig pa den verksamhet som bedrivs inom Svenska kyrkan.
Enligt direktiven skall vi utreda frdgan om handlingars offentlighet
i Svenska kyrkan med inriktning pa att offentlighetsprincipen skall till-
lampas aven i fortsattningen. | princippropositionen ansg regeringen
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att det kunde anféras vagande skél for att principen om handlingsof-
fentlighet skall bestd i mer eller mindre vidstrackt omfattning (prop.
1995/96:80 s. 21). Bl.a. pekade regeringen pa att Svenska kyrkan,
framst genom huvudmannaskapet for begravningsverksamheten, éaven
fortséttningsvis kommer att kunna svara for en relativt omfattande
myndighetsutévning. Aven ansvaret for den omfattande del av vart
gemensamma kulturarv som utgors av kulturbyggnader och inventarier
liksom finansieringen av (verksamheten med) en lagstadgad kyrkoav-
gift talade enligt regeringen i samma riktning. Till detta kom att det
finns en opinion inom kyrkan, som ocksa 1995 ars kyrkométe gett
uttryck at, for att offentlighetsprincipen skall tilldmpas &ven vid and-
rade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. Sammantaget talade
detta enligt regeringens mening for att Svenska kyrkan &ven fortsétt-
ningsvis skall omfattas av offentlighetsprincipen.

Utgangspunkten for vara dvervaganden & sdledes att Svenska kyr-
kan efter relationsandringen inte kommer att ingd i den sfar dar prin-
cipen om allmannahandlingars offentlighet géller, men att sammamgj-
lighet till insyn i princip skall vara kvar.

Fragan om insyn i Svenska kyrkan efter relationsandringen kan i
princip l0sas pa tre olika sétt. Ett forsta aternativ &r att |ata Svenska
kyrkan omfattas av samma regler om offentlighet och sekretess som
gdller for statliga och kommunala myndigheter ocksa efter utgangen av
ar 1999. En sadan ordning kan &stadkommas genom sarskilda bestam-
melser i sekretesslagen pad motsvarande sétt som for kommunala bolag
och stiftelser m.fl. samt for andra organ till vilka det 6verlamnats for-
valtningsuppgifter (se 1 kap. 8-9 8§ sekretesslagen och bilagan till
lagen). En forutséitning for att valja denna |6sning bor vara att det ur
statlig synvinkel beddms att all verksamhet som bedrivsinom Svenska
kyrkan har ett stort allméanintresse.

Ett andra aternativ & att |ata frdgan om insyn i den kyrkliga
verksamheten hanteras av kyrkan gjdlv, antingen genom att den blir
forema for en helt inomkyrklig reglering eller genom en mal séttnings-
paragraf om offentlighet i lagen om Svenska kyrkan. En helt inom-
kyrklig reglering skulle t.ex. kunna innebéra att kyrkomotet i de kom-
mande stadgarna foéreskriver att dels att offentlighet skall galla med
motsvarande begrénsningar som géler for statliga och kommunala
myndigheter enligt sekretesslagen, dels att sekretess skall gallapavissa
exklusivt kyrkliga omraden sdsom sjdavard, forsamlingsvard, med-
lemsérenden och kyrkobokforing. En forutsattning for en sddan |6sning
a att Overprovning av negativa beslut i fraga om utlamnande av
handlingar kan ske inom kyrkan. Detta forutsétter i sin tur att det
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inréttas ett sarskilt kyrkligt organ med erforderlig juridisk kompetens.
Med en malséttningsparagraf om offentlighet fér kyrkans handlingar i
lagen om Svenska kyrkan torde folja ett behov av att i lagen ange de
forutsattningar som skall gélla for att begransningar av offentligheten
skall f& ske. Vidare kan det da finnas anledning att meddela fore-
skrifter om rétt att dverklaga negativa beslut och att det skall inréttas
ett séarskilt organ for att prova sddana Gverklaganden samt om hur
arkiven skall hanteras. | dvrigt skulle regleringen i Svenska kyrkans
stadgar i princip bli densamma som utan malsattningsparagrafen. En
forutsdttning for att vélja alternativet med en inomkyrkligt reglerad
insyn, med eller utan malsdttningsparagraf, & att det ur statlig
synvinkel beddms att den kyrkliga verksamheten inte har ett sa stort
allméanintresse att staten behdver ha kontroll pa och majlighet att pa-
verka hur insynen fungerar.

Ett tredje alternativ &r att 1ata offentlighetsprincipen gallainom de
omraden dar intresset av insyn fran statlig utgangspunkt &r storst, dvs.
pa de omraden dar Svenska kyrkan aagts uppgifter som tillgodoser
allménna samhdalleliga intressen, medan det i Gvrigt blir fraga om en
inomkyrkligt reglerad offentlighetsprincip pa det ena eller andra séttet.

Med hansyn till de malsittningar som bar upp reformen, dvs att
Svenska kyrkan sidlv skall fa reglera sina angelagenheter i storsta
majliga utstrackning och att skapa okad likstéllighet mellan olika tros-
samfund, framstér det som principiellt felaktigt att 1&ta offentlighets-
principen géllafullt ut i Svenska kyrkans verksamhet. Emellertid fram-
stér det inte heller som riktigt att |ata kyrkan sjalv helt reglera fragan
om insyn med hansyn till de viktiga samhallsuppgifter som Svenska
kyrkan skall fullgora efter relationsdndringen. Mot denna bakgrund
anser vi att det &r det tredje aternativet som skall véljas.

De omr&den dér det statliga intresset & storst och som enligt var
uppfattning bér omfattas av offentlighetsprincipen &r begravningsverk-
samheten och varden av kulturhistoriskt vérdefull egendom. Betréf-
fande sistndmnda omrade & det framfor allt med avseende pa den
statliga ersdttning som foreslds i betdnkandet Den kulturhistoriskt
véardefullakyrkligaegendomen och de kyrkligaarkiven (SOU 1997:43)
som insynsbehovet gor sig gallande. Nér det galler den vard som sker
i enlighet med kulturminneslagen (1988:950) men utan statlig
erséttning, saknas det barande ské att behandla fastighetsdgarna inom
Svenska kyrkan annorlunda &@n andra fastighetsdgare vars fastigheter
omfattas av lagen. P& de nu utpekade omradena bor altsa offentlig-
hetsprincipen tillampas. | 6vrigt blir det frdga om en inomkyrkligt
reglerad offentlighetsprincip.
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Med héansyn till dennaldsning bor de bestammelser i sekretesslagen
som sarskilt riktar sig till Svenska kyrkan upphévas. Bestdmmelserna
skall dock fortsétta att gélla for uppgifter i allmanna handlingar.

14.3.2  Inomkyrkligt reglerad handlingsoffentlighet

1995 &rs kyrkomote ansdg att offentlighetsprincipen var sd grund-
laggande for Svenska kyrkan att den borde gélla ven efter relations-
andringen (2 KL 1995:1 s. 33). Detta borde enligt kyrkomotet slas fast
i lagen om Svenska kyrkan. P4 vilket sétt detta skulle ske borde dock
utredas vidare.

Enligt vér uppfattning finns det goda skél att tillgodose kyrkomotets
onskemal i detta hanseende. Det framsta skalet &r att en bestdmmelse
med sadan inriktning medfor att forutsattningarna for att demokratins
grundldggande idéer forblir vagledande inom Svenska kyrkan &ven
efter relationsandringen forbéttras. Ett annat skél &r den starka opinio-
nen inom kyrkan for en sddan 16sning.

For att tillgodose kyrkomoétets 6nskemd om en lagfast offentlig-
hetsprincip bor lagen om Svenska kyrkan innehdlla en bestdammelse
som ger var och en rétt att ta del av Svenska kyrkans handlingar. For
att den Onskade Oppenheten skall komma till sténd, bor den inom-
kyrkligt reglerade offentlighetsprincipen inte gdllabarafor de kyrkotill-
horiga utan for alla som 6nskar ta del av kyrkans handlingar. Med
Svenska kyrkans handlingar menar vi sddana handlingar som motsvarar
almanna handlingar enligt tryckfrihetsférordningen. Nagot barande
skél att utstrécka en sddan bestammelse till att omfatta ocksa organ —
bolag, foreningar, stiftelser etc. — dér Svenska kyrkan har ett réttsligt
bestdmmande inflytande har vi inte funnit. De handlingar som skall
kunna vara tillgangliga for var och en bér svara mot vad som menas
med allménna handlingar i tryckfrihetsforordningen.

Rétten att ta del av kyrkans handlingar bor bara kunna begrénsas
nar det & sarskilt pakallat. Detta bor framga av lagen. De omraden
som hér kan komma i fraga & framfor allt sjdavard, férsamlingsvard,
personalvérd, ekonomisk forvaltning och sikerhetsfrégor. Aven inom
andra omraden kan under vissa forutséttningar finnas behov av sekre-
tess, t.ex. inom kyrkobokforingen.

For att den inomkyrkligt reglerade handlingsoffentligheten skall fa
genomslag och tillampas pa ett likartat sétt inom kyrkan bor det finnas
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mojligheter att 6verklaga negativa beslut i frdga om utldmnande av
handlingar. Vidare bor det finnas ett juridiskt kompetent organ med
oberoende stéllning som ytterst provar sadana dverklaganden. Vi fore-
slar darfor att bestammelser om detta skall ingd i lagen om Svenska
kyrkan. Det bor framhdllas att rétten att klaga pa beslut om avslag pa
en begaran att fa ta del av Svenska kyrkans handlingar kommer att
gdla for var och en, sdledes &ven for dem som inte tillhor Svenska
kyrkan.

En forutséttning for att bestémmel ser om handlingsoffentlighet skall
kunna fungera &r att det sker en vélordnad och séker arkivering av alla
handlingar. Aven detta bor regleras i lagen om Svenska kyrkan.
Svenska kyrkan bor ansvara for att arkiveringen ordnas pa ett sétt som
for med sig att allmanhetens tillgang till handlingarna forblir en reali-
tet.

Genom de bestdmmelser som vi nu foreslagit skapas goda forut-
séttningar for att den kyrkliga verksamheten aven framdel es skall prég-
las av Oppenhet och goda insynsmdjligheter.

14.3.3  Raétt att klaga pa beslut i 6vrigt

Enligt 1995 ars kyrkomote bor det i en sarskild bestammelse i lagen
om Svenska kyrkan foreskrivas att det skall finnas en inomkyrkligt reg-
lerad Overprovningsrétt. Hur denna skulle vara utformad och vilket
organ som skall préva 6verklagande borde enligt kyrkométet utredas
vidare. Kyrkométet forutsatte dock att forekomsten av ett sddant organ
skulle vara lagfast sd att dess oberoende stéllning skulle markeras
(2KL 1995:1 s. 33).

Eftersom vi ovan foreslagit att det skall inréttas ett sérskilt obe-
roende organ med juridisk kompetens for att préva 6verklaganden av
negativa beslut betrdffande rétten att ta del av kyrkans handlingar,
finns det goda skél att tillgodose kyrkométets 6nskemal ocksdi det nu
berérda hanseendet. Mot bakgrund av reformens utgangspunkter bor
det dock vara Svenska kyrkan som sjdlv bestdmmer vilka beslut som
far 6verklagas och hur detta skall ga till. Huvudregeln bor dock vara
att beslut skall vara méjliga att dverklaga. Det ndmnda organet bor
vara det organ inom kyrkan som ytterst provar 6verklaganden ocksd av
detta slag.
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15 Uppgifter till det statliga registret

Vi foreslar

— att Svenska kyrkan till det statliga registret for registrerade tros-
samfund skall ldamna uppgifter om stadgar, indelning i
forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift samt behdriga
foretradare for Svenska kyrkan och dess forsamlingar, kyrkliga
samfélligheter och stift.

15.1 Staten behdver kanna till férsamlings-
indelningen

Svenska kyrkan kommer efter relationsdndringen att bl.a. ha ansvaret
for den helt évervagande delen av begravningsverksamheten i landet.
De som inte tillhdr Svenska kyrkan kommer att betala en lokalt be-
slutad begravningsavgift. For att denna avgift praktiskt skall kunna
uppbéras &r det nddvandigt att staten kénner till hur forsamlingsindel-
ningen ser ut ocksa efter ar 2000. Eftersom det i dag &r pastoraten som
i realiteten handhar de allmanna begravningsplatserna och det kan for-
utséttas att denna ordning kommer att besta dven efter bytet av réttslig
form, bor staten av samma ska som i fraga om forsamlingsindelningen
kanna till ocksa vilka kyrkliga samfalligheter som finns efter & 2000.

Statistiska centralbyrén (SCB) har under utredningsarbetets gang
framhdllit att forsamlingsindelningen forekommer i en méngd register
i samhéllet och att det skulle kunna medfdra kostbara konsekvenser om
denna ordning inte kan behdllas. SCB har starkt betonat att det finns
ett stort behov av att kunna anvanda férsamlingsindelningen for olika
statistikdndamdl aven efter & 2000.
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15.2  Uppgifter som behover ldmnas

| avsnitt 8.3 har vi behandlat frédgan om vad som skall registreras for
de trossamfund som véljer att registrera sig enligt lagen om trossam-
fund. For dessa trossamfund och deras organisatoriska delar omfattar
registreringen namn, stadgar och behoriga foretrédare.

Mot denna bakgrund bor enligt var uppfattning &en Svenska
kyrkan, dess férsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift finnasi ett
statligt register for registrerade trossamfund. Pa detta sétt blir registret
dessutom fullsténdigt. Den frémsta anledningen till att Svenska kyrkan
och dess olika delar skall finnas i registret & dock att skapa ordning
och reda i affarslivet och samhéllet i stort. Vi foresldr darfor en be-
stammelse som foreskriver skyldighet for Svenska kyrkan att [éamna
uppgifter till det statliga registret om stadgar, indelning och behériga
foretrédare.

Nar forandringar sker av ndgon av de registrerade uppgifterna bor
detta snarast anmalas till registreringsmyndigheten.
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16 Tystnadsplikten

16.1 Nuvarande forhallanden

Regler om préasters tystnadsplikt fanns redan i 1686 ars kyrkolag. Fore-
skriften fanns i 7 kap. 2 § och hade féljande lydelse:

Nar synden ar si hemlig, att hon ingen annan an Gud och syndaren
eller flera i synden delaktiga kunniga &r, och syndaren for prasten
henne bekanner och &ngrar samt béttring lovar, d skall han avlgsas,
och ingen prastman ma en sadan syndare och hans brott réja vid
livstidsstraff till gorande. Utkommer ndgot sddant av prasten eller
nagon, som star pa lur, det skall aldrig aga vitsord, och en sadant
lurant skall, avensom présten, straffas till livet.

For brott mot tystnadsplikten stadgades sdledes dodsstraff. Tystnads-
plikten géllde for det som uppenbarats for prasten vid hemligt
skriftermdl, vilket definierades som den enskildes bekannelse infor
prast for att erhdlla”..... rad och trost utav den heliga skrift".

Lagens bestdmmelser om tystnadsplikt géllde endast fér hemligt
skriftermal, dvs. bikt. For sddant som framkommit vid sjdavardande
samtal i Ovrigt foljde av préastambetet att présten inte fick roja detta.
Né&r den nuvarande regeringsformen trddde i kraft den 1 januari 1975
blev tystnadsplikt pa sddan grund inte langre mgjlig. Av 2 kap. 12 §
och 8 kap. 3 § regeringsformen foljer att uttryckligt lagstdd kréavs for
att tystnadsplikt skall gélla eftersom Svenska kyrkan utgor en del av
det allménna.

Efter initiativ av 1975 é&rs kyrkométe antog riksdagen lagen
(1979:926) om tystnadsplikt for prast inom Svenska kyrkan (se prop.
1979/80:20). Lagen trédde i kraft den 1 januari 1981. Den innebar att
tystnadsplikt gallde for vad som erfarits under enskilt skriftermal eller
under sidavardande samtal i 6vrigt for den som var prastvigd i
Svenska kyrkan oavsett om han eller hon innehade présttjanst eller
inte. Lagen upphévdes i samband med inférandet av den nya kyrkola-
gen (1992:300) da bestammelserna i sak oftrandrade fordes over till
kyrkolagen (prop. 1991/92:85 s. 142). — Enligt 36 kap. 1 § kyrkolagen
géller tystnadsplikt for den som i Svenska kyrkans ordning har vigts
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till det kyrkliga ambetet som prast i frAga om uppgifter som han eller
hon har erfarit under bikt eller sjdlavardande samtal.

Dennatystnadsplikt for praster anses vara absolut (se prop. 1960:85
s. 37). Det innebér att det inte kan goras ndgot undantag fran den ens
om det star klart att skada inte kan uppkomma i det enskilda fallet.
Den som samtalat med prasten kan inte heller |6sa denne fran tystnads-
plikten (jfr Justitieombudsmannens, JO, beslut 1993-06-16).

Den som uppsdtligen bryter mot tystnadsplikten skall domas for
brott mot tystnadsplikt till béter eller fangelse i hogst ett & (20 kap. 3
§ brottsbalken). Har géarningen begatts av oaktsamhet skall straffet
bestdmmas till boter. | ringa fall skall det inte démas till ansvar.

Kyrkolagens regler om tystnadsplikt omfattar alla praster som vigts
till det kyrkliga @mbetet i Svenska kyrkans ordning, oavsett om de in-
nehar en offentlig tjénst som préast eller €. Att prasten inte kan befria
sig fran tystnadsplikten genom att |amna sin prasttjanst i Svenska kyr-
kan framgar av ett JO-beslut fran 1989 (JO:s ambetsberattel se 1989/90
s. 360).

| 36 kap. 5 § rattegangsbalken finns bestammelser som innebar att
det réder forbud for vissa yrkeskategorier att vittna, bl.a. préster. Para-
grafen som helhet, vilken & utformad som en handlingsregel for
domstolarna, innehaller regler som begransar méjligheten att stéllafra
gor till vittnen. Frageforbudet skall rétten iaktta ex officio, dvs. pa eget
initiativ, och det kan inte efterges av vittnet. Det bér ndmnas att be-
stdmmelserna i paragrafen ocksd har betydelse i andra sammanhang,
t.ex. i frdga om vittnesforhor under en férundersokning i brottmal och
i fraga om forhor med part under sanningsforsakran.

Av 36 kap. 5 § réttegangsbalken foljer att prastens tystnadsplikt har
ovillkorligt foretrade framfor vittnesplikten (jfr prop. 1979/80:20 s. 8).
Den genombryts inte heller av det s.k. meddelarskyddet.

Aven for praster i andra trossamfund &n Svenska kyrkan eller den
som i ett sddant samfund intar motsvarande stéllning géller enligt
36 kap. 5 § rattegangsbalken forbud mot att vittna om uppgifter de er-
hallit vid bikt eller saavardande samtal. Nar denna bestdmmelse
infordes uttalade Lagradet att den "bor tilldmpas i 6verensstammelse
med vad som kan anses gélla for prast inom svenska kyrkan" (prop.
1960:85 s. 49).

Med prést eller person med motsvarande stéllning avses bara de
som har "erforderlig utbildning och kompetens for sin syssla* och som
utévar denna som sitt egentliga kall (a. prop. s. 37). Som ett exempel
P& personer som inte ar praster men som intar motsvarande stéllning
ndmndes i propositionen officerare inom Frélsningsarmén.
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Utdver vittnesforbudet finns déremot ingen lagstadgad tystnadsplikt
for praster inom andra trossamfund &n Svenska kyrkan. Inom vissa
trossamfund, t.ex. Romersk-katol ska kyrkan och Metodistkyrkan, finns
det dock sérskilda regler om tystnadsplikt som utférdats av samfundet.
Den prast som bryter mot sadana regler kan bli féremd for olika
former av disciplindra atgérder fran trossamfundet och eventuella
rattsliga ingripanden sker med stéd av civilréttsliga (arbetsréttsliga)
regler.

Diakon- eller diakonissvigda personer omfattas inte av kyrkolagens
regler om tystnadsplikt. Om dessa har anstéllning eller uppdrag hos en
kyrklig myndighet géller i stéllet de bestdmmelser i 7 kap. 33 § sekre-
tesslagen som reglerar sekretessen inom den forsamlingsvardande
verksamheten. Motsvarande géller for en prast betraffande uppgifter
som prasten far kdnnedom om i férsamlingsvardande verksamhet under
former som inte & att hanfora till bikt eller salavardande samtal (7
kap. 33 § sekretesslagen). Den sekretess som géller enligt denna be-
stammelse & dock inte absolut utan kan under vissa omstandigheter
brytas.

| 14 kap. sekretesslagen finns bestdmmelser om begrénsning av de
bestdmmelser om sekretess som annars skulle gélla enligt lagen. Bl.a.
far sekretessbelagda uppgifter under sérskilt angivna forutsattningar
lamnas ut till vissa myndigheter. Enskild till vars forman sekretessen
géller far efterge den. Den som & misstankt for brott far 1amna ut sek-
retessbelagd uppgift om det behdvs for att han eller hon skulle kunna
tatill vara sin rétt. Bestdmmelserna om tystnadsplikt for uppgifter som
lamnas under bikt och sidavardande samtal & enligt 1 kap. 11 §
undantagna fran sekretesslagens tillampningsomrade. De namnda
begransningarna gdller alltsd inte for prasternas tystnadsplikt enligt
kyrkolagen.
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16.2  Overvaganden

Vi foreslar

— att vittnesforbudet i 36 kap. 5 § réttegangsbalken skall galla for
praster (och de som intar motsvarande stdllning) i dla
trossamfund,

— att vittnesforbudet skall omfatta uppgifter som erhdllits under
bikt eller enskild sjalavard,

— att vittnesforbudet for saddana uppgifter enligt lag skall géla
aven efter det att prasten (eller den som intar motsvarande
stéllning) lamnat sin tjanst eller sitt uppdrag,

— att den straffsanktionerade bestdmmelsen om tystnadsplikt i
kyrkolagen skall upphévas och inte erséttas, vilket innebér att
fragan om tystnadsplikt for Svenska kyrkans préaster far bli foremal
for inomkyrklig reglering.

16.2.1  Tystnadsplikt och vittnesforbud

Enligt varadirektiv skall vi bedoma Kyrkoberedningens forslag till lag
om tystnadsplikt inom Svenska kyrkan. Kyrkoberedningen foreslog att
den nuvarande bestdmmel sen om tystnadsplikt i 36 kap. 1 § kyrkolagen
skulle foras 6ver till en sarskild lag om tystnadsplikt inom Svenska
kyrkan och att tystnadsplikten skulle utstréckas till att omfatta &ven
dem som i Svenska kyrkans ordning vigts till diakon och diakonissa.

En utgangspunkt vid principbesiutet om andrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan var att reformen skulle ledatill en 6kad lik-
stéllighet mellan olika trossamfund. Enligt var uppfattning bor denna
utgangspunkt, som dessutom ligger i linje med de grundsatser som
principen om religionsfrihet vilar pd, f& genomslag ocksa nér det galler
tystnadsplikt och vittnesforbud.

Vid relationsdndring skall férsamlingarnas och de kyrkliga
samféalligheternas kommunstatus upphéra. Svenska kyrkan skall |1amna
det allmanna och kyrkans praster skall inte langre kvarsta i statlig
anstélining. Det hinder mot en privatréttslig reglering av tystnadsplikt-
en som finns med den nuvarande ordningen existerar da inte langre.

Ur statlig synvinkel framstar straffsanktionerade bestammelser om
tystnadsplikt for préaster narmast som otidsenligt. Nagot onskema om
en straffsanktionerad bestémmelse om tystnadsplikt for alla trossam-



SOU 1997:41 Tystnadsplikten 225

fund har inte framkommit. Det bor darfor inte komma i fraga att ut-
vidga kretsen av praster som omfattas av tystnadsplikt.

Mot denna bakgrund anser vi att Kyrkoberedningensforslag inte bor
genomforas och att den lagstadgade tystnadsplikten for préster vigda
i Svenska kyrkans ordning skall upphévas. Detta innebar att fragan om
tystnadsplikt far regleras av kyrkan sjdv pa motsvarande sitt som
frdgan hanteras inom flertalet andra trossamfund.

Tystnadspliktsbrott avseende den s.k. sjél avardssekretessen kommer
sdledes inte att vara kriminaliserade efter relationsandringen. Ingrip-
anden mot en prast som asidosétter en inom trossamfundet utfardad
regel om tystnadsplikt far i stéllet ske inom trossamfundet. Beroende
pa trossamfundets egen reglering kan det ytterst bli fraga om réttsliga
ingripanden med stod av civilréttsliga (arbetsréttsliga) regler.

Nér det galler vittnesforbudet anser vi att det allméanna inte skall
kunna avkrava uppgifter fran en prast, om denne erhdllit uppgifterna
under speciella omstandigheter. Vi aerkommer till detta. Vittnesfor-
budet innebér &ven att présten inte kan tvingas lamna uppgifter t.ex.
under en férundersokning i brottmal eller vid ett forhor under sannings-
forsakran.

Med hénsyn till detta bor bestammelsen i 36 kap. 5 § réttegangs-
balken formuleras om sa att den kommer att avse praster och de som
intar en motsvarande stéllning i ala trossamfund. En forutsattning for
att vittnesforbudet skall gélla bor som tidigare vara att prasten har till-
racklig kompetens och utbildning samt utbvar tjansten eller uppdraget
som sitt egentliga yrke eller kall.

16.2.2  Vittnesférbudets omfattning

Svenska kyrkans centralstyrelse till satte pa begéran av 1994 ars kyrko-
mote en utredning med uppdrag att granska bl.a. gransdragningen
mellan sjdavardande samtal och ett "vanligt" samtal. Utredningen
konstaterade att det bl.a. finns foljande praktiska till&mpningsproblem
forknippade med prastenstystnadsplikt (Préstenstystnadsplikt, Svenska
kyrkans utredningar 1995:4).

Uttrycket sjidlavardande samtal ger upphov till en rad avgransnings-
problem. Ett sddant problem &r att det begrénsar den enskilda sjéla-
varden pa ett sitt som inte stammer med kyrkans sjalavardstradition.
Osakerhet uppstar t.ex. om vad som géller nar sjdavarden sker genom
brevvéaxling. Ett annat problem &r att uttrycket sjadlavardande samtal &r
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sa alméant hallet att det & svart att dra en gréans mot andra samtal.
Enligt ett vanligt sprakbruk bor allt som présten gor i sitt arbete ha
sidavardande inriktning och alla samtal skulle darmed kunna kallas
sidavérdande.

Ett exempel pa att gréansen mellan det vanliga och det sjdlavardande
samtalet kan bli flytande & det slag av samtal som vanligen sker infor
vigslar och begravningar. | sddana sammanhang kan samtalet omérkligt
glidain pa sjdavéardande fragor med anledning av den forstaende for-
réttningen. Det blir da svart att bedoma vilka sekretessregler som galler
for samtalet eller delar av det.

1996 ars kyrkomote begérde att lagandringar skulle vidtas betréf-
fande bl.a. gransdragningen mellan sjdavardande samtal och vanliga
samtal.

Sedan vittnesforbudet for praster utanfér Svenska kyrkan inférdes,
har omfattningen av detta Overensstdmt med den tystnadsplikt som
géller for praster vigdai Svenska kyrkans ordning. Bade tystnadsplik-
ten och vittnesforbudet omfattar i dag uppgifter som erhdllits vid bikt
och sjdavérdande samtal.

Den nu gélande tystnadsplikten i frdga om vad som avhandlats
under bikt har i grunden en teologisk motivering och har lang héavd i
svensk rétt. Den har ansetts vara absolut. Tystnadsplikt for sjdlavardan-
de samtal vid sidan om bikten infordes som tidigare namnts ar 1981.

Med hansyn till sdval de enskilda personer som anfértror sig at en
prést som till présten sjdv ar det befogat med en tydlig bestémmelse
om vad prasten inte far yppa infér domstol. Aven fér domstolar och
andra myndigheter som skall tillampa bestammelsen framstar det som
angeldget att omfattningen klarléggs.

Vad som utgor bikt & vl definierat i kyrkliga foreskrifter. Det har
inte framkommit nagra problem att i praktisk tillampning avgora nar
en biktsituation foreligger. Begreppet sidlavardande samtal & mera
oprecist och saknar en entydig definition. Vid behandlingen i kyrko-
motet i samband med att begreppet infordes i lagstiftningen uttalade
kyrkolagsutskottet att begreppet sjdlavardande samtal & vagt men avser
att tacka alla upplysningar som en prast erhdler vid samtal med en-
skilda under sddana omstandigheter, att tystnad kan anses ha forutsatts
av den som kommit i kontakt med présten (KL 1979:1).

Begreppet sjdlavardande samtal har givit upphov till flera avgrans-
ningsproblem. Det har inforts relativt sent och stdmmer inte dverens
med Svenska kyrkans sidavardstradition. Vid remissbehandlingen av
den ovan ndmnda utredningen om prastens tystnadsplikt var det en nér-
mast enhdllig uppfattning hos remissinstanserna att begreppet enskild
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sidavard skulle innebéra en klargorande precisering. Det kan papekas
att den foreslagna andringen har fatt stod &aven av Katolska
biskopsdmbetet, Samarbetsndmnden for statshidrag till trossamfund och
Sveriges frikyrkosamréad.

Med enskild sjdlavard avses sjdavardande samtal som sker under
avskildhet i ett personligt méte mellan en prést och en enskild person
(eller flera personer med ett gemensamt problem).

Vi anser att begreppet enskild sjidavard skulle innebédra en
precisering av vittnesférbudets omfattning. Mellan enskild och allméan
sidavard kan man dra tydliga gréanser. Om begreppet infors bor det
kunna skapa 6kad klarhet nér samtalet med en prést sker inom ramen
for ett arbetslag, t.ex. inom sjukvarden eller i samband med telefon-
jourverksamhet. Darmed skulle vidare klarléggas att vittnesforbudet
aven skulle kunna omfatta uppgifter som erfarits vid brevvaxling. Det
borde ocksa kunna bidra till att det blir naturligt att samtalets karaktér
och darmed omfattningen av vad som inte far yppas infor domstol och
andra myndigheter klargors mellan prasten och den enskilde innan
samtalet inleds.

Mot denna bakgrund anser vi att vittnesforbudets omfattning skall
gallafor sadana uppgifter som en prast eller liknande befattningshavare
erfarit under bikt eller enskild sjdavard.

Nér det galler vittnesforbudets utstréckning i tiden &r det sdlvklart
att nagra begréansningar inte kan finnas. Vittnesférbudet skall, som i
dag, vara livslangt. Detta bor framga av bestammelsen.

Det har inte legat inom ramen for vart uppdrag att behandla fragan
om eventuella undantag fran vittnesférbudet.
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17 Ovriga fragor

17.1  Aktenskapsbalken

Vi foreslar
— att bestdmmelsen i 4 kap. 4 § aktenskapsbalken skall upphora att
gédllai samband med relationsandringen.

Aktenskapsbalken har i 4 kap. 4 § en bestammelse som reglerar
skyldigheten for prast och forsamling att sta till forfogande for kyrklig
vigsel. Enligt bestéammelsen far kvinnan och mannen vélja den prast
som de sjdva dnskar och som &r villig att viga. Vidare har de rétt till
vigsel i en forsamling som nagon av dem tillhér. Efter relations-
andringen bor staten inte reglera en skyldighet fér Svenska kyrkan i
dessa avseenden. Vi anser déarfor att bestémmelsen skall upphévas.
Vigselrétten berdrs inte av detta forslag.

17.2 Offentlig upphandling

Vi foreslar

— att bestdmmelsernai lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
och i lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling inte skall varatillampliga pa Svenska
kyrkan efter relationséndringen.

For nérvarande omfattas Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga
samfélligheter av bestémmelserna i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling och i lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig upphandling. Anledningen till ar att for-
samlingarna och de kyrkliga samfélligheterna har stéllning som
kyrkliga kommuner. | samband med reformen skall kommunstatusen
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upphora. Det finns da inte langre nagra skal att |&ta dessa lagar gélla
for kyrkliga organ. Vi foresldr darfor att dessa lagar skall andras sa att
de inte langre blir tillampliga pa Svenska kyrkan efter relationsan-
dringen.

17.3  Aviseringsregistret

Vi foreslar
— att Svenska kyrkan skall kunna f& samma tillgang till aviserings-
registret efter relationsandringen som for narvarande.

Den 1 juli 1995 inréttades ett nytt register for avisering av folkbok-
foringsuppgifter, aviseringsregistret. Registret &r i forsta hand avsett att
anvandas av myndigheter for aktualisering, kontroll och komplettering
av uppgifter i myndigheternas personregister. Bland myndigheterna
ingdr ocksa Svenska kyrkan. Registret reglerasi lagen (1995: 743) om
aviseringsregister. Enligt 2 § andra stycket far regeringen foreskriva att
&ven annan dn myndighet far anvanda registret for uttag av urval av
person uppgifter.

Enligt en lagandring som tréadde i kraft den 1 januari 1997 (SFS
1996:1234) far regeringen forordna att vissa stora mottagare av
folkbokforingsuppgifter i stéllet for avisering endast av de uppgifter
som mottagaren enligt lag eller forordning far hai sitt register skall fa
andringsavisering for samtliga personer i aviseringsregistret, s.k.
bruttoavisering. Vidare innebar lagéndringen att myndigheterna fick
terminaldtkomst till vissa uppgifter i registret och att regeringen fick
rétt att forordna om terminaldtkomst &en for Ovriga uppgifter i
registret.

Svenskakyrkan har for nérvarande rétt till bruttoavisering enligt 1 §
forordningen (1996:1298) om aviseringsregister. Vidare har Svenska
kyrkan rétt till terminaldtkomst av vissa uppgifter i registret enligt 6 §
i lagen om aviseringsregister. For Svenska kyrkans del &r bruttoavi-
sering och terminaldtkomst nodvandigt for att den nuvarande register-
[6sningen skall fungera. Kyrkans majlighet att bedriva en rikstdckande
verksamhet skulle avsevart forsvaras om dessa majligheter gick
forlorade vid relationsandringen.

Mot denna bakgrund anser vi att Svenska kyrkan skall f& samma
tillgang till aviseringsregistret efter relationsandringen som for nér-
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varande. Lagandringarna bor utformas pa ett sddant sétt att regeringen
ges majlighet att generellt forordna om sadan tillgang till aviserings-
registret for annan @&n myndighet.
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18 Sérskilda 6vergangsbestammel ser

Vi foreslar

— att en sérskild lag om inférande av lagen om Svenska kyrkan skall
stiftas,

— att lagen skall innehdlla en bestammelse som klargor att for-
samlingarnas och de kyrkliga samfalligheternas réttigheter och skyl-
digheter efter relationsandringen géler i motsvarande férsamling,
kyrkliga samféallighet eller stift,

— att lagen skall foreskriva att &enden som vid relationséndringen
handl&ggs hos en statlig myndighet inom Svenska kyrkan skall 6ver-
l&mnas till Svenska kyrkan for fortsatt handl&ggning,

— att kyrkomoétet vid sammantrade under ar 1999, med avseende pa
tiden efter relationséndringen, skall ha de befogenheter som foljer av
lagen om Svenska kyrkan utan hinder av bestémmelsernai kyrkola-
gen, och

— att en motsvarande bestémmelse skall géllafor forsamlingar, kyrk-
liga samfélligheter och stift sedan det blivit klart vilka dessa & ge-
nom anmalan till det statliga registret.

Genomforandet av reformen om &ndrade relationer mellan staten och
Svenskakyrkan kraver, férutom sedvanliga évergangsbestammel ser om
ikrafttradande och upphévande av vissa lagar, att sérskilda Over-
gangsbestammelser utfardas. Detta géller forst och framst i fraga om
den réttsliga regleringen, men &aven betréffande personalfragorna och
den kyrkliga egendomen kommer sérskilda 6vergangsbestammelser att
behdvas. | sistnamnda fragor hanvisar vi till betdankandena Svenska
kyrkans personal (SOU 1997:44) och Den kyrkliga egendomen (SOU
1997:47). Med hénsyn till omfattningen av 6vergangsbestammelserna
anser vi att det bor stiftas en sérskild lag om inférande av lagen om
Svenska kyrkan dar dessa kan samlas.

Enligt principbeslutet om andrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan skall reformen tréda i kraft den 1 januari 2000. Det &r
vidare forutsatt att ett antal lagar skall upphévas i samband med att
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reformen genomfors. Hit hor till att bérja med kyrkolagen (1992:300),
lagen (1992:301) om inférande av kyrkolagen och lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhdr Svenska
kyrkan. Vidare bor lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval, m.m. och
lagen (1992:288) om medlemskap i icke-territoriella forsamlingar
upphévas.

| avsnitt 8.6 har vi kommit fram till att lagen om trossamfund — for
att missforstand skall undvikas — bor innehdlla en bestammelse som
klargor vad som hander med réttigheter och skyldigheter i samband
med att ett trossamfund byter réttslig form. Aven for Svenska kyrkans
del & det befogat med en bestémmelse som klargér vad som hander
med réttigheter och skyldigheter i samband med rel ationséndringen och
bytet av réttslig form. En sddan bestammelse bor ge vid handen att
ansvaret for forpliktelser som avilar ndgon av Svenska kyrkans
forsamlingar eller kyrkliga samfélligheter foljer med dessavid bytet av
réttslig form. Efter relationsandringen skall forpliktelserna alltsa gélla
i motsvarande forsamling, kyrkliga samféllighet eller stift. Detsamma
skall gélla for réttigheter.

Inom Svenska kyrkan finns det vid sidan av kyrkokommunerna och
deras myndigheter ett antal statliga myndigheter: pastor; pastorsémbe-
tetet; kyrkoherden; biskopen; domkapitlet; kyrkomdotets besvarsnamnd;
Ansvarsnamnden for biskopar; Svenska kyrkans centralstyrelse. De
statliga myndigheterna skall avvecklas i samband med relationsén-
dringen. Det &r visserligen inte oténkbart att Svenska kyrkan véljer att
inrétta motsvarande organ, men det & inget som staten bor besluta om.
Mot denna bakgrund och for att undvika réttsforluster, bor de &renden
som enligt lag eller forordning handldggs hos ndgon av dessa
myndigheter dverlamnas till Svenska kyrkan for fortsatt handléggning.

Under & 1999 maste kyrkomotet besluta om det inomkyrkliga
regelverk som skall gélla efter relationséndringen. For att detta skall
vara mgjligt & det nédvandigt att kyrkomotet da har de befogenheter
som foljer av lagen om Svenska kyrkan utan hinder av bestdmmelserna
i kyrkolagen. Vi foreslar darfor en bestdmmmel se med dennainnebord.
De beslut som fattas med stod av en sadan bestammelse skall ha
avseende pa tiden efter den 1 januari 2000. Det &r inte helt oténkbart
att det kan behdva hdllas mer &n ett kyrkomotessammantrade under ar
1999. Bestammelsen bor darfor vara utformad pa ett sddant satt att
1999 &rs kyrkomote kan ha denna sarskilda befogenhet vid ala
sammantraden som hdlls detta ar. | en promemoria som uppréttats
inom Kulturdepartementet foreslas vissa andringar i kyrkolagen som
skall underldtta genomférandet av stat—kyrkareformen. Andringarna
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skall mgjliggora for kyrkomatet att sammantréde pa de tider som krévs
for att reformen skall kunna genomfdéras. Promemorian & for
narvarande féremal for remissbehandling.

Nér det gdller de som utsetts till uppdrag inom Svenska kyrkan,
dess forsamlingar eller samfélligheter, dvs. de fortroendevalda, forut-
sétter vi att dessa kommer att kvarstd i sina uppdrag fram till nasta
kyrkliga val. Det & emellertid en fraga som bor beslutas av kyrkan
sidv och inte av staten. Nagon bestdmmelse i damnet foreslas darfor
inte.

De foérsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift som finns efter
relationsandringen kommer under & 1999 att behdva fatta ett antal
beslut som har avseende pa tiden efter den 1 januari 2000, bl.a. géller
detta i fraga om kyrkoavgiftens storlek fér ar 2000. For att upp-
bordshjalpen skall kunna fungera maste Riksskatteverket fa besked i
frégan senast under november 1999. | likhet med kyrkométet bor dessa
forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift ha de befogenheter som
foljer av lagen om Svenska kyrkan redan under & 1999 utan hinder av
bestammelsernai kyrkolagen. En forutsdttning for detta &r att det star
klart vilka férsamlingar, kyrkliga samféalligheter och stift som kommer
att finnas efter relationsandringen. Detta kommer kyrkomoétet att fatta
beslut om vid 1999 drs sammantrade. Né&r ett sddant beslut ar fattat bor
uppgifter om detta lamnas till det statliga registret. Det & bara de
forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift som det lémnats
uppgifter om som skall ha den nu diskuterade befogenheten. Det bor
patalas att befogenheten paverkas av bestammelser i det inomkyrkliga
regelverk som 1999 ars kyrkométe beslutar.
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19 Specialmotivering

19.1 Forslaget till lag om andring i
regeringsformen

Forslaget innebér att de Gvergangsbestammelser till regeringsformen
som avser normgivning angaende Svenska kyrkan upphavs.

8 kap.

68

Bestammelsen uttrycker kravet pa lagform fér all normgivning om
Svenska kyrkan och andra trossamfund. Dess betydelse visar sig i fraga
om normgivning som inte maste ha formen av lag redan pa grund av
bestdmmelsernai 2 kap. om grundlaggande fri- och réttigheter. | andra
meningen anges att grundl&ggande foreskrifter om Svenskakyrkan som
trossamfund meddelas i lag.

Avsikten &r att medge en sddan reglering i lag som foreslagits i
lagen om Svenska kyrkan. Avfattningen av andra meningen & avsedd
att inte lamna nagot utrymme fér en vidare reglering av larofrégor och
annat som kan ségas horatill troslivet och Svenska kyrkans egna ange-
l&genheter.

Det bor papekas att de lagar som utfardas med stéd av dessa be-
stammel ser maste anses ha ett betydande allménintresse. Detta framgar
redan av att regeringsformen foreslasinnehdlla en sarskild bestammel se
som innebér ett konstitutionellt skydd mot hastiga andringar av sadan
lag.

Begreppet trossamfund forekommer i 2 kap. 2 § regeringsformen
utan att det ndrmare definieras. Begreppet & med all sannolikhet hédm-
tat fran religionsfrihetslagen. Eftersom lagstiftaren inte fann det nod-
vandigt att definiera begreppet ndr den nuvarande regeringsformen
infordes, bor det inte vara nédvandigt att definiera begreppet da det nu
foreslas forekomma aven i regeringsformens normgivningskapitel. P4
liknande sétt forekommer dessutom t.ex. begreppet kommun i
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regeringsformen utan att vara ndrmare definierat (se 1 kap. 7 8 och 8
kap. 5 §).

16 §

Bestammelsen uttrycker kravet pa kvalificerat forfarande i riksdagen
vid all lagstiftning om Svenska kyrkan och andra trossamfund. Den
innebar att allatrossamfund behandlas likvardigt i fraga om skyddet for
verksamhetens réttsliga villkor.

11 kap.

68

| bestdmmel sens tredje stycke har bland de uppréknade réttssubjekten,
till vilka forvaltningsuppgifter kan anfortros, lagts till registrerat
trossamfund. Forslaget till lag om trossamfund innebér att trossamfund
kan fa stallning som sarskilt réttssubjekt genom registrering. Bland de
registrerade trossamfunden ingdr &en Svenska kyrkan. Pa detta sitt
uppnas att myndighetsuppgifter kan 6verlamnas till alla trossamfund.
De trossamfund som védljer att inte registrera sig enligt den nya lagen
bedriver namligen sin verksamhet i ndgon av de 6vriga réttsliga former
som anges i bestémmelsen, vanligen som ideell forening eller genom
en dtiftelse. Vad som i forsta hand kommer i fraga & vigslar.
Bestammelsen majliggor ocksa att Svenska kyrkans huvudmannaskap
for den helt 6vervagande delen av begravningsverksamheten i landet
kan besta.

19.2 Forslaget till lag om andring i
lagen (1976:871) om andring i
regeringsformen

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 4.1. Eftersom den inte léngre
fyller ndgon funktion skall bestammelsen upphévas.



SOU 1997:41 Specialmotivering 239

19.3 Forslaget till lag om andring i
tryckfrihetsforordningen

Andringarna i 2 kap. 5 och 7 88 & i sin helhet betingade av att
Svenska kyrkan inte skall utgdra en del av det allménna efter
relationsandringen.

19.4  Forslaget till lag om trossamfund

1-4 8§

Dessa paragrafer utgors dels av bestdmmelser som ersétter den
nuvarande regleringen i religionsfrihetslagen, dels av en bestdmmelse
om barns rétt att komma till tals vid intréde i och uttréde ur trossam-
fund.

18

Paragrafen utgor en hanvisning till regeringsformens och Europakon-
ventionens bestammelser om religionsfrihet. Bestdmmelsen kan ségas
ersétta religionsfrihetslagens bestémmel ser (1-3 §8) om religionsfrihet.
Religionsfriheten utgdr grunden for lagens dvriga bestammelser.

28

Paragrafen, som innehdller en definition av begreppet trossamfund,
motsvarar nuvarande 4 § andra stycket religionsfrihetslagen. Ordet
"sammanslutning" bytts ut mot det nagot vidare begreppet "gemen-
skap" sa att olika slags trossamfund skall kunna uppfatta sig som tros-
samfund i lagens mening. Med detta undviks en alltfor stark knytning
till ett foreningsrattsligt medlemsbegrepp.

38

Bestammelsen i denna paragraf innebér att varje trossamfund maste ge
mojlighet for den som tillhor det, och sa 6nskar, att uttrada ur trossam-
fundet. Om négra uttradesregler inte finns for ett trossamfund, foljer
det av allmanna réttsgrundsatser att uttréde anda kan ske. Skulle ett
trossamfund enligt sina stadgar eller liknande grundregler ha en be-
stammelse om att uttrade inte kan ske, & den regeln utan verkan.
Bestdmmel sen hindrar inte att trossamfundet féreskriver en viss kortare
tid innan uttréde beviljas for den som onskar uttréde. Inte heller
hindrar den att ett trossamfund foreskriver att uttréde endast kan ske
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vid viss tidpunkt varje &r. — Att meningen "Atagande i strid mot denna
bestdmmelse vare utan verkan" i religionsfrihetslagen har har utgétt
hénger samman med att lagbestémmelser numera anses tvingande om
inte ndgot annat foreskrivits. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

48

Enligt bestammelsernai 6 kap. foraldrabalken & det barnets vardnads-
havare som har réatt och skyldighet att bestamma i fragor som ror
barnets personliga angeldgenheter. Av den fdreslagna bestdmmelsens
forsta stycket framgar att samtycke kravs om barnet fyllt 12 ar, for att
vardnadshavaren skall kunna fa till stand en andring av barnets sam-
fundstillhdrighet.

Andra stycket ger barnet en initiativratt i fragan om samfundstill-
horighet. For att en &ndring skall kunna komma till stand, kravs
emellertid vardnadshavarens samtycke. | likhet med vad som galler
enligt foraldrabalken skall barnets vardnadshavare ocksd i dessa sam-
manhang ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal i
takt med att barnet blir &dre.

58

Paragrafen innehdller en definition av den nya réttsliga formen
registrerat trossamfund. Den klargdr samtidigt att Svenska kyrkan ar
ett av de registrerade trossamfunden.

68

Bestammelsen talar om att en s&dan reglering av Svenska kyrkans for-
hallanden som avsesi 8 kap 6 § andra meningen regeringsformen sker
i den sérskilda lagen om Svenska kyrkan.

7-11 88
Dessa paragrafer handlar om forfarandet vid registrering m.m. och &r
inte tillampliga pa Svenska kyrkan.

78

| denna bestammelse uttrycks de krav som ett trossamfund maste
uppfylla for att kunna registreras. For att kunna registreras skall
trossamfundet ha antagit stadgar (eller nagot motsvarande grunddoku-
ment), varav trossamfundets andamal framgér liksom hur beslut i tros-
samfundets angel &genheter kommer till stnd. Av detta foljer ocksa att
trossamfundet skall ha utsett ledning, som — alltefter trossamfundets
forhdllanden — kan besta av en enskild person eller en styrelse. | allt
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vasentligt Gverensstammer kraven sdledes med vad som enligt rétts-
praxis krévs for att en ideell férening skall vara for handen och vad
som bor kunna krévas for att trossamfundet skall fungera inom den
svenska réttsordningen.

Med uttrycket "om trossamfundet begér det" avses att det skall
finnas ett av trossamfundet i behorig ordning fattat beslut om att byta
réttslig form for verksamheten, dvs. att begéra registrering enligt lagen.

For att kunna registreras maste trossamfundet vidare ha ett namn
som inte kan foérvaxlas med andras. Detta framgar av andra stycket.
Hanvisningen till firmalagen innebér att ett trossamfund inte heller far
registreras om dess namn eller anvandningen av detta strider mot goda
seder eller alméan ordning, om namnet utan tillstand innehdller en
sadan statlig eller internationell beteckning (eller forkortning) som en-
ligt lag eller annan férfattning inte far anvandas som firma (eller nagot
namn som latt kan forvaxlas med en sadan beteckning eller for-
kortning), om namnet & &gnat att vilseleda allmanheten, om namnet
innehdller ndgot som & &gnat att uppfattas som sldktnamn, konst-
narsnamn eller likartat namn, om namnet & agnat att uppfattas som
benamning pa stiftelse, ideell forening eller liknande sammanslutning,
om namnet innehdller ndgot som &r &gnat att uppfattas som titel pa
nagon annans skyddade litteréra eller konstnarliga verk eller innehdller
nagot som kranker annans upphovsrétt till sddant verk eller om namnet
ar forvaxlingsbhart med néringsidkares sldktnamn eller skyddade (i vissa
fal anvénda) nérings- eller varukdnnetecken. Som féljer av 10 §
firmalagen bor trossamfund i vissa fall kunna registreras trots att dess
namn i och for sig strider mot de angivna bestémmelserna. Det ror sig
da om situationer dar den till vars skydd bestammelserna géller har
medgett att trossamfundet nyttjar namnet.

88
Paragrafen innehdller en upprékning av vad som skall registreras.
Forutom trossamfundets namn och stadgar, skall de personer som
utsetts att foretrada trossamfundet inforas i registret.

Néarmare bestammelser om registreringsférfarandet, t.ex. om regist-
reringsbevis, anges lampligen i forordning.

98

Svenska kyrkan och dess organ erhdller rattskapacitet genom be-
stdmmelser i lagen om Svenska kyrkan. Genom denna bestémmel se ges
aven de trossamfund som véljer att registrera sig réttskapacitet som
sarskild juridisk person.
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10 8

Av denna paragraf framgér att trossamfunden kan avregistreras. Detta
kan for det forsta ske om trossamfundet inte langre uppfyller de krav
som géller for registrering. Trots att avregistreringsbesiut kan éver-
klagas till domstol, bor en rimlig utgangspunkt vara att avregistrering
bara beslutas i uppenbara fall. For det andra kan avregistrering, enligt
andra stycket, ske om trossamfundet begér det.

118

Bestdmmelsen klarlégger vad som hander med trossamfundets réttig-
heter och skyldigheter nér trossamfundet byter réttslig form. Av forsta
stycket framgdr att ansvaret for de forpliktelser som avilar trossam-
fundet foljer med trossamfundet nér detta byter réttslig form for sin
verksamhet. Detsamma géller for trossamfundets réttigheter. Vad som
avses & réttigheter och skyldigheter av civilréttslig art. Huvudsyftet
med bestdmmelsen &r att undvika réttsforluster for trossamfundet och
framfor allt for dess avtalsparter. Det & absolut nodvéandigt att det
tydligt framgar att trossamfundets réttigheter och skyldigheter bestér
efter registreringen. Bestémmel sen bér dessutom kunna underl dtta bytet
av réttslig form.

Som papekats i avsnitt 6.1 forutsétter vi att staten ser valvilligt pa
eventuellapermutationsansokningar fran trossamfund som bedriver hela
eller delar av sin verksamhet i stiftelseform, om syftet &r att fora dver
egendomen till den nya réttsliga formen.

| andra stycket regleras vad som hénder med réttigheter och
skyldigheter vid ett avregistreringsbeslut. Bestdmmelsen tar sikte pa
den frivilliga avregistrering som & mdgjlig enligt 10 § andra stycket.
For det fall avregistrering sker enligt 10 § forsta stycket, torde trossam-
fundet sakna réttskapacitet som juridisk person. Om det inte uppfyller
kraven for att fa vara ett registrerat trossamfund, uppfyller trossam-
fundet inte heller de krav som réttspraxis brukar uppstélla for att anse
en ideell forening vara for handen.

12 §

Paragrafen kompletterar bestémmelsernai 7-11 88. Av forsta stycket
framgar ett registreringsbeslut dven far avse organisatoriska delar av
trossamfundet. Det bor dock inte komma i fraga att organisatoriska
delar registreras, sdvida de inte framstér som sjalvstandiga, atminstone
i forhadllande till tredje man. Né&r organisatoriska delar registreras, skall
i princip samma bestammelser tilldmpas som galler vid registrering av
trossamfund. Aven reglerna om avregistrering samt om réttigheter och
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skyldigheter vid bytet av réttslig form skall tillampas pa de organisato-
riska delarna. | vissa situationer kan det dock vara nédvandigt att géra
avsteg fran denna huvudregel. Som exempel kan namnas den
organisatoriska delens namn. Det forefaller inte nddvandigt att strikt
uppratthallakravet pa att namnet klart skall sérskiljaverksamheten fran
andras né&r det géller organisatoriska delar. Av naturliga skél torde
snarare en viss namnlikhet kunna férvantas.

Formuleringen i forsta stycket ar avsedd att klarldgga att organisa-
toriska delar inom ett trossamfund (exempelvis forsamlingar, distrikt
eller tift) inte skall kunna registreras om inte trossamfundet i sin hel-
het ocksa registreras. Givetvis skall organisatoriska delar kunna regi-
streras vid ett senare tillfalle 8n trossamfundet.

Enligt andra stycket far ett registrerat trossamfunds organisatoriska
delar var for sig forvarva réttigheter och ta pa sig skyldigheter samt
fora talan vid domstol och andra myndigheter, om de &r registrerade.
Detta innebér att varje registrerad del av trossamfundet blir en egen
juridisk person med egen réttskapacitet.

Svenska kyrkans forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift &
enligt bestémmelsen i tredje stycket registrerade organisatoriska delar
av Svenska kyrkan. Det & sdledes har den réttsliga formen bestams.
Réttskapaciteten regleras sedan i lagen om Svenska kyrkan.

13§
| denna bestammelse, som & tillamplig pa alla registrerade trossam-
fund, ges regler till skydd for trossamfundets namn. Hanvisningen till
15 och 18-20 88 firmalagen ger mgjlighet att utdéma straff eller vite
mot den som obehorigen utnyttjar ett registrerat trossamfunds namn.
Vidare ges forutsattningar att vid vite forbjuda sadan anvandning av ett
trossamfunds namn som strider mot goda seder eller allmén ordning
eller &r vilseledande.

Av andra stycket framgér att regleringen i forsta stycket i princip
ocksa gdller for registrerade delar av trossamfundet.

14 §

Paragrafen slar fast att trossamfundet sjalvt svarar for sina forpliktel ser
och att varje gédvstandig enhet inom ett trossamfund gor detsamma.
Den innebér bl.a. att trossamfundets medlemmar i princip &r fria fran
personligt ansvar. Ansvarsgenombrott kan dock ténkas férekomma i
vissa sarpréglade situationer. Det maste dock Overlamnas till
rattstillampningen att avgora nér personligt ansvar skall kunna komma
i fraga.
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For Svenska kyrkans del utgor paragrafen en grundpelare for den
lokalasjavstyrelsen. Utan denna bestémmel se skulle sja vstyrel sen och
den kyrkliga demokratin med l&tthet kunna bli illusorisk.

15§
Av bestammelsen framgar att Svenska kyrkan har rétt till statlig hjap
med uppbérden av avgifter fran dem som tillhtr kyrkan. Att upp-
bordshjalpen skall vara kostnadsfri for Svenska kyrkan framgar av
riksdagens principbeslut (prop. 1995/96:80 s. 29). Aven dvrigaregistre-
rade trossamfund skall kunna f& motsvarande hjalp efter beslut av
regeringen i varje sarskilt fall.

| andra stycket ges en hanvisning till sérskild lag dér ndrmare be-
stdmmelser om forfarandet vid uppbordshjélpen regleras.

16 8

Ett beslut som inneb&r att en registreringsansokan inte bifalls bor
kunna overklagas. Likasa bor ett avregistreringsbeslut kunna Gver-
klagas. Paragrafen skapar en sddan mojlighet.

I krafttr adandebestammel ser

Enligt direktiven skall de &ndrade relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan gélla fr.o.m. den 1 januari 2000. Lagen forslas darfor
trada i kraft vid detta datum och sdledes samtidigt med den foreslagna
lagen om Svenska kyrkan och andringsférslagen avseende regerings-
formen.

Mot bakgrund av lagensinnehdll kommer religionsfrihetslagensreg-
lering att bli dverflédig. Den lagen bor darfor upphévas.

19.5 Forslaget till lag om Svenska kyrkan

1-2 88

Detva forsta paragraferna ger en 6vergripande beskrivning av Svenska
kyrkan som trossamfund. Bestdmmelserna, vilka forsoker spegla den
savforstaelse som kyrkan givit uttryck &t, & avsedda att garantera att
Svenska kyrkans identitet bevaras efter relationsdndringen. De &r
emellertid ocksa tillkomna for att klargora vilka krav som staten stéller
pa Svenska kyrkan efter relationsandringen.
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18
Av den forsta paragrafen, vars forsta led motsvarar 2 kap. 1 § kyrkola-
gen, framgér att Svenska kyrkan & en kyrka med evangelisk-luthersk
identitet; ndgot som hon varit sedan 1500-talet. Det ankommer sedan
pa Svenska kyrkan sjdv att, liksom i dag, narmare ange innebdrden i
kyrkans tro, bekénnelse och léra

Det andra ledet i paragrafen bygger pa den beskrivning av Svenska
kyrkan som Overgripande och sammanfattande begrepp for de kyrkliga
nivaerna, vilken gjordes av 1995 ars kyrkométe (2 KL 1995:1 s. 32).
Bestammelsen ger vid handen att Svenska kyrkan &r organiserad patre
skilda nivaer, vilka gemensamt utgor trossamfundet Svenska kyrkan.
Palokal nivaframtrader Svenska kyrkan som férsamlingar, paregional
nivd som stift och pd nationell nivd genom kyrkomoétet och de
eventuella ytterligare organ som detta véljer att inrétta for att svara for
stiftens och forsamlingarnas gemensamma angel &genheter. De tre niva
erna & fasta bestandsdelar i helheten och kan inte uttréada ur denna.

28

| paragrafen anges Svenska kyrkans karaktar av 6ppen folkkyrka med
rikstéckande verksamhet. Avsikten hdrmed &r att sékerstélla att Sven-
ska kyrkans uppdrag efter relationséndringen kommer att vara
detsamma som i dag, dvs. att dverrdcka evangelium i ord och handling
till hela folket (2KL 1995:1 s. 25).

Vidare anger den foreslagna lagtexten att Svenska kyrkan skall
bedriva en rikstéckande verksamhet i samverkan mellan en demokra-
tisk organisation och kyrkans @mbete. Harigenom garanteras att den for
Svenska kyrkan grundldggande foreningen av folkligt forankrad sjalv-
styrelse och préasterlig @mbetsforvaltning, den s.k. dubblaansvarslinjen,
aven i framtiden kommer att gélla som organisatorisk princip inom
Svenska kyrkan.

Den féreslagna paragrafen har delvis sin motsvarighet i 2 kap. 2 §
forsta stycket kyrkolagen dar det heter "en pa demokratisk grund
uppbyggd riksomfattande verksamhet". Den nyanseringen har dock
gjorts att den demokratiska uppbyggnaden nu uttryckligen syftar pa
organisationen. Det forutsétts att den demokratiska uppbyggnaden av
organisationen far genomslag i verksamheten. Vidare har begreppet
"riksomfattande” bytts ut mot "rikstéckande" i syfte att tydliggora
statens krav pa kyrkan. Ingen del av landet far stéllas utanfor kyrkans
liv eller vara undandragen den kyrkliga verksamheten. Nagon saklig
andring &r inte avsedd i ndgondera fallet.
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Eftersom Svenska kyrkan foreslas ha en demokratiskt uppbyggd
organisation, framstar det som uppenbart att valen till de olika besluts-
organen inom kyrkan skall vara fria och demokratiska. Nagra sérskilda
bestdammelser om de kyrkliga valen torde darfor inte krévas, utan det
bor vara en uppgift for kyrkan sjdlv att nérmare utformavalregler m.m.
som uppfyller denna malséttning. — Manga av de nuvarande
bestdmmelserna torde kunna tjana som forebild for den kommande
inomkyrkliga regleringen av valfrégorna. Det forutsdtts att den
nuvarande mojligheten att tilldmpa ett proportionel It valsétt vid val till
och inom Svenska kyrkans beslutande och verkstdllande organ inte
andras med mindre &n att mycket starka skal kan anforas for en sddan
forandring. Valséttet kommer att framgd av den inomkyrkliga regle-
ringen.

38

Genom forsta stycket i denna paragraf fastslas att Svenska kyrkan som
trossamfund &r ett eget rattssubjekt som bl.a. kan forvarva réttigheter
och iklada sig skyldigheter. Harigenom férstérks och betonas identi-
teten hos trossamfundet som helhet.

Enligt andra stycket skall férsamlingar och kyrkliga samféalligheter
aven i fortsdttningen utgdra egna réattssubjekt. En forutséttning for att
Svenska kyrkan skall kunna ségas bevara sin identitet vid relations-
andringen &r att den lokala sjalvstyrelsen i férsamlingarna bestar efter
ar 2000. Staten bor medverka till detta genom att tillforsékra dessa
organ stallning som juridiska personer.

For att trygga den kyrkliga demokratin pa regional niva bor stiften
aven i framtiden utgora juridiska personer. Nagot barande skal att ga
omvéagen 6ver samfallighetsbildningar finns inte.

4-6 88

| paragraferna beskrivs Svenska kyrkans organisatoriska struktur. De
innehdller ocksa bestammelser om de 6vergripande uppgifter och den
grundlaggande kompetens som tillkommer de olika kyrkliga nivaerna.
Vidare framg&r det av dessa bestdmmelser hur beslutsstrukturen i
Svenska kyrkan & uppbyggd.

48

Denna paragraf behandlar Svenska kyrkans grundldggande enheter,
forsamlingarna. 1995 ars kyrkomate betonade denna stéllning hos for-
samlingarna, varvid kyrkomotet som skél framhdll att det & dér som
evangelium forkunnas och sakramenten forvaltas (2 KL 1995:1 s. 32).
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| bestémmelsen anges som en huvudregel att forsamlingen omfattar
dem som & bosatta inom dess omrade och tillhor Svenska kyrkan.
Eftersom forsamlingarna inte langre skall ha kommunstatus, saknas
skél att i framtiden knytactillhorigheten till folkbokforingen. Begreppet
bosatt & nagot vidare an begreppet folkbokford. Den narmare innebor-
den av begreppet bosatt far regleras inomkyrkligt. Genom att det i 2
§ dlas fast att Svenska kyrkan skall bedriva en rikstackande verksam-
het, framgdr det att den territoriella forsamlingsindelningen skall
omfatta hela landet. Nagot behov av att i en av riksdagen stiftad lag
narmare ange hur den kyrkliga indelningen skall vara utformad fore-
ligger inte.

Forsamlingens grundldggande uppgifter framgdr av andra stycket
och motsvarar i huvudsak det som i dag angesi 11 kap. 4 § 1 kyrkola-
gen. Av de skd som nérmare redovisatsi avsnitt 11.1 framgér att vissa
fortydliganden foreslds nar det galler forsamlingens grundléggande
uppgifter. For det forsta att det i lagen konkret anges vad forsamlingen
framst skall &gna sig &. For det andra att begreppet " evangelisation”
ersétts av det vidare begreppet "mission”, vilket anses teol ogiskt béttre
stdmma 6verens med kyrkans uppdrag.

En undantagsbestdammel sei tredje stycket ger utrymme for s.k. icke-
territoriella forsamlingar, varigenom de icke-territoriella forsamlingar
som finns for nérvarande kan bestd. Det ankommer sedan pa Svenska
kyrkan att sjdlv besluta om denna typ av férsamlingar skall finnas i
framtiden. Lagen (1992:288) om medlemskap i icke-territoriella for-
samlingar skall upphévas.

58

Paragrafen anger att stiftet & den regionala enheten inom Svenska
kyrkan. | bestémmelsen anges vidare att stiftet omfattar de forsam-
lingar som &r belégna inom stiftets omrade, vilket innebar att en terri-
torialprincip skall tillampas aven pa denna niva. Detta hindrar inte att
Svenska kyrkan andrar férsamlingsindelning eller stiftsindelning, t.ex.
genom att sla samman flera férsamlingar eller genom att flytta for-
samlingar fran ett stift till ett annat. Inte heller utgdr den nagot hinder
mot att forandra antalet stift.

Som stiftets frdmsta uppgifter har i andra stycket angetts att framja
och utdvatillsyn éver forsamlingslivet. | denna del bygger bestammel-
sen padet som i 23 kap. 2 § 1 kyrkolagen sags om stiftssamfal ligheter-
nas framjandeuppgifter och pa det som uttalasi 2 kap. 5 § kyrkolagen
om biskoparnas och domkapitlens tillsynsansvar. Genom att sam-
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manfora dessa uppgifter i en paragraf tydliggors stiftets samlade ansvar
inom trossamfundet Svenska kyrkan.

| tredje stycket anges att det skall finnas en biskop for varje stift.
Héarigenom tydliggors Svenska kyrkans episkopala struktur. Paragrafen
hindrar inte att man for stiftet utser fler biskopar.

68

| forsta stycket fastslds att kyrkomotet & Svenska kyrkans hogsta
beslutande organ och sdledes foretrader trossamfundet Svenska kyrkan.
Att kyrkomotet anges som hogsta beslutande organ innebér att
forsamlingar och stift skall folja de beslut som kyrkomdétet meddelar.
| praktiken kommer kyrkomotets viktigaste uppgifter att bestai att nér-
mare ange vad det innebdr att Svenska kyrkan &r ett evangelisk-
lutherskt trossamfund samt dérmed sammanhangande fragor. En ny och
betydelsefull uppgift for kyrkométet blir att besluta om och utveckla
det kyrkliga regelsystemet, dvs. inomkyrklig normgivning.

Avsikten med andra stycket ar att trygga den lokala och regionala
savstyrelsen. Kyrkomotet far inte meddela beslut inom forsamling-
arnas och stiftens ansvarsomraden. Den subsidaritetsprincip som be-
stammelsen indirekt ger uttryck for skapar dessutom mycket goda
forutséttningar for att besluten inte kommer att fattas pa hogre niva an
nodvandigt.

78
Paragrafen foreskriver skyldighet for dem som tillhér Svenska kyrkan
att betala lokal och regional kyrkoavgift.

Avgifterna avses — i likhet med den nuvarande forsamlingsskatten
— vara proportionella mot inkomsten fér den som skall betala dessa.
Detta kommer att framga av den inomkyrkliga regleringen och lagen
(1999:000) om avgift till registrerat trossamfund.

88
| paragrafen anges att det i forsta hand & forsamlingen som beslutar
om den obligatoriska lokala kyrkoavgiften. Paragrafen ger ocksa moj-
lighet for att avgiften i stéllet beslutas av den kyrkliga samfallighet
vari férsamlingen ingdr. Alternativt kan lokal kyrkoavgift — for olika
andamd - beslutas sdval av forsamlingen som av den kyrkliga
samfélligheten.

Andra stycket slar fast att det & stiftet som beslutar om den regio-
nala kyrkoavgiften.
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98

Fragan om den kyrkliga egendomen har behandlats i avsnitt 13 och
motiveringen till denna paragraf hérstammar fran Kammarkollegiets
betdnkande Den kyrkliga egendomen, SOU 1997:47.

Med detta stadgande foljer att det i fortséttningen endast & den
egendom som anges i lagen om Svenska kyrkan som har ett lagfést
andamal. Det andamdl som anges i denna lag kan bara éandras genom
andring av lagen. Andamaélet &njuter slledes ett sarskilt konstitutionel It
skydd. Ovriga d&ndamal, som enligt bestammelser i lagen om inférande
av lagen om Svenska kyrkan bestdr vid upphavandet av kyrkolagen
(1992:300), andras pa det sétt som anges i denna lag genom
permutation eller, i vissafall, genom att Svenska kyrkan utnyttjar sina
mojligheter att fatta beslut med stod av lagen om Svenska kyrkan.

Forsta stycket

Egendomen definieras som prastlonetillgangar och omfattar &goslagen
préastlonefastigheter och préastiénefonder. Med begreppet prastltnetill-
gangar bevaras ocksa anknytning till det speciella, historiskt givna
andamdlet. Det i lagen angivna dndamalet & emellertid ndgot vidare
och framgdr av paragrafens andra stycke.

Andamélet & att bidra till de ekonomiska forutsittningarna for
Svenska kyrkans forkunnel se. Detta motsvarar stadgandet i 41 kap. 9 §
forsta stycket kyrkolagen och anknyter till kyrkans grundldggande
uppgift.

Att det speciella andamdl for denna egendom som i dag angesi 41
kap. 1 8 1 och 23 § kyrkolagen inte har tagits med har kommenterats
utforligt i den allmanna motiveringen. Detta speciella andama komp-
letteras av att egendomen dessutom ocksa har till andamal att bidratill
utjamningen. Prastlonetiligdngarna & sdlunda inte till endast for det
speciellaandamalet. Vid detta forhdllande har det ansettstillrackligt att
i lagen om Svenska kyrkan ta in endast det 6vergripande dandamalet.

Andra stycket

Lagen anger att egendomen skall bevaras for sitt andamal, vilket
innebar att endast avkastningen far disponeras for andamalet. Nagot
forsaljningsférbud avses inte. Egendomen far fritt omséttas. Forsdlj-
ningsmedel fran fast egendom maste emellertid, precis som i dag,
fonderas eller &terinvesteras. De far inte forbrukas.
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Egendomen skall forvaltas av Svenska kyrkan. Detta mdjliggor att
kyrkométet beslutar om férvaltningen. Egendomens historiska
stiftel sekaraktér forandras inte, men stiftelselagen (1994:1220) géller
bara sdvitt avser 1 kap. 4 8. | dvrigt & egendomen undantagen fran
stiftel selagens tilldmpning. Ett fortydligande om detta har tagits in i
overgangsl agstiftningen.

Regeringen bemyndigas att besluta om tillsyn av egendomens for-
valtning. Detta medger att regeringen ocksa kan meddela sérskilda
foreskrifter om hur tillsynen skall gatill.

Tredje stycket

Nagot sarskilt forvaltningsma som motsvarar vad som angesi 41 kap.
9 § andra stycket kyrkolagen har inte tagits in i lagen om Svenska
kyrkan. Det har forutsatts att kyrkan sjdlv svarar for huvudpunkterna
i sin forvaltningspolicy. | stéllet har det angivits att prastlonetillgang-
arna skall vara placerade pa ett godtagbart sétt. Stadgandet har an-
passats till reformens forutséttningar och anknutits till vad som géller
enligt 2 kap. 4 § stiftelselagen.

10-11 88
| dessa bestdmmelser behandlas rétten att ta del av Svenska kyrkans
handlingar.

10 8

Paragrafen innehaller en hanvisning till sekretesslagen dar det anges att
principen om allménna handlingars offentlighet &ven i fortsattningen
skall vara tillamplig i fraga om Svenska kyrkan, dock endast med
avseende padei sekretesslagen angivna verksamheterna. Principen om
allméanna handlingars offentlighet bor enligt var uppfattning gallainom
sadana omraden dér Svenska kyrkan aagts uppgifter som tillgodoser
allménna samhélleliga intressen.

118

Betréffande andra handlingar hos Svenska kyrkan an de som avsesi 10
§, finns det fran statlig utgangspunkt inte samma behov och be-
réttigande av att skapa insyn. Det saknas bdrande skd att i detta
hénseende behandla Svenskakyrkan annorlunda an évrigatrossamfund.
Fran kyrkligt hdll har dock framforts starka 6nskema om att garantier
skapas i lagen om Svenska kyrkan for att den kyrkliga verksamheten
aven framdeles skall préglas av 6ppenhet. En bestdmmelse med sadan
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inriktning skulle kunna underlétta for demokratins grundldggande idéer
att forbli  végledande inom Svenska kyrkan &ven efter
relationsandringen. Staten bor darfor tillgodose detta onskemad fran
Svenska kyrkan. Detta sker lampligen pd sa sétt att det skapas en
inomkyrkligt reglerad offentlighetsprincip.

Enligt forsta stycket i forslaget har var och en rétt att ta del av
Svenska kyrkans handlingar. Genom uttrycket "var och en" markeras
att rétten att fa ta del av kyrkans handlingar inte beror pa kyrkotill-
horighet, medborgarskap eller liknande. Med Svenska kyrkans hand-
lingar avses framstéllningar i skrift eller bild samt upptagningar som
kan l&sas, avlyssnas eller pd annat satt uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel, dvs. samma typ av handlingar som avses i tryckfrihets-
forordningen. Inom vissa omréden kan det dock vara befogat att
inskranka denna réttighet, t.ex. i frga om den forsamlingsvardande
verksamheten (jfr 7 kap. 33 § sekretesslagen) och i fraga om kyrkans
ekonomiska intresse. En magjlighet hértill foreskrivsi andra meningen.
Dér foreskrivs vidare en mojlighet att begransa dppenheten nér det &
pakallat av nagon annan sarskild anledning.

For att inte begransningarnai den inomkyrkligt reglerade offentlig-
hetsprincipen skall bli diskretionéra, foreskriver andra stycket att be-
gransningarna skall vara noga angivna av kyrkomoétet.

12 §
Denna paragraf foreskriver att Svenska kyrkans arkiv bildas av de
handlingar fran den kyrkliga verksamheten som avsesi 11 § — dvs. de
handlingar som omfattas av den inomkyrkligt reglerade offentlighets-
principen — och att arkivet skall hanteras pai princip samma satt som
myndighetsarkiv. Bestdmmelsen &r tillkommen for att sékerstélla till-
l[&mpningen av den inomkyrkligt reglerade offentlighetsprincipen. Det
aligger Svenska kyrkan att hantera arkiven pa ett sddant satt att prin-
cipen kan fa fullt genomslag.

Betréffande de av Svenska kyrkans handlingar som avses i 10 §
géller bestémmelser i arkivliagen (1990:782).

13§

Genom bestammelsen i forsta stycket forsta meningen ges det
mojlighet att dverklaga negativa beslut avseende begéran enligt 11 §
att fa ta del av Svenska kyrkans handlingar. Den & utformad pa ett
sadant satt att det skall framga att &ven icke kyrkotillhoriga skall ha
rétt att dverklaga. Formerna for 6verklagandet beslutas av kyrkomotet.
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Bestdmmelsen & avsedd att exklusivt reglera mdjligheterna att klaga
pa negativa beslut, dvs. det skall inte ga att klaga till statlig domstol.

Av bestammelsen framgar vidare att dven andra beslut inom Sven-
skakyrkan som huvudregel skall kunna éverklagas. Syftet med bestém-
melsen &r att skapa forutséttningar for att grundldggande demokratiska
varderingar far genomslag inom Svenska kyrkan ocksai framtiden. Ett
inomkyrkligt overprovningssystem ger ndmligen de kyrkotillhériga
mojlighet att fa provat om beslut som fattas star i Gverensstammelse
med det inomkyrkliga regelsystemet och lagen om Svenska kyrkan.
Det framstar narmast som sjalvklart att det i huvudsak & de som
tillhor Svenska kyrkan som har rétt att 6verklaga fattade beslut. |
enlighet med en av reformens utgangspunkter, att Svenska kyrkan sjalv
skall fareglera sina angelagenheter, foreskrivs att 6verklagande far ske
i den utstréackning kyrkomotet bestammer.

Av andra stycket framgdr att Svenska kyrkan skall inrédtta ett
sarskilt organ for att inom kyrkan ytterst prova éverklaganden. Genom
att férekomsten av detta organ anges i lagen om Svenska kyrkan
markeras dess oberoende stéllning. Formuleringen utesluter inte mgj-
ligheten att forst |dta Gverklagade beslut prévas av en mellaninstans,
t.ex. pa regiona niva

Av alménna rattsgrundsatser torde folja att sdval den som tillhor
Svenska kyrkan som den som vill fatillhéra Svenskakyrkan, alltid kan
begéara provning i allmén domstol av tillhorighetsfragan i likhet med
vad som géller for medlemmar och medlemsapplikanter i andra asso-
ciationer. Likasa foljer av allmanna regler att beslut, vilka tillkommit
i formellt felaktig ordning kan klandras vid almén domstol. Om
allman domstol andrar eller upphéver ett felaktigt beslut, bér andringen
rimligen gdlla i forhdlande till ala som tillhor Svenska kyrkan.
Huruvida &ven andra beslut inom Svenska kyrkan kan klandras vid
domstol & en Oppen fraga.

14 §

Paragrafen foreskriver en skyldighet for Svenska kyrkan att 1damna
uppgifter motsvarande de uppgifter som skall registreras for andra
trossamfund till det statligaregistret avseende den nyaréttsligaformen.
Till registret skall Svenska kyrkan dessutom lémna uppgifter om den
kyrkliga indelningen. Det finns flera anledningar till denna skyldighet.
For det forsta behover staten kénnatill den kyrkligaindelningen for att
kunna uppbara avgifter for begravningsverksamheten fran dem som
inte tillhér Svenska kyrkan. For det andra finns det ett statligt behov
av att kanna till indelningen for statistikandamd. Den framsta
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anledningen & dock att skapa ordning och reda i afférslivet och
samhéllet i stort.

19.6 Forslaget till lag om inférande av
lagen (1999:000) om Svenska kyrkan

18

Enligt principbesiutet om &ndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan skall reformen tréda i kraft den 1 januari 2000. Paragrafen ar
utformad i enlighet med det.

28
| bestémmelsen anges ett antal lagar som behdver upphévas i samband
med relationsandringen.

38

| likhet med vad som foreslas for 6vriga registrerade trossamfund, &r
det &ven for Svenska kyrkans del befogat med en bestdmmelse som
klargor vad som hander med réttigheter och skyldigheter i samband
med relationséndringen och bytet av réttslig form. Av bestdmmelsen
framgdr att ansvaret for forpliktelser som avilar ndgon av Svenska
kyrkans forsamlingar eller kyrkliga samfalligheter foljer med dessavid
bytet av réttslig form. Efter relationséndringen géller forpliktelserna i
motsvarande forsamling, kyrkliga samféllighet eller stift. Detsamma
gdller for réttigheter. Vad som asyftas & civilréttsliga réttigheter och
skyldigheter.

48

De &drenden som finns hos ndgot av de i paragrafen uppréknade
organen i deras egenskap av statlig myndighet vid relationséndringen,
skall dverlémnas till Svenska kyrkan for fortsatt handlaggning.

58

Enligt bestdmmelsen har kyrkométet, vid sammantréaden under ar 1999,
de befogenheter som féljer av den nya lagen utan hinder av
bestdmmelserna i kyrkolagen. En forutséttning & att de beslut som
fattas har avseende pa tiden efter den 1 januari 2000. Avsikten med
bestammelsen &r att kyrkomoétet skall kunna fatta ala de beslut som
krévs for att reformen skall kunna genomforas.
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68

Paragrafen foreskriver att skyldigheten att |&mna uppgifter till det
statliga registret skall fullgoras forsta gangen senast den 1 oktober
1999. Syftet ar att mojliggora for forsamlingar, kyrkliga samfalligheter
och gtift att fatta nddvandiga beslut for reformens genomférande redan
under ar 1999.

19.7 Forslaget till lag om andring i
rattegangsbalken

36 kap.
58
Andringsforslagen i denna bestammelse har behandlats i avsnitt 17.

Forandringarna ér betingade av forslaget att tystnadspliktsbrott av-
seende den sk. galavardssekretessen inte langre skall vara kriminali-
serat for Svenska kyrkans praster. Andringen innebédr dessutom ett
fortydligande av vittnesforbudet savél i fraga om omfattning som i
frdga om dess utstrackning i tiden.

De foreslagna andringarna i femte stycket medfér att trossam-
fundens préster (och de som intar motsvarande stéllning) ar befriade
fran plikten att vittna i frAga om saddant som de erfarit vid vissa spe-
ciella typer av samtal. Med prést eller person med motsvarande
stéllning avses endast de som har erforderlig utbildning och kompetens
och utbvar tjansten som sitt egentliga yrke eller kall. Med préast avses
i detta sammanhang givetvis ocksa biskop eller motsvarande befatt-
ningshavare.

Nér det géler vittnesforbudets omfattning, foreslas att det liksom
i dag skall omfatta uppgifter som préasten erfarit vid bikt. Vidare skall
vittnesforbudet omfatta uppgifter som erfarits vid enskild sjdavard.
Som anfortsi den allmanna motiveringen har den i bestémmelsen i dag
begagnade termen "sjdavérdande samtal” medfort en méngd av-
gransningsproblem i olika réttsliga sammanhang. Med "enskild sjéla-
vard” menar vi sjdavardande samtal som sker under avskildhet i ett
personligt méte mellan en préast och en enskild person (eller flera
personer med ett gemensamt problem som de tillsammans vill bearbeta
infor préasten). Aven brevvéxling &r att betrakta som enskild sjalavard.

Andra meningen &r tillkommen for att fortydliga vittnesforbudets
utstréackning i tiden. Genom den forslagna lydelsen stér det klart att
vittnesforbudet fortsétter gélla for det som en prast erfarit under bikt
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eller enskild sjdlavard aven efter det att prasten lamnat sin tjanst eller
sitt uppdrag, t.ex. till foljd av pensionering.

19.8 Forslaget till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100)

1 kap.

88

En av utgangspunkterna for reformen ar att Svenska kyrkan efter rela-
tionsandringen inte langre skall utgdra en del av det allménna. Para-
grafen har éndrats i enlighet hédrmed.

8a8g

Av bestammelsens forsta stycke framgér att den offentlighetsprincip
som géller fér myndigheter i allmanhet ocksa skall gélla for Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar inom vissa sérskilt angivha
omraden. Det rér sig om sadana omraden dar Svenska kyrkan dlagts
uppgifter som tillgodoser allménna samhélleliga intressen.

Enligt punkt 1 skall de handlingar som harror fran den verksamhet
som Svenska kyrkans organisatoriska delar — férsamlingar och kyrkliga
samfélligheter — bedriver enligt begravningslagen omfattas av offentlig-
hetsprincipen. Detta innebar att det i sak inte kommer att ske nagon
forandring i jamforelse med dagens forhdlanden. Punkt 2 ger vid
handen att handlingar héanférliga till hur den statliga erséttning som
Svenska kyrkan foreslas fa i betankandet Den kulturhistoriskt varde-
fulla egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43) fordelas och
anvands, skall omfattas av offentlighetsprincipen till den del som var-
den sker med statliga medel.

| bestdmmelsens andra stycke anges att Svenska kyrkan och dess
organisatoriskadelar skall jamstéllas med myndighet vid till&mpningen
av sekretesslagen. Harigenom skapas full dverensstédmmel se mellan vad
som géller for Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar och vad
som gdller for andra organ som anfortrotts forvaltningsuppgifter, i
frdga om rétten att ta del av allmanna handlingar och bestammelserna
om sekretess.
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118

Mot bakgrund av forslaget att den lagreglerade tystnadsplikten for
Svenska kyrkans préaster skall upphévas bor @aven denna bestdmmelse
upphévas.

7 kap.

158

| reformen &r det forutsatt att tillhorigheten till Svenska kyrkan skall
hanteras genom inomkyrklig reglering. Mot denna bakgrund skall
denna bestémmelse upphévas.

33§

Betréffande Svenska kyrkans forsamlingsvardande verksamhet géller
for nérvarande sekretess enligt denna bestdmmelse. Regleringen &
ytterst en foljd av att Svenska kyrkan réknas till det allméanna, varfor
hinder har forelegat att genom inomkyrklig reglering foreskriva
sekretess for den berdrda personalen. Efter & 2000 kommer Svenska
kyrkan inte léngre att utgora en del av det allménna, varfor det blir
mojligt med inomkyrkliga sekretessregler pa omradet. Bestdmmelsen
skall darfor upphévas.

14 kap.

2-3 88

Andringarna i dessa paragrafer &r en foljd av forslaget att 7 kap. 33 §
skall upphévas.

15 kap.

78

De andringar som skett i denna paragraf innebér i sak att forvaltnings-
lagens regler om 6verklagandei de aktuellafallen skall tillampas ocksa
pd beslut som har fattats av Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar. Bestammelsen géller i fraga om de handlingar
som blir allménna enligt forsta stycket i 1 kap. 8 a 8.

16 kap.

18

Eftersom det foreslas att den lagreglerade tystnadsplikten for Svenska
kyrkans praster skall upphora, skall hanvisningen i punkt 7 ocksa upp-
hévas.
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I krafttradande

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000. Av punkt 2
framgdr att ddre bestammelser fortfarande géller i fraga om uppgifter
i alménna handlingar som tillkommit fore ikrafttrddandet. Vad som
asyftas & dels allmanna handlingar som forvaras hos Svenska kyrkan,
dels allmanna handlingar som finns hos myndigheter utanfor Svenska
kyrkan. Till den del sekretess géller for sddana handlingar &r det be-
fogat att sekretessen bestar.

19.9 Forslaget till lag om andring i
arkivliagen (1990:782)

18
Denna andring & en foljd av att Svenska kyrkan inte langre skall
utgora en del av det allmanna.

28

Andringen i denna paragraf & dels en féljd av att Svenska kyrkan inte
léngre skall utgdra en del av det allménna, dels en foljd av den fore-
slagna bestdmmelsen i 1 kap. 8 a 8. Till den del som handlingar hos
Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar omfattas av
principen om allménna handlingars offentlighet, bor dessa ocksa om-
fattas av arkivlagens bestédmmelser.

19.10 Forslaget till lag om andring i
aktenskapsbalken (1987:320)

4 kap.

48

Bestammelsen reglerar skyldigheten for prast och forsamling att statill
forfogande for kyrklig vigsel. Den bor upphévas, eftersom staten efter
relationsandringen inte langre bor reglera sddana fragor. Vigselrétten
berérs inte av forslaget.

19.11 Forslagen till lagar om andring i lagen
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(1992:1528) om offentlig upphandling
och i lagen (1994.615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling

De foreslagna andringarna i dessa lagar beror pa att Svenska kyrkan
efter relationséndringen inte langre skall utgéraen del av det allméanna.

19.12 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:743) om aviseringsregister

For narvarande har Svenska kyrkan som en del av det almanna
mdjlighet att anvénda sig av aviseringsregistret, i form av sk.
bruttoavisering och terminaldtkomst, for att bl.a. uppdatera kyrkobok-
foringen. Kyrkans mgjlighet att bedriva en rikstdckande verksamhet
skulle avsevart forsvaras om dessa majligheter gick forlorade vid rela-
tionsandringen. Forslaget bygger pa att Svenska kyrkan aven fortsétt-
ningsvis skall ha tillgang till aviseringsregistret.

28

Forandringen i denna paragraf innebar att regeringen far besluta att
&ven annan an myndighet far anvanda aviseringsregistret pa samma sétt
som en myndighet. Avsikten &r att Svenska kyrkan skall fatillgang till
aviseringsregistret efter beslut av regeringen. Om andra 8n Svenska
kyrkan skall fa tillgang till registret far bedémas av regeringen.

48
Eftersom lagen om medlemskap i icke-territoriella forsamlingar
foreslas upphavd, bor &ven punkt 11 upphévas.

68

Det foreslagna tillagget i andra stycket innebér att regeringen far
foreskriva om terminaldtkomst for annan @n myndighet. Regeringen
kommer sdledes att kunna foreskriva att Svenska kyrkan skall ha
terminaldtkomst till aviseringsregistret. Om andra @n Svenska kyrkan
skall ha terminaldtkomst far bedémas av regeringen.
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Direktiv
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2 Bilaga 2 SOU 1997:41

Sammanstalining av hur relationsan-
dringen paverkar det statliga regelsyste-
met

| det foljande ges en kort sammanstélining av hur andringen av
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan paverkar det statliga
regelsystemet utdver vad som sérskilt tas upp i direktiven. Det som
presenteras ar en kort genomgang av de lagar som kan behdva andras.
Forordningar och andra forfattningar av |&gre dignitet &n lag behandlas
inte i genomgangen.

Byggningabalken innehdller i 26 kap. 3 § en alderdomlig bestam-
melse om prastgdrd i stad. Denna tillampas inte langre och kan darfor
upphévas.

| brottshalkens bestémmelser om mutbrott, 20 kap. 2 §, anges bl.a.
att dessa omfattar arbetstagare hos forsamling och kyrklig samféallighet.
Bestammelsernas tillampningsomrade kan eventuellt behdva andras.

| kommunalskattelagen (1928:370) 1 § finns den grundl&ggande be-
stammelsen om skyldighet att betala forsamlingsskatt. Denna bestéam-
melse bor utga

| Skane och Halland férekommer sedan den danska tiden en
sarskild form av standig besittningsrétt till vissa forsamlingskyrkors
fastigheter. For denna besittningsrétt erlaggs avgift, landgille och stéd-
ja till forsamlingskyrkan. | lagen (1938:159) omavl 6sning av avgélder
fran detill skatte f6rsalda sa kallade hall andska kyrkohemmanen finns
bestdmmelser om hur dessa landgillen m.m. i vissa fall kan avltsas
genom betalning av viss erséttning till vederborande férsamling. Denna
lag kan behova éndras i samband med en reform.

Lagen (1941:416) om arvsskatt och g dvoskatt innehdller i 3 § be-
stammelser om vilka réattssubjekt som &r befriade fran arvsskatt och
gavoskatt. Har talas bl.a. om trossamfund som avses i religions-
frihetslagen. Eftersom denna senare lag foreslas bli upphavd, bor dven
1941 ars lag andras.
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| lagen (1970:991) om &ndring i kommunal och ecklesiastik indel-
ning i samband med fastighetsbildning ges bestdmmelser om grénsjus-
teringar mellan bl.a. férsamlingar om en fastighetsbildning, t.ex. en fas-
tighetsreglering, berdr gransen mellan tva forsamlingar. Eftersom
forsamlingsindelningen foreslas bli en inomkyrklig fraga bor bestam-
melserna éndras.

Forvaltningsprocesslagen (1971:291) innehdller i 37 § en héanvis-
ning till kyrkolagen. Denna hanvisning bor utga.

| 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) finns bestdmmelser om
statens och kommunernas ansvar for bl.a. ren formdgenhetsskada som
vallats vid myndighetsutévning. Bestammelsen omfattar ocksa forsam-
lingar och kyrkliga samfélligheter. Den bor éndras.

| vallagen (1972:620) anvands forsamlingen som ett sétt att
definiera valkretsar vid val till kommunfullméktige. Ett forslag till ny
vallag behandlas for nérvarande i riksdagen (prop. 1996/97:70). Det
kan finnas skal att dvervdga om den kyrkliga indelningen skall
anvandas i vallagstiftningen.

Lagen (1974:174) om identitetsbeteckning f or juridiska personer
m.fl. anger att organisationsnummer kan faststéllas bl.a. for férsam-
lingar och kyrkliga samfalligheter. Denna bestdmmelse bor justeras i
samband med reformen. Aven for den nya réttsliga formen registrerat
trossamfund blir fragan om identitetsbeteckning aktuell.

| lagen (1975:1132) om férvarv av hyresfastighet mm. finnsi 2 §
bestammelser om vissa fall da forvarvstillstand inte behovs vid kop av
hyresfastighet. Bland dessa fall anges de, da fastigheten efter medgi-
vande av regeringen forvarvas for kyrkligt andamdl. Nagot behov av
detta undantag torde inte foreligga efter reformen.

| 3 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn anges att Jus-
titiekanslern har tillsyn 6ver bl.a. den med vars tjénst eller uppdrag
foljer myndighetsutévning. Som undantag fran denna regel gédler att
tillsynen inte omfattar bl.a. kyrkomotets ledamoter. Aven fortsétt-
ningsvis bor Justitiekanslern hatillsyn éver de personer inom Svenska
kyrkan (och 6vriga trossamfund) som utévar myndighet men déremot
inte dver kyrkomotet.

Bokforingslagen (1976:125) innehdller en bestammelse som anger
att bl.a. forsamlingar och kyrkliga samfélligheter inte & bokforings-
skyldiga enligt lagen. Bestéammelsen bor andras.

Lagen (1976:633) om kung 6rande av lagar och andra f orfattningar
innehdller bestammelser om kungorandet av kyrkliga forfattningar i
Svenska kyrkans forfattningssamling. Dessa bestammelser bor utga i
samband med reformen.
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Fastighetstaxeringslagen (1979:1152) anger i 2 kap. 2 § bland spe-
cialbyggnader (som &r undantagna fran skatteplikt) bl.a. prastgard som
avses i kyrkolagen samt byggnad som tillhér kommun eller annan
menighet och som anvands for forvaltning. For nérvarande & sdledes
forutom prastgardar ocksa Svenska kyrkans forvaltningsbyggnader
undantagna fran skatteplikt. Denna bestammelse behdver justeras i
samband med en reform. | 3 kap. 4 8§ anges att byggnader och tomt-
mark som tillhor bl.a. kyrkor och ideellaféreningar & undantagna fran
skatteplikt enligt lagen. Aven denna bestdmmelse kan behova justeras
sa att bestammelsen géller ocksa for registrerat trossamfund. Det kan
i sammanhanget pdpekas att fastighetstaxeringslagen endast avser
taxering av fastigheter, dvs. beslut om dessas varde fran skattesyn-
punkt. Frdgan om skatt for inkomst av fastighet respektive
fastighetsskatt behandlas for juridiska personer i lagen om statlig in-
komstskatt och lagen om statlig fastighetsskatt.

Lagen (1994:1720) om civilt f6rsvar innehdller bestammelser om
olika kyrkliga organs medverkan i beredskapsplaneringen. | samband
med relationsandringen bor det dvervégas hur olika trossamfund kan
deltai det civilaforsvaret och vilket ansvar som Svenska kyrkan skall
ha.

Forvaltningslagen (1986:223) innehdller i 31 § en hanvisning till
kyrkolagen. Denna behdver justeras vid en reform.

Lagen (1988:97) om foérfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara mm. inne-
haller bl.a. bestammelser om de kyrkliga kommunernas stéllning och
arbetsformer under krig och krigsfara. | dessa delar bor lagen upphévas
i samband med reformen.

Enligt lagen (1988:1555) om landgille och st &dja for vissa for-
samlingskyrkor s fastigheter i Lunds och G 6teborgs stift faststélls land-
gille och stédja, som utgor ersdttning for standig besittningsrétt till
vissa fastigheter, av stiftens egendomsndmnder med mojlighet att
Overklaga namndernas beslut till Kammarkollegiet. Eftersom egen-
domsnamndernainte foreslas bli lagreglerade fortséttningsvis, bor aven
1988 ars lag andras.

Folkbokforingslagen (1991:481) anger att varje person skall folk-
bokférasi en territoriell forsamling. Eftersom den kyrkligaindelningen
blir en inomkyrklig fraga bor bestémmelsen éndras.

Lagen (1991:482) om inf 6rande av folkbokf 6ringslagen (1991:481)
anger bl.a. att pastor skall svara for varden av de kyrkobokforings-
handlingar som har bildats fore den 1 juli 1991. Eftersom pastor som
begrepp bortfaller i lagstiftningen i och med reformen, bor ansvaret
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overforas till Svenska kyrkan, varvid det ankommer pa kyrkométet att
ge ndrmare bestdmmel ser.

Lagen (1992:889) om den officiella statistiken omfattar &en de
kyrkligakommunerna. Forslagsvis upphévs dessa bestdmmel ser, varvid
Svenska kyrkan sjédv far ordna den statistikproduktion man anser
erforderlig.
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