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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas sex motioner rorande olika semesterfragor. Det
giller bl.a. en dversyn av semesterlagen i forenklingssyfte, inrittande av en
semesterlonefond, ¢versyn av semestervillkoren for vissa jordbrukare samt
fragor rorande semesterlénegrundande franvaro.

Samtliga motioner avstyrks av utskottet, frimst med hénvisning till det
pagdende arbetet i den av rcgeringen tillsatta semesterkommittén. Till
betidnkandet har fogats tre reservationer och ett sdrskilt yttrande.

Motionerna

Motioner fran allminna motionstiden 1988

1987/88:A207 av Lennart Brunander och Karl Erik Olsson (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att den kommitté (A 1985:4) for
oversyn av semestervillkoren far tillaggsdirektiv att dven behandla semes-
terfragan for Sveriges animalieproducenter i enlighet med de riktlinjer som
anforts i motionen.

1987/88: A706 av Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk) vari vrkas att riksdagen
begir att regeringen tillsdtter en snabbutredning med uppgift att inritta en
allmin semesterlonefond.

1987/88: A709 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén.(s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att 1985 ars semesterkommitté far tilliggsdi-
rektiv om att utreda frigan om semesterersittning till den som ofrivilligt
drabbas av arbetsloshet.

1987/88: A729 av Berit Oscarsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att ledighet fér
grundvux bor bli semesterlonegrundande.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:S£407.

1987/88:A731 av Alf Wennerfors m.fl. (m) vari yrkas
36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts angdende Gversyn av semesterlagen (1977:480).
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1987/8R: A740 av Lars Ahlstrém (m) vari vrkas att riksdagen hos regeringen
begir att vad i motionen anforts om reglerna for semesterlonegrundande
franvaro skall beaktas av utredningen fér éversyn av semestervillkoren.

Gillande bestimmelser m.m.

Nuvarande semesterlag iir frn ar 1977. Lagen ger arbetstagarna ritt till 25
semesterdagar under semesteraret. Detta 16per fran och med den 1 april ett
ar och till och med 31 mars pafoljande ir. Ratten till ledighet behéver inte ha
tjénats in i forvig, men for att fd ut semesterldn maste arbetstagaren ha tjinat
in sadan 16n &ret fére semesteraret, det s.k. intjinandearet. Lagens regler
innebir alltsd att man kan i semesterledighet utan semesterlon.

Semesterlonen uppgir till 12 % av den 16n som arbetstagaren har uppburit
under intjinandearct. Av betydelse for semesterlonens storlek dr dven
bestimmelserna om semesterlonegrundande franvaro. Sidan frinvaro giller
bl.a. sjukfranvaro, forildraledighet, ledighet for utbildning samt invandrares
ledighet for grundldaggande svenskundervisning.

Lagen ger rétt till sammanhdngande semesterledighet om minst fyra
veckor under sommarmanaderna. Majlighet finns att spara semesterdagar
till kommande dr. Om inte annat avtalats kan arbetstagaren ta ut de sparade
semesterdagarna och hela semesterledigheten for det aktuella areti en foljd.

Semesterlagen innehaller bide tvingande bestimmeclser och bestimmelser
vilka kan ersattas av foreskrifter genom kollektivavtal.

T augusti 1985 beslutade regeringen-att tillsitta en kommitté for Gversyn av
semestervillkoren (dir. 1985:41). Kommitténs huvudsakliga uppgift ar att
kartligga semesterférminernas variationer mellan olika arbetstagargrupper
samt éverviga en utjimning genom lagstiftning. I direktiven pekas pa att
stora grupper av arbetstagare genom avtal ir tillférsitkrade viisentligt langre
semester &n som {oljer av lagen. Dérvid niimns offentligt anstillda och
tjanstemin inom den privata sektorn. Aven andra frigor skall belysas, bl.a.
den enskildes mojligheter att piverka semesterns forlaggning samt fragan om
det gar att sammanfora olika slag av befintliga ledighetsregler till ett mer
generellt system.

Kommittén beriknas avsluta sitt arbete under hdsten 1988. Avsikten ar att
kommitténs betinkande skall innehalla en redovisning av de fragor som
utretts. Det giiller bl.a. en allmiin lagstadgad semesterforlangning till sex
veckor, semesterlon och semesterlénegrundande frinvaro. semestersparan-
de samt frigor om en s.k. semesterlonefond.

Utskottet

I sex motioner fors fram forslag till &ndringar i semesterlagstiftningen.

I motion 1987/88:A731 av Alf Wennerfors m.fl. (m) foreslds en dversyn av
semesterlagen. Motionirerna framhdller att den nuvarande semesterlagen
frdn ar 1977 redan vid sin tillkomst betraktades som ohanterlig. Aven om
tillkomsten av kollektivavtal pa storre delen av arbetsmarknaden har kunnat
skapa en rimlig hantering av fragor rorande de anstéalldas semester, drabbas
minga féretag som inte har stindig tillgdng till juridisk expertis av
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tolkningssvarigheter. Semesterutredningen har emellertid inte fatt direktiv
att utreda de lagtekniska frigorna. Det ir darfér nédvindigt med en
skyndsam Oversyn av semesterlagen i forenklingssytte.

Som ovan niimnts pagar en éversyn av semestervillkorenien av regeringen
utsedd kommitté med bl.a. de politiska particrna representerade. Aven om

avsikten inte dr att kommittén skall frumligga nidgra konkreta forslag bor det

material som framtagits under arbetet ge viss viigledning-hur man skall ga
vidare i frigan. Som framgar av regeringsdeklarationen ér det regeringens
avsikt att senare framlidgga forslag om térbittringar av semesterférmancrna.
Med hinsyn till det anférda avstyrker utskottet motionen i denna del.

I motion 1987/88:A706 av Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk) foreslas att
regeringen tillsiitter en utredning med uppgift att snabbt utarbeta forslag om
en allmdn semesterlonefond. Motioniirerna framhiller att Jaglonegrupperna i
samhillet har mycket svart att tillgodogéra sig en meningsfull semester med
vila och rekreation. Ur riittvise- och jamlikhetsperspektiv foreslas darfor att
en semesterlonefond inrittas. En siddan fond skulle inte bara forbattra de
lagaviénades ekonomiska mojligheter till en semester utan dven spefa en roll
som forvaltare av “folkliga semesteralternativ™ — som ett alternativ till det
kommersiella utbudet av rekreationsmaijligheter.

Fragan om en semesterldonefond har behandlats av utskottet tidigare., bl.a.
i sumband med regeringens skrivelse ll riksdagen 1984/85:67. 1 vilken det
framholls att en sddan fond ir en viktig reformfraga men att vissa andra
semesterreformer borde ha fortur. Riksdagen delade denna uppfattning
(AU 1984/85:6. rskr. 1984/85:29).

Som nimnts har semesterkommittén (A 1985:04) till uppuft att prova om
det gdr att sammanfora olika slag av befintliga ledighetsregler till ett mera
generellt system. Detta skulle enligt direktiven exempelvis kunna ske genom
att varje arbetstagare, vid sidan av den reguljiira semestern. ges ritt att ta ut
ett antal lediga dagar per ar med ersiittning frin en gemensam fond for hela
arbetsmarknaden.

Med hinvisning till arbetet i semesterkommittén samt till regeringens
avsikt att senare ligga fram forslag om en utvidgning av semesterférmanerna
avstyrks motion A706.

Lennart Brunander och Karl Erik Olsson (c) féreslar i motion 1987/
83:A207 att semesterkommittén far tillaggsdirektiv att iven behandla frigan
om semesterrcform for Sveriges animalieproducenter. I motionen refereras en
SCB-undersdkning enligt vilken lantbrukare med djur ar lediga i medeltal
endast 22 dagar per ar. Som jimférelse niimns att en arbetstagare med fem
veckors semester ir ledig 139 dagar per &r. Motionarerna anscer att cn
semesterreform tor Sveriges mjdlkproducenter skulle medfora stora och
uppenbara toérdelar. Hirvid niimns bl.a. minskade sociala Klyftor, minskat
antal olycksfall, 8kade mojligheter att fi morgondagens generation att gdin i
niringen. stor sysselsittningseffekt i glesbygden samt minskad sérbarhet
inom lantbruket. Enligt motionirerna finns organisationsapparaten tor en
sddan reform i nuvarande system med LRF som huvudman och lantbrukssty-
relsen som tillsynsmyndighet.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motionidrerna betriffande
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jordbrukarnas behov av semester. Den nuvarande semesterlagstiftningen ar
emellertid inte tilliimplig pa jordbrukare, eftersom de inte dr arbetstagare i
lagens mening.

Fragan om semestervillkoren for jordbrukare har behandlats vid ett flertal
tillfallen av sdvil arbetsmarknadsutskottet som jordbruksutskottet i anslut-
ning till bl.a. motioner om det s.k. avbytarsystemet som &r av central
betydelse for jordbrukarnas mdjlighet till ledighet. Arbetsmarknadsutskot-
tet framholl hosten 1984 vikten av att jordbrukarna far samma majligheter
till semester som andra foretagare. Utskottet ansag darfor att det var
visentligt att avbytarsystemet byggdes ut. T dvrigt anslot sig utskottet till den
beddmning jordbruksutskottet redovisat i sitt yttrande till arbetsmarknads-
utskottet (JoU 1984/85:1 y). Detta innebar att takten i uppbyggnaden av
avbytarsystemet tar anpassas till de medel som kan avdelas for detta indamal
i samband med dc arliga jordbruksprisoverenskommelserna. Dirutdver
tacks kostnaderna for avbytarsystemet genom avgifter frin dem som anlitar
tjansterna. Med hénvisning hirtill -avstyrkte arbetsmarknadsutskottet den
aktuella motionens krav pa utbyggnad av avbytarsystemet (AU 1984/85:6).

Utskottet har inhdmtat att den av Lantbrukets avbytartjinst ar 1986
startade forsGksverksamheten med semester for jordbrukare fr.o.m. den 1
juli 1988 har Overgatt i en permanent verksamhet som avser hela landet.
Under forsdksverksamheten har man provat olika faktorer sasom semester-
langd, avbytartaxa och organisation. Forsoket har medfort att antalet
utforda semesterdagar 6kade fran & 000 ar 1986 till 28 000 ar 1987. Fr.o.m.
den 1 januari 1989 tillimpas enhetliga regler for samtliga distrikt. Reglerna
innebir att animalieproducenterna har majlighet att ta ut 14 dagars semester
per ar till semestertaxa. vilken innebir 10 % rabatti férhallande till ordinarie
avbytartaxa.

Med hinvisning dels till utskottets tidigare redovisade principiella instéill-
ning i frigan, dels till den pagiende verksamheten med avbytartjinst
avstyrks motion A207 i aktuell del.

1 tre motioner berdrs reglerna for semesterlonegrundande frinvaro.

I motion 1987/88:A709 framhdller Kurt Ove Johansson och Lars-Erik
Lovdén (s) att det maste anses otillfredsstillande att de som ofrivilligt
drabbats av arbetsloshet avstings fran ritten till semesterersittning och
dirmed till mojligheten att fa den rekreation och det miljobyte som
semestern innebdr. Man bor darfor dverviiga att dndra lagstiftningen s att
ocksd arbetsloshet kan bli semesterlénegrundande och att inréitta en fond for
indamalet.

Berit Oscarsson m.fl. (s) forordar i motion 1987/88:A729 (motivering i
motion 1987/88:Sf40)7) att ledighet for deltagande i grundvux blir semesterlo-
negrundande. Motiondrerna hinvisar till att tjdnstledighet {or deltagande i
grund-sfi (svenska for invandrare) utgdr semesterlonegrundande franvaro.

Lars Ahlstrom (m) pckar i motion 1987/88:A740 pa att scmesterlagens
regler om semesterloncgrundande frinvaro kan fa orimliga konsekvenser i
samband med lingvarig semcsterlonegrundande franvaro i mycket smd
foretag. I motionen ges exempel pa att foretag kan bli tvungna att betala
semesterersittning for en period pa tva dr, under vilken tid den anstillde
varit helt sjukskriven. Motioniren framhaller att vid kortare franvaroperio-
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der ir den ekonomiska belastningen pé féretaget begriinsad, medan langre
franvaroperioder kan medfora betydande ekonomiska problem. Reglerna
for semesterlénegrundande franvaro bor dirfor ses dver av semesterkommit-
tén. Enligt motionen vore det naturligt att den som betalar ut ersittning
under franvaroperioden dven svarar for semesterlénen under denna tid.

Utglngspunkten for den nuvarande lagstiftningen ar att arbetsgivaren
skall vara skyldig att svara fér semesterlénen for sddan frianvaro frin en
anstéllning som arbetsgivaren normalt bor ha att rikna med. Sjukdom,
foraldraledighet, ledighet for smittobirare, ledighet for studier som har
samband med cller anknytning till den anstélldes stillning som arbetstagare
namns i detta sammanhang.

Reglerna for semesterlénegrundande franvaro (17 § semesterlagen) har
upprepade ganger varit foremal f6r férindringar under den géngna tiodrspe-
rioden. Bl.a. har lagen ar 1986 utvidgats till att dven gilla ledighet for
grundlidggande svenskundervisning for invandrare.

Som ovan redovisats har semesterkommittén i sitt arbete behandlat fragor
som hinger samman med semesterlonegrundande franvaro. Enligt utskot-
tets uppfattning bor resultatet av kommitténs 6verviganden avvaktas innan
stallning tas till forandringar av det slag motiondrerna for fram.

Med hénvisning hartill avstyrks de i sammanhanget behandlade motio-
nerna.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande dversyn av semesterlagen
att riksdagen avslar motion 1987/88:A731 yrkande 36,
2. betriffande en allmdn semesterionefond
att riksdagen avslar motion 1987/88: A706,
3. betriffande semesterreform for Sveriges animalieproducenter
att riksdagen avslar motion 1987/88: A207 yrkande 1,
4. betraffande reglerna for semesterlonegrundande franvaro
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A709, 1987/88:A729 och
1987/88:A740.

Stockholm den 27 oktober 1988

P4 arbetsmarknadsutskottets viagnar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Sonja Rembo (m), Lahja Exner (s), Anders
G Hogmark (m). Gustav Persson (s). Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Mona
Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp). Kersti Johansson (c), lars-Ove
Hagberg (vpk). Anna Horn af Rantzien (mp). Monica Ohman (s), Eivor
Husing (s). Britt Bohlin (), Sigge Godin (fp) och Marianne Andersson (c).
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Reservationer

L. Oversyn av semesterlagen (mom. 1)
Sonja Rembo. Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 3 som barjar med "Som ovan™ och
stutar med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Som framgir av regeringsdeklarationen ar det rcgeri'ngcns avsikt att
senare under mandatperioden framligga forslag sévil betriiffande sex
veckors semester som betriffande en forlangning av férildraforsikringen.
Med dessa forviintade forslag torde utrymmet for andra kostsamma reformer
i friga om savill semester- som arbetstidslagstiftning vara intecknat for
overskddlig framtid. Bl.a. av detta skil vill utskottet ifrigasiitta inriktningen i
det utredningsarbete som {Or nirvarunde pégar.

Enligt utskottets uppfattning bor utredandet av \unt,slelfrdgonm ta sikte
pacen lagteknisk torenkling av semesterlagen. Det ir otillfredsstillande atten
lag som har sd stor betvdelse for saviil arbetsgivare som arbetstagare skall
vara praktiskt ohanterlig. All lagstiftning skall vara utformad s att den kan
torstis av den som skall tillimpa lagen. Det far ankomma pa regeringen att
finna en lamplig form fér detta arbete.

Vad utskottet antért om en dversyn av semesterlagen. vilket innebér att
motion A731 (m) tillstyrks i motsvarande del. bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha foljande Ivdelse:
1. betriiffande dversva av semesterlagen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A731 yrkande 36 som sin
mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort.

2. En allmén semesterléonefond (mom. 2)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 3 som borjar med “Frigan om™
och slutar med “"motion A706™ bort ha féljande lydelse:

Fragan om inriittande av en allmin semesterlénefond har varit aktuell
alltsedan slutet av 1970-talet. Nir semesterlagen édndrades dr 1977 blev

semesterlonefonden en av de frigor som skulle utredas ytterligare. Ett |

utredningsarbete paborjades ocksa, men dr 1981 beslutade den davarande
borgerliga regeringen att det skulle ldggas ner. Inte heller nir socialdemokra-
tin har aterkommit i regeringsstillning har nagon omsvingning skett.

Enligt utskottets uppfattning ar behovet av semesterstod lika stort i dag
som niir frigun tidigare har viickts. Utskottet delar uppfattningen i motion
A706 (vpk) att inférande av en semesterlonefond ér ett viktigt inslag i
jamlikhetspolitiken. En sadan fond skulle gynnu de grupper i samhiillet som
har de samsta betingelserna vad avser arbetsvillkor. arbetsmiljo och ekono-
mi. Mojligheter till en meningsfull fritid och rekreation innebir ocksa en
investering av samhiillet fOr att motverka utslagning. ' _

Mot den angivna bakgrunden bér riksdagen begidra att regeringen med
fortur utreder fragan om en semesterlonefond. Motion A706 tillstyrks
saledes av utskottet.
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dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande en allindn semesterionefond
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A706 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Reglerna for semesterlonegrundande franvaro (mom. 4)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar med "Utgangspunk-
ten for™ och slutar med “behandlade motionerna™ bort ha foljande lydelse:

I den nu gillande semesterlagen., som borjade tillimpas ir 1978, utdkades
mojligheterna till semesterersittning vid viss franvaro, s.k. semesteridne-
grundande frinvaro. Sjukdom. arbetsskada och forildraledighet kan nam-
nas i detta ssmmanhang. En typ av frinvaro som hade diskuterats men inte
medtagits i lagen giller arbetsloshet. Enligt LO var det beklagligt att man
inte praktiskt hade kunnat losa fragan om arbetsldshet som semesterlone-
grundande franvaro. Regeringen ansig dock att denna {riga maste utredas
vidare, bl.a. i vad avser finansieringen.

Utskottet delar uppfattningen i motion A709 (s) att fragan om ofrivillig
arbetsloshet som semesterlénegrund nu bor utredas. Utredningen bér dven
inkludera finansieringsfrigorna, bl.a. frdgan om inrittande av en riskfond
for andamaélet i enlighet med {orslaget fran 1974 ars semesterkommitté. Med
hianvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion A709. vilket bor ges
regeringen till kianna. Ovriga i sammanhanget behandlade motioner har
utgidngspunkter som utskottet inte kan stélla sig bakom.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande reglerna for semesterlonegrundande frdnvaro
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A709 samt med avslag pa
motionerna 1987/88:A729 och 1987/88:A740 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet antért.

Sarskilt yttrande

Semesterreform for Sveriges animalicproducenter
Kersti Johansson (¢) och Marianne Andersson (¢) anfor:

Den inom Lantbrukets avbytartjiinst bedrivna semesterverksamheten har
utvecklats pa ett positivt sitt. Inom de flesta distrikten rader emellertid en
stor brist pi avbytare. Den vikande tillgangen pa avbytare utgér den framsta
begransningen for en ytterligare utékning av verksamheten. Det kan noteras
att antalet sokande till jordbrukslinjen har minskat dramatiskt under de
senaste aren. ‘

Mot denna bakgrund maste kraftfulla atgarder vidtas for att fa fram
utbildade avbytarc. Vi vill i detta sammanhang understryka vikten av att
avbytarkurser anordnas inom ramen fér arbetsmarknadsutbildningen. Detta
foreslogs fran var sida under féregaende riksmote men vann inte riksdagens
gehor. Vi dterkommer till dessa fragor.
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