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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag till forordning om ett
28:e bolagsrattsligt regelverk ="EU Inc.”. Syftet med forslaget ar att
gora det lattare for bolag att bildas, verka och véaxa pa den inre
marknaden och séledes skapa ett incitament for bolag som redan
finns att stanna i EU och for de som en gang |ldmnat att dtervanda.
Enligt forslaget ska en ny bolagsform — EU Inc. — tillskapas som
ska existera vid sidan av de nationella bolagsformerna. Forslaget
erbjuder ett flexibelt bolagsrattsligt ramverk for foretagande dar
alla forfaranden som huvudregel ska kunna ske digitalt. Utover
bolagsratt, dar tyngdpunkten ligger, har forslaget dven inslag av

insolvensratt och skatteratt. | fraga om insolvensréatt foreslas ett
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forenklat insolvensforfarande for de EU Inc.-bolag som aven ar att
definiera som innovativa uppstartsbolag. Vad géller skatteratt
foreslds en harmoniserad beskattningstidpunkt for vissa typer av
personaloptioner. Forordningen ska borja tillampas ett ar efter

ikrafttradandet.

Regeringen valkomnar forslaget om ett 28:e bolagsrattsligt
regelverk och ar mycket positiv till att kommissionen har
presenterat ett viktigt steg i arbetet med att starka EU:s
konkurrenskraft och skapa ett battre foretagsklimat. Det ar dock
viktigt att regelverket blir &ndamalsenligt och férmar undanréja de
storsta hindren for foretagande pé EU:s inre marknad. Fokus bor
darfor ligga pé att skapa ett regelverk som ar effektivt och
flexibelt, som skapar goda forutsattningar for tillvaxt och som
moter foretagens behov. For att varna en sund, rattvis och effektiv
inre marknad, sa behover det samtidigt sédkerstallas att den nya
bolagsformen inte kan utnyttjas som brottsverktyg. Aven om
flexibilitet och effektivitet bor utgdra regelverkets kdrna ar det
samtidigt angelaget att den nya bolagsformen inte kan missbrukas
iillegala eller otillborliga syften eller utnyttjas for att kringga
lagstiftning inom andra omraden. For att forhindra sadant
missbruk behover kontrollmekanismer mojliggéras som kan
anvandas i forebyggande syfte. Det ar vidare viktigt att tydliggora
att regelverket inte far hindra eller andra tillampningen av

internationella och nationella rattsregler som faller utanfor
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forslagets tilldmpningsomrade, sdsom arbetsratt och
arbetsmiljoratt. Fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna ska respekteras och nationella
arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknadens parters autonomi
ska varnas. Regeringen ar dartill tveksam till att forslaget
innehaller regler om ett forenklat insolvensférfarande for vissa
bolag. Det bor aven efterstrdvas att regelverket inte foranleder
omotiverade kostnader eller omotiverad administrativ bérda varken

for foretagen eller for det allmanna.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

| Mario Draghis rapport 7he Future of the European
Competitiveness ("Draghirapporten”) framhélls att EU givet de
rdédande politiska och ekonomiska omstandigheterna behover
fokusera péa att starka sin konkurrenskraft, att stdnga
innovationsgapet mot andra betydande ekonomier och att dka sin
produktivitet for att battre kunna driva ekonomisk tillvaxt. Trots att
EU, genom tillgangen till den inre marknaden, betraktas som en av
de mest attraktiva regionerna for bolag att verka inom, hamnar EU
pa efterkalken i forhallande till andra stora ekonomier. De
europeiska bolagen utgér karnan i EU:s tillvaxtkraft och bidrar pa
ett betydande satt till Europas ekonomiska framgangar. Dagens

foretagsklimat pa den inre marknaden innebéar dock att de bolag
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som vill expandera inom EU behdver navigera i ett mycket
fragmenterat regellandskap. De behover forhéalla sig till 27 olika
nationella system och till mer @n 60 olika bolagsformer. Den
komplexitet som detta ger upphov till forsenar manga ganger
bildandet av ett bolag med veckor eller rent av manader, drar ner
tillvaxttakten i bolagen, orsakar kostnader och kan verka
avskrackande fran att |ata skala upp bolaget inom EU. | Draghi-
rapporten finns darfér en uppmaning att anta ett EU-gemensamt

regelverk for innovativa uppstartsbolag.

Med Draghirapporten som utgangspunkt lade kommissionen fram
konkurrenskraftskompassen i januari 2025, i vilken en 28:e regim
framholls som en del av flera sammanh&ngande atgarder for att
starka EU:s konkurrenskraft. Kommissionen har vidare latit sina
intentioner i den riktningen dven antydas i inre marknadsstrategin
och i strategin for uppstartsforetag och expanderande foretag. |
mars 2025 uppmanades vidare kommissionen i Europeiska radets
slutsatser att foresla en frivillig 28:e bolagsrattslig regim som ska
gora det mojligt for innovativa bolag att expandera. Samtidigt har
Europaparlamentet i rapporten On the 28th regime: a new legal
framework for innovative companies efterfragat en 28:e regim som
huvudsakligen ska besta av bolagsréattsliga regler och som ska

introducera en ny bolagsform i nationell ratt.

Forslaget till forordning om ett 28:e bolagsrattsligt regelverk

presenterades den 18 mars 2026.
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Genom forslaget erbjuds ett bolagsréattsligt regelverk som ska
introduceras i de nationella rattsordningarna i varje medlemsstat.
Det overgripande syftet med forslaget ar att forbattra
forutsattningarna for att starta ett bolag, skapa béattre mojligheter
for tillvaxt inom EU och uppmuntra till fler investeringar i
europeiska bolag, sarskilt under bolagens tidiga faser och under
deras tillvaxtfas. Genom att erbjuda ett forbattrat foretagsklimat
syftar forslaget till att starka konkurrenskraften hos europeiska
bolag, att starka hela EU:s ekonomi och att forbattra den inre
marknadens funktion. Samtidigt som kommissionen lade fram
forslaget om en forordning om ett 28:e bolagsréattsligt regelverk
antog kommissionen ett meddelande (COM[2026] 320) som pa ett
mer overgripande plan handlar om en 28:e regim for foretagande. |
meddelandet beskrivs forslaget om EU Inc. som en hornsten i det
fortsatta arbetet med en 28:e regim for foretagande. Denna

faktapromemoria avser endast forslaget till férordning.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till férordning innebar att en ny bolagsform
— EU Inc - tillskapas pa EU-niva. Syftet med forslaget ar att gora
det lattare for bolag att bildas, verka och véxa péa den inre
marknaden och saledes skapa ett incitament for de bolag som
redan finns att stanna i EU och fo6r de som en gang ldmnat att

atervanda. Forslaget ar indelat i flera avdelningar. Tyngdpunkten i
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forslaget ror bolagsrattsliga fragor, men forslaget har dven inslag

av insolvensratt och skatteratt.

1.2.1 En ny EU-6vergripande bolagsform for granséverskridande
foretagande

Ett EU Inc.-bolag kommer utgéra ett europeiskt aktiebolag dar
agarnas ansvar for bolagets skulder ar begréansat, i likhet med vad
som galler for ett svenskt aktiebolag. Ett EU Inc.-bolag kan bildas
av en eller flera fysiska eller juridiska personer, antingen genom
att ett helt nytt bolag bildas eller genom att ett befintligt nationellt
bolag omvandlas till ett EU Inc.-bolag. Ett EU Inc.-bolag kan dven
bildas genom ombildning, fusion eller delning av redan befintliga
bolag. Det star grundarna av ett EU Inc.-bolag fritt att valja i vilken
medlemsstat de vill registrera bolaget. Ett registrerat bolag ska
automatiskt erkédnnas i alla de andra medlemsstaterna. Ett EU
Inc.-bolag behover ha saval sitt sate som sitt faktiska
verksamhetsstélle inom EU. Den nya bolagsformen kommer
huvudsakligen att regleras genom den féreslagna forordningen och
genom vad som foljer av bolagets bolagsordning. | den man en
fraga inte ar reglerad i ndgon av de foregdende instrumenten ska
de nationella reglerna som galler for den bolagsform som ligger
ndrmast EU Inc.-bolag, i den medlemsstat déar registrering skett,
tilldampas &ven for EU Inc.-bolagen. Kommissionen uppger att
arbetsratt och socialratt inte paverkas av forslaget. Férordningen
uppstaller krav pa att bolagsordningen for ett EU Inc-bolag ska ha

ett visst minimiinnehall, men utdver det rader stor flexibilitet
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gallande bolagsordningens innehall. Sarskilda standardiserade
bolagsordningar kommer tas fram av kommissionen genom
genomforandeakter. Forslaget om EU Inc.-bolag bygger pa att ett
sadant bolag ska kunna vidta samtliga forfaranden digitalt. Fysisk
nérvaro av en foretradare for bolaget kan dock krévas i vissa
sarskilda fall, t.ex. vid misstanke om identitetsmissbruk. Aven
kommunikation mellan ett EU Inc.-bolag och dess aktiedgare ska
som huvudregel kunna ske helt digitalt. Ett EU Inc.-bolag ska i
huvudsak vara foremal for de regler om arbetstagarinflytande som
géller i den medlemsstat déar registrering sker. Nar bildandet av ett
EU Inc.-bolag har gransoverskridande inslag ska vad som foljer av

direktiv (EU) 2017/1132 gélla aven foér EU Inc.

1.2.2 Registreringen av ett EU Inc.-bolag

Det kommer att vara mojligt att registrera ett EU Inc.-bolag pa tva
olika satt. Antingen kan anstkan om registrering ske via en EU-
gemensam yta (EU central interface) eller sa kan ansokan om
registrering goras direkt till det nationella foretagsregistret i den
medlemsstat dar man vill soka registrering. Om ansdkan gors via
den EU-gemensamma ytan kommer ansokan att genom BRIS
(Business Register Interconnection System) dverforas till det
nationella foretagsregistret. Det ar kommissionen som ska
utveckla den EU-gemensamma ytan som ska utgdra en del av den
europeiska elektroniska atkomstpunkten till BRIS. Pa langre sikt

ska den EU-gemensamma ytan utvecklas till ett centralt register
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for EU Inc.-bolag. Ansdkan om att bilda EU Inc.-bolag ska ske pa
en for andamalet sarskild framtagen blankett. Vid registrering ska
vissa forebyggande kontroller vidtas genom vilka det bl.a. ska
sakerstéllas att ansokningsblanketten &r korrekt ifylld, att
bolagsordningen har det innehall som forordningen kraver och att
de som ansoker om bolagets bildande har nédvandig ratts-
handlingsférmaga och &r behoriga att foretrada bolaget. Nar
ansokan sker tillsammans med anvéandandet av en standardiserad
bolagsordning, ska registrering, inklusive vidtagandet av de
forebyggande kontrollerna, ske inom 48 timmar till en kostnad om
hégst 100 euro. Om ansdkan gors med en for bolaget anpassad
bolagsordning galler att registrering ska ske inom fem arbetsdagar.
Registringen av ett EU Inc.-bolag ska bygga pa engangsprincipen
(once only principle), vilket innebér att bolaget endast ska behdva
ange relevant information vid ansdkningstillfallet till
foretagsregistret. Den myndighet som ansvarar for
foretagsregistret ska sedan omedelbart i digital form dela
informationen om EU Inc.-bolaget med andra berérda myndigheter,
s& att bolaget utan ytterligare ansdkningar ska kunna erhalla
skatteregistreringsnummer (TIN), momsregistreringsnummer

(VAT) och anmala verklig huvudman till registret for detta.

1.2.3 Handlingar och information om ett EU Inc. ska vara tillgangliga
Forordningen reglerar vilka handlingar och vilken information

rorande ett EU Inc.-bolag som ska vara allmént tillgédngliga genom
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det nationella foretagsregistret. Férordningen reglerar vidare vilka
handlingar och vilken information om ett EU Inc. som ska vara
allméant tillgangliga genom BRIS. Det aligger ett EU Inc. att hélla
informationen och handlingarna i foretagsregistret uppdaterade. |
den man uppgifter om ett EU Inc.-bolag behdvs inom ramen for ett
administrativt eller rattsligt forfarande och dessa uppgifter finns
tillgdngliga genom BRIS, ska uppgifterna hamtas déarifran av den
domstol eller myndighet som behdver uppgifterna och inte kravas
in direkt av bolaget. Handlingar om ett EU Inc. som hamtats ur
foretagsregistret ska inte kunna bli foremal for krav pa t.ex.
legalisering eller apostille. Om en annan medlemsstats domstol
eller myndighet hyser rimliga tvivel betraffande en handlings
ursprung eller akthet eller har skéal att misstanka att den har
forfalskats eller manipulerats har den maojlighet att begara
kompletterande upplysningar om handlingen fran den medlemsstat
vars register tillhandahallit handlingen. P4 begaran av ett EU Inc.-
bolag ska foretagsregistret utfarda ett EU-registreringsbevis
(European Company Certificate), som ska gélla i hela i EU. Ett EU
Inc.-bolag ska dven ha mojlighet att anvanda sig av en digital EU-
fullmakt (EU power of attorney) fér att bemyndiga en viss person
att foretrada bolaget i granséverskridande situationer.
Forordningen foreskriver att dess verktyg ar kompatibla med EU:s
digitala identitetsplanbok och med de kommande

foretagsplanbdckerna.
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1.2.4 Filialer och dotterbolag

Ett EU Inc.-bolag kommer fritt att kunna etablera filialer i andra
medlemsstater &n i den medlemsstat dar den &r registrerad.
Registrering av filialen ska ske i den medlemsstat dar filialen ska
oppnas. Aven registrering av en filial ska kunna ske helt digitalt
antingen genom den EU-gemensamma ytan eller genom det
nationella foretagsregistret. Det foretagsregister som ska
registrera filialen ska automatiskt motta information om EU Inc-
bolaget pé grundval av den information som redan finns i BRIS och
genom det EUID som galler for bolaget. EU Inc.-bolaget ska
saledes inte behdva ange redan befintlig information vid
registreringen av filialen. Aven i fraga om filialer ska engangs-
principen tillampas med automatiskt informationsutbyte mellan

berérda myndigheter.

Bolagstyper som listas i bilaga Il eller 1IB till direktiv (EU)
2017/1132 eller ett redan befintligt EU Inc.-bolag har mojlighet att
bilda ett dotterbolag i form av ett EU Inc.-bolag. Aven registring av
dotterbolag ska kunna ske helt digitalt och i enlighet med de
principer som galler for att registrera ett EU Inc.-bolag i ovrigt. Nar
ett bolag valjer att bilda ett EU Inc.-dotterbolag ska det inte
behdva ge in handlingar som finns tillgangliga genom BRIS. Néar
registrering av dotterbolaget sker i en annan medlemsstat ska den
medlemsstaten automatiskt, med stéd av EUID och genom BRIS,
tillhandahallas handlingar och information om det bolag som bildar

dotterbolaget i fraga.

10
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1.2.5 Organisationen i ett EU Inc.-bolag

De narmare villkoren for ett EU Inc.-bolag organisation och
forvaltning ska félja av bolagsordningen. Bolaget ska dock ha en
styrelse med en eller flera styrelseledaméter. Atminstone en av
dessa maste ha sitt hemvist inom unionen. Styrelseledamoterna
utses av bolagstamman. Det ar styrelseledamodterna som
foretrader bolaget. Bolagstammor och styrelsemdten ska kunna
hallas helt digitalt. Beslut av aktiedgare fattas som huvudregel vid
bolagstdmman, men med maojlighet till skriftligt forfarande i vissa
fall. Vad géller beslutsforhet for stamman racker narvaro av
aktiedgare representerande en enkel majoritet av rostberéttigade

aktier i bolaget och de flesta beslut kan fattas med enkel majoritet.

1.2.6 Digitalt register, aktier och 6verlatelser av aktier

Aktierna i ett EU Inc. ska foras in i ett digitalt register. Registret
ska innehalla all relevant information om aktierna, t.ex. uppgifter
om aktiedgare, om aktierna har ett nominellt varde, vad som
betalats for varje aktie om betalning har erlagts och vilken
aktieklass en aktie hor till. Som huvudregel ska alla aktier i ett EU
Inc.-bolag medfdra lika rattigheter, men det finns méojlighet att
avvika fran detta i bolagsordningen och att utfarda aktier med olika
rostvarden. Aktier som bar samma réattigheter och skyldigheter ska
utgora en klass. En aktiedgare far de rattigheter som féljer av
innehavet nédr innehavet har inforts i det digitala registret. Innan en
bolagstdmma i EU Inc.-bolaget hélls ska bolaget forse aktiedgarna

med tillrdcklig information om punkterna pa dagordningen. En

11
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aktiedgare har mojlighet att stalla fragor om punkter pa
dagordningen forutsatt att réjandet av den begarda informationen
inte kan anses skada bolaget. Bolagsordningen far dven foreskriva
en ratt for vissa aktiedgare att pa begéran granska bolagets
rakenskapsbocker. Aktiedgare som innehar minst en tiondedel av
aktierna far begéra att en domstol eller myndighet utser en
oberoende expert for att granska misstankar om att det har skett
handlingar som strider mot vad som anges i lag eller i
bolagsordningen. | bolagsordningen kan foreskrivas att ratten att
fa en oberoende expert utsedd ska beviljas till vissa individuella
aktiedgare eller till aktiedgare som innehar mindre an en tiondedel

av aktierna.

Aktierna ar som huvudregel fritt 6verlatbara men genom
bolagsordningen finns det méjlighet att géra avsteg fran denna
huvudregel, sdsom att forskriva foretradesratt for befintliga
aktiedgare eller genom att stélla ett krav pa att bolagets tillstand
behover sokas innan 6verlatelse sker. Overlatelse av aktier ska

kunna ske helt digitalt.

1.2.7 Narstdendetransaktioner

| bolagsordningen far forskrivas att alla eller vissa transaktioner
mellan ledande befattningshavare, aktiedgare eller till dessas
narstdende och bolaget ska foregés av godkdnnande fran
styrelsen, bolagstdmman eller andra ledande befattningshavare

eller aktiedgare som inte omfattas av transaktionen eller

12
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atminstone bringas till deras kdnnedom. | bolagsordningen kan
aven uttryckligen anges vilka narstaendetransaktioner som maste
anses std i konflikt med vad som ar bast for bolaget och saledes
inte far fullféljas. Transaktioner som utfors i strid med vad som
anges i bolagsordningen i detta avseende ska medféra ansvar for
de ledande befattningshavare eller aktiedgarna i fraga for den

skada som bolaget orsakas av transaktionen.

1.2.8 Finansiering

Forslaget syftar till att lata EU Inc.-bolagen omgardas av flexibla
regler nar det kommer till finansiering av bolagen. Som huvudregel
kommer aktier i bolaget inte att ha nagot nominellt varde och
saledes heller inte representera en andel av bolagets kapital.
Forslaget stéller vidare inget krav pa att EU Inc.-bolagen ska ha ett
minimikapital eller att ett aktiekapital behover byggas upp over tid.
Det finns dock mdjlighet att avvika fran detta i bolagsordningen
och dar forskriva att bolaget ska ha saval ett visst aktiekapital som
att aktierna ska dsattas ett nominellt varde. Utdelningar méaste
dock foregas av vissa tester (balansrakningstest och solvenstest)
for att sakerstalla att bolaget ar livskraftigt och formar méta
kraven fran sina fordringsédgare. For EU Inc.-bolag déar aktierna,
enligt huvudregeln, inte har ett nominellt varde kan priset for att
forvarva dessa fritt bestdmmas. Forslaget begransar vidare inte
vilken typ av betalning som kan godtas for aktierna, vilket gor att

aktier kan betalas med saval pengar och apportegendom som

13
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genom utférandet av tjanster for bolaget. Emissioner av nya aktier
beslutas som huvudregel av bolagsstdmman, men kan av denna
delegeras till styrelsen. Utover utfardandet av nya aktier kommer
bolaget kommer dven att ha mojlighet att utfarda olika instrument,
sasom konvertibler och warranter, vilka i ett senare steg ska ge

innehavaren ratt till aktier i bolaget.

Medlemsstaterna far inte hindra ett EU Inc.-bolag fran att ansoka
om att fa sina aktier upptagna till handel pa en MTF-plattform,
forutsatt att bolaget foljer tillampliga regelverk. Ett EU Inc.-bolag
far dven ansoka om att fa sina aktier upptagna till handel pa en
reglerad marknad om en medlemsstat valjer att tillata en sadan

ordning.

1.2.9 Ett sarskilt personaloptionsprogram fér EU Inc.-bolag

For att bolagen enklare ska kunna attrahera och behélla talanger
ska EU Inc.-bolagen kunna etablera ett sarskilt personal-
optionsprogram (EU Employee Stock Option plan, EU-ESO) genom
vilket det kan utfarda warranter till vissa personer inom
verksamheten, sdsom anstallda och styrelseledamoter.
Innehavarna av sadana warranter kommer efter en period om
minst tva ar kunna vélja om de vill utnyttja dessa och darigenom
erhélla aktier i bolaget. Beskattning av inkomst som uppkommer
under warranterna i EU-ESO programmet ska ske vid den tidpunkt
nar aktierna avyttras. Warranter ska inte kunna utfardas till

personer som redan ager en betydande andel aktier i bolaget.

14
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1.2.10 Det ska vara enkelt att avveckla ett solvent EU Inc.-bolag
Ett solvent EU Inc.-bolag som ska likvideras ska meddela
foretagsregistret om bolagets forstdende avveckling, varvid
foretagsregistret ska ange att bolaget star under avveckling samt
omedelbart informera andra berérda myndigheter genom
overforing av informationen. Forfaranden ska kunna ske helt
digitalt och dven har ska engangsprincipen rada. Ett EU Inc.-bolag
som har upphort med sin ekonomiska verksamhet, som inte har
nagra tillgangar och heller inga skulder eller dar bolagets
fordringsédgare har gett sitt medgivande dartill, samt inte ar
foremal for pagaende rattsliga eller administrativa processer, ska
ha mojlighet att anvdnda ett snabbsparsforfarande for att likvidera
bolaget. Bolagets fordringsagare och Skatteverket kommer dock
ha mojlighet att inom en viss angiven tid invdnda mot ett
snabbsparsforfarande och i stéllet begéara att bolaget likvideras
enligt det ordinarie forfarandet. Ett likviderat bolag ska tas bort ur
foretagsregistret. Dess rékenskapsbdcker méste dock bevaras
under de sex efterféljande aren hos en person som antingen

bolagstdmman eller ratten har utsett till ansvarig for uppgiften.

Ett EU Inc.-bolag kan dven under vissa angivna omstandigheter
likvideras efter beslut av domstol. Skalen for likvidation i dessa fall
ar att bolagets bolagsordning inte uppfyller minimikraven i
forordningen, att bolagets verksamhet ar olaglig eller strider mot
allméan ordning eller att samtliga av bolagets grundare saknade

rattshandlingsférmaga vid tidpunkten for bolagets grundande.

15
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1.2.11 Sarskilda insolvensregler for EU Inc. som aven ar innovativa
uppstartsbolag

Forslaget innehaller sarskilda insolvensregler for EU Inc.-bolag.
Dessa kommer dock enbart att galla for de bolag som ar att
definiera som innovativa uppstartsbolag i enlighet med vad som
foljer av kommissionens rekommendation om hur sddana ska
definieras. Syftet med séarskilda regler for innovativa uppstarts-
bolag &r att mojliggdra for dessa att dra nytta av en snabb och
effektiv process med laga kostnader. Ett bolag ska anses vara
insolvent nar det ar oformdoget att betala sina skulder i takt med
att de forfaller till betalning. Forfarandet kan initieras av saval
bolaget sjalv som av ndgon av bolagets borgenarer. | likhet med
ovriga forfaranden for EU Inc. ska dven insolvensférfarandet kunna
skotas helt digitalt. Ansokan ska ske via ett standardformular. Det
finns stora mojligheter att undgé kravet pa att konkursforvaltare
ska utses och i sa fall behaller gdldenaren radigheten over
konkursboet. Nar ett forenklat forfarande har initierats ska
galdenaren uppratta en forteckning 6ver bolagets borgenérer och
deras respektive fodringar, vilken sedan ska séndas till
borgenarerna. Om borgenérerna inte inom en viss tidsperiod
invander mot forteckningen ska fordringarna anses otvistiga. Det
ar den domstol eller myndighet som provar konkursansdkan som
beslutar om utdelning ska ske. For att ytterligare reducera
kostnader i forfarandet ska bolagets eventuella tillgangar kunna

séljas via ett elektroniskt auktionssystem som medlemsstaterna
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ska satta upp. Ett forenklat insolvensforfarande ska vara avslutat

inom sex manader.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En forordning ar direkt tillamplig i medlemsstaterna. Tanken ar att
EU Inc. ska existera parallellt med de nationella rattsformerna.
Forslaget till forordning kommer darfor inte att paverka de regler
som finns i aktiebolagslagen (2005:551) i den del de reglerar
svenska aktiebolag. Forslaget innehaller dven séarskilda
insolvensregler for EU Inc.-bolag som aven ar innovativa
uppstartsbolag. Dessa forfaranden ar i den svenska rattsordningen
reglerade huvudsakligen genom konkurslagen (1987:672). Vidare
innehaller forslaget sarskilda regler om beskattning av
personaloptioner som i den svenska rattsordningen regleras i
inkomstskattelagen (1999:1229). Vissa anpassningar av
aktiebolagslagen och andra relevanta regelverk bl.a. pa
finansmarknadsomradet kommer dock sannolikt att behova vidtas
vad galler EU Inc.-bolagen. Forslaget ar formulerat pa ett satt som
skulle kunna paverka lagvals- och domsrattsregler och i denna del
behovs tydliggéranden i forhallande till t.ex. enskild och kollektiv
arbetsratt. Det behovs ocksa fortydligande till andra nationella
lagar som har territoriell tillamplighet, t.ex. arbetsmiljolagen

(1977:1160).
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1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen har uppréattat en konsekvensanalys (SWD[2026]
321 final). Kommissionen bedomer att forslaget kommer att
medfdéra stora fordelar for de foretag som véljer att anta den nya
bolagsformen och dven for investerare som véljer att investera i ett
EU Inc.-bolag. Forslaget forvantas aven innebéra
effektivitetsvinster for berérda myndigheter genom dess fokus pa
digitala processer och automatisk overféring av information.
Kommissionen har berdknat att forslaget pa ett vasentligt plan
kommer att minska de administrativa bérdorna for de
uppskattningsvis 308 000 regimbolagen och darigenom medfora
besparingar for foretagen med ca 328 miljoner till 440 miljoner
euro under en tioarsperiod. Forslaget kommer dven pa ett
betydande satt forbattra investeringsklimatet och medfora
besparingar vid en transaktion om 500 000 euro till ndgonstans
mellan 1 780 och 2 850 euro. Forslagets mojlighet till helt digitala
processer for att 6ka kapital och utfarda aktier kommer i sin tur att
medféra besparingar om ca 1 100 euro varje gang bolaget behover

skaffa kapital.

Forslaget forvantas enligt kommissionen att ha budgetara
konsekvenser for saval medlemsstaterna som EU. Enligt
kommissionens berdkningar kommer medlemsstaterna att
asamkas en engangskostnad om ca 2,7 miljoner euro for att
anpassa nationella IT-system till det nya regelverket.

Medlemsstaterna kommer dock sannolikt att kunna bygga vidare
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pa redan befintlig teknologi for att sammankoppla nationella
foretagsregister med BRIS. Den automatiska sammankopplingen
mellan foretagsregister och andra myndigheter kommer ocksa
medféra begransade engdngskostnader. Nar det géller den del av
forslaget som handlar om ett forenklat insolvensforfarande kan
vissa kostnader forvantas uppkomma for att utveckla och
underhalla elektroniska auktionssystem. Den berdknade
kostnaden dar ar mellan 500 000 och 700 000 euro for varje
medlemsstat. Kostnadstaket om 100 euro vid registrering dar en
standardiserad bolagsordning anvands kommer medféra minskade
intékter for foretagsregistret och for andra myndigheter som &ar
involverade i registreringsprocessen. Detta kommer dock i viss
man, enligt kommissionen, att uppvdgas genom 6kad ekonomisk
aktivitet och d6kade skatteintakter fran de nya bolagen. Den
harmoniserade tidpunkten for beskattning av personaloptioner
skulle kunna medfdra negativa likviditetseffekter for
medlemsstater dar personaloptioner for narvarande beskattas i ett
tidigare led. Effekten forvéntas dock bli mattlig och vara av tillfallig

natur.

Vad géller paverkan pa EU:s budget innebér forslaget att systemet
BRIS kommer att behdva utvidgas, bland annat genom att
information ska utvéxlas mellan de nationella foretagsregistren
och den EU-gemensamma ytan, men aven for att kunna utveckla

ett centralt digitalt register for EU Inc.-bolag. Det kommer déarfor
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kravas ytterligare utveckling av existerande tekniska
specifikationer, ytterligare allokering av hardvara samt ytterligare
utveckling av mjukvara. For att astadkomma detta behdver
kommissionens resurser att utdkas, sett till sdval personal som
finansiella resurser. De fonder som fér ndrvarande har avsatts for
att underhalla BRIS kommer att behdva utékas genom nésta
finansiella cykel for att mojliggora ytterligare utveckling av

systemet.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att forslaget kommer
att ha budgetara konsekvenser for medlemsstaterna. Sverige ska
inta en budgetrestriktiv hallning i forhandlingarna om forslaget.
Finansiering ska ske i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). | fraga om effekten p& EU-
budgeten ska utgiftsdrivande atgarder finansieras genom
omprioriteringar inom den nuvarande flerariga budgetramen.
Forhandlingarna om forslaget far inte forega forhandlingarna om

den kommande flerariga budgetramen.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringen valkomnar forslaget om ett 28:e bolagsrattsligt
regelverk och ar mycket positiv till att kommissionen har

presenterat ett viktigt steg i arbetet med att starka EU:s
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konkurrenskraft och skapa ett battre foretagsklimat. Den nya
bolagsformen kan bli ett vardefullt verktyg for foretag som vill vaxa
och verka pa den inre marknaden genom att 6ka forutsebarheten
samt minska fragmentering och kostnader for regelefterlevnad.
Det &r dock viktigt att regelverket blir &ndamalsenligt och formar
undanrdja de storsta hindren for att driva foretag. Fokus bor darfor
ligga péa att skapa ett regelverk som ar effektivt och flexibelt, som
skapar goda forutsattningar for tillvaxt och som moter foretagens

behov.

Det ar positivt att forslaget ger mojlighet till ett effektivt
registreringsforfarande dar registrering ska kunna ske digitalt.
Registreringsforfarandet far dock inte hindra nédvandig kontroll sa
att risken for bedragerier och skatteundandragande dkar. Nar det
galler bolagens méjlighet till tillvaxt ar tillgadngen till kapital av
avgorande betydelse. Det ar darfor centralt att bolagen kan ges
tillgang till kapitalmarknaderna. Det ar samtidigt viktigt att ett
fullgott investerarskydd fortsatt kan uppréatthéallas och att regelverk
som géller pé kapitalmarknaden inte kan kringgés. Forslaget
uppstéller inget krav pad minimikapital for den nya bolagsformen.
Regeringen ar 6ppen for en sddan ordning sé lange regelverket
sakerstaller ett fullgott skydd for bolagets borgenérer och andra
intressenter. Det ar positivt att forslaget innehéller en mojlighet att
utfarda aktier med olika rostvarden. Det &r nagot som lange har

funnits i Sverige och som har gynnat saval bolag som investerare.
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Regeringen ar tveksam till att forslaget innehaller regler om ett
forenklat insolvensforfarande for vissa bolag, bl.a. eftersom
mojligheten att genomféra forfarandet utan konkursforvaltare okar
risken for missbruk. Efter invandningar fran ett flertal
medlemsstater, daribland Sverige, stroks nyligen liknande regler
fran forslaget till direktiv om harmonisering av vissa delar av
insolvensratten. Vad géller den del av forslaget som ror
harmoniserad beskattning av vissa personaloptioner kan
konstateras att detta avviker frdn hur Sverige generellt sett
beskattar sadana optioner. Regeringen ar principiellt emot 6kad
harmonisering av skatter pa EU-niva, det géller i synnerhet
omradet for direkt skatt. Nyttan av att ha harmoniserade regler
maste i varje enskilt fall vdgas mot bl.a. den inskrédnkning av
medlemsstaternas méjligheter att inféra och utforma egna

nationella skatteregler som en harmonisering medfor.

For att varna en sund, rattvis och effektiv inre marknad, sa behover
det sékerstéllas att den nya bolagsformen inte kan utnyttjas som
brottsverktyg. Aven om flexibilitet och effektivitet bor utgora
regelverkets karna ar det samtidigt angelaget att den nya
bolagsformen inte kan missbrukas i illegala eller otillbdrliga syften
eller utnyttjas for att kringgéd lagstiftning inom andra omraden. For
att forhindra sédant missbruk behdver kontrollmekanismer
mojliggdras som kan anvandas i forebyggande syfte. Det ar vidare

viktigt att tydliggora att regelverket inte far hindra eller andra
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tilldAmpningen av internationella och nationella rattsregler som
faller utanfor forslagets tillampningsomrade, sdsom arbetsratt och
arbetsmiljoratt. Fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna ska respekteras och nationella
arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknadens parters autonomi
ska varnas. Regelverket behover dven innehalla ett tillrackligt
skydd for alla bolagets intressenter. Det bor vidare efterstravas att
regelverket inte foranleder omotiverade kostnader eller omotiverad

administrativ borda varken for foretagen eller for det offentliga.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar annu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Ett antal myndigheter, branschorganisationer och representanter
for naringslivet har inbjudits att [Amna synpunkter pé forslaget. De
intressenter som har svarat har huvudsakligen valkomnat

ambitionen med forslaget.

Sveriges Advokatsamfund anfor att forslaget kan bidra till minskad
regelfragmentering inom EU. Forslaget bygger vidare pa enkelhet
och flexibilitet med digitala verktyg och processer, vilket kan 6ka
attraktionskraften hos den nya bolagsformen. Svenskt Nérings/liv

framfor en liknande synpunkt. Kommerskollegium anfor att
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forslaget framstar som ambitiést och att en av de storsta
utmaningarna pa den inre marknaden idag ar fragmenteringen av
regelverk mellan medlemsstaterna, vilket forsvéarar

gransoverskridande verksamhet.

Kollegiet for svensk bolagsstyrning framfor att det ar olampligt att
befintliga bolag ska kunna konvertera till ett EU Inc.-bolag,
eftersom aktiedgare i befintliga bolag har investerat efter vissa
premisser om investerarskydd som uppstéalls i géllande ratt. Vidare
framhalls vikten av att vdrna den svenska sjalvregleringen. Svenskt
Naringsliv framfor liknande synpunkter. Bolagsverket anfor att det
redan idag finns regler om ombildning fran till exempel ett
aktiebolag till ett bankaktiebolag eller till ett europabolag och vice
versa. Det bor darfor kunna bli mojligt att ombilda ett aktiebolag
till ett EU Inc.-bolag. En forutséattning for att bilda ett EU Inc.-bolag
bor dock vara att man ska bedriva gransoverskridande verksamhet.
FAR anser att det noggrant bor dvervdgas om en mojlighet for EU
Inc.-bolag att noteras pé en reglerad marknad bor inféras, mot
bakgrund av de regler som géaller for EU Inc.-bolagen och med
hansyn till de krav pa stabilitet, transparens och skydd for
intressenter som foljer med en sadan notering. Nasdaqg Stockholm
ABvalkomnar dock mojligheten for EU Inc.-bolag att noteras pa

kapitalmarknaderna.

LO, Sacooch 7COframhaller vikten av att sdkerstalla att forslaget

inte mojliggor att géllande arbetsrattsliga skyddsregelverk kringgéas
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eller att forslaget avviker fran gallande lagvals- och
domsrattsregler. Svenskt Naringsliv anger att forordningen inte bor
omfatta arbetsrattsliga fragor. Saco anfoér vidare att den digitala
registreringsprocessen och snabb etablering 6kar risken for
brevlddeféretag. TCO och Saco ifrdgaséatter om artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillracklig
rattslig grund och om forslaget inte riskerar att ga utéver de
granser fordraget séatter for artikeln. Kommerskollegium menar att
vad som av forordningen foljer att arbetsratten i den medlemsstat
dar registrering sker ska tillampas skapar incitament for

forumshopping.

Revisorsinspektionen anfor att det behdver tydliggdras vad som
géaller for EU Inc.-bolag i frdga om revision. Av forslaget framgar att
i fragor som inte regleras i forordningen eller i bolagsordningen
galler nationell ratt. Ett fortydligande behover goras har, sa att
regelverket inte anvands for att kringgéa revisorsplikt. FAR framfor
synpunkter pd samma linje. | frdga om nationell ratts tillamplighet
anfor Bolagsverket att det bor fortydligas att det &r de nationella
reglerna om aktiebolag som ska tilldmpas nar en fraga inte
regleras i férordningen eller bolagsordningen. Aven Skatteverket

efterfragar ett fortydligande om vad som géller i detta avseende.

Bolagsverket, Fkobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten framfor
att det finns en risk att EU Inc.-bolaget kommer att bli ett attraktivt
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verktyg for kriminella, eftersom det ar enkelt, snabbt och billigt att
bilda ett sddant bolag jamfért med ett svenskt aktiebolag.
Finansbolagen framhéller att fullstandig digitalisering av
administrativa forfaranden maste vdagas mot forsvarad kontroll och

mojligheten att motverka missbruk.

Svenska Bankforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Advokatsamfund och Kronofogdemyndigheten motsatter sig att ett
EU Inc.-bolags konkurs ska kunna avslutas utan konkursférvaltare
och menar att det Oppnar for rattsosakra konkurser till nackdel for
borgenarerna. Bolagsverket invander mot att det forenklade
konkursforandet endast ska kunna tillampas av EU Inc.-bolag som
ockséd ar innovativa uppstartsbolag och anfor att det ar svart for
behoriga myndigheter att veta vilka bolag som ar att betecknas
som sadana. Svenskt Naringsliv framfor en liknande synpunkt.
Svenskt Naringsliv anfor vidare att forslaget inte bor omfatta

arbetsratt och skatteratt.

Nasdaq Stockholm AB och Kommerskollegium tycker att det ar
positivt att forslaget innehaller bestdmmelser om
personaloptioner. TCO anser att sadant regelverk méaste forenas
med nationella arbetsmarknadsmodeller, arbetsmarknadens

parters autonomi och ratten att teckna kollektivavtal.

Bolagsverket anfor vidare att relationen mellan féretagsnamn for

EU Inc.-bolaget och nationella foretagsnamn behéver tydliggoras
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och att nationella och EU-rattsliga regelverk inom
kdanneteckensratten bor galla for EU Inc.-bolagen. Svenskt
Naringsliv framfor liknande synpunkter. Bolagsverket anfor vidare
att det av forslaget inte framgéar nar 48-timmarsfristen borjar 16pa
och vad som hénder om registreringsmyndigheten finner att det

rader hinder mot registrering.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pé artikel 114 i Férdraget om den Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet av radet och Europaparlamentet

gemensamt och med kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen anger att de identifierade problemen som forslaget
avser att [6sa huvudsakligen ar orsakade genom olika nationella
regelverk och av bristen pé befintliga EU-gemensamma regler
inom omréadet. Ett sammanhdngande bolagsréattsligt regelverk med
en harmoniserad bolagsform kan endast astadkommas genom
atgarder pa EU-niva genom att EU skapar gemensamma regler pa
den inre marknaden. Utan atgarder pa EU-niva ar det sannolikt att
nationella atgarder for att forbattra foretagsklimatet skulle
forstarka det redan fragmenterade regellandskapet i stéllet for att

astadkomma en enhetlig I6sning pa den inre marknaden. Den som
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vill starta ett bolag skulle fortsatt méta utmaningar nar bolaget ska
bildas och drivas, och vissa uppstartsbolag skulle fortsatt valja att
flytta till tredje land dar mer gynnsamma forutsattningar for
foretagande kan erbjudas. Det finns darfor ett starkt varde i
atgarder pa EU-niva. Forslaget gar vidare inte langre &n vad som
ar nodvandigt. Det riktar in sig pd omraden som har identifierats
som problematiska av de europeiska foretagen. Forslaget bygger
vidare pa tekniska verktyg och system som utvecklats genom
tidigare EU-initiativ. Forslaget gar inte utover vad som &r
nodvandigt for att astadkomma malsattningen med detta. Det
berdknade kostnaderna for forslaget ar proportionerliga i
forhallande till &ndamalet och forslaget forvantas innebéra stor
nytta for foretagen, i synnerhet for uppstartsbolag och

tillvaxtbolag.

P& basis av ovan anser kommissionen att forslaget ar forenligt
med saval subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens uppfattning.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av @rendet
Forslaget har borjat forhandlas i rddsarbetsgruppen for bolagsratt.
Det forsta métet hélls den 23 mars 2026. Arendet kommer fortsatt

att hanteras i radet med ett flertal moten under 2026.
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Europaparlamentets tidsplan for behandling av forslaget ar annu

inte kand.

4.2 Fackuttryck och termer
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