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Nya EU-bestdmmelser om tullkontroller
av kontanta medel

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i tullagen med
anledning av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1672 av
den 23 oktober 2018 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
unionen och om upphdvande av férordning (EG) nr 1889/2005.

I proposition foreslas vidare att Tullverket pd begédran ska tillhandahélla
Inspektionen for strategiska produkter uppgifter som férekommer hos
Tullverket och som rér export av varor. Det foreslas aven att en bestimmelse
i tullagen om avlamning av avfall fran fartyg ska upphavas.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:184 Nya EU-bestdammelser om tullkontroller av kontanta
medel.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nya EU-bestammelser om tullkontroller av kontanta medel och

vissa andra tullfragor

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen (2016:253).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:184.

Stockholm den 15 juni 2021

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), David Lang (SD), Patrik
Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L),
Anne Oskarsson (SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och
Fredrik Schulte (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:184 Nya
EU-bestdmmelser om tullkontroller av kontanta medel.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag aterges i bilaga 2.

Bakgrund

En av EU:s prioriteringar &r att frimja en harmonisk, hallbar och inkluderande
utveckling av den inre marknaden som ett omrade dar varor, manniskor,
tjanster och kapital kan rora sig fritt och séikert. Aterinférsel av vinning fran
olaglig verksamhet till ekonomin och omdirigering av pengar for att finansiera
olaglig verksamhet utgdr ett hot mot den inre marknadens funktion och EU:s
medborgare. Darfor har EU vidtagit atgdrder for att skydda sig. En av
grundpelarna for de atgarder som vidtagits av EU var radets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for tvéttning av pengar (EGT L 166, 28.6.1991,
s. 77). Genom direktivet infordes en gemenskapsmekanism for att forebygga
penningtvatt genom overvakning av transaktioner som utférs genom kredit-
och finansinstitut och vissa typer av yrken.

Med tanke pa risken for att tillimpningen av direktivet skulle kunna leda
till en 6kad forflyttning av kontanta medel i olagliga syften kompletterades
direktivet av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
gemenskapen (EUT L 309, 25.11.2005, s. 9). Syftet med férordningen var att
faststélla ett kontrollsystem som var tillampligt pé fysiska personer som reser
in i eller ut ur EU och som medfér kontanter eller Gverlatbara innehavar-
instrument till ett vérde av minst 10 000 euro.

Den nya EU-férordningen om kontroller av kontanta medel som fors in i
eller ut ur EU, forordning (EU) 2018/1672, har antagits av Europaparlamentet
och radet med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), sarskilt artiklarna 33 och 114, vilka avser tullsamarbete och
tillnarmning av lagstiftning. Forordningen har alltsd inte antagits med
beaktande av nagon rittslig grund i EUF-férdraget som avser bekampning av
brott. Forordningen bestar av 41 skal, 21 artiklar och tva bilagor. | bilaga |
anges vad som avses med uttrycken “ravaror som anviands som mycket likvida
virdebevarare” och “forbetalda kort”. Bilaga II innehéller en jimforelsetabell
mellan den nya férordningen och férordning (EG) nr 1889/2005.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen l&mnas forslag till dndringar i tullagen (2016:253) med
anledning av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1672 av
den 23 oktober 2018 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
unionen och om upphévande av férordning (EG) nr 1889/2005.

| propositionen behandlas dven nagra andra andringar i tullagen. Det
foreslas att Tullverket pa begaran ska tillhandahalla Inspektionen for
strategiska produkter (IPS) uppgifter som forekommer hos Tullverket och som
rér export av varor. Det foreslas aven att en bestammelse i tullagen om
avlamning av avfall fran fartyg ska upphavas. Andringarna foreslas trada i
kraft den 1 augusti 2021.
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Utskottets Overviganden

Nya EU-bestammelser om tullkontroller av kontanta
medel och vissa andra tullfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om &ndringar i tullagen bl.a.
med anledning av Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2018/1672 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
unionen.

EU-férordningen om kontroller av kontanta medel som forsin i
eller ut ur unionen

Regeringen lamnar i propositionen forslag pa de andringar som &r nddvandiga
for att svensk lagstiftning ska dverensstdmma med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1672 om kontroller av kontanta medel som fors
in i eller ut ur unionen och om upphavande av foérordning (EG) nr 1889/2005.
Ett nyckeluttryck vid tillimpningen av den nya férordningen ar “unionen”. Det
framgar av artikel 2.1 b att det som avses ar det territorium som omfattas av
artikel 355 i EUF-fordraget. Detta innebdr att det territoriella tilldmpnings-
omradet for forordningen ar nagot stérre an om dess tillampningsomrade hade
varit EU:s tullomrade (jfr artikel 4 i unionstullkodexen). 1 4 kap. 51 § tullagen
(2016:253) finns for nérvarande en hénvisning till "Europeiska unionens
tullomrade”. T jdmforelse med den nya EU-férordningen &r detta sakligt sett
inte korrekt. Hanvisningen till ”Europeiska unionens tullomréde” i 4 kap. 51 §
tullagen om kontroll av kontanta medel bor dndras till ”Europeiska unionen”.

Ett annat nyckeluttryck vid tilldimpning av foérordningen ar “’kontanta
medel”. Med uttrycket avses kontanter, Overldtbara innehavarinstrument,
ravaror som anvands som mycket likvida vardebevarare och forbetalda kort.
Av definitionerna i férordningen foljer att virtuella valutor, som exempelvis
bitcoins, inte omfattas av férordningen.

Med “ravaror som anvinds som mycket likvida virdebevarare” avses varor
som har ett stort varde i forhallande till sin volym och som enkelt kan
omvandlas till kontanter genom tillgangliga handelsmarknader till endast laga
transaktionskostnader.

Med “forbetalda kort” avses enligt artikel 2.1 f icke-nominella kort (non-
nominal cards) som innehaller eller ger tillgang till penningvérde eller medel
som kan anvandas for betalningstransaktioner, for kop av varor eller tjanster
eller for att l6sa in kontanter, nir ett sddant kort inte ar kopplat till ett
bankkonto.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen beddmer att vad som avses med kontanta medel i den nya
kontantkontrollférordningen inte kraver ndgra kompletterande bestammelser i
tullagen. Nar det galler huruvida det kravs lagstiftning for de tva nya
kategorierna har regeringen gjort bedémningen att vad galler ravaror som
anvands som mycket likvida véardebevarare skiljer dessa sig inte tulltekniskt
frdn andra varor som ska deklareras till Tullverket. Ur kontrollsynpunkt kan
den hér kategorin hanteras inom ramen for befintliga kontrollbefogenheter.
Vad géller forbetalda kort finns ur kontrollsynpunkt stora likheter mellan
forbetalda kort och kontanter, dvs. sedlar och mynt, dven om det kommer att
behovas teknisk apparatur for att avlasa korten. Forbetalda kort bér darfor
kunna hanteras inom ramen for befintliga kontrollbefogenheter. Nagra nya
bestdmmelser i tullagen beddms darfor inte vara nddvandiga.

Med uttrycket ”behoriga myndigheter” avses enligt artikel 2.1 g i den nya
forordningen medlemsstaternas tullmyndigheter och alla andra myndigheter
som medlemsstaterna har bemyndigat att tillampa denna forordning.
Tullverket samt Polismyndigheten och Kustbevakningen, nar dessa
myndigheter medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet, &r behoriga
myndigheter vid tillampning av den nya kontantkontrollférordningen. Det
saknas behov av kompletterande bestdmmelser i tullagen.

Ledsagade kontanta medel

En bérare som medfor kontanta medel till ett varde av minst 10 000 euro ska
anmaéla dessa till de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dér han eller
hon reser in i eller ut ur unionen och gora de kontanta medlen tillgangliga for
kontroll. En anmalan ska innehdlla bl.a. uppgifter om béraren, agaren till de
kontanta medlen och, i forekommande fall, den avsedda mottagaren samt
typen av och beloppet eller vérdet p& de kontanta medlen. Uppgifterna ska
enligt artikel 3.3 ldmnas skriftligt eller elektroniskt med hjalp av det
anmalningsformular som kommissionen far faststalla

Vissa sprékliga andringar beh6ver goras for att anpassa spraket i tullagen
till den nya EU-férordningen. Néar det géller anmalningsskyldigheten av
ledsagade kontanta medel gor regeringen bedémningen att skyldigheten att
anmala ledsagade kontanta medel framgar av artikel 3 i férordningen. Enligt
nuvarande 4 kap. 50 8 tullagen ska en anmélan enligt artikel 3 i forordning
(EG) nr 1889/2005 ldmnas skriftligt eller elektroniskt. Motsvarande
bestammelse i den nya forordningen limnar inget sddant utrymme till
medlemsstaterna. Det framgar direkt av artikel 3.3 i den nya férordningen att
anmalan ska l&mnas skriftligt eller elektroniskt. Bestdmmelsen i 4 kap. 50 §
tullagen ar darmed 6verflodig och bor darfor upphévas.

Oledsagade kontanta medel

Med uttrycket oledsagade kontanta medel avses enligt artikel 2.1 kontanta
medel som utgdr en del av en forsiandelse utan en barare. Exempel pa sadana
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forsandelser &r postpaket, kurirleveranser, oledsagat bagage eller last i
containrar (skél 18).

Skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel framgar av artikel 4.1.
Bestdmmelsen &r ny i jamforelse med férordning (EG) nr 1889/2005. Om
oledsagade kontanta medel till ett varde av minst 10 000 euro fors in i eller ut
ur unionen far de behériga myndigheterna i den medlemsstat dar de kontanta
medlen fors in i eller ut ur unionen kréva att avséndaren eller mottagaren av
de kontanta medlen, eller en foretradare, alltefter omsténdigheterna, [amnar en
redovisning, inom en fast tidsfrist pa 30 dagar. De behériga myndigheterna far
tillfalligt halla kvar de kontanta medlen tills avsandaren, mottagaren eller en
foretradare l&mnar redovisningen. Tanken med bestdmmelsen &r enligt
kommissionens forslag (jfr COM(2016) 825 final, s.10) att inféra en
redovisningsskyldighet for oledsagade kontanta medel som kommer att gora
det mojligt for de behdriga myndigheterna att fatta beslut om att avséndaren,
den avsedda mottagaren eller hans eller hennes foretrddare ska gora en
anmalan om myndigheterna stéter pa en sandning av kontanta medel pa minst
10000 euro. Denna ordning ska sakerstalla att myndigheterna kan fa
fullstandig information utan att behtva alagga en systematisk anmalnings-
borda for t.ex. leveranser mellan erkanda finansinstitut. Det ar saledes reglerat
i férordningen vilka uppgifter som ska I[&mnas och hur dessa ska ldmnas. Det
finns darmed inte ndgot behov av att infora kompletterande bestammelser i
tullagen.

Bestdmmelser om kontroll av oledsagade kontanta medel finns i artikel 5.2
i den nya EU-forordningen. Enligt artikeln ska de behdriga myndigheterna, for
att genomfoéra den skyldighet att redovisa oledsagade kontanta medel som
foreskrivs i artikel 4, ha befogenhet att kontrollera alla forsandelser, behallare
eller transportmedel som kan innehalla oledsagade kontanta medel, i enlighet
med villkoren i nationell rétt. Bestdmmelsen har ingen motsvarighet i
forordning (EG) nr 1889/2005 och har alltsd inte varit foremal for
overvdganden i ndgot tidigare lagstiftningsdrende. Det &r viktigt att Tullverket
ges mojlighet att kontrollera forsandelser ocksd med oledsagade kontanter. En
sddan mojlighet i 4 kap. 518 tullagen skulle dessutom &ven omfatta
Polismyndigheten och Kustbevakningen (se 4 kap. 3 § andra stycket tullagen)
nér dessa myndigheter deltar i kontrollverksamheten. Tullverket bor darfor fa
kontrollera alla oledsagade férsandelser, behallare eller transportmedel som
kan innehalla oledsagade kontanta medel och som passerar gransen till eller
frdn Europeiska unionen. Detta innefattar t.ex. containrar, oledsagat bagage,
lador och andra utrymmen dar varor kan forvaras och alla former av
oledsagade forsandelser sasom paket, brev och liknande forsandelser och
motsvarande forsandelser formedlade av kurirforetag.

En kontroll av en oledsagad forsédndelse som syftar till att ge myndigheterna
majlighet att undersoka om denna innehaller oledsagade kontanta medel som
bor redovisas alternativt hallas kvar kan utgéra ett intrdng i den
grundlagsskyddade rétten till fortrolig kommunikation. Enligt 2 kap. 6 § forsta
stycket regeringsformen &r var och en gentemot det allménna skyddad mot
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undersokning av brev eller annan fortrolig forsandelse. Denna fri- och rattighet
kan, enligt 20 § forsta stycket 2 samma kapitel, begransas genom lag. Av 21 §
framgar att en sddan begransning far géras endast for att tillgodose d&ndamal
som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle och att begransningen aldrig far
ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har
motiverat den. En begransning far heller inte stracka sig sé langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen. Vidare far begransningen inte goras
enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan askéadning.
Aven artikel 8 i den europeiska konventionen angéende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) behandlar ratten till fértroliga meddelanden.

Inflodet av vinning av brott i det finansiella systemet hotar vart 6ppna och
fria samhélle. Aven hotet frdn terrorister maste beaktas eftersom
terroristgrupper inte sallan finansierar sin verksamhet med vinning av illegal
verksamhet. Penningtvatt och finansiering av terrorism ar mycket allvarlig
brottslighet som det finns ett starkt samhéllsintresse att forhindra och beivra.
For att motarbeta den aktuella brottsligheten &r det nddvéndigt att
tjanstemannen vid de behoriga myndigheterna ges mojlighet att pa ett effektivt
sétt kontrollera oledsagade forsandelser for att kunna vélja ut sédana for vilka
redovisning ska lamnas. Detta kan inte gbras pa annat satt &n genom att
myndigheterna ges ratt att undersoka sadana forsandelser som passerar EU:s
yttre granser. Forslaget kan alltsd inte anses g& langre &n vad som &r
nodvandigt. Vid en intresseavvagning mellan & ena sidan den enskildes ratt till
fortrolig kommunikation och & andra sidan det allmdnnas intresse av att
bek&mpa allvarlig brottslighet som penningtvatt och finansiering av terrorism
finner regeringen att det allmé&nnas intresse vager tungt och att begransningen
ar proportionerlig. Det intrdang som forslaget innebar i ratten till fortrolig
kommunikation ar darfor godtagbart. Forslaget bedéms saledes vara forenligt
med saval 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen som artikel 7 i EU:s
réttighetsstadga och artikel 8 i Europakonventionen.

De behériga myndigheterna far enligt artikel 7.1 tillfalligt halla kvar
kontanta medel genom ett administrativt beslut i enlighet med villkoren i
nationell ratt om anmalningsskyldigheten enligt artikel 3 eller redovisnings-
skyldigheten enligt artikel 4 inte har fullgjorts eller om det finns tecken pa att
de kontanta medlen har anknytning till brottsliga handlingar. Regeringen
foreslar darfor att Tullverket far halla kvar kontanta medel i hgst 30 dagar om
anmaélningsskyldigheten enligt artikel 3 eller redovisningsskyldigheten enligt
artikel 4 inte har fullgjorts eller om det finns tecken pd att de kontanta medlen
har anknytning till brottsliga handlingar. Det sistndmnda galler oavsett belopp,
dvs. ocksd nar beloppet ligger under troskelvardet 10 000 euro, allt enligt
bestdmmelserna i forordningen. Efter en grundlig beddémning av
nodvandigheten och proportionaliteten av ett ytterligare tillfalligt kvarhallande
far perioden for tillfalligt kvarhdllande forlangas till hogst 90 dagar. Det bor
aven fortsattningsvis framga av 4 kap. 53 § tullagen att Tullverket far hélla
kvar kontanta medel. Eftersom det redan finns bestdmmelser om tullkontroll
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av kontanta medel i 4 kap. tullagen torde det vara mest naturligt att denna
period faststalls i tullagen. FOr det andra ska perioden vara strikt begrénsad till
den tid som kravs for att behoriga myndigheter ska kunna fastsla om
omstandigheterna i fallet rattfardigar fortsatt kvarhallande.

Sanktioner

Enligt artikel 14 ska varje medlemsstat infora sanktioner som ska tillampas om
anmaélningsskyldigheten enligt artikel 3 eller redovisningsskyldigheten enligt
artikel 4 inte fullgors. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande. Sanktionerna bor enligt skal 35 inte ga utdver vad som &r
nodvandigt for att frdmja efterlevnaden.

Regeringen anser darfor att eftersom den nuvarande bestdmmelsen om
tullforseelse i 5 kap. 2 § tullagen inte omfattar redovisningsskyldigheten enligt
artikel 4 méste bestimmelsen kompletteras i det avseendet.

Informationsutbyte

Forordningen innehaller bestammelser om informationsutbyte dels mellan de
behériga myndigheterna samt mellan de behdriga myndigheterna och
kommissionen, Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) och Europol (artikel
10), dels med tredjelander (artikel 11). Om det finns tecken pa att de kontanta
medlen har anknytning till brottsliga handlingar som skulle kunna skada EU:s
ekonomiska intressen ska den information som avses i punkt 1 enligt artikel
10.2 dven dverséndas till kommissionen, till Eppo av de medlemsstater som
deltar i fordjupat samarbete enligt férordning (EU) 2017/1939 nar den har
behdrighet att agera enligt artikel 22 i den férordningen, och till Europol nér
den har behdrighet att agera enligt artikel 3 i férordning (EU) 2016/794.

For narvarande deltar 22 medlemsstater i det fordjupade samarbetet om
Eppo. Sverige har hittills valt att inte delta i samarbetet. Frdgan om ett svenskt
deltagande behandlas i betankandet En europeisk aklagarmyndighet i Sverige
(SOU 2020:74) och fragan bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Ovriga administrativa regler

Den nya kontantkontrollférordningens bestdmmelse om information mellan
finansunderrattelseenheter i olika medlemsstater kraver inga kompletterande
bestdammelser i svensk lagstiftning.

All information som de behériga myndigheterna far ska omfattas av kravet
pa tystnadsplikt (punkt 2). Vidare ska de behoriga myndigheterna fungera som
personuppgiftsansvariga for de uppgifter de fatt genom tillampning av
artiklarna 3, 4, 5.3 och 6. Behandlingen av personuppgifter pd grundval av
forordningen ska endast ske i syfte att forebygga, férhindra och bekdmpa
brottsliga handlingar. De personuppgifter som erhalls ska vara tillgangliga
endast for vederborligen bemyndigad personal vid behtriga myndigheter och
ska skyddas tillrackligt mot obehdrig atkomst eller Gversandande.
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Beslut av Tullverket om tillfalligt kvarhallande ska kunna 6verklagas. Det
bor darfor framga av 6 kap. 2 § tullagen att beslut av Tullverket enligt artikel
7.1 om tillfalligt kvarhallande ska kunna éverklagas.

Artikel 9.1 i den nya kontantkontrollférordningen far ségas avse en
skyldighet for en viss myndighet, Tullverket, att ldmna en annan myndighet,
Polismyndigheten, information. Finansunderrattelseenhet for Sveriges del ar
Finanspolissektionen (Finanspolisen) vid Polismyndighetens nationella
operativa avdelning. Bestammelsen far darmed anses vara tillrackligt konkret
for att den ska omfattas av bestdmmelsen i 10 kap. 28 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen. Uppgiftsskyldigheten for Tullverket kan
sdledes fullgoras inom ramen for det gallande regelverket. Nagra
kompletterande bestdmmelser i denna del synes darmed inte vara nddvéndiga.

Ikrafttradande

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1672 av den 23 oktober
2018 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen tradde
i kraft den 2 december 2018. Forordningen ska tillampas fr.o.m. den 3 juni
2021. Artikel 16 om genomférandeakter tillampas dock fr.o.m. den
2 december 2018. Med den nya forordningen upphévs och ersatts férordning
(EG) nr 1889/2005. De foreslagna andringarna i tullagen bor dérfor trada i
kraft s snart som mojligt i forhallande till nar den nya férordningen i
huvudsak ska borja tillampas.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2021.
Aldre bestammelser ska fortfarande gélla for tullkontroller av kontanta medel
som inletts fore ikrafttrddandet och tullforseelse som avser anmélningar om
kontanta medel som skulle ha lamnats fore ikrafttrédandet.

Ovriga andringar i tullagen

Regeringen foreslar att Tullverket pa begéran ska tillhandahalla Inspektionen
for strategiska produkter (ISP) uppgifter som forekommer hos Tullverket och
som ror export av varor. ISP ar tillstnds- och tillsynsmyndighet nar det géller
export av krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomréaden. Bade
i rollen som tillstindsmyndighet och som tillsynsmyndighet har ISP
anvéandning av uppgifter som férekommer hos Tullverket och som rér export
av varor. Uppgifterna, som exempelvis exportstatistik utstalld efter avsédndare
eller mottagare, styrkande handlingar till exportsandningar och bilder fran
varuundersokningar, majliggor en tillforlitligare tillstAndsgivning och en
effektivare tillsyn for ISP.

Tullverket kontrollerar de exporttillstind som ISP utfardar. Ett samarbete i
dessa fragor ar darmed naturligt och till nytta for bada myndigheterna.
Myndigheterna har ocksa sedan manga ar ett val etablerat samarbete i fragor
som ror kontroll vid export av krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden samt icke-spridning av massforstorelsevapen. Det finns
alltsd ett behov av ett regelbundet informationsutbyte mellan ISP och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tullverket. Ett sadant rutinméassigt uppgiftsutbyte ska i regel vara
forfattningsreglerat (se prop. 1979/80:2 Del A s. 327). Det &r darfoér motiverat
att lagga till ISP i 1 kap. 4 § andra stycket tullagen sa att ISP pa begéaran har
ratt att fa del av uppgifter hos Tullverket som rér export av varor.

Regeringen foreslar vidare att bestimmelserna om avlamning av avfall fran
fartyg i tullagen ska upphévas. Anledningen 4r att direktiv 2000/59/EG har
upphavts genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av
den 17 april 2019 om mottagningsanordningar i hamn foér avldmning av avfall
fran fartyg, om andring av direktiv 2010/65/EU och upphavande av direktiv
2000/59/EG (EUT L 151, 7.6.2019, s. 116). For att aterstalla forenklingen som
fanns i det tidigare direktivet har det i stallet gjorts vissa &ndringar i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015
om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 vad géller narmare regler avseende vissa bestdammelser i unionens
tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015, s. 1). Genom kommissionens delegerade
forordning (EU) 2020/877 av den 3 april 2020 framgar andringarna numera i
artiklarna 138 j och 141.8 i forordningen. Eftersom forenklingen av
tullformaliteterna alltsd numera anges i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/2446 bor 3 kap. 11 § tullagen upphavas.

Ikrafttradande

De andringar i tullagen som foresléas avseende 1 kap. 4 § andra stycket tullagen
och upphavande av 3 kap. 11 § tullagen &r inte knutna till ndgon sarskild
handelse. De kan saledes trada i kraft nar som helst. De foreslas darfor trada i
kraft samtidigt med &ndringarna som gors med anledning av EU-férordningen
om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen, dvs. den
1 augusti 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till &ndringar i tullagen
som behover géras med anledning av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1672 av den 23 oktober 2018 om kontroller av kontanta
medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphévande av férordning (EG)
nr 1889/2005.

Utskottet stéller sig bakom forslagen om att 1agga till ISP i 1 kap. 4 § andra
stycket tullagen sa att ISP pa begéran har ratt att fa del av uppgifter hos
Tullverket som ror export av varor och att upphdva 3 kap. 11 § tullagen om
avlamning av avfall fran fartyg.

Utskottet tillstyrker ddrmed propositionen.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:184 Nya EU-bestammelser om tullkontroller av
kontanta medel:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen (2016:253).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i tullagen

(2016:253)

Hérigenom foreskrivs i fraga om tullagen (2016:253)

dels att 3 kap. 11 § och 4 kap. 50 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 11 § ska utga,

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 4 kap. 51-53 §§, S kap. 2 §, 6 kap. 2 § och
7 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

[ denna lag finns bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex f6r unionen och de
forordningar som meddelas med stéd av den forordningen,

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 608/2013 av den
12 juni 2013 om tullens sékerstdllande av skyddet for immateriella
rittigheter och upphévande av radets férordning (EG) nr 1383/2003,

— Europaparlamentets och radets — Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av  forordning (EU) 2018/1672 av den
den 26 oktober 2005 om kontroller 23 oktober 2018 om kontroller av
av kontanta medel som fors in i kontanta medel som fors in i eller ut
eller ut ur gemenskapen, och ur unionen och om upphdvande av

forordning (EG) nr 1889/2005, och

—radets férordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om dmsesidigt
bistand mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sdkerstilla en korrekt
tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen.

Vissa bestimmelser om autonoma étgérder for militér utrustning finns i
radets forordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003 om
upphévande av importtullar pé vissa vapen och militér utrustning.

4§

Tullverket ska pé begéran tillhandahélla féljande myndigheter uppgifter
som férekommer hos Tullverket och som r6r import eller export av varor:

— Arbetsmiljoverket,

— Boverket,

— Elsdkerhetsverket,

— Havs- och vattenmyndigheten,

— Kemikalieinspektionen,

— Kommerskollegium,

— Konsumentverket,

— Kronofogdemyndigheten,

— Livsmedelsverket,

! Senaste lydelse 2017:173.
% Senaste lydelse 2018:401.



— Likemedelsverket,

REGERINGENS LAGFORSLAG

— Myndigheten f6r press, radio och tv,
— Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap,

— Naturvardsverket,

— Post- och telestyrelsen,

— Skatteverket,

— Skogsstyrelsen,

— Statens energimyndighet,

— Statens jordbruksverk,

— Statistiska centralbyran,

— Strélsakerhetsmyndigheten,

— Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,

— Sveriges riksbank, och

— Transportstyrelsen.
Tullverket ska pa Dbegéran
tillhandahélla Sakerhetspolisen

uppgifter som foérekommer hos
Tullverket och som ror export av
varor.

Tullverket ska pé& begiran
tillhandahalla  Inspektionen  for
strategiska produkter och
Sékerhetspolisen uppgifter som
forekommer hos Tullverket och
som ror export av varor.

I lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet
finns bestimmelser om Tullverkets behandling av uppgifter i vissa fall.

4 kap.

51

For kontroll av att anmcdilnings-
plikten enligt artikel 3 i férordning
(EG) nr 1889/2005, i den ursprung-
liga lydelsen, har fullgjorts far
Tullverket underséka
transportmedel och bagage samt
handviskor och liknande som
medf6rs av en resande vid inresa
till eller utresa fran Europeiska
unionens tullomrade.

52
Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsplikt enligt artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005, i

§

For kontroll av att anmdlnings-
skyldigheten enligt artikel 3 i
forordning (EU) 2018/1672, i den
ursprungliga lydelsen, har full-
gjorts far Tullverket undersoka
transportmedel och bagage samt
handvidskor och liknande som
medfors av en resande vid inresa
till eller utresa fran Europeiska
unionen.

For att ta reda pa om det finns
sdadana oledsagade kontanta medel
som en redovisning kan begdras in
for enligt artikel 4 i samma forord-
ning far Tullverket kontrollera for-
sandelser, behdllare eller trans-
portmedel som kan innehdlla
oledsagade kontanta medel och
som passerar gréinsen till eller frdn
Europeiska unionen.

§

Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmcdilningsskyldighet enligt artikel
3 i forordning (EU) 2018/1672, i

BILAGA 2
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

den ursprungliga lydelsen, far en
tulltjinsteman kroppsvisitera
personen for att soka efter kontanta
medel pa honom eller henne.

den ursprungliga lydelsen, far en
tulltjinsteman kroppsvisitera
personen for att soka efter kontanta
medel pa honom eller henne.

Vid kroppsvisitationen ska bestimmelserna i 29 § lagen (2000:1225) om

straff for smuggling tillimpas.

53§

Om  anmdlningsplikten  enligt
artikel 3 i forordning (EG) nr
1889/2005 inte har fullgjorts, far
Tullverket halla kvar kontanta
medel i enlighet med artikel 4.2 i
den  forordningen, i den
ursprungliga lydelsen, om det
behovs for att genomfora en
kontroll.

Tullverket far tillfilligt hélla
kvar kontanta medel i enlighet med
artikel 7.1 i forordning (EU)
2018/1672, i den ursprungliga
lydelsen.

Perioden for tillfilligt  kvar-
hallande  far inte overstiga 30
dagar.

Enligt artikel 7.3 forsta stycket
samma forordning far Tullverket
efier en grundlig bedomning av
nodvdndigheten och proportional-
iteten av ett fortsatt tillfdlligt kvar-
hallande forldnga perioden for till-
falligt kvarhallande till hogst 90
dagar.

5 kap.
2§
For tullforseelse doms till boter den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift i tullag-
stiftningen eller mot anmdlnings-
plikten i artikel 3 i forordning (EG)
nr 1889/2005, i den ursprungliga
lydelsen, jamford med 4 kap. 50 §,
eller

2. inte fullgdr sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 18a.4—6 i
forordning (EG) nr 515/97, i
lydelsen enligt Europaparlamentets

3 Senaste lydelse 2017:173.

1. bryter mot foreskrift i tullag-
stiftningen,

2. bryter  mot  anmdlnings-
skyldigheten i artikel 3 eller redo-
visningsskyldigheten i artikel 4 i
forordning (EU) 2018/1672, i den
ursprungliga lydelsen, eller

3. inte fullgor sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 18a.4—6 i
forordning (EG) nr 515/97, i
lydelsen enligt Europaparlamentets



och radets
2015/1525.

forordning  (EU)

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

och radets
2015/1525.

forordning  (EU)

Forsta stycket giller ocksd den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som Tullverket meddelat med st6d av tullagstiftningen

om

1. skyldighet att féra anteckningar och ldmna uppgifter om varor som
a) forvaras i en anldggning for tillféllig lagring, ett tullager eller en

frizon, eller

b) ar foremal for forenklingar vid tillimpning av ett tullforfarande,

2. skyldighet i 6vrigt att l1aimna uppgift eller handling till Tullverket, eller
3. anvéndningen eller forbrukningen av en icke-unionsvara.

I ringa fall ska det inte d6mas till ansvar.

6 kap.

28
Foljande beslut av Tullverket far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol:

1. beslut enligt tullagstiftningen,
2. beslut enligt artikel 4.2 i
forordning (EG) nr 1889/2005, och

2. beslut enligt artikel 7.7 i
forordning (EU) 2018/1672, och

3. beslut enligt artikel 7.2, 9.1, 11.3, 12.1, 12.2, 12.5, 13 eller 16 i
forordning (EU) nr 608/2013 samt beslut att avvisa en ansékan som inte
uppfyller villkoren i artikel 5.3 i den forordningen.

Tullverkets eller annan forvaltningsmyndighets beslut om nedséttning
eller befrielse enligt 2 kap. 12 och 20 §§ 6verklagas hos regeringen.

Tullverkets beslut om revision enligt 4 kap. 26 § far inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krévs vid verklagande till kammarrétten. Detsamma
géller vid overklagande i mal som avses i 5 kap. 19 §.

7 kap.
48

Om Tullverket vid tillimpningen
av tullagstiftningen, f6rordning
(EG) nr 1889/2005 eller forordning
(EU) nr 608/2013 ska underritta
nadgon om innehallet i en handling
eller om nagot annat, far det ske
genom delgivning.

Delgivning bor anvidndas bara
omstidndigheterna.

Om Tullverket vid tillimpningen
av tullagstiftningen, f6rordning
(EU) 2018/1672 eller forordning
(EU) nr 608/2013 ska underritta
nagon om innehallet i en handling
eller om ndgot annat, far det ske
genom delgivning.

om det behévs med héinsyn till

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for

a) tullkontroller av kontanta medel som inletts fore ikrafttridandet, och
b) tullforseelse avseende anmélningar om kontanta medel som skulle ha

ldimnats fore ikrafttrddandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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