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Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar forsvarsutskottet regeringens proposition Sveriges
forsvar 2016-2020 (2014/15:109), foljdmotioner som véckts med anledning
av propositionen och vissa motioner om forsvarspolitiska fragor fran den all-
méanna motionstiden 2014. Motionerna tar upp fragor om bl.a. Férsvarsmak-
tens uppgifter, mal for det militara och det civila forsvaret, personalforsorj-
ning, materielférsorjning och de ekonomiska férutsattningarna under férsvars-
inriktningsperioden. Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner.

Med bifall till propositionen foreslar utskottet att riksdagen godkanner re-
geringens forslag om mal for det militdra respektive det civila forsvaret och
ett forslag om inriktningen for krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016.
Dessutom foreslar utskottet att riksdagen godkanner regeringens forslag om
att de krav pa operativ formaga som riksdagen tidigare beslutat ska upphora
att galla vid utgangen av 2015.

I betankandet finns 23 reservationer (SD, V och FP) och tva sarskilda ytt-
randen (M, C, FP och KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Det militara forsvaret och dess mal

Riksdagen godkénner regeringens forslag om det mal for det militara

forsvaret som ska galla fr.o.m. 2016.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:109 punkt 1 och avslar

motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 1 i denna del och

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 11.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (FP)

Tidigare krav pa operativ formaga

Riksdagen godkanner regeringens forslag om att de krav pa operativ for-
maga som riksdagen tidigare beslutat ska upphdra att galla vid utgngen
av 2015.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:109 punkt 2 och avslar
motion

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 1 i denna del.

Forandrad ambitionsniva for Forsvarsmakten
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 10 och 11,
2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 4, 15-19 och 22—
26 samt
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 19.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (FP)

Det civila forsvaret och dess mal

Riksdagen godkanner regeringens forslag om det mél for det civila for-

svaret som ska galla fr.o.m. 2016.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:109 punkt 3 och avslar

motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 1 i denna del,

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 5-10,

2014/15:837 av Boriana Aberg (M) och

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 8, 55, 56 och 77.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (FP)



10.

11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forsvarsmaktens organisation

Riksdagen godkénner regeringens forslag om inriktningen for krigsfor-

band i Férsvarsmaktsorganisation 2016. Darmed bifaller riksdagen pro-

position 2014/15:109 punkt 4 och avslar motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 1 i denna del,

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 12-14 och

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 23-26 och 68.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (FP)

Gotland

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 6, 7 och 9,

2014/15:1192 av Christer Engelhardt (S) och

2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 4.
Reservation 10 (FP)

Personalférsorjning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 8 och 15-17,
2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 21 och 27 samt
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 27.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (FP)

Konsneutral varnplikt
Riksdagen avslar motion
2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 13 (V)

Frivilliga forsvarsorganisationer
Riksdagen avslar motion
2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 14 (V)

Styrningen av forsvaret
Riksdagen avslar motion
2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 15 (V)

Materielforsoérjning och vasentliga sékerhetsintressen
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 12-14,
2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 20,
2014/15:1128 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 5 och
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 32 och 35.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (FP)

12. Ekonomiska forutsattningar for perioden
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 4 och 5 samt
2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (FP)

13. Forsvarslogistik
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 18,
2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 28 och
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 45.
Reservation 20 (SD)
Reservation 21 (FP)

14. Cyberforsvar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 22 (SD)
Reservation 23 (V)

Stockholm den 4 juni 2015

P forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Daniel Backstrom (C), Jakop Dalunde
(MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmgvist (S), Roger Richtoff (SD), Stig
Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Kalle Olsson
(S) och Eva-Lena Jansson (S).



Redog0orelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition Sveriges forsvar
2016-2020 (2014/15:109), foljdmotioner som vackts med anledning av pro-
positionen och vissa motioner om forsvarspolitiska fragor fran den allmanna
motionstiden 2014. Regeringens forslag till beslut i propositionen avser fyra
fragor: godkannande av mal for det militara forsvaret, mal for det civila for-
svaret och av inriktningen for krigsforband i Forsvarsmaktens organisation
2016. Slutligen foreslar regeringen att riksdagen godkanner att de krav pa ope-
rativ formaga som riksdagen tidigare beslutat upphor att galla vid utgangen av
2015.

Vid utskottets sammantrade den 5 maj 2015 beslutade utskottet att foresla
utrikesutskottet att avsnitt 4 Sékerhetspolitiken i regeringens proposition
(s. 20-49) samt eventuella foljdmotioner inom omradet lamnas Gver till ett
sammansatt utrikes- och forsvarsutskott, UF6U, foér gemensam beredning. Ut-
rikesutskottet beslutade den 7 maj 2015 i enlighet med forsvarsutskottets for-
slag. Forsvarsutskottet har darutéver lamnat 6ver vissa motioner fran den all-
méanna motionstiden 2014 till det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet.

Utskottet har som en del i beredningen genomfort en 6ppen utfragning om
Sveriges forsvar for perioden 2016-2020. Utfragningen hélls i riksdagens
forstakammarsal den 28 april 2015. Uppteckningen fran utfragningen finns i
bilaga 3.

Bakgrund

Den 16 juni 2009 beslutade riksdagen om forsvarets inriktning (bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Bland annat beslutade riksdagen dd om
mal for det militara forsvaret, om krav pa Forsvarsmaktens operativa formaga
fr.o.m. 2010 och om insatsorganisationens utformning.

| regeringens proposition Sveriges forsvar 2016-2020 (2014/15:109) lam-
nar regeringen forslag pa en ny inriktning for krigsforband i Férsvarsmaktens
organisation fr.o.m. 2016. Regeringen foreslar mal for det militara och civila
forsvaret. Dessutom foreslas att de krav pé operativ formaga som riksdagen
tidigare beslutat ska upphora att galla vid utgdngen av 2015. Till grund for
regeringens proposition ligger bl.a. Forsvarsberedningens sakerhets- och for-
svarspolitiska rapporter Vagval i en globaliserad varld (Ds 2013:33) fran maj
2013 och Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en oséker tid
(Ds 2014:20) fran maj 2014.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

Den sékerhetspolitiska situationen i Europa har forsdmrats. Den ryska led-
ningen har visat att den &r beredd att anvanda sin militara formaga for att uppna
sina politiska mal. Den forsamrade sakerhetspolitiska situationen innebér for-
andrade krav pa den svenska forsvarsférmagan. | propositionen redovisar re-
geringen en inriktning for att starka den svenska forsvarsforméagan och oka
den operativa formagan i krigsforbanden under perioden 2016-2020.

Yiterst ska forsvaret kunna mota ett vapnat angrepp. P s satt skapar for-
svaret tillsammans med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel en tros-
kel fér den som skulle vilja angripa Sverige eller utéva patryckningar med
militdra maktmedel. | ljuset av det forsdémrade sakerhetspolitiska l&get och de
brister i den operativa forméagan som redovisas ser regeringen ett behov av att
under forsvarsinriktningsperioden forstérka forsvarsekonomin med ytterligare
10,2 miljarder kronor utéver tidigare redovisade tillskott.

Den svenska forsvarsformagan syftar ytterst till forsvar av det egna territo-
riet men ska ocksa betraktas som en del i en gemenskap for stabilitet och sa-
kerhet i norra Europa. Sverige har mojlighet och ett ansvar att paverka utveck-
lingen i Ostersjbomradet. Regeringen anser att Sveriges bi- och multilaterala
forsvars- och sédkerhetspolitiska samarbeten bér fordjupas. Samarbetet med
Finland &r av sérskild betydelse.

Med tanke pa utvecklingen i var omvarld i allmanhet, och i Ostersjoomra-
det i synnerhet, har Gotland en sérskilt viktig position. Regeringen foreslar att
en ny mekaniserad stridsgrupp organiseras pa Gotland.

Totalforsvar ar den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for
krig. Totalférsvaret bestar av militart och civilt forsvar. Planeringen for total-
forsvaret bor sdledes aterupptas och genomforas utifran de planeringsanvis-
ningar som regeringen beslutat. Planeringen &r ett forsta steg i aterupptagandet
av det civila forsvaret. De statliga myndigheternas forméga pa central och regi-
onal niva att prioritera och fordela resurser vid hojd beredskap bor utvecklas.

Stridskrafterna bor vara anpassade for uppgifter i Sverige och naromrédet.
Samtliga krigsforband ska ha ett krav pa tillganglighet i fred och ett bered-
skapskrav for krig eller krigsfara. Vid hojd beredskap ska inget krigsforband
ha en beredskap som dverstiger en vecka. Alla delar av Forsvarsmaktens or-
ganisation som har uppgifter att 16sa i héndelse av hojd beredskap bor ges ett
krigsduglighetskrav, vilket &r en forutsattning for bedémning och vérdering av
de enskilda krigsforbandens status och ddrmed krigsorganisationens samman-
tagna operativa formaga. Det ar avgorande att krigsforband ar personellt och
materiellt uppfyllda samt samdvade. Ovningsverksamheten bor 6kas och
grundlaggande behov av bl.a. personlig utrustning, sambandsmateriel, ammu-
nition och standardfordon bor tillgodoses.

Huvuddelen av arméstridskrafterna organiseras i tva brigader. Hemvarns-
forbanden &r centrala for att uppratthalla militar narvaro i hela Sverige. Ubats-
jaktformagan bor starkas. Stridsflygets samtliga resurser bor krigsorganiseras
i fyra flottiljer med sex divisioner for att stridsflygets fulla kapacitet ska kunna



REDOGORELSE FOR ARENDET

utnyttjas. Under 6verskadlig tid kommer vissa krigsforband att vara beroende
av krigsplacerad pliktpersonal. Regeringen anser att en utredning bor tillséttas
for att se hur en Iangsiktigt hallbar personalférsorjning kan uppnds. Den grund-
laggande militdra utbildningen forandras sa att den som genomfort utbild-
ningen kan krigsplaceras.

De forandrade kraven pa forsvaret paverkar aven materiel- och logistikfor-
sOrjningen. Regeringen avser darfor att tillsatta en utredning. Stridsflygsfor-
magan och undervattensformagan ar tydliga exempel pd omraden av vasentlig
betydelse for Sveriges forsvar. Aven inom andra omréden kan det finnas delar
av system som kan betraktas som vasentliga sékerhetsintressen.

2014/15:FoU11
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Utskottets dvervaganden

Det militara forsvaret och dess mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag om det mal for det mili-
tara forsvaret som ska gélla fr.o.m. 2016 och avslar motionsyrkan-
den om det militéara forsvaret.

Utskottet anser att regeringen bor fullfolja det forbattringsarbete
kring resultatredovisning som ger riksdagen méjligheter att bedéma
regeringens genomforande av inriktningsbeslutet som helhet.

Jamfor reservationerna 1 och 2 (SD, FP).

Propositionen

Regeringen foreslar att malet for det militara forsvaret fr.o.m. 2016 ska vara
att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige
och framja var sakerhet. Detta ska ske genom att

* hévda Sveriges suverénitet, vdrna suverdna rattigheter och nationella in-
tressen

» forebygga och hantera konflikter och krig

» skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militar eller annan péatryck-
ning och om det kréavs forsvara Sverige mot incidenter och vépnat angrepp

¢ skydda samhallet och dess funktionalitet i form av stod till civila myndig-
heter.

Regeringen anfor att Sverige ska kunna hdvda sin suverénitet samt vérna
svenska suverana rattigheter och nationella intressen. Genom att kunna fore-
bygga och hantera konflikter och krig ska det militara forsvaret, inom ramen
for den solidariska sakerhetspolitiken, garantera Sveriges politiska oberoende
och sjélvstandighet och vérna landets territoriella integritet.

Det militara forsvaret ska med sin befintliga formaga och resurser vidare
bidra till att skydda samhéllet och dess funktionalitet vid allvarliga kriser.
Detta ska enligt regeringen kunna goras saval enskilt som tillsammans med
andra.

Regeringen anser att malet for det militara forsvaret behéver fortydligas sa
att det militara forsvaret dven ska skydda den svenska handlingsfriheten i han-
delse av politisk, militar eller annan patryckning. Om det kravs ska Sverige
kunna forsvaras mot incidenter och vapnat angrepp. Enligt regeringen méste
forsvaret ha formaga att méta kvalificerade motstandare. For att kunna hantera
en forsamrad omvarldsutveckling och kunna méta framtida hot méste den mi-
litara formagan kontinuerligt uppdateras. Det kraver bl.a. att krigsforbanden
deltar i kvalificerade dvningar enskilt och med andra.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen framhaller att Sverige genom deltagande i internationella
krishanteringsinsatser bidrar till fred, stabilitet, hdvdande av internationell ratt
och respekt for manskliga rattigheter samt till att motverka hot fran stater och
icke-statliga aktorer mot svensk och internationell sakerhet.

Motionerna

I motion 2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) anfér motionérerna att re-
geringens forslag till mal for det militara forsvaret bor avslas (yrkande 1). |
motionen framhalls att utfallet av férsvarsuppgorelsen och innehallet i inrikt-
ningspropositionen fér 2016-2020 ar en stor besvikelse fér dem som varnar
forsvarets behov av betydande resursforstarkningar i en orolig tid. Forsvars-
uppgorelsen racker inte for att mota ett okat sékerhetspolitiskt hot enligt mo-
tionérernas beddémning.

I motion 2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfér motiondrerna
att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de dvergripande uppgifterna for det svenska forsvaret (yrkande
3), dvs. att forsvaret ska

o forsvara rikets frihet och hdvda Sveriges territoriella integritet

e optimera en forsvarsallians mellan Sverige och Finland om dessa lander
skriver under en sadan

* bistd det civila samhallet vid katastrofer, stérningar och olyckor

* ge militart bistand i internationella insatser.

Motionarerna anfor aven att riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin
mening att det svenska forsvaret inte langre ska anses vara av modellen insats-
forsvar utan i stéllet ska anses vara ett existensforsvar (yrkande 11).

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen menar utskottet att Sverige ska kunna hdvda sin suve-
rénitet och att svenska suverana rattigheter och nationella intressen ska vérnas.
Utskottet valkomnar regeringens forslag till fortydligande av malet sé att det
framgar att det militara forsvaret dven ska bidra till att skydda den svenska
handlingsfriheten i handelse av politiska, militara eller andra pétryckningar.
Utskottet vill understryka att Sverige ska kunna férsvaras mot incidenter och
vapnat angrepp och att det militara forsvaret ska bidra till att skydda samhallet
och dess funktionalitet vid allvarliga kriser med sin befintliga férmaga och
sina befintliga resurser.

I det sammanhanget vill utskottet framhalla att det ar viktigt att forbattra
kommande resultatredovisningar i forhallande till de mal riksdagen beslutar.
Detta &r nodvéndigt for att forbattra riksdagens mojligheter att bedéma reger-
ingens genomforande av inriktningsbeslutet som helhet. Utskottet utgar darfor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fran att regeringen fullféljer det forbattringsarbete med bl.a. bedémningsgrun-
der och resultatindikatorer dver langre tidsserier som regeringen aviserade i
budgetpropositionen fér 2015.

Med det som anforts ovan tillstyrker utskottet regeringens forslag till mél
for det militara forsvaret och anser inte att ytterligare atgéarder kravs i nuléget.
Motionsyrkandena avstyrks.

Forsvarsmaktens operativa formaga och uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om att de krav pa For-
svarsmaktens operativa formaga som riksdagen tidigare beslutat ska
upphora vid utgangen av 2015.

Utskottet stéller sig bakom det regeringen anfér om att Férsvars-
maktens operativa formaga bor utga fran de forslag till mal for det
militara forsvaret, samt krav pa tillganglighet i fredstid och bered-
skap for intagande av hdjd beredskap som ges i propositionen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férandrad ambitionsniva
for Forsvarsmakten.

Jamfor reservationerna 3, 4 och 5 (SD, V och FP) och sérskilt
yttrande 1 (FP).

Propositionen

Regeringen foreslar att de krav pd Forsvarsmaktens operativa formaga som
riksdagen tidigare beslutat ska upphéra vid utgangen av 2015.

Regeringen anser att Forsvarsmaktens forméaga ska svara mot de operativa
behoven i Sverige, i naromradet och nar det anses lampligt utanfor naromradet,
utan krav pa atertagning eller komplettering. Regeringen menar darfor att For-
svarsmaktens operativa formaga bor utgd fran de forslag till mal for det mili-
tara forsvaret, samt krav pa tillganglighet i fredstid och beredskap for inta-
gande av hojd beredskap, som ges i propositionen. Regeringens bedémning i
propositionen ar darfor att Férsvarsmakten bor bidra till malen for var sakerhet
och mélet for det militara forsvaret genom att enskilt och tillsammans med
andra myndigheter, lander och organisationer lésa féljande uppgifter:

» Uppratthalla tillganglighet i fred samt beredskap for intagande av héjd be-
redskap for att kunna forebygga och hantera konflikter och krig, skydda
Sveriges handlingsfrihet infor en politisk, militar eller annan patryckning
och, om det krévs, forsvara Sverige mot incidenter och vapnat angrepp

» Framja var sakerhet genom deltagande i operationer pa vart eget territo-
rium, i ndromradet och utanfér naromradet
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¢ Upptacka och avvisa krankningar av det svenska territoriet och i enlighet
med internationell ratt varna suverdna rattigheter och nationella intressen
i omraden utanfor detta

* Med sin befintliga formaga och resurser bistd det Gvriga samhallet och
andra myndigheter vid behov.

Forsvarsmaktens uppgifter ska utvecklas till att uttryckligen innefatta uppgif-
ten att uppratthalla tillganglighet i fred samt beredskap for intagande av hojd
beredskap. Detta krdvs enligt regeringen for att kunna férebygga och hantera
konflikter och krig samt skydda Sveriges handlingsfrihet infor en politisk, mi-
litar eller annan pétryckning. Det kravs aven for att forsvara Sverige mot inci-
denter och vépnat angrepp.

Forsvarsmakten ska aven framja var sakerhet genom operationer pa vart
eget territorium, i naromradet och utanfor naromradet samt havda Sveriges
suveranitet och vérna suverana rattigheter och nationella intressen. Forsvars-
makten ska hévda Sveriges territoriella integritet genom att 6vervaka territo-
riet samt upptécka och avvisa krénkningar. Vidare ska Forsvarsmakten dven
vérna svenska suveréna rattigheter och nationella intressen utanfor territoriet i
enlighet med internationell rétt. Forsvarsmakten ska kunna évervaka havsom-
raden och luftrum i naromradet.

Darutéver understryks i propositionen att Forsvarsmakten ska bista det ov-
riga samhéllet och andra myndigheter vid behov. Detta stdd ska ges inom ra-
men for Forsvarsmaktens befintliga forméaga och resurser. Stodet till samhallet
vid allvarliga olyckor och fredstida krissituationer ska inte vara dimensio-
nerande for Forsvarsmakten. I vissa fall kan dock stod till samhéllet stélla sar-
skilda krav p& exempelvis samverkan, planering, 6vning eller viss beredskap.
Det regleras da i sarskild ordning. | propositionen framhalls att Forsvarsmak-
ten i storre omfattning ska kunna bidra med ett kvalificerat stdd till det 6vriga
samhallet.

Regeringen anser att alla delar av Forsvarsmaktens organisation som har
uppgifter vid hojd beredskap bor organiseras som krigsforband och ges ett
krigsduglighetskrav som betyder att forbandens formaga att 16sa sina uppgifter
definieras. Krigsforbanden utformas i forsta hand for att kunna méta ett vapnat
angrepp. Krigsforband som ar utformade for att 16sa sddana uppgifter har
ocksa en god grund for att l6sa uppgifter i fredstid, t.ex. varnandet av den ter-
ritoriella integriteten och deltagandet i internationella krishanteringsopera-
tioner. Krigsforbanden maste vara bemannade, utrustade och samévade for att
I6sa sina uppgifter. Alla krigsforband har uppgifter saval i fred som vid hojd
beredskap. Genom att tydliggéra kraven pa tillganglighet i fred och vid bered-
skap for krig och krigsfara blir kraven pa krigsforbanden tydligare. Med krigs-
duglighet avses hur val krigsforbandet i sin helhet kan 16sa sina huvuduppgif-
ter direkt efter mobilisering vid beslut om hojd beredskap. Beredskapskraven
innebér att krigsforbanden med sin befintliga krigsduglighet och utan forega-
ende atertagning ska kunna mobiliseras inom en vecka efter beslut om hojd
beredskap.
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Alla delar av Férsvarsmaktens organisation som har uppgifter att l6sa vid
h6jd beredskap organiseras som krigsférband och ges ett krigsduglighetskrav.
Krigsforbanden bestér av stdende forband, kontraktsforband och hemvéarnsfor-
band. Utdver krigsférbanden finns det en forbandsreserv och en personalre-
serv. Krigsforbanden ska kunna hantera svenska klimatforhallanden inklusive
vinterformaga.

For att snabbt stérka det militara forsvaret anser regeringen att det ar viktigt
att vidta atgarder for att forbattra krigsforbandens forutsattningar att verka.
Mobiliseringsplanering och mobiliseringsévningar ska genomféras och ut-
vecklas, liksom beredskapskontroller och beredskapsévningar. Ovningar och
kontroller ar vasentliga for att upptacka brister och for att atgarda svagheter i
systemet som paverkar effektiviteten och formégan till mobilisering.

Nar det galler ubétsjaktférmagan anser regeringen att den ar viktig for att
bl.a. uppratthélla den territoriella integriteten. Ett antal atgarder vidtas darfor
for att sa tidigt som majligt sakerstalla ubdtsjaktformagan. Genom en utkad
ovningsverksamhet och en stérre redundans med fler beséttningar okar ubats-
jaktformagan. De fem Visbykorvetterna kompletteras med tvad Gévlekorvetter
vilka halvtidsmodifieras dven i fraga om ubatsjaktférmaga inklusive sensorer
och ledningssystem. Regeringen redovisar dven att fler plattformar skapas for
ubéatsjakt jamfort med dagens planering och att den sjGoperativa versionen av
helikopter 14 blir operativ under perioden. Dessutom omsétts rorliga sensorer,
och minsystem vidmakthalls for att sakerstalla en viktig del av sensorfunk-
tionen i ubétsjaktformagan.

Regeringen lagger sérskild vikt vid tillganglighet i stridsflygsystemet éver
tiden. Med de nya flygflottiljerna beddmer regeringen att det skapas krigsfor-
band med hég tillganglighet i fred och hdg beredskap for intagande av héjd
beredskap. Tillgangligheten ska enligt propositionen medge ett 6kat flygtids-
uttag, vilket bidrar till att sakerstélla den flygoperativa formagan under ombe-
vépningsfasen fran JAS 39C/D till JAS 39E.

Sammantaget staller dessa uppgifter specifika krav pd Forsvarsmaktens
operativa férmaga. Regeringen anser att Forsvarsmakten ska kunna lésa sina
uppgifter enskilt och tillsammans med andra myndigheter, lander och organi-
sationer.

Motionerna

I motion 2014/15:3094 av Jan Bjoérklund m.fl. (FP) yrkar motionarerna att re-
geringens forslag avslas (yrkande 1). Motionarerna framhaller aven vikten av
okad ubatsjaktformaga och anskaffning av Seahawk (yrkande 10) och att an-
talet flygtimmar maste 6ka (yrkande 11).

I motion 2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) beskriver motion-
arerna vilka uppgifter Forsvarsmakten maste klara (yrkande 4) och namner
bl.a. féljande uppgifter:

e Avwvisa vid krankningar och méta alla angrepp.
 Tillfoga en angripare svara och kostsamma forluster genom ett skalforsvar.
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* Kunna sla ett angrepp av mekaniserade férband av en brigads storlek i en
riktning och mata angrepp i tva andra riktningar genom ett djupforsvar.

» Skydda rikets ledning och krigsbaserna genom skydd och spridning.

 Vidmakthalla en forsvarsplanering mot alla relevanta hotbilder.

Aven i motion 2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) beskrivs vilka upp-
gifter Forsvarsmakten ska losa pa ungefar motsvarande satt (yrkande 19).

I motion 2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) beskriver
motiondrerna dessutom vilka arméns strategiska uppgifter (yrkande 15), falt-
arméns taktiska mal (yrkande 16) och territorialarméns taktiska mal bor vara
(yrkande 17). | motionen beskrivs darutover vilka marinens och flygvapnets
strategiska uppgifter bor vara (yrkandena 22 och 25) och vilka taktiska mal
sdval stridsflygdivisionerna som flottiljerna bér verka mot (yrkandena 23 och
26).

I motionen anfors dven att den sérskilda beredskapspolisen (SBP) bor éter-
skapas med 1 500 civilpliktiga i lansvisa avdelningar (yrkande 19) och att po-
lisens IED-formaga (improvised explosive device, dvs. hemmagjorda sprang-
laddningar) bor avvecklas och foras 6ver till Forsvarsmakten (yrkande 18).
Motionarerna anser dessutom att saval mekaniserade brigader som amfibiebri-
gader bor repetitionsutbildas tre veckor vart sjatte ar (yrkande 24).

I motion 2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfor motionérerna att
Forsvarsmakten bor fa ett tydligt uppdrag att bistd samhéllet med saval sjo-
réddning som brandbek&mpning vid extraordindra héndelser och naturkata-
strofer (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att de krav p& Forsvarsmaktens operativa
formaga som riksdagen fattade beslut om vid det forra forsvarsbeslutet
(2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) ska upphdra vid utgangen av 2015. Ut-
skottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag.

Regeringen anfor i propositionen foljande. Forsvarsberedningen anser att
Forsvarsmaktens formaga ska svara mot operativa behov i Sverige, i naromra-
det och nar det anses lampligt utanfér naromradet, utan krav pd atertagning
eller komplettering. Regeringen delar Forsvarsberedningens syn och menar
darfor att Forsvarsmaktens operativa formaga bor utga fran de forslag till mal
for det militara forsvaret, samt krav pa tillganglighet i fredstid och beredskap
for intagande av hojd beredskap, som ges i denna proposition (s. 53).

Vidare anfér regeringen: Forsvarsmaktens operativa forméaga utgors framst
av dess krigsforband. Genom sin férméga och beredskap att l6sa stéallda upp-
gifter vid hojd beredskap, och dé ytterst i krig, samt genom att framja svenska
intressen i fred, utgor det militara forsvaret en troskel mot angrepp, hot och
patryckningar. Om Sverige trots detta utsétts for angrepp, hot eller patryck-
ningar ska det militara forsvaret forsvara riket med alla till buds staende medel.
Det forutsatter att det finns bemannade, utrustade och samdvade krigsférband,
att det finns kunskaper om hur de kan anvandas pa ett effektivt satt samt att
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det finns planering och férutsattningar for att fatta politiska beslut for att an-
vanda dessa stridskrafter (s. 55).

Utskottet stéller sig bakom ovanstdende redogorelse for vad regeringen an-
for om Forsvarsmaktens operativa formaga i propositionen.

Nar det galler de motionsvis framforda kraven pa forandrad ambitionsniva
for Forsvarsmakten vill utskottet anféra foljande: Utskottet valkomnar att re-
geringen framhaller att alla delar av Forsvarsmaktens organisation som har
uppgifter vid hojd beredskap bor organiseras som krigsférband och ges krigs-
duglighetskrav. Utskottet instdmmer vidare i regeringens bedémning att krigs-
forbanden i forsta hand bor utformas for att kunna mota ett vapnat angrepp.
Krigsforbanden bestar av stdende forband, kontraktsforband och hemvarnsfor-
band och utéver dessa finns &ven en férbandsreserv och en personalreserv. Det
ar av avgorande betydelse att alla krigsforband ar bemannade, utrustade och
samovade for att 16sa sina uppgifter vilket dven regeringen framhallit.

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att det militdra forsvaret
snabbt behdver stirkas och att det darfor ar viktigt att vidta atgarder for att
forbattra krigsforbandens forutsattningar att verka. Regeringen framhaller i
detta sammanhang bl.a. vikten av évningar, mobiliseringsplanering, mobilise-
rings- och beredskapsovningar och forstarkningar av vissa formagor. Exem-
pelvis beskrivs atgarder som vidtas for att sakerstéalla ubatsjaktformagan sa
tidigt som mojligt och den flygoperativa formagan under ombevapningsfasen
fran JAS 39 C/D till JAS 39 E. Nar det géller det senare bedémer regeringen
att det med de nya flygflottiljerna skapas krigsférband med hog tillganglighet
och att detta i sin tur medger ett 6kat flygtidsuttag. Nar det galler ubétsjaktfor-
magan kan utskottet konstatera att &ven Forsvarsmaktens redovisade planering
for marinférbanden inkluderar delar som kan bidra till en 6kad férmaga till
ubatsjakt. Forsvarsmakten har i sitt budgetunderlag bedomt att en hogre prio-
ritering av ubdtsjaktformagan inom de nuvarande ekonomiska ramarna skulle
leda till att séval marinforbanden som Forsvarsmakten i sin helhet fick en sam-
mantaget lagre operativ effekt och darmed en férsamrad férmaga att méta vap-
nat angrepp (FM2014-5882:46, bil. 1 s.14). Nar det géller Forsvarsmaktens
operativa formaga delar utskottet helt regeringens beddémning att det enskilt
viktigaste under forsvarsinriktningsperioden &r att 6ka den operativa formagan
i krigsforbanden och att sakerstalla den samlade férmagan i totalforsvaret. Ut-
skottet lagger stor vikt vid vél avvégda prioriteringar som tar hansyn till den
samlade operativa effekten och formégan att mata ett vapnat angrepp. Med det
anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden som avser Forsvars-
maktens operativa forméga, utbildning och uppgifter.

Nar det géller Forsvarsmaktens uppdrag att bistd det dvriga samhallet vid
allvarliga olyckor och fredstida kriser anser utskottet att det &r positivt att re-
geringen beskriver det som en av myndighetens fyra uppgifter. Utskottet anser
att uppgiften ar viktig och tydligt formulerad men att den aldrig far bli dimen-
sionerande for Forsvarsmakten. Av det foljer dven att polisen och andra myn-
digheter sjalva bor ha de personella och kompetensméssiga resurser som kravs
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for att I6sa organisationens grundlaggande uppgifter i den dagliga verksam-
heten. Utskottet avstyrker darfor de tvd motionsyrkanden som avser polisen
och beredskapspolisen.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Det civila forsvaret och dess mal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om det mal for det civila
forsvaret som ska galla fr.o.m. 2016 och avslar motionsyrkanden om
det civila forsvaret.

Utskottet anser att regeringen bor fullfélja det forbattringsarbete
kring resultatredovisning som ger riksdagen méjligheter att bedéma
regeringens genomfdrande av inriktningsbeslutet som helhet.

Jamfor reservationerna 6 och 7 (SD, FP).

Propositionen

Malet for det civila forsvaret fr.o.m. 2016
Regeringen anger att malet for det civila forsvaret fr.o.m. 2016 ska vara att

e vérna civilbefolkningen

e sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

* bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvarld.

Regeringen delar i allt vasentligt Férsvarsberedningens syn nar det géller ma-
let for det civila forsvaret fr.o.m. 2016 och vill betona att de tre delarna i malet
ar Omsesidigt forstarkande. | nuldget &r det av sérskild betydelse att plane-
ringen av det civila forsvarets bidrag till Forsvarsmaktens operativa formaga
vid hojd beredskap, och da ytterst i krig, omhandertas.

| propositionen betonas att civilt forsvar ar den verksamhet som de ansva-
riga aktorerna genomfor i syfte att gora det mojligt fér samhallet att hantera
situationer da beredskapen hjs. Det civila forsvaret ar darmed inte en organi-
sation.

Inriktning for det civila forsvaret

Regeringen anser att planeringen for det civila forsvaret bor aterupptas och
genomfdras med utgangspunkt i en helhetssyn dar hotskalan omfattar saval
fredstida krissituationer som hojd beredskap.

Helhetssynen galler ocksa vilka aktérer som bor delta i planeringen. Plane-
ringen bor darfor ske i samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner,
landsting, frivilligorganisationer, det privata naringslivet m.fl. som &r berdrda.
Sarskilda medel bor kunna anvéndas for att utveckla nya beredskapsformagor.
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Samordning, planering och ledning i det civila forsvaret

Med utgangspunkt i en helhetssyn som omfattar hela hotskalan, ett gemensamt
regelverk och en sammanhallen planeringsprocess anser regeringen att plane-
ringen for det civila forsvaret bér samordnas séval med Forsvarsmaktens for-
svarsplanering som med planeringen for fredstida krissituationer.

Planeringsarbetet bor utga fran att formagan att hantera kriser i samhallet i
fredstid ocksa ska ge en grundlaggande formaga att hantera krigssituationer.
Det dr angeléaget att lardomar och resurser samt strukturer och processer fran
arbetet med skydd mot olyckor och krisberedskap anvéands i planeringsarbetet
for det civila forsvaret. Det bor dvervagas om effekt-, resultat- och verksam-
hetsmal som har formulerats for krisberedskapen ocksa kan beaktas i det civila
forsvaret.

I flera avseenden motsvaras de mél som galler for krisberedskapen av det
mal som galler for det civila forsvaret. Regeringen bedomer dock att det civila
forsvaret kraver ytterligare atgarder som inte har ansetts behévas inom krisbe-
redskapen. Det kan t.ex. galla sarskilda krav pa att skyddsatgarder vidtas, att
sarskilt viktiga samhéllsfunktioner sakerstélls och att knappa resurser kan for-
delas till prioriterade verksamheter vid hojd beredskap.

Forsvarsmaktens arbete med forsvarsplaneringen bor samordnas med myn-
digheter som har bevakningsansvar enligt férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap. For att forbattra forutsattningarna for en sam-
ordnad planering bedémer regeringen att den samverkan som nu sker inom
krisheredskapen ockséa bor omfatta planeringen for det civila forsvaret. | detta
arbete har Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) en central
roll. MSB ska foretrada det civila forsvaret pa central niva i fragor som har
betydelse for avvagningen mellan civila och militara behov av samhallets re-
surser om inte annat foljer av sarskilda foreskrifter. Myndigheten anser att dess
uppgifter bor fortydligas och utvecklas nar det géller ledning, samordning och
planering for det civila forsvaret, liksom &ven uppgiften att foretrada det civila
forsvaret pa central niva. Dessa forslag bereds nu inom Regeringskansliet.

Forsvarsberedningen har konstaterat att formagan att prioritera och fordela
resurser pa central niva bor forbattras. Vidare har Férsvarsberedningen pétalat
att det bor 6vervégas om den ansvarsprincip som géller for berérda myndig-
heter vid hojd beredskap, och da ytterst i krig, behdver kompletteras med ett
Overgripande, centralt ansvar for att fordela resurser till verksamhet som be-
hover prioriteras vid hojd beredskap. Fragan om hur man kan forbattra for-
magan att pa central niva prioritera och férdela resurser bereds for narvarande
i Regeringskansliet.

Nér det galler arbetet med samhallets sékerhet kravs en omfattande regional
samverkan. Lansstyrelserna ska vara den statliga aktor som pa regional niva
upptréder enhetligt och éverbryggar de nationella myndigheternas mer sek-
torsinriktade perspektiv.
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Stod till Forsvarsmakten

Regeringen bedémer att civila myndigheter som har sarskilt ansvar infér och
vid hojd beredskap enligt férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap bor stddja och samverka med Forsvarsmakten i forsvaret av Sverige
och framjandet av svensk sakerhet. Denna samverkans- och stodférméga bor
aven i fortsattningen utvecklas och planeras i samverkan mellan myndighet-
erna pa saval nationell som regional niva.

Regeringen anser ocksa att det finns skal att bl.a. utveckla samverkan pa
regional nivd mellan lansstyrelserna och Forsvarsmakten och ser darfor behov
av att narmare dvervdga strukturen for samverkan mellan lansstyrelserna och
Forsvarsmaktens regionala staber. MSB pekar bl.a. pd mojligheten att nagra
lansstyrelser har en formaga att ta ett storre ansvar for flera lan.

Det militara férsvaret ar beroende av att samhallet i 6vrigt fungerar och kan
stddja Forsvarsmakten och att verksamheten civilt férsvar bidrar till Forsvars-
maktens operativa forméga.

Psykologiskt forsvar

Regeringen beddmer att det forsamrade omvarldsléget aktualiserar behovet av
ett psykologiskt forsvar anpassat efter dagens forhallanden med syftet att sa
Iangt det &r mojligt under storda forhallanden sakerstalla ett 6ppet och demo-
kratiskt samhélle med &siktsfrihet och fria medier. Regeringen delar Forsvars-
beredningens bedémning att méjligheten att pdverka beslutsfattare och opi-
nioner utgér en central komponent inte bara i konflikter utan ocksé i samband
med fredstida kriser och att arbetet med detta ska bedrivas inom ramen for det
civila forsvaret. Vid héjd beredskap skulle det psykologiska forsvaret sérskilt
verka for en fri nyhetsformedling, motverka psykologisk krigforing samt vid
behov foresla regeringen atgarder som kunde minska angriparens psykolo-
giska motstandskraft.

Psykologiska forsvarsatgarder bor kunna utféras av berérda myndigheter
och aktérer sdval under fredstida forhallanden inom ramen for krisbered-
skapen som inom ramen for totalférsvaret vid hojd beredskap. De berérda ak-
torernas samverkan for att stirka det psykologiska forsvaret bor utvecklas. De-
lar av Styrelsen for psykologiskt forsvars verksamhet fordes 2008 dver till
MSB som har en viktig stodjande roll for samverkan. Péverkanskampanijer
som kan nyttja savél 6ppna som dolda metoder ar en sarskild utmaning. MSB:s
och de dvriga berérda myndigheternas verksamhet rérande psykologiskt for-
svar bor darfor med tillgangliga medel, och med respekt for den grundlags-
skyddade tryck- och yttrandefriheten, tydliggdras och utvecklas.

Regeringens och Regeringskansliets verksamhet vid hojd beredskap

Ett sarskilt omrade med anknytning till férsvarsplaneringen utgors av reger-
ingens och Regeringskansliets verksamhet i samband med militara operationer
i fred och under hojd beredskap. | dessa fall antar regeringens styrning en mer
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direkt karaktar sdsom att pd strategisk niva ange mal och ramar for Forsvars-
maktens operativa agerande och for totalférsvarsmyndigheter i dvrigt.

Det &r centralt att regeringen i varje givet tillfalle har tillrackligt beslutsun-
derlag for att kunna fatta val avvagda beslut. For att regeringen ska kunna
agera kravs andamalsenliga bestammelser, 6vad personal, tillgang till experter
och mdjligheter till informationsférsorjning. Under hojd beredskap har For-
svarsmaktens stod till regeringen stor betydelse. Gemensamma 6vningar for
Regeringskansliet och Forsvarsmakten samt andra berérda myndigheter infor
och under héjd beredskap ar av stor vikt. Aven relationen till riksdagens krigs-
delegation bér uppmarksammas.

Ett fordjupat forsvars- och sakerhetspolitiskt samarbete med andra lander
och aktorer bor dven beaktas i detta sammanhang. Regeringen vill bl.a. upp-
marksamma vikten av skyddade kommunikationer med viktiga samarbetspart-
ner.

Motionerna

I motion 2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkar motionérerna att re-
geringens forslag till mal for det civila forsvaret avslas (yrkande 1). | motionen
framhalls att utfallet av forsvarsuppgaérelsen och innehallet i inriktningspropo-
sitionen for 2016-2020 &r en stor besvikelse for dem som vérnar forsvarets
behov av betydande resursforstarkningar i en orolig tid.

Mikael Jansson m.fl. (SD) anfér i motion 2014/15:3095 (yrkande 5) att de
évergripande malen for det civila forsvaret fr.o.m. 2016 ska vara féljande:

e Attvérna civilbefolkningen.

e Aitt sdkerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna.

At starka Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvarld.

Motiondrerna uttrycker vidare att den nationella krisledningen maste bli mer
skyddad, redundant och ¢vad (yrkande 6), att MSB ska avvecklas som egen
myndighet och dess forskningsdelar flyttas éver till Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI) (yrkande 7), att en civilforsvarsmyndighet ska aterupprat-
tas (yrkande 8), att SOS Alarm ska omvandlas till en avdelning i den fore-
slagna civilforsvarsmyndigheten (yrkande 10) och att civilférsvarsstrukturen
ska likna den militara med befalhavare pa alla nivéer (yrkande 9).

Det sistnamnda anfors ocksd av Mikael Jansson m.fl. (SD) i motion
2014/15:2961 dar det foreslas att en nationell civil éverbefalhavare behover
inrattas nar det civila forsvaret teruppbyggs. Svéra beslut i stora katastrofer
kan inte bygga pa oklar delegation, menar motionarerna som uttrycker att den
svenska modellen &r en effektiv modell dar bestdmda myndigheter har krisbe-
redskap pa sitt verksamhetsomrade och dér regeringen har ett nationellt omra-
desansvar, lansstyrelserna ett regionalt och kommunerna ett lokalt ansvar. For-
svarsmakten bor uppratthélla en tatare kontakt med det civila regionala och
kommunala omradesansvaret (yrkande 77).
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Det sistnamnda utvecklas i yrkandena 55 och 56 dar det foreslas att drenden
av regional civil beredskapskaraktar bor beredas hos lansstyrelserna efter ytt-
rande av Forsvarsmakten, samt att drenden av lokal civil beredskapskaraktér
bor beredas hos kommunerna efter yttrande av Hemvarnet med de nationella
skyddsstyrkorna. Motiondrerna menar att nya hotbilder kréver att 1an och kom-
muner kan mobilisera i aktiv krishantering pa hoga valdsnivaer. Regements-
ledningarna inom territorialarmén bor ha del i lansstyrelsernas krisledning, och
detta kan ske genom direktiv och ett riktat anslag for en kontaktperson per
regementsstab gentemot civil krishantering.

Motionarerna foreslar vidare att en egen myndighet for psykologiskt for-
svar bor upprattas. En del av forsvaret utgors av det psykologiska forsvaret
med uppgift att skydda mot fiendens felaktiga propagandaspridning och féra
ut den korrekta bilden av skeendet till den svenska och internationella publi-
ken. Detta &r en viktig uppgift i en konflikt eftersom krigféringen alltmer har
utvecklats mot att inte bara undergrava motstandarens formaga till strid utan
ocksé dennes vilja att strida. For att kunna uppna detta behdvs en nystart av en
sarskild myndighet for detta andamal — Styrelsen for psykologiskt férsvar, an-
for motionérerna (yrkande 8).

Boriana Aberg (M) anfér i motion 2014/15:837 att behovet av skyddsrum
samt fordelningen av kostnadsansvaret mellan staten och fastighetsagaren bor
utredas. Motionaren menar att det ar en valdigt stor kostnad bade for staten
och inte minst for de fastighetsagare som har ett skyddsrum i sin kéllare att
bevara, besiktiga och underhélla de skyddsrum som &r byggda efter 1945, en-
ligt MSB:s beslut. Sa fort ndgot arbete ska utforas i skyddsrummet maste fas-
tighetsagaren anlita en sakkunnig som &r certifierad av MSB samt atgarda en-
ligt myndighetens typldsning, vilket & komplicerat och kostsamt. Aven av-
veckling, som ska foregas av en s.k. avvecklingsbesiktning, ar kostsamt for en
fastighetsdgare, menar motiondren.

Eftersom de gallande bestimmelserna om skyddsrum har ett antal &r pé
nacken och det sékerhetspolitiska laget liksom atskilliga andra faktorer i vart
samhalle har forandrats bor en Gversyn goras av saval behovet av skyddsrum
som frdgan om hur regelverket om kostnadsfordelning mellan staten och be-
rorda fastighetségare fungerar, anfor motionaren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att planeringen for det civila forsvaret
bor aterupptas och genomforas med utgdngspunkt i en helhetssyn dar hotska-
lan omfattar saval fredstida krissituationer som hojd beredskap. Utskottet in-
stammer ocksa i att det i nuléget ar av sarskild betydelse att planeringen av det
civila forsvarets bidrag till Férsvarsmaktens operativa formaga vid hojd be-
redskap, och da ytterst i en krigssituation, omhandertas. Utskottet valkomnar
att det i malet for det militara forsvaret ocksa uttrycks att det militara forsvaret
ska kunna ge stod till civila myndigheter for att skydda samhallet och dess
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funktionalitet. Formagan att samutnyttja militara och civila resurser bor oka.
Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag till mal for det civila forsvaret.

Utskottet vill ocksd i detta sammanhang erinra om nédvindigheten av en
utvecklad resultatredovisning i forhallande till de mal riksdagen nu samman-
taget beslutar om for att forbattra riksdagens mojligheter att beddéma regering-
ens genomforande av inriktningsheslutet som helhet. Utskottet utgar darfor
fran att regeringen fullféljer det forbattringsarbete med bl.a. bedémningsgrun-
der och resultatindikatorer dver l&ngre tidsserier som regeringen aviserade i
budgetpropositionen for 2015.

Som tidigare anforts anser utskottet att det civila forsvaret till stor del byg-
ger pa — och ska bygga pa — dagens befintliga och civila krisberedskapsverk-
samhet (bet. 2013/14:F6U11). Ansvarsprincipen ar fortfarande central. Det &r
viktigt att konstatera att utvecklandet av det civila forsvaret har en god grund-
platta att std pa i och med detta, men likt regeringen bedémer dock utskottet
att det civila forsvaret kraver ytterligare atgarder som det inte har ansetts finnas
behov av inom krisberedskapen for fredstida krissituationer.

I sammanhanget &r samverkan mellan de berdrda aktérerna mycket viktigt,
inte minst mellan Forsvarsmakten och aktorer pa central, regional och lokal
niva i samhéllet. Det civila forsvaret ar inte en organisation utan manga akto-
rers gemensamma stravan att forbereda och kunna hantera en hojd beredskap.
Forsvarsmaktens regionala staber &r centrala for att samverkan ska kunna ske.
Utskottet invéntar resultatet av den fortsatta beredningen inom Regerings-
kansliet om hur resurser kan prioriteras och fordelas battre pa central niva vid
h6jd beredskap, och hur den gallande ansvarsprincipen kan kompletteras.

Utskottet delar ocksa regeringens bedémning om behovet av ett psykolo-
giskt forsvar med syftet att s 1dngt det &r mojligt under storda forhallanden
sékerstalla ett 6ppet och demokratiskt samhélle med asiktsfrinet och fria me-
dier. MSB:s roll i friga om Sveriges psykologiska forsvar, och det civila for-
svaret som helhet, &r central och bor vidareutvecklas med beaktande av att
detta ar en uppgift for flera myndigheter och aktorer, varfor en utvecklad sam-
verkan ar nodvandig. Hela hotskalan — fran fredstida forhallanden till hojd be-
redskap och krig — bor tas i beaktande i detta arbete.

Utskottet instammer ocksa i att det forberedande och hanterande arbete som
regeringen och Regeringskansliet utfor i samband med militira operationer i
fred och under héjd beredskap &r viktigt. Andamélsenliga bestammelser, évad
personal, tillgang till experter och méjligheter till informationsférsérjning for
att regeringen ska kunna agera ar nédvandiga i sammanhanget. Utskottet in-
stdmmer med regeringen i att det &r viktigt med gemensamma &vningar for
Regeringskansliet och Forsvarsmakten samt andra berérda myndigheter infor
en situation med hojd beredskap, och att relationen till riksdagens krigsdele-
gation bor uppmérksammas i detta sammanhang.

Som utskottet tidigare tillkannagett for regeringen som sin mening bor re-
geringen folja upp Alarmeringstjanstutredningens betdnkande med att utreda
hur en sammanhallen myndighet for alarmeringstjansten bor organiseras (bet.
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2014/15:F6US, rskr. 2014/15:104). Ett sddant arbete bor inte féregripas av ut-
skottet.

Nar det géller skyddsrum anser utskottet att behovet av sadana bor analys-
eras inom ramen for det fortsatta arbetet med att utveckla det civila forsvaret.
Forst darefter kan frdgan om regelverket om kostnadsfordelning mellan staten
och de berdrda fastighetsdgarna omhandertas. Utskottet har tidigare uttryckt
att det inte gar att utesluta ett forandrat sakerhetspolitiskt lage och att det ar
befogat att det finns ett regelverk som mdjliggor produktion av skyddsrum.
Utskottet har foljaktligen gett uttryck for att det dven fortsattningsvis ska fin-
nas en lagstiftning som reglerar saval hanteringen av befintliga skyddsrum
som produktion av nya skyddsrum. Utskottet har anfort att det skyddsrumsbe-
stand som finns &r en resurs som ska bevaras och kontrolleras for att i framti-
den, om det skulle uppsta ett behov av fysiskt skydd i krig, kunna anvindas
for sitt andamal (bet. 2005/06:F6U9).

Mot bakgrund av att regeringen nu aviserar att planeringen for det civila
forsvaret bor aterupptas och genomforas med utgangspunkt i en helhetssyn dar
hotskalan omfattar sdval fredstida krissituationer som hojd beredskap vill ut-
skottet inte foregripa detta arbete och avstyrker darfér samtliga motionsyrkan-
den.

Forsvarsmaktens organisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om inriktningen for krigs-
forband i Forsvarsmaktsorganisation 2016 och avslar motionsyrkan-
den om Forsvarsmaktens organisation.

Jamfor reservationerna 8 och 9 (SD, FP).

Propositionen

Regeringen foreslar att inriktningen ska vara att Forsvarsmaktens organisation
2016 i huvudsak ska besta av de krigsforband som framgar av bilaga 2. Reger-
ingen skriver i propositionen att Forsvarsmakten har redovisat hur myndig-
heten anser att organisationen bor utformas, och regeringen delar i huvudsak
myndighetens syn. | propositionen skriver regeringen att inga férbandsned-
laggningar kommer att genomforas och att krigsfoérbanden utformas i forsta
hand for att kunna méta ett vapnat angrepp. Krigsforband som &r utformade
for att 16sa sddana uppgifter bedéms ocksa ha en god grund for att l6sa upp-
gifter i fredstid, t.ex. vdrnandet av den territoriella integriteten och deltagandet
i internationella krishanteringsoperationer. Forsvarsmakten har under de se-
naste decennierna deltagit i ett flertal internationella krishanteringsinsatser.
Dessa operationer, bl.a. de omfattande svenska bidragen till insatserna pa Bal-
kan och i Afghanistan, har haft stor betydelse for Férsvarsmaktens formaga att
verka tillsammans med andra.
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Sverige ar indelat i fyra militarregioner (Nord, Mitt, Vast och Syd), som
var och en leds av en regional stab. De fyra regionala staberna bor bidra till
Forsvarsmaktens formaga att 16sa nationella uppgifter genom att utdva territo-
riell ledning, leda hemvarnsférbanden och ge stdd till samhallet. Som en del
av den territoriella ledningen utvecklas med befintliga resurser en framskjuten
ledningsfunktion avsedd for Gotland.

Motionerna

I motion 2014/15:3094 av Jan Bjoérklund m.fl. (FP) yrkar motionérerna att re-
geringens forslag till inriktning for krigsférbanden i Férsvarsmaktsorganisa-
tion 2016 avslas (yrkande 1).

I motion 2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfér motionarerna
att varje brigad ska inhysas i ett militiromrade (MILO), att militiromradena
ska delas in i forsvarsomraden och att forsvarsomradena ska delas in i nar-
skyddsomraden (yrkande 12). Motionérerna anser dessutom att Forsvarsmak-
ten 2016 ska ha tva och en halv mekaniserad brigad, tva sjostridsflottiljer, en
ubatsflottilj, sex stridsflygdivisioner och en transportflygdivision (yrkande 13)
och att inriktningen for 2027 bor vara en organisation med sju mekaniserade
brigader, en stadsskyttebrigad, tre sjostridsflottiljer, en ubatsflottilj, tio strids-
flygdivisioner och tva transportflygdivisioner (yrkande 14).

I motion 2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfér motionarerna
att Sverige geografiskt bor delas in i sju militaromraden pd mark (yrkande 23)
och i tre militaromréaden till havs (yrkande 24). Motionarerna anser vidare att
varje militaromrade bor delas in i ett antal forsvarsomraden (yrkande 25) som
i sin tur bor delas in i ett antal narskyddsomraden (yrkande 26). | motionen
anfors darutdver att Utlandsstyrkan ska bilda en egen myndighet (yrkande 68).

Utskottets stallningstagande

Regeringen framhaller att Forsvarsmaktens forméaga ska svara mot operativa
behov i Sverige, i naromréadet och nar det anses lampligt utanfor naromradet.
For detta andamal lamnar regeringen forslag pa inriktning for krigsforband i
Forsvarsmaktens organisation 2016.

Utskottet noterar att regeringen har lamnat forslag pa att skapa en ny form
av forband bestaende av tillganglig personal och materiel som inte ar krigspla-
cerade vid andra krigsforband. Regeringen foreslar att de 19 s.k. depaforban-
den far i uppgift att lamna stod till andra krigsforband och att bistd med kom-
pletteringsutbildning i fredstid och vid mobilisering. Eftersom forbanden &r
nya och regeringen har framhallit att det ar avgérande for hojningen av den
operativa formagan att alla krigsforband ar personellt och materiellt uppfyllda
och ar samdvade ser utskottet skal att folja depaforbandens utveckling i dessa
avseenden.

Regeringen konstaterar att den i huvudsak delar myndighetens syn pa hur
organisationen bor utformas. Utskottet vardesatter denna samsyn och delar
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aven regeringens beddmning att krigsférbanden i forsta hand bor utformas for
att kunna méta ett vapnat angrepp. Krigsfoérband med sddan férmaga har dven
goda forutsattningar att t.ex. l6sa uppgifter i fredstid och att delta i interna-
tionella insatser. Eftersom utskottet bedémer att Forsvarsmaktens forméga
&ven utvecklas genom deltagande i internationella insatser anser utskottet att
en utlandsstyrka inte bor bildas som egen myndighet och att det aktuella mo-
tionsyrkandet bor avslas.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag om inriktning
for krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

Gotland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fem motionsyrkanden om Gotland.

Utskottet framhaller Sveriges strategiska intresse av att ha militar
narvaro pa Gotland och anser att den planerade utkningen av
svensk militar narvaro pa Gotland svarar mot den nuvarande ut-
vecklingen i Ostersjéomradet.

Jamfor reservationen 10 (FP).

Propositionen

Med tanke pa utvecklingen i var omvarld i allmanhet och i Ostersjéomradet i
synnerhet anser regeringen att Gotland har en sérskilt viktig position. Fran mi-
litarstrategisk synvinkel har Gotland en viktig roll for kontrollen av sj6- och
luftvagarna till och fran Baltikum.

I propositionen framhaller regeringen att det ar ett svenskt strategiskt in-
tresse att ha en militar narvaro pa Gotland. En svensk militar nérvaro pa och
runt Gotland bedéms ha en stabiliserande effekt pa den militarstrategiska situ-
ationen i Ostersjéomradet. En ny mekaniserad stridsgrupp organiseras pa Got-
land. Stridsgruppen utgors av ett staende mekaniserat kompani och ett strids-
vagnskompani som ar kontraktsforband. Utbildningsgruppen pé& Gotland for-
starks for att medge 6kad 6vnings- och utbildningsverksamhet. Som en del av
den territoriella ledningen utvecklas med befintliga resurser en framskjuten
ledningsfunktion avsedd for Gotland. Funktionen inordnas under Regional
stab Mitt.

Motionerna

I motion 2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) anfors att den
militara narvaron pa och runt Gotland ska 6ka, bl.a. genom utékad 6vnings-
verksamhet och forbéattrad infrastruktur (yrkande 4).
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I motion 2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) lyfter motionarerna
fram Gotlands forsvars- och sékerhetspolitiska sérstéllning (yrkande 6). Mot
bakgrund av denna bedémning anfor motionérerna att en bataljonsstridsgrupp
med tung kustrobot och Iangrackviddigt luftvarn som grundstomme bér pla-
ceras pa Gotland (yrkande 7). I motionen anfors vidare att Robotsystem 70 bor
placeras pa Gotland (yrkande 9).

I motion 2014/15:1192 anfor Christer Engelhardt (S) att riksdagen bor till-
kénnage for regeringen som sin mening att Gotland har ett strategiskt lage i
Ostersjon och dérmed &r viktigt ur bade ett nationellt och ett internationellt
perspektiv. Motiondren anser att Gotland i en god samverkanstradition bor ut-
vecklas till en samlad sékerhetspolitisk arena och en arena for ett kunskapsut-
byte mellan linder i Ostersjéregionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r av strategiskt intresse for Sverige att ha militar nér-
varo pa Gotland och delar regeringens bedomning att en sadan har en stabili-
serande effekt pa den militarstrategiska situationen i Ostersjéomradet. Utskot-
tet ser darfor positivt pa att en ny mekaniserad stridsgrupp organiseras pa Got-
land och att utbildningsgruppen forstarks for att medge dkad 6vnings- och ut-
bildningsverksamhet. Det &r &ven positivt att en framskjuten ledningsfunktion
for Gotland utvecklas.

Utskottet bedémer att dessa forandringar sammantaget tillgodoser motio-
narernas 6nskan om en ékad militar narvaro och dvningsverksamhet pa Got-
land, varfér motionsyrkandet inte behover tillstyrkas. Dessutom menar utskot-
tet att den planerade utokningen av svensk militdr narvaro pa Gotland svarar
mot den nuvarande omvérldsutvecklingen och utvecklingen i Ostersjéomra-
det, varfor andra atgarder i linje med évriga motioner inte kravs. Motionsyr-
kandena bor darfor avslas av riksdagen.
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Personalforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om personalférsorjning.

Utskottet ser positivt pa regeringens satt att med hjalp av totalfor-
svarsplikten starka personalforsorjningen av det militdara forsvaret
och pa de forandringar regeringen aviserat nar det galler bl.a. reserv-
officerare och grundldggande militér utbildning. Utskottet under-
stryker personalforsorjningens betydelse fér den svenska forsvars-
formagan och behovet av fortsatta reformer. Att regeringen avser att
tillsatta en utredning ar darfor positivt, och utskottet anser att det
vore olyckligt att foregripa den kommande personalférsorjningsut-
redningen.

Jamfor reservationerna 11 och 12 (SD, FP).

Propositionen

Regeringen redovisar att personalférsdrjningen av det militara forsvaret ytterst
syftar till att forse krigsforbanden med utbildad personal och ett tillrackligt
antal tjanstgdrande under villkor som mojliggor att krigsforbanden kan anvén-
das pa det satt som Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik kraver. Regeringen
anser att hela det svenska samhallet har en roll att spela i totalforsvaret och att
folkforankringen av totalforsvaret har en avgérande betydelse for forsvarsvil-
jan och ytterst for Sveriges forsvarsformaga.

Regeringen anser att hela krigsforband ska istdndsattas efterhand i stallet
for att forbanden fylls upp samtidigt. Det skapar enligt regeringens bedémning
battre forutsattningar for att utveckla den samlade operativa formagan. Reger-
ingen erinrar om beslutet i december 2014 att aktivera den del av pliktlagstift-
ningen som behandlar repetitionsutbildning av totalforsvarspliktig personal,
vilket ger Forsvarsmakten mojlighet att dva all personal som ingar i krigsfor-
banden fran 2015. | propositionen framhalls att arbetet med att rekrytera kon-
tinuerligt och tidvis anstalld personal bor fortsatta med fokus pa att fylla upp
och vidmakthalla krigsférbandens anstallda personal.

Krigsforbanden innehaller kontinuerligt tjanstgérande personal (yrkesoffi-
cerare och gruppbefal, soldater och sjoman — GSS/K) och tidvis tjanstgdrande
personal (reservofficerare och gruppbefal, soldater och sjoméan — GSS/T). Dar-
utéver finns i krigsférbanden krigsplacerade gruppbefél, soldater och sjdman
som inte har ett anstallningsforhallande med Férsvarsmakten. Dessa har tidi-
gare genomfort varnpliktstjanstgoring eller har avslutat sin anstéllning i For-
svarsmakten men ar fortsatt krigsplacerade. | krigsforbanden finns ocksa civil-
anstallda i Forsvarsmakten vilka krigsplacerats.

Regeringen pekar pa vikten av att anstrangningarna for att rekrytera tidvis
tjnstgorande gruppbefal, soldater och sjomén (GSS/T) fortsatter. Rekrytering
av denna personalkategori har visat sig vara problematisk. En betydande del
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av de befattningar i krigsférbanden som ska bemannas av denna kategori be-
mannas enligt regeringen fortfarande av krigsplacerad totalférsvarspliktig per-
sonal.

Regeringen redovisar att beroendet av krigsplacerad pliktpersonal i vissa
av krigsforbanden kommer att kvarsta under hela forsvarsinriktningsperioden
och aven efter denna. Darfor infors en ny personalkategori. Den bestar av icke
anstallda gruppbefal, soldater och sjomén som krigsplaceras med stod av lagen
om totalforsvarsplikt och bendmns GSS/P.

Nér det galler den grundlaggande militéra utbildningen ska den féréndras
sd att den som genomfort utbildningen kan krigsplaceras efter genomford ut-
bildning. Grundutbildningen bor darfér omfatta 9-12 méanader (4-7 manader
for hemvarnet), vilket enligt regeringen ocksé skulle motsvara Forsvarsbered-
ningens forslag.

Regeringen beddmer att ett vél fungerande reservofficerssystem ar av stor
betydelse for krigsférbanden och for folkférankringen av det militara forsva-
ret. Reservofficerssystemet ska anvindas pa befattningar som i forsta hand
kréaver tjanstgoring vid repetitionsévningar, aktivering eller mobilisering. Re-
servofficerare ar liksom tidvis tjanstgorande, gruppbefal soldater och sjomén
ett kostnadseffektivt sétt att bemanna krigsforbanden med militér personal.
Reservofficerssystemet ska styras av krigsforbandens behov av militar kom-
petens. Grundutbildning av taktiska reservofficerare ska genomftras som en
kortare inomverksutbildning fér dem som redan har eller kommer att skaffa
sig en civil hogskoleutbildning. Detta &r den sdkraste och minst resurskra-
vande vagen att snabbt starka reservofficerssystemet. Denna utbildning bor
enligt regeringen pabdrjas snarast.

I propositionen konstaterar regeringen att det finns utmaningar i personal-
forsorjningssystemet som ger anledning till ett fortsatt reformbehov. Personal-
forsorjningen av det militara forsvaret vilar pa saval frivillighet som pa plikt.
Regeringen anser att mgjligheterna att utveckla detta bor granskas bl.a. genom
studier av de danska och norska personalforsorjningssystemen. Regeringen re-
dovisar darfor att en utredning tillsatts med syfte att i ett bredare perspektiv
foresla hur en langsiktigt hallbar rekrytering till och personalfrsérining av
totalforsvaret kan sékerstéllas.

Nar det galler veteraner framhalls i propositionen att veteranpolitiken syftar
till att ge personal som tjanstgor i internationella insatser och deras anhoriga
ett stod som star i proportion till de risker och pafrestningar som de utsatts for.
I Veteranutredningens betdnkande, En svensk veteranpolitik — ett ansvar for
hela samhéllet (SOU 2014:27), lamnades ett antal forslag rérande utveck-
lingen av veteranpolitiken, bl.a. att den &ven ska omfatta fler personalkatego-
rier. Det finns enligt regeringen ett starkt, folkligt stdd for veteranerna, och att
ta ett tydligt ansvar for dem ar bade viktigt for forsvarets folkliga forankring
och for rekryteringskraften. Utredningens betdnkande remissbehandlas under
forsta halvaret 2015 och regeringen redovisar darfor en avsikt att dterkomma
till utredningens olika forslag.
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Motionerna

I motion 2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) anfér motionarerna att
samtliga gotlanningar i vapenfor lder ska erbjudas grundlaggande militar ut-
bildning (yrkande 8). Riksdagen bdr dessutom tillkdnnage for regeringen som
sin mening att totalférsvarsplikten omgaende bor aktiveras (yrkande 15). Mo-
tiondrerna anfor dven att riksdagen bor tillkdnnage att regeringen snarast bor
omsétta Veteranutredningens forslag i en proposition. Motiondrerna under-
stryker att utredningen kom fram till vilken personal som skulle kunna betrak-
tas som veteraner och darmed vara i behov av sérskilda stodatgarder. Motio-
narerna anser att alla veteraner, bade civila och militara, bor garanteras stod
fore, under och efter tjanstgoring i en internationell insats eller verksamhet.
Regeringen visar for ndrvarande ingen vilja att utveckla den svenska veteran-
politiken trots att svenska man och kvinnor skickas pé riskfyllda internatio-
nella uppdrag. Motiondrerna menar att regeringen snarast boér omsatta utred-
ningens forslag i en proposition (yrkande 16). Motionérerna lyfter dven fram
officersforsorjningen. De anser att den militara fackkompetensen ska vara
grunden for officersprofessionen och motsétter sig darfér en allman akademi-
sering. De anser att behovet av civil akademisk kompetens i stéllet kan tillgo-
doses genom reservofficerssystemet och genom att grundutbildningen av tak-
tiska reservofficerare snarast kommer igang som en kortare militar inomverks-
utbildning (yrkande 17).

I motion 2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfér motionarerna
att den militara personalreserven ska bevapnas och évas som latt infanteri (yr-
kande 21). Motionarerna anser dessutom att varnpliktsutbildning bor startas i
mindre skala utan foregaende utredning for att sedan 6ka till en selektiv niva
dar alla férband blir férsorjda (yrkande 27). Omkring 8 400 personer tas ut till
varnpliktstjanstgoring varje &r, med borjan 2015. | ett sédant system anser
motionarerna att en mindre del av de varnpliktiga skulle kunna genomféra en-
bart grundutbildningen (GMU) medan den stérre delen, omkring 7 200, dven
skulle kunna ga befattningsutbildningen for placering i brigaderna. For kvin-
nor &r utbildningen frivillig. I motion 2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl.
(SD) havdar motionarerna att latta infanteribataljoner bestaende av delar av
personalreserven ska rustas och repetitionsutbildas for uppgifter tillsammans
med hemvarnet (yrkande 27).

Utskottets stallningstagande

Personalforsorjningen av det militara forsvaret syftar till att férse krigsforban-
den med personal i tillréckligt antal och med rétt kompetens. Personalen &r en
resurs som ytterst mojliggor att krigsférbanden kan anvandas pé det satt som
Sveriges forsvars- och sdkerhetspolitik kréaver. Hela det svenska samhéllet har
en roll att spela i totalforsvaret, och utskottet instdammer darfor i regeringens
beddémning att folkforankringen av totalférsvaret har en avgdrande betydelse
for forsvarsviljan och den svenska forsvarsformagan.
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Utskottet delar dven regeringens bedémning att det finns utmaningar i per-
sonalforsorjningssystemet som kommer att kréva fortsatta reformer. Det &r
darfor positivt att regeringen tillsatter en utredning med syfte att [amna forslag
p& hur en langsiktigt hallbar personalférsorjning kan sakerstallas. Utskottet
kan dock konstatera att totalforsvarsplikten kvarstar i grunden och att reger-
ingen redan i dag med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap har méjlighet att
aktivera icke aktiva delar av totalférsvarsplikten. Skyldigheten att genomga
monstring och skyldigheten att fullgdra varnplikt och civilplikt kan trada i
kraft om regeringen beslutar detta med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap.
Utskottet lagger stor vikt vid regeringsbeslutet i december 2014 om att akti-
vera den del av pliktlagstiftningen som behandlar repetitionsutbildning av
totalférsvarspliktig personal, vilket ger Forsvarsmakten méjlighet att dva all
personal som ingar i krigsforbanden fran 2015.

Utskottet noterar att regeringen vill inféra en ny personalkategori bestdende
av icke anstéllda gruppbefal, soldater och sjcman som krigsplaceras med stod
av lagen om totalforsvarsplikt och att krigsplacerad men icke anstélld personal
bor placeras i kontraktsforbanden. Utskottet ser positivt pa detta. Mojligheten
att med stdd av lagstiftningen om totalférsvarsplikt repetitionsutbilda kon-
traktsforband och att koncentrera den krigsplacerade totalforsvarspliktiga per-
sonalen till vissa delar av forbanden innebér att dessa ges forutséattningar att
uppratthalla tillracklig krigsduglighet.

Ett val fungerande reservofficerssystem ar av stor betydelse for krigsfor-
banden och for folkférankringen av det militara forsvaret. Utskottet delar re-
geringens beddémning att den sakraste och minst resurskravande vagen att
snabbt starka reservofficerssystemet ar genom grundutbildning av taktiska re-
servofficerare i form av en kortare inomverksutbildning.

Utskottet ar vidare positivt till att den grundlaggande militéra utbildningen
forandras s& att den som genomfort utbildningen kan krigsplaceras efter ge-
nomford utbildning. Utskottet vill betona vikten av att Forsvarsmakten rekry-
terar, utvecklar och vidmakthaller den personal som kravs for att genomféra
verksamheten. Den initiala rekryteringen till den grundldggande militara ut-
bildningen utgdr basen for anstallning och avtal for en rad olika personalkate-
gorier, och Forsvarsmakten har ett tydligt arbetsgivaransvar for rekryteringen
over hela landet.

Det &r viktigt att veteranpolitiken genomfors, och utskottet valkomnar dar-
for det fortsatta arbetet med att utveckla denna.

Med det ovan anférda och mot bakgrund av den aviserade personalforsorj-
ningsutredningen, som utskottet inte 6nskar foregripa, anser utskottet att ytter-
ligare atgérder inte kravs i nulaget. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.
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Kdnsneutral varnplikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om konsneutral varnplikt.
Utskottet konstaterar att totalforsvarsplikten i grunden kvarstar,
att Forsvarsmaktens rekryteringsbas bor breddas och att det vore
olyckligt att foregripa den utredning som tillsatts for att foresla hur
en langsiktigt hallbar personalforsorjning kan sékerstéllas.
Jamfor reservation 13 (V).

Propositionen

I propositionen framhélls att det nuvarande personalférsérjningssystemet byg-
ger pa frivillighet for alla personalkategorier. Totalférsvarsplikten kvarstar i
grunden. Mojligheten for regeringen att med hénsyn till Sveriges forsvarsbe-
redskap aktivera nu icke aktiva delar av totalforsvarsplikten har darmed behal-
lits. Skyldigheten att genomgé ménstring och skyldigheten att fullgéra varn-
plikt och civilplikt trader i kraft forst efter det att regeringen beslutat om detta
med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap. Denna skyldighet &r kdnsneutral.
Saval kvinnor som man &r skyldiga att medverka i en lamplighetsundersokning
i form av en utredning om personliga forhallanden som ror halsa, fysisk status,
intressen och skolgang. Regeringen beskriver att uppgifterna sammanstalls i
det s.k. beredskapsunderlaget. Regeringen betonar i propositionen vikten av
beslutet den 11 december 2014 om att ter aktivera pliktlagstiftningens maj-
lighet att repetitionsutbilda krigsplacerad totalférsvarspliktig personal.

Som tidigare konstaterats anser regeringen att det finns utmaningar i per-
sonalforsdrjningssystemet som leder till ett fortsatt reformbehov. Regeringen
anser darfor att végar att utveckla de mojligheter som blandningen av frivil-
lighet och plikt ger bor granskas, bl.a. genom studier av de danska och norska
personalforsorjningssystemen. Regeringen avser att tillsatta en utredning i
syfte att i ett bredare perspektiv foresla hur en langsiktigt hallbar rekrytering
till och personalforsorjning av totalforsvaret kan sékerstallas. | sammanhanget
understryker regeringen sarskilt att det militara forsvaret av Sverige forutsatter
en bred folklig forankring och att en langsiktig l6sning av personalforsorj-
ningen darfor aven bor beakta det framtida systemets paverkan pa folkforank-
ringen. Regeringen redovisar uppfattningen att en sadan langsiktig 16sning bor
utformas i storsta mdjliga politiska samsyn och ser darfor behov av en utred-
ning dar fragan behandlas.

Motionen

I motion 2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfor motionérerna att in-
forandet av en kdnsneutral allman och lika varnplikt ytterst &r en demokrati-
fraga och den enskilt viktigaste forsvarspolitiska fragan. De vill att alla man
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och kvinnor i Sverige ska monstra och att alla som &r lampliga ska genomféra
en kortare militar grundutbildning. En framtida pliktlag ska enligt motioérerna
ge mojlighet till sdval militar som civil tjanstgoring, och de vill darfor se en
grundlig utredning om hur Forsvarsmaktens personalforsorjning ska klaras i
framtiden och hur den folkliga férankringen kan starkas (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att totalférsvarsplikten kvarstdr i grunden och att
regeringen redan i dag med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap har mojlig-
het att aktivera icke aktiva delar av totalférsvarsplikten. Skyldigheten att ge-
nomga maonstring och skyldigheten att fullgéra varnplikt och civilplikt trader
i kraft forst efter det att regeringen beslutat om detta med hansyn till Sveriges
forsvarsberedskap. Denna skyldighet &r kdnsneutral.

Regeringen konstaterar att det finns utmaningar i personalforsorjningssy-
stemet som leder till ett fortsatt reformbehov. Utskottet delar den beddm-
ningen och vélkomnar dérfor att regeringen avser att tillsatta en utredning i
syfte att i ett bredare perspektiv foresla hur en langsiktigt hallbar personalfor-
sorjning kan sakerstéllas. Utskottet forutsétter att regeringen da beaktar total-
forsvarets kompetensbehov. Utskottet har tidigare framhallit att man delar For-
svarsmaktens egen bedémning att en rekryteringsbas som framst bestar av
unga man ar otillracklig for att garantera en effektiv framtida kompetensfor-
sorjning och vidhaller denna syn (bet. 2012/13:F6U14). Som utskottet anfort
ovan &r det olampligt att féregripa den kommande personalforsorjningsutred-
ningen, varfér motionsyrkandet avstyrks.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om frivilliga férsvarsorgani-
sationer.

Utskottet betonar vikten av de bidrag de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna ger till totalférsvaret, och darmed dven samhallets kris-
beredskap, samt betydelsen for folkforankringen. Utskottet anser att
det pagaende arbetet inte bor foregripas.

Jamfor reservation 14 (V).

Propositionen

Regeringen beddmer att de frivilliga forsvarsorganisationernas majlighet att
bidra till totalforsvaret och darmed aven samhallets krisberedskap langsiktigt
bor sakerstéllas. Organisationers mojligheter att géra manniskor delaktiga har
en stor betydelse i det svenska samhallet. De bygger upp och bevarar det soci-
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ala kapitalet och garanterar demokrati och mangfald. Inom totalférsvaret bi-
drar bl.a. de frivilliga férsvarsorganisationerna med sitt arbete och sitt enga-
gemang till civil och militar formaga samt med vardefulla insatser nationellt.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har flera viktiga uppgifter. Forsvars-
beredningen har pekat pd att de frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar pé ett
vardefullt satt till hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna och menar att
man bor dvervéga att uttka de frivilliga forsvarsorganisationernas bidrag dven
i andra krigsforband. Regeringen delar Forsvarsberedningens syn och anser att
det bade skulle starka folkforankringen och bidra till att férsorja krigsforban-
den med kompetens pa ett rationellt och kostnadseffektivt satt. De frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet bor framst vara inriktad mot nationella
uppgifter vid hojd beredskap. Organisationernas ungdomsverksamhet ar sar-
skilt betydelsefull.

Forsvarsberedningen har foreslagit att de frivilliga férsvarsorganisationer-
nas bidrag till totalforsvaret och samhéllets krisberedskap bor stérkas. For-
svarsberedningen ser en mojlighet att stdrka engagemanget for den tidvis
tjinstgorande personalen genom att de frivilliga forsvarsorganisationerna i
storre utstrackning tillhandahaller riktade frivilliga forsvarsutbildningar kopp-
lade till den enskildes militara profession. Regeringen delar denna syn.

Eventuella behov av personella forstarkningar vid de beredskapsansvariga
myndigheterna for att 16sa lednings- och samordningsuppgifter bor i forsta
hand téckas genom omférdelning inom verksamheten eller genom att avtal
traffas med lampliga personer om frivillig tjanstgdring under beredskapsfor-
héllanden. Det ar aven majligt att genom avtal knyta till sig frivilliga.

Regeringen anser att de berdrda centrala myndigheterna, kommunerna och
landstingen i hogre grad bor efterstrava samverkan med de berérda frivilligor-
ganisationerna i syfte att tillvarata de frivilligas engagemang savél under freds-
tida kriser som under héjd beredskap. Ideellt engagemang inverkar positivt pa
manniskors tillit till samhéllet och till varandra, vilket &r ett viktigt varde for
krisberedskapen. Det &r viktigt att det finns strukturer som gor att aktdrerna i
frdga snabbt kan na frivilligresurserna nar en handelse intraffar och att det pa
forhand finns planer och rutiner for hur frivilliga ska engageras i hanteringen
av handelsen.

Det finns behov av att analysera vilka ansvarsomraden och vilka uppgifter
inom det civila forsvaret och krisberedskapen som bést kan métas av frivilliga
krafter. Utifran en sadan analys bor sedan en malsattning for frivilligt engage-
mang i anslutning till samhallets sakerhet kunna formuleras.

Motionen

Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfor i motion 2014/15:3093 (yrkande 3) vikten av att
de frivilliga forsvarsorganisationernas breda kunskap, engagemang och for-
maga att bidra till att starka det breda sakerhetsarbetet tas till vara. Dessa or-
ganisationer bidrar till att 6ka enskilda manniskors och samhallets formaga att
hantera allvarliga handelser, olyckor och kriser. Genom att 6ka den fredstida

2014/15:FoU11

33



2014/15:FoU11

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

formagan att mota och hantera olyckor och kriser kommer dven andra frivil-
ligorganisationer att bidra till formagan att motstd pafrestningar under hojd
beredskap. Det ar samtidigt viktigt att bredda de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna, menar motiondrerna. De behdver i framtiden i stérre utstrdckning be-
st& av man och kvinnor frdn hela det svenska samhallet. Det &r angelaget att
starka deras mojligheter att verka, och motiondrerna ser behov av en successiv
héjning av anslagen till frivilligorganisationerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer i regeringens syn pé de viktiga bidrag de frivilliga for-
svarsorganisationerna ger till totalférsvaret och darmed &ven samhéllets kris-
beredskap. Denna tillgang bor Iangsiktigt sakerstallas. Vidare vidhaller utskot-
tet det som anforts tidigare om att de frivilliga forsvarsorganisationerna har en
viktig roll i att skapa en folkforankring (bet. 2013/14:F6U11).

Likt regeringen anser utskottet att det finns behov av att analysera vilka
ansvarsomraden och vilka uppgifter inom det civila forsvaret och krisbered-
skapen som bast kan métas av frivilliga krafter. Utifran en sddan analys bor
sedan en malsattning for frivilligt engagemang i anslutning till samhallets sé-
kerhet kunna formuleras. Det skulle exempelvis kunna vara rationellt och kost-
nadseffektivt att forsorja krigsférbanden med frivilligorganisationernas kom-
petens, vilket regeringen ocksd anfor.

Utskottet instdmmer i regeringens syn att berérda centrala myndigheter,
kommuner och landsting i hdgre grad bor efterstrava samverkan med berérda
frivilligorganisationer i syfte att tillvarata de frivilligas engagemang saval un-
der fredstida kriser som under héjd beredskap, exempelvis for att snabbt kunna
na frivilligresurserna nar vél en handelse intraffar.

Utskottet finner att motiondrernas grundldggande intentioner &r tillgodo-
sedda och att det pagaende arbetet inte bor foregripas, varfor motionsyrkandet
avstyrks.
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Styrningen av forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om styrningen av forsvaret.

Utskottet ar positivt till att regeringen lyft fram behovet av att
utveckla saval den verksamhetsmassiga som den finansiella styr-
ningen och utgar darfor fran att regeringen i sin resultatredovisning
gor det mojligt for riksdagen att folja hur den operativa formagan
utvecklas och hur de ekonomiska tillskott som tillférs omsatts i kon-
kreta atgarder. Utskottet bedomer att ytterligare atgarder inte ar nod-
vandiga i nul&get.

Jamfor reservation 15 (V).

Propositionen

Regeringens Gvergripande malsattning ar att under férsvarsinriktningspe-
rioden 6ka den operativa férmégan i krigsforbanden, liksom inriktningen att
dessa i forsta hand bor utformas for att mota ett vapnat angrepp. Detta bor dven
vagleda utformningen av styrning och uppféljning av Forsvarsmakten och
dess stodmyndigheter. Det &r viktigt att kunna folja hur den operativa for-
magan utvecklas och hur de ekonomiska tillskott som tillférs omsatts i kon-
kreta atgarder.

Den aterupptagna forsvarsplaneringen, men aven arbetet med att forbattra
redovisningen av férbandens krigsduglighet, bidrar och bor i 6kad omfattning
bidra till okad sparbarhet mellan krav pa krigsférbandens férmaga och dess
utformning. Tyngdpunkten for styrning och uppféljning av Férsvarsmakten
bor darmed ligga pa krigsforbanden och i forsta hand pa deras férméga att med
tillgangliga resurser losa sina uppgifter vid hojd beredskap. Det géller saval
finansiell uppfoljning som verksamhetsuppféljning. Krigsduglighetskrav for
respektive krigsforband 6kar tydligheten och mojligheten till bedémning av de
enskilda krigsforbandens aktuella status.

Utvecklingen mot en mer strategisk styrning ger sammantaget Forsvars-
makten mojlighet att i hogre grad definiera vilka atgarder som ar mest anda-
malsenliga for att l6sa dess uppgifter. Det innebar ocksd battre forutsattningar
for uppféljning, bade fran regeringens och frdn myndighetens sida.

Den verksamhetsmassiga och finansiella styrningen méste utvecklas i en-
lighet med den Gvergripande malsattningen att 6ka den operativa formagan i
krigsforbanden. Dels ska &tgérder vidtas i frdga om investeringsplaneringspro-
cessen for forsvarsmateriel, dels ska en utredning tillsattas med uppgift att ut-
vardera den samlade materiel- och logistikforsorjningen, och dels ska ett upp-
drag ges till Ekonomistyrningsverket alternativt Statskontoret om den finansi-
ella styrningen av Forsvarets materielverk.

Riksrevisionen har i sin rapport Forsvaret — en utmaning for staten, Gransk-
ningar inom forsvarsomradet 2010-2014 (RiR 2014:8) rekommenderat reger-
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ingen att konkretisera mal och krav pd Forsvarsmakten genom att utveckla den
strategiska styrningen. Regeringen anser darfor att Forsvarsmaktens uppgifter
bor utvecklas till att uttryckligen innefatta uppgiften att uppratthalla tillgang-
lighet i fred samt beredskap for intagande av hojd beredskap. | Riksrevisionens
granskningsrapporter inom forsvarsomradet under perioden 2010-2014 samt
den arliga revisionen framkommer att det finns brister i Férsvarsmaktens upp-
foéljning och redovisning. Regeringen noterar att forsvarsutskottet i betdnkande
2014/15:F6U3 betonade vikten av att regeringen i enlighet med rekommen-
dationerna fran Riksrevisionen konkretiserar mal och krav pa Forsvarsmakten
genom att bl.a. utveckla den strategiska styrningen och sakerstélla balansen
mellan uppgifter och resurser. Regeringen betonar i likhet med Riksrevisionen
och Forsvarsutskottet vikten av att fortsatta arbetet med att forbéttra tydlig-
heten och effektiviteten i fraga om styrning och uppfoljning av forsvaret.

Motionen

Enligt motion 2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) bor regeringen under
mandatperioden aterkomma med konkreta forslag pa hur detaljstyrningen ska
minska och hur Forsvarsmakten ska fa ett tydligt inflytande dver de resurser
och processer som paverkar den operativa formagan i krigsforbanden (yr-
kande 4).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att svél den verksamhetsméssiga som
den finansiella styrningen maste utvecklas i enlighet med den overgripande
malsattningen att 6ka den operativa formagan i krigsforbanden. Utskottet lag-
ger i likhet med regeringen stor vikt vid att kunna félja hur den operativa for-
magan utvecklas och hur de ekonomiska tillskott som tillférs omsatts i kon-
kreta atgarder. Regeringen anfor att krigsduglighetskrav for alla krigsférband
Okar tydligheten och méjligheten till beddmning av de enskilda férbandens
status och att utvecklingen mot en mer strategisk styrning av Forsvarsmakten
ger myndigheten storre mojligheter att definiera vilka atgarder som ar mest
lampliga. Utskottet delar dessa bedémningar men vill samtidigt erinra om att
regeringen dven har att forhalla sig till vad som tidigare anforts kring styrning
och resultatredovisning (2014/15:F6U1 s. 7, 11-13 och 2014/15:F6U3 s. 11,
18 och 26).

Utskottet framholl i budgetbetdnkandet for 2015 vikten av ytterligare for-
battringar av resultatredovisningen till riksdagen och langre tidsserier tillsam-
mans med utvecklade beddmningsgrunder och resultatindikatorer. Utskottet
anser fortfarande att detta &r nddvandigt for att ge riksdagen mojlighet att be-
déma regeringens genomforande av riksdagens beslut bade nar det galler in-
satsorganisationens istdndsattande och inriktningsbeslutet som helhet.

Utskottet har tidigare konstaterat att den da pagdende Gversynen av hur
krigsforbandens krigsduglighet borde utformas och nya metoder for att mata
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och folja upp forbandens utveckling i forhallande till kraven borde innebara
en forbattring av redovisningen till riksdagen. Utskottet ar darfor positivt till
regeringens arbete inom omradet.

Nar det galler redovisningen till riksdagen av den operativa formégan un-
derstrok utskottet da att formagebedomningarna bor goras i forhallande till
riksdagens beslut och tydliggjorda krav och mal i stallet for till det gangna
arets uppgifter och omvarldsbedémningar. Utskottet ser fortfarande detta som
en del av en forbattrad strategisk styrning och forvéntar sig att regeringens
resultatredovisning utformas pa detta satt under inriktningsperioden. I de bada
ovanndmnda betdnkandena understrok utskottet dessutom att forbattringsar-
betet kopplat till inriktningspropositionen 2015 skulle l&gga grunden fér ut-
skottets mojligheter att folja kopplingen mellan mal, genomférda insatser,
uppnadda férslag och regeringens anslagsforslag under flera ar framgver. Ut-
skottet noterar visserligen att regeringens forslag till mal, som i sin tidigare
utformning Kritiserats av Riksrevisionen for att vara for breda och for 6ppna
for tolkning, inte tydliggjorts for att undvika liknande kritik under den kom-
mande forsvarsinriktningsperioden. Utskottet utgar dock fran att regeringens
resultatredovisning av hur dessa mal uppfyllts kommer att ske med utgangs-
punkt i utvecklade bedémningsgrunder och resultatindikatorer som tydligt be-
skriver genomforandet av riksdagens beslut bade nér det galler insatsorgani-
sationens istdndsattande och forsvarsinriktningen som helhet.

Med det ovan anférda om forbéttrad styrning anser inte utskottet att ytter-
ligare atgérder krévs i nulaget, varfor motionsyrkandet avstyrks.

Materielforsorjning och vésentliga sakerhetsintressen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om materielférsorjningsfragor.

Utskottet staller sig positivt till principerna for materielférsorj-
ningen och de avvagningar som regeringen redovisat och som ytterst
syftar till att hoja krigsforbandens operativa formaga under peri-
oden. Utskottet valkomnar regeringens avsikt att tillsatta en utred-
ning i syfte att ta fram forslag till hur materielférsérjningen kan pri-
oriteras och effektiviseras for att sakra den operativa formagan dven
efter 2020. Utskottet betonar &ven vikten av att riksdagens mojlig-
heter till langsiktig strategisk styrning utvecklas och att investe-
ringsplaneringsutredningens forslag fullfoljs.

Jamfor reservationerna 16 och 17 (SD, FP).

Propositionen

All materielférsorjning bor enligt regeringen bedémas utifran uppgiften att un-
der forsvarsinriktningsperioden 2016-2020 hoja krigsforbandens operativa
formaga.

2014/15:FoU11

37



2014/15:FoU11

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser att foljande principer for materielforsorjning bor tillam-
pas:

» Vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bor, om det &r
ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnas, viljas fore nyan-
skaffning.

» Nyanskaffning bor, nar sadan ar nédvandig, i forsta hand ske av pd mark-
naden befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel.

» Utveckling bor genomfdras forst nér behoven inte kan tillgodoses enligt
ovan.

Utdver detta framhalls i propositionen att det alltid bor géras en prévning av
mojligheterna att 1ata forbandsutformningen paverkas av befintlig tekniskt och
operativt relevant materiel med lang kvarvarande livslangd. Materielforsorj-
ningen bor fokusera pd minskade kostnader och kortare leveranstider genom
att s& langt som mojligt anvanda och vidmakthalla befintlig materiel. Eventuell
nyanskaffning bor ske genom 6ppna upphandlingar av befintlig och beprévad
materiel. Fokus bor ligga pa omedelbart operativt anvandbar materiel. Reger-
ingen bedémer att minskade kostnader, kortare ledtider fran bestallning till le-
verans av materiel och 6kad tillganglighet i krigsférbanden for materielen kan
uppnas genom att man begransar sarkraven pa systemen.

De principer for materielférsorjningen som regeringen angav i proposi-
tionen Ett anvéndbart forsvar (2008/09:140) bor darfor fortfarande galla som
inriktning for materielforsorjningen. Regeringen understryker samtidigt att
den materiel som ska ersattas inte avvecklas vid anskaffning av ny materiel
forran den nya materielen &r férbandssatt, och att syftet ar att undvika glapp i
den operativa formagan.

Nar det galler stridsflygsformagan och undervattensformagan anser reger-
ingen att de ar tydliga exempel p& omraden av vésentlig betydelse for Sveriges
forsvar. Regeringen beddmer att det kan finnas delar av system som kan be-
traktas som vasentliga séakerhetsintressen dven inom andra omraden. Detta kra-
ver dock sérskild prévning i varje enskilt fall. Regeringens inriktning ar att det
fortsatta arbetet med industri- och marknadsfragor inom EU bor beakta for-
svarsmaterielmarknadens sdrart och behovet av att tillgodose medlemsstater-
nas sékerhetsintressen inom ramen for den gemensamma marknaden. | sam-
manhanhanget beskriver regeringen att artikel 346 i Férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ger medlemsstaterna mojligheter att
under vissa forutsattningar gora sadana undantag fran EU-ratten, inklusive
fran forsvarsupphandlingsdirektivet, som dr nodvandiga for att skydda natio-
nella vésentliga sakerhetsintressen. Regeringen konstaterar att Sverige dven
fortséttningsvis avser att utnyttja den mojligheten i de fall det & nddvandigt
for att skydda ett vasentligt sékerhetsintresse.

Regeringen beskriver & ena sidan att Forsvarsmakten bor ha ett tydligt in-
flytande Gver de resurser och processer som paverkar den operativa férmagan
i krigsforbanden och understryker & andra sidan betydelsen av att regeringen
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har magjlighet att, med utgéngspunkt i Forsvarsmaktsorganisation 2016, géra
prioriteringar nar investeringar ska fordelas.

Nar det géller pagéende forbattringsarbete hanvisar regeringen till en ny
process for planering av materielinvesteringar i enlighet med Investeringspla-
neringsutredningens forslag (SOU 2014:15) och till att Ekonomistyrningsver-
ket har redovisat forslag pa hur den finansiella styrningen och uppféljningen
av Forsvarsmakten och viss stodverksamhet kan forandras och fortydligas
(ESV 2013:57, ESV 2014:39). Regeringen beddmer att Investeringsplane-
ringsutredningens beténkande, Ekonomistyrningsverkets redovisning och
Riksrevisionens granskningsrapporter sammantaget ger en god grund for att
utveckla styrning och uppféljning av materiel- och logistikforsorjningen av
det militara forsvaret. Nar det galler rationaliseringar och effektiviseringar
inom ramen for den pagéende utvecklingen av den integrerade materiel- och
logistikférsorjningen anser regeringen att det ar viktigt att dessa inte riskeras.
Regeringen anser att vissa atgarder kan genomforas under forsvarsinriktnings-
perioden. For att mojliggora dkad tydlighet och transparens i investeringspla-
neringsprocessen beddmer regeringen att kopplingen mellan verksamhet och
finansiering bor utvecklas. Som ett led i det arbetet har regeringen, i enlighet
med Investeringsplaneringsutredningens forslag, uppdragit at Ekonomistyr-
ningsverket att redovisa forslag pa hur anslagen kan renodlas. Forslagen ska
redovisas for regeringen senast den 1 juni 2015. Regeringen beddmer att an-
slagsstrukturen inom utgiftsomrade 6 kan behdva ses 6ver och avser darfor att
aterkomma till riksdagen i samband med budgetpropositioner. Avsikten ar att
péa lampligt satt korrigera den finansiella styrningen av Forsvarets materiel-
verks avgiftsfinansierade verksamhet, genom att sarskilja férvaltningskostna-
der frdn ovriga kostnader. Regeringen Gvervager darutéver att 6ka flexibilite-
ten i materielforsorjningen och forutséttningarna for ett effektivt resursutnytt-
jande genom en hogre anslagskredit for materielinvesteringar, i enlighet med
forslag fran Riksrevisionen (RiR 2011:13), Investeringsplaneringsutredningen
och Ekonomistyrningsverket (ESV 2013:57).

For att sakerstélla den operativa forméagan ocksa pa sikt maste dessa utma-
ningar hanteras. Man behdver langsiktigt sékerstalla en operativ balans och
utarbeta grunden for en samlad strategisk avvagning och prioritering inom ma-
terielforsorjningen fran 2021. En utredning ska darfor tillsattas for att utarbeta
forslag till hur materielforsorjningen kan prioriteras och effektiviseras och dar-
med hur den operativa formagan ska kunna sikras och utvecklas efter 2020.
Utredningen ska beakta den nya materielplaneringsprocessen. Utredningen
ska vara klar 2018 och utgdra underlag for regeringens och Forsvarsbered-
ningens fortsatta arbete infor forsvarsinriktningsbeslutet for perioden efter
2021.

Regeringen avser att under forsvarsinriktningsperioden tillsatta en utred-
ning med uppgift att utvérdera den samlade materiel- och logistikforsorjningen
utifran bl.a. kravet pa okad operativ formaga i krigsforbanden. Utredningen
bor omhénderta Ekonomistyrningsverkets iakttagelser avseende styrning och
uppféljning.

2014/15:FoU11

39



2014/15:FoU11

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion 2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) anfors att JAS Gripens
bevapning boér kompletteras med fler moderna jakt- och attackvapen (yrkande
12). Motionérerna anfor dven att haubitsar bor tilldelas marinen som ett kust-
artilleri vid en eventuell extra anskaffning av haubitspjéser till det svenska for-
svaret (yrkande 13). I motionen framhalls att sjominor &r ett billigt och effek-
tivt satt att begransa en motstandares handlingsfrihet och att regeringen bor
forsdkra sig om att formagan till minstrid utvecklas bl.a. genom 6vning och
anskaffning (yrkande 14).

I motion 2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfors att underskottet
i materielinvesteringar till Insatsorganisation 14 (10 14) om 50 miljarder kro-
nor forst ska finansieras sa att 10 14 realiseras innan vidare uppbyggnad av
forsvaret paborjas (yrkande 20).

I motion 2014/15:1128 av Jeff Ahl m.fl. (SD) anfér motiondren att upp-
handlingar av militar materiel framgent bor géras gemensamt av lander som
ingdr i en forsvarsallians som inledningsvis ingds mellan Finland och Sverige
(yrkande 5). | motion 2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) framhaller
motionarerna dessutom att Sverige endast bor delta i sammanslagningar och
gemensamt utnyttjande i fraga om forsvarsmateriel med de nordiska landerna
och att allt materiel ska vara tydligt 6ronmarkt i héndelse av krig (yrkande 35).

Enligt motion 2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) bor en forsvars-
industristrategi upprattas dar man tydligt definierar sékerhetspolitiska intres-
sen kopplade till sarskilda kompetenser i frdga om tillverkning av eller handel
med forsvarsmateriel. Motionarerna framhaller att en svensk myndighet som
upphandlar forsvarsmateriel sedan ska kunna anvanda undantagsregeln i EUF-
fordragets artikel 346 pa liknande satt som andra medlemslander som har en
betydande forsvarsindustri (yrkande 32).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att materielférsorjningen maste ses som instrumentell for att
hoja krigsforbandens operativa férmaga under forsvarsinriktningsperioden.
Utskottet delar regeringens beddmning att det finns vissa atgarder som kan
vara av betydelse for Forsvarsmaktens samlade formaga efter 2020 men inte
direkt bedoms hoja den operativa formagan under férsvarsinriktningspe-
rioden. Den operativa férmagan maste sakerstallas och de utmaningar som for-
svarets stora omséttnings-, nyanskaffnings- och uppgraderingsbehov innebar
maste hanteras. Utskottet delar darfor regeringens bedémning att en operativ
balans behdver sikerstallas pa langre sikt och att en samlad strategisk avvag-
ning och prioritering for materielforsérjningen fran 2021 maste utarbetas. Ut-
skottet ser darfor positivt pa att regeringen tillsatter en utredning som far i
uppgift att utarbeta forslag till hur materielférsorjningen kan prioriteras och
effektiviseras for att sakra operativ formaga efter 2020.
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Utskottet delar regeringens bedémning nar det géller principer for materi-
elforsorjning. Utdver detta menar utskottet &ven att en prévning alltid bér go-
ras av mojligheterna att 1ata forbandsutformningen péverkas av befintlig tek-
niskt och operativt relevant materiel med 1ang kvarvarande livslangd. Utskot-
tet vill dessutom understryka vikten av att glapp i den operativa férmagan und-
viks genom att den materiel som ska erséttas inte avvecklas forrdn den ny-
anskaffade materielen ar forbandssatt. Nar det galler stridsflygsformagan och
undervattensformagan delar utskottet dessutom regeringens bedémning att de
ar tydliga exempel pa formagor av vasentligt sakerhetsintresse for Sverige.

Med den redovisning regeringen gjort i propositionen nér det galler mate-
rielférsorjning och avvagningarna inom den aviserade planeringsramen anser
utskottet inte att ytterligare atgarder kravs i nulaget. Utskottet vill dock betona
vikten av att regeringen utvecklar den langsiktiga strategiska styrningen, och
utskottet forutsatter darfor att regeringen fullféljer investeringsplaneringsut-
redningens forslag pa det sétt som redovisats i propositionen.

Utskottet anser inte att det finns ndgon rimlighet i att regeringen lamnar
forslag till riksdagen kring materielférsorjning och anskaffning utan att tydligt
redovisa budgeteffekterna. En nyordning som innebar samlade och aterkom-
mande beslutstillfallen dar de ekonomiska ramarna ar styrande och att en lang-
siktig investeringsplanering har ett perspektiv pa tolv ar ser utskottet positivt
pa. Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att en gang per ar foresla
riksdagen vilka investeringar som regeringen bemyndigas att anskaffa under
budgetéret och de tva efterfoljande aren.

Med det anférda avstyrks samtliga motionsyrkanden.

Ekonomiska forutséttningar for perioden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om férsvarets ekonomiska
forutsattningar for perioden.

Utskottet &r positivt till avsikten att successivt starka anslagen un-
der forsvarsinriktningsperioden och konstaterar att regeringen ater-
kommer i samband med budgetpropositionerna for att kunna tillféra
10,2 miljarder kronor utéver de redan tidigare aviserade forstark-
ningarna for perioden 2016—2020.

Jamfor reservationerna 18, 19 (SD, FP) och sérskilt yttrande 2
(M, C och KD).

Propositionen

Regeringen bedomer att det i ljuset av det forsamrade sakerhetspolitiska laget
och utvecklingen av den operativa formagan finns det ett behov av att ytterli-
gare forstarka forsvarsekonomin jamfort med de forstarkningar som reger-
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ingen redan har redovisat. Regeringen bedémer darfor att den samlade for-
svarsekonomin bor tillféras ett tillskott om 10,2 miljarder kronor utdver tidi-
gare redovisade tillskott under perioden 2016—-2020. Regeringen redovisar att
anslagen bor forstérkas successivt under perioden och att de inkluderar ett till-
skott till forsvarsunderréttelseverksamheten. Med de redovisade tillskotten
hanteras ocksa effekterna av férandringarna av ungdomsarbetsgivaravgifterna
och Fortifikationsverkets hojda avkastningskrav. Enligt propositionen mots-
varar detta 1,7 miljarder kronor under forsvarsinriktningsperioden.

INRIKTNING FORSVARSEKONOMI 2016-2020 (miljoner kronor)
Forsvarsmaktens anslag inklusive forstarkningar av forsvarsunderrattelseverksamheten

2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Grundplanering(1) 42 031 |43087 |[43881 |46 026 |47576 |222601
Tillskott (2) 1324 (1900 2200 [2320 |[2500 |10244
Summa 43355 |44987 |46 081 (48346 |50076 |[232845
1. Omfattar anslagen 1:1, 1:2, 1:3, 1:4 och 1:5 och inkluderar preliminar pris- och léneomrékning av an-

slagen.
2. Respektive ars tillskott &r i Iopande priser och kommer da de ingar i anslagshasen att justeras inom
ramen for den arliga forsvarsspecifika pris- och loneomrakningen de efterféljande &ren.

Regeringen anfor att den aviserade en forstarkning av forsvaret motsvarande
Forsvarsberedningens forslag i budgetpropositionen for 2015 men nu bedoémer
att ytterligare resurser bor tillforas forsvaret. Tillskotten bor enligt regeringen
inriktas mot att starka den operativa formagan nationellt. Till grund for den
sammanvégda utvecklingen av forsvarsekonomin under perioden 2016-2020
ligger enligt propositionen hajning av anslagen inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhadllets krisberedskap for perioderna 2016—-2020 och 2021-2024 som
redovisades i juni 2014.

Regeringen understryker &ven att de dverforingar mellan myndighetens an-
slag perioden 2016-2024 som Forsvarsmakten foreslagit i underlaget till for-
svarspolitisk inriktningsproposition 2015 ocksa utgor en grund for den av-
vagda ekonomiska ramen under inriktningsperioden. Totalt innebéar detta en
overforing om 1,3 miljarder kronor 2016-2020 fran anslaget 1:2 Férsvarsmak-
tens insatser internationellt for att starka anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och
beredskap.

Regeringen redovisar i propositionen bedémningen att det civila forsvaret
bor ges en stabil finansiering. Regeringen anser att planeringen for det civila
forsvaret bor aterupptas och betonar i propositionen ansvarsprincipen som in-
nebar att den som under normala férhallanden har ansvar for att vidta de at-
gérder som krévs for att verksamheten ska kunna bedrivas &ven har det ansva-
ret i en krissituation och vid hojd beredskap.

Regeringen anfor att en effektiv och &ndamalsenlig statlig férvaltning ar ett
standigt 6verordnat mal. Forsvaret har under de senaste aren genomfort flera
rationaliseringar. Ett omfattande arbete har genomforts i syfte att skapa lang-
siktig balans mellan Forsvarsmaktens verksamhet och dess ekonomiska ramar.
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Den nuvarande planeringen forutsatter dessutom att beslutade rational-
iseringar genomfors. Det ar angeldget att myndigheten fortsatter de processer
som fortfarande pagar samt omhandertar erfarenheterna fran och resultatet av
de &tgarder som har genomforts.

Regeringen avser att aterkomma med budgetforslag till riksdagen i sam-
band med budgetpropositionen for 2016 och i efterféljande budgetproposi-
tioner under perioden.

Motionerna

| motion 2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) framhaller motionarerna
att Forsvarsmakten under flera ar har framhallit att inriktningsbeslutet 2009
varit underfinansierat med 3—-4 miljarder kronor och att den insatsorganisation
riksdagen beslutat om inte varit méjlig att dstadkomma inom den givna eko-
nomiska ramen. Infor det nya inriktningsbeslutet har dverbefalhavaren angett
att det kravs 4 miljarder kronor arligen for att leverera den forstarkning av den
svenska forsvarsformagan som bestéllts av Forsvarsberedningen. De medel
som regeringen vill ansla for att starka svensk forsvarsformaga ar enligt mo-
tiondrerna langt ifran tillrackliga for att Sverige ska kunna leva upp till de krav
som var tid staller. Motionérerna menar att de 10,2 miljarder kronor som re-
geringen har for avsikt att tilldela forsvaret 2016—2020 inte ens kommer att
racka for att fylla de hél i ekonomin som férsvaret redan dras med, an mindre
starka forsvarsformagan. | stallet for att rusta upp forsvaret anser motionarerna
att de aviserade anslagen kommer att tvinga Forsvarsmakten till neddrag-
ningar. Motiondrerna anser att anslagen sammantaget, inklusive en kompen-
sation for hojda ungdomsarbetsgivaravgifter och hyreshdjningar for Forsvars-
makten, bor hdjas med 17 miljarder kronor under perioden 2016-2020. De
foreslar att forsvarsanslaget 6kar med 1,8 miljarder kronor 2016 och 2,7 mil-
jarder kronor 2017 samt 3,7 miljarder kronor érligen 2018-2020 och att riks-
dagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om ekonomiska forutséttningar for forsvarsbeslutet (yrkandena 4 och 5).

I motion 2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfér motionarerna
att forsvaret bor tillféras det anslag som 6verbefalhavaren anser vara det
minsta tdnkbara som det anges i budgetunderlaget till forsvarsbeslutet (yr-
kande 1). Motionarerna understryker att forsvarets andel av BNP &r pa vig
mot rekordldga 1 procent och att Forsvarsmakten har kravt minst 20 miljarder
kronor mer an den liggande budgeten for att kunna bygga insatsorganisation
14 (10 14) som beslutades i forsvarsbeslut ar 2009. De vill darfor budgetera
41 miljarder kronor mer &n regeringen foreslar under den kommande femérs-
perioden och anser att en rejal upprustning kravs for att na en grundniva och
for att uppbringa en rimlig forsvarsférmaga.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens avsikt att aterkomma med budgetforslag
till riksdagen i samband med budgetpropositionerna under perioden med ut-
géngspunkten att den samlade forsvarsekonomin bor tillforas ett tillskott om
10,2 miljarder kronor utéver redan tidigare redovisade tillskott under perioden
2016-2020. Anslagen bor som regeringen anfor forstarkas successivt under
perioden med inriktningen att starka den operativa formagan nationellt. Ut-
skottet bedomer precis som regeringen att denna prioritering och den fore-
slagna omfordelningen fran anslaget som finansierar Férsvarsmaktens inter-
nationella insatser (6.1:2) till Forsvarsmaktens anslag for forbandsverksamhet
och beredskap (6.1:1) medfor att handlingsutrymmet minskar nér det géller att
delta i internationella operationer och att leda multinationella operationer un-
der forsvarsinriktningsperioden.

Regeringen redovisar att ett omfattande arbete har genomférts i syfte att
skapa langsiktig balans mellan Forsvarsmaktens verksamhet och dess ekono-
miska ramar och att planeringen forutsatter att beslutade rationaliseringar ge-
nomfors. Utskottet menar att detta &r positivt och vill understryka att det &r
angeldget att regeringen i de kommande budgetpropositionerna redovisar re-
sultaten av det ndmnda arbetet och av rationaliseringarna for riksdagen.

Utskottet forutsétter vidare att regeringen i sin resultatredovisning till riks-
dagen redogor for hur den operativa formagan starks i enlighet med de beslut
riksdagen och regeringen fattar for inriktningsperioden och med hjalp av de
successiva anslagshgéjningar som aviserats, vilka vilar pa en bred politisk dver-
enskommelse om forsvarets framtida inriktning. Mot bakgrund av den
ovanstaende redogorelsen for den successiva forstarkningen av forsvarsansla-
gen och de aviserade ekonomiska tillskotten anser inte utskottet att ytterligare
atgarder kravs i nulaget, varfor motionsyrkandena avstyrks.
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Forsvarslogistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om forsvarslogistiken.

Utskottet anser att Forsvarsmaktens operativa behov ska vara sty-
rande for logistikfunktionen och att férbandens stod till évriga For-
svarsmakten ska gélla saval i fred som vid hojd beredskap och yt-
terst i krig. Utskottet forvantar sig att regeringen tar ansvar for de
utmaningar som finns inom forsvarslogistikens omrade och valkom-
nar regeringens avsikt att utreda den samlade materiel- och logistik-
forsorjningen.

Jamfor reservationerna 20 och 21 (SD, FP).

Propositionen

Logistikférbanden har som syfte att stddja évriga Forsvarsmakten i att utfora
sina uppgifter. Regeringen betonar att Forsvarsmaktens operativa behov bor
vara styrande for logistikfunktionen. Det galler saval i fred som vid héjd be-
redskap och da ytterst i krig.

Regeringens inriktning att kunna mota ett vdpnat angrepp innebér enligt
propositionen betydande foréndringar for de forsvarsmaktsgemensamma
stridskrafterna. Enligt regeringens beddémning paverkas framst lednings- och
logistikforbanden. Arméstridskrafternas inriktning att verka i brigad i hog kon-
fliktniva mot en kvalificerad motstandare medfér att lednings- och logistikfor-
banden ska anpassas darefter. Delar av de forsvarsmaktsgemensamma led-
nings- och logistikférbanden 6verfors vid aktivering eller mobilisering till ar-
méstridskrafterna for I6sandet av taktiska uppgifter i brigad. Regeringen kon-
staterar att logistikkedjan under 1&ng tid anpassats for att i forsta hand tillgo-
dose fredstida krav. Mojligheterna att tillgodose Forsvarsmaktens samlade be-
hov vid krig eller i dvrigt under héjd beredskap har nedprioriterats.

Forsvarsberedningen gjorde bedomningen att det inom logistik- och sjuk-
vardsomradena kommer att finnas sérskilda behov for Forsvarsmakten nar det
galler stod fran det civila forsvaret vid hojd beredskap, krig eller krigsfara.
Inom dessa omréaden finns ocksa forutsattningar for ett rationellt utnyttjande
av samhallets samlade resurser. Regeringen framhaller sarskilt behovet av att
ha en gemensam planering med det civila férsvaret rérande logistisk vid inta-
gande av hdjd beredskap. Forsvarsberedningen bedémde att omstrukture-
ringen av arméstridskrafterna i brigadstruktur skulle medféra justeringar i lo-
gistikforbanden. Forsvarsberedningen féreslog déarfor att huvuddelen av lo-
gistikbataljonerna och den tekniska bataljonen samt sjukhuskompanierna, som
dittills ingatt i de forsvarsmaktsgemensamma logistikforbanden, skulle over-
foras till arméstridskrafterna och sammanforas i tva underhallsbataljoner. Det
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skulle renodla den framre logistiken pé taktisk niva dven for arméstridskraf-
terna. Forsvarsmakten foreslar i sitt underlag till regeringen att de logistikfor-
band som ska ingé i brigaderna vidmakthalls inom logistikférbanden.

Regeringen delar i allt vésentligt Forsvarsberedningens uppfattning men ser
fordelar med ett sammanhéllet ansvar for logistikfunktionen dar Forsvarsmak-
tens logistik samt logistikbataljonerna, den tekniska bataljonen, sjukhuskom-
panierna, sjukvardsforstarkningskompanierna och trafik- och transportled-
ningskompaniet i fredstid leds av forsvarslogistikchefen. Det gynnar en meto-
disk utveckling av forméagan och skapar aven battre forutsattningar for den
forsvarsmaktsgemensamma logistiken och for en sammanhallen logistikkedja.

Regeringen beddmer att syftet med Forsvarsberedningens forslag uppnas
genom att logistikbataljonerna, huvuddelen av den tekniska bataljonen samt
sjukvardsforstarkningskompanierna inriktas mot att vid behov, i fredstid eller
vid ho6jd beredskap, understallas brigaderna. Regeringen vill framhalla vikten
av att logistikforband som ar avsedda att ingd i brigad samévas med évriga
delar av brigaden.

I propositionen anges att Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) och relevanta
delar av dagens basorganisation bor organiseras som krigsférband och ingd i
de forsvarsmaktsgemensamma stridskrafterna. Krigsférbandet FMLOG stdder
ledningen av forsvarslogistik pa operativ niva i fred, vid hojd beredskap och
da ytterst i krig. Det nya krigsforbandet FMLOG utvecklas ur det tidigare
krigsforbandet FMLOG Stab med nationell stddenhet.

For att f en andamalsenlig bakre logistik i handelse av h6jd beredskap och
ytterst i krig bor FMLOG tillsammans med logistikfunktionerna vid Forsvarets
materielverk och det civila forsvaret enligt regeringen bilda en sammanhéllen
helhet. Personal inom logistikorganisationen bor vara krigsplacerad eller pla-
cerad med allmén tjansteplikt med stdd av lagen om totalforsvarsplikt.

Logistikbataljonerna stdder 6vriga stridskrafter med fornddenhetsforsorj-
ning av t.ex. drivmedel, ammunition, livsmedel och vatten. Bataljonerna bor
enligt regeringen inriktas mot att understallas en brigad. Logistikbataljonerna
bor sammantaget innehalla staende forband med hog tillganglighet i fredstid
motsvarande minst en kompanistridsgrupp vilken vid behov bor inga i den i
huvudsak stdende brigaden. Den tekniska bataljonen stoder évriga forband
med teknisk tjanst, t.ex. reparation av fordon, talt och handeldvapen. Bataljo-
nen bor inriktas mot att tydligare stodja arméstridskrafterna i brigad. For-
magan till férsvarsmaktsgemensam teknisk tjanst bibehalls. Sjukvardsforban-
den omfattar vidare tvd sjukhuskompanier och tva sjukvardsforstarknings-
kompanier. Sjukvérdsforstarkningskompanierna bor kunna stodja Forsvars-
maktens forband pé stridsfaltsnivan med vérdkapacitet och medicinsk evaku-
ering och bor tydligare inriktas mot att understallas en brigad.
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Motionerna

Enligt motion 2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) vill motionarerna att
en utredning tillsétts for att gora en genomgripande 6versyn av logistikrefor-
men (yrkande 18).

I motion 2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfors att férsvarets
logistik aldrig i grunden far bli fredsstallt. Motionarerna anser att den vapnade
striden kraver standigt narvarande logistik och att det inte duger att fredsstélla
forsvarets bakre organisation (yrkande 28).

I motion 2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfors att det behdvs
mer materiel i garnisonernas forrad eftersom det med nédvandighet innebar
forseningar att hamta fran centrallagret. Centraliseringen av materielforraden
har enligt motionarerna gatt s langt att verksamheten blir lidande nar bestall-
ningar fran centralforradet maste vantas in. Darfor bor i stillet mer materiel
finnas ute pa regementena. En utredning bor enligt motionarerna tillsattas for
att ta fram en optimal férradsorganisation for Férsvarsmaktens (yrkande 45).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r positivt att regeringen tydligt betonar att Forsvars-
maktens operativa behov bor vara styrande for logistikfunktionen och att lo-
gistikforbandens stod till vriga Forsvarsmakten galler saval i fred som vid
hojd beredskap och da ytterst i krig. Logistikforsérjningen har under Iang tid
anpassats for att i forsta hand tillgodose fredstida krav. Aven utskottet ser dar-
for skal att tydliggora att Férsvarsmaktens samlade behov vid héjd beredskap
eller krig maste ges en hogre prioritet. Darmed delar utskottet regeringens be-
démning att FMLOG och relevanta delar av dagens basorganisation bor orga-
niseras som krigsforband och att personal inom logistikorganisationen bor
vara krigsplacerad eller placerad med allman tjansteplikt.

Sammantaget delar utskottet regeringens beddmning att den forsvarspoli-
tiska inriktningen staller krav pa betydande forandringar inte minst for led-
nings- och logistikforbanden. Utskottet anser mot bakgrund av detta att reger-
ingen maste ta ett stort ansvar for det forandringsarbete som krévs och val-
komnar att regeringen tanker tillsatta en utredning med uppgift att utvéardera
den samlade materiel- och logistikforsorjningen. Utskottet har med viss oro
noterat att det i Statskontorets slutrapport Reformeringen av férsvarslogistiken
(2015:11) framkommer att den pagaende reformen &r forsenad med tva &r och
beréknas vara fullt genomford forst 2017-2018 och att den har fort med sig
betydande omstéllningskostnader som successivt raknats upp (s. 84 och 91).

Regeringen har redovisat inriktningen for en logistikforsorjning som ska
anpassas for att tillgodose Forsvarsmaktens samlade behov vid hdjd beredskap
eller krig. Utskottet valkomnar detta och forutsétter att regeringen successivt
vidtar nédvandiga atgarder fore, under och efter den aviserade utredningen om
materiel- och logistikforsorjning for att genomféra denna integrerade del av
den nya forsvarsinriktningen. Utskottet forvéntar sig att regeringen tar ansvar

2014/15:FoU11

47



2014/15:FoU11

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for de utmaningar som Statskontoret pekat pa och aven aktivt leder det fort-
satta forandringsarbetet inom logistikomradet. Utskottet utgar aven fran att re-
geringen aterkommer till riksdagen om ¢kade krav pa operativ tillgéanglighet
medfor 6kade kostnader for logistikférsorjningen.

Utskottet anser inte att det finns behov av ytterligare atgarder i nulaget,
varfor motionsyrkandena bor avslas.

Cyberforsvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om behovet av en aktiv cyber-
formaga samt ett motionsyrkande om att regeringen bor aterkomma
under mandatperioden med konkreta och kostnadsberaknade forslag
pa hur de avser att forbattra skyddet av samhéllsviktiga funktioner
utifran en breddad hotbild, t.ex. i friga om cyberhot.

Utskottet anser inte att det finns anledning att féregripa pagaende
arbeten.

Jamfor reservationerna 22 och 23 (SD, V).

Propositionen

Regeringen bedomer att grunden i en robust cyberférsvarsformaga bor vara att
kunna skydda samhallsviktiga funktioner och sdana system som ar vitala for
totalférsvaret mot antagonistiska it-angrepp fran kvalificerade statliga eller
statsstodda aktorer. Sverige bor &ven kunna genomfora aktiva operationer i
cybermiljon.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att sarbarheterna i da-
gens globala it-system &r, och inom &verskadlig tid kommer att vara, en av
vara mest komplexa utmaningar. Operationer i cybermiljon har utvecklats till
att utgora ett separat hot sdval som ett av flera militara maktmedel.

For att uppratthalla en hog niva av cybersikerhet i Sverige maste sam-
hallsviktiga funktioner och kritiska it-system kunna skyddas mot it-angrepp.
En okande sarbarhet ar att enskilda aktorer i samhallet saknar formaga att iden-
tifiera att man &r utsatt for ett it-angrepp. Redan i fredstid utsatts svenska myn-
digheter och foretag for sddana angrepp.

Forsvarsmakten lyfter fram vikten av att utveckla en offensiv cyberformaga
for att kunna mdéta angrepp mot egna system samtidigt som det ger mdjlighet
att mota hot och angrepp i andra arenor, vilket sammantaget paverkar en mot-
standares formaga att angripa Sverige och svenska intressen.

Regeringen har dven nyligen mottagit betdnkandet Informations- och cy-
bersakerhet i Sverige — strategi och atgarder for séker information i staten
(SOU 2015:23) som ér ett viktigt underlag for regeringens fortsatta inriktning
av informations- och cybersakerhetsomradet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Olika cyberférmagor, tillsammans med en stirkt underréttelseférmaga,
skapar forutsattningar for planering med god framfaérhalining och ett aktivt
agerande i cybermiljon om behovet uppstar. Sammantaget medfér detta en
mojlighet att oka den nationella formagan att uppratthélla var suveranitet, bi-
dra till att hantera handelser i naromrédet och skydda kritiska system. Ett
svenskt cyberforsvar kraver samordning och koordinering av kompetenser
mellan olika myndigheter och samhallsfunktioner. Internationell samverkan &r
ocksa viktig for att kunna utveckla den nationella formagan.

Regeringen anser, liksom Forsvarsberedningen, att Sveriges samlade for-
maga att forebygga, motverka och aktivt hantera konsekvenserna av civila och
militara hot, handelser, attacker och angrepp i cybermiljon méste utvecklas
och forstarkas. Detta bedomer regeringen vara ett kostnadseffektivt sétt att vid
sidan av redan etablerade militara formagor ytterligare hoja troskeln for en
antagonistisk aktor som évervager att angripa Sverige eller svenska intressen,
eller utdva patryckningar med militara eller andra maktmedel. I detta samman-
hang menar regeringen att Sverige bor utveckla en forméga att genomfora ak-
tiva operationer i cybermiljon.

Motionerna

Mikael Jansson m.fl. (SD) anfér i motion 2014/15:2961 att Sverige bor skaffa
sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar (aktiv cyberférmaga). Sprid-
ningen av informationsteknologi har varit en mycket viktig del i globali-
seringen som knutit samman varlden sa att man i dag har omedelbar tillgang
till information fran vitt spridda hall. Militar underrattelsetjanst, terrorism och
organiserad brottslighet kommer dock att kunna anvénda sig av informations-
teknologi i allt hogre utstrdckning. Detta gor det allt viktigare att vidta ade-
kvata &tgarder for att skydda och forsvara vitala nationella intressen mot cy-
berhot. Detta blir sérskilt viktigt nér storre delen av samhéllet &r helt beroende
av en fungerande informationsteknologi. Sérskilt viktigt &r att skydda betalsy-
stem, energifdrsorjning och transporter. Sverige bor skaffa sig ett aktivt in-
formationsteknologiskt forsvar (aktiv cyberformaga), foreslar motionarerna.
Regeringen bor ocksa undersoka méjligheten for ett nordisk-baltiskt sakert in-
ternet baserat pa svenska mikrosatelliter. Satelliterna &r i ett sddant lage stra-
tegiska produkter och direktupphandlas (yrkande 6).

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i motion 2014/15:3093 att regeringen bor
aterkomma under mandatperioden med konkreta och kostnadsberdknade for-
slag pd hur man avser att forbattra skyddet av samhallsviktiga funktioner uti-
frén en breddad hotbild. Cyberhot borde t.ex. uppta en storre plats i Sveriges
planering for krisberedskap. Aven om motiondrerna instimmer i regeringens
bedémning att “grunden i en robust cyberférsvarsformaga bor vara att kunna
skydda samhallsviktiga funktioner och sddana system som ér vitala for total-
forsvaret mot antagonistiska it-angrepp fran kvalificerade statliga eller stats-
stodda aktorer” bor dock tempot hojas i arbetet att skydda samhéllsviktiga
funktioner och sadana system som ar viktiga for totalforsvaret. Detta galler
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aven for andra hot som ar viktiga for totalforsvaret att beakta, t.ex. pandemier
och klimatrelaterade katastrofer. Regeringen bér aterkomma under mandatpe-
rioden med konkreta och kostnadsberaknade forslag p& hur man avser att for-
béattra skyddet av samhallsviktiga funktioner, anfoér motionarerna (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att grunden i en robust cyber-
forsvarsformaga bor vara att kunna skydda samhallsviktiga funktioner och sa-
dana system som &r vitala for totalférsvaret mot antagonistiska it-angrepp fran
kvalificerade statliga eller statsstodda aktdrer. Operationer i cybermiljon har
utvecklats till att utgora ett separat hot sdval som ett av flera militara maktme-
del. Utskottet instdmmer i att Sverige dven bor kunna genomféra aktiva ope-
rationer i cybermiljon.

Utskottet vidhaller det man tidigare uttryckt om att informations- och cy-
bersikerhetsfragorna &r av mycket stor vikt i dag och att Sverige maste se pa
detta ur ett strategiskt och langsiktigt perspektiv. Inte bara cyberhot ur militara
perspektiv maste beaktas. Internationell samverkan, framfor allt pd nordisk
och europeisk niva, ar dven i fortsattningen en grundférutsattning for att ka
informationssakerheten i Sverige och for att skydda samhallsviktig verksam-
het, anser utskottet. Ovningsverksamhet &r en viktig del i detta. Réttssiker-
heten och den enskildes integritet maste i sammanhanget sakerstallas (bet.
2014/15:FoUS).

Liksom tidigare anser utskottet att den pagéende beredningen av betankan-
dena Informations- och cyberséakerhet i Sverige — Strategi och atgarder for sé-
ker information i staten (SOU 2015:23) och En ny sékerhetsskyddslag (SOU
2015:25) kommer att bilda viktiga underlag for det framtida arbetet (bet.
2014/15:F6U10).

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att ett svenskt cyberforsvar
kraver samordning och koordinering av kompetenser mellan olika myndig-
heter och samhéllsfunktioner. Regeringens beslut om att myndigheter som har
ett sarskilt ansvar for krisberedskap och hojd beredskap ska redovisa sitt arbete
med informationssakerhet &r enligt utskottet sarskilt viktigt, men det ar ocksa
viktigt att MSB har fatt i uppgift att genomfara en undersokning om hur kom-
munerna arbetar med informationssakerhet. Att medvetandegoéra offentliga
och privata aktorer samt allmanheten om de hot som finns ar dverlag centralt
i arbetet.

Utskottet anser sammanfattningsvis att det inte finns anledning att foregripa
pagéende arbeten, varfor motionsyrkandena avstyrks.



Reservationer

1. Det militara forsvaret och dess mal, punkt 1 (SD)

av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om det mal for det militara forsvaret som
ska galla fr.o.m. 2016 och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 1 i denna del och
2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 11 samt
avslar proposition 2014/15:109 punkt 1.

Stallningstagande
Vi anser att de dvergripande uppgifterna for det svenska forsvaret bor vara att

o forsvara rikets frihet och hdvda Sveriges territoriella integritet

* optimera en forsvarsallians mellan Sverige och Finland om dessa lander
skriver under en sadan

 bistd det civila samhallet vid katastrofer, stérningar och olyckor

* ge militart bistand i internationella insatser

Vi vill understryka att det svenska férsvaret inte langre ska vara av modellen
insatsforsvar utan i stéllet ska vara ett existensforsvar och vi menar att ett reellt
existensforsvar bygger pé folkviljan att Sverige ska vara en sjalvstandig och
fri nation med ett forsvar som pa ett trovardigt satt kan skydda landet. Det
innebar att totalforsvaret ska ha béde en yta och ett djup, dvs. med andra ord
béde ett skalforsvar och ett invasionsforsvar.

Regeringens forslag uppfyller inte dessa krav och bor avslas. Vi anser dar-
for att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad vi anfort om de 6vergripande
uppgifterna for det svenska forsvaret.
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2. Det militara forsvaret och dess mal, punkt 1 (FP)

av Allan Widman (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om det mal for det militara forsvaret som
ska gélla fr.o.m. 2016.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 1 i denna del och
avslar proposition 2014/15:109 punkt 1 och motion

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 11.

Stallningstagande

Jag anser att regeringens forslag till mal for det militara forsvaret bor avslas
eftersom utfallet av forsvarsuppgorelsen och innehallet i inriktningsproposi-
tionen for 2016-2020 &r en stor besvikelse for dem som varnar det militéra
forsvarets behov av betydande resursforstarkningar i en orolig tid. Forsvars-
uppgorelsen racker inte for att mota det 6kade sékerhetspolitiska hot som kom-
mer tydligt till uttryck i vart naromrade, inte minst Ostersjéregionen. Detta
innebdr att totalforsvaret tvingas mota en ny verklighet som inte motsvarar de
forslag och den ambitionsniva regeringens proposition ger uttryck for.

3. Forandrad ambitionsniva for Férsvarsmakten, punkt 3 (SD)

av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 4, 15-19 och 22-26
samt

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 19 och
avslar motionerna

2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 10 och 11.
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Stallningstagande

Vi anser att regeringens beskrivning av Férsvarsmaktens uppgifter for den
kommande inriktningsperioden ar otillrackliga. Vi menar darfor att riksdagen
bor ge regeringen till kénna att Forsvarsmakten for perioden 2016-2020 ska
kunna lgsa foljande uppgifter:

* Awvisa vid krankningar och mota alla angrepp.

 Tillfoga en angripare svara och kostsamma férluster genom ett skalférsvar.

* Kunna sla ett angrepp av mekaniserade férband av en brigads storlek i en
riktning och méta angrepp i tva andra riktningar genom ett djupforsvar.

e Skydda rikets ledning och krigsbaserna genom skydd och spridning.

» Vidmakthalla forsvarsplanering mot alla relevanta hotbilder.

Vi anser dessutom att det bor fattas beslut om arméns, marinens och flygvap-
nets strategiska uppgifter och om faltarméns, territorialarméns, stridsflygdi-
visionernas och flottiljernas taktiska mal, allt i enlighet med det &teruppbyggda
existensforsvar som vi sverigedemokrater foreslagit for att Sverige ska vara en
sjalvstandig och fri nation med ett forsvar som kan skydda landet pa ett tro-
vardigt satt. Som ett led i dteruppbyggnaden av ett skalforsvar och ett inva-
sionsforsvar med bade yta och djup vill vi framhalla vikten av att saval meka-
niserade brigader som amfibiebrigader repetitionsutbildas tre veckor vart
sjatte ar.

Nér det galler IED-formaga (improvised explosive device, dvs. hemmagjorda
sprangladdningar) anser vi sverigedemokrater att den endast boér koncentreras
hos Forsvarsmakten och att den svenska polisen darfér bor avveckla denna
formaga. Vi anser vidare att den sarskilda beredskapspolisen (SBP) bor ater-
skapas med 1 500 civilpliktiga i lansvisa avdelningar.

Vi anser att detta bor ges regeringen till kdnna.

4. Forandrad ambitionsniva for Férsvarsmakten, punkt 3 (V)

av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och

avslar motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 10 och 11,

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 4, 15-19 och 22-26
samt
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2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 19.

Stallningstagande

I propositionen redogdr regeringen Forsvarsmaktens uppgifter och jag anser
att den beskrivning av Forsvarsmaktens stod till samhéllet for den kommande
inriktningsperioden som regeringen lamnat &r alltfor kategorisk. Jag anser att
de begransningar som anges, namligen att stodet vid allvarliga olyckor och
fredstida krissituationer inte ska vara dimensionerande for Forsvarsmakten
och att det bor ges med befintliga formaga och resurser dr for kategoriska.
Totalt ger detta lagre samhallelig kostnadseffektivitet. Exempelvis bedémer
jag att branden i Vastmanland hade kunnat slédckas tidigare om Forsvarsmak-
ten hade fétt ett tydligt uppdrag att halla viss beredskap for att stodja samhallet
med brandbek&mpning.

Jag anser darfor att riksdagen bor ge regeringen till k&nna att Forsvarsmak-
tens uppdrag att bistd samhallet med saval sjéraddning som brandbekampning
vid extraordindra handelser och naturkatastrofer bor fortydligas.

5. Forandrad ambitionsniva for Forsvarsmakten, punkt 3 (FP)

av Allan Widman (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 10 och 11 samt

avslar motionerna

2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 4, 15-19 och 22-26
samt

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 19.

Stallningstagande

Jag anser att det okande hotet fran Ryssland maste f& konsekvenser for den
svenska forsvarsforméagan och att det darfor ar nodvandigt att prioritera sats-
ningar pa forsvaret. Forsvaret av Sverige maste vara Forsvarsmaktens huvud-
uppgift, och den svenska forsvarspolitiken méste stéllas om och ges 6kade re-
surser, vilket jag menar att inriktningspropositionen inte ger tillrackligt uttryck
for.
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Nar det galler utvecklingen av den operativa formagan vill jag bl.a. lyfta
fram vikten av att prioritera flygstridskrafterna och ett dkat antal flygtimmar
for att uppratthalla den samlade kompetensen i stridsflygsystemet. Dessutom
bor Sveriges formaga till avancerad ubétsjakt ateruppbyggas, och darfor bor
Forsvarsmakten anskaffa nya helikoptrar av typen Seahawk.

Jag anser att detta bor ges regeringen till k&nna.

6. Det civila forsvaret och dess mal, punkt 4 (SD)

av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om det mal for det civila férsvaret som
ska galla fr.o.m. 2016 och tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 1 i denna del,
2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 5-10 och
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 8, 55, 56 och 77 samt
avslar proposition 2014/15:109 punkt 3 och motion

2014/15:837 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

Vi anser att de 6vergripande mélen for det civila forsvaret ska vara foljande:
e Attvérna civilbefolkningen.

e Att sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna.

« At starka Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvérld.

Dessutom vill vi framhélla att det ar regeringen som leder krishanteringen pa
nationell niva och att det maste finnas redundans till den nationella krisled-
ningen som inte ska kunna slas ut for latt. Den fasta tjanstemannastab som ar
knuten till krisledningen ska vara vl samdvad med regeringen. Den svenska
modellen déar bestdmda myndigheter har krisberedskap inom sitt verksamhets-
omrade och dar regeringen har ett nationellt omradesansvar, lansstyrelserna ett
regionalt och kommunerna ett lokalt ansvar &r en effektiv modell. Jamte om-
radesansvaret finns ett sektorsansvar.

Vi anser att nya hotbilder kréver att lanen och kommunerna kan mobilisera
for aktiv krishantering pa hoga valdsnivaer. Férsvarsmakten bor uppratthalla
en tatare kontakt med det civila regionala och kommunala omradesansvaret.
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Regementsledningarna inom territorialarmén bor ha del i 1ansstyrelsernas kris-
ledning, och detta kan ske genom direktiv och ett riktat anslag foér en kontakt-
person per regementsstab gentemot civil krishantering. Om det civila forsvaret
ateruppbyggs ska det finnas en nationell civil déverbefalhavare. Svéra beslut i
stora katastrofer kan inte bygga pé oklar delegation.

Vi anser darfor att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen som sin mening
att den nationella krisledningen maste bli mer skyddad, redundant och 6vad,
att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) bor avvecklas som
egen myndighet och dess forskningsdelar flyttas till Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI), att det bor ateruppréttas en civilforsvarsmyndighet, att ci-
vilforsvarsstrukturen ska likna den militara med befalhavare pa alla nivaer, att
en nationell civil dverbefalhavare behdver inrattas, att arenden av regional ci-
vil beredskapskaraktar bor beredas hos lansstyrelserna efter yttrande av For-
svarsmakten, att &renden av lokal civil beredskapskaraktar bor beredas hos
kommunerna efter yttrande av Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna
och att SOS Alarm bdr omvandlas till en avdelning inom den féreslagna civil-
forsvarsmyndigheten.

Slutligen vill vi framhalla att en del av forsvaret ocksa utgérs av det psyko-
logiska forsvaret med uppgift att skydda mot fiendens felaktiga propaganda-
spridning och att fora ut den korrekta bilden av skeendet till den svenska och
internationella publiken. Detta ar en viktig uppgift i en konflikt eftersom krig-
foringen alltmer har utvecklats mot att knacka inte bara motstandarens for-
maga till strid utan ocksa hans vilja att strida. For att kunna uppna detta beh6vs
en nystart med en sarskild myndighet for detta.

Vi anser att regeringens forslag om mal for det civila forsvaret bor avslas
och att det ovan anférda bor tillkdnnages for regeringen.

7. Det civila forsvaret och dess mal, punkt 4 (FP)

av Allan Widman (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om det mal for det civila forsvaret som
ska gélla fr.o.m. 2016.

Déarmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 1 i denna del och
avslar proposition 2014/15:109 punkt 3 och motionerna

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 5-10,
2014/15:837 av Boriana Aberg (M) och

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 8, 55, 56 och 77.
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Stallningstagande

Jag anser att regeringens forslag till mal for det civila forsvaret bor avslas ef-
tersom utfallet av forsvarsuppgorelsen och innehdllet i inriktningsproposi-
tionen for 2016—2020 &r en stor besvikelse for dem som varnar om ett forstarkt
totalférsvar. Forsvarsuppgorelsen racker inte for att mota det 6kade sékerhets-
politiska hot som tydligt kommer till uttryck i véart naromrade, inte minst i
Ostersjoregionen. For Folkpartiet innebar detta att det svenska totalforsvaret
tvingas mota en ny verklighet som inte motsvarar de forslag och den ambi-
tionsniva regeringens proposition ger uttryck for.

8. Forsvarsmaktens organisation, punkt 5 (SD)

av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om inriktningen for krigsforband i For-
svarsmaktsorganisation 2016 och tillk&nnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 1 i denna del,
2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 12—14 och
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 23-26 och 68 samt
avslar proposition 2014/15:109 punkt 4.

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater anser inte att vart behov av ett militart forsvar far grun-
das endast péa dagens hotbild. En snabbt forandrad hotbild, faktiska styrkefor-
héllanden i relation till Ryssland och sdmsta méjliga scenarier méaste vara
grunden for hur Sverige bor utforma sin militara organisation.

Vart forslag ar darfor att varje brigad ska inhysas i ett militaromrade. Mili-
taromradena ska i sin tur delas in i forsvarsomraden och forsvarsomradena ska
delas in i narskyddsomraden. Vi anser dessutom att Forsvarsmakten 2016 ska
ha tva och en halv mekaniserad brigad, tva sjostridsflottiljer, en ubatsflottilj,
sex stridsflygdivisioner och en transportflygdivision. Eftersom hotbilden kan
forandras snabbt anser vi att inriktningen for 2027 i forlangningen bor vara en
organisation med sju mekaniserade brigader, en stadsskyttebrigad, tre sjo-
stridsflottiljer, en ubatsflottilj, tio stridsflygdivisioner och tva transportflygdi-
visioner.

Enligt var mening bor det svenska forsvaret kunna forsvara Sverige uthal-
ligt over en langre tid. Sverige bor darfor ta en strategisk paus i de internatio-
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nella insatserna till 2025. Det sparar pengar till materielinkop for det territori-
ella forsvaret. Det fokus vi lagger vid strategiskt defensivt forsvar av Sverige
innebdr att det &r naturligt att Utlandsstyrkan ska bilda en egen myndighet.

Vi anser att regeringens forslag till inriktning for krigsforband i Forsvars-
maktsorganisation 2016 bor avslas och det ovan anférda bor ges regeringen
till kénna.

9. Forsvarsmaktens organisation, punkt 5 (FP)

av Allan Widman (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om inriktningen for krigsforband i For-
svarsmaktsorganisation 2016.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 1 i denna del och
avslar proposition 2014/15:109 punkt 4 och motionerna
2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 12—14 och
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 23-26 och 68.

Stallningstagande

Jag anser att regeringens forslag till inriktning for krigsforbanden i Forsvars-
maktsorganisation 2016 bor avslas eftersom utfallet av forsvarsuppgorelsen
och innehéllet i inriktningspropositionen for 2016-2020 &r en stor besvikelse
for dem som varnar det militara forsvarets behov av betydande resursfor-
starkningar i en orolig tid. Férsvarsuppgdrelsen racker inte for att mota det
okade sakerhetspolitiska hot som kommer tydligt till uttryck i vart narom-
rade, inte minst i Ostersjoregionen. For Folkpartiet innebéar detta att totalfor-
svaret tvingas mota en ny verklighet som inte motsvarar de forslag och den
ambitionsniva regeringens proposition ger uttryck for.
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10. Gotland, punkt 6 (FP)
av Allan Widman (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 6, 7 och 9,
bifaller delvis motion

2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 4 och
avslar motion

2014/15:1192 av Christer Engelhardt (S).

Stallningstagande

Mot bakgrund av det forsdmrade sékerhetslédget menar Folkpartiet att Gotland

har fatt en forsvars- och sékerhetspolitisk sarstéllning. Detta kraver storre sats-

ningar &n de regeringen foreslar, och jag anser darfor att en bataljonsstrids-

grupp med tung kustrobot och langrackviddigt luftvarn som grundstomme bor

placeras pd Gotland. Jag menar vidare att Robotsystem 70 bor placeras pa Got-

land for att ge en viktig troskelhdjning for Gotland och det svenska forsvaret.
Jag anser att detta bor ges regeringen till kénna.

11. Personalférsorjning, punkt 7 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 21 och 27 samt
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 27 och

avslar motion

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 8 och 15-17.
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Stallningstagande

Vi anser att varnpliktsutbildning bor startas i mindre skala utan foregaende
utredning for att sedan oka till en selektiv niva dar alla férband blir forsorjda.
Vi beddmer att omkring 8 400 personer bor tas ut till varnpliktstjanstgoring
varje ar, med bérjan 2015. Inom ramen for det system vi foreslar skulle en
mindre del av de varnpliktiga kunna genomfora enbart grundutbildningen
(GMU) medan den stérre delen, omkring 7 200, aven skulle kunna ga befatt-
ningsutbildningen for placering i brigaderna. For kvinnor anser vi att utbild-
ningen bor vara frivillig. Vi sverigedemokrater anser dessutom att den militéra
personalreserven ska bevépnas och dvas som latt infanteri och att latta infan-
teribataljoner bestdende av delar av personalreserven ska rustas och repeti-
tionsutbildas for uppgifter tillsammans med hemvérnet.
Vi anser att detta bor ges regeringen till kdnna.

12. Personalférsorjning, punkt 7 (FP)
av Allan Widman (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 8 och 15-17 samt
avslar motionerna

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 21 och 27 samt
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 27.

Stallningstagande

Jag anser att totalforsvarsplikten omgaende bér aktiveras och att regeringen
snarast bor omsétta Veteranutredningens forslag i en proposition. Veteranut-
redningen lamnade forslag pa vilken personal som skulle kunna betraktas som
veteraner och darmed vara i behov av sarskilda stodatgarder. Jag anser att alla
veteraner, bade civila och militara, bor forsakras om stod fore, under och efter
tjanstgoring i en internationell insats eller verksamhet. Jag anser att det &r
orimligt att regeringen for narvarande inte visar nagon vilja att utveckla den
svenska veteranpolitiken trots att svenska man och kvinnor skickas pa risk-
fyllda internationella uppdrag.

Jag vill &ven lyfta fram officersforsorjningen. Folkpartiet anser att den mi-
litdra fackkompetensen ska vara grunden for officersprofessionen och motsét-
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ter sig darfor en allman akademisering. Jag anser att behovet av civil akade-
misk kompetens i stéllet kan tillgodoses genom reservofficerssystemet och ge-
nom att grundutbildningen av taktiska reservofficerare snarast kommer igéng
som en Kkortare militdr inomverksutbildning. Slutligen vill jag framhalla att
samtliga gotlanningar i vapenfor alder ska erbjudas grundlaggande militar ut-
bildning.

Jag anser att detta bor ges regeringen till k&nna.

13. Koénsneutral varnplikt, punkt 8 (V)
av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att inférandet av en konsneutral allmén och lika véarnplikt
ytterst ar en demokratifraga och den enskilt viktigaste forsvarspolitiska fragan.
Jag vill darfor att alla man och kvinnor i Sverige ska monstra och att alla som
ar lampliga ska genomféra en kortare militar grundutbildning. En framtida
pliktlag ska ge méjlighet till sdval militar som civil tjanstgoring. Darfor behovs
en grundlig utredning om hur Forsvarsmaktens personalférsorjning ska klaras
i framtiden och hur den folkliga forankringen kan stérkas.

Jag anser att detta bor ges regeringen till k&nna.

14. Frivilliga forsvarsorganisationer, punkt 9 (V)

av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.
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Stallningstagande

Jag instdmmer i regeringens bedémning att de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna har bred kunskap, engagemang och forméga att bidra till att starka det
breda sékerhetsarbetet. Dessa organisationer bidrar till att 6ka enskilda mén-
niskors och samhillets formaga att hantera allvarliga handelser, olyckor och
kriser. Genom att tka den fredstida formagan att mota och hantera olyckor och
kriser kommer aven andra frivilligorganisationer att bidra till forméagan att
motsta pafrestningar under hojd beredskap. Det ar samtidigt viktigt att bredda
de frivilliga forsvarsorganisationerna. De behdver i framtiden i stérre utstrack-
ning bestad av man och kvinnor fran hela det svenska samhéllet.

Jag anser darfor att det &r angeldget att starka frivilligorganisationernas
mojligheter att verka och ser behov av en successiv hdjning av anslagen till
dessa.

Detta bor ges regeringen till kanna.

15. Styrningen av férsvaret, punkt 10 (V)
av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen under mandatperioden bor dterkomma med konkreta
forslag pa hur detaljstyrningen ska minska och hur Forsvarsmakten ska fa ett
tydligt inflytande Gver de resurser och processer som paverkar den operativa
formagan i krigsforbanden.

Jag kan konstatera att Riksrevisionen i manga stycken lamnar allvarlig kri-
tik i sin rapport 2014:8 Forsvaret — en utmaning for staten angaende mal, re-
sultat och styrning av forsvaret. Riksrevisionen konstaterar att férsvaret ar
Sveriges mest detaljstyrda myndighet, att det saknas strategisk styrning och att
forsvarsmakten upplever informell styrning. Regeringen vidgar de flesta bris-
terna i skrivelse 2014/15:84, men andemeningen i svaret var att det skulle bli
battre i och med inriktningsbeslutet. Jag konstaterar att s& inte blev fallet. Med
detaljstyrningen menar jag att den strategiska styrningen férsummas och den
informella 6kar. Allvarligast anser jag att effekterna ar pa den professionella
organisationen. Fa saker ar sd hammande for kreativitet och moral som att inte
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fa anvanda sina professionella kunskaper for att innanfér givna regler och ra-
mar l6sa de uppgifter som man fatt sig forelagda. Malet bor vara att politiken
pekar ut vad organisationens uppgift & och — efter en fortroendefull dialog
med verksamheten — vilka resurser som stér till forfogande. Professionen bor
fa ansvar att reda ut hur uppgiften innanfor de givna ramarna ska losas.

Jag anser att detta bor ges regeringen till kénna.

16. Materielférsorjning och vasentliga sakerhetsintressen,
punkt 11 (SD)

av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 20 och
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 32 och 35 samt
avslar motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 12-14 och
2014/15:1128 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater anser att underskottet i materielinvesteringar till Insats-
organisation 14 (10 14) om 50 miljarder kronor forst ska finansieras sa att
10 14 realiseras innan en vidare uppbyggnad av forsvaret kan paborijas. Dess-
utom lagger vi stor vikt vid att en forsvarsindustristrategi upprattas dar man
tydligt definierar sékerhetspolitiska intressen kopplade till sarskilda kompe-
tenser i fraga om tillverkning av eller handel med forsvarsmateriel. | forlang-
ningen vill vi dven framhalla att en svensk myndighet som upphandlar for-
svarsmateriel ska kunna anvénda undantagsregeln i EUF-fordragets artikel
346 pa liknande sétt som andra medlemslander som har en omfattande for-
svarsindustri.

Vi sverigedemokrater anser vidare att Sverige endast bor delta i samman-
slagningar och gemensamt utnyttjande i friga om forsvarsmateriel med de nor-
diska landerna och att all materiel ska vara tydligt éronmérkt i handelse av
krig.

Vi anser att detta bor ges regeringen till kdnna.
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17. Materielforsorjning och vasentliga sakerhetsintressen,
punkt 11 (FP)

av Allan Widman (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 12-14 och
avslar motionerna

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 20,
2014/15:1128 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 5 och

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 32 och 35.

Stallningstagande

Folkpartiet anser att JAS Gripens bevapning bor kompletteras med fler mo-
derna jakt- och attackvapen och anser dven att haubitsar bor tilldelas marinen
som ett kustartilleri vid en eventuell extra anskaffning av haubitspjaser till det
svenska forsvaret.

Dessutom bor det framhallas att sjominor ar ett billigt och effektivt satt att
begransa en motstandares handlingsfrihet. Jag anser darfor att regeringen bor
forsdkra sig om att formagan till minstrid utvecklas bl.a. genom 6vning och
anskaffning.

Jag anser att detta bor ges regeringen till kénna.

18. Ekonomiska forutsattningar for perioden, punkt 12 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 4 och 5.
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Stallningstagande

Vi anser att det svenska forsvaret under perioden 2016-2020 bor tillféras de
medel som 6verbefalhavaren bedémer vara de minsta tankbara och som For-
svarsmakten angett i budgetunderlaget till férsvarsbeslutet. Vi vill understryka
att forsvarets andel av BNP ar p& viag mot rekordldga 1 procent och att For-
svarsmakten har krévt minst 20 miljarder kronor mer &n den liggande budgeten
for att kunna bygga insatsorganisation 14 (10 14) som beslutades 2009. Vi vill
darfor att inriktningen ska vara att budgetera 41 miljarder kronor mer &n reger-
ingen foreslar under den kommande femarsperioden. Vi anser att en rejal upp-
rustning bor planeras in for att na en grundniva och for att uppbringa en rimlig
forsvarsformaga.
Vi anser att detta bor ges regeringen till kdnna.

19. Ekonomiska forutsattningar for perioden, punkt 12 (FP)
av Allan Widman (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motion

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Folkpartiet bedémer att Férsvarsmakten under flera ar har framhallit att inrikt-
ningsbeslutet 2009 varit underfinansierat med 3—-4 miljarder och att den insats-
organisation riksdagen beslutat om inte varit mojlig att &stadkomma inom den
givna ekonomiska ramen. Infor det nya inriktningsbeslutet har 6verbefalhava-
ren angett att det kravs 4 miljarder kronor arligen for att leverera den forstark-
ning av den svenska forsvarsférmagan som bestéllts av Férsvarsberedningen.
De medel som regeringen har som inriktning att ansla under perioden for att
starka den svenska forsvarsformagan ar langt ifran tillrackliga for att Sverige
ska kunna leva upp till de krav som var tid staller.

Jag menar att de 10,2 miljarder kronor som regeringen har for avsikt att
tilldela forsvaret 2016-2020 inte ens kommer att racka for att fylla de hal i
ekonomin som forsvaret redan dras med, an mindre for att starka forsvarsfor-
magan. | stéllet for att rusta upp forsvaret bedémer jag att de aviserade ansla-
gen kommer att tvinga Férsvarsmakten till neddragningar.
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Jag anser att den inriktning som det bor planeras for &r att anslagen sam-
mantaget, inklusive en kompensation fér héjda ungdomsarbetsgivaravgifter
och hyreshéjningar for Forsvarsmakten, bér hdjas med 17 miljarder kronor
under perioden 2016-2020. Folkpartiet anser darmed att inriktningen for for-
svarsanslaget bor vara att det 6kar med 1,8 miljarder kronor 2016 och 2,7 mil-
jarder kronor 2017 samt 3,7 miljarder kronor arligen 2018-2020.

Jag anser att riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad
som anfors om ekonomiska forutsattningar for forsvarsbeslutet.

20. Forsvarslogistik, punkt 13 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 28 och
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 45 och
avslar motion

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 18.

Stallningstagande

Vi anser att forsvarets logistik aldrig i grunden far bli fredsstalld. Den vapnade
striden kréaver standigt narvarande logistik, och det duger inte att fredsstalla
forsvarets bakre organisation. Vidare menar vi att det behdvs mer materiel i
garnisonernas forrad eftersom det med nédviandighet innebar forseningar att
hamta fran centrallagret. Centraliseringen av materielférraden har enligt var
bedémning gatt s& langt att verksamheten blir lidande nér bestillningar frén
centralforradet méste vantas in. Darfor bor det i stéllet finnas mer materiel ute
pa regementena. Vi anser att en utredning bor tillséttas for att ta fram en opti-
mal forradsorganisation for Férsvarsmakten.
Vi anser att detta bor ges regeringen till kdnna.
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21. Forsvarslogistik, punkt 13 (FP)
av Allan Widman (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 18 och

avslar motionerna

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 28 och

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 45.

Stallningstagande

Regeringen hanvisar i propositionen till Forsvarsberedningen som konstaterat
att materielsystemen inom férsvarsomradet ofta ar komplexa och hégteknolo-
giska och darmed mycket kostsamma, vilket innebér langsiktiga ekonomiska
ataganden for staten. Regeringen understryker darfor betydelsen av en i sam-
manhanget andamalsenlig materiel- och logistikforsorjning. I inriktningspro-
positionen slas fast att det behdvs en justering av det pagaende rational-
iseringsarbetet nér det galler Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks
logistikverksamhet. Jag anser att det behGvs mer 4n sd. Reformeringen av For-
svarsmaktens logistik har inte fatt avsedd effekt vad géller rationalisering, ord-
ning och reda samt minskade kostnader. Jag foreslar darfor att en utredning
tillsatts med syftet att géra en genomgripande 6versyn av reformen.
Detta bor ges regeringen till kénna.

22. Cyberférsvar, punkt 14 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motion
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2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Spridningen av informationsteknologi har varit en mycket viktig del i globali-
seringen som knutit samman varlden sa att man i dag har omedelbar tillgang
till denna. Ny teknik har varit vital for 6kad omvarldskunskap samt i spridan-
det av nya idéer, men informationsteknologin kan anvandas bade for positiva
och negativa andamal. Spioneri och regelritta cyberattacker dver natet har bli-
vit vardag i dag. Stormakterna med USA och Kina i spetsen satsar stort pa att
bygga upp sina resurser for cyberkrigféring, spionage och 6vervakning. Detta
har blivit extra tydligt med de pagdende avsléjandena kring den amerikanska
myndigheten National Security Agency (NSA) och dess dvervakning av en
stor del av internet. Militdr underrattelsetjanst, terrorism och organiserad
brottslighet kommer att anvénda sig av informationsteknologi i allt hdgre ut-
strackning, inte minst for att det ar billigt och svarsparat och for att man nar
hela vérlden. Vi anser att detta gor det allt viktigare att vidta adekvata atgarder
for att skydda och forsvara vitala nationella intressen mot cyberhot. Detta blir
sarskilt viktigt nar storre delen av samhéllet &r helt beroende av en fungerande
informationsteknologi. Sarskilt viktigt ar att skydda betalsystem, energifor-
sOrjning och transporter.

Rika lander kan forvéantas skapa “egna internet” som ar avgransade mot
Ovriga datanatverk. Vi anser att regeringen bor underséka mojligheten for ett
nordisk-baltiskt sikert internet baserat pa svenska mikrosatelliter. Satelliterna
kan i ett sddant lage anses vara strategiska produkter och far da direktupphand-
las.

Av dessa skal anser vi att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin
mening vad som anforts om att Sverige bor skaffa sig ett aktivt informations-
teknologiskt forsvar (aktiv cyberformaga).

23. Cyberforsvar, punkt 14 (V)
av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motion

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 6.
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Stallningstagande

Det sékerhetspolitiska laget i Europa har férsamrats, men hotbilden beh6ver
ocksa breddas. Cyberhot &r t.ex. ett eftersatt omrade. Jag instammer i regering-
ens bedémning att grunden i en robust cyberforsvarsformaga bor vara att
kunna skydda samhallsviktiga funktioner och sdana system som r vitala for
totalforsvaret mot antagonistiska it-angrepp fran kvalificerade statliga eller
statsstodda aktorer. Med tanke pa vad som framkom i Riksrevisionens rapport
2014:23 om informationssékerheten i den civila statsforvaltningen bor dock
takten hojas i arbetet med att skydda samhallsviktiga funktioner och sadana
system som ar viktiga for totalforsvaret.

Klimatforandringar ar ett annat exempel pa en hotbild som borde uppta en
storre plats i Sveriges planering for krisberedskap. Klimatférandringarna ar
redan har, och Sverige kommer att paverkas kraftigare av dessa i framtiden.
Jag vill pdminna om att den tidigare forsvarsberedningen (Ds 2007:46) pekade
ut just klimatférandringar som det allvarligaste hotet mot Sveriges och om-
vérldens sakerhet. Behov av atgarder for att klimatanpassa Sverige uppmark-
sammades 2007 i slutbetdnkandet fran Klimat- och sérbarhetsutredningen.

Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage som sin mening att regeringen bor
aterkomma under mandatperioden med konkreta och kostnadsberaknade for-
slag pa hur man avser att forbattra skyddet av samhallsviktiga funktioner.
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Sérskilda yttranden

1. Tidigare krav pa operativ formaga, punkt 2 (FP)
Allan Widman (FP) anfor:

Jag paminner om att regeringens forslag om kraven pa operativ formaga nor-
malt har understallts riksdagen for beslut. Sa skedde exempelvis 2009 (bet.
2008/09:F6U10), 2004 (bet. 2004/05:F6U4) och 1999 (bet. 1998/:F5U5).

Jag ar den forste att medge att kraven pa operativ formaga behévde fortyd-
ligas i forhallande till hur Forsvarsmaktens operativa férmaga beskrivits under
den gangna inriktningsperioden. Forsvarsmaktens operativa formaga utgors
framst av dess krigsforband. Krigsforbanden méste vara bemannade, utrust-
ade och samévade. Forméagan att anvanda dem pa ett effektivt satt forutsitter
aven att det finns planering.

Regeringen ska enligt budgetlagen redovisa de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mél som riksdagen har beslutat. Jag anser
darfor att det maste vara riksdagen som beslutar om kraven pa den operativa
formagan aven under den kommande inriktningsperioden. Utvecklingen av
Forsvarsmaktens operativa formaga maste redovisas for riksdagen under in-
riktningsperioden. Utskottet har tidigare framhallit att redovisningen bor ske i
forhallande till riksdagens beslut och inte i relation till det gdngna arets upp-
gifter eller omvérldsbedémningar (2014/15:F6U3 s.11). Jag anser att utskottet
aven fortsattningsvis borde sta upp for att riksdagen ska vara en fungerande
och relevant kontrollmakt. Jag vill inte bidra till att begransa riksdagens makt
och demokratiska kontrollfunktion éver det svenska forsvaret nar vi star infor
ett av var tids svéraste och kanske viktigaste forsvarspolitiska inriktningsbe-
slut.

Jag anser att det ligger ett varde i att kraven p& Forsvarsmaktens operativa
formaga beslutas av riksdagen aven fortsattningsvis och hade onskat att ett
enigt utskott skulle ha stallt sig bakom den bedémningen. Att riksdagen endast
godkanner att de tidigare kraven pa operativ férmaga ska upphdra vid ut-
gangen av 2015 och lamnar &t regeringen att besluta om féormageutvecklingen
under den kommande inriktningsperioden anser jag ar otillfredsstallande.

2. Ekonomiska forutsattningar for perioden, punkt 12 (M, C,
KD)

Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Daniel
Backstrom (C), Lotta Olsson (M) och Mikael Oscarsson (KD) anfor:

I och med férsvarsoverenskommelsen mellan Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna samt Socialdemokraterna och Miljopartiet tillfors forsvaret
10,2 miljarder kronor extra den kommande forsvarsinriktningsperioden 2016—
2020. Genom denna breda uppgorelse finns ett starkt parlamentariskt stod for
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ett hojt forsvarsanslag och den garanterar en god genomférbarhet av beslutet.
Det ger Forsvarsmakten battre forutsattningar att méta utmaningarna i en allt-
mer oséker omvarld.

De 10,2 miljarderna &r ett substantiellt tillskott &ven om en del gar till hojda
arbetsgivaravgifter for unga och okade kostnader pd grund av hojt avkast-
ningskrav pa Fortifikationsverket. Tillskotten mojliggor ett antal dtgarder som
starker forsvarets operativa formaga. Atgarderna utgar frén de prioriteringar
som Forsvarsmakten redovisat i sina underlag infor forsvarsbeslutet. Under
perioden 20162020 far Forsvarsmakten totalt 233 miljarder kronor.

Skulle omvérldslaget fortsatt forsémras kan dock ytterligare resursforstark-
ningar for forsvaret bli aktuella under de kommande forsvarsinriktningspe-
rioderna efter 2020. For att redan nu kunna fa ett grepp om de framtida utma-
ningarna ingdr tva viktiga instrument i forsvarsoverenskommelsen: forsvars-
gruppen och en materielutredning.

Som en del i forsvarsoverenskommelsen ingéar bildandet av en forsvars-
grupp som utgors av representanter for de fem partier som ingatt Gverenskom-
melsen. Forsvarsgruppens uppgift ar att lopande folja upp och varda Gverens-
kommelsen. Regeringen ska ocksa samrada med forsvarsgruppen nar den per-
son som ska utreda for- och nackdelar med Sveriges forsvarspolitiska samar-
beten och medlemskap ska utses.

Forsvarsgruppen kommer att fungera som en mekanism for en kontinuerlig
avstamning av omvarldslaget, dels att den inriktning som tas beslut om full-
foljs. Det &r en styrka att det nu kommer att finnas ett forum foér uppféljning.
Erfarenheterna fran foregdende forsvarsbeslut visar att uppféljning och av-
stdmning ar centralt for att garantera att beslutets intentioner genomfors.

I forsvarséverenskommelsen ingér vidare att en utredning for att se dver
materielforsorjningen ska tillsattas. Utredningen ska utarbeta forslag till hur
materielforsorjningen kan prioriteras och effektiviseras och déarmed hur den
operativa formagan ska kunna sakras och utvecklas efter 2020. Forsvarsmak-
ten har pekat ut ett flertal storre materielprojekt som behdver hanteras i peri-
oden efter 2020.

Materielutredningen &r central for att I6sa ut t.ex. Forsvarsberedningens
forslag om tio extra JAS Gripen E, anskaffning av en tredje ny ubat och for-
magan till Iangrackviddig precisionsbekdmpning. Utover dessa projekt finns
en lang rad andra behov av att vidmakthalla och anskaffa olika materielsystem
som t.ex. omsattning av den fasta sensorkedjan och ny sjomalsrobot.

Det handlar om betydande belopp som uppkommer med anledning av
materielbehoven framdver. Ska vi ta dessa pa allvar betyder det att det méste
finnas en 6ppenhet infor ytterligare tillskott under kommande inriktningspe-
rioder, efter den femarsperiod vi tar beslut om 2015. Materielbehoven &r ocksa
relaterade till omvérldsutvecklingen i stort. En fortsatt orolig omvarld kommer
att stalla hoga krav pa ett starkt svenskt forsvar som har tillgang till avancerad
och modern materiel.
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BiLacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges for-
svar 2016-2020:

1.

Riksdagen godkanner det mal for det militara forsvaret som ska galla
fr.o.m. 2016 (avsnitt 5.2).

Riksdagen godkanner att de krav pa operativ formaga som riksdagen
tidigare beslutat ska upphora galla vid utgangen av 2015 (avsnitt 5.2).
Riksdagen godkanner det mal for det civila forsvaret som ska gélla
fr.o.m. 2016 (avsnitt 5.6).

Riksdagen godkanner inriktningen for krigsférband i Forsvarsmakts-
organisation 2016 (avsnitt 6.3.1).

Foljdmotionerna

2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om allman och lika varnplikt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om frivilligorganisationerna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen under mandatperioden bér aterkomma
med konkreta forslag p& hur detaljstyrningen ska minska och hur For-
svarsmakten ska fa ett tydligt inflytande Gver de resurser och processer
som paverkar den operativa formagan i krigsférbanden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Forsvarsmakten bor fa ett tydligt uppdrag att bista
samhallet med saval sjoraddning som brandbekampning vid extraordi-
nara handelser och naturkatastrofer.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen under mandatperioden bor aterkomma
med konkreta och kostnadsberaknade forslag pa hur man avser att for-
battra skyddet av samhallsviktiga funktioner.

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2014/15:109 Férsvarspoli-
tisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ekonomiska forutsattningar for forsvarsbeslutet.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAGA 1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att de ekonomiska anslagen sammantaget bér hdjas med
17 miljarder kronor under perioden 2016-2020, inklusive en kompen-
sation for hojda ungdomsarbetsgivaravgifter och hyreshéjningar for
Forsvarsmakten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Gotlands férsvars- och sékerhetspolitiska sarstéllning.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att placera en bataljonsstridsgrupp pa Gotland vars
stomme ska vara tung kustrobot och langrackviddigt luftvarn.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att samtliga gotlanningar i vapenfor alder ska erbjudas
grundlaggande militar utbildning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att placera Robotsystem 70 pa Gotland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av 6kad ubatsjaktformaga och anskaffning av
Seahawk.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att antalet flygtimmar maste 6ka.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att komplettera JAS Gripens bevapning med fler mo-
derna jakt- och attackvapen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om kustartilleri.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om utsjémineringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att omgaende aktivera totalforsvarsplikten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen snarast bor omsatta Veteranutredningens
forslag i en proposition.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om officersforsorjningen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillsatta en utredning for att géra en genomgripande
oversyn av logistikreformen.

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forsvaret i hostbudgeten bor tillforas det anslag som
Overbefilhavaren anser vara det minsta ténkbara som det anges i bud-
getunderlaget till forsvarsbeslutet (avsnitt 1).
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att de dvergripande malen for det militara forsvaret ska
vara de som anges i motionen (avsnitt 3.1).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att de évergripande uppgifterna for det svenska forsva-
ret ska vara de som anges i motionen (avsnitt 3.2).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att de dvergripande malen for det civila forsvaret ska
vara de som anges i motionen (avsnitt 3.3).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den nationella krisledningen maste bli mer skyddad,
redundant och évad (avsnitt 3.4).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) bor avvecklas som egen myndighet och flyttas in i Totalforsva-
rets forskningsinstitut (avsnitt 3.4).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det bor aterupprattas en civilforsvarsmyndighet (av-
snitt 3.4).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att civilforsvarsstrukturen ska likna den militdra med
befalhavare pa alla nivaer (avsnitt 3.4).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att SOS Alarm bér omvandlas till en avdelning inom
Civilférsvarsmyndigheten (avsnitt 3.4).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det svenska forsvaret inte langre ska anses vara av
modellen insatsforsvar utan i stéllet ska anses vara ett existensforsvar
(avsnitt 4.1).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att varje brigad ska inhysas i ett militiromrade (MILO),
att militaromradena ska delas in i férsvarsomraden och att forsvarsom-
radena ska delas in i narskyddsomréaden (avsnitt 4.2).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Forsvarsmakten 2016 ska ha tva och en halv meka-
niserad brigad, tva sjostridsflottiljer, en ubatsflottilj, sex stridsflygdi-
visioner och en transportflygdivision (avsnitt 4.3.1).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Férsvarsmakten 2027 ska ha sju mekaniserade bri-
gader, en stadsskyttebrigad, tre sjostridsflottiljer, en ubétsflottilj, tio
stridsflygdivisioner och tvé transportflygdivisioner (avsnitt 4.3.1).
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om arméns strategiska uppgifter (avsnitt 4.3.2).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om faltarméns taktiska mal (avsnitt 4.3.2).
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om territorialarméns taktiska mal (avsnitt 4.3.2).
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avveckla polisens IED-formaga (improviserad
sprangladdning, improvised explosive device) och fora éver den till
Forsvarsmakten (avsnitt 4.3.2).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sarskilda beredskapspolisen (SBP) bor aterskapas
med 1 500 civilpliktiga i l&nsvisa avdelningar (avsnitt 4.3.2).
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att underskottet i materielinvesteringar till Insatsorga-
nisation 14 (10 14) om 50 miljarder kronor forst ska finansieras sa att
10 14 realiseras innan vidare uppbyggnad av forsvaret pabérjas (av-
snitt 4.3.2).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den militira personalreserven ska bevapnas och 6vas
som latt infanteri (avsnitt 4.2).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om marinens strategiska uppgifter (avsnitt 4.3.3).
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om flottiljernas taktiska mal (avsnitt 4.3.3).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sdval mekaniserade brigader som amfibiebrigader
ska repetitionsutbildas tre veckor vart sjatte ar (avsnitt 4.2.1).
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om flygvapnets strategiska uppgifter (avsnitt 4.3.4).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om stridsflygdivisionernas taktiska mal (avsnitt 4.3.4).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att varnpliktsutbildning bor startas i mindre skala utan
foregaende utredning for att sedan oka till en selektiv niva dar alla for-
band blir forsorjda (avsnitt 4.4).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forsvarets logistik aldrig i grunden far bli fredsstallt
(avsnitt 4.5.2).

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:837 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utreda behovet av skyddsrum samt fordelningen av kostnadsan-
svaret mellan staten och fastighetsagaren.
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2014/15:1128 av Jeff Ahl m.fl. (SD):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att upphandlingar av militar materiel framgent boér goras
gemensamt av lander som ingdr i forsvarsalliansen.

2014/15:1192 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om Gotlands strategiska lage i Ostersjon.

2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om den militara narvaron pa och runt Gotland.

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor skaffa sig ett aktivt informationsteknolo-
giskt forsvar (aktiv cyberformaga) (avsnitt 3.3).

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att upprétta en egen myndighet for psykologiskt forsvar
(avsnitt 3.4).

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Fdrsvarsmaktens uppgifter (avsnitt 4).

23. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige geografiskt bor delas i sju militiromraden
pa mark (avsnitt 5.4).

24, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige geografiskt bor delas i tre militairomréaden
till havs (avsnitt 5.4).

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att varje militaromrade bor delas i ett antal forsvarsom-
raden (avsnitt 5.4).

26. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att varje forsvarsomrade bor delas i ett antal narskydds-
omraden (avsnitt 5.4).

217. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att latta infanteribataljoner bestdende av delar av perso-
nalreserven ska rustas och repetitionsutbildas for uppgifter tillsam-
mans med hemvérnet (avsnitt 5.5).

32. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en forsvarsindustristrategi bor uppréttas dar vi tydligt
definierar vara sakerhetspolitiska intressen kopplade till sarskilda
kompetenser i fraga om tillverkning av eller handel med forsvarsmate-
riel och om att en svensk myndighet som upphandlar forsvarsmateriel



35.

45.

55.

56.

68.

77.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAGA 1

sedan kan anvanda undantagsregeln i EUF-fordragets artikel 346 pé
liknande sétt som andra medlemslander som har viktig forsvarsindustri
(avsnitt 6.6).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige endast bor delta i sammanslagningar och
gemensamt utnyttjande i fraga om férsvarsmateriel med de nordiska
landerna och att allt materiel ska vara tydligt 6ronmarkt i hédndelse av
krig (avsnitt 6.10).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det behGvs mer materiel i garnisonernas forrad ef-
tersom det med nddvandighet innebar forseningar att hamta fran
centrallagret (avsnitt 8.5).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att arenden av regional civil beredskapskaraktér bor be-
redas hos lansstyrelserna efter yttrande av Forsvarsmakten (avsnitt
9.5).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att arenden av lokal civil beredskapskaraktar bor bere-
das hos kommunerna efter yttrande av Hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkorna (avsnitt 9.5).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Utlandsstyrkan ska éppnas som en egen myndighet
(avsnitt 12.).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en nationell civil dverbefalhavare behdver inréttas
nar det civila forsvaret teruppbyggs (avsnitt 21).
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Forsvarsmaktens krigsforband

Regeringens forslag: Inriktningen ska vara att Frsvarsmaktsorganisation
2016 i huvudsak ska besta av féljande krigsforband:

Krigsforband Antal

Arméstridskrafterna
Brigadstab
Brigadspaningskompani
Mekaniserad bataljon
Motoriserad skyttebataljon
Stridsgrupp Gotland
Latt skyttebataljon
Artilleribataljon
Luftvarnsbataljon
Jégarbataljon
Underrattelsebataljon
Sékerhetsbataljon
Militérpolisbataljon
Livbataljon
Ingenjorbataljon
CBRN-kompani
Tungtransportkompani

B RPN R P P R R NN R RN OaNN

ey
o

Hemvarnsbataljon

Marinstridskrafterna
Sjostridsflottiljledning
Korvettdivision
Minréjningsdivision
Underhallsdivision
Réjdykardivision
Ubatsflottiljledning
Ubatsdivision
Amfibiebataljon
Bevakningshatkompani

N = T = = = T =Y ST R U )

Marinbas

Flygstridskrafterna
Flygfiottilj 4
Stridsflygdivision 6



FORSVARSMAKTENS KRIGSFORBAND

Transport- och specialflygdivision
Helikopterflottilj
Stridsledning- och luftbevakningsbataljon

Férsvarsmaktsgemensamma stridskrafter
Lednings- och underrattelseférband
Hogkvarteret med stabsférband

Regional stab

Sambandsbataljon

Ledningsplatsbataljon

Telekrigbataljon

Forsvarsmaktens telekommunikations- och informations-
systemférband (FMTIS)

It-férsvarsférband

Logistikforband

Logistikbataljon

Teknisk bataljon

Sjukhuskompani
Sjukvardsforstarkningskompani
Forsvarsmaktens logistik (FMLOG)
Trafik- och transportledningskompani

Specialférband
Sarskild operationsgrupp

Depéférband
Depéférband

BILAGA 2
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Forsvarsutskottets offentliga utfragning

Forsvarsutskottets offentliga utfragning om Sveriges
forsvar for perioden 2016-2020

Tid: Tisdagen den 28 april 2015 kl. 10.00-12.00
Lokal: Forstakammarsalen

Program

Ordférandens inledning
Ordférande Allan Widman (FP)

Forsvarsdepartementet

Regeringens forslag i propositionen om férsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar for perioden 2016-2020.

Forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

Forsvarsmakten

Hur méter Forsvarsmakten den forsvarspolitiska inriktningen av Sveriges for-
svar for perioden 2016-2020?

Overbefilhavaren general Sverker Géranson

Fragor
Riksdagens ledaméter

Vice ordférandens avslutning
Vice ordférande Asa Lindestam (S)

80
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Deltagare
Riksdagsledamoter

Forsvarsutskottet

Allan Widman (FP), ordférande
Asa Lindestam (S), vice ordférande
Hans Wallmark (M)
Peter Jeppsson (S)
Lena Asplund (M)
Alexandra Volker (S)
Mikael Jansson (SD)
Jan R Andersson (M)
Kent Harstedt (S)
Daniel Béckstrém (C)
Jakop Dalunde (MP)
Lotta Olsson (M)

Paula Holmaqyvist (S)
Roger Richtoff (SD)
Stig Henriksson (V)
Mikael Oscarsson (KD)
Mattias Ottosson (S)
Kalle Olsson (S)

Dag Klackenberg (M)
Kerstin Lundgren (C)
Jeff Ahl (SD)

Utrikesutskottet

Sofia Arkelsten (M)
Margareta Cederfelt (M)
Sotiris Delis (M)

Myndigheter
Fortifikationsverket (FortV)
Urban Karlstrém, generaldirektor
Krister Silemo, avdelningschef

Forsvarets materielverk (FMV)
Lena Erixon, generaldirektor
Johan Svensson, brigadgeneral

BILAGA 3
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Forsvarsdepartementet

Peter Hultqvist (S), forsvarsminister
Jenny Salaj, politiskt sakkunnig

Per Bolinder, amnesréad

Tommy Akesson, &mnesrad
Annelie Gregor, politiskt sakkunnig
Andreas Savelli, kanslirad
Marinette Radebo, pressekreterare

Forsvarshogskolan (FHS)
Bengt Axelsson, vicerektor
Eino Ornfeldt, hogskoledirektor

Forsvarsmakten (FM)

Sverker Goranson, Gverbefalhavare, general
Niclas T Karlsson, OB MA, ¢verste

Carl Magnus Eriksson, politiskt sakkunnig
Jesper Tengroth, pressekreterare

Kustbevakningen (KBV)
Kristina Falk Strand, bitrédande avdelningschef

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
Nils Svartz, 6verdirektor
Key Hedstrém, chefsjurist

Rekryteringsmyndigheten (TRM)
Birgitta Agren, generaldirektor
Olle Ejner, kundchef

Organisationer

Allméanna Forsvarsforeningen (AFF)
Ingemar Wahlberg, ordférande

Bo Jifélt, kanslichef

Folk och Férsvar (FOF)
Lena Bartholdson, generalsekreterare

Frivilliga Férsvarsorganisationernas Samarbetskommitté (FOS)

Annette Rihagen, ordfgrande
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Foreningen smé och medelstora féretag med specialistkompetenser
(SME-D)

Magnus Sjoland, ordférande

Mats Bjorkeroth, styrelsemedlem

Kungl. Krigsvetenskapsakademien
Bjorn Anderson, standige sekreteraren, generalmajor
Mikael Odenberg, styresmannen, generaldirektor

Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF)
Pal Jonson, kommunikationschef
Robert Limmergard, generalsekreterare

Ovriga
Eva Haldén

Inledning

Ordfdranden: Vi kommer i dag att halla en hearing med saval forsvarsminister
Peter Hultqvist fran Forsvarsdepartementet som Gverbefalhavare Sverker
Goranson.

Jag vill borja med att halsa alla varmt valkomna till denna hearing, det vill
sdga myndigheten, riksdagsledaméter och olika organisationer med intresse
for forsvar och sékerhet.

Hearingen kommer att dokumenteras skriftligt. Avsikten ar att det som av-
handlas har i dag ska ingd som en bilaga i forsvarsutskottets betankande med
anledning av inriktningspropositionen.

Vi kommer att inleda med foredragningar av forsvarsministern och éverbe-
falhavaren. Darefter kommer vi att 6verga till fragor fran forsvarsutskottets
ledaméter. Det hela kommer att avslutas ca kl. 12.00.

Vi lever i en mycket orolig tid. Sa sent som i torsdags forra veckan fick
forsvarsutskottet besok av forskare fran FOI, bland andra Gudrun Persson.
Hon lamnade ett kristallklart besked till utskottet, namligen att Vladimir Putin
nu forbereder sitt land och sitt folk for krig, varmt eller kallt sédant. Det ar mot
denna bakgrund som utskottet nu vill veta vilka atgarder som regeringen och
myndigheten &r beredda att vidta for att de kommande aren stiarka méttet av
svensk nationell sékerhet.

Med detta lamnar jag ordet till forsvarsministern.

Anforanden

Forsvarsministern: Ledamoter, ahorare, ordférande, presidium! Jag ar glad
Over den politiska dverenskommelse som har gjorts nar det galler forsvarets
inriktning 2016-2020. Den vittnar om ett brett politiskt ansvarstagande. Cirka
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75 procent av riksdagens ledamater star bakom den. Det ar Moderaterna, Cen-
tern, Kristdemokraterna, Socialdemokraterna och Miljopartiet som star bakom
uppgorelsen.

Detta &r en bra signal till svenska folket. Det ar ocksé en bra signal till om-
varlden och vara samarbetspartner. Det &r en tydlig signal om stabilitet till
Forsvarsmakten.

Vad hade alternativet varit? Formodligen hade det varit parlamentariskt
kaos, en sondrande offentlig debatt, spekulationer och en otydlighet i forhal-
lande till Forsvarsmakten och svenska folket. Det hade inte varit bra i férhal-
lande till samarbetspartner och omvérld. | grunden &r den har uppgérelsen bra
for Sverige.

I uppgorelsen har vi utgatt fran Forsvarsberedningens ambitioner. Men inte
ens i Forsvarsberedningen trodde vi att allt som stod dér skulle vara verkstallt
till 2020. Tio nya JAS-flygplan, en extra ubét och lang rackvidd i fjarrstrids-
formaga ar sadant som ligger langre fram i tiden, likasa en Iang rad andra ma-
terielsystem. Detta ska hanteras i en sérskild utredning.

Uppgorelsen innebéar pé det principiella planet att forsvaret ges ett nationellt
fokus. Forsvaret av Sverige star nu i centrum utan att vi for den skull undantar
internationellt engagemang. Vi kommer &ven i fortsattningen att vara interna-
tionellt engagerade. Men den nationella dimensionen &r det centrala.

Varje del av Forsvarsmakten som har uppgifter att I16sa vid hojd beredskap
organiseras som ett krigsforband och far ett krigsduglighetskrav. Beredskaps-
kraven tydliggors s att krigsforbanden ska kunna mobiliseras inom en vecka
efter hojd beredskap. Totalférsvarstanken genomsyrar forslaget. Hela sam-
hallet har en roll vid kris. Det civila férsvaret ska planeras.

Vi har tre huvudinriktningar. Den forsta ar basplattan. Det handlar om sa-
dant som méangdmateriel, standardfordon, radioutrustning, morkerutrustning,
ny kvalificerad ammunition till bland annat stridsvagnar och granatkastare,
nya pansarvarnsvapen och personlig utrustning pa plutons- och kompaniniva.
Vi forstarker dvningsverksamheten. Alla forband ska ¢vas under perioden
2016-2020. Forsvarsmaktsgemensamma Ovningar prioriteras. Basplattan &r
nddvandig for att hoja krigsforbandens krigsduglighet.

Vi gor en tydlig forstirkning pa Gotland. Ett stende mekaniserat kompani
och ett stridsvagnskompani bildar en ny stridsgrupp. Dagens latta bataljon for-
andras sa att den ocksa blir lufttransportabel och kan anvandas till férstarkning
pé bland annat Gotland. Ledningsfunktion samt hégre ovningsniva med bland
annat luftvdarn kommer ocksa att ske pa Gotland.

Nar det galler ubétsjaktforméagan kommer vi att skapa storre redundans med
fler besattningar. Investeringar sker i tva korvetter med sensorledningssystem.
Sju bevakningsbatar modifieras, och fyra byggs om till bojbétar. Antiubats-
granatkastare kopplas till bevakningsbatarna. Rérliga sensorer omsatts, och
minsystem vidmakthalls. Helikopter 14 blir operativ under perioden.
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Vi satsar nu pa fler forband — en motoriserad skyttebataljon, tva brigad-
spaningskompanier och den mekaniserade stridsgruppen pa Gotland. Vi uté-
kar férbandsvolymen. Jag tycker att detta &r mycket viktigt. Det var lange se-
dan forbandsvolymen ékade, och det &r vart att sérskilt notera.

Utover detta vill jag sarskilt ndmna att tva nasta generations ubat, nytt luft-
varnssystem med kort réckvidd och medelréckvidd, renovering av stridsfordon
och stridsvagnar, brobandvagn och stridsfordonsbundna granatkastare ocksa
ingar.

Vi gar ocksa fran en defensiv cyberférmdga till en aktiv cyberforméga.
Detta ar ett viktigt principiellt steg som ocksé kan fungera troskelhdjande.

Vi foreslar tre viktiga utredningar. Den forsta handlar om personalforsorj-
ningen. Syftet &r att skapa en langsiktig hallbarhet i personalférsorjningen. Vi
kommer bland annat att studera den norska och den danska modellen. Dér
kombinerar man vérnplikt och ett professionellt forsvar.

Den andra utredningen handlar om materielsituationen. Materielsituationen
ar mycket utmanande och anstrangd och maste hanteras p& nagot sétt. Detta
borde ha gjorts tidigare. Men har handlar det om méangmiljardbelopp i nyinve-
steringar, vidmakthallande och underhall. Jag tycker att det &r bra att vi kan ha
en bred enighet om att detta ska genomforas. Det kan ocksa lagga grunden till
en framtida prioritering som ar tydlig och underldtta beslut som ska fattas i
nasta forsvarsberedning eller av regeringen.

Den tredje handlar om att vara internationella samarbeten ska varderas.
Déremot ska inte den militdra alliansfriheten utvérderas. Sveriges sékerhets-
politiska grund ligger fast.

Nér det galler ekonomin tillférs i grunden genom tidigare beslut 7 miljarder
kronor under perioden 2015-2020. Det manifesteras av den roda delen pa bil-
den. Den blé delen handlar om det som &r styrt utifran det tidigare férsvarsbe-
slutet fran 2009. Men den roda delen &r vad som tillférdes i anslutning till
Forsvarsberedningens arbete. Nu tillfors ytterligare 10 miljarder. Det ar den
gréna delen pa bilden. Det handlar alltsa om ca 17 miljarder sammanlagt. Jag
betraktar detta som ett trendbrott i sammanhanget.

Vi loser inte alla problem med den uppgorelse som vi har gjort. Vi har inte
haft den ambitionen. Men vi flyttar fram positionerna, och vi blundar inte for
utvecklingen i omvarlden. Vi tillsatter ocksa en forsvarsgrupp, dar de partier
som star bakom uppgoérelsen ingar. Den ar mycket viktig, for den ska varda
och utveckla den forsvarspolitik som vi nu har lagt grunden for. Detta ar ett
satt att ta gemensamt ansvar och ocksé ha ett 6ppet sinnelag for det som sker
runt omkring oss och de olika behov som finns men framfér allt att varna sta-
biliteten i Sveriges riksdag, vilket ocksa ar mycket viktigt i den tid som vi nu
lever i.

Overbefalhavaren: Herr ordférande, presidium, ledamoter, mina damer och
herrar! Jag vélkomnar den breda politiska 6verenskommelsen om den for-
svarspolitiska inriktningspropositionen. Bred samsyn om framtiden och
svenskt forsvar &r i sig av stor betydelse, inte minst mot bakgrund av det for-
sémrade omvarldslaget.
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Uppgorelsens inriktning méjliggdr en ytterligare forstarkning av svensk
operativ formaga i samtliga stridskrafter under inriktningsperioden. Den fére-
slagna hdjningen av forsvarsanslagen innebér ett sedan l&nge nodvéndigt
trendbrott. Det skickar en tydlig signal gentemot omvarlden. Efter &r av ned-
skarningar tar Sverige nu aktivt steg for att anpassa sin forsvarspolitik mot
bakgrund av en forsamrad omvarldsutveckling.

Ett annat perspektiv som &r lika viktigt och riktigt &r att uppgorelsen i sig
inte I6ser alla vara problem. Saval kortsiktiga som langsiktiga utmaningar
kvarstar. Det ar forvisso ett ordentligt ekonomiskt tillskott som nu foreslas.
Men lika sant ar att vi utgar fran en for svenskt vidkommande historiskt 1ag
niva — 1,1 procent av bnp. Det ar den niva som vi stannar kvar pa. Det placerar
oss aven efter dvriga nordiska lander. S& borde det inte vara.

Det bekymmersamma utgangslaget ar den ackumulerade effekten av en se-
rie forsvarsbeslut sedan kalla krigets slut. Om néagra ar kommer vi att sta infor
betydande och kostsamma moderniseringsbehov pa materielsidan. Sakerhet
kostar. S& enkelt &r det. Det géller oavsett vilka sakerhetspolitiska val i dvrigt
vi gor som nation.

Forsvarsberedningen gjorde i sin rapport i fjol en valgrundad analys av om-
varldslaget. Man identifierade dartill en ambitionsniva for svenskt forsvar som
var en logisk foljd av den gjorda analysen. Malbilden méste vara att na den
niva som vann bred uppslutning i samband med att rapporten presenterades.
Jag vill understryka att utvecklingen sedan dess gor det &nnu mer angeldget.
Men dit har vi fortfarande en bra bit, d&ven nar den nu presenterade uppgorelsen
ar fullt genomford.

Med sitt agerande fjarmar sig Ryssland successivt fran vast. Internationell
politisk isolering &r ett pris som man tycks vara villig att betala. Den strate-
giska avskildheten framstélls rent av som en styrka. Tyvérr tror jag att vi bor
utgd frén att det hardnande sakerhetspolitiska klimatet i vart naromrade, som
en foljd av det ryska agerandet, blir bestdende over Iang tid.

Rysslands militara formaga starks genom 6kad och mer komplex 6vnings-
verksamhet samt materieltillforsel. Vapenprogrammet fullféljs i sin helhet.
Det ryska militara kroppsspraket blir alltmer utmanande i Ostersjsomradet lik-
som i andra véderstreck.

For svensk del medfor detta att vi exponerar oss for risker sa lange var egen
formagetillvaxt inte reflekterar denna utveckling. Detta ska inte tolkas som att
vi i dag kan skonja ndgot direkt militart angreppshot riktat mot Sverige. Déare-
mot har vi redan kunnat konstatera att sval incidenter som provokationer av
olika slag intraffar med 6kad frekvens som ett resultat av den tilltagande mili-
tara aktiviteten i vart naromrade.

Med detta som grund méste det forsvarspolitiska samtalet fortsitta. Den
okade osakerheten i var omvérld gor det angelaget med I6pande analys, utvar-
dering och vid behov kompletterande atgarder. Lat oss darfor se den forsvars-
politiska uppgorelsen som ett forsta och mycket viktigt steg. Jag valkomnar
sarskilt att ett element i uppgdrelsen ar inrattandet av en sa kallad forsvars-
grupp for uppfoljning och for att varda éverenskommelsen.
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P& Forsvarsmakten vilar nu ansvaret att forklara och skapa fortroende hos
allménheten for var verksamhet. Politikens roll blir naturligen att forankra och
ge ett sammanhang at den valda forsvars- och sékerhetspolitiken, detta sa att
vi medborgare forstdr och uppfattar oss som delaktiga i hur Sverige och
svenska intressen ska forsvaras.

Det ar ocksa valkommet och viktigt att uppgorelsen betonar behovet av att
ateruppta planering for det civila forsvaret, inklusive dess mojligheter att ge
stdd till Forsvarsmakten vid hojd beredskap. Detta &r av relevans dven for vara
mojligheter att hantera sa kallad hybridkrigforing, ndgot som kommer att stélla
stora krav pa effektiva samordningsformer mellan olika myndigheter i Sve-
rige.

Sé snart riksdagsbehandlingen &r fullbordad och alla politiska beslut &r fat-
tade kommer Forsvarsmakten att omséatta dessa i basta mojliga effekt for sam-
hillets militara sikerhet. Fokus nu i Forsvarsmakten ska vara pa genomfo-
rande. LAt mig da understryka att Forsvarsmakten redan i utgangslaget arbetar
mycket fokuserat med att starka den operativa formagan. En forbattrad opera-
tiv forméga uppnas i samtliga vapenslag, som jag sa, &ven om den enligt mitt
férmenande &r otillracklig.

Genom extra anslagsmedel 2014 kunde vi genomfora en forstarkt dvnings-
verksamhet och beredskapskontrollverksamhet med ett geografiskt fokus pa
Maélardalen, Gotland och Blekinge. Detta foll mycket val ut. Och for perioden
2016-2020 planerar vi for dvningar med storre forband och med mer kvalifi-
cerade scenarier. Alla krigsforband ska 6vas under perioden. Forsvarsmakts-
6vning 2017 blir en viktig milstolpe liksom Forsvarsmaktsévning 2020 som
vi planerar fér och som férhoppningsvis ska kunna ge oss ett kvitto pa att for-
magan har utvecklats i enlighet med de politiska mélen.

Jag vill ocksé understryka att det ar angel4get att forsvarsbeslutet blir just
ett inriktningsbeslut som inte forsoker detaljreglera utformningen av det mili-
tara forsvaret. For att kunna na storsta mojliga operativa effekt bor detta i stal-
let Gverlatas till myndigheten.

Flera av de forslag som Forsvarsmakten tidigare har presenterat finns med
i uppgorelsen. Det &r bra och viktigt, eftersom dessa forslag togs fram genom
noggranna analyser och tester for att i nartid lyfta svensk forsvarsformaga.
Annat har tillkommit som ett resultat av de politiska diskussionerna, bland an-
nat atgarder riktade mot Gotland. Det kommer att ge effekt. Forsvarsmakten
kommer nu att genomféra en operativ analys och vardering for en preciserad
beddémning.

Rent allmant galler att det frdn en militaroperativ utgangspunkt inte ar av-
gorande var i geografin Forsvarsmakten har permanent nérvaro. En bérande
tanke i vart forsvarskoncept ar just flexibiliteten i tid och rum, detta for att
kunna hantera de krav som modern dynamisk krigforing stéller.

Atskilligt i de fem formagehsjande steg som Férsvarsmakten féreslog i de-
cember finns inte med i uppgorelsen. Gemensamt for dessa steg &r att de tar
sikte pa att fullt ut resurssatta den befintliga organisationen och darmed lagga
en solid grund for framtiden.
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Viktiga aspekter av den sa kallade bottenplattan, personlig utrustning och
standardfordon, for att nimna tva exempel, har inte fatt tillracklig volym utan
skulle behova mer. Det samlade paket som de fem stegen utgér kvarstar som
min bésta bedémning for hur svensk forsvarsformaga snabbast kan narma sig
den av Forsvarsberedningen angivna ambitionsnivan.

Det avgorande ar att fa systemet som helhet att fungera. Fokus pa enskilda
formagor leder latt till suboptimering pa det 6vergripande planet.

Utredningarna om Férsvarsmaktens framtida personalforsorjning respek-
tive materielforsorjning &r naturliga i s& matto att detta ar fragor av langsiktig
strategisk betydelse for vart forsvar. Jag vill har understryka att Materielfor-
sOrjningsutredningen &r ett oerhort viktigt steg och omsluter en storre del av
de langsiktiga materielutmaningar vi star infor. Jag utgér fran att Férsvarsmak-
ten som expert och utfdrare blir ndra involverad i dessa processer.

Det ar oundvikligt att det ar de nationella behoven, i ljuset av utvecklingen
i Sveriges naromrade, som ar dimensionerande for vara forsvarsanslag kom-
mande &r. Det kan inte vara p& nagot annat satt. Samtidigt maste vi klara att
hélla bade den nationella och den internationella dimensionen levande.

Forsvarsmakten ar en internationellt efterfrgad aktor. De bidrag som vi ger
till olika internationella insatser — just nu i Mali, Afghanistan och utanfér So-
malias kust — ar uppskattade och viktiga. Vart internationella deltagande bidrar
dessutom till att frimja de intressen som Sverige har i en stabil global omvérld
dar floden som ar avgdrande for oss kan hallas och uppratthallas. Det har ocksa
en direkt kompetenshojande effekt. Det som vi lar oss ute gor oss vassare pa
hemmaplan.

Den forsvarspolitiska dverenskommelsen ar valkommen. Férsvarsmakten
star beredd att omsétta kommande forsvarsbeslut pa basta satt. Uppgérelsen
lagger grunden for en starkt svensk forsvarsformaga de kommande aren. Men
det far inte stanna vid detta. Den relevanta mattstocken &r omvarldslaget och
de okade krav som detta staller oss infor. Forsvarsberedningens ambitionsniva
maste forbli var malbild. Uppgérelsen &r ett mycket viktigt steg, varken mer
eller mindre. Men det maste foljas av fler i ett kontinuerligt forsvarspolitiskt
samtal.

Ordforanden: Vi tar nu en kort paus pa cirka tio minuter och samlas igen
10.35.

Diskussion

Ordforanden: Vi aterupptar hearingen. Forsvarsutskottets ledaméter far nu i
turordning efter partiernas storlek stilla en fraga i taget. Det forekommer
ibland att det stélls bade fyra, fem och sex fragor, men for att detta ska bli lite
mer stringent — och dessutom rattvist mellan partierna — géller en fragestall-
ning per inlagg. Fragorna riktas till férsvarsministern eller 6verbefalhavaren.

Vice ordforanden (S): Jag har upplevt en ndgot onyanserad diskussion i medi-

erna de senaste dagarna. Det handlar valdigt mycket om pengar — om 10 mil-
jarder och vad det i sa fall skulle kunna récka till. Det handlar ocksa om ett
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bnp i procent som kanske inte alltid sdger vad man egentligen kénner i de har
delarna. Bnp ar ju ett valdigt trubbigt foremal.

Jag skulle darfor vilja stalla en fraga till forsvarsministern om formagor. Vi
har ju fatt héra om de férmagor vi har och om formégor vi kommer att ha. Men
hur ska vi hantera de férmégor vi inte har? Nar skulle vi kunna i sa fall se en
I6sning vad galler de forméagorna? Nagonstans uppfattar jag namligen att OB
signalerar att allt detta ocksa ar viktigt.

Forsvarsministern: Jag tackar for fragan. I mitt inledningsanforande re-
dogjorde jag for en lang rad olika investeringar och projekt som ingar i det
paket vi nu har gjort en uppgorelse om. Sedan kommer vi att ha en forsvars-
grupp som kommer att forsoka varda 6verenskommelsen, och vi tillsatter dels
en personalforsorjningsutredning, dels en materielutredning. De bada utred-
ningarna kan da leverera underlag till beslut, och materielutredningen kan géra
ett valdigt viktigt arbete infor nésta forsvarsberedningsarbete.

Det vi nu har presenterat har ar alltsa det som galler under forsvarsinrikt-
ningsperioden 2015-2020. Sedan kommer ju nésta beslutsperiod 2020-2025,
och det &r vad som galler i formell mening. Alla forslag vi presenterar har
géller alltsé under den kommande femarsperioden. D& har jag ocksa pekat pé
att det i materielutredningen ligger sadant i Forsvarsheredningen som det var
avsett att fattas beslut om ocksa pa langre sikt — Forsvarsheredningens arbete
strackte sig langre an fram till 2020. Dar ligger alltsa en extra ubat, och det
ligger tio JAS, lang rackvidd i fjarrstridsformaga och en hel del annat. Det ar
val ungefar sa laget ser ut.

Hans Wallmark (M): Jag vander mig till dverbefalhavaren. Jag tycker att det
ar bra att dverbefalhavaren ar tydlig med att han vélkomnar forsvarsuppgorel-
sen och att det ar ett nddvandigt trendbrott. Jag tror ocksa att alternativet att
inte ha ndgon inriktningsproposition, eller att den skulle ha blivit sénderskju-
ten hér i riksdagen, hade varit varre for Forsvarsmakten.

Min fraga till 6verbefalhavaren galler den langsiktiga materielforsorj-
ningen. En av de riktigt bra sakerna med uppgorelsen tycker jag &r just att vi
forsoker lyfta fram alla de materielprojekt vi nu har framfor oss. Det géller de
som har identifierats av Forsvarsberedningen, exempelvis tio nya JAS och en
ubdt, en del av det som fanns pa Forsvarsmaktens fem steg, en del som maste
omsattas under 2023 och sa vidare.

Min fraga ar om overbefalhavaren saknar nagot annat projekt an det som
nu finns uppréknat till de projekt som materielutredningen har att bearbeta.
Det kommer att handla om valdiga summor framgent, bortom 2020 och aren
déarefter.

Overbefalhavaren: Jag vill forst understryka att vi maste fokusera pa att full-
folja bottenplattan, precis som jag sa i mitt anférande. Dartill &r det nu ett antal
av de materielomraden vi hade med i fem steg och som ligger bakom — precis
som du ndmnde — som ligger med.

Det vi forsiktigtvis ocksa maste titta pa ar en del av det underlag vi gjorde
i var perspektivstudie, nar vi tog ut linjerna betydligt mycket langre och tittade
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péa rymdfragor, cyber- och informationsoperationer och de delarna. Dar kom-
mer vi namligen att vara nédgade att géra val — inte nodvandigtvis pa egen
hand, men vi maste géra val som nation och magjligen tillsammans med andra.
De kommer dock véldigt fort ndra oss, och vi ser dem inom ramen for modern
krigforing redan i dag; det &r det ménga bendmner hybrid.

Det dr nagra exempel. Jag &r beredd att aterkomma i detta, men jag skulle
primart hanvisa till var perspektivstudie.

Roger Richtoff (SD): Det &r i praktiken valkommet att det sker ett trendbrott.
Den forra regeringen raserade Forsvarsmakten totalt och [&mnade spillror efter
sig, och sd smaningom har man skapat ett trendbrott. Det tycker jag att den
nya forsvarsministern ska ha all heder av.

| praktiken &r det dock inte 10,2 miljarder. De pengarna tillskjuts ju, men
for att de ska kunna anvandas i Frsvarsmakten landar man val pa 7 eller 8 mil-
jarder — nagonstans dar — efter att ha betalat Maliinsatser, 6kade arbetsgivar-
avgifter, forhyrningar inte minst vid Fortifikationsverket och s vidare. Men
det blir en slant 6ver, sa visst ar det ett litet trendbrott.

Med det sagt skulle jag vilja frga forsvarsministern om de fem steg For-
svarsmakten har redogjort for. Ar de nédvandiga for att nd den forra inrikt-
ningen? Har gar man in och petar lite grann i detalj. Man skickar in materiel-
system och atgarder pa Gotland i en utstrackning som rimligtvis borde paverka
de fem stegen. Hur har man forhallit sig till detta? Forsvarsmakten vill infora
detta i fem steg, och man ger da inte Forsvarsmakten fortroendet att borja med
en summa pengar utan petar i stéllet in de har detaljerna. Vad far det for kon-
sekvenser?

Forsvarsministern: Jag tackar for fragan. Det ar korrekt att det i de 10,2 mil-
jarderna ingér kompensation aven for forandringar av arbetsgivaravgiften for
ungdomar och hyreskrav pa Fortifikationsverket. Jag vill bara notera att det
hir hade slagit hart mot forbandsverksamheten om vi inte hade gatt in med den
kompensationen. Det hade haft en negativ effekt pd méjligheten att bedriva
ovningsverksamhet. Pengarna &r alltsd verksamma och viktiga.

Nar det galler de fem stegen kan jag se att vi pa olika satt hanterar de fragor
Forsvarsmakten har lyft fram i sammanhanget. | vissa steg ar det s att vi tillfor
pengar som hanterar det hela fullt ut, och i andra steg &r det sa att vi tillfor
pengar och hanterar det till 50 eller 75 procent. | ytterligare vissa delar for vi
vidare det till framfor allt materielutredningen.

Om man tittar har ser man telekrigskapacitet, radio till hemvéarnet, utbats-
jaktstorpedsfragan och en hel del logistikfragor. Strids- och transportfordon &r
sddant som kan namnas. Det handlar ocks& om uppgradering av fasta sensor-
kedjan och om en livstidsforlangning av korvett i Gévleklass. Sedan har vi
ocksa efter 2021 en jatteutmaning framfor oss vad galler skolflygplan, trans-
portflyg, minréjningsfartyg och forsvarets fasta telenat.

En hel del av de saker som har niamnts i Férsvarsmaktens steg fors alltsa
till utredningen, som ska godra den samlade prioriteringen och strategin. Dar
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tillférs dock ytterligare saker som inte har n&mnts men som vi ser som mate-
riella utmaningar framéver. Vi har alltsé forsokt hantera de olika fem stegen.
Vissa saker har gatt till utredning, vissa saker har finansierats till 100 procent
och annat har finansierats i del.

Nar man bedomer helheten ska man ocksé inse att det finns ett grundpaket

som ligger till grund for alltihop och dar man ocksa finansierar en hel del, t.ex.
tva stycken NGU - alltsa nasta generations ubat — luftvarnskapacitet samt en
lang rad atgarder nar det galler fordon, lasthilar, personlig utrustning pa kom-
pani- och plutonsniva och sa vidare. Det ar alltsd manga skikt i det har sam-
manhanget, men sammantaget innebar det att vi far en forbattrad militar for-
maga.
Jakop Dalunde (MP): Herr ordférande! Min fraga gar till 6verbefilhavaren.
Vi brukar ju tala om en pendelrorelse nar vi gick frn ett invasionsférsvar till
ett insatsforsvar, och nu gér pendeln tillbaka nagot till foljd av att sakerhetsla-
get i vart niromrade har forandrats.

Fragan &r hur vi ser till att inte samtidigt tappa bort de framsteg som har
gjorts dels nar det géller vara internationella insatser for att framja fred och
sikerhet utanfor vart naromrade, dels nar det galler den breddade hotbilden
och vér férmaga att hantera en mangfald av hot. Det kan till exempel galla
pandemier, miljoforstoring, direkta konsekvenser av global uppvarmning, tek-
nologiska katastrofer — som hardsméltor — terrorism och organiserad brottslig-
het.

Overbefalhavaren: Ska jag svara pa alla dimensioner av detta far vi nog lagga
till ndgra timmar, men jag skulle uttrycka mig sa har: Den valda vagen, redan
i det forra forsvarsbeslutet, ar ju att ga mot ett forsvarskoncept dar vi har en
operativt rorlig organisation som — precis som jag férsokte beskriva i mitt an-
forande — gar att applicera pa olika geografiska platser beroende pé det scena-
rio eller den situation vi hamnar i.

Det ar precis samma konceptuella tanke, dar man da kan ta valda delar av
den organisationen och applicera pa svenska internationella intressen, paverka
fléden och sé vidare. Det var jag ocksé inne pa. Det bésta receptet for detta &r
alltsa att fullfolja den konceptuella tanken och se till att den organisation vi nu
héller pa att bygga blir operativt fardig, materielsatt och personalsatt — och
6vad. Da har vi skapat den basta forutsattningen.

Det finns dock en dimension kvar jag var inne och rérde vid, och den hand-
lar om hur den framtida krigsmiljon ser ut. Manga etiketterar det i dag och
kallar det saval asymmetri och hybrid som det ena med det fjarde. Vi kan kon-
statera att det inte ar det gamla, linjara invasionskriget, utan det &r nagonting
annat. Dar maste vi naturligtvis fortsatta ett arbete med analys av och fordjup-
ning i detta, for att se pa vilket sétt det paverkar utbildningen av vara krigsfor-
band. Pa vilket satt paverkar det utbildningen av véra chefer pa alla nivaer?

Kanske allra viktigast &r dock kopplingen till att bygga ihop den militéra
och den civila dimensionen, allts& ndgonting av det vi forr tittade pa och kal-
lade totalt forsvar. Comprehensive approach har vi anvant nu i Afghanistan
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och pé andra platser. Det blir oerhort viktigt att vi som olika entiteter i svensk
statsforvaltning kan bygga broar, se pa varandras resurser och nyttja dem op-
timalt beroende pé var vi &r pa krisskalan.

Det kommer ocksa att spinna vidare internationellt — hur kan vi som en-
skilda lander hjalpas &t i samma perspektiv? Dar har vi mer att gora, men jag
tror samtidigt att vi alla & mycket medvetna om utmaningen och har borjat
jobba med den. Bara for att ge ett exempel: Nar vi gar till chefsfaltévning nu i
vecka 20 kommer detta att vara en av rubrikerna, och dér &r de olika myndig-
heterna med och for den hér typen av resonemang.

Daniel Backstrom (C): Herr ordforande! Jag vill stilla en fraga till dverbefal-
havaren. Han tangerade ju fokuset pa ett starkare totalférsvar och kopplingen
mellan det militara och det civila. Vi vet att det finns mycket att aterhamta
efter de senaste aren, inte minst ute i kommunerna. Jag tanker pa hela-landet-
perspektivet och hur éverbefalhavaren ser att den har éverenskommelsen kom-
mer att innebéra att vi far en starkare forsvarsformaga i hela landet, samt hur
vi i det arbetet dven kan starka vinterférmégan i alla férband.

Overbefalhavaren: Utgangspunkten forst r att starka den militdra operativa
férmagan. Precis som jag har gett uttryck for tar detta ett forsta viktigt steg,
och vi maste vara beredda att ta fortsatta steg i samma riktning.

En del av den konceptuella tanken att bygga ihop, det vill sdga Forsvars-
maktens behov av stéd fran det civila samhallet i samband med hojd bered-
skap, maste vi titta pa ocksa i de lagre konfliktnivaerna. Det handlar alltsa om
Forsvarsmaktens formaga att stodja samhallet i olika former av kris. De matt
och steg som nu tas, dar MSB har gjort ett antal utredningar dar man har tittat
pé fragorna och dér vi nu successivt bygger mer och mer kunskap, maste ockséa
falla dnda ned i civil planering pa linsstyrelser, kommuner och s vidare for
att bygga konceptet fardigt.

Dir ska vi vara sjalvkritiska och konstatera att den strategiska timeout na-
gon beslét har 1atit allt detta sta for fot. Mycket av den civila planeringen har
alltsd inte kunnat goras, for det har inte funnits vare sig personella eller eko-
nomiska resurser att gora det. Ska vi fullfolja detta kommer det alltsa att ta
resurser. Det kommer dock att 6ka forsvarsformagan, och det ar det jag upp-
fattar att detta signalerar — att vi vill ga den vagen. Det bedomer jag som oer-
hort viktigt.

Stig Henriksson (V): Herr ordférande! Jag har ocksa en fraga till 6verbefélha-
varen. Jag ar inte sd dverfortjust i politisk detaljstyrning, sa jag hanger kvar
vid bottenplattans femstegsraket. Jag fér inte riktigt klart for mig hur mycket
pengar som saknas for att helt och fullt fullfélja den.

Overbefalhavaren: Jag skulle forst vilja séga sa héar: Jag gav tidigare uttryck
for att bottenplattan skulle behéva ett antal atgarder till. De ar fokuserade pa
personlig utrustning, standardfordon och sjukvardsmateriel. Det skulle ocksé
krava personell redundans, alltsé lite mer kontinuerligt tjanstgérande personal
i olika forbandsdelar. Det &r det som snabbast skulle sékerstélla operativ effekt
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i forbanden. Beloppen av detta i nuldget, bara pa det jag namnde, skulle jag
bedéma &r ndgonstans mellan 1 % och 2 miljarder for perioden.

Nu tappade jag din foljdfraga.
Stig Henriksson (V): Tack, jag ar ndjd — 1 ¥—2 miljarder for hela perioden,
totalt.

Ordforanden: D4 har turen kommit till mig. Jag tror att dverbefalhavaren i
Almedalen 2012 gav uttryck for att det fanns en underfinansiering i Forsvars-
makten géllande forsvarsbeslutet 2009 — en underfinansiering om i storleks-
ordningen 3—-4 miljarder. Overbefalhavaren menade att det fanns risk for att
man skulle bli tvungen att lagga ned en av vara forsvarsgrenar om anslaget
inte hojdes.

Nu har OB i sitt underlag fran den 16 december begért 4 miljarder per ar
for de kommande fyra &ren. OB far i storleksordningen 2 miljarder per &r under
inriktningsperioden — detta trots att det nu ocksé ska sattas upp ytterligare mot-
svarande ungefar tvd mandverbataljoner, inklusive stridsgruppen pa Gotland.
Det ar en 6kning med néstan 25 procent pd mersidan av insatsorganisationer.

Min fraga & om den bedémning éverbefalhavaren gjorde i Almedalen 2012
kvarstar.

Overbefalhavaren: Den beddmningen kvarstr inte, eftersom férutsattning-
arna ar forandrade. Nar det galler fragor vi har hanterat i nartid kan jag ta ett
konkret exempel: vidmakthallandeatgérder for tva extra kustkorvetter, vilket
gor att ytstridskrafterna behaller sju. Det stracker sig till mitten av 2020-talet.
Den resterande delen av samma tema ska hanteras i den langsiktiga materiel-
forsorjningsutredningen for att se hur vi sedan gor langsiktigt. Det ar ett ex-
empel.

Nar det galler det totala tillskottet utifran de fem stegen ar de tillagg som
nu gors i ekonomiska termer ungefar 50 procent av det av mig beskrivna be-
hovet — som refererade till 100 procent utifrén det beredningen hade beskrivit.
Jag har inte kravt; jag har talat om vad det skulle kosta. Det skulle kosta
ca 4 miljarder per &r under &ren 2016, 2017, 2018 och 2019. Sedan ligger det
vissa skivor kvar som skulle komma &r 2020, motsvarande ungefar 2 miljarder.
Totalt var det alltsd 18, och de tillaggen — inklusive det kompensationen nu
ger — tacker alltsa ungefar 50 procent av det.

Da ar det ambitionsresonemang. Jag gav ett exempel i bottenplattan — per-

sonlig utrustning, standardfordon och s vidare — pa 1 %-2 miljarder. Bero-
ende pa hur man valjer kan man alltsa ta olika snabba steg for att dstadkomma
det. Men for att ga tillbaka till grundfragan galler bedémningen inte, for vi har
vidtagit atgarder.
Mikael Oscarsson (KD): Herr ordforande! Jag skulle vilja stélla en fraga till
éverbefalhavaren apropa hans ord om att han ser framfor sig en starkt formaga
i samtliga forsvarsslag. Fragan ar da hur manga operativa plan Férsvarsmakten
kommer att ha att flyga med under perioden 2016-2020, givet exportaffarer.

Jag stéller frdgan med tanke pa att jag i medieuppgifter har sett att det totalt
sett har tillverkats 230 JAS-plan. | dag har vi 97 plan operativa, och Sydafrika
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har kopt 26. Tjeckien, Ungern och Thailand har leasat 40 plan. Det finns ocksa
67 som kanske inte ldngre &r i drift; fragan ar vart de har tagit vagen. Sedan
tillkommer Brasilienaffaren om 36 stycken samt Slovenien som &r p& gang
med 14 leasade plan. Det ska dessutom som bekant géras om till version E for
svenskt bruk.

Fragan blir darfér: Hur manga operativa plan kommer Forsvarsmakten att
ha att flyga med — och i vérsta fall kriga med — under perioden 2016-2020,
givet exportaffarerna?

Overbefalhavaren: Fragan dr omojlig att besvara pa det séttet, fér det kommer
att avgoras varje dag utifran tillgang till stridspiloter, skrovtillgang och hur de
star just den dagen. Dar skiljer sig inte flygplan fran varken fartyg eller strids-
vagnar, utan det kommer ett stridsvarde att avgora pa den enskilda dagen.

Utgangspunkten maste vara att alla 97 individer som vi i dag har i C- och
D-version sa langt det ar mojligt ska kunna operera i fulla flygstridsdivisioner
i varje stund, pd samma satt som de 60 E-versioner vi kommer att ha nar vi
borjar infora dem i slutet av perioden.

Om vi backar bandet vill jag paminna om att volymen aktiva flygplan i en
division har varit atta. Det &r atta man ska hélla igéng pa linjen. S& var det
tidigare. Nu har vi 6kat volymen for att gora detta mojligt.

Jag ska inte ga in pa ekvationer, men man brukar resonera kring hur manga
som kravs for att kunna ha en pa linjen langst fram. Det & samma resonemang
som vi for nar det galler ubétar. Jag kan dock inte ge nagon siffra har och nu
och saga att den kommer att st sig, for det kommer att avgoras fran dag till
dag beroende pa hur vi opererar och vad som hander.

Precis som flygvapenchefen har gett uttryck for i det resonemang som pre-
cis fordes har flygvapnet tre huvuduppgifter. De ska vérna den territoriella in-
tegriteten, vilket de gor varje dag, de ska trana flygdivisionerna och de ska
aterutbilda personal for att ersatta dem i systemet. Dérutdver har vi export-
stodsatgarderna, som maste balanseras hela tiden. De &r ingangna i avtal, och
vi ska sk6ta dem. Men vi har inte asidosatt ndgon av de tre forsta uppgifterna
de senaste aren.

Jag viljer att kommentera den incident som intraffade forra aret. Den pilo-
ten hade grona vérden i all tréning. Han var beredd att flyga det passet samma
dag. Det uppstod en incident. Kan vi garantera att det aldrig intraffar, hur
mycket vi an tranar? Nej. Maste vi vidta atgarder for att sakerstalla att gapet
blir sa litet som mojligt? Ja. Det ar det som arbetet gar ut pa nu i alla dimen-
sioner.

For att g tillbaka till grundfragan kan jag inte tala om exakt hur ménga de
kommer att vara. Det kommer att avgoras respektive dag, kontinuerligt.

Peter Jeppsson (S): Herr ordforande! Min fraga gér till férsvarsministern.
Det &r gladjande att regeringen i inriktningspropositionen har markerat be-

tydelsen av de svenska marina stridskrafterna i allménhet och flottans fartyg i

synnerhet. Bland annat kommer fartygen HMS Stockholm och HMS Malmd



FORSVARSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING  BILAGA 3

att vidmakthallas som vedettbétar och tva korvetter av Gavleklass att modifie-
ras. Detta lyfte jag och andra kollegor upp i kammaren vid ett antal tillfallen
under forra perioden.

Det kommer dock en tid da dessa fartyg nér sin maximala livslangd och
faller for aldersstrecket. Regeringen och forsvarsministern har pé ett konstruk-
tivt och tydligt sétt skapat goda forutsattningar for kommande samarbete med
Finland nér det galler dvningar, sjobevakning med mera.

Jag vill fraga forsvarsministern om materielanskaffning tillsammans med
Finland kan vara ett tdnkbart nésta steg i ett fordjupat samarbete. Det galler
specifikt anskaffandet av ndsta generations ytstridsfartyg.

Forsvarsministern: Tack for fragan! Vi arbetar nu med att fordjupa forsvars-
samarbetet med Finland dven nar det galler bortom fredstida forhallanden. Det
ar ett stort steg att ta for tva alliansfria lander.

Vi har en stor éppenhet nér det galler att hitta olika typer av samarbetspro-
jekt och ser garna samarbete ocksa pa materielomradet.

Nar det géaller marinen har vi sagt att vi ska bygga upp en gemensam marin
styrka som ska vara fardig 2023 men ocksa vara delbar till sin komposition.

Nar det galler huruvida vi ska anskaffa korvetter eller ytstridsfartyg tillsam-
mans i framtiden har jag ingen grund for att ge ett jakande svar pa den fragan
i dag.
Lena Asplund (M): Herr ordforande! Min fraga gar till dverbefalhavaren.

Pas. 77 i inriktningspropositionen star det: "For att dka fartygsforbandens
tillganglighet i fredstid och beredskap for intagande av hojd beredskap for-
starks de sjogaende forbanden med motsvarande tva extra besattningar samt
ett antal ytterligare extra befattningar som fordelas pa forbanden. Utokningen
av antalet fartygsbesattningar okar uthalligheten och medger 6kad tid till
sjoss.” Detta ar oerhort viktigt.

Min fraga ar: Hur ser 6verbefilhavaren pa utsikterna att 6ka personaltat-
heten och hitta denna personal, och hur Iang tid beréknar OB att det kan ta att
fa okad tid till sjéss och 6kad dvningsférmaga?

Overbefalhavaren: Detta ar ett fullféljande av det forslag som Forsvarsmakten
gav i sitt underlag av den 16 december. Utifran vad beredningen sa om en
Okning av befattningarna med totalt 1 000 foreslog vi att 100 av dessa befatt-
ningar skulle laggas pa bland annat fartygsbesattningar for att 6ka redundan-
sen. Det klarar vi med den anvisade ekonomin.

Materielen kan de facto ga 24:7 pa ett annat satt an vad vi manniskor kan
gora. Jag beddmer att det kommer att vara mojligt att gora detta inom de narm-
aste aren. Jag uttrycker mig medvetet lite luftigt, for vi har bara kunnat borja
planera for detta. Vi kan inte verkstalla ndgot dar vi star just nu, utan det kom-
mer att ta nagra ar.

Vi kan konstatera att rekryteringsdelen inte &r ett bekymmer i dag. Det finns
ett stort intresse och en stor vilja att vara med i Forsvarsmakten, men manni-
skor har generellt sett stannat for kort tid. Det géller &ven inom de marina spe-
cialistoefattningarna. Det ar darfor det uttrycks pa detta satt.
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Det ar inte alltid optimalt att ha en hel fartygsbesattning, utan det kan vara
valda delar av besattningar dar kansligheten for redundansen i systemet, att det
helt enkelt ar for f& manniskor, okar fartygen radikalt. Om det sedan &r sonar-
operatorer eller ndgot annat far vi aterkomma till. Se det inte explicit, bara som
besattningar, utan se till att vi far s3 mycket effekt som majligt av besattning-
arna.

Inom négra ar kan det goras. Jag dr medvetet luftig med tanke pa att vi
maste verkstalla det ocksa.

Mikael Jansson (SD): Herr ordférande! Jag har en fraga till dverbefalhavaren
om luftvarnsférmagan. Vi har i dag tva luftvarnshataljoner. Den ena ska fa nytt
materiel och luftvarn av modernt snitt. Samtidigt har vi manga strategiska om-
raden att skydda i handelse av hojd beredskap eller krig, sdsom Stockholm,
Gotland, krigsflygplatser och annat. Hur ska tva luftvarnsbataljoner racka?

Overbefalhavaren: De luftvarnsbataljoner vi har i dag omorganiserade vi till
moduldrt sammansatta bataljoner redan i anslutning till det forra férsvarsbe-
slutet. Bataljonerna innehaller alltsa olika luftvarnssystem for att kunna skapa
annu hogre flexibel anvindningsférméga. Det behdver inte vara en gruppering
med en bataljon, utan det kan vara olika eldenheter som kan verka i dag dver
betydligt stérre omraden ledningsmaéssigt.

Vissa av delarna har vi testat inom ramen for det vi har gjort i den nordiska
stridsgruppen, sasom Ground Based Air Defence system, med en ledningscen-
tral dar vi med hjalp av andra lander har forbattrat var formaga. Det ar en del
som blir viktig i detta.

Nér det géller medelrackviddigt luftvérn minns ni kanske att vi i underlaget
infor uppgraderingen av stridsflygsystemet 2012 foreslog att man skulle kom-
plettera den totala luftforsvarsformégan med de delarna. Detta skapar krav och
ett tvingat hansynstagande dar motstandare maste hantera béda dimensio-
nerna.

Man méste kunna dela upp det, och da blir det koncentrerat till bade bas-
omraden och storstadsomraden, beroende pé hur vi valjer att 1agga korten. Det
maste séttas in i sammanhanget vilket operativt koncept vi valjer. Kan vi vara
dverallt hela tiden? Svaret ar nej. Men jag pastar att vi inte har kunnat det
historiskt heller.

Denna resurs &r ett oerhort viktigt steg operativt, men man maste aterigen
utifran forsvarskonceptet valja geografi dar man nyttjar det.

Det jag har understrukit och som ocksa r en del av de fem stegen ar att om
man finge onska sig ett steg till skulle det vara att 6ka takten i infoérandet av
denna férmaga. Just nu ligger ungefér en bataljon i de forsta stegen.

Man kan 6vervaga att vidta atgarder for att f& inférandet att ga annu snabb-
bare. Men aterigen har vi en nollbasplanering operativt som bildar grund for
vilken sak vi ska ta fore den andra. D3 har den forsta bataljonen varit mycket
viktig, och sedan far vi lagga dem efter varandra.
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Jakop Dalunde (MP): Jag har en fraga till 6verbefalhavaren som uppféljning
pé min tidigare frdga. Nar det galler forutsattningarna for att utveckla vart sam-
halles resiliens mot olika typer av hot, vilka ytterligare atgarder behovs, och
vilka forutsattningar finns det att bistd globalt med exempelvis civila insats-
styrkor?

Overbefalhavaren: Jag bedémer att den helt avgorande punkten &r att vi kon-
ceptuellt ar dverens om att det maste till en samverkan mellan det civila och
det militara. Det &r den miljon i ett relativt k&nsligt samhélle som vi i dag lever
i, och inte bara vi utan alla lander.

Det &r egentligen 6ppenheten och darmed sarbarheten som vi vill ha, men
da maste vi ocksa vara beredda att vidta atgarder. Respekten for varandras
kapaciteter dver hela skalan kommer nér de utvecklas.

Som jag sa staller detta krav pa planeringen pa enskild niva. Om vi benam-
ner detta totalt forsvar vill jag understryka att vi maste komma till totalt férsvar
2.0. Det &r inte den struktur som vi en gang hade utan nagonting annat. Miljén
och samhéllet i dag ser annorlunda ut och stéller ddrmed andra krav.

Om vi gor detta bade enskilt och som land mellan myndigheter och i sam-
arbete med andra lander kommer det i sig att mojliggora hjélp ute vid olika
handelser. D& kommer vi att vara béttre skickade och veta vilka resurser som
maste vara mobila, bade for vart eget och andras behov.

Inte minst jordbavningen i Nepal understryker hur viktigt det &r att kunna
hjélpas at resursmassigt. | detta fall stod MSB och Férsvarsmakten redo i hel-
gen att hjalpa till och flyga, men det gick att I6sa pa annat satt. Det ar ett litet
exempel pa precis det temat.

Kerstin Lundgren (C): Tack for méjligheten att stalla fragor. Jag har en fraga
till OB. Jag har tidigare hort OB varna for att pendeln svénger alltfér snabbt.
Vi har haft ett tydligt inslag i forsvaret nar det géller formaga att kunna gora
internationella insatser.

Det &r naturligtvis fortfarande viktigt for Sverige att kunna bidra. Vi gor det
nu i Mali, och vi diskuterar Irak. Jag vill héra hur OB ser pa férmégan och
mojligheterna att kunna fortsétta att gora insatser for det internationella sam-
fundet och for fred och sékerhet bortom Sveriges granser.

Overbefalhavaren: Precis som jag uttryckte i mitt anférande vill jag ater un-
derstryka att det maste vara bade och. Vi som i manga dimensioner &r ett land
som ar helt beroende gentemot omvarlden maste naturligtvis vara beredda att
dela bordan och se till att flodena fungerar dar ute, till exempel utanfér Soma-
lia.

Det rimmar, pastar jag, valdigt val med det forsvarskoncept som vi valde
redan i det forra beslutet, ndmligen att skapa en organisation som &r operativt
rorlig och som kan anvandas pé olika geografiska platser, nationellt men ocksé
internationelit.

Med det sagt méste man alltid komma ih&g att om vi véljer att skicka fartyg
eller ndgot annat nagonstans har vi dem inte pa hemmaplan. Men & andra sidan
ar effekten av att vi &r dar och hjélper till respektive den kunskap som vi som
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individer och forband tillagnar oss dar ute ngot som gor oss vassare pa hem-
maplan.

Det ar denna balanspunkt som vi hela tiden méste vardera och darmed
ocksa ta stallning till. Jag &r helt 6vertygad om att vi maste fortsétta att gora
detta nar vi forlagger fartyg, forband eller flyg ndgonstans dar ute.

Stig Henriksson (V): Jag har en fraga till férsvarsministern om styrning och
ledning. Riksrevisionen hade manga synpunkter pa departementets, riksda-
gens och regeringens styrning och ledning av Forsvarsmakten.

Det hanvisas mycket till propositionen och till att den sa att saga skulle l6sa
proppen. Men det kanns lite tunt nar man laser; det star tva “bor” och tva "ut-
redningar”. Det star ocksa att ”styrningen och uppféljningen bor fortsatta att
utvecklas” och att "den verksamhetsméssiga och finansiella styrningen bér vi-
dare utvecklas”. Det ar 2 av sammanlagt 364 "b6r” i den har propositionen.
Det maste vara rekord. Sedan ska tva utredningar géras — det kanns lite tunt.

Jag undrar om férsvarsministern kan konkretisera hur styrningen och led-
ningen ska bli battre med tanke pa den starka kritik som framforts av Riksre-
visionen men som forvisso inte drabbar Peter Hultqvist.

Ordfgranden: An sé lange, kan man tillagga.

Forsvarsministern: Verkligheten kommer i kapp oss alla, Allan Widman.

Nar det géller den konkreta fréga som Stig Henriksson tar upp finns det en
grundlaggande frga som &r viktig mellan ett departement som vart och myn-
digheten, och det &r att man forsoker skapa en bra relation. Om man inte har
en bra relation utan en taggig relation som inte praglas av fortroende skapar
man en problematisk situation som leder till spanningar. Jag tror att vi har
upplevt det.

Jag bedémer att vi i dag har en bra relation med Férsvarsmakten, OB och
Forsvarsmaktens ledning. Jag ser detta som en bra plattform att jobba utifrén
for att verkstalla de olika saker som ingdr i inriktningspropositionen.

Vi maste halla ordning pa vad som ar ett departements roll och vad som ar
en myndighets roll. Till departementets verksamhet kopplar vi nu Forsvars-
gruppen med politiker fran de partier som ingar i uppgaérelsen. Vi kommer att
folja upp och vérda den dverenskommelsen, vil medvetna om var gransen
mellan departement och myndighet gar. Var uppgift ar ytterst att se till att det
som vi har beslutat verkstalls. Det &r en grundbit.

Nar det géller de andra bitar som papekas far man fundera pa vilka atgéarder
vi pa departementet ska vidta. Det ar sddant som maste ingd i vart 1opande
arbete men ocksa sddant som bor ingd i myndighetens arbete.

Nar det galler skimtsamheterna kring att det star "bor” och sa vidare har
jag fatt lara mig har att det ar en typ av myndighets- och férvaltningssprak som
anvénds i dessa sammanhang. Jag tror inte ens Stig Henriksson i sin profession
skulle kunna komma bort frdn den typen av formuleringar i en situation som
motsvarar min.

Utredningar ar inte heller nagot att ironisera dver. Det &r viktigt att vi gor
personalforsorjningsutredningen. Vi har saker vi maste titta p& nar det galler
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personalforsorjningssystemets hallfasthet, och da ar det ett seriost satt att ta
sig an den uppgiften.

Likasa tycker jag att utredningen om materiel ar oerhort serids, for dar ar
utmaningarna valdigt stora. Dar galler det att hitta ett satt dar den samlade
politiken kan narma sig hur problemen ska losas. DA tycker jag att det mest
serifsa vi kan gora nu &r att borja i den &ndan.

Sedan har vi den tredje utredningen om de sékerhetspolitiska forhallandena.
Jag maste nog saga att det inte finns s3 mycket utrymme for ironier i det sam-
manhanget.

Ordféranden: Aven min andra fraga riktar sig till forsvarsministern. Han
namnde i sitt inledningsanforande den sa kallade forsvarsgruppen. Den om-
namns ocksa i inledningen till férsvarspropositionen. Den ska bland annat
folja upp genomfoérandet av inriktningsbeslutet.

En fraga som installer sig handlar om vilken konstitutionell karaktar for-
svarsgruppen kommer att ha. Ar det Regeringskansliet eller ndgon mer infor-
mell konstellation? Kommer den att kunna fatta nagra beslut? Kommer de be-
sluten att offentliggdras?

Det vore spannande om forsvarsministern hade mdjlighet att utveckla vad
det &r vi talar om.

Forsvarsministern: Tack for fragan! Gruppen Gvertar inte forsvarsutskottets
eller riksdagens uppgifter. Dessa kvarstar helt suverant och fristdende. Det &r
en informell grupp som har den statusen att jag kommer att leda den. Det &r en
politisk grupp som kommer att folja och véardera genomférandet av det som vi
i partierna har varit 6verens om.

Mikael Oscarsson (KD): Herr ordférande! Jag besokte Gotland i gar och hem-
varnet dar. Jag lovade att ta med mig en fraga till 6verbefalhavaren: Hur ménga
dygn kommer vi i &r och nésta &r med en kompanistyrka att kunna éva med
styrkor fran fastlandet pa Gotland?

Jag vill ocksa passa pa att stalla en foljdfraga med anledning av svaret jag
fick forut om JAS-planen. Fragan ar vart de 67 JAS-planen har tagit vagen och
hur manga version A man maste stalla av for att ta delar och mjukvaror fran
till version E.

Det &r lite komplicerande att Haverikommissionen kopplar Géllivare-
olyckan direkt till bristande utbildning och resurser till forbandet. Allra sist
undrar jag om det finns en grans for hur manga plan vi kan avvara for en ex-
portaffar utan att riskera flygvapnets viktiga uppdrag.

Overbefalhavaren: Jag élskar att f& fragor som jag inte kan svara pa. Det &r
omaojligt for mig att sitta har nu och ge uttryck for exakt hur manga dygn det
kommer att 6vas med olika forband. Men jag har sakert svaret och kan ater-
komma med det.

Det viktiga enligt mitt férmenande ar att tillse att vi kan fullfélja det valda
forsvarskonceptet, som innebar Gvning pa alla geografiska omréden i Sverige.
Under 2014 och 2015 valde vi medvetet, med hansyn till omvérldsutveck-
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lingen, att lagga fokus pa Ostersjon, Gotland, Mélardalen och Blekinge. Vi
kommer att fullfélja det.

De 6vningar som star for dorren nu ar den svensk-finska marinévningen
Swefinex och Natodvningen Baltops for de marina delarna, som kommer att
rora sig i dessa omraden. Vi kommer att genomféra 6vningar med hemvérnet
och andra, ocksa markstridskrafterna. Nar det galler hur manga dygn detta
summerar till blir jag svaret skyldig. Jag ber att fa aterkomma om exakt hur
manga det ar.

Né&r det galler antalet JAS-individer anvands dessa for olika ombyggna-
tioner, bade inom ramen for de tidigare leasingar som har genomférts och de
kommande leasingarna. Forsvarsmakten anvéander inte de flygplansskroven,
utan vi koncentrerar oss pa de C- och D-versioner som vi hanterar i dag. Det
ar en frdga som vi maste fora ett resonemang med industrin om for att till fullo
kunna besvara din fraga, Mikael Oscarsson.

Nar det géller Haverikommissionen vill jag ater understryka att flygvapnet
har tre huvuduppgifter. Den forsta &r incidenter, det vill sdga att forsvara riket
varje dag, 24:7 — det g6r man. Den andra &r att 6va med krigsforbanden upp
till den krigsduglighetsniva vi har alagt dem — det gér man. Den tredje ar att
reproducera sig sjalv nar det galler flygutbildning.

Nar vi har haft utmaningar beroende pa olika saker de senaste aren, till ex-
empel byte av verksamhetsledningssystem néar vi fick utmaningar i reservdels-
forsorjningen — det har vi nu atgérdat, har antalet flygproducerade timmar gatt
ned till en niva vi inte vill ha. | borjan av forra aret lyckades vi dtgarda detta
och &r nu pa vag uppét igen.

I den situationen, om det ger konsekvenser utbildningsmassigt, méste man
i alla sorters forband — flyg, marin och armé — alltid vardera sitt eget strids-
varde eller sin egen utbildningsmassiga stdndpunkt. Det gor man infor varje
skarp insats, och det gér man ocksa inom ramen for utbildningen. Det gjorde
aven piloterna i incidenten.

Samtidigt ar vi fortfarande manniskor i loopen. Ocksa méanniskor, dven om
det hor till undantagen i Forsvarsmakten, kan gora fel. Man kan aldrig ha en
nollvision. Det kommer alltid att finnas en méansklig dimension.

Jag pratade med flygvapenchefen s& sent som i dag p& morgonen, och vi
kommer att vidta ytterligare atgarder, precis enligt de anvisningar Haverikom-
missionen har gett oss, for att se efter om vi har tagit alla matt och steg inom
ramen for utbildningen for att sékerstélla att piloten X eller piloten Y &r ratt
forberedd for varje steg han eller hon tar i sin utbildning. Det maste vi alltid
gora, s& detta ar inget undantag. Vi ska fortsatta pa den inslagna végen.

Samtidigt maste vi vara 6dmjuka infor de utmaningar vi har haft de senaste
aren, men dessa beror pé ju inte pa ovilja hos vare sig flygvapnet eller For-
svarsmakten utan pa faktiska forutsattningar vi har hamnat i.

Att man har tekniska utmaningar i avancerade plattformar kommer vi aldrig
undan, och det gor inga andra lander heller. Detta &r ett exempel pa det. Men
det viktiga &r att ta det till sig och vidta atgarder s& att man kommer vidare.



FORSVARSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING  BILAGA 3

Om man tittar pa utvecklingen fran 2009 och fram till i dag ser man att vi
har vidtagit &tgarder. Det svéanger. Vi producerar fler flygtimmar just nu &n vi
har gjort pé valdigt lange, och det &r ett tecken pa att hela organisationen har
blivit besjalad och vill gora nagot at detta.

Alexandra Vélker (S): Min fraga riktar sig till férsvarsministern. Vi vet att per-
sonalférsorjningen &r en av vara stérre utmaningar. Personalen utgér grunden
for hela Forsvarsmakten. Darfor tycker jag att det ar gladjande att dessa fragor
kommer att ha hdg prioritet fram@ver och att det sker en reell utredning av hur
man langsiktigt kan sakerstalla personalforsorjningen.

En av de mer specifika utmaningar vi har nar det géaller personal &r bristen
pa kvinnor i Forsvarsmakten. Att frigan om jamstalldhet ar hogt prioriterad av
den uttalat feministiska regeringen &r véldigt tydligt. Jag undrar darfér om for-
svarsministern kan utveckla hur regeringen ser pa frdgan om att 6ka antalet
kvinnor i Férsvarsmakten och om det &r ett perspektiv som kommer att rym-
mas i 6versynen av personalforsorjningen.

Forsvarsministern: Tack for fragan! Jag tycker att den &r synnerligen beratti-
gad. Det maste vara en grundlaggande ambition att 6ka antalet kvinnor i For-
svarsmakten. Det ar berikande med representation av bada kénen men ocksa
frén olika delar av samhéllet i Forsvarsmakten, for den ska ytterst representera
en helhet av svenska folket.

Den information som finns om forsvarets olika yrken bor ta hansyn till
dessa aspekter nar man marknadsfor och lagger grunden for rekrytering. Det
ar mycket viktigt.

Vi har ett gendercenter inom Forsvarsmakten som bedriver viss interna-
tionell verksamhet. Jag kommer att besoka centret senare i dag tillsammans
med Asa Regnér.

Aven den aspekten bor ingd i utredningen. Vi har i den mer allménna de-
batten tidigare berért exempelvis ménstringsforfaranden som omfattar bade
man och kvinnor i den lder som &r aktuell och d&ven méjligheten att komplet-
tera nuvarande system med en varnplikt som erbjuds bade kvinnor och man.

Det ar klart att utredningen ocksa méste berdra denna aspekt, utan att for
den skull nu ga handelserna i forvag nar det géller hur utredningen kommer att
sluta eller genomforas. Det &r sjalvklart att denna dimension maste finnas med.

Overbefalhavaren: Jag glémde en fraga. Det var fragan om hur manga flyg-
plansindivider man kan avvara.

I varje sammanhang kring exportstodsatgarder, oavsett om det &r leasing
eller kép med Gvergdngslosningar, har Forsvarsmakten lamnat underlag till
regeringen om pa vilket satt vi kan stodja och till vilken volym nar det galler
antalet flygplansindivider.

Jag véljer att inte prata dppet om siffror har, men vi har vérderat det opera-
tivt varje gang. Vi har hittills inte gatt 6ver det rdd som Forsvarsmakten har
angivit nar det géller hur mycket vi kan hjalpa till med.

Jan R Andersson (M): Jag har en fraga till 6verbefalhavaren, som i sitt anfo-
rande namnde att det kan komma att behdvas ytterligare &tgarder under den
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kommande perioden for att nd de mélséttningar som vi i grunden ar Gverens
om.

Vi moderater har sagt att vi har en viss reservation for att det kan komma
att behovas ytterligare tillskott under de kommande &ren, speciellt med den
foranderliga vérld vi lever i.

Det &r gladjande att kunna konstatera att det nu tillkommer fyra nya granat-
kastarplutoner till hemvérnet. Det ser jag som ett bra satt att 6ka den operativa
formagan. Men man kan samtidigt konstatera att i jamforelse med Forsvarshe-
redningen nar man inte riktigt upp till den ambitionsniva som man anger dar.

Min fraga till 6verbefalhavaren ar: Anser du att en ytterligare forstarkning
av ambitionsnivan nar det géller bade materiel och formagor &r en atgard som
skulle kunna komma under de kommande é&ren?

Overbefalhavaren: Jag uppfattar att regeringen tillsammans med ovriga partier
i den dverenskommelse som gjorts signalerar att bland annat den forsvars-
grupp som statsradet namnde ar ett av de instrument som dels ska varda over-
enskommelsen, det vill siga hur det gér nar vi nu successivt bygger vidare pé
organisationen och darmed bygger hogre operativ formaga, dels staller detta i
relation till hur vi upplever att omvarlden foréndras.

Jag tolkar de samtal vi har fort som att man &r beredd att vidta atgarder.
Vad dessa blir far vi se, men en del maste naturligtvis vara att atervanda till
successivt operativt varderade steg som Forsvarsmakten har tagit utifran det
som beredningen gav uttryck for tidigare. Det kan bli sddana atgarder ocksa.

Jag ser garna att jag och Férsvarsmakten far komma in som experter i det
resonemanget, d&ven om det ar en politisk grupp. Man kommer att atervanda
till var vi ska satta in atgarder for att fa storst effekt. Det kan variera 6ver tid.
Det behgver inte alls se likadant ut i dag som om tolv manader. Jag valkomnar
en kontinuerlig kontroll. Det ar alldeles utmarkt, for da kan vi vardera succes-
sivt. Det &r jatteviktigt for Forsvarsmakten.

Forsvarsministern: For att undvika missuppfattningar vill jag understryka att
det som géller &r det beslut som nu ligger fram till 2020. Och det finns inga
utfastelser om eller ndgon grund for att man &r beredd att lagga till ytterligare
medel. Det &r det beslutet som vi ska fatta nu. Sedan maste det finnas en op-
penhet for att fora en dialog i sammanhanget. Dar &r Forsvarsmakten sjélvklart
ocksa en partner.

Jeff Ahl (SD): Min fraga riktar sig till forsvarsministern. Pés. 24 i texten dis-
kuterar man forsvarssamarbetet med Finland. Det star foljande: ”Forsvarssam-
arbetet mellan Finland och Sverige bor enligt regeringen dven omfatta operativ
planering och férberedelser for ett gemensamt anvandande av civila och mili-
téra resurser i olika scenarier.”

Det svensk-finska samarbetet har férdjupats alltmer och i relativt hog takt.
Det tenderar att likna ett forsvarsforbund aven om det inte ar det an, i ordets
ratta bemarkelse. Finns det mojlighet — jag betonar méjlighet — att det pa sikt
kan utvecklas till ett forsvarsforbund mellan vara tva lander?
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Forsvarsministern: Tack for fragan! Jag valjer att prata om det som det finns
beslut om och en sanktion for. Nu har vi alltsa ett beslut om och en sanktion
for att planera for scenarier bortom fredstida forhallanden. Att anvanda de op-
tionerna i skarpt lage ar ndgot som man fattar beslut om i det laget. Det ar den
position som finns nu.

Vi har en omfattande utmaning framfor oss nér det géller det har. Det 6pp-
nar for manga intressanta scenarier och méanga utvecklingsmajligheter. Vi har
fordjupat vart samarbete, men vi har stora méjligheter att ga mycket langre.
Det hér ar en mycket viktig process. Och det &r en bra signal till omvérlden.
Finland &r en naturlig samarbetspartner med tanke pa att vi har en gemensam
sékerhetspolitisk plattform.

Jakop Dalunde (MP): Min fraga galler personalférsérjningen och darmed ut-
hélligheten i forsvaret, som enligt min mening ar en av de viktigare och storre
utmaningarna framaver. Vid forsta anblicken kan fokus latt hamna pé inflodet
av personal. Men i praktiken ar det vél &n mer viktigt att behalla utbildad per-
sonal i systemet.

Hur ser éverbefélhavaren pa propositionen nér det galler detta och ocksa pé
utredningen av personalforsorjningen?

Overbefalhavaren: Jag vill understryka att rekryteringen fungerar val. Intres-
set &r stort, och viljan att komma &r stor. Det som &r och har varit en utmaning
under de gangna fem aren med frivillig personalforsorjning ar att uppratthélla
de tider som vi fran borjan sjélva satte som ambition, det vill séga sex till atta
ar med majlighet att forlanga inom ramen for det kollektivavtal som vi ingick.
Genomsnittet ligger nu pa fyra r.

Vi maste vara 6dmjuka och ga tillbaka till ritbordet. Utredningen maste na-
turligtvis titta pa det ocksa. Ar det unikt for Sverige? Eller ar det de facto en
ungefarlig mattstock som man kan se runt om i varlden? Med den kunskap
som vi har just nu skulle jag pasta att manga fler an vi har ungefar motsvarande
utmaning. Genomsnittet i till exempel ett av vara grannlander &r tre ar. Vi ar
alltsd inte unika. I samtal med den primara mélgruppen, 18-25 dr, 4r det manga
som svarar: Ja, jag vill gora det har i fyra fem ar. Sedan vill jag géra ndgonting
annat.

Det kommer att krdva att vi, Forsvarsmakten men ocksa regering och riks-
dag, ar beredda att justera systemet med hénsyn till det. Det kommer att krava
ett storre inflode och darmed fler instruktorer. Det ar den analysen vi maste
gora.

Vi har kommit igdng sent med rekryteringen av deltidstjanstgérande solda-
ter och sjéman, av kénda skal. Lagutrymmet fanns inte forran 2012. Det borjar
forsiktigt lossna just nu. Jag havdar att utmaningen har varit en annan dar. Vi
maste hitta ratt i forhallande till andra arbetsgivare. Om man ska turas om att
anvanda personal méste det upplevas som en win-win for alla. Det borjar
ocksa bli alltmer av den varan. Det har ni sett genom béade regionala forsvars-
maktsrad och de avtal som vi har lyckats ingd med olika delar av samhéllet.
Det maste fullfcljas.
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Tillbaka till grundfragan: Ja, uthallighet &r oerhért viktigt. Men den har lite
olika schatteringar. Det var det jag forsokte beskriva. Vi maste vara beredda
att putta pa alla. Det ar inte sakert att det I6ser alla problem om jag dubblar
I6nen; jag &r rattare sagt ganska saker pa att det inte l6ser alla problem. Vissa
grundfakta kommer 4nda att ligga kvar hos individen. Det ar dem vi méste
forhélla oss till. Och vi har nu, efter fem ar, ett betydligt béttre underlag for
detta &n vi hade nér vi borjade.

Daniel Backstrom (C): Ordférande! Jag skulle vilja aterga till vinterférmaga
och majligheterna till dvningsverksamhet for alla férband att fa den kompe-
tensforsorjningen. Jag tror att det ar viktigt, inte minst med tanke pa att an-
gransande lander eller lander i narheten &gnar sig mycket at formageutveck-
lingen i kallare klimat.

Overbefalhavaren: Som ni vél kanner till har vi ett sarskilt utbildningscentrum
i var norra del av landet for traning av vinterformaga. Vi har lagt det dar pri-
mart for att utveckla de férband som ar stationerade i den regionen men ocksé
vara specialforband. For 6vriga blir det en resursfraga nar det géller hur langt
man kan komma. Och jag ska erkanna att hur Iangt man kan gé ocksa ar lite
klimatberoende &r frén ar.

Nu har vi inte planerat for att alla férband ska ha den formégan. Det kom-
mer att paverkas utifran den miljo dar de agerar i huvudsak. Det finns alltsa
inte nagon ambition i dagslaget om att alla forband ska ha vinterforméaga pa
den niva som forbanden i Norrland kan astadkomma genom den miljo de lever
i.

Ordforanden: Da ar det undertecknads tur att stalla en fraga. Jag skulle vilja
stélla en fraga till OB. Den har varit féremal for en del tidningsskriverier den
senaste tiden. Det galler for en gangs skull inte vilken forméaga vi har utan
vilka regler som galler om forsvaret av Sverige och var territoriella integritet.

Forsvarsmakten har kommit ut med en handbok, IKFN, till stod for office-
rare och mojligen soldater i deras tolkning av olika krankningssituationer. Det
handlar om vilka atgarder man far vidta. | en bilaga till handboken star det att
man pé& grund av Europakonventionen om de manskliga rattigheterna endast
far sétta in vapenverkan mot en ubat i undervattenslage om detta ar nddvandigt
for att tvinga upp ubéten. Och i forordningstexten, IKFN, star det att man pa
inre vatten far satta in vapenverkan utan féregdende varning. Syftet med det
anges vara att avbryta verksamheten.

Jag skulle vilja att dverbefélhavaren fortydligar vad det &r som géller och
enligt vilka regler Forsvarsmakten agerar nir sadana handelser intraffar.

Overbefalhavaren: Det som géller 4r delar av det som du beskrev precis. Som
marintaktisk chef gav uttryck for &r ordern till alla fartygschefer och férband
som &r inblandade i den typen av verksamhet att IKFN géller, nér det géller
regleringen av svenskt inre vatten dar vapenmakt kan tillgripas utan forega-
ende varning. Inom den svenska territorialvattengransen ska det foregas av
varning, vilket normalt sett &r fem knallskott i ndgon form innan man gar till
vapenverkan.
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Nér det galler att forsvara gransen ska man fortfarande tvinga verksamheten
att avbrytas. Man ska tvinga upp vehikeln i fraga. Du valde att beniamna det
som ubat, men nér vet jag att det ar en ubat? Det ar ocksd en del av problema-
tiken.

I dag finns det en nyans i fraga om att eldtillstandet for torpeder 4r delegerat
till insatschefen. Daremot ar tillstandet for sjunkbomber och motsvarande de-
legerat till enskild fartygschef, for att sékerstélla att varderingen tar ett reso-
nemang till. Om jag satter in torpeder &r risken ndmligen att det blir fatalt re-
sultat direkt. Det &r utmaningen. Skillnaden ar harfin. Men det rader ingen som
helst tvekan om att de har ratt att ga till verkan for att avbryta verksamheten
och tvinga upp vehikeln till ytan — vi gjorde kontrollskott nar den har diskus-
sionen uppstod med fartygschefen. Skulle konsekvensen av det bli fatalt resul-
tat 4r det ocksé den konsekvensen som vi far hantera.

Mikael Oscarsson (KD): Herr ordférande! Den fraga som herr ordforande
stéllde alldeles nyss kan faktiskt bli aktuell tidigare &n vi tror. Jag laste precis
i medierna att det jagas en ubdt i Finland just nu, och man har fallt flera sjunk-
bomber.

Hur blir det egentligen med slutanalysen om hdstens underréttelseopera-
tioner och ubéatsjakten? Nar ska den redovisas? Och har det kommit fram nya
uppgifter om konstaterade krénkningar eller andra typer av krankningar?

Overbefalhavaren: Precis som jag har redovisat i forsvarsutskottet kommer
den slutliga redovisningen att ske till mig den 20 maj, alltsa i nasta manad. |
det fall vi kan halla den tidsplanen kommer bade regering och utskott att in-
formeras om det slutliga innehallet i samma tidstempo. Nu finns det inte nagot
underlag som pekar pa ndgon férandring i de bedémningar som jag har redo-
visat tidigare, utan de star fast — mycket tydligt fast — och r i vissa avseenden
till och med forstarkta nar det géller resultatet i hostas.

Jag betonar igen, som jag har gjort i flera sammanhang, eftertanke och for-
siktighet nar det galler att vardera enskilda observationer eller rapporter. Ut-
tagna ur sitt sammanhang &r risken namligen att vi trampar fel, bade inom
Forsvarsmakten och for den skull d&ven pa andra héll. Den 20 maj &r siktet, och
jag har ingen anledning att séga ngot annat nu, nar det galler slutresultatet.

Kent Harstedt (S): Jag skulle vilja friga om det sakerhetspolitiska laget.
Mycket av den process som vi har sett i fraga om budget och alltihop &r féran-
ledd av en forandring av det sakerhetspolitiska laget. Jag kom fran Képenhamn
i gar. Dar hade vi bland annat ett mote med OSSE som varnade for att det kan
bli en eskalering i Ukraina igen, med bland annat nara forestdende attacker
mot Mariupil.

Jag skulle vilja héra vilka bedémningar bade forsvarsministern och OB goér
av det sékerhetspolitiska laget just nu.

Forsvarsministern: Tack for frdgan! Den europeiska sakerhetsordningen har
rubbats genom den ryska annekteringen av Krim. En vapnad konflikt pagar i
ett grannland till vara grannlander, det vill saga i Ukraina. Vi far ocksa ater-
kommande rapporter om att det utvas press pa de baltiska staterna samt ett
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okat underréttelse- och 6vningsmonster fran Ryssland i Ostersjoomradet. Vi
har dven nyligen kunnat konstatera att det har genomférts en mycket omfat-
tande 6vning i Arktis. Man har forklarat att man numera har militdra intressen
i forhallande till Arktis. Sa var det inte tidigare.

Jag uppfattar att regimen i Ryssland &r beredd att anvanda militdr makt for
att nd sina politiska syften. Det ar Klart att det &r en grundlaggande forandring.
Det innebar ocksa att vi maste halla ihop Europa pa olika satt. Det &r viktigt
att sanktionspolitiken héller ihop. Det ar viktigt att EU ar enigt och inte tillater
sig att splittras pa olika satt. Det ar viktigt att Natoalliansen héller ihop. Och
det ar viktigt med amerikansk nérvaro i Europa och éven i Baltikum.

Det dr ocksa viktigt att vi fran svensk sida uppratthaller den dvningsverk-
samhet som vi har planerat tillsammans med andra lander. Vi har framfor allt
en dvning, ACE, i norra delen av vart land senare i var. Det ar viktigt att den
genomfors. Det ar ocksé viktigt att vi deltar inom partnerskapet fér Nato, att
vi jobbar aktivt inom Nordefco och att vi arbetar aktivt med den svensk-finska
dimensionen och det svensk-finska projektet.

Den har helheten i kombination med att 6ka var egen militara forméga ar
en samlad strategi for att anpassa oss till den tid som vi nu lever i. Det &r bara
den som blundar for verkligheten som inte ser att det har skett en avgoérande
och radikal foréandring.

Overbefalhavaren: Jag héller med i varje del. Och jag vill lagga till att den
ryska militara reformen fortsatter, vilket jag har sagt flera ganger. Bevapnings-
programmet foljer i detalj det som en géang sattes upp, och gar till och med
fortare i vissa avseenden. Det galler alla stridskraftsslag, inklusive karnvapen-
trupperna. Man bygger ordentlig militar formaga. Det kan vi konstatera nar vi
tittar p& de ovningar som vi har sett p& och dver Ostersjon de senaste aren.
Man har dér ett offensivare och aggressivare upptradande. Det signalerar
ocksé att man har en sinkt troskel for att anvénda sin militara arm.

Jag vill understryka att det arbete som vi nu haller p& med, pa egen hand
for att kunna hantera den dagliga verksamheten med incidentberedskap och s
vidare men ocksa da vi planerar och Gvar tillsammans — inom bara nagra
veckor Ovar till exempel Sverige och Finland med marina resurser — &r delar
som &ar oerhort viktiga signalméssigt for att fullfolja det som vi sjalva gor.
Varje nation valjer naturligtvis sjalv sitt satt att forsvara sig.

Lotta Olsson (M): Jag har en fraga till forsvarsministern. Jag besokte i gar
flygplatsen i Orebro dar man lastade det plan som i gér kvall gick till Nepal
med utrustning fran MSB och personal. Det var en snabb och effektiv palast-
ning. Det var gladjande att se att det fungerade sa bra.

For nagra ar sedan fanns det en politisk vilja hos vissa partier att ligga ned
den flygplatsen. Nu ser vi hur strategiskt viktiga de lokala och regionala flyg-
platserna &r. Ar det pa det séttet att de regionala flygplatserna, med tanke pa
det andrade sakerhetslaget, maste ha storre tyngd och inte vara foremal for
regionala beslut pd samma satt som tidigare?
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Forsvarsministern: Det &r en intressant fraga, men den hanteras inte i propo-
sitionen. Daremot avsétts 6kade medel till spridning av flygplan, skydd av
flygbaser och dven anvandande av eventuella krigsbaser. Det &r vad proposi-
tionen handlar om, inte om de civila flygplatsernas anvédndande. Men jag
tycker att fragan ar beréttigad.

Mikael Jansson (SD): Jag har en fraga om det civila forsvaret till forsvarsmi-
nistern. Det civila forsvaret ingar i totalférsvaret, och under kalla kriget var
det mycket omfattande. Nu har det néstan avvecklats helt. | Forsvarsbered-
ningens arbete och i inriktningspropositionen ségs det att det civila forsvaret
ska atertas. Men det finns inga konkreta skisser for hur. Finns det nagot kon-
kret att redovisa i det har laget?

Forsvarsministern: Tack for fragan! Vi markerar tydligt att det arbetet maste
inledas nu. Den signalen maste ocksa bli tydlig for myndigheterna, och upp-
giften maste tas pa allvar. Det har kommer att ta lite tid eftersom avvecklingen
var ganska rejél. Det finns ett stort formageatertag som maste goras i sa fall.
Men det maste ocksé goras pa ett satt som passar var tid och den forsvarsor-
ganisation som vi har i dag. Vi borjar alltsa fran ett ganska lagt lage.

Propositionen innehéller dock en valdigt tydlig signal om att planeringsar-
betet maste péborjas. Sedan far vi successivt se vilka atgarder vi maste vidta
pé olika sitt.

Kerstin Lundgren (C): Jag vill stélla en fraga till férsvarsministern om det sé-
kerhetspolitiska laget i vart Europa och i Ukraina. Ukraina ber EU om stod for
att implementera Minskoverenskommelsen men har ocksa tidigare diskuterat
missioner for fredsfrdmjande insatser. Ser forsvarsministern att det finns ut-
rymme for att gora en sadan insats om skarpt lage skulle intraffa i den delen?

Forsvarsministern: Vi har som princip att vi tar stallning till den typen av fra-
gor utifran FN-forfragningar och beslut i sakerhetsradet. Man kan naturligtvis
ocksa ga enskilda regeringars initiativ och forfragningar till métes om man
utgar fran den internationella folkratten.

Som laget ser ut i dag har vi ingen s&dan planering 6ver huvud taget. Det
som &r klart géllande internationella insatser ar det som &r beslutat i riksdagen
och som finns inom ramen for det som Forsvarsmakten har avsatt resurser for.
Det nérmaste beslut som vi har att fatta & om deltagande med 35 personer —
det kan ga upp till 120 — som uthildare och radgivare i alliansen i Irak. Men
nar det galler Ukraina finns det inte med nagot i nulaget.

Stig Henriksson (V): Jag har en fraga till férsvarsministern angaende helikop-
ter 14. Vikten av att helikopter 14 blir operativ enligt nu géllande planering
framhalls. Men vad ar plan B om detta icke skulle ske? Det finns ju en lite trist
historia i friga om helikopter 14. Finns det nagon grans for hur stort talamod
man kan ha nér det galler helikopterleveransen?

Forsvarsministern: Det har ar en lang och sorglig historia, och man kan natur-
ligtvis agna mycket kraft at att recensera vad som var klokt och inte. Jag kan
bara konstatera att mycket pengar har lagts ned pa det har. Om man ska avbryta
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leveransen ska man ha klart for sig att det ar miljarder av ganska stora matt
som gar forlorade rakt av. Om man avbryter ett sddant projekt maste man
ocksé skaffa ett alternativ, och det kommer ocksa att kosta ett antal miljarder.
Dessutom &r det en leveranstid pa det ocksd. Och nér det galler det alternativ
som &terstdr kommer vi kanske att konkurrera med andra lander och sta i ko.
Det ar alltsd inte ett helt enkelt beslut att ta att avveckla helikopter 14-pro-
jektet. Det &r planerat att det ska komma inom den har inriktningsbeslutspe-
rioden.

Det har ar en av de fragor som vi féljer noga och som vi aterkommande for
diskussioner med FN om. Men med tanke pa alla pengar som har lagts ned vill
vi nog halla ut ytterligare. Jag ser framfor mig att det kommer att 16sa sig sa
smaningom, aven om jag har manga Kritiska synpunkter pé historien i detta
projekt.

Ordforanden: Det finns ocksd andra projekt som dras med bekymmer. Ett av
dem har varit var nya artilleripjas, haubitsen Archer. | varpropositionen kom-
mer regeringen att begéra riksdagens bemyndigande for att fortsétta anskaff-
ningen. Men regeringen kan inte redovisa hur det materiella tagandet 6kar for
Sverige eller vilka kostnader detta medfor. Man vill att riksdagen forst ska ta
stallning till om vi ska ga vidare eller inte, och sedan ska man redovisa kost-
naderna.

Det blir lite som att kopa grisen i siacken. Ar detta en rimlig ordning, for-
svarsministern?

Faorsvarsministern: Jag skulle vilja att Andreas Savelli som &r handlaggare pa
Forsvarsdepartementet i detta arende och som har exakt detaljkunskap svarar
pa fragan.

Andreas Savelli, Forsvarsdepartementet: Jag ska forstka reda ut denna oreda
sd gott jag kan. I nulaget finns det inte ngonstans, inte i propositionen eller i
nagot tidigare regeringsbeslut, ndgon ekonomisk ram for projektet. Ddremot
finns det ett fastslaget antal pa 24 till Sverige och 24 till Norge. Nu valjer
Norge att hoppa av, och det mandat som Forsvarsmakten har i nuldget for att
anskaffa de 24 svenska pjéserna &r satt till 24 och villkorat att det finns ett
norskt samarbete.

Den tolkning som Regeringskansliet har gjort ar att Férsvarsmakten i nula-
get saknar ett fullt giltigt mandat for att ga vidare med anskaffningen av de 24
pjéserna, i och med att Norge har aviserat sitt avhopp. | ljuset av det har vi sett
oss nddgade att f& mandat for att fortsatta den svenska anskaffningen. Rege-
ringskansliets bedomning ar alltsa att d&ven den anskaffningen i nulaget vilar
pa lite svajig grund utan ett sddant mandat.

Huvudinriktningen for hanteringen av de 24 norska pjaserna, som de har
valt att avsta fran, ar att de ska forsaljas till tredje part. Om det lyckas &r Re-
geringskansliets bedémning att det inte bor uppstd ndgon fordyring i systemet
for svensk del. Om en sédan forsiljning uteblir kan det naturligtvis uppsta en
fordyring for Sverige. D4 har vi plotsligt 24 dverblivna pjaser att hantera. Re-
geringskansliet kan helt enkelt inte dverblicka i dag hur stor den fordyringen
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blir, annat &n att vi vagar pésta att den bor vara relativt begransad och hanter-
lig.

Utover fordyringen kommer vi till frdgan om vad vi gér om en forsaljning
uteblir. Det kan vi inte heller éverblicka i nuldget. Vi kan bara konstatera att
Forsvarsmakten inte har uttryckt behov av eller har ekonomi i dag for att for-
bandssétta ytterligare 24 artilleripjaser. Men vi far som sagt se vad som hander
med ett eventuellt utokat materiellt dtagande.

Sammanfattningsvis har vi sett oss nddgade att be om riksdagens bemyndi-
gande for att sikra leveranserna av de 24 svenska pjaserna och far tyvarr i
nuléget leva med eller redovisa osakerheten nar det galler fordyring och vad
vi eventuellt gér om vi sd smaningom sitter med ytterligare 24 stycken.

Overbefalhavaren: Jag vill understryka att vi ar helt verens om mandatet med
koppling till Archer. Det kravs att ett nytt mandat fattas for hur vi ska gé vi-
dare. I vart arbete med underlaget for detta har vi ocksé, precis som Andreas
ger uttryck for, tittat pa att det inte ska ge en kostnadsférdyring for Forsvars-
makten. Den ar inte med i planeringen nu. Det &r en viktig utgéngspunkt att ha
med sig.

Allt som vi gor gemensamt for att lyckas forsdlja de andra 24 pjéserna &ar
att betrakta som en hjalp i det arbetet. Det borde alltsa vara vart fokus.

Jag vill ocksé gora ett tillagg nar det géller helikopter 14. Aven om det inte
ar en trivsam historik &r det ett projekt som har foljts mycket noggrant under
den tid som jag har suttit som OB, tillsammans med generaldirektéren pé For-
svarets materielverk. Vi har varit inne och vént i fragan tva ganger och Gver-
vagt mojligheter och for- och nackdelar med att avbryta projektet. Vi har tittat
pé nar det kommer att leverera operativ effekt, pa vilka alternativ vi har och
till vilken kostnadsbild. Om jag minns ratt var det senast 2013. Det har lett till,
precis som statsradet gav uttryck for, att vi ska fullfslja.

Som det ser ut just nu kommer de individer som ocksa ska béra helikopter-
buren sonar att bérja inféras ungefar vid arsskiftet. Fran och med nésta &r kom-
mer vi alltsd att kunna borja flyga aven med den kapaciteten. Till dess tittar vi
pa mojligheter for hur vi, med hjélp av andra lander, kan fa den kapaciteten i
var 6vnings- och traningsverksamhet. Det &r dar vi star just nu.

Mikael Oscarsson (KD): Jag undrar bara om det under analysarbetet har ska-
pats klarhet kring de uppgifter som fanns om en nodsignal fran en skadad ubét
pé svenskt vatten och en radiokommunikation mellan en ubét och ryska baser
i Kaliningrad. Det var en hel del medieuppgifter om det, sa det vore intressant
att fa det klarlagt — liksom om det &n sé lange under det har aret finns nagra
kanda krankningar i luften eller i vattnet.

Overbefalhavaren: | samband med att den informationen kom upp gick For-
svarsmakten tillbaka till sin krigsdagbok, och samma sak gjordes nar det géller
Forsvarets radioanstalt. Man gick igenom alla sandningsféljder och utbyten
som hade skett mellan operativa ledare pa respektive sida. Vi har ingen sédan
information, och darfor har vi dragit slutsatsen att vi inte har beldgg for att det
har férekommit. Det &r vi verens om, alltsd GD, FRA och jag, nér vi har kollat
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allting bakéat. Jag kan bara komma till en enda slutsats, namligen att det inte
fanns da. Det kommer négon annanstans ifran.

Vi har inga rapporter om ytterligare krankningar. Det finns incidentrappor-
ter eller prelimindra incidentrapporter som fortsatt analyseras, och det géller
undervattenssidan. Nar det géller flygsidan har vi en misstankt krankning
denna vecka av fyra tyska Tornado inom ramen for en lufttankningsdvning.
Den analysen pagdr just nu for att fora ihop radardata och se huruvida det har
skett eller ej, men inga ryssar heller.

Ordforanden: D4 aterstér bara for mig att lamna Gver ordet till vice ordférande
Asa Lindestam.

Avslutning

Vice ordféranden: Tack for det, herr ordférande! Vi har faktiskt tre fragestal-
lare kvar, men eftersom vi fordelar fragorna efter parti och de tre frgestallarna
tillhor det storsta partiet far de tyvarr inte stélla sina fragor om folkférankring,
frivillighet, stridsvagnar och civilt férsvar. Tack och lov har vi en véldig tur,
for vi traffar forsvarsministern och OB ofta. Ni kommer till vért utskott, och
ni far svara pa vara fragor senare. Forsvarsministern kanske aven far lite inter-
pellationer i dessa fragor i stallet.

Vi har forstatt att vi gar en spannande tid till métes, bade nar det galler
Forsvarsgruppen som ska dvervaka det som hander i framtiden och nar det
galler de utredningar vi star infor och ska tillsatta. Samarbeten — fast inte alli-
ansfriheten — ska utvarderas, och da nir det galler personalen. Hur kommer det
att se ut med en form av plikt &ven for kvinnor? Jag tror att vi kommer att félja
detta med stort intresse.

Vi har ocksd markt att vi i den forsvarspolitiska inriktningen har tre stora
nya saker vi vill satsa pé: basplattan, Gotland och ubat. Det &r bra vagar som
vi tillsammans i riksdagen star bakom till tre fjardedelar. Vi har ocksé forstétt
att sakerheten byggs tillsammans med andra, och det kommer att handa
mycket med de samarbeten vi kommer att utveckla. Det galler speciellt sam-
arbetet med Finland, men ocksa andra lander dar vi tar kliv.

Jag vill tacka sd hemskt mycket. Tack, forsvarsministern, for att du finns
hér hos oss och svarar pa fragor! Tack sd hemskt mycket, OB, for att du ocksa
ar har och svarar pa fragor! Tack aven till kollegor i riksdagen for att ni har
suttit har, och till alla andra som finns hér inne i salen. Tack dven till er tv-
tittare! Jag 4r saker p att detta nu kommer att snurra i tv:n manga ganger sa
att vi kan ta del av de svar vi har fatt. Tack for i dag!

Tryck: Elanders, Vallingby 2015



