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Motion till riksdagen
2018/19:2975

av Allan Widman m.fl. (L)

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

Motivering

Vi gar en sdkerhetspolitiskt mork tid till motes. Den upprustning som under nagra ar
pagétt i Ryssland har befdst landet som en militért Gverldgsen stormakt i
Ostersjoregionen. Skulle en konflikt uppstd kommer Sverige att drabbas, direkt eller
indirekt. Den ryska militdren har krénkt svenskt territorium till havs, i luften och pa
cybernitet. Ryssland har genom aggression genomfort en olaglig annektering av
territorium tillhdrigt ett annat europeiskt land och for just nu ett ldgintensivt krig i
Ukraina. Samtidigt har situationen i Nordkorea blivit mycket farlig. Den kommunistiska
regimen har utfort upprepade kiarnvapentester och hotat att anfalla USA, Sydkorea och
Japan. Samtal till trots dr Nordkoreas relation med omvérlden fortsatt oforutsédgbar. Det
syriska inbordeskriget har pagétt langre dn andra vérldskriget. Den europeiska unionen
ar efter brexit forsvagad och den amerikanska administrationen dr minst sagt
oberdknelig. Efter det kalla kriget valde Sverige att rusta ned och stér darfor illa
forberett 1 en mycket oséker tid.

Svensk forsvarspolitik maste stillas om. Den nationella dimensionen ska prioriteras.
Forsvaret av Sverige maste vara Forsvarsmaktens huvuduppgift. Samtidigt maste
regeringen omedelbart ansoka om Natomedlemskap. For Liberalerna dr det givet att
forsvarsformégan pé flera satt maste dka for att mdta en ny och mer bister verklighet. Vi
gbr beddmningen att regeringens avsatta medel under gdngna mandatperiod har urholkat
forsvarets ekonomi och kan pa sikt leda till en formageminskning ifall mer anslag ¢j
tillfors. Liberalerna drar dérfor slutsatsen att mycket hogre anslag behover tillforas.
Syftet ar att forsvarsanslagen inom tio ar ska uppga till 2 procent av BNP. Liberalerna
har en tydlig fardplan for hur vi ska nd malet. Under budgetperioden 2019-2021 tillfor



vi 24 miljarder kronor ytterligare till Férsvarsmakten. Det innebar ett kraftigt, men
vélbehovligt, tillskott for den svenska forsvarsformégan.

Det stod redan fran borjan klart att de medel som anslogs av den rodgrona
regeringen 2015 for att stirka svensk forsvarsformdga var langt ifran tillrdckliga for att
Sverige ska kunna leva upp till de krav som fred och sikerhet i var tid stiller. Denna
bild har efter hand forstarkts. Forsvarsmakten behdver 18 miljarder kronor under de
nirmsta tre dren enbart for att forsvarsformagan inte ska minska. Det var ett steg 1 rétt
riktning att regeringen tillsammans med Moderaterna och Centerpartiet under 2017
tillforde ytterligare medel, men det dr fortfarande inte nog for att ticka de stora luckor i
finansieringen som fanns redan nér den forsta 6verenskommelsen triffades. Redan dé
var haveriet 1 inriktningsbeslutets forsvarsekonomi ett faktum. Detta berodde bland
annat pa att bestéllningen av nya JAS Gripen 39 E inte valutasékrats och att de
strukturella underskotten 1 Forsvarsmakten vida dversteg tillskotten. Samtidigt har priset
pé anskaffningen av ndsta generations ubdt (NGU), utan riksdagens godkénnande, gjorts
beroende av att export sker. Det framstar som osannolikt. Om ingen kopare hittas
innebdr det en stor fordyrning for Sverige som da maste bara hela utvecklingskostnaden
pa egen hand. Under 2018 har en bestillning av luftvirnssystemet Patriot genomforts av
regeringen trots att dess egen materielutredning radde den att avvakta. Det dr uppenbart
att det har kopts langt mer materiel dn vad det funnits anslagna medel till. Av
budgetpropositionen for 2019 framgér det att inkdpen av materiel har drabbat basplattan
och minskade anslag till forbandsverksamheten. Mot bakgrund av det vill Liberalerna
stdrka basplattan visentligt och tillfor sdledes anslag 1:1 2 766 miljoner kronor for
2019. Denna anslagshojning okar drastiskt med aren. For hela perioden 2019-2021
anvisas 16,5 miljarder kronor 1 generell forstarkning av forvarsverksamhet och
beredskap.

Numeriéren i1 de svenska insatsforbanden dr for liten. Mer @n hélften av landets yta
bestér av skogsomraden. Infanteri ar i betickt terring det mest anvéndbara truppslaget.
Med stor spridning, ldttrorlighet och preciserad eldkraft dr infanteriet avgorande for
formégan att forsvara hela landet. Truppslaget dr grunden for all stridsteknik, taktik och
strategi. Darfor behdver vi en tionde bataljon, bestdende av pliktutbildad personal, vars
uppdrag ér att kunna agera lattmandvrerat 1 den svenska terrdngen for att sinka fiendens
framfart. Liberalerna kommer att reservera budgetmedel for detta utdver den generella
forstarkning som redovisas ovan.

Hur mycket pengar Forsvarsmakten &n tillfors kan Sverige inte méta sig med en
militdr stormakt. Darfor dr det viktigt att det internationella samarbetet stirks och
utvecklas. Under 2017 samlades tusentals soldater frin hela virlden for att tillsammans
ova pé hur Sverige kan freda sig vid ett eventuellt angrepp. Det ar helt nddvandigt bade
att 6va pd simulerade anfall men ocksd att bygga vinskapsbroar med nationer som vi ser
som véra vapenallierade. Det 4r mot den bakgrunden som vi avser att genomfora
ytterligare en storskalig internationell forsvarsévning ar 2021. Liberalerna kommer att
reservera budgetmedel for detta utéver den generella forstarkning som redovisas ovan.

Om Sverige, inom ramen for det sd kallade virdlandsavtalet, behover stod frén t.ex.
USA blir det mest sannolikt vara hemvérnsférband som skyddar inférselhamnar och
anordnar mottagande. Utbytet mellan nationalgardena i USA:s olika delstater och andra
lander innebdr goda majligheter till samtridning och 6kad interoperabilitet. De flesta
partnerldnder och medlemmar av Nato deltar sedan lidnge i detta utbytesprogram. USA
vilkomnar dven ett svenskt deltagande men kréver att regeringen ansoker darom.
Sverige bor ansoka om medlemskap 1 US National Guard Partnership Program med



sikte pa att vara fullvardig deltagare fran 2020. Liberalerna kommer att reservera
budgetmedel for detta utdver den generella forstarkning som redovisas ovan.

Parallellt med en kraftigt forstarkt militar kapacitet och 6kad internationell
samverkan dr det samtidigt nddviandigt att civilforsvaret stirks. Den nationella
sakerheten dndrar karaktiar med dren och det r viktigt att bade freda sig mot
informationsintrang och stirka nirvaron till berérda kommuner vid raddningstjénst.
Ddrfor vill Liberalerna 6ka anslagen till Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
med 100 miljoner kronor for ar 2019 under anslag 2:6. Liberalerna ser positivt pa
aterinforandet av véarnplikten och vill bredda varnplikten och infora civil varnplikt. Vi
behover erbjuda valmojligheter och tillféra mer personal till det civila forsvaret. For det
dndamalet kommer Liberalerna att i kommande budgetforslag for 2020 och 2021 avsitta
tillrackliga medel for att utbilda 1 200 civilvérnpliktiga.

Det finns ett stort behov av indirekt eld inom markstridskrafterna. Under foregaende
mandatperiod fattade regeringen forvisso beslut om att Sverige tar over de tjugofyra
artilleripjdserna, Archer, som Norge forut avbestéllt. Forsvarsministern redovisade dock
vare sig finansiering eller forslag for hur dessa ska omvandlas till krigsforband. Oaktat
det forsdmrade omvarldsldget meddelade regeringen 2016 att man avsag att silja hélften
av dem och ldgga de dvriga i malpdse. Det dr mirkligt att Sverige, trots att vi i dag har
knappt hundra stridsflygplan, planerar for endast 24 artilleripjdser. Obalansen maste
avhjilpas och Liberalerna vill dirfor att de tjugofyra nya pjdserna organiseras i
ytterligare tva artilleribataljoner. For detta &andamal anslar vi 450 miljoner kronor
arligen for driftskostnader fran och med 2020.

Liberalerna har linge betonat Gotlands betydelse for ett effektivt forsvar av Sverige.
Forsvaret av 6n behover stirkas vasentligt. Mot bakgrund av det forsdmrade
sakerhetsldget menar vi att Gotlands strategiska sédrstillning och geopolitiska betydelse
har okat. Vi vilkomnar dverbefdlhavarens beslut att 1 fortid permanenta den militéra
nirvaron samt inritta ett regemente pa on. Atermilitariseringen av 6n 4r nu ett faktum
som omvirlden fir forhalla sig till. Men Gotlands forsvar behdver ytterligare forstérkas.
En kraftigt militirt 6kad ndrvaro pa Gotland forvintas rymmas under de satsningar vi
gor pd anslag 1:1. Darutover kommer Liberalerna under 2020 och 2021 att avsitta
sdrskilda medel for att kopa in kustartilleri till Gotland. Vi behover anvdnda Gotlands
strategiska position i Ostersjon for att kunna bemdta en angripare i ett s tidigt stadium
som mojligt.

Med det alltmer osdkra ldget 1 vart ndromrdde 6kar behovet av att ha ett trovirdigt
nationellt forsvar med stark troskelformaga. Vid ett vipnat angrepp ligger var bésta
chans i att mota en fiende tidigt och innan angriparen stigit i land. Detta har under langa
tider fatt Sverige att prioritera flygstridskrafterna. Men i forsvarsoverenskommelsen
2015 beslutades att flygvapnet, som i dag bestar av knappt 100 stridsflygplan, skulle
minskas under étta ar. 60 stycken nya JAS E ska ersitta 100 stycken JAS C/D, de sista
levererade bara for ndgra ar sedan. Det dr beklagligt, sdrskilt med tanke pd det
aggressiva beteende som det ryska stridsflyget uppvisar. Att i det har laget skrota
hundra néstan nya, fullt betalda och vilfungerande stridsflygplan dr bade ett
sakerhetspolitiskt risktagande och ett enormt sloseri med skattebetalarnas pengar.
Antalet plan bor vara minst hundra ocksé i framtiden. Helst bor alla JAS C/D behéllas,
samtidigt som de 60 nya planen tillfors. Det skulle innebéra en kraftig — och nédvandig
— forstirkning av vart flygvapen. Forsvarsmakten méste da tillforas ytterligare resurser.
Detta kan stélla krav pa ytterligare en flygflottilj i exempelvis Linkdping, Uppsala eller
Karlsborg, vilket vi berdknar bor rymmas under anslag 1:3. Sammantaget {for aren



2019-2021 anslés 6 miljarder kronor for att forstirka det svenska luftrummet. Pd detta
utgiftsomrade och for 2019 anslas ddrmed 1 miljard kronor under anslag 1:3 for att
behalla de JAS-plan som hotas med skrotning. Ytterligare 209 miljoner kronor tilldelas
anslag 1:3 dr 2019 for att upprdtthalla svensk militdrutrustning och tdippa igen de
materiella svarta hal som har skapats under gangna mandatperiod.

Nir riksdagen beslutade att géra véirnplikten vilande 1 fredstid mojliggjorde man for
ett aterinforande — om ldget i omvérlden drastiskt forsdmrades, eller om forsvaret
misslyckades med att rekrytera frivilliga soldater. Bdda dessa forutsittningar dr nu
uppfyllda. Regeringen har nu till del aterinfort varnplikten, med militdr grundutbildning
for bade kvinnor och mén inom ramen for lagen om totalforsvarsplikt. Vi vilkomnar
detta och anser att varnplikten bor utvidgas och omfatta 10 000 varnpliktiga ar 2025.
For att hantera okade volymer anslar vi 30 miljoner kronor till Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet 1:6. Ddrutéver avsdtter vi 63 miljoner for 2019 under anslag 1:6
for att kunna bygga ut ytterligare en prévningsplats.

Liberalerna genomfor en omfattande satsning pa utgiftsomrade 4 for att rekrytera
ytterligare 5 000 poliser. For att forstirka Rekryteringsmyndighetens kapacitet att gora
urvalstester for Polismyndighetens rdkning tillfor vi ytterligare 5 miljoner kronor 2019
under anslag 1:6. Liberalerna vill dirutdver skapa en modern beredskapspolis pad 5 000
personer, som ska kunna kallas in 1 fler situationer @n forut. Tjénstgoringen ska bygga
pé frivillighet och tidsbegrdansade kontrakt for personer som har detta som ett dtagande
vid sidan av sitt ordinarie arbete. Beredskapspolisen ska vara tillgédnglig i1 hela landet
och ska std under befdl av polis nir den kallas in i tjdnst. I forsvarsberedningen enades
partierna om behovet av en modern beredskapspolis, dessvirre ville majoriteten endast
att den skulle kunna anvindas i hindelse av kris och krig. Det vore ett sldseri med dess
kapacitet och resurser. For att pabérja dteruppbyggnaden av en modern
beredskapspolis tillskjuter Liberalerna 50 miljoner kronor dr 2019 under anslag 1:1
Férsvarsmakten.

Vi ser att det finns en tydlig rationaliseringspotential 1 Hogkvarteret. Vi foreslar att
kostnaderna under anslag 1:1 minskas med 25 miljoner kronor ar 2019.

Liberalerna foreslar slutligen att pris- och ldneupprakningen justeras ned med
20 procent arligen.

Pa detta omrade paverkas for ar 2019 anslag 1:8, 2:1, 2:4, 2:6 och 3:1. Daremot ar
Forsvarsmaktens forbandsverksamhet och beredskap samt internationella insatser
undantagna fran vart forslag, vilket gor att anslag 1:1 och 1:2 inte paverkas.

Tabell 1 Anslagsforslag 2019 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap

Tusental kronor

Avvikelse fran

Ramanslag regeringen (L) Kommentarer

1:1 Forbandsverksamhet och 2791 000 Rikspolisstyrelsens rapport POA-134-
beredskap 6927/09, egna berdkningar

1:2 Forsvarsmaktens insatser

internationellt

1:3 Anskaffning av materiel och 1209 000 Egna berdkningar
anldggningar

1:4 Forskning och —1 000 RUT Dnr 2018:1398
teknikutveckling



Avvikelse fran

Ramanslag regeringen (L) Kommentarer

1:5 Statens inspektion for
forsvarsunderrittelse-
verksamheten

1:6 Totalforsvarets 98 000 RUT Dnr 2018:1327, egna berdkningar
rekryteringsmyndighet

1:7 Officersutbildning m.m. 0 RUT Dnr2018:1398

1:8 Forsvarets radioanstalt -2 000 RUT Dnr2018:1398

1:9 Totalforsvarets 0 RUT Dnr 2018:1398
forskningsinstitut

1:10 Némnder m.m.

1:11 Forsvarets materielverk 0 RUT Dnr 2018:1398

1:12 Forsvarsunderrittelse-
domstolen

2:1 Kustbevakningen -3 000 RUT Dnr 2018:1398

2:2 Forebyggande atgarder mot
jordskred och andra
naturolyckor

2:3 Ersittning for raddningstjanst
m.m.

2:4 Krisberedskap —1000 RUT Dnr 2018:1398

2:5 Ersiéttning till SOS Alarm
Sverige AB for alarmerings-
tjdnst enligt avtal

2:6 Myndigheten for 97000 RUT Dnr 2018:1327, RUT Dnr
samhillsskydd och beredskap 2018:1398, egna berdkningar

2:7 Statens haverikommission

3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten -1 000 RUT Dnr 2018:1398

4:1 Elsédkerhetsverket
Summa 4187 000
Specificering av
anslagsforindringar

1:1 Forbandsverksamhet och 2766 000 Utokad forbandsverksamhet och
beredskap beredskap, egna berdkningar

1:1 Forbandsverksamhet och 50 000 Aterinforande av beredskapspolisen
beredskap Rikspolisstyrelsens rapport POA-134-

6927/09, egna berdkningar

1:1 Forbandsverksamhet och —25000 Rationaliseringskrav pa den hogsta

beredskap ledningen i Hogkvarteret, egna
berdkningar

1:3 Anskaffning av materiel och 1 000 000 Vidmakthallande av luftforsvarsformaga,
anldggningar egna berdkningar

1:3 Anskaffning av materiel och 209 000 Forstarkning materiel och anldggningar,
anldggningar egna berdkningar

1:4 Forskning och —1 000 Justerad pris- och 16neomrdkning, RUT
teknikutveckling Dnr 2018:1398

1:6 Totalforsvarets 63 000 Ytterligare provningsplats for monstring,

rekryteringsmyndighet

RUT Dnr 2018:1327



Avvikelse fran

Ramanslag regeringen (L) Kommentarer
1:6 Totalforsvarets 30000 Monstringskostnader, RUT Dnr
rekryteringsmyndighet 2018:1327
1:6 Totalforsvarets 5000 Satsning for att locka tillbaka poliser, egna
rekryteringsmyndighet berdkningar
1:8 Forsvarets radioanstalt —2 000 Justerad pris- och lI6neomréikning, RUT
Dnr 2018:1398
2:1 Kustbevakningen —3 000 Justerad pris- och 16neomrékning, RUT
Dnr 2018:1398
2:4 Krisberedskap —1 000 Justerad pris- och 16neomrékning, RUT
Dnr 2018:1398
2:6 Myndigheten for 100 000  Resursforstirkning till krisberedskap och
samhillsskydd och beredskap cyberforsvar, egna berdkningar
2:6 Myndigheten for —3 000 Justerad pris- och 16neomrdkning, RUT
samhillsskydd och beredskap Dnr 2018:1398
3:1 Strélsédkerhetsmyndigheten —1 000 Justerad pris- och 16neomrékning, RUT
Dnr 2018:1398
Allan Widman (L)
Christer Nylander (L) Tina Acketoft (L)
Emma Carlsson Lofdahl (L) Lina Nordquist (L)

Mats Persson (L)



