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Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har berett bostadsutskottet tillfalle att avge
yttrande Over proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag jimte motioner i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande de for miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljo i propositionen foreslagna dndringarna av delmélen om
planeringsunderlag, kulturhistoriskt viardefull bebyggelse samt energianvénd-
ning m.m. i byggnader jimte motioner véckta i anledning av regeringens
forslag i dessa delar samt andra motionsforslag som ror respektive delmal.
Dirutover finner utskottet anledning att ta upp fyra motionsforslag. Dessa
forslag avser 6kad anvidndning av trd i byggandet, lagstralande zoner, vand-
ringsvégar for fisk respektive digitala kartor.

Det innebir att utskottet i yttrandet behandlar motionerna 2004/05:MJ29
(s), 2004/05:MJ31 (s), 2004/05:MJ33 (fp) yrkandena 8 och 9, 2004/05:
MJ37 (m, fp, kd, c¢) yrkandena 31, 32, 34 och 35 samt 2004/05:MJ38 (mp,
-) yrkandena 50, 58, 80, 90, 92, 95, 99, 111 och 119.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag betrdffande dndringar av delmélen
om planeringsunderlag, kulturhistoriskt virdefull bebyggelse samt energian-
vindning m.m. i byggnader och avstyrker de med anledning dirav véckta
motionsforslagen. Ocksa de dvriga motionsforslagen avstyrks.

Till yttrandet har fogats tva avvikande meningar.
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Utskottet

Inledning

Riksdagen faststillde ar 1999 miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Inriktningen
r att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation. Mélet formulerades
enligt f6ljande.

Stider, tdtorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och hélso-
sam livsmiljé samt medverka till en god regional och global milj6. Natur-
och kulturvirden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anldggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sétt och sa
att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser
framjas.

I propositionen Svenska miljomal — delmal och &tgérdsstrategier lade
regeringen forslag om 62 delmal till samtliga miljokvalitetsmal utom
Begrinsad klimatpaverkan. Forslagen antogs av riksdagen i november
2001 (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). 1 proposi-
tion Vissa inomhusmiljofragor foreslog regeringen att miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljo skulle kompletteras med ett delmél for inomhusmiljon.
Riksdagen beslutade i juni 2002 i enlighet med forslaget (prop. 2001/02:
128, bet. 2001/02:BoU14, rskr. 2001/02:291). I proposition Ett samhélle
med giftfria och resurssnéla kretslopp foreslog regeringen att tvd nya del-
mal skulle inforas under miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Forslagen
antogs av riksdagen i oktober 2003 (prop. 2002/03:117, bet. 2003/04:
MJU4, rskr. 2003/04:13).

For miljokvalitetsméalet God bebyggd miljo finns nu tio delmél. De
avser planeringsunderlag, kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse, buller,
uttag av naturgrus, avfall, avfallsdeponier, energianvindning m.m. i bygg-
nader, god inomhusmiljo, matavfall fran hushéll, restauranger m.m. samt
matavfall fran livsmedelsindustrier m.m. Av dessa har delmélen om plane-
ringsunderlag, kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, buller, energianvénd-
ning m.m. i byggnader samt god inomhusmiljo ansetts hora till
bostadsutskottets beredningsomrade.

Regeringens forslag berdr tre av dessa delmal. Det dr delmélen om pla-
neringsunderlag, kulturhistoriskt virdefull bebyggelse samt energianvénd-
ning m.m. i byggnader. Utskottet behandlar inledningsvis propositionens
forslag och motionsforslag i dessa delar. I redovisningen har de i proposi-
tionen foreslagna dndringarna kursiverats, bade i den nuvarande lydelsen
och i forslaget till dndring.

I ett avslutande avsnitt behandlar utskottet ytterligare fyra motionsfor-
slag som tar upp fragor om 6kad anvindning av trd i byggandet, lagstra-
lande zoner, vandringsvigar for fisk respektive digitala kartor.
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Andrade delmal for miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo, m.m.
Delmiélet om planeringsunderlag

Forslag i propositionen och i motioner som tar sikte pd delmdlets
utformning

Nuvarande mal

Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhillsbyggande grundas pa
program och strategier for:

—  hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sé att bilanvindningen kan minska och forutsittningarna
for miljoanpassade och resurssnéla transporter forbéttras,

—  hur kulturhistoriska och estetiska viarden skall tas till vara och utvecklas,

— hur gron- och vattenomréden i titorter och titortsndra omraden skall
bevaras och utvecklas och andelen hdrdgjord yta inte dkas,

—  hur energianviandningen skall effektiviseras, hur fornybara energiresur-
ser skall tas till vara och hur utbyggnad av produktionsanldggningar
for fjarrvdarme, solenergi, biobrénsle och vindkraft skall framjas.

Regeringens forslag

Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa
program och strategier for:

—  hur ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sa att transportbehovet minskar och forutséttningarna for
miljoanpassade och resurssnéla transporter forbattras,

—  hur kulturhistoriska och estetiska virden skall tas till vara och utvecklas,

— hur gron- och vattenomréden i titorter och titortsnidra omraden skall
bevaras, vdrdas och utvecklas for savdl natur- och kulturmiljé- som
frilufisindamal, samt hur andelen hdrdgjord yta i dessa miljoer fort-
satt begrdnsas,

— hur energianvindningen skall effektiviseras for att pd sikt minskas, hur
fornybara energiresurser skall tas till vara och hur utbyggnad av pro-
duktionsanlédggningar for fjarrvérme, solenergi, biobrdnsle och vind-
kraft skall frimjas.

Motionsforslagen
Motion 2004/05:MJ37 (fp, m, kd, ¢) yrkande 31 innehéller forslag om att
riksdagen skall fatta beslut om att delmélet skall ha f6ljande lydelse.

Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa
program och strategier for:

— hur den fysiska planeringen skall utformas s& att forutsittningarna for
miljoanpassade och resurssnéla transporter forbéttras,
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—  hur kulturhistoriska och arkitektoniska vérden skall tas till vara och
utvecklas,

— hur gron- och vattenomréden i titorter och titortsnidra omraden skall
bevaras, vardas och utvecklas for sdvél natur och kulturmiljé samt fri-
tidsindamal och andelen hardgjord yta i dessa miljoer fortsatt begrénsas,

— hur den fysiska planeringen underléttar for infrastrukturutbyggnad av
miljoeffektiv energiproduktion och distribution sasom t.ex. fjarrvirme,

— hur den fysiska planeringen skall utformas for att ta hénsyn till effek-
terna av de troliga klimatforandringar som vixthuseffekten innebér.

Som skl for sitt forslag redovisar motiondrerna att planeringsmélet bor
renodlas négot for att fa starkare fokus pa rena miljofragor. De anser att
det i nuldget finns anledning att lyfta in en beredskap for samhéllets paver-
kan av de forvintade foljderna av vixthuseffekten. I de expanderande
titorterna dr trycket pad Okad bostadsbebyggelse stort. Motionédrerna anser
att delmélet inte skall fa tolkas sa att en dod hand ldggs Gver nybyggnatio-
nen i tdtorter.

Aven i motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 90 finns forslag om del-
malets utformning. Motionédrerna anser att mélet kring hérdgjord yta inte
bor revideras och att regeringens forslag i den delen alltsa skall avslas. De
anfor vidare att regeringens forslag innebér en devalvering av delmalet pa
denna punkt. I samma motion (yrkande 99) finns ocksa forslag om biolo-
gisk mangfald i tdtort (forslag om tillkdnnagivande). Motiondrerna anser
att prioritering av hotade arter i tdktaterstillningsdrenden samt grova trad
behover lyftas in i ett sdrskilt delmal om bevarande av biotoper i bebyggd
miljo.

Slutligen vill motiondrerna bakom motion 2004/05:MJ33 (fp) yrkande 9
tydliggdra behovet av nérhet till gronomréden (forslag om tillkédnnagivande).

Utskottets stillningstagande

I propositionen redovisar regeringen att man bedomer att skrivningen om
att andelen hardgjord yta i véardefulla gron- och vattenomraden inte skall
oka bor omformuleras. Det &r enligt regeringen fortsatt viktigt att andelen
hardgjord yta i dessa miljoer halls begrinsad men samtidigt bor det finnas
en flexibilitet som innebér att det inte blir konflikt med andra vitala sam-
héllsintressen. Syftet med skrivningen uppnds med den nu omformulerade
strecksatsen om gron- och vattenomrdden och med de strecksatser under
delmaélet som beskriver utgdngspunkten for och inriktningen av den fysiska
planeringen. De problem som hénger samman med en hog andel hardgjord
yta i stdder och tdtorter bor fortsatt uppmérksammas i samband med kom-
munernas strategiska planeringsarbete och da utifrdn fler aspekter dn de
som avser hur gronstrukturen skall utvecklas.

Vidare redovisar regeringen i propositionen att man i skrivelsen En sam-
lad naturvardspolitik (skr. 2001/02:171) bedémde att den titortsnédra natu-
rens stillning i forhdllande till annan mark- och vattenanvindning bor
stirkas, inte minst med hénsyn till friluftslivet. Detta giller storre stider i
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allménhet och storstadsregionerna i synnerhet. I skrivelsen framhélls kom-
munala naturvardsprogram som strategiskt for att delmélet om planerings-
underlag skall kunna nds. Som ett led i uppfoljningen av skrivelsen har
regeringen under 2004 initierat en sdrskild satsning pa lokala och kommu-
nala naturvirdsprojekt. Vidare har regeringen gett de tre ldnsstyrelserna i
storstadsregionerna i uppdrag att i samarbete med kommunerna genomfora
bevarandeprogram for de mest vardefulla omradena for friluftsliv och natur-
vard. Trots dessa insatser beddomer regeringen att det krivs fortsatta atgér-
der for att nd delmélet i denna del. I detta sammanhang bor dven vikten
av samverkan mellan natur- och kulturmiljéarbetet uppméarksammas. En
viktig atgird, i linje med vad som anfors i skrivelsen, &r att uppmuntra
fler kommuner att ta fram heltdckande kommunala naturvirdsprogram,
som ocksd bor innefatta friluftslivets intressen. Darfor foreslar regeringen
att denna del av delmélet dndras och fortydligas.

Bostadsutskottet ansluter sig till regeringens i propositionen redovisade
bedomningar och stiller sig bakom regeringens forslag angdende delmalet
om planeringsunderlag. Utskottet finner inte tillrdckliga skil for att som
foresprakas i den borgerliga flerpartimotionen gora ytterligare fordndringar
i delmélet eller infora ytterligare ett delmal som foresprékas i mp-motio-
nen eller stélla sig bakom forslaget om tillkdnnagivande som foresprakas i
fp-motionen.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag om delmalets utformning
och avstyrker motionsforslagen.

Ovriga forslag som ror delmdlet om planeringsunderlag

Motionen

I motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 119 finns forslag som handlar om
externhandelscentrum (forslag om tillkdnnagivande). Motiondrerna anfor
att enligt regeringen skall planering och byggande grundas pa program och
strategier for hur ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och
kultur kan &stadkommas sa att bilanvindningen kan minska och forutsitt-
ningarna for miljéanpassade och resurssndla transporter forbittras. De
anser att det maste innebdra ett tydligt avstidndstagande fran externhandels-
centrum. Dagligvaruhandeln méste enligt motiondrerna finnas dér méanni-
skor bor.

Utskottets stillningstagande

Fragor om extern handel har ménga ganger varit foremal for behandling i
bostadsutskottet (senast i bet. 2004/05:BoU11). Utskottet ansag da, liksom
aret innan, att bl.a. PBL-kommitténs arbete borde avvaktas. PBL-kom-
mittén har haft i uppdrag att utarbeta forslag som frimjar kommunal och
regional samverkan for att forbéttra fysisk planering inte minst med avse-
ende pa trafikplanering. Uppdraget har nyligen slutredovisats (se SOU
2005:77). Kommittén har foreslagit ett slopande av regeringens mojlighe-
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ter till planforeldggande, dvs. att foreldgga en kommun att inom viss tid
anta, dndra eller upphdva en detaljplan eller omradesbestimmelser for att
tillgodose behovet av mellankommunal samordning. Forslaget tar sikte pa
den statliga kontrollen och berdr t.ex. vissa externa handelsetableringar.

Utskottet vill inte foregripa de kommande Overvigandena om externa
handelsetableringar med anledning av PBL-kommitténs slutbetinkande och
avstyrker motionsforslaget.

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

Forslag i propositionen om dndrad utformning av delmdalet
Nuvarande mél

Den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen skall senast &r 2010 vara iden-
tifierad och ett program finnas for skydd av dess virden. Samtidigt skall
minst 25 % av den vdirdefulla bebyggelsen vara ldngsiktigt skyddad.

Regeringens forslag

Bebyggelsens kulturhistoriska vdrden skall senast a&r 2010 vara identifie-
rade och ha en langsiktigt hallbar forvaltning.

Utskottets stillningstagande

Forslaget har inte mott invandningar i ndgon motion. Utskottet tillstyrker
forslaget.

Buller
Motionsforslag om dndrad utformning av delmdlet, m.m.

Nuvarande delmal

Antalet ménniskor som utsétts for trafikbullerstorningar Overstigande de
riktvdrden som riksdagen stdllt sig bakom for buller i bostdder skall ha
minskat med 5 % till ar 2010 jamfort med ar 1998.

Motionerna

I motion 2004/05:MJ37 (fp, m, kd, c¢) yrkande 32 foreslas att riksdagen
skall fatta beslut om &ndring av delmalet s& att det avser bullerstdrningar
och inte trafikbullerstorningar. De pekar pa att d&ven om trafikbuller dr den
vanligaste orsaken till bullerstorningar forekommer ocksa andra bullerkéllor.

Motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 92 innehéller forslag om minskat
buller i bebyggda omraden (forslag om tillkdnnagivande). Motionédrerna
foresprakar genomforande av dtgiarder for minskat buller i bebyggda omra-
den. De anser att delmalet for minskat buller bor utga fran ett folkhélsoper-
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spektiv och inte gilla enbart trafikbuller utan allt buller. Det bor dven vara
en ambition att antalet ménniskor som ar stérda av buller skall minska. De
vill dven infora bindande grinsvirden for buller.

I motion 2004/05:MJ33 (fp) yrkande 8 ldmnas forslag om skérpning av
kraven pa bullerbekdmpning (forslag om tillkdnnagivande).

Motion 2004/05MJ31 (s) innehéller forslag om flexibla bullerrestriktio-
ner vid byggnation i tétorter (forslag om tillkdnnagivande). Boverket har
enligt motionérerna skdrpt tillimpningen av bullernormen. En konsekvens
av detta kan bli att man endast kan bygga bostadsomraden utanfor sti-
derna. Det finns enligt motiondrerna en stark efterfrigan pa bostdder i
stiderna. Ddrfor bor myndigheterna tolka bullernormerna mer flexibelt
med hénsyn till om man bygger i stadsmiljo eller i glesbygd.

Utskottets stillningstagande

Bullerfragor i allménhet behandlades varen 2005 i betidnkande 2004/05:
BoUl1. I samband med detta holls dven en offentlig utfragning. Utskottet
avstyrkte motionsférslagen och hédnvisade bl.a. till pagdende utredningsar-
bete inom PBL-kommittén och Miljobalkskommittén samt till Utredningen
om &tgirdsprogram (M 2004:05). Den sistnimnda utredningen berdknas
avsluta sitt arbete senast den 31 oktober 2005. PBL-kommittén har nyligen
redovisat sitt slutbetinkande. Kommittén har avstitt fran att ldmna forslag
till &ndringar av mojligheterna till avsteg fran t.ex. riktvdrden for trafikbul-
ler eftersom grunderna for begrdnsningarna ges i miljobalken. Inte heller
Miljobalkskommittén, som i juni redovisade sitt slutbetinkande (SOU
2005:59), har foreslagit adndringar som fokuserar pd mdjligheterna till
avsteg fran de av riksdagen antagna riktvdardena for trafikbuller (se prop.
1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) vilka delmalet syftar pa.

Regeringen redovisar i propositionen som sin bedéomning att delmaélet
inte bor dndras och pekar pa att delmélet endast omfattar trafikbullerstor-
ningar. Storningar fran andra bullerkéllor, t.ex. fran hissar och tekniska
forsorjningssystem, dr enligt regeringen ocksé vanligt forekommande. Bygg-
nadsmiljoutredningen (dir. 2004:16) har bl.a. darfor haft till uppgift att
foresla delmal for buller i inomhusmiljon. Utredaren har redovisat sina
overviaganden och anger att det saknas kunskaper som kan bilda underlag
for att foresla delmal for inomhusbuller. Regeringen anser att det r ange-
laget att delmélet ses Over och att storre fokus ldggs pé hédlsoeffekter och
antalet ménniskor som é&r storda av buller fran olika slags kéllor. Reger-
ingen avser dirfor att i samrdd med berérda myndigheter och &vriga
intressenter ta fram kompletterande underlag som kan ligga till grund for
en omformulering av delmaélet. I avvaktan pa sadant underlag bor dock
den nuvarande formuleringen av delmalet kvarsta.

Regeringen anfor vidare att for att minska antalet bullerstérda och for
att bevara relativt tysta omraden krdvs béttre underlag for planering och
beslut om bl.a. bostadsbyggande och infrastruktur. Som beslutsunderlag
behovs savil kartliggning av de nuvarande forhallandena som handlings-
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program for framtida planering och atgirdsprogram for att komma till ritta
med problemen. Den kommunala §versiktsplanen kan vara ett anvédndbart
instrument i det langsiktiga arbetet for en god ljudmiljo. Dértill bidrar
dven EG-direktivet om omgivningsbuller som har inforlivats i svensk lag-
stiftning genom forordningen (2004:675) om omgivningsbuller. Forord-
ningen syftar till att samordna arbetet med buller genom gemensamma
bullermétt, kartliggnings- och bedomningsmetoder, information till allmén-
heten och faststdllda atgdrdsprogram. Enligt férordningen skall kommuner
med mer dn 250 000 invénare senast 2007 ha kartlagt omgivningsbullret
inom kommunen och senast 2008 ha uppréttat atgdrdsprogram. Kommuner
med mer dn 100 000 invénare skall ha utfort motsvarande uppgifter fore
2012 respektive 2013. Miljomalsradet foresldr att kartlaggning och étgérds-
program tas fram for svenska tdtorter med mer &n 50 000 invanare.
Regeringen anser att en nationell utvidgning enligt Miljomalsradets forslag
bor overvigas forst nir erfarenhet vunnits av den forsta etappens kartligg-
ning och atgdrdsprogram. Det &r viktigt att frigan om buller omhéndertas i
samband med planering och byggande av bostdder. Darfor har Boverket
haft regeringens uppdrag att utarbeta en végledning for bl.a. kommunerna
i fragor som ror tillimpningen av riktvirdena for buller vid planering for
och byggande av bostdder. Boverket redovisade den 30 oktober 2004 upp-
draget. Radet foreslar vidare att storre fokus bor laggas pa atgidrder som
didmpar buller vid kéllan. Trafikbuller &r ett gemensamt problem inom EU
och arbete for att finna former for att dimpa buller redan vid killan pagér.
Kommissionen kommer bl.a. under 2005 att intensifiera arbetet med att
minska buller fran végtrafiksektorn, med utgéngspunkt fran pagaende
arbete i expertgruppen for FN:s ekonomiska kommission for Europa, UN/
ECE. Sverige deltar aktivt i detta arbete. Miljomaélsradet foreslog vidare
att ett nationellt kunskapscentrum och nitverk mellan kommuner och regi-
oner bildas. Detta centrum bor bl.a. ha till uppgift att sprida forskningsre-
sultat, erfarenheter och goda exempel. Regeringen anser dock att det av
Naturvardsverkets instruktion framgar att verket skall ha ett dvergripande
och samordnande ansvar for omgivningsbuller. Kunskapsforsorjning nir
det giller buller ingér saledes i verkets uppgifter.

Utskottet finner liksom regeringen att frigor om delmaélets utformning
bor ansta till dess att arbetet med att ta fram ytterligare underlag for bedom-
ningarna har avslutats och kan darfor inte nu stélla sig bakom forslag om
andrat delmal.

De &vriga motionsforslagen tar upp fragor som utskottet nyligen behand-
lade i betdnkande 2004/05:BoUl1. Utskottet fann d& att det pagdende
utredningsarbetet m.m. borde avvaktas och avstyrkte samtliga motionsfor-
slag angdende buller. Aven nu finner utskottet skil att avvakta och avstyr-
ker darfor forslagen.



UTSKOTTET

Energianvindning m.m. i byggnader

Forslag i propositionen och i motioner som tar sikte pd delmdlets
utformning

Nuvarande mal

Miljébelastningen frén energianvdndningen i bostdder och lokaler minskar
och ar lagre ar 2010 &n ar 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den totala
energianviandningen effektiviseras for att pa sikt minska.

Regeringens forslag

Miljébelastningen frén energianvdndningen i bostdder och lokaler minskar
och ir lagre ar 2010 &n ar 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den totala
energianviandningen effektiviseras for att pa sikt minska samt att andelen
energi fran fornybara energikdllor ékar.

Motionerna

I motion 2004/05:MJ37 (fp, m, kd, ¢) yrkande 34 finns forslag om att riks-
dagen skall fatta beslut om att delmalet skall ges foljande lydelse.

Miljébelastningen frén energianvdndningen i bostdder och lokaler minskar
och ar lagre ar 2010 &n ar 1995. Bostadssektorn bor minska sitt bidrag till
utsldpp av vixthusgaser med minst 40 % till 2020 jamfort med utsldppen
1995. Detta skall bl.a. ske genom att den totala energianvindningen effek-
tiviseras for att pa sikt minska samt en &verging till uppvarmning som
inte baseras pa fossila brénslen.

Motiondrerna anfor att det dr viktigt att man koncentrerar sig pad minsk-
ningen av fossila brianslen i detta delmal. Det &r ocksa viktigt att f& en
tydlig men realistisk markering av hur stor minskning av vixthusgaser
som bostadssektorn kan bidra med. De framhéller att rapporten Klimatkon-
troll 2004 pekar pé att en minskning med 40 % av utsldppen till 2020
jamfort med 1995 inte &r orealistisk. Bostadssektorn dr den sektor i samhil-
let dér minskningar av véxthusgaser hittills varit storst och didr minsk-
ningar ar lattast att gora.

Aven motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 95 innehéller férslag om
delmalets utformning. Motionédrerna vill att delmélet skall ges foljande
lydelse.

Miljébelastningen frén energianvdndningen i bostdder och lokaler minskar
och ar lagre ar 2010 &n ar 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den totala
energianviandningen minskas med 20 % samt andelen energi fran forny-
bara kéllor dkar kontinuerligt.
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Utskottets stillningstagande

I propositionen redovisar regeringen att man anser det vara angeldget att
andelen energi fran fornybara energikéllor fortsdtter att 6ka. Mot denna
bakgrund foreslds en komplettering av delmalet. Vidare anfor regeringen
att ytterligare kostnadseffektiva atgérder for att minska energianvénd-
ningen bor vidtas och redovisar bla. att forslag till genomforande av
EG:s direktiv om byggnaders energiprestanda kommer att ldmnas under éar
2005.

I likhet med vad som framhélls i den ena motionen redovisar regeringen
dven att flera studier pekar pa att potentialen for energieffektivisering i
bostdder och lokaler, trots befintliga styrmedel, fortfarande dr mycket stor.
Regeringen bedomer dérfor att ytterligare styrmedel behévs for att denna
potential skall kunna utnyttjas. Boverket har som ett led i detta fatt i upp-
drag att i samverkan med Statens energimyndighet och Naturvéardsverket
analysera och konkretisera Miljovardsberedningens forslag i promemorian
Strategi for en energieffektiv bebyggelse (PM 2004:2). Forslaget avser en
andrad lagstiftning vid ny- och ombyggnation samt inférande av ekono-
miska incitament. Miljoforbattrande atgérder i privata fastigheter anges i
propositionen kunna ge upphov till 6kat uttag av fastighetsskatt, ndgot som
kan minska incitamenten till miljoinvesteringar. Miljoméalsradet har foresla-
git att fastighetsbeskattningen skall anpassas sa att energieffektiviseringsat-
girder inte leder till okad beskattning. Regeringen avser att analysera
forslaget, samtidigt som principen att marknadsvérdet dr grunden for fastig-
hetstaxeringen beaktas.

I det fortsatta arbetet med atgérder som syftar till energieffektivisering
anfor regeringen att det &r viktigt att effekterna av energi- och koldioxidbe-
skattningen och erfarenheter fran LIP (lokala investeringsprogram) och
Klimp (klimatinvesteringsprogram) tas till vara. Likasd méste enligt reger-
ingen de malkonflikter som kan uppstd vad géller de kulturhistoriska
virdena och inomhusmiljon uppmirksammas. For att eventuellt kunna pre-
cisera delmalet ytterligare behovs enligt regeringens mening mer underlag.
De tva utredningarna Byggnadsdeklarationsutredningen (SOU 2004:78)
och Energideklarering av byggnader — for effektivare energianvéndning
(SOU 2004:109) har lamnat forslag avseende obligatoriska deklarationer
om energianviandningen i byggnader. Uppgifter fran dessa deklarationer
kan enligt regeringen komma att ge tillgng till onskat statistiskt underlag
om energianvandning och uppvarmningskéllor i bostéder och lokaler. Utred-
ningarna bereds inom Regeringskansliet och en proposition &r aviserad till
december innevarande ar.

Liksom motiondrerna anser bostadsutskottet med instimmande i reger-
ingens bedomning att andelen energi fran fornybara energikdllor bor oka.
Motionédrerna vill dock till skillnad fran regeringen redan nu precisera
malet. Enligt utskottets mening framstir det som rimligt att avvakta med
en precisering till dess att underlaget har kompletterats.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen.
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Ovriga forslag som rér delmdlet om energianvéindning m.m. i
byggnader

Motionen

Motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 111 innehaller krav pd energisnalt
byggande. Motiondrerna anser att fokus bor ligga pa energisnéla 16sningar.
All av staten subventionerad renovering sasom ROT-bidrag skall enligt
motiondrerna ha en klar miljdambition. Nyproducerade hus méste vara ener-
gisndla och uppvirmda pa ett bra sitt. Solfangare for tappviarmevatten bor
enligt motionérerna vara obligatoriskt.

Utskottets stillningstagande

Regeringen redovisar i propositionen att det med lampligt utformade stimu-
lanser dr mojligt att uppnd en visentlig energieffektivisering och andra
miljoforbattringar i bade nytillkommande och existerande bebyggelse.
Bedomningen sédgs styrkas av ett flertal studier. I utredningsbetinkandet
Energideklarering av byggnader — for effektivare energianvéndning (SOU
2004:109) framhalls att potentialen for att effektivisera energianvénd-
ningen i den befintliga bebyggelsen dr mycket stor och att en betydande
effektivisering av dagens energianvindning i bebyggelsen skulle vara
genomforbar med konventionell teknik och god drift. Energibesparingspo-
tentialen berdknas i betinkandet till drygt 30 %. Vidare har ett antal
statliga fastighetsigare som haft i uppdrag att i samradd med Statens energi-
myndighet, Boverket och Riksantikvariedmbetet beskriva forutséttningar
och mojligheter for okad effektivisering och minskat beroende av fossila
bréanslen (minskad miljobelastning fran energianvindning) redovisat stora
effektiviseringspotentialer. Uppdraget redovisades den 1 juni 2004 och
visar att en visentlig energibesparing kan uppnéds genom relativt enkla
atgdrder. Flera av fOreslagna &tgirder uppges vara lonsamma pa Kkort,
respektive medellang tid. Ovan beskrivna atgérder samt inférandet av EG-
direktivet om energideklarering av byggnader (2002/91/EG) forvéntas
enligt regeringen fa en stimulerande effekt pa energieffektivisering. Reger-
ingen bedomer dock att det finns skil att Gvervéga ytterligare kostnadsef-
fektiva insatser for att sékerstdlla att den totala energianvdndningen i
sektorn pa sikt minskar. Regeringen avser dérfor att aterkomma med for-
slag till ytterligare insatser for energieffektivisering i bebyggelsen. I detta
sammanhang dr det viktigt att malkonflikter som kan uppstd vad géller de
kulturhistoriska védrdena och inomhusmiljon uppméarksammas.

Det kan hir dven ndmnas att regeringen i budgetpropositionen foreslar
bidrag med sddan miljdambition som motiondrerna efterlyser. Ett av forsla-
gen innebdr ett stod till dgare av sméhus, flerbostadshus samt bostadsan-
knutna lokaler i syfte att stimulera hel- eller delkonvertering fran
direktverkande elvirme till fjarrvarme eller individuell uppvérmning fran
virmepump, biobrénslen samt solvdrme. Ett liknande forslag har lamnats
avseende konvertering frdn uppvarmning med olja.
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Utskottet finner inte tillrdckliga skdl for att nu gd motiondrerna till
motes och avstyrker dérfor forslaget.

Inomhusmiljo

Motionsforslag om dndrad lydelse

Nuvarande delmal

Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte paverka hilsan negativt.
Darfor skall det sékerstillas att

— samtliga byggnader dir ménniskor vistas ofta eller under léngre tid
senast ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,

— radonhalten i alla skolor och forskolor &r 2010 ér ligre in 200 Bg/m?
luft, och att

— radonhalten i alla bostéder ar 2020 ir ldgre dn 200 Bq/m? luft.

Motionen

I motion 2004/05:MJ37 (fp, m, kd, c¢) yrkande 35 foreslas att riksdagen
fattar beslut om ett nytt delmal (som avses komplettera det nu géllande)
enligt f6ljande.

Senast 2010 skall offentliga lokaler dir barn vistas stadigvarande ej orsaka
kortsiktiga eller langsiktiga negativa héilsoeffekter. Detta giller problem
sadsom buller, allergier, radon och nérvaro av hélsopaverkande kemikalier i
byggmaterial.

Motionérerna anfor att dven om detta nya delmal delvis ticks av delmal 8
om inomhusmilj6 tror de att man fér en tydligare malfokusering genom att
lyfta ut och fokusera pa ett sérskilt delmél rérande barns hilsa. Reger-
ingen bor enligt motiondrerna ges i uppdrag att definiera métbara mal for
detta nya delmal.

Utskottets stillningstagande

Regeringen redovisar i propositionen som sin bedémning att delmélet inte
bor dndras och anfor att man i likhet med Miljomalsradet anser att delma-
let for inomhusmiljo bor ses Over sé att dven fragor om fukt och mogel
och andra potentiella hélsorisker lyfts fram. I avvaktan pa underlag for att
formulera delmalet pa ett sddant sdtt bor dock enligt regeringens bedom-
ning den nuvarande formuleringen kvarsta.

Utskottet vill inte foregripa de kommande 6vervdgandena och avstyrker
motionsforslaget.
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Ovriga forslag
Okad anvindning av trd i byggandet

Motionen

Motiondrerna bakom motion 2004/05:MJ29 (s) framhaéller behovet av att
anvinda trdmaterial vid nybyggnation (férslag om tillkdnnagivande).

Utskottets stillningstagande

Bostadsutskottet har behandlat motionsforslag som syftar till dkad trdan-
vindning vid ett flertal tillfallen, senast i betinkande 2004/05:BoUS. Utskot-
tet redovisade da bla. att regeringen efter ett tillkdnnagivande fran
riksdagen 2002 om ett nationellt handlingsprogram for en okad trdanvénd-
ning (bet. 2001/02:NU12) beslutade att tillsdtta en forhandlare med upp-
drag att ta fram underlag till en Overenskommelse kring en nationell
strategi for att frimja en Okad anvdndning av trd i byggandet. Forhandla-
ren redovisade i januari 2004 rapporten Mer tréd i byggandet — underlag for
en nationell strategi for att frimja trd i byggandet (Ds 2004:1). I rapporten
redovisas forslag till en strategi for okat byggande i trd dels pa kort, dels
pad medellang och lang sikt, inklusive forslag om olika ataganden fran
néringslivet respektive staten. Bland atgérderna i strategin pa kort sikt
finns ett forslag om att se till att trdndringen och svenska myndigheter,
inom EU, verkar for harmonisering av byggregler med tréinriktning i Nor-
den och avdelar resurser till det europeiska standardiseringsarbetet samt att
se till att svenska trihusfabrikanter later CE-mirka sina produkter. Reger-
ingen har darefter den 21 oktober 2004 utsett en ordférande for en samord-
narfunktion med uppdraget att verka for att atgdrdsforslagen i traibyggnads-
strategin genomfors. I arbetet skall berorda foretrddare fran skogsnéringen,
byggsektorn och myndigheter delta i enlighet med riktlinjerna i strategin.
Ordféranden skall samverka med en bred krets av foretrddare med intresse
av byggfragor och tillse att atgidrderna i linje med strategin framjar utveck-
lingen inom byggsektorn. Resultaten av uppdraget skall rapporteras pa
arsbasis, och uppdraget skall avslutas med en redogorelse for vad som upp-
nétts senast den 31 december 2006.

Utskottet kan for sin del mot denna bakgrund konstatera att det som
motiondrerna efterstrivar i allt vasentligt torde vara tillgodosett och avstyr-
ker forslaget.

Lagstrdlande zoner

Motionen

I motionen 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 50 aterfinns forslag om légstra-
lande zoner. Motiondrerna vill att varje kommun skall ha skyldighet att
uppritta minst en lagstradlande zon.
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Utskottets stillningstagande

Bostadsutskottet har flera ganger tidigare behandlat fragestillningar om 1ag-
strdlande zoner. (Se bl.a. bet. 2002/03:BoU4 och 2004/05:BoU11). Utskot-
tet har bl.a. anfort att de planinstrument m.m. som kommunerna redan i
dag forfogar Over torde gora det mojligt f6r dem att undvika oldmpliga
lokaliseringar av bebyggelse eller olika anliggningar for mobiltelefoni
m.m. Vidare har utskottet pekat pa att det ofta &r till den kommunala
nivan (t.ex. miljondmnder) som tillsynsansvaret och méjligheterna att stilla
villkor pé verksamhetsutdvare har lokaliserats. Utskottet har &ven konstate-
rat att miljobalkens forsiktighetsprincip kan paverka lokaliseringen av
sddana verksamheter som motiondren asyftar. Lagstiftningen ger séledes
utrymme for ingripanden med st6d av denna princip eller uppstéllande av
villkor med stdd av principen, antingen fran tillsynsmyndighet eller fran
tillstdindsmyndighet, under forutséttning att den aktuella verksamheten och
forskningen pad omradet motiverar detta. Utskottet har vidare i betinkande
2003/04:BoU7 pekat pd att en kommun med stod av bestimmelsen i
5 kap. 7 § forsta stycket 11 PBL, om det foreligger sérskilda skil, torde
kunna i detaljplan faststilla virden for elektromagnetisk strilning som inte
fér overskridas.

PBL-kommittén fann (se SOU 2005:77) anledning att beréra onskemaélet
att kommunerna skall ges 6kade mojligheter att i den fysiska planeringen
avgrinsa omraden som Over huvud taget inte skall fa utsdttas for vissa
typer av storningar i syfte att hoja omradenas kvaliteter for boende eller
rekreation. Detta géller exempelvis s.k. lagstralande zoner, dit master eller
andra stralande anldggningar inte skulle kunna lokaliseras, eller bullerfria
omraden, som skulle undantas fran bullerstorande verksamheter for att
sakerstdlla natur- och rekreationsvirden. Kommittén redovisade som sin
mening att bestimmelserna i PBL och i 3 kap. miljobalken ger stod for att
kommunen i vissa avseenden sékerstéller sirskilda kvaliteter och virden i
avgridnsade omraden, inte minst genom stéllningstaganden i dversiktsplane-
ringen och regler i réttsverkande planer. Kommittén ansdg inte att det
finns skél att foresla éndringar i PBL med anledning av de redovisade ons-
kemalen.

Bostadsutskottet finner inte tillrdckliga skdl for att nu stdlla sig bakom
motionsforslaget.

Vandringsvigar for fisk
Motionen

I motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 58 finns ett forslag om vandrings-
végar for fisk (forslag om tillkédnnagivande).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet redovisade vid behandlingen av liknande fragor under fo6rra
riksmotet (bet. 2004/05:BoU4) att man tidigare (se bet. 2002/03:BoU3)
ansett att det bor finnas forbiflode vid alla kraftverk. Enligt utskottet fanns
det anledning att se 6ver fragan om hur behovet av forbifloden i befintliga
vattenkraftverk kan tillgodoses och som en del i detta hur d&ndamalsenliga
reglerna for omprovning av vattendomar dr i sammanhanget. Vid behand-
lingen av proposition 2003/04:51 Kust- och insjofiske samt vattenbruk
redovisade regeringen att man hade for avsikt att ge Boverket 1 uppdrag att
tillsammans med berdrda myndigheter utarbeta nya riktlinjer for kommu-
nernas vattenplanering. Detta skulle enligt regeringens beddmning 4dven
kunna utgdra ett underlag for de framtida vattenmyndigheternas arbete.
Angaende befintliga vattendomar anforde regeringen att arbetet med miljo-
kvalitetsmalen har visat bl.a. att det finns forutsdttningar for att delvis
ersitta kompensationsutsittningarna av lax och 6ring med dtgérder som for-
béttrar den naturliga produktionen i de utbyggda &lvarna. Regeringen
angav att man hade for avsikt att uppdra 4t Kammarkollegiet och Fiskeri-
verket att i samverkan med Naturvardsverket utreda mdjligheter och konse-
kvenser av en sddan inriktning pd kompensationsatgiarder for befintliga och
kommande vattendomar. Vidare att Fiskeriverkets forskning har visat att
langvarig odling av laxfisk leder till genetiska fordndringar i bestdnden
som bl.a. gor dessa bestind mindre konkurrenskraftiga. Regeringen ansag
det dérfor vara visentligt att sadana bestand kontinuerligt kan forstérkas
med vild fisk pa sddant sdtt som gjorts i bl.a. Daldlven. Fiskeriverket
borde dérfor enligt regeringens mening undersoka mojligheterna att, for
bestand av laxfisk beroende av kontinuerlig utsittning, skapa mindre,
lokala sjédlvreproducerande laxbestind som kan utnyttjas for att bevara
bestandens naturliga karaktidr. Med anledning av ett regeringsuppdrag redo-
visade Fiskeriverket dérefter, den 29 november 2004, rapporten Analys av
mdjligheter for och konsekvenser av en fordndrad inriktning pad kompensa-
tionsatgirder avseende fiske i nuvarande och kommande vattendomar. I
rapporten framfors som en dvergripande rekommendation att for alla kom-
pensationsatgdrder bor malsittningen vara att sa langt som dr mojligt
prioritera naturlig fiskproduktion och att bevara den biologiska mangfal-
den. Aven om kompensationsutsittningar behdvs dven i framtiden finns
det i dag alternativa atgdrder som syftar till att helt eller delvis bevara
naturlig reproduktion som bdr komma till 6kad anvéndning. Manga dldre
vattendomar innehaller otidsenliga villkor och det &r dirfor viktigt att
omprovningsverksamheten prioriteras i framtiden. Det &r viktigt att skyd-
det av virdefulla vattenomrdden och naturliga fiskbestdnd har en stark
stillning i milj6lagstiftningen. Vid tillstdndsprévning bor skyddet av virde-
fulla naturliga fiskbestand lyftas fram tillsammans med fiskeintresset. Fis-
keriverkets uppdrag (rapporten) dr foremal for beredning i Regeringskansliet.

Boverket fick det aviserade uppdraget i regleringsbrev for 2005. Uppdra-
get skall redovisas senast den 1 mars 2006.
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I propositionen anfor regeringen nu att rinnande vatten med omkringlig-
gande omraden utgdr en av de mest artrika och virdefulla naturtyperna i
landet. I det foreslagna nya miljokvalitetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv,
kapitel 20, slas fast att djur skall kunna sprida sig utan hinder, att missgyn-
nade arter skall ha tillrickligt med livsmiljéer och att bristmiljder skall
restaureras. For att uppnd dessa mal dr behovet av ytterligare atgérder i
rinnande vatten stort. Antalet helt orérda miljder 4r inte ként, men de &r
troligen fa. Regeringen pekar dven pé att genom bestimmelser i miljobal-
ken dr fyra dlvar helt skyddade fran utbyggnad m.m. och i ett antal andra
vattensystem dr vidare utbyggnad forbjuden. Detta ger enligt regeringen ett
starkt och vérdefullt skydd mot framtida exploatering. Aven vatten som &r
skyddade mot utbyggnad sdgs, enligt propositionen, ofta vara paverkade av
andra typer av ingrepp sasom flottledsrensning. Det totala behovet av restau-
rering dr darfor enligt regeringen stort. Naturvardsverkets, Riksantikvariedm-
betets och Fiskeriverkets sammanstidllning 2005 om sédrskilt vérdefulla
miljoer dr en viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet. Regeringen bedo-
mer att restaurering av tidigare flottledsrensade vattendrag liksom av vat-
tensystem med tidig och ofta partiell utbyggnad kan ge stora miljoforbatt-
ringar till begransade kostnader.

Nér det géller omprovning av vattendomar har, som ocksa redovisas i
propositionen, Miljobalkskommittén analyserat eventuella behov av atgér-
der utifrdn dversvdmningsproblematiken (Miljobalken under utveckling, Ett
principbetinkande, SOU 2002:50) och kommit fram till att omprévning av
vattendomar inte dr nagon 16sning och att det inte heller finns behov av
att utreda regelverket. Behovet av omprovningar ar enligt kommittén
frimst motiverat ur naturvardssynpunkt och med tanke pd genomfdrandet
av ramdirektivet for vatten. Miljobalkskommittén bedomer att det kan fin-
nas anledning att se dver bestimmelserna for sadana regleringar dér vatten-
domar saknas. Naturvardsverket har i sin underlagsrapport infor den
fordjupade utvirderingen pekat pa att omprovningar av vattendomar av
naturvardsskal har anvénts i liten omfattning, vilket innebér att det &r svart
att utvirdera hur de juridiska verktygen fungerar. Regeringen avser att ater-
komma till frigan. Regeringen avser darutdver att lata utreda hur tillsynen
kan ges bittre forutsdttningar nir det giller regleringar av vattenfloden
som saknar vattendomar och avser att aterkomma med ett uppdrag till
berdrda myndigheter.

Mot den tecknade bakgrunden finner utskottet inte tillrickliga skal for
att ga motionérerna till métes och avstyrker forslaget.

Digitala kartor

Motionen

Motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 80 innechaller forslag om digitala
kartor (forslag om tillkénnagivande). Motiondrerna vill bl.a. att uppgifter
om kulturminnen skall goras sé lattillgéngliga som mojligt sa att skogsidga-
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ren, virkeskdparen och entreprendren litt kan komma at dem. Motioni-
rerna anser att ndr sa har skett kan man ritteligen héja kraven pa
skogsdgaren att ta vederborlig hdnsyn.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis fortjanar att ndmnas att i fastighetsregistrets allminna del
(under Planer m.m.) skall redovisas bl.a. fornlimningar och bestimmelse
om marks anvéndning som har meddelats enligt lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m. Vidare skall uppgifterna, enligt huvudregeln, redovisas i
den registerkarta som hor till den allménna delen.

I propositionen framhéller regeringen sirskilt vikten av att den informa-
tion som redan finns att tillgd om var fornldmningar och vérdefulla kul-
turmiljer forekommer gors ldttare tillgénglig och anvédndbar for skogsbru-
kets olika aktorer. Detta kan ske med hjidlp av bla. en 6kad anvindning
av digital kartteknik och genom Internet. P4 flera hall, bl.a. inom Lantmé-
teriverket och Riksantikvarieimbetet, pagér utvecklingsarbeten som syftar
till att gora befintlig information léttare tillgénglig, t.ex. digital fornminnes-
information (FMIS) och digitala historiska kartor. Riksantikvarieimbetet
liksom skogsvardsorganisationen har séledes en viktig 16pande arbetsupp-
gift 1 att se till att all relevant information som kommer fram genom
inventeringar och annan kunskapsuppbyggnad gors tillgéinglig péa ett enkelt
sitt for markégare, brukare och andra. Information om kulturmiljévéirden i
skogen bor integreras i den information om skogliga forhéllanden som
skogsvardsorganisationen skall tillhandahélla. Regeringen sag det ocksé
som angelédget att ta till vara den kunskap och kompetens som finns lokalt
i arbetet. Vidare pekade regeringen pé att skogsvardsstyrelserna genom rik-
tad radgivning och annan kunskapsférmedling och genom sin regionala
forankring 1 hdg grad bidrar till maluppfyllelsen.

Mot den tecknade bakgrunden finner utskottet inte tillrdckliga skél for
att g motiondrerna till motes och avstyrker forslaget.

Stockholm den 13 oktober 2005

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Maria Oberg (s), Mariam Osman Sherifay (s), Carl-Axel
Roslund (m), Gunnar Sandberg (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark
(c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné (m), Sten Lundstrom (v),
Helena Hillar Rosenqvist (mp), Matilda Ernkrans (s) och Pia Nilsson (s).
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Avvikande meningar

1.  Andrade delmil for miljokvalitetsmilet God bebyggd mil-
jo, m.m. (m, fp, kd, c)
Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rig-
mor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m) anfor:

Planeringsunderlag

For att fa starkare fokus pa rena miljofragor bor planeringsmaélet renodlas.
Vi anser att det i nuldget finns anledning att i delmalet lyfta in en bered-
skap for effekter som véxthuseffekten forvintas ha.

Trycket pa okad bostadsbebyggelse dr stort i flera av landets expande-
rande tdtorter. I storstdderna blir trycket som storst. Gronomradena pa
dessa platser dr dérfor viktiga for vilbefinnandet och ur stadsmiljosyn-
punkt. Samtidigt dr det svart och i vissa fall omdjligt att ytterligare oka
gronytan. Delmalet far déarfor inte tolkas som om en dod hand laggs 6ver
byggnation i titorter. Kommunerna sjélva dr med sitt planmonopol de som
dr bast lampade att avgéra om gronytorna skall dka, minska eller vara ofor-
andrade.

Dérfor bor delmal 1 ges foljande lydelse:

Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhillsbyggande grundas pa
program och strategier for:

—  hur den fysiska planeringen skall utformas s att forutsittningarna for
miljoanpassade och resurssnéla transporter forbttras,

— hur kulturhistoriska och arkitektoniska virden skall tas till vara och
utvecklas,

—  hur gron- och vattenomréden i tdtorter och titortsndra omraden skall
bevaras, vardas och utvecklas for savil natur och kulturmiljé samt fri-
tidsdndamal och andelen hardgjord yta i dessa miljder fortsatt begrinsas,

— hur den fysiska planeringen underldttar for effektiv energianvindning
och tillvaratagandet av fornybara energiresurser samt hur man i den
fysiska planeringen underlittar for infrastrukturutbyggnad av miljoef-
fektiv energiproduktion och distribution sadsom t.ex. fjarrviarme,

—  hur den fysiska planeringen skall utformas for att ta hinsyn till eventu-
ella effekter av de klimatfordndringar som vixthuseffekten innebér.

Riksdagen bor fatta beslut om delmalets utformning i enlighet med vart
forslag.
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Buller

Miljomalsradet foresprakade ett storre fokus pa atgidrder som ddmpar bull-
ret vid kéllan. Det &r beklagligt att regeringen inte tar tag i detta problem i
propositionen.

Vi anser att det dr fel att endast adressera buller fran trafik i delmal 3.
Aven om trafikbuller ir den vanligaste orsaken till bullerstérningar forkom-
mer ocksd andra bullerkillor. Det behdvs dessutom en dversyn av reglerna
och hur dessa utformas.

Delmal 3 bor ha foljande lydelse:

— Antalet ménniskor som utsétts for bullerstdrningar 6verstigande de rikt-
virden som riksdagen stdllt sig bakom for buller i bostdder skall ha
minskat med 5 % till ar 2010 jadmfort med ar 1998.

Vid nista oversyn av miljomalen bor detta delmil omarbetas si att det
fokuserar pa hélsoeffekter av buller. Det dr viktigt att bullerproblematiken
inte hindrar utvecklingen i véra storre stdder. En fortitning kan i ménga
fall vara viktig for att uppnd andra miljomal. Darfor kravs kreativa 19s-
ningar pé bullerproblematiken. Vi anser att foljande atgérder ar viktiga for
att minska problemen.

I. Regeringen bor tydliggéra for Vigverket och Banverket att arbetet
med att minska bullerstdrningar fran jarnvag och trafik har hog priori-
tet. Det &r inte rimligt att nya vdg- och jarnvidgsbyggnationer utfors pa
ett sddant sdtt att befintlig byggnation inte uppnar riksdagens fast-
stillda normer. Det &r heller inte rimligt att utbyggnad sker pa ett
sddant sdtt att ovrig markanvindning allvarligt forsvéras. Det senare
géller framfor allt i titorterna.

2. Utvecklingen av tekniska I6sningar for béttre fungerande bulleravskdrm-
ning via bullerplank, nya typer av végbelidggning etc. méste uppmunt-
ras. Teknisk utveckling och forskning avseende enskilda bullerkéllor
ar viktigt. Hér bor regeringen t.ex. verka for att det pd EU-niva arbe-
tas med att minska bullernivéerna fran biltrafiken.

3. Teknikutveckling och forskning kring hur man minskar hogfrekvent
buller bor forstdrkas. Har bor ocksd frivillig markning av produkter
uppmuntras for att stdrka konsumenternas mdjlighet att vélja bort bull-
rande produkter.

Riksdagen bor fatta beslut om delmalets utformning i enlighet med vart
forslag.

Energianvindning m.m. i byggnader

Fastighetsskattens utformning ar ett hinder for att astadkomma effektivise-
ring av energianviandningen i byggnader, eftersom energibesparande inve-
steringar medfor hojt taxeringsvidrde och ddrmed hojd fastighetsskatt.

Vi anser att det dr viktigt att fokusera pa minskningen av anvéndningen
av fossila bréinslen i detta delmal. Det ar ocksa viktigt att fa en tydlig men
realistisk markering av hur stor minskningen av vixthusgaser som bostads-
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sektorn kan bidra med. Rapporten Klimatkontroll 2004 pekar pa att en
minskning med 40 % av utsldppen till 2020 jaimfort med 1995 inte &r ore-
alistisk. Bostadssektorn &r den sektor i samhéllet dédr minskningar av
véxthusgaser hitintills har varit storst och &r troligen den sektor som har
lattast att minska sina utslépp ytterligare.

Vi vill omformulera delmal 7 enligt f6ljande:

Miljobelastningen frén energianviandningen i bostdder och lokaler minskar
och dr lagre ar 2010 dn ar 1995. Bostadssektorn bor minska sitt bidrag till
utsldpp av vixthusgaser med minst 40 % till 2020 jamfort med utsldppen
1995. Detta skall bl.a. ske genom att den totala energianvéndningen effek-
tiviseras for att pa sikt minska samt en Overgang till uppvarmning som
inte baseras pa fossila brénslen.

Riksdagen bor fatta beslut om delmalets utformning i enlighet med vart
forslag.

Nytt delmal om inomhusmiljo

Vi anser att det d&r mycket oroande att flera rapporter pekar pa att den
miljo dér vara barn vistas stora delar av sin tid i ménga fall dr héilsovad-
lig. Det géller inte minst buller i skol- och forskolemiljo. Andra miljopro-
blem for barnen &r att de utsétts for kemikalier, allergener etc. Senast har
Lansstyrelsen i Skéne ldn i projektet "Barnen i Bullerbyn” gjort bullermit-
ningar pa skanska daghem och uppmatt bullernivaer pad dver 110 decibel.
Vid forfragan uppger ocksd manga kommuner att man inte bedriver en sys-
tematisk Oversyn dver inomhusmiljon i skolor och forskolor. Mycket tyder
pa att dalig skolmilj6 ofta beror pa déliga kunskaper och délig samordning
mellan olika funktioner, framfor allt i kommunerna. Det dr uppenbart att
den lagstiftning som finns inte &r tillrdcklig.

Aven om detta nya delmal delvis ticks av delmil 8 om inomhusmiljd
tror vi att man far en tydligare méalfokusering genom att lyfta ut och foku-
sera pa ett sdrskilt delmal rorande barns hélsa. Regeringen bor ges i
uppdrag att definiera mitbara mal for detta nya delmél. Delmalet bor fa
foljande utformning.

Senast 2010 skall offentliga lokaler dér barn vistas stadigvarande ej orsaka
kortsiktiga eller langsiktiga negativa hélsoeffekter. Detta giller problem
sasom buller, allergiska problem, radon och nirvaro av hilsopaverkande
kemikalier i byggmaterial.

Riksdagen bor fatta beslut om nytt delmal i enlighet med vart forslag.

2. Andrade delmal for miljokvalitetsmalet God bebyggd mil-
jo m.m. (mp)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anfor:
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Planeringsunderlag

Jag kan inte stdlla mig bakom regeringens forslag till revidering av delmal
kring hérdgjord yta och vill ha kvar formuleringen att andelen hérdgjord
yta inte skall 6ka. Hardgjorda ytor kostar i form av 6kade mangder dagvat-
ten och mer smutsigt avrinningsvatten samt mindre av gronytor. Gronytor
har ménga positiva effekter for staden. Det handlar om renare luft, rening
av vatten, friskare méanniskor, battre fuktbalans osv. Det ar darfor inte bra
att devalvera delmélet pa denna punkt.

I avsnittet God bebyggd miljo star att senast 2010 skall planering och
byggande grundas pd program och strategier for hur ett varierat utbud av
bostdder, arbetsplatser, service och kultur kan astadkommas si att bilan-
véndningen kan minska och forutsittningarna for miljdanpassade och resurs-
snala transporter forbittras. Detta maéste innebédra ett tydligt avstindsta-
gande frdn externhandelscentrum. Dagligvaruhandel maste finnas dér
ménniskor bor. Utbyggnad av externhandelscentrum motverkar kraftigt moj-
ligheterna att uppnd mal om god bebyggd miljé samt begrinsad klimatpa-
verkan. Jag vill se ett tillfdlligt stopp for etablering och utbyggnad av
externa kdpcentrum for att under tiden utvirdera konsekvenserna av hittills-
varande sddana etableringar ur miljosynvinkel och social synvinkel. Jag
vill dven att etablering och utbyggnad av externhandel alltid skall foregas
av en tillstdndsprovning enligt miljobalken samt en kartldggning av de soci-
ala konsekvenserna.

Vad jag nu med anledning av motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande
119 anfort bor riksdagen med avslag pa regeringens forslag till reviderat
delmal som sin mening ge regeringen till kinna.

Buller

Delmalet for minskat buller dr for sndvt. Jag anser att det mer maste utgd
frén ett folkhdlsoperspektiv. Man bor ddrmed inte inskrdnka sig till endast
trafikbuller, utan det bor gélla allt buller. Det bor dven vara en ambition
att antalet ménniskor som kénner sig storda av buller skall minska. Detta
géller bade buller som dr over riktviarden och sadant buller som inte dr det
men som déremot dr konstant och darfor stérande.

Genom fortdtning utnyttjas i dag omraden som man vet &r bullerstdrda
for bebyggelse; jag anser detta olampligt. Om man &nda bygger i storda
ldgen bor man se till att alla ldgenheter har en “tyst sida”. I storre stider
dér man har problem med buller bor atgérdsprogram for buller upprittas.
Viégverket skall kunna anmodas anvénda alternativa gatubeldggningar. Tva
miljoner ménniskor anses vara utsatta for buller som Overskrider riktvér-
dena for utomhusbuller vid bostaden, och antalet som exponeras &ver
riktvirdena Okar kontinuerligt till foljd av okad trafik och bebyggelse i
mer bullerstérda liagen. Det dr ddrmed tydligt att riktvdrden inte &r ett till-
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rackligt skarpt instrument for att man i kommunal planering och vid
politiska beslut skall fatta beslut i rétt riktning. Jag vill dven inféra bin-
dande griansvérden for buller. Darmed blir kraven pa atgérder storre.

Vad jag nu med anledning av motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 92
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Energianvindning m.m. i byggnader

For att konkretisera delmédlet om minskad energianviandning i byggnader
bor en procentandel for minskningen anges. Dessutom bor det tydliggoras
att en storre energiandel skall komma fran foérnybara killor. Jag foreslar
darfor foljande formulering: Miljobelastningen fran energianvindningen i
bostider och lokaler minskar och dr ldgre dr 2010 dn dr 1995. Detta
skall bl.a. ske genom att den totala energianvindningen minskas med
20 % samt att andelen energi fran fornybara killor okar kontinuerligt.

Den miljovénligaste kilowattimmen 4r den som inte produceras. Darfor
bor fokus forst ligga pa energisndla 16sningar. Steg tva &r att se till att den
energi man behéver ar ldngsiktigt hallbart producerad. All av staten sub-
ventionerad renovering sdsom ROT-bidrag skall ha en klar miljéambition.
I Sverige bygger vi hus med tanken att de skall halla ldnge. Det ar bra
men det gor ocksa det viktigt att gora ritt fran borjan. Nyproducerade hus
maste vara energisndla och vid behov uppvdrmda pa ett bra sitt. Solfang-
are for tappvdrmevatten bor vara obligatoriskt liksom effektdrivande
elvirme bor vara forbjudet. Det dr ur samhéllsperspektiv problematiskt att
den hogkvalitativa elen anvénds till ett 1dgkvalitativt &ndamél som uppvarm-
ning, sévél direktverkande som via t.ex. virmepumpar. Speciellt olyckligt
dr att virmepumpar sa gott som alltid kompletteras med el som toppvéarme-
kélla.

Riksdagen bor dirfor fatta beslut om delmalets utformning i enlighet
med mitt forslag samt som sin mening ge regeringen till kdnna vad jag
med anledning av motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 111 i dvrigt anfort.

Nytt delmal om biologisk mangfald i titorter

Flera hotade arter férekommer i bebyggda miljder (inklusive sand- och
grustdkter som i miljomalsstrukturen réknas till bebyggd milj6). Bland de
arter som nu dr aktuella for dtgirdsprogram dr det framst tva grupper for
vilka bebyggelsemiljoer har stor betydelse. Det &r dels ett antal arter som
har en visentlig del av sina forekomster i pagéende eller tidigare sand-
och grustikter, dels arter knutna till haltrdd och gamla grova trad.

De arter som lever i pagaende eller tidigare sand- och grustikter hotas
frdmst av igenplantering eller spontan igenvixning efter tdktens avslu-
tande. Nér det géller grova trdd och haltrdd behdvs forst en kartldggning
av dem och sedan en aktiv planering for bevarande och aterskapande av
dem. Planeringsinstrumenten finns framfor allt hos kommunerna, dels
genom deras ansvar for den fysiska planeringen i stort, dels genom att det
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vanligen d4r kommunerna som skdter parker, gronytor och planteringar inne
1 tdtorterna. Sodra Sverige (upp till Limes norrlandicus) dr viktigast i detta
avseende, men en del hotade arter i grova trdd och haltrdd finns dven
ldngre norrut. Prioritering av hotade arter i tdktiterstdllningsdrenden samt
grova trad behover lyftas fram i ett sérskilt delmél om bevarande av bioto-
per i bebyggd miljo.

Vad jag nu med anledning av motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 99
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Ovriga forslag

Lagstrdlande zoner

Det finns i dag ménniskor som har besvér eller upplever obehag av stral-
ning och elektromagnetiska fdlt. For att dessa och andra skall kunna vilja
att inte utsétta sig for forhojd bakgrundsstralning skall varje kommun ha
skyldighet att uppritta minst en lagstralande zon. Omradet bor vara lamp-
ligt for boende, och skyddet mot strilning méste vara langsiktigt.

Vad jag nu med anledning av motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 50
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vandringsvigar for fisk
Vattendragen bor ater bli miljoer for vandrande fiskarter som lax, laxoring
och al. I dag rader brist pa strommande vatten. Ménga arter som ar bero-
ende av biotopen strommande vatten éterfinns bland hotade arter. Vi anser
att det skall finnas forbiflode vid alla kraftverk. Det innebédr att de
utbyggda dlvarna bor forses med erforderliga och dndamalsenliga laxtrap-
por och vandringsvédgar for al, i de fall det inte redan finns. I de fall
anordningar for fiskens vandringar inte finns anlagda forutsitter tillkoms-
ten av sddana att den vattendom som reglerar den aktuella vattenkraftsan-
laggningen kan omprdvas. Det finns anledning att skyndsamt se over
frigan om hur behovet av forbifloden i befintliga vattenkraftverk kan till-
godoses och, som en del i detta, hur dndamalsenliga reglerna for omprov-
ning av vattendomar dr i sammanhanget. I dag &r intresset for
restaurerande av sjoar eller vattendrag ibland stort, men kostnaden for att
upphédva vattendomen kan vara storre dn den for restaureringen.

Vad jag nu med anledning av motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 58
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Digitala kartor

Det finns stora potentialer i att gora natur- och kulturvirdesinformation till-
génglig for markédgare och allménhet via digitala kartor. I dag kan Skogs-
styrelsen direkt se om ett avverkningsanmilt objekt innehaller kdnda
kulturminnen och meddela detta. Problemet 4r att objekten inte alltid &r
kénda eller helt inlagda. Ett annat problem &r att dessa upplysningar inte
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kan ldmnas vid exempelvis gallringar, vilka ju inte dr anmélningspliktiga.
Jag vill darfor att uppgifterna om kulturminnen skall goras sa lattillgang-
liga som mdjligt sa att skogsdgaren, virkesképaren och entreprendren latt
kan komma &t dem. Nér sd har skett kan man rétteligen hdja kraven pa
skogsiigaren att ta vederborlig hiinsyn. Atgiirder i form av ridgivning och
information till skogsbruket samt utveckling av skonsammare markbered-
ningsmetoder och bittre incitament for maskinforare att ta hinsyn dr ocksa
av storsta vikt for att rddda kulturvirden i skogen.

Vad jag nu med anledning av motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 80
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



