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Vissa veterinara fragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet 6 motionsyrkanden om vissa veterinira
frigor m.m. frén allmdnna motionstiden 2004. Yrkandena berdr
distriktsveterindrorganisationen, verksamheten med tévlingsveterindrer och
djursjukdataregistret. Utskottet foreslar med hénvisning till pagdende och
kommande utredningar och ovrigt beredningsarbete i Regeringskansliet att
samtliga yrkanden ldmnas utan riksdagens vidare atgérd.

I betinkandet finns 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Veterinirvisendets organisation
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:MJ505 yrkande 17,
2004/05:MJ506 yrkandena 25 och 26 samt 2004/05:MJ508 yrkande
15.

2. Veterinir tillsyn vid tivlingar
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ505 yrkande 8.

3. Djursjukdataregistret
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ508 yrkande 17.

Stockholm den 15 mars 2005

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svérd (m),
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s),
Rolf Lindén (s), Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohls-
son (s), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson
(m), Christin Hagberg (s), Ann-Kristine Johansson (s), Anita Brodén (fp),
Bjorn von der Esch (kd) och Sven-Erik Sjostrand (v).
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Utskottets overviaganden

Distriktsveterindrorganisationen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker fyra motionsyrkanden (fp, kd) om en obero-
ende utredning av den veterindra verksamheten m.m. med hénvis-
ning till kommande beslut pa omradet. Ett motionsyrkande (kd)
angéende en Oversyn av bestimmelserna om tivlingsveterinérer
avstyrks i avvaktan pa resultatet av pégdende beredning inom
Regeringskansliet. Vidare avstyrks ett motionsyrkande (fp) om
djursjukdatabasen med hédnvisning till padgéende utredningsarbete.

Motionerna

Enligt motion MJ505 (kd) skall distriktsveterindrerna inte dgna sig at illo-
jal konkurrens ndr det giller vard av histar. Konkurrenssituationen for
privatpraktiserande veterindrer dr ohdllbar pa grund av att Jordbruksverket
genom distriktsveterindrorganisationen bedriver veterindrverksamhet och
konkurrerar med privata veterindrer samtidigt som man utdvar myndighets-
ansvaret over veterindrverksamheten. Dessutom subventioneras distriktsve-
terindrorganisationens verksamhet via skattsedeln. Vidare framhalls att det
dven dr otillfredsstillande att veterinérinsatser for histar och sillskapsdjur
finansieras via skattsedeln. Under foregdende riksmote begérde riksdagen
att regeringen tillsétter en oberoende utredning med uppdrag att 16sa pro-
blemen med  fordelningen av  det  statliga  bidraget  till
distriktsveterindrorganisationen, m.m. Motiondrerna vill aterigen under-
stryka att utredningen maste paborja sitt arbete snarast (yrkande 17).
Motsvarande krav framfors dven i motion MJ506 (kd) yrkande 25. Vidare
bor en ny organisation av veterindrvidsendet provas. Distriktsveterindrorga-
nisationen bor avskaffas och resurser for myndighetsutovning foras till
lansveterindrorganisationen. Pa tillsynsenheterna skall kompetensen vara
stor och veterindrerna forbjudna att ha egen praktik, d&tminstone for djur som
finns inom tillstdnds- och tillsynspliktig verksamhet. Pa slakterierna @ndras
ingenting forutom att besiktningsveterindrerna blir forbjudna att ha praktik
(dtminstone péd animalieproducerande djur). Forslaget innebér bl.a. att jav
inte uppstar lika ldtt mellan veterindrer och kunder/bonder da veterindren
inte far ha tillsynsobjektet som kund. Forslaget innebér ocksa att personer
utan sillskapsdjur slipper finansiera veterindrvérd till dessa via skattese-
deln. Kompetensen hos veterindrerna och djur- och hélsoskyddsinspektorer
kommer ocksa att stirkas. Dessa dr ndgra av skilen till varfor organisatio-
nen bor fordndras och att de ekonomiska konsekvenserna av en avveckling
av distriktsveterindrorganisationen bor utredas (yrkande 26). I motion
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MIJ508 (fp) yrkande 15 framhalls behovet av en allsidig spegling av veteri-
nérorganisationen. En vil fungerande veterindrorganisation dr en hornsten i
djurskyddet men ocksa i arbetet med livsmedelssikerhet. Enligt motioné-
rerna dr det av yttersta vikt att konkurrenssituationen blir likvadrdig mellan
privatpraktiserande veterindrer och distriktsveterindrer. Distriktsveterinérsor-
ganisationen skall effektiviseras. Utredningen av veterindrorganisationen
och djursjukdomsdataregistret bor bl.a. arbeta fram alternativa organisato-
riska l6sningar for den féltveterindra verksamheten, se 6ver hur behovet av
veterindrkompetens for myndighetsutdvande uppgifter ser ut samt se till att
beredskap mot smittsamma djursjukdomar inom det veterindra omradet kan
tillgodoses i hela landet. Det innebér att dven lénsveterinirernas arbetsupp-
gifter bor ses over. Tillsynen over veterindryrkesutdvning bor ses dver for
eventuella forbéttringar.

Enligt motion MJ505 (kd) yrkande 8 tillimpas djurskyddsforordningen
av Jordbruksverket pa ett sdtt som vallar stora problem for vissa arrangd-
rer av hésttivlingar. Systemet innebér att veterindren anstills for viss tid av
Jordbruksverket och blir dirmed automatiskt bunden av de veterinirtaxor
som verket har beslutat om. Konsekvenserna av detta blir dels att det blir
svart att anlita veterindrer med kompetens inom héstomradet, dels att klub-
bar och foreningar drabbas av stora kostnader som arrangdrer av hésttiv-
lingar m.m. Djurskyddsforordningen (33 §) bor bli foremal for en dversyn.

I motion MJ508 (fp) framhalls att uppbyggnaden av dataverktyg for en
djursjukdomsdatabas maste paskyndas (yrkande 17). En sadan bas &r ett
hjdlpmedel i forebyggande djurhdlsovard och livsmedelskontroll. Man kan
med hjidlp av databasen folja sjukdomsutvecklingen och ldkemedelsfore-
skrivningar, vilket &r oerhdrt angeldget inte minst med tanke pa antibiotika-
resistensutvecklingen. Uppbyggnaden av dataverktyg for djursjukdomsdata-
basen har dock dnnu inte genomforts. Regeringen maste verka for att
paskynda uppbyggnaden av relevanta dataverktyg hérfor.

Utskottets stdllningstagande

Jordbruksdepartementet inrdttade genom departementsprotokoll den 7 april
2003 en veterindr samarbetsgrupp bestdende av foretrddare for Statens jord-
bruksverk, Konkurrensverket, Livsmedelsekonomiska Institutet, Sveriges
Veterindrforbund och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF). Gruppen inrétta-
des for att genom konstruktiva diskussioner kunna ldmna forslag i syfte att
utveckla den veterindra verksamheten och dess form. I gruppen skulle fra-
gor om t.ex. statens behov och roll pa det veterindra omradet, marknaden
for veterindra tjénster samt hur de privatpraktiserande veterindrernas tjéns-
ter béttre skall kunna tas till vara i den veterindra verksamheten inom ramen
for redan fastlagd budget, behandlas. Forutsittningen for samarbetsgrup-
pens arbete var att vél ta till vara djurens, djurdgarnas samt statliga och
privata veterindrers intressen liksom statens intresse pa omradet. I sam-
band med behandlingen av Riksdagens revisorers forslag angaende villko-
ren for veterindr verksamhet i maj 2003 foreslog utskottet ett tillkdnnagi-

2004/05:MJU14



2004/05:MJU14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vande med f6ljande innehall. Utskottet, som anser att samarbetsgruppens
syfte och inriktning &r lovvirda och att detta nyligen pabdrjade arbete kan
fortsdtta tills vidare, delar revisorernas uppfattning att regeringen bor till-
sétta en oberoende utredning med uppdrag att 16sa problemen med fordel-
ningen av det statliga bidraget, statens ansvar for séllskapsdjuren och
Jordbruksverkets dubbla roller. Utredningen boér ldmna forslag till alterna-
tiva organisatoriska l9sningar for den féltveterindra verksamheten. Riksda-
gen beslutade i enlighet med utskottets forslag (fors. 2002/03:RR12, bet.
2002/03:MJU10, skr. 2002/03:230, 231). Varen 2004 aktualiserades i utskot-
tet dterigen fragan om den veterinira organisationen. Hérvid konstaterades
bla. att fragan om tillsdttandet en utredning var foremal for beredning i
Jordbruksdepartementet och att resultatet hdrav borde avvaktas innan riks-
dagen vidtog nagon ytterligare atgird pa detta omrade (bet.
2003/04:MJU14). Med hinsyn till riksdagens tillkénnagivande om behovet
av en oberoende utredning avslutades den veterindra samarbetsgruppens
arbete innan den initialt stipulerade tiden 16pt ut, da avsikten &r att en obe-
roende utredning skall tillsdttas. Samarbetsgruppen har nyligen i en rapport
redovisat resultatet av sitt arbete. Tva avgrinsade fragor, bidrag till avlig-
set boende djurdgare och tillsyn enligt det s.k. "mjolkdirektivet” prioritera-
des av gruppen, ocksa mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande. P&
dessa omraden har gruppen lagt fram konkreta forslag. Inom &vriga omra-
den har olika fragor diskuterats parallellt med att analysarbete av de
overgripande fragorna pagatt, men diskussionerna har inte slutforts inom
den tid som gruppen har triffats.

Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen att den 21 april 2005 besluta
om direktiv for den av riksdagen begirda utredningen om den féltveteri-
ndra verksamheten. Utgangspunkten &r att arbetet skall kunna pabérjas den
1 juni och att utredningen skall redovisa sitt resultat senast den 1 decem-
ber 2006. I detta sammanhang bor dven uppmérksammas att Jordbruksver-
ket efter det att gruppen avslutat sitt arbete har vidtagit en rad atgérder for
genomforandet av gruppens forslag. Nar det giller frdgan om bidrag till
veterindr verksamhet hos avldgset boende djurdgare har Jordbruksverket
tillsatt en intern arbetsgrupp som gor en fordjupad administrativ analys.
Detta i1 syfte att utarbeta en modell f6r genomforandet av den veterindra
samarbetsgruppens forslag. Betrdffande tillsynen enligt mjolkdirektivet har
Jordbruksverket beslutat att i ett sammanhang folja den veterindra samar-
betsgruppens hela rekommendation. I samarbete med néringen pagéar dér-
for diskussioner om ett egentillsynsprogram for mjolkproducenter, dir ocksa
medverkan av privata veterindrer i tillsynen av egentillsynen diskuteras.
Detta i avsikt att kunna genomfora dndringen samtidigt som EG:s hygien-
férordnings bestimmelser om egentillsyn trdder i kraft. Vidare har Jord-
bruksverket beslutat att inrdtta ett djurhdlsorad. Syftet med djurhélsorddet
ar att utveckla samarbetet, samordningen och effektiviteten nir det géller
den forebyggande djurhédlsovarden och djursjukvarden samt beredskapen
mot och bekdmpningen av allvarliga djursjukdomar, framfor allt s.k. epi-
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zootier och zoonoser. Radet skall vara en nationell plattform for informa-
tionsutbyte och diskussion pd omradet samt ett radgivande organ at
Jordbruksverket som central djurhdlsomyndighet nér det giller den langsik-
tiga planeringen av framfor allt offentliga djurhélsoinsatser. I detta samman-
hang &r ocksd fragor om personal- och kompetensforsdrjning samt
marknadsfragor rérande den veterindra faltverksamheten av betydelse att
behandla. I rddet skall ingd foretridare for berdérda privata organisationer
samt myndigheter som 4r direkt involverade i det aktiva djurhélsoarbetet.
Med det anforda foreslar utskottet att motionerna MJ505 (kd) yrkande 17,
MJ506 (kd) yrkandena 25 och 26 samt MJ508 (fp) yrkande 15 ldmnas utan
vidare atgérd.

Djurskyddstillsynen i samband med tévlingar med djur har varit féremal
for ett uppdrag som ldmnades till Djurskyddsmyndigheten i juli 2004. Myn-
digheten skulle se Over nuvarande bestimmelser och konsekvenserna av
dessa betrdffande djurskyddstillsynen. Av uppdraget framgar att myndighe-
ten efter samrdd med berérda myndigheter och organisationer pd omradet
skulle kartldgga omfattningen av tivlingar med djur som har veterindr med-
verkan, i vilken omfattning veterindr tjdnstgér under hela tdvlingar respek-
tive endast under delar av tdvlingar, hur manga veterinédrer som tas i ansprak
och i vilken omfattning dessa veterindrer har sirskilda kunskaper om aktu-
ellt djurslag, samt undersoka kostnaderna for deltagarna och arrangorerna i
olika typer av tévlingar till f6ljd av veterindr medverkan. I uppdraget ingick
dven att identifiera och beskriva eventuella problem med nuvarande bestim-
melser och rutiner samt lamna forslag pa ldmpliga och kostnadseffektiva
atgirder med bibehallen djurskyddsniva. Uppdraget omfattade savil ban-
som tavlingsveterindrer. Uppdraget redovisades i en rapport den 29 okto-
ber 2004 (dnr 22-2058/04). Djurskyddsmyndigheten anfor sammanfattnings-
vis foljande. Tavlingsarrangdrerna anser att djurskyddsliaget dr gott och att
den veterindra nérvaron i manga fall kan reduceras. Stora delar av veteri-
nirkdren 4 andra sidan anser att den veterindra tillsynen bor utdkas.
Djurskyddstillsynen och dopningskontrollen pa trav- och galoppbanor fun-
gerar bra. P& ovriga tdvlingar med hundar och héstar uppvisar dagens system
flera brister sdsom hdga kostnader, i vissa fall bristande tillgidnglighet och
kompetens hos veterindrer, ingen veterindr tillsyn pa vissa tdvlingar och
bristande dopningskontroll. For att forbéttra situationen foreslar Djurskydds-
myndigheten att en fast tillsynsavgift infors vid tdvling. Avgiften skall
erldggas av alla som tdvlar. Myndigheten foreslar vidare att tdvlingsveteri-
nérer tillsvidareanstélls for tjdnstgdring vid behov, att stickprovskontroller
infors pa de tdvlingar som i dag inte krdver veterindr medverkan och att
dopningskontrollen utdkas. Utskottet har inhdmtat att Djurskyddsmyndighe-
tens rapport har varit foremél for sedvanligt remissforfarande som avsluta-
des den 1 mars 2005 och att frigan nu ar foremadl for fortsatt beredning
inom Regeringskansliet. I avvaktan pa resultatet av pagdende arbete &r
utskottet inte berett att foresld ndgon atgdrd med anledning av motion
MJ505 (kd) yrkande 8. Motionen avstyrks i berord del.
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Nar det giller frigan om hanteringen av det s.k. djursjukdataregistret vill
utskottet anfora foljande. Regeringen har tillkallat en sérskild utredare for
att underséka och redovisa hur djursjukdataregistret fungerar i dag. Med
utgéngspunkt fran resultatet av utredningen skall utredaren foresld hur even-
tuella brister skall kunna atgirdas. Kostnader for foreslagna atgirder, bade
for det allmédnna samt for berdrda ndringsidkare, skall beriknas. Dessutom
skall finansiering foreslds for offentliga dtgédrder, samt de administrativa
konsekvenserna for néringsidkare beaktas. Utredningen skall redovisas
senast den 1 september 2005 (dir. 2004:82). Med det anforda foreslar
utskottet att motion MJ508 (fp) yrkande 17 ldmnas utan vidare atgérd.



Sarskilt yttrande

Vissa veterinira friagor (m, fp, kd, c)

Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén (fp), Jan
Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m), Anita Brodén (fp) och Bjorn
von der Esch (kd) anfor:

Distriktsveterindrorganisationen m.m

Flera partier har under lang tid i riksdagen begirt en fordndring av organi-
sationen av veterindrvdsendet i Sverige. Dagens svenska veterindrviasende
fungerar daligt pa grund av Jordbruksverkets dubbla roller, som bl.a. leder
till javsituationer och osund konkurrens. Konkurrenssituationen for pri-
vatpraktiserande veterindrer dr ohallbar pa grund av att Jordbruksverket
genom distriktsveterindrorganisationen (DVO) bedriver veterindrverksam-
het och konkurrerar med privata veterindrer samtidigt som man utdvar
myndighetsansvaret dver veterindrverksamheten. Dessutom subventioneras
DVO:s verksamhet via skattsedeln, vilket snedvrider konkurrensen till nack-
del for privatpraktiserande veterinérer.

Ett vilkommet uppvaknande fran regeringens sida har skett dd man i
propositionen 2001/02:189 En ny djurskyddsmyndighet lyfter fram att flera
utredningar visar att dagens veterindrorganisation och djurskyddstillsyn ar
behiftad med brister. En viktig brist i nuvarande organisation sades vara att
veterindrerna ibland kan hamna i en javsituation d& de ocksa har tillsynsob-
jektet/bonden som kund. Det kan finnas risk for motsittningar mellan
veterindren och tillsynsobjektet just darfor att man inte anlitar veterindren i
fraga. Det papekades ocksé att veterinirinsatser for sdllskapsdjur finansie-
ras via skattsedeln.

Pa forslag av Riksdagens revisorer beslutade riksdagen véren 2003
(2002/03:MJU10, rskr. 2002/03:230-231) att ge regeringen i uppdrag att
tillsdtta en oberoende utredning med uppdrag att 16sa problemen med for-
delningen av det statliga bidraget till distriktsveterindrorganisationen, sta-
tens ansvar for sdllskapsdjuren och Jordbruksverkets dubbla roller, dvs.
distriktsveterindrernas dubbla roller som myndighetsutdvare och praktise-
rande veterindrer. Vidare beslutade riksdagen att en oberoende utredning
bor ges i uppdrag att redovisa hur omfattande bristerna i djursjukdata ér,
vad de beror pa och vad bristerna har inneburit for statistikens anvéndbar-
het. Sistndmnda utredning tillsattes forra éret.

Det dr anmirkningsvért att riksdagens enhilliga beslut med tillkdnnagi-
vande till regeringen om att tillsitta utredningen om Jordbruksverkets
dubbla roller inte nimndes i den senaste budgetpropositionen. Arendet #r
for nirvarande foremal for “beredning” inom Jordbruksdepartementet och
nagon utredning dr &nnu inte tillsatt. I riksdagen har det flera génger pape-
kats vikten av att den av riksdagen foreslagna utredningen snarast tillsétts.
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Att s& dnnu inte skett &r ndrmast att betrakta som en provokation mot riks-
dagen. Utskottets majoritet anfor i betdnkandet att direktiven till den
efterfrigade utredningen kommer att tas fére sommaren 2005. Vi avstir
darfor fran att reservera oss till formén for tidigare forslag men vill dter-
igen understryka vikten av att utredningen péborjar sitt arbete snarast.

Djurskyddstillsynen i samband med tivling med djur

I 33 § djurskyddsforordningen finns en bestimmelse som innebdr att det
vid offentlig tdvling med djur skall finnas en veterindr som forordnats av
Jordbruksverket. Bestimmelsen tillimpas av Jordbruksverket pa ett sitt som
vallar stora problem for vissa arrangérer av exempelvis vissa histtdvlingar.
Systemet innebdr att veterindren anstélls for viss tid av Jordbruksverket, och
didrmed blir veterindren automatiskt bunden av de veterindrtaxor som ver-
ket har beslutat om. Konsekvenserna av detta blir dels att det blir svart att
anlita veterindrer med kompetens inom héstomradet, dels att klubbar och
foreningar drabbas av stora kostnader som arrangérer av t.ex. histtiv-
lingar. Riksmétet 2000/01 beslot, efter motioner fran flera partier, att
tillkdnnage for regeringen som sin mening att en dversyn borde ske av 33 §
djurskyddsforordningen och tillimpningen av denna paragraf med syfte att
forenkla systemet med forordnande av tdvlingsveterindrer vid hésttdvlingar
och diarmed minska de kostnader for arrangérerna som &r forknippade med
dagens system (2000/01:MJU8, bifall till reservationen under mom. 10). Ett
sddant uppdrag ldmnades sommaren 2004 till Djurskyddsmyndigheten.
Detta uppdrag har redovisats till regeringen under hosten 2004. Enligt upp-
gift bereds nu fragan i Regeringskansliet. Vi utgar ifrdn att ett forslag
kommer att foreldggas riksdagen under innevarande ar, varfor vi avstar fran
att reservera oss till formén for motionsforslagen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:MJ505 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en oversyn av 33 § djurskyddsférordningen.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att distriktsveterindrerna inte skall dgna sig at illojal
konkurrens vad géller vard av histar.

2004/05:MJ506 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

25.  Riksdagen begir att regeringen snarast, i enlighet med riksdagens
tidigare beslut, tillsdtter en utredning om nya organisatoriska 10s-
ningar for den féltveterinira verksamheten.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en ny organisation av veterindrvisendet.

2004/05:MJ508 av Anita Brodén m.fl. (fp):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en allsidig spegling av veterindrorganisa-
tionen.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att paskynda uppbyggnaden av dataverktyg for en
djursjukdomsdatabas.

Elanders Gotab, Stockholm 2005 11



