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Inledning

Centerpartiet har i en partimotion presenterat sin syn pa bostadspolitikens
inriktning och kriivt att en sammanhéllen bostadspolitisk utredning tillsiitts
meddirektiv att inom tva ar ligga forslag som syftar till att uppfyllamalen for
en social bostadspolitik. Vidare har vii partimotionen krivt att riksdagen hos
regeringen begiir forslag om ett konkret dtgiirdsprogram for att snabbt skapa
forutsittningar for fler, billigare och biittre bostiider. bl a i syfte att forbattra
boendemil)on. 6ka bostadsbyggandet, halla ned boendekostnaderna m m.

I foreliggande kommittémotion tar vi upp anslagsfragor och vissa andra
fragor i anslutning till budgetpropositionen. | siirskilda kommittémotioner
aktualiserar vi fragor som ror lokalhyresgiisterna, hyresgisternas situation,
upprustning av VA-niitet och energisparandet.

Budgetpropositionen

Allmaént

| partimotionen konstaterade vi att det i arets budgetproposition finns
uttalanden fran foredragandens sida som ansluter till de krav som vi tidigare
lagt fran centerns sida. Det galler bl.a. den aviserade parlamentariska
Oversynen av kostnaderna for boendet. férstarkningen av insatserna mot fukt
och mogel. provning avmojligheterna att stoppa kontoriseringen av bostader
samt hur s k overnattningsligenheter skall kunna stillas till den reguljira
bostadsmarknandens forfogande. Steg i riitt riktning ér ocksa forslaget att
bostadslian inte utan sirskilda skil skall limnas for installation av direktver-
kande ¢l vid nybyggnad eller for byte till direktverkande ¢l vid ombyggnad
och den aviserade forindringen for berikning av lancunderlag och pantviirde
genom overgang till en forenklad schablonmetod. Dessaforslagirilinje med
de krav vi framfort frin centerns sida.

Vi patalade dock samtidigt i partimotionen att det diremot fortfurande
saknas forslag till omedelbara konkreta atgirder for att komma till riitta med
den akuta bostadsbristen och den accelererande Kostnadsutvecklingen inom
byggsektorn. 1 foreliggande motion kommer vi mot denna bakgrund att
redovisa forslag till konkreta insatser som enligt var mening omedelbart bor
vidtas i syfte att skapa forutsiittningar for ¢n mer balanserad bostads-
marknad.
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Bostadsforsorjningen

Bostadsbyggandet

I var partimotion har vi lagt forslag om ett sarskilt tgirdsprogram med syfte
att bl a O6ka bostadsbyggandet for komma tll ritta med den akuta
bostadsbrist som finns pad manga hill i landet. Konkret innebar atgardpro-
grammet bl a att resurser frigors for byggande inom Overhettade regioner.
framst Stockholmsregionen genom att en sarskild investeringsavgift om 25 %
laggs p& byggande av nya lokaler for kontor och industrier. Denna avgift
beraknas ge en indkt 1 Stockholmsregionen om 1 —2 miljarder kr. Atg'ards-
programmet innebar vidare att de radikalt forsimrade ekonomiska forutsitt-
ningarna vid ombyggnad som riksdagen pé regeringens forslag beslutat om
hosten 1988 rivs upp och nya riktlinjer for ombyggnadsverksamheten ges
m.m.

Ungdomars boende/fler smaligenheter

I budgetpropositionen konstaterar foredraganden att bristen pa bostader for
ungdomar éar stor. Det av regeringen inforda ungdomsbostadstodet. vilket
under vissa villkor kan limnas till kommuner i avsikt att 0ka utbudet av
bostader for ungdomar. har vt frin centern kritiserat som byrdkratiskt.
kringligt och ineffektivt. Stodets utformning medfor heller inte nigot 6kat
byggande av bostader for ungdomar. Stodet bor darfor avvecklas i och med
kommande budgetir. Detta innebar en reducering av anslagsbehovet i
forhallande till regeringens forslag med 15 milj kr.

Enligt vir mening bor i stallet ett direkt stimulansbidrag till kommunerna
inforas. Vi foreslar att ett stimulansbidrag p& 30 000 kr per lagenhet som ér
mindre an 65 m? ly och som paborjas under budgetaret 89/90 infores. For
detta andamal bor anvisas 150 milj kr. vilket motsvarar en produktion av
5000 nya smalagenheter.

Vissa lagstiftningsfragor

Likstilldhet av riksorganisationer

Enligt vad centern tidigare havdat bor alla riksorganisationer for bostads-
rausforeningar i lagstiftningssammanhang pd bostadsomridet behandlas
lika. I dag diskrimineras Sveriges bostadsrattsforeningars centralorganisa-
tion pdettsatt som inte armotiverat. I enlighet med vad vi har havdat tidigare
foreslar vi att aktuell lagstiftning andras sa att alla riksorganisationer ges
samma forutsattningar att verka. Det bor ankomma pd berort utskott att gora
andringar i har aktuell lagstiftning

Ombildning av hyreshustill bostadsratter

Enligt centerns uppfattning maste alla som s& onskar erbjudas mojlighet att
aga sin bostad. Bostadsratten utgor ur agarsynpunkt en for manga manniskor
attraktiv boendeform. Bostadsritt bygger pd enskilt dgande i foreningsform
med gemensamt ansvarstagande i demokratiska former. Det dr siledes en
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boendeform som kan erbjuda 6kat ansvar och engagemang. I dag finns
emellertid begrédnsningar i lagstiftningen som motverkar syftet med att alla
pa likvirdigt sdtt kan erbjudas bostadsrattsformen. Dessa hinder bor enligt
var uppfattning tas bort.

Ombildningslagen bor darfor goras tillamplig s att dven hyresgaster i det
allmannyttiga bostadsbestandet skall kunna fa 6verga till bostadsratt.

Regelnomantaletlagenheter fér ombildningtill bostadsratt i ombildnings-
lagen bor ocksd dndras. Enligt nuvarande ordning skall fastigheten innehdlla
minst 5 lagenheter for att det skall vara tillatet att bilda en bostadsrittsfore-
ning och Overga till bostadsratt. Kravet i ombildningslagen i detta fall bor
sdnkas till minst 3 ldgenheter.

Enligt nuvarande lagstiftning krdvs det 2/3 majoritet bland hyresgédsterna
for att fa Overgd till bostadsratt. Vi har tidigare havdat att det i detta
sammanhang som i s& manga andra sammanhang bor gilla enkel majoritet.
Ombildningslagen bor dven har andras sa att enkel majoritet skall vara
tillrackligt for ombildning till bostadsratt.

Detbor ankomma pa vederborande utskott att gora nodviandiga andringar
1 berord lagstiftning med anledning av ovanndmnda forslag.

Lovfria komplementbyggnader enligt PBL

Riksdagen beslot 1979 att infora regler 1 byggnadsstadgan som innebar att i
omedelbar narhet av bostadshus med hogst 2 lagenheter far utan byggnads-
lov uppforas hogst 2 fristdende uthus, som inte ar avsedda som bostad, under
forutsittning att den sammanlagda byggnadsarean inte &r storre dn 10 m?.
Bestammelserna har sedermera med vissa ytterligare lattnader forts over till
8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL. Begréansningen att byggnadsytan icke fick
vara storre an 10 m? har hangt samman med att uthusen inte ansgs bora fa
anvandas som bostdder eller garage. Denna bestammelse togs borti samband
med overforingen till PBL-lagstiftningen.

Aven om de ursprungliga motiven for de storleksbestimmeiser som giller
forlovfritt uppforande av komplementbyggnader har forlorat en del av sin
giltighet i samband med overforandet till PBL, kan det finnas anledning att
Overvaga att tilldta uppforande lovfritt av byggnader av ndgot storre yta an
vad som tidigare angetts till 10 m?. Genom tillimpningen har det visat sig att
manga onskar att fa en rationellare anviandbarhet med ndgot storre yta for
forvaringsandamal, utan att for den skull anvandningssattet behover riskeras
andras. Vi foreslar darfor att storleksordningen pd komplementbyggnader
till smahus som inte kréiver bygglov okas fran 10 m? till maximalt 16 m?. Det
bor ankomma pé vederborande utskott att utarbeta ny lagtexti 6verensstam-
melse med vad som anforts 1 motionen.

Vissa villkor for bostadslan m m

Overlatelse av allmannyttigt agda bostadshus

Enligt riksdagens beslut (prop 1986/87:168. BoU 1987/88:3) lamnas inte
rantebidrag for bostadslan om detta avser fastighet som forvarvats fran ett
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allmiinnyttigt bostadsforetag savitt inte regeringen efter sirskild ansokan
medger detta.

Enligt var mening ir en viisentlig del i den sociala bostadspolitiken att
allmannyttan kan utvecklas. For att fornya bostadsbestanden. utveckla nya
bostider och experimentera maste allminnyttan savil som andra fastighets-
agare kunna avyttra fastigheter for att fa loss kapital till férnyelse. Den
nuvarande ordningen fOrsvarar avseviirt detta. Detta innebiir ocksd att
hyresgiister som sa Onskar forviigras att forviirvai de bostiider de bori. Enligt
var mening bor saledes den tidigare ordningen giilla att riintebidrag eller
rintelan skall limnas till den nye fastighetsiigaren om linsbostadsnamnden
medgett att bostadslanet fatt dvertas dven om forviarvet avser en fastighet
som forvirvats frin ett allmiannyttigt bostadsforetag. Riksdagen bor hos
regeringen begiira forslag om en sadan andring.

Markvillkoret vid bostadslan for vissaegnahem

| budgetpropositionen foreslas vissa forandringar vad avser det s k markvill-
koret. Markvillkoret i samband med statlig bostadslanegivning innebir i
princip att bostadslan endast imnas om kommunen formedlat den mark pa
vilket byggnadsforetaget skall genomforas. For niirvarande giiller att stycke-
byggda smahus som uppfors for lanesokandens egen riikning dar undantagna
fran markvillkoret. Denna dispensregel foreslas nu upphora med hiinvisning
till den 6kande efterfragan pa sméhus.

Regeringens forslag att dispens fran markvillkoret for smahus som bebos
avlanesokanden nu skall upphora riskerar att ytterligare forviirrasituationen
och forsvarar utan tvivel mojligheterna for enskilda att snabbt uppféra ett
cget hem.

Vi anser att de nuvarande reglerna om markvillkoret i samband med den
statliga bostadsfinansieringen leder till okad byrakrati. krangel och forse-
ningar. Det torde heller inte ha avsedd effekt att nedbringa kostnader och
priser utan riskerar snarare genom att skapa brist pa tomter att driva upp
kostnader och priser. Vi anser att markvillkoret inte fyller nagon funktion
och darfor bor avskaffas.

Direktverkande el for uppvarmning

Regerningens forslag om forindringar av reglerna for bostadslan vid installa-
tion for direktverkande el vid nybyggnad eller ombyggnad tas upp i en
siirskild motion.

Metoden for berikning av laneunderlag

| budgetpropositionen aviserar foredraganden att en forenkling av bestim-
melserna for berikning av ldneunderlag och pantviirde vid nybyggnad skall
genomforas. Enligt forslaget kan utgdngspunkten for berikningen vara
beloppenien baskalkylsom bestims sa att den motsvarar kostnaderna for att
uppfora hus med en standard som utgdr frdn de grundliggande kraven i
nybyggnadsforeskrifterna. Vissa siirskilda belopp skall diirutover faststiillas
for dtgiirder och indamal utdver vad som foljer av nybyggnadsforeskrifterna.
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Enligt foredraganden skulle med detta forslag nuvarande ca 175 schabloner
for berakning av kostnader kunna nedbringas till ca 30—40.

Detta forslag ar enligt vir mening ett steg 1 ratt riktning mot att forenkla
lanereglerna som vi frin centerns sida ldnge foresprakat vad avser metoden
for berdkning av ldneunderlaget. Enligt viar mening bor berdkningen
forenklas ytterligare. Vianser att rantebidrag skall utgd motsvarande 1(X) %
av en schabloniserad byggkostnad, baserad pé yta och genomsnittskostnad
upp till en maximal ovre ytgrans for en s k normalkostnad. Forenklingar av
lanereglerna ar nodvandiga i syfte att fi bort en lanearkitektur och
byrdkratiska regler som styr byggandet mot en inriktning som syftar till att fa
ut sd mycketstod som mojligt framfor valanpassade och praktiska [0sningar.

Reglerna bor dock vara s& utformade att en anpassning kan ske av
laneunderlaget med hansyn till bostadens kvalitet och funktion. De statliga
lanen skall kunna utgd dven om yta och standard resulterar i en dyrare
16sning. Merkostnaden far dock finansieras pa annat satt an genom statliga
lan.

Avveckling av ortskoefticienten

Vi har i annat sammanhang anfort att en genomgripande reformering av
bostadsfinansieringssystemet i sin helhet maste genomforas. | avvaktan pa
att dessa forandringar kommer till stind bor enligt var uppfattning vissa
nodvindiga forbattringar vidtagas omedelbart inom ramen for det nuvaran-
de finansieringssystemet. En i detta sammanhang viktig forandring ar en
avveckling av systemet med ortskoefficienter. Skillnaderna 1 produktions-
kostnaderna mellan landets olika delar ar inte sddana att ett system med
ortskoefficienter ar motiverat. En avveckling av systemet skulle dessutom
motverka de koncentrationstendenser som det nuvarande systemet ger
upphov till. Viforeslardarforatt systemet med ortskoefficienterna successivt
avvecklas under en tredrsperiod med borjan den | juli 1989. Detta bor ges
regeringen till kdanna.

Effekternaaven ligre ranteniva

Avskaffande av valutaregleringen och de starkt sparframjande dtgarder som
centern foreslar genom inforande av personligt investeringskonto bor ge en
vasentligt lagre rantenivd i Sverige. Detta kommer att minska statens
kostnader for rantebidrag.

Nyalan paverkas av den ldgre rantan omedelbart. Dessa utgdrca 15 % av
totata utgiften forrantebidrag. Befintliga lan overfors successivt till den lagre
rantenivan. Totalt bedoms 25-30 % av lanestocken paverkas av en lagre
ranta kommande budgetar.

Nagon exakt bedomning i vilken omfattning behovet av rantesubventioner
minskar kommande budgetar vid en sjunkande ranteniva gir inte att gora.
Kostnadsminskningen ar i hog grad beroende av tidpunkten nér ranteférand-
ringarna sker. En sdnkt ranta under forsta halviret (989 innebir sjalvfaliet att
behovet av rantesubventioner minskar betydligt mer @n om rantenivan
sjunkersenare under dret. Enrimlig bedomning enligt var mening ar att varje
tiondels procent genomsnittlig rantesankning minskar kostnaderna for
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rantebidrag med 100—2(X) miljoner nastkommande budgetar. Vid bestdende
lagre rantenivd forstarks utgiftsminskningen vasentligt darefter foljande
budgetar.

Vi avstar fran att mera exakt bedoma de positiva budgeteffekterna, utan
begransar oss till att pdpeka vilka vasentliga budgetforstarkningar en lagre
ranta kan innebdra. En sddan utveckling forutsatter dock en ekonomisk
politik med sparframjande atgarder enligt centerns modell.

Anslagsfragorm m
Vissalan till bostadsbyggande

Fortida inlosen av ildre statliga bostadslan

Bostadslanerantan for 1989 ar faststalld till 11.45 %. Det s k rantetaket for
bottenkredit ar for narvarande (20 jan 89) 10.74%. GenomfOrs den i
finansplanen signalerade och av centern sedan tidigare foreslagna avveck-
lingen av valutaregleringen s& kommer den laga rantan med storsannolikhet
att sjunka ytterligare.

Detta innebar att dldre statliga bostadslan utan riantesubvention eller med
mycket liten sddan kommer att bli forhdllandevis dyra i jamforelse med
utokade hypoteksladn. Lantagarna kommer ocksd att f& gynnsammare
amorteringsvillkor vid overgang till hypotekslan.

Statliga bostadslan fréan tiden fore 1968 uppgar till i storleksordningen 2,5
miljarder. Till dessa utgar ingen eller mycket liten rantesubvention. Med den
goda tillgdng pa pengar som for narvarande finns pa lanemarknaden, och
inget tyder pé att detta forhdllande skulle forandras under det kommande
budgetéret. kravs det endast smé insatser i marknadsforing och stimulansbi-
drag for att huvuddelen av dessa lan skulle &terbetalas under det kommande
budgetéret.

Riksdagen bor hos regeringen hemstilla om att vidtaga lampliga atgarder
for att stimulera aterbetalningen av statliga bostadslan fran tiden fore 1968.
Med stimulansinsatser sdsom ranterabatter vid en fortida aterbetalning,
okad information m m till en kostnad av ca 188 milj kr bedomer vi att
intakterna till staten kan bli I,| miljarder utover regeringens bedomning.
Aterbetalningen av dessa aldre 1an kommer ocks3 att medforaensaneringav
den statliga lanestocken, vilket kommer att ge administrativa besparingar.

Under 1968—1974 utgjordes de statliga bostadslanen i huvudsak av s k
paritetslan. Den totala utestadende ldnesumman for paritetslan bedoms i dag
vara i storleksordningen 9 miljarder. Aven for de éldre paritetslanen kan det
varafordelaktigt att lagga om dem till hypotekslan. Forattfden storre volym
pa detta kravs dock mer omfattande stimulansinsatser fran statens sida eller
att en extra ranteupptrappning gors s& att de aldsta argadngarna kommer
utanfor rantebidragssystemet. Framtida forandringar i rdntenivan kan
medfora att behovet av stimulansinsatser fOr att nd en snabbare inlosen
minskar genom att det da kravs ganska smé forandringar i rantevillkoren for
att fa avsedd effekt. Vi avstar dock fran att nu foreslad ndgon sadan atgard.
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Rintebidrag

Lagre ranta pa statliga ombyggnadslan

Den av regeringen genomdrivna fordubblingen av den garanterade rantan
for ombyggnadslén ger forodande kostnadseffekter pd boendekostnaderna i
aldre hus som maste byggas om for att vara fullvardiga bostader. Vi foreslar
att riksdagen beslutar att den garanterade rantan for ombyggnadslan skall
atergd till att vara lika med ranta pd nybyggnadsldn. For att dampa
resursbehovet for ombyggnad bor lansbostadsnamnderna ges befogenhet att
prioritera de mest angelagna ombyggnadsprojekten och besluta om att
senarelagga mindre angelagna projekt. Lansbostadsnamnderna bor ocksa
ges mojlighet att pa en forenklad ldneansokan ge ett forhandsbesked om och
nar lan kan komma att beviljas. Detta for att undvika att storaresurser binds i
ett byggprojekt innan lanefragan provas.

Vér bedomning ar att den sankta rantan pa ombyggnadslan inte kommer
att ge namnvart okade rantebidragskostnader under det nastkommande
budgetaret.

Rintestod for sk ROT-1an

For upprustning i enlighet med det s k ROT-programmet utgar rantestod for
l&n som tagits pa den ordinarie kreditmarknaden. Av budgetpropositionen
framgar att stodet for det kommande budgetaret uppgér till 750 milj kr, varav
200 milj kr ar nytillskott. Under budgetaret 1987/88 utbetalades 373 milj kr
for detta dndamal.

Rantestodet for forbattringar av bostadshus anvands i betydande omfatt-
ning till vad som ar normalt periodiskt underhall. Reglerna for rantestodet ar
sa utformade att atgarder utforda inom ramen for ROT-programmet och
med rantestod inte direkt paverkar hyran i den enskilda fastighet dar
insatserna utforts, sasom fallet ar vid ombyggnader utférda med statliga
ombyggnadslan. Mot denna bakgrund kan det inte uteslutas att det normala
underhallet ibland eftersatts och ersatts av betydligt dyrare atgarder som
utgor underlag for rantestod.

Enligt vdr mening kan detta stod ifragasittas. Det méste anses ytterst
tveksamt om det finns behov av att stimulera atgarder som ar av den
karaktaren att de kan betraktas som normalt underhdll och vanligen
genomfors oavsett om stod utgar eller inte. I en sund fastighetsforvaltning
skall periodiskt underhall bekostas av for detta andamal i foretaget fondera-
de medel. Det blir i langden det billigaste alternativet for hyresgasterna.

Rantestodet ar enligt var mening i sin nuvarande utformning tvivelaktigt.
Pa det satt stodet i allmanhet anvindes innebar det inte ndgot verkningsfullt
inslag i det statliga bostadsstodet och bor darfor avvecklas. Nagra nya beslut
om rantestdd bor inte fattas efter 1 juli 1989. Av budgetpropositionen
framgar att kostnaderna for rantestodet det kommande budgetéret bedoms
uppgé till 200 miljoner. Dessa medel bor i stallet utnyttjas for att stimulera
upprustning av VA-nitet. [ en sarskild kommittémotion kommer vi narmare
att precisera hur stodet bor utformas.
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Indragning av rintesubventionerna for redan beviljade lan

Pa regeringens forslag (prop 1988/89:47) beslutade riksdagen om en minsk-
ning av de statliga rintesubventionernai form av riintebidrag och riintelan for
hyres- och bostadsrittshus med 300 milj kr frdn den | juli 1989.

Fran centerpartiets sida kritiserade vi detta forslag for att vara bristfalligt
underbyggt. Det framgick inte av propositionen hur denna minskning skulle
laggas ut pd aktuella argangar i bostadsbestandet. Det framgick e) heller
vilka konsekvenser atgirden far for de boendes hyreskostnader. Féredragan-
den aviserade endast att i annat sammanhang aterkomma i denna del.

Nagon sadan redovisning finns dock inte i budgetpropositionen. Vi
kvarstar dirfor mot denna bakgrund vid uppfattningen att denna indragning
av riintesubventionerna ej bor ske och beslutet upphiivas. Enligt var mening
miste for att en sadan besparing skall kunna ske vid beslutstillfillet klart
framga vilka konsekvenser for boende som blir féljden. Vi bedémer att vart
forslag om upphiivande av beslutet om indragning av riintesubventionerna
for flerbostadshus innebir en dkad belastning pa statsbudgeten nistkom-
mande budgetar med 150 milj kr.

Bidrag tillomkostnader for ombyggnad (aterflyttningsbidraget)

For de hyresgister och bostadsrittsinnehavare som bor kvar efter en
ombyggnad med stod av ombyggnadslan limnar staten under tre ar ett bidrag
till huséigaren. Fran centerns sida har vi kritiserat detta med motiveringen att
reglerna ar sa utformade att de riskerar leda till alltfor omfattande
ombyggnader och Iyxsanering. Ett aterflyttningsbidrag av den typ det hiir ér
fraga om kan medverka till att fastighetsigarna blir mindre observanta pa
mojligheterna att minimera kostnaderna. Mot denna bakgrund vrkar vi att
detta bidrag avskaffas. Detta innebir att anslagsbehovet for kommande
budgetar minskar med 45 milj kr.

Hyresrabatter

Statsbidrag till hyresrabatter limnas till vissa agare av hyres- eller bostads-
rattshus som paborjades under aren [982—85. Dessa hyresrabatter infordes
genom riksdagsbeslut 1982, Centerpartiet avvisade da forslaget bl a med
motivet att stimulansatgirder maste prioriteras noga och i forsta hand ges en
inriktning som innebiir att produktionen kommer att avse bostider som
verkligen efterfragas. Det har ocksa visat sig att det kritvs helt andra atgiirder
for att komma till riitta med bostadsproblemen i storstiderna. Detta bidrag
har enligt var mening varit helt verkningslost och inte inneburit att
bostadsproblemen pa nagot sitt lindrats. Vi kvarstar dérfor vid var uppfatt-
ning att bidrag ej bor utga. Detta medfor ett reducerat anslagsbehov med 3
milj kr.

Slopad provning vid uthyrning avegnahem

Vid uthyrning av egnahem giller for nirvarande att linsbostadsnimndens
medgivande ir villkor for att bostadslanen skall fa vara kvar. Plan- och
bostadsverket har. aberopande arbetsbelastningen vid nimnderna. foresla-
git att en provaing skall upphora.
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Foredraganden anser att forslaget skulle motverka forsiljningar av
egnahem Som igaren inte lingre behover och avvisar diarfor plan- och
bostadsverkets forslag. Vi anser att det minskade utbud av egnahem som
foredraganden befarar vid ett slopande av provningen torde vara marginellt i
forhallande till den minskade byrakrati och arbetsbelastning forslaget
innebir. Vi foreslar darfor att linsbostadsniamndens provning som villkor for
att fa behalla bostadslanen vid uthyrning av egnahem slopas i enlighet med
plan- och bostadsverkets forslag.

Tillaggslan till ombyggnad av vissa bostadshus

Vart forslag att besluta om en fordubbling av den garanterade rintan pé
ombyggnadslan innebir att motiv saknas att 6ka resurserna for “tilliggslan
for ombyggnad av bostadshus™ av detta skil. vilket medfor ett minskat
anslagsbehov med 50 milj. kr.

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Det ir enligt vdr mening angeliget att nodvindiga ombyggnader av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse kan genomf6ras. Dessa ombyggnader
ar ofta komplicerade och svara att genomfdra med betydande kostnadskon-
sekvenser som foljd och kriver betydande resurser. Det dr dock samtidigt
angeliget att vart kulturarv inte forstors. Sirskilt oroande ur dessa synpunk-
ter ar forsurningen och de effekter denna har pa olika typer av kultur-
minnen.

Riksantikvarieimbetet har begirt att ramen hojs med 100 milj. kr. till 215
milj. kr. Plan- och bostadsverket understryker att hilften av detta medelsbe-
hov avser byggande i storstadsomraden. men att det trots detta dr rimligt av
byggnadsvardsskil att vissa av projekten forverkligas. Ramen bor bl.a.
dirfor hojas med 20 milj. kr. Foredraganden foreslar oférindrad ram.

Enligt vir mening stiller omsorgen om var kulturmiljo krav pa betydande
satsningar. Vi kan dock med hinsyn till det anstringda liget pd byggmarkna-
den acceptera att den laga niva - i forhallande till det reella behovet - plan-
och bostadsverket forordar. som ram for stod till kulturhistorisk bebyggelse,
far gilla. Detta innebir enligt var bedomning ett 6kat anslagsbehov med 10
milj. kr.

Bostadsbidragmm

Lagreglering av bostadsbidrag

Pa regeringens forslag har riksdagen beslutat att lagreglera bostadsbidragen.
Tidigare har beslut om bostadsbidrag varit frivilligt for kommunerna. Vid
behandlingen i bostadsutskottet avvisade en majoritet lagreglering. Forsla-
get hade ej heller foregatts av sedvanlig remissbehandling utan endast av
overliggningar med Svenska kommunforbundet, Hyresgisternas riksorga-
nisation och Sveriges allméinnyttiga bostadsforetag (SABO). Nagon politisk
enighet kring forslaget i kommunférbundets styrelse fanns inte (prop
1987/88:151, BoU 1987/88:20)).
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Fran centerpartiets sida konstaterade vi att motivet for lagregleringen
sannolikt var manga kommuners ovilja att inféra det sarskilda bostadsbidra-
get for ungdomar under 28 &r. De flesta kommuner ansag att regler och
utformning av det sdrskilda bostadsbidraget medforde att &tgarden var
verkningslos och inte ledde till att bostadssituationen for ungdomar lindra-
des. Kommunerna far vidare 6kade kostnader genom att staten endast
ersatter en del av de 6kade kostnader som lagregleringen av bostadsbidragen
medfor. Vianser mot denna bakgrund fran centerpartiets sida att beslutet om
lagregleringen av bostadsbidragen bor upphédvas och tidigare bestammelse
att kommunerna har mojlighet att lamna bostadsbidrag bor aterinforas. Vi ar
helt 6vertygade om att kommunerna sjalva utan tvang ar beredda att pata sig
detviktiga ansvaret fOr det bostadssociala stod som bostadsbidragen utgor.

Bostadsbidrag till barnfamiljer

Enligt regeringens forslag skall bostadsbidragen vara oférandrade. Detta
innebar i praktiken sdnkta bostadsbidrag fr o m 1/1 1990 med utgangspunkt
fran de hyror som dd kommer att faststallas. Med den kostnadsutveckling pa
bostadsmarknaden som &gt rum drabbar detta forslag barnfamiljerna sarskilt
hart. Barnfamiljerna har behov av en bra och fungerande bostad och har smé
valmojligheter. Ofta ar det unga familjer som tvingas skaffa sig en lagenhet
eller ett eget hem i nyproduktionen med dyra boendekostnader som f6ljd.

Vi har tidigare starkt understrukit vikten av att samhillets stod prioriteras
till dem som bist beh6ver det och kravt forbattringar i det riktade
bostadsstodet till barnfamiljerna.

Mot denna bakgrund anser vi att de 6vre beloppsgranserna for bidrag till
bostadskostnad bor hojas med 200—400 kr. i forhallande till regeringens
forslag enligt foljande:

Hushéll med | barn 2 800 (+ 200)
Hushill med 2 barn 3100 (+ 300)
Hushdll med 3 barn 3500 (+ 300)
Hushall med 4 barn 3900 (+ 400)
Hushd!l med S barn eller fler 4 200 (+ 400)

Vért forslag till hojning av bostadsbidragen utdver regeringens forslag
innebar en 6kad satsning pa det bostadssociala stodet med 60 milj. kr., vilket
dock ej belastar nastkommande budgetar.

Bostadsbidrag till vissa hushéll utan barn

Fran centerpartiets sida har vi foreslagit en annan modell for utformningen
av stodet till ungdomars boende, bl a forbattrat studiestod och stimulansbi-
drag for att 6ka byggandet av smé lagenheter. Med var politik finns saledes
inte nadgot skal for att ge bostadsbidrag till hushdll utan barn. Denna
mojlighet bor darfoér upphdéra och den kategori som hidr avses, ofta
studerande, bor saledes stodjas p& annat satt. Avvecklingen av bostadsbidra-
gen till vissa hushéll utan barn innebir en minskad belastning pa statsbudge-
ten p& 80 milj. kr., dock forst budgetaret 1990/91.
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Berakning av underlaget for bostadsbidrag

Nuvarande berdkningsgrunder innebar att egenforetagare inte far inrdkna
avskrivningar i det bidragsgrundade underlaget for bostadsbidrag.

Vi foreslar att for familjer boende i egnahem bor i den bidragsgrundande
kostnaden f& inrdknas ett belopp motsvarande normal avskrivning.

Vi foreslar att regler och kostnadsgranser for bostadsbidrag dndras i
enlighet med vad som ovan anforts. Detta bor ges regeringen till kanna.

Viss bostadsforbiittringsverksamhet m m

Bostadsanpassningsbidrag

1 budgetpropositionen foreslas att statens andel av kostnaderna for bostads-
anpassning skall minskas fran 60 till 40%. Foredraganden beraknar med
denna forandring anslagsbehovet for budgetaret 1989/90 till 250 milj. Vi kan
inte acceptera denna overvaltring av kostnaderna for bostadsanpassning pa
kommunerna som nu regeringen foresladr. Vi anser att den nuvarande
kostnadsfordelningen bor bibehdllas. Detta innebéar att anslagsbehovet i
forhdllande till regeringens forslag 6kar med 50 milj. kr. for budgetéret
1989/90.

Atgarder mot radon i bostider

Radonproblemet i vira bostader ar ett av véra allvarligaste hot mot en bra
inomhusmiljo. Enligt vdr mening maste stodmaojligheterna for insatser i syfte
att minska radon i bostader forbattras i forhallande till regeringens forslag.

Kommunerna bor genom statliga insatser stimuleras till att genomfora en
fullstandig kartlaggning av forekomsten av radon i bostader.

Vi foreslar att maximigransen for investeringskostnaden hojs till 50 000 kr.
Bidrag bor kunna lamnas med lagst 1 000 kr och hogst 25 000 kr per hus.
Gransvardet for att fa stod till saneringsatgarder bor vidare sankas fran 400
till 200 Bq. Detta innebar ett 6k at anslagsbehov med 10 milj. i férhallande till
regeringens forslag.

Samutnyttjande av aliminna samlingslokaler

I mindre samhallen, ofta i glesbygd finns ett 6kande intresse for anordnande
av allminna samlingslokaler i foreningsregi. De ekonomiska resurserna ar
dock ofta for sma for att en forening skall kunna ekonomiskt bara en dyr
lokal. Det krdvs ett samutnyttjande av olika grupper och att skilda
verksamheter inryms i eller i anslutning till lokalen. Sddana verksamheter
kan t ex vara forskola, post eller distriktsskoterska. P4 detta satt kan
samlingslokalen fa rollen av ett centrum i bygden.

For narvarande ar det ca 6 ars vantetid pa statliga anslag for byggande av
samlingslokaler. Om ett projekt bygger pé samarbete med t ex en kommun
eller landsting innebar dessa langa vantetider oftast att projektet inte
genomfors.

Av denna anledning behOvs ett sarskilt statligt anslag for bidrag till
samutnyttjandeprojekt for allmanna samlingsiokaler. Stodet bor administre-
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ras av boverkets samlingslokalsdelegation och fordelas efteri princip samma
regler som det vanliga samlingslokalsstodet. Riksdagen bor darfor medge att
regeringen inom en ram av 30 milj. kr. far bevitja bidrag till samutnyttjande-
projekt under budgetdret 1989/90). Anslagsbehovet kan berdknas till 15 milj.
kr.

Lan till experimentbyggande

Det dr enligt var mening visentligt att tillrackliga stodmojligheter finns sa att
ett forskningsinriktat experimentbyggande inom bostadsforsoryningen och
inom energiomradet kan bedrivas.

Foredraganden tillstyrker BRF:s (statens rad for byggnadsforskning)
forslag till beslutsram pa 34.2 milj. kr. for lan till experimentbyggande. Med
hansyn till de stora reservationer som finns for detta andamal kan dven enligt
var mening foredragandens bedomning av anslagsbehovet for budgetaret
1989/90 accepteras. vilket innebdr en minskning med 10 milj. kr. i forhallan-
de till askandet fran BFR. Vianser diremot att foredragandens neddragning
av anslagen i forhallande till BFR:s bedomning med 10 resp. 5 milj. kr. for de
pafoljande budgetaren e) kan accepteras.

Bidrag tillenergibesparande atgirder inom bostadsbestandet

Vi kommer i en sarskild motion att ta upp energisparfragor. dér vi redovisar
var syn pa hur stodet till energibesparande atgarder i bl. a. bostader bor
utformas.

De ekonomiska effekterna for budgetaret 1989/90 av forslagen pa det
bostadspolitiska omradet kan sammanfattas enligt foljande (milj kr):

Intakter och besparingar

. Fortida inlésen av lan 1100
2. Slopat riintestod 200
3. Avveckling av ungdomsbostadsstodet 1S
4. Avveckling av aterflyttningsbidrag 45
5. Slopat bidrag {or hyresrabatter 5
6.  Sanktforslagsanslag till tilliggslan for ombyggnad av hus yngre an30ar S0
7. Avveckling av bostadsbidrag for vissa hushall utan barn o

Summa | 415

Offensiva satsningar (Utgifter)

8. Hojda barnbidrag (6r barnfamiljer 0o -
9. Stimulanser for inlosen av dldre statliga lan 100
10, Avslag pa indragning av rantesubventioner i flerbostadshus 150

[1. Upphavande av beslutet omen fordubblingav den garanterade rantan 0 *
for statliga ombyggnadslan

12, Stod till upprustning av kulturhistoriska byggnader 10
13, Avslag pa forandrade regler for bostadsanpassningsbidragen 50
14.  @Kkade insatser mot radon i bostader 10
15, Stimulansbidrag till smaligenheter 150
16.  Stimulansbidrag for VA-sanering 100
17.  Lan till experimentbyggande 0 =
18.  Samutnyttjande av allminna samlingslokaler 15

Summa 58S

* Ingen paverkan under budgetaret 1989/%0
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Den totala effekten av vara forslag blir sdledes en nettoforstarkning av. Mot. 1988/89
budgeten for nastkommande budgetar med 830 milj kr. Bo247

Hemstallan

Med anledning av vad som ovan anforts hemstalles

1. att riksdagen med avslag pa prop 1988/89:1(X) i dennadelsom sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om
inriktningen av stodet for ungdomars boende,

2. att riksdagen anvisar 150 000 000 kr for stimulansbidrag till
kommunerna for byggande av sméaliagenheter i enlighet med vad som
anfors i motionen,

3. att riksdagen med avslag pd prop 1988/89:100 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om villkoren
for bostadslan vid dverlatelse av allmannyttigt dgda bostadshus.

4. att riksdagen med avslag pa prop 1988/89:1(0) i denna del som sin
mening ger regeringen till kainna vad i motionen anférs om markvillko-
ret vid erhdllande av bostadslan for egnahem,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om utformningen av metoden for beridkning av
laneunderlag och pantvirde vid nybyggnad.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om fortida inlésen av éldre statliga bostadsldn samt
beslutar anvisa ett bidrag om 100 080 000 kr for stimulansatgarder for
detta dndamal i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

7. attriksdagen beslutar upphidva beslutet om en férdubbling av den
garanterade rantan for statliga ombyggnadslan och indragning av
rantesubventionerfor flerbostadshus (prop 1988/89:47. 1988/89:F1 10)
i enlighet med vad som anfors i motionen,

8. att riksdagen med avslag pa prop 1988/89:100 1 dennadel beslutar
att rantestod fornyas k ROT-lan ej skall utgd i enlighet med vad som
anfors i motionen,

9. att riksdagen beslutar om dandringar i bostadsrittslagen
(1971:479) vad avser begreppet riksorganisation i enlighet med vad
som anfors i motionen.

10. att riksdagen beslutar om andring i lagen om forvarv av
hyresfastigheter (1975:1132). bostadsrittslagen 1971:479) och lagen
om ratt till fastighetsforvarv for ombildning till bostadsratt (1982:532)
vad avser reglerna for ombildning av hyresratt till bostadsratt i
enlighet med vad som anfors i motionen.

11. att riksdagen beslutar att ortskoefficienterna skall successivt
avvecklas fr o m den | juli 1989 i enlighet med vad som anfors i
motionen,

12. att riksdagen beslutar om sddan dndring i plan- och bygglagen
(1987:246) att maximiytan for lovfria komplementbyggnader hojs till
16 m*,

13. att riksdagen med avslag pd prop 1988/89:100 i denna del
beslutar att hyresrabatter och bidrag f6r omkostnader vid ombyggnad
ej skall utgd i enlighet med vad som anférs i motionen.



14. attriksdagen med avslag pa prop 1988/89:100idennadel som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om slopad
provning av villkoren for statliga bostadslan vid uthyrning av eg-
nahem,

1S. att riksdagen beslutar att till Rantebidrag m m for budgetiret
1989/90 anvisa ett i forhallande till regeringen med 265 000 000 kr
minskat forslagsanslag om totalt 17 435 000 €00 kr,

16. att riksdagen med avslag pa prop 1988/89:100 i denna del
medger att ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyrkanden
av tillaggslan eller forhojt laneunderlag till kulturhistoriskt vardefull
bostadsbebyggelse m.m. faststalls till 135 000 000 kr for budgetaret
1989/90,

17. att riksdagen med avslag p& prop 1989/90:100 i denna del
medger att beslut om tillaggslan till atgarder i bostadshus som ar yngre
an 30 ar far meddelas inom en ram péa 125 800 000 kr for budgetaret
1989/90,

18. att riksdagen till Tilliggslan till ombyggnad av vissa bostadshus
m.m. beslutar anvisa ett i forhéllande till regeringens forslag med
40 080 000 kr minskat forslagsanslag om totalt 160 000 000 kr.,

19. att riksdagen beslutar upphava géllande lagreglering av bostads-
bidragen i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

20. attriksdagen med avslag pa prop 1988/89:100i denna delsomsin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om dndrade
bostadskostnadsgranser for bostadsbidrag till barnfamiljer. avveck-
ling av bostadsbidragen till vissa hushall utan barn och underlaget for
berdkning av bostadsbidrag.

21. attriksdagen med avslag pa prop 1988/89:100 i denna del som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anfors om kommunal
delfinansiering som forutsattning for bostadsanpassningsbidrag,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om stimulansatgarder for en fullstandig kartlaggning
av forekomsten av radon i bostader,

23. att riksdagen med avslag pd prop 1988/89:100 i denna del
beslutar att den ovre griansen for bidrag till atgarder for att sanera
bostader fran radon satts till lagst 1 000 kr och hogst 25 080 kr samt att
gransvardet for att kunna erhélla stod sanks till 200 Bq i enlighet med
vad som anférs i motionen,

24.attriksdagen med avslag pa prop 1988/89:100 i denna del till Viss
bostadsforbattringsverksamhet for budgetiret 1989/90 anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 60 000 000 kr forhojt forslags-
anslag om totalt 395 000 000 kr..

25. att riksdagen medger att beslut om bidrag for samutnyttjande-
projekt under budgetaret 1989/90 far meddelas inom en ram pa
30 000 000 kr i enlighet med vad som anfors i motionen,

26. att riksdagen beslutar att till Bidrag for samutnyttjandeprojekt
for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag om 15 000 000 kr i
enlighet med vad som anfors i motionen,
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27. att riksdagen med avslag pd prop 1988/89:100 i denna del
medger att beslut om 1an till experimentbyggande under budgetaren
1990/91 och 1991/92 preliminart f&r meddelas intill ett belopp om
20 000 000 kr resp 10 000 000 kr.

Stockholm den 24 januari 1989
Agne Hansson (c)
Rune Thorén (c) Elving Andersson (c)

Ivar Franzén (c) Birger Andersson (c)

Stina Gustavsson (c)
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gotad 16808, Stockholm 1989



