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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker motionerna.

Regeringens  skrivelse tacker hela EU:s verksamhet och é&r
tillbakablickande. Utskottet har i betdnkandet valt att féasta sdarskild
uppmarksamhet pa elva omraden. Dessa ar den Gvergripande utvecklingen i
EU, Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen,
utvidgningsprocessen, EU:s forbindelser med omvérlden, ekonomiska och
finansiella fragor m.m., réttsliga och inrikes fragor, jordbruk, fiske och
livsmedel m.m., miljé- och energifrdgor, konkurrenskraft och transport,
utbildning, ungdom och kultur samt EU:s institutioner.

Konstitutionsutskottet, finansutskottet, justitieutskottet, civilutskottet,
forsvarsutskottet, socialutskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet,
trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet och EU-ndmnden har yttrat sig
over skrivelsen och foljdmotioner.

I betdnkandet finns 32 reservationer (M, SD, V, L, KD).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2015.

70 yrkanden i en foljdmotion och cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2014/15 och 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den overgripande utvecklingen i EU m.m.
Riksdagen avslar motion
2015/16:2332 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 9 och 14 samt
lagger skrivelse 2015/16:115 till handlingarna.

2. Europa 2020-strategin och den europeiska
planeringsterminen
Riksdagen avslar motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 3-5 och 39.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V) — motiveringen

3. Utvidgningsprocessen
Riksdagen avslar motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7.
Reservation 3 (SD)

4. EU:s utrikes- och sakerhetspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2174 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 7.1,
2015/16:2332 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 1, 6 och 7,
2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7,
2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 3-6,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 11.1,
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 11-13.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (L)
Reservation 7 (KD)
Reservation 8 (V) — motiveringen

5. EU:s grannskapspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 7.2,
2015/16:2266 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 3-5,
2015/16:2333 av Karin Enstrém m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 1-11,
2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 10 och
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 23 och 28.
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10.

Reservation 9 (M, L, KD)
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (V) — motiveringen

EU:s bilaterala och regionala férbindelser
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2266 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 1,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 11.2 och
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 8, 14, 22, 24-27
och 36.1.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (L)
Reservation 15 (V) — motiveringen

Den gemensamma handelspolitiken

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,

2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 2 och

2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 15 och 17-20.
Reservation 16 (M)

Reservation 17 (SD)

Reservation 18 (V)

EU som global utvecklingsaktor
Riksdagen avslar motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 21.
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (V) — motiveringen

Ekonomiska och finansiella fragor m.m.
Riksdagen avslar motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 30, 31 och 38.
Reservation 21 (SD)
Reservation 22 (V) — motiveringen

Rattsliga och inrikes fragor
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.1 samt
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 29, 3235, 36.2 och
37.
Reservation 23 (SD)
Reservation 24 (V) — motiveringen
Reservation 25 (L) — motiveringen



11.

12.

13.

14.

15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Jordbruk, fiske och livsmedel m.m.

Riksdagen avslar motion

2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 16 och 50-59.
Reservation 26 (SD)

Miljo- och energifragor

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 9.2 och 21 samt

2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 48, 49 och 60—64.
Reservation 27 (SD)

Konkurrenskraft, konsumentpolitik och transport
Riksdagen avslar motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 40-47.
Reservation 28 (SD)
Reservation 29 (V) — motiveringen

Utbildning, ungdom och kultur

Riksdagen avslar motion

2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 65-69.
Reservation 30 (SD)

EU:s institutioner
Riksdagen avslar motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 9, 10 och 70.
Reservation 31 (SD)
Reservation 32 (V) — motiveringen

Ovriga yrkanden

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2047 av Yilmaz Kerimo (S),
2015/16:1400 av Yilmaz Kerimo (S),
2015/16:1500 av Désirée Pethrus (KD) och
2015/16:3170 av Hanna Wigh (SD).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 26 maj 2016

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Julia Kronlid (SD),
Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Valter Mutt (MP), Goran Pettersson
(M), Krister Ornfjader (S), Bjorn Soder (SD), Birgitta Ohlsson (L), Hans
Linde (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner (S) och Jamal
Mouneimne (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 10 mars 2016 om skrivelse 2015/16:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2015. Skrivelsen bordlades av
kammaren den 16 mars 2016 och hénvisades till utrikesutskottet for beredning.
| detta betdnkande behandlar utskottet skrivelsen och en féljdmotion som
vackts med anledning av denna. Utskottet behandlar &ven ett antal motioner
fran den allmanna motionstiden 2014 och 2015 som ber6r samarbetet inom
Europeiska unionen (EU).

Regeringens  skrivelse tdcker hela EU:s verksamhet och é&r
tilloakablickande. Utskottet har, med utgangspunkt i de motioner som vacks,
i betankandet valt att fasta sarskild uppmérksamhet pa elva omraden. Dessa ar

e  den dvergripande utvecklingen i EU

e Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen

e utvidgningsprocessen

e EU:s forbindelser med omvérlden

e ekonomiska och finansiella fragor m.m.

o  rattsliga och inrikes fragor

e  jordbruk, fiske och livsmedel

e miljo- och energifragor

e  konkurrenskraft och transport

e utbildning, ungdom och kultur

e EU:s institutioner.
Utrikesutskottet har gett 6vriga utskott tillfélle att yttra sig dver skrivelsen och
foljdmotionen inom deras respektive beredningsomraden. EU-namnden har
getts tillfalle att yttra sig Over skrivelsen. Foljande utskott har yttrat sig:
konstitutionsutskottet,  finansutskottet,  justitieutskottet,  civilutskottet,
forsvarsutskottet, socialutskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet,
trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet och EU-ndmnden. Yttrandena
refereras i delar i betankandet men aterges ocksa i sin helhet i bilagor.

Enligt 9 kap. 21 § riksdagsordningen ska regeringen fortlépande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU och varje ar lamna
en skrivelse till riksdagen med en beréattelse om verksamheten i EU. Med
skrivelse 2015/16:115 har regeringen lamnat den avsedda redogérelsen till
riksdagen.

Folkpartiet liberalerna har under hdsten 2015 bytt namn till Liberalerna.

Utskottet har fortlopande foljt aktuella EU-fragor genom foredragningar
infor utrikes- och bistandsradsméten i EU.

Utskottet fick vid sitt ssmmantrdde den 12 november 2015 information om
EU:s globala strategi av utrikesradet Anna-Karin Enestrom, kanslirddet Anna
Lyberg och departementssekreterare Anders Skidldebrand, samtliga fran
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utrikesdepartementet (UD). Utskottet holl &ven vid sitt sammantréde den 17
mars 2016 en dverlaggning med utrikesminister Margot Wallstrom, om den
inriktning som regeringen redovisat for strategin. Fran UD deltog aven
politiskt sakkunnige Alexander Akhlaghi, kansliradet Fredrik Wetterqvist,
kanslirddet Anna Lyberg, kanslirddet Jakob Strém samt kansliradet Jessica
Olausson.

Vidare holl utskottet vid sitt sammantrdde den 3 december 2015 en
overlaggning med kabinettssekreterare Annika Séder, UD, om meddelandet
Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken (JOIN(2015) 50 slutlig). Frén
UD deltog aven ambassador Martin Hagstrom, kanslirdet Cecilia Wramsten
och departementsradet Hakan Nyberg.

| februari 2016 overlade utskottet med regeringen, som foretraddes av
statssekreterare Ulrika Modéer, om den inriktning som regeringen redovisat
infor varldstoppmaotet i Istanbul den 23-24 maj 2016. Fran UD deltog aven
politiskt sakkunnige Sven Elander, ambassaddr Per Orneus och kansliradet
Sofia Calltorp.

Vidare informerade statssekreterare Hans Dahlgren m.fl. vid
Statsradsberedningen utrikesutskottet och konstitutionsutskottet infor
Europeiska radets mote den 17-18 december 2015 i frdga om Storbritanniens
forhallande till EU.

For att skaffa kunskap och utbyta information om aktuella EU-fragor inom
utskottets beredningsomréde reste utskottet i september 2015 till Bryssel.
Under bestket tréffade utskottet bl.a. foretradare for EU-kommissionen och
den europeiska utrikestjansten.

Den 16-19 februari 2016 besokte utskottet Israel och Palestina. Infor resan
foredrog tjansteman fran Utrikesdepartementets enhet for Mellandstern och
Nordafrika situationen i Israel och Palestina for utskottet.

Den 23-24 maj 2016 deltog Hans Linde (V) och Sofia Damm (KD) i den
svenska delegationen till det humanitéra varldstoppmétet i Istanbul.

Utskottet tog under 2015 emot Kosovos EU-integrationsminister Bekim
Collaku, dar bla. relationerna mellan Kosovo och EU, aktuella
reformprocesser, normaliseringsprocessen med Serbien samt utmaningar i
nérregionen diskuterades.

I juni 2015 traffade utskottet &ven Albaniens utrikesminister Ditmir
Bushati. Vid motet behandlades bl.a. Albaniens relation till EU, aktuell status
for landets reformeringsprocess samt hur de nationella politiska partierna och
medborgarna ser pd EU och Albaniens EU-niarmanden.

Vidare besdkte kommissiondr Maro§ Seféovié, vice ordférande i EU-
kommissionen med ansvar for arbetet med EU:s energiunion, riksdagen i
oktober 2015 for ett gemensamt méte med néringsutskottet, EU-ndmnden och
utrikesutskottet. Fokus for motet var diskussioner om EU:s energiunion.

Den 5 april 2016 tog utrikesutskottet tillsammans med
socialforsakringsutskottet emot FN:s flyktingkommissarie Filippo Grandi. Vid
motet diskuterades bl.a. flyktingsituationen och 6verenskommelsen mellan
EU och Turkiet.
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Den 10 mars 2016 fick utskottet information om EU:s globala strategi
(EGS) fran Bjorn Fagersten och Ylva Pettersson fran Utrikespolitiska
institutet.

Som uppfoéljning av klimattoppmaotet i Paris (COP 21) fick utskottet den
1 mars 2016 information av statsradet Isabella Lovin med medarbetare. Den
15 mars 2016 fick utskottet &ven en fdredragning ur ett vetenskapligt
perspektiv frdn Johan Rockstrom, professor i miljévetenskap, Stockholms
universitet.

Utskottet har i samband med &rendets beredning tagit del av
Regeringskansliets faktapromemoria 2015/16:FPM13 Meddelande om
varldstoppmétet om humanitara frdgor, kommissionens meddelande
KOM(2015) 419 Mot varldstoppmotet om humanitara fragor- ett globalt
partnerskap for effektiva humanitara insatser som utgar fran gemensamma
principer samt kommissionens arliga uppfoljning av EU:s utvidgningspolitik
(KOM(2015) 611).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i EU under 2015. Skrivelsen
&r en oOvergripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och
forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det
réttsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut
och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i radets olika sammansattningar.
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Utskottets Overvdaganden

Den 6vergripande utvecklingen i EU m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar
motionsyrkanden om Storbritanniens reformkrav pd EU med
hanvisning till den Gverenskommelse som har natts mellan EU och
Storbritannien. Utskottet redovisar dven sina stallningstaganden till
den overgripande utvecklingen i EU.

Skrivelsen

I skrivelsen l&mnar regeringen en redogodrelse for den Overgripande
utvecklingen i EU (s. 13-25). Avsnittet behandlar &ven regeringens
information till och 6verlaggning och samrad med riksdagen samt Europeiska
radets moten under 2015.

Motionen

I motion 2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 9 resonerar
motiondrerna om Storbritanniens framtid i EU infor landets folkomrdstning
om EU-medlemskapet och anfor att Sveriges regering bor ha en positiv
grundsyn pa forslag fran Storbritannien om att sld vakt om stallning och
inflytande for medlemsstater som inte har euron som valuta. | yrkande 14 om
en dversyn och forenkling av EU-lagstiftning betonar motionarerna att den
svenska regeringen bor se positivt pd brittiska forslag om farre och enklare
regler pa olika omraden, liksom pa initiativ som skulle innebara att EU:s
lagstiftningsprocess pé ett battre satt tar hansyn till vilken paverkan ett nytt
lagforslag har pa exempelvis foretagsklimatet och den ekonomiska tillvéaxten.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden vill liksom tidigare ar uttrycka sin uppskattning 6ver skrivelsen
som ger en bred dversikt dver verksamheten i EU 2015.

Relationerna mellan regeringen och riksdagen behandlas dvergripande i
avsnitt 1.1 i skrivelsen (Information till och Gverlaggning och samrad med
riksdagen). Kontakterna mellan EU-namnden och regeringen och pa
tjanstemannaniva har liksom tidigare ar fungerat val. Samarbetet har aven
fortsatt préglats av god samarbetsanda, effektiv handldggning och beredskap
for nodvandig flexibilitet.

Det lopande arbetet i namnden foljer radets dagordning och tidsramar.
Under aret har extraordinara handelser sdsom terroristattacker och stora
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flyktingstrommar medfart extrainsatta méten i radet och Europeiska radet och
extra samrad i namnden med kort varsel. Processen i radet har stundtals varit
ryckig, och det har ofta varit oklart vilka fragor som kommer att hanteras och
pa vilket sétt, sarskilt vid moten i utrikesradet och radet for rattsliga och inrikes
fragor. Namnden har forstdelse for att vissa fragor maste hanteras skyndsamt
och att det varit ett komplicerat forhandlingslage i maénga situationer.
Samtidigt har delar av namnden uttryckt att sent inkomna underlag férsvarat
nédmndens stéllningstaganden.

Totalt har atta ordinarie moten i Europeiska radet och informella méten
mellan stats- och regeringscheferna &gt rum, inklusive extra moten.
Statsministern har informerat och samratt med namnden infor samtliga av
dessa moten. Statsministern aterrapporterade till EU-namnden efter
Europeiska radets méten i juni och december 2015. Vid bada tillfallena skedde
aterrapporten via telefon. Ovriga aterrapporteringar dgde rum i kammaren.

Berorda statsrad samrader med namnden infor alla ordinarie moten i radet.
Utover dessa ordinarie moten har regeringen under aret samratt med namnden
infor ett flertal extrainsatta ridsmaoten. Négra av dessa sammantréden har &gt
rum via telefon.

Utgangspunkten &r, vilket regeringens skrivelse speglar, att regeringens
samrad med EU-namnden ska ske i ndrvaro av statsrdd och ledaméter vid
sammantraden. Nar namnden inte sammantrader sker samrad skriftligen.
Antalet skriftliga samrad med namnden har ékat och utgor nu en stérre del av
namndens arbete an tidigare ar. Skriftliga samrdd genomfors I6pande flera
ganger varje vecka och sker ofta inom korta tidsramar. Det galler dels
A-punkter, dvs. beslutspunkter ddr en 6verenskommelse redan har natts vid
forberedande moten och som radet kan besluta utan diskussion, dels infor
radsbeslut som antas med s.k. skriftliga forfaranden i radet och dels da fragor
laggs till en rddsdagordning efter EU-ndamndens ordinarie sammantrade eller
d& dokument tillkommit som inte varit tillgangliga for namnden under
sammantradet. Ledamoter i namnden har under aret vid ett antal tillfallen
begart att fA kompletterande information i samband med skriftliga samrad.

Sammantaget fick regeringen under aret stod for sina stindpunkter av en
majoritet i namnden, saval vid sammantraden som vid skriftliga samrad.

I det foljande lyfter EU-namnden fram nagra utvecklingslinjer och enskilda
fragor som ar av intresse for att belysa regeringens samrad med namnden. Nar
det galler den overgripande utvecklingen i EU har migrationsfragor och
kampen mot terrorism praglat manga av regeringens samrad med namnden
liksom relaterade fragor som ror EU:s yttre granser och den geopolitiska oron
i EU:s naromréade. Andra viktiga frdgor som namnden diskuterat under aret ar
en strategi for energiunionen och EU:s stéllningstaganden infor klimatmétet
COP 21 i Paris 2015. Fragorna har diskuterats vid flera tillfallen.

Vad géller horisontella fragor under allménna radet har regeringen bl.a.
samratt med namnden om Europa  2020-strategin, om
sammanhallningspolitiken och om riktlinjer for Sverige inom ramen for
planeringsterminen. Regeringen har ocksa samratt om fardigstallande av den
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ekonomiska och monetdra unionen. Det fanns stdd for regeringens
standpunkter i dessa fragor medan delar av oppositionen forordade en mer
restriktiv linje. Namnden har under aret ocksa diskuterat det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning mellan  kommissionen, radet och
Europaparlamentet. Regeringen fick stod for sin stAndpunkt i denna fraga av
en majoritet i ndmnden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att vi befinner oss i en tid ndr EU-samarbetet stélls
infor stora utmaningar. Den oroliga omvérlden, med 60 miljoner manniskor
pa flykt i vérlden och konflikter i badde EU:s sodra och dstra grannskap har
understrukit vikten av en mer aktiv och sammanhallen utrikespolitik for att
bidra till 6kad fred och sdkerhet i naromradet. De fruktansvarda
terroristattacker som varlden har sett prov pa har ytterligare satt fokus pa EU:s
sékerhetsarbete. Utskottet anser att det finns behov av ett &n starkare och mer
enat agerande fran EU.

Utskottet instimmer i vad regeringen framhaller i sina 6vergripande
prioriteringar for EU-arbetet 2016 om att EU och Sverige i en tid av osékerhet
och konflikter ska utgdra en stark rost for manskliga rattigheter, demokrati,
fred, rattsstatens principer och jamstélldhet. Det &r viktigt att frdmjandet av
dessa principer ar en central del i EU:s arbete. Det galler sdval inom olika
tematiska omraden som migration, kontraterrorism, utrikespolitik och handel,
som for landspecifika situationer inom och utom EU.

Flyktingsituationen &r i dag en av EU:s stdrsta utmaningar, bade praktiskt
och politiskt. Utskottet anser att EU:s framtida asylsystem bor uppna en
jamnare fordelning av asylsokande, vara langsiktigt hallbart och varna
asylratten. Alla medlemsstater méste solidariskt dela pé ansvaret att ta emot
manniskor i behov av skydd. Fler lagliga vagar for skyddsbehdvande att soka
asyl inom EU maste &stadkommas.

Utskottet vill &ven betona vikten av en bredare diskussion om migration
och utveckling. Utskottet konstaterar att det behdvs en mer aktiv och
sammanhallen utrikespolitik for att bidra till 6kad fred och sakerhet i
naromradet. Grundorsakerna till migration och flyktingstrommar ar komplexa.
Det handlar om krig, konflikt och brott mot ménskliga réttigheter men aven
om bristande framtidsutsikter pa grund av bristande samhallsstyrning, liten
social rorlighet och arbetsldshet. Utskottet understryker vikten av att fortsatta
en bredare diskussion om migration och utveckling for att starka samarbetet,
mota de aktuella utmaningarna och dven diskutera migrationens méjligheter.

Utskottet valkomnar att varldens l&nder enades om ett nytt globalt och
réttsligt bindande klimatavtal vid det internationella klimatmétet i Paris (COP
21). Utskottets uppfattning &r att EU bor vara en drivande kraft for att bade
inom Europa och globalt skydda miljon och sakra en hallbar utveckling som
genom en resurseffektiv ekonomi l&gger grunden for gron tillvaxt. En
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sammanhallen och ambitiés klimat-, energi- och miljopolitik pd EU-niva
behdvs.

Utskottet konstaterar att den ekonomiska aterhamtningen i Europa har
fortsatt och att aven de sociala frdgorna har fatt ett 6kat fokus i EU-arbetet.
Utskottet noterar att EU vid ett extrainsatt eurotoppméte i juli 2015 enades om
ett tredje stodprogram till Grekland som innebar att landet kunde bli kvar i
eurosamarbetet trots den mycket besvérliga ekonomiska och finansiella
situationen.

EU-dagordningen har ocksa praglats av Storbritanniens reformkrav pa EU
infor den kommande folkomréstningen om medlemskapet. Utskottet
valkomnar att Europeiska radet vid sitt méte i februari 2016 nadde en ny
dverenskommelse for Storbritannien inom EU. Det ligger i Sveriges intresse
att varna om ett val fungerande EU och samtidigt se till att de grundldggande
principerna for EU-samarbetet inte urvattnas. Utskottet noterar att den rattsligt
bindande overenskommelsen géller ekonomisk styrning, konkurrenskraft,
suveranitet samt sociala formaner och fri rorlighet. Den nya
overenskommelsen kommer att bli féremal for en folkomréstning i
Storbritannien den 23 juni 2016. Utskottet betonar att Storbritannien &r en
viktig partner for Sverige i EU-samarbetet. Det &r utskottets forhoppning att
landet ska forbli medlem i EU.

Vidare betonar utskottet vikten av att medlemsstaterna och EU:s
institutioner tar ett helhetsgrepp kring genomférandet av 2030-agendan for
héllbar utveckling saval inom EU som i unionens externa politik.

Utskottet aterkommer i betankandets olika avsnitt till en rad viktiga fragor
som EU har att hantera under 2016.

Utskottet noterar att regeringen i det inledande avsnittet om den
overgripande utvecklingen i EU ocksa redogor for regeringens information till
och 6verlaggning och samrad med riksdagen. Utskottet konstaterar att den
arliga EU-skrivelsen till riksdagen regleras av 9 kap. 21 § andra stycket
riksdagsordningen (RO) dar det framgér att regeringen ska redovisa sitt
agerande i EU for riksdagen samt varje &r lamna en skrivelse med beréttelse
over verksamheten i Europeiska unionen till riksdagen.

Utskottet valkomnar regeringens skrivelse med beréttelsen om
verksamheten i Europeiska unionen. Enligt utskottet utgdr skrivelsen ett
vardefullt instrument for att riksdagen ska kunna félja utvecklingen inom EU
och hur regeringen har agerat i det europeiska samarbetet. Aven flertalet
utskott framhaller detta i sina yttranden. Skrivelsen, tillsammans med
skriftliga aterrapporter till riksdagen fran rddsmaéten och information i
riksdagens kammare av statsministern efter Europeiska radets maten, fyller en
viktig funktion i riksdagens kontrollmakt men har ocksa ett stort varde for den
offentliga debatten och mojligheterna att i efterhand folja hur olika fragor har
behandlats inom EU. Utskottet konstaterar att det inte har gjorts ndgon 6versyn
av skrivelsens utformning under de senaste aren. Utskottet vill darfor uppmana
regeringen att se dver skrivelsens utformning och omfattning for att sakerstalla
en dandamalsenlig redovisning.
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Utskottet konstaterar att riksdagens arbete med EU-fragor har utvecklats i
flera omgangar efter EU-intradet 1995. Ar 2007 genomfordes ett antal
andringar i riksdagsordningen i syfte att framhalla utskottens ansvar i EU-
arbetet och att se till att riksdagen kommer in tidigt i beslutsprocessen.
Andringarna innebér bl.a. att utskotten ska granska vissa EU-dokument och
att utskotten kan begara 6verlaggningar med regeringen i EU-fragor. Véren
2014 behandlade konstitutionsutskottet riksdagsstyrelsens framstéllning
Oversyn av riksdagsordningen (2013/14:RS3). Nar det gillde riksdagens
arbete med EU-fragor foreslog riksdagsstyrelsen att regeringen skulle alaggas
att samrada med EU-namnden infér moten och beslut i Europeiska radet, och
inte bara infor moten.

Konstitutionsutskottet har framhallit vikten av att riksdagen och utskotten
kommer in tidigt i EU:s lagstiftningsprocess och att bestdmmelserna i
riksdagsordningen ger utskotten majlighet att begara information fran
regeringen under beslutsprocessen (bet. 2013/14:KU46 s. 16). Enligt
konstitutionsutskottet borde formerna for riksdagens arbete med EU-fragor
kontinuerligt utvérderas, for att sékerstdlla att de ger béasta mdjliga
forutsattningar for riksdagen att fullgéra sina uppgifter dven i situationer dé&
EU:s beslutsprocess &r mycket snabb.

Utskottet noterar att konstitutionsutskottet i ett tillkdnnagivande till
riksdagsstyrelsen (bet. 2015/16:KU16) har foreslagit att riksdagsstyrelsen ska
tillsatta en parlamentarisk kommitté med uppgift att utreda riksdagens arbete
med EU-fragor, inklusive hur riksdagen bor och kan forhélla sig till en
utveckling inom EU med en forstarkt roll for de nationella parlamenten.
Arendet bereds for narvarande inom Riksdagsforvaltningen, och riksdags-
styrelsen véntas i juni 2016 fatta beslut i fragan.

Utskottet kan for egen del fa anledning att se Gver utskottets beredning av
sdval EU-skrivelsen som det arliga utldtandet Over kommissionens
arbetsprogram.

Utskottet framhéller att faktapromemorior &r viktiga underlag i utskottens
beredning av EU-drenden och tjanar syftet béde att pd ett tidigt stadium
identifiera de forslag till rattsakter och andra EU-dokument som &r av storre
betydelse, att beskriva forhandlingsldget och att analysera forslagets
konsekvenser. | ett tidigare betdnkande (2007/08:UU10) gjorde utskottet en
genomgang av inkomna faktapromemorior och fann att 93 procent av det
totala antalet faktapromemorior® kom in for sent till riksdagen, vilket fick
utskottet att ifrAgasatta om regeringen uppfyllt sin informations- och
samradsskyldighet bl.a. genom tidig information genom faktapromemorior.
En ny genomgang av inkomna faktapromemorior riksmotena 2013/14—
2015/16 (t.0.m. april 2016) som riksdagens EU-samordning har létit g6ra visar
att totalt 200 av 238 faktapromemorior — dvs. 84 procent — kommit in i tid till

1 Mellan 2005/06 och 2007/08 (t.0.m. december 2007).
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riksdagen.? Av de 38 faktapromemorior som ldmnades sent meddelade
Regeringskansliet i 5 fall att faktapromemorian skulle bli férsenad och angav
samtidigt en ny tid for dess avldmnande. Utskottet vdlkomnar denna betydande
forbattring av antalet faktapromemorior som kommit in i tid till riksdagen och
uppmuntrar Regeringskansliet att fortsatta de anstrdngningar som har visat
tydliga framsteg.

Med det som utskottet anfor i detta betankande foreslar utskottet att
riksdagen lagger regeringens skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2015 till handlingarna och avstyrker motion
2015/16:2332 yrkandena 9 och 14.

Europa 2020-strategin och den europeiska
planeringsterminen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om Europa 2020-
strategin och den europeiska planeringsterminen.
Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen I&mnar regeringen en redogdrelse for Europa 2020-strategin och
den europeiska planeringsterminen for starkt ekonomisk samordning (s. 26—
28). Avsnittet behandlar dven Sveriges nationella reformprogram for 2015.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl.
yrkande 3 att icke-eurolander ska undantas frdn Europa 2020-mélen. |
yrkande 4 foreslar partiet att regeringen ska verka for att Sverige inte ska delta
i den europeiska planeringsterminen. Vidare anfér motiondrerna i samma
motion (yrkande 5) att det dr av avgorande vikt att regeringens forslag till
nationellt reformprogram tillstélls riksdagen i en sérskild skrivelse for att
medborgarna och de partier som &r EU-skeptiska ska kunna ta del av det och
bilda opinion om hur EU paverkar medlemsstaterna. Sverigedemokraterna
resonerar dven om den inre marknadens utveckling och betonar i yrkande 39
att  strukturreformer och tillvaxtframjande Aatgarder inte far vara
kostnadsdrivande och darmed fa negativa budgetara konsekvenser pa EU-niva
eller nationell niva.

2 En faktapromemoria ska overlamnas till riksdagen inom fem veckor fran det att
kommissionens forslag publicerats. Om kommissionsforslaget publicerats under perioden
den 1 juni—15 augusti ar tidsfristen for 6verlamnande till riksdagen utstréckt till sju veckor.
Regeringskansliets Cirkular 2 Samrad, 6verlaggning och information mellan regering och
riksdag I EU-fragor.
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Finansutskottets yttrande

Finansutskottet anger i sitt yttrande att Sverige, i egenskap av medlem i EU,
har atagit sig att na Europa 2020-malen och att omvandla dem till nationella
mal och tillvaxtframjande strategier. Tillvaxteffekten blir dock storst om alla
landers enskilda insatser samordnas och inriktas mot samma mal, varfér EU-
kommissionen har infort en arligen aterkommande cykel for samordning av
ekonomi- och finanspolitiken — den europeiska planeringsterminen. Arbetet
med terminen &r en del av reformen av EU:s regler om samordning av
medlemslandernas ekonomiska politik som har sin grund i stabilitets- och
tillvéxtpakten. Reglerna i stabilitets- och tillvaxtpakten behdver dock stramas
at sd att alla lander for en ansvarsfull finanspolitik ver hela konjunkturcykeln,
och fokusera mer pa tillvaxt. En positiv ekonomisk utveckling forutsatter att
stabilitet och tillvaxt gar hand i hand. Finansutskottet valkomnar att
kommissionen i sin l&gesrapport om Europa 2020 identifierar tillvaratagandet
av kvinnors arbetskraftspotential som nodvéndigt for framsteg mot
sysselsattningsmalet.

Utskottet har tidigare, bl.a. i utldtande 2009/10:FiU40 om samordning av
den ekonomiska politiken, framhallit vikten for hela Europa av att respekten
for stabilitets- och tillvixtpakten aterstalls. Det langsiktiga ansvaret for de
offentliga finanserna och den samhdllsekonomiska stabiliteten i
medlemsstaterna ar av central betydelse for att bevara finanspolitikens
trovardighet. Utskottet héller fast vid denna uppfattning och anser att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2015/16:3360 yrkande 3 om att
regeringen ska verka for att icke-eurolander ska undantas fran Europa 2020-
malen.

Det ligger i Sveriges intresse att &ven andra lander har finanspolitiska
ramverk och regelverk som fradmjar ekonomisk stabilitet och tillvaxt. Det &r
bra for Sverige att sédana ram- och regelverk bade finns och i fortsattningen
tillampas effektivt. Med den europeiska planeringsterminen finns nu &ven en
gemensam odvervakningscykel for budget- och strukturpolitiken, och terminen
bidrar till att 6ka kraven pa EU-landernas budgetdisciplin. Enligt utskottet ska
radet och kommissionen, nér de tillampar regelverket for forstarkt samordning
av den ekonomiska politiken, fullt ut respektera de nationella parlamentens
roll. Utskottet anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 4 i motion
2015/16:3360 om att Sverige inte ska delta i den europeiska planerings-
terminen.

Regeringen presenterar det nationella reformprogrammet i utskottet varje
var och ger ledamater av alla partier mgjlighet att framfora sina asikter. Det
nationella reformprogrammet blir pa sa satt politiskt férankrat i riksdagen.
Denna ordning tycker utskottet &r bra. Finansutskottet anser darfor att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2015/16:3360 yrkande 5 om att
regeringen ska presentera forslaget till ett nationellt reformprogram i en
sérskild skrivelse till riksdagen.
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Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet betonar vikten av att fortsétta arbetet med beslutade reformer
for att stodja en ekonomisk aterhamtning i Europa. Genomférandet av EU:s
tillvéxt- och sysselséttningsstrategi, Europa 2020, &r centralt for att framja
ekonomisk samordning och en stabil och hallbar ekonomisk utveckling.

Vidare betonar utrikesutskottet vikten av att arbetet med jamstélldhet drivs
framat inom EU-samarbetet och valkomnar, i likhet med finansutskottet, att
kommissionen i sin l&gesrapport om Europa 2020 identifierar tillvaratagandet
av kvinnors arbetskraftspotential som ndédvandigt for framsteg mot
sysselsattningsmélet. Okad jamstalldhet pad arbetsmarknaden ar en viktig
tillvéxtfaktor, och utskottet konstaterar att om kvinnor yrkesarbetade i samma
utstrackning som mén skulle bruttonationalprodukten kunna tka betydligt.

Utrikesutskottet ansluter sig i 6vrigt till de stallningstaganden som gors i
finansutskottets yttrande (2015/16:FiU3y) om Europa 2020.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motion
2015/16:3360 yrkandena 3-5 och 39.

Utvidgningsprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om EU:s anslutnings-
forhandlingar.
Jamfor reservation 3 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for utvidgningsprocessens
utveckling under 2015 (s. 29-33).

Motionen

Sverigedemokraterna anfor i motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl.
yrkande 6 att regeringen bor anvénda sitt veto for att stoppa att
anslutningsforhandlingar inleds med ett land till dess att alla inre konflikter &r
I6sta, landet i fraga har uppnatt en BNP som inte vasentligt understiger EU:s
genomsnitt, landet kan garantera det yttre gransskyddet samt pavisa métbara
framsteg i kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Det ska ocksa
stallas krav pa att landet &r en utvecklad demokrati och fungerande réttsstat
som respekterar de ménskliga rattigheterna. Dessa krav bor dven gélla
viseringsfrihet, menar motionarerna. Sverigedemokraterna framhaller dven att
innan ett nytt kandidatland godkanns maste Kopenhamnskriterierna vara
uppfyllda i realiteten. Vidare uppmanar motionarerna regeringen att verka for
att stoppa alla steg mot ett turkiskt medlemskap (yrkande 7).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, liksom i tidigare betdnkanden, betona att EU:s engagemang for
utvidgningsprocessen gagnar saval unionen som de lander som efterstravar
medlemskap. Utvidgningen &r en av EU-samarbetets stérsta framgangar. Den
har medverkat till att stdrka Europas sakerhet, ekonomiska utveckling och
stabilitet. Utskottet valkomnar att regeringen i skrivelsen framhaller att
Sverige varnar att utvidgningens principer uppratthalls och att unionens
ataganden fullfoljs. Utskottet anser att en trovardig utvidgningspolitik
forutsatter att EU star fast vid ingdngna ataganden och principer. Utskottet vill
i detta sammanhang ocksé betona vikten av att motverka krafter som vénder
sig bort fran dppenhet och samarbete. Sverige maste fortsatta att vara en stark
kraft for 6ppna samhallen, for ett 6ppet Europa och for en 6ppen varld.

Utskottet valkomnar de radsslutsatser som antogs vid radet for allmanna
fragor den 15 december 2015 dr radet upprepar att utvidgningen ar och forblir
ett centralt politikomrade for Europeiska unionen och en investering i fred,
demokrati, valstand, sikerhet och stabilitet pa var kontinent.

Utskottet understryker att unionens atgarder i internationella sammanhang,
inklusive utvidgningsprocessen, ska utga fran de principer som legat till grund
for dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och som den stravar efter
att fora fram i resten av varlden: demokrati, réttsstatens principer, de
manskliga rattigheternas och grundldggande friheternas universalitet och
odelbarhet, respekt for ménniskors lika vérde, jamlikhet och solidaritet,
respekt for principerna i Forenta nationernas stadga samt folkratten. Utskottet
konstaterar att alla lander som vill ansluta sig till EU méste respektera
anslutningskriterierna, de s.k. Képenhamnskriterierna.

Utskottet har inom ramen for drendets beredning tagit del av
kommissionens arliga uppféljning av EU:s utvidgningspolitik (KOM(2015)
611). Utskottet noterar att framgangar under 2015 bl.a. var att ett
stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal) tradde i kraft med Bosnien-
Hercegovina, att ett SA-avtal med Kosovo undertecknades, fortsatta framsteg
i normaliseringsdialogen mellan Kosovo och Serbien liksom en fortsatt
dynamik i utvecklingen av det regionala samarbetet p& vastra Balkan.
Samtidigt konstaterar utskottet att betydande utmaningar kvarstar.
Kommissionen gor i sin uppféljning bedémningen att alla lander star infor
stora utmaningar ndr det galler rattsstatsprincipen. Réttsvdsendena &r inte
tillréckligt oberoende, effektiva eller ansvariga. Det kréavs fortfarande seridsa
anstrangningar for att bekampa organiserad brottslighet och korruption. Aven
om grundlaggande rattigheter i hog grad regleras i lag kvarstar brister i
praktiken, beddémer kommissionen. Att sékerstédlla yttrandefriheten ar en
sarskild utmaning, och utvecklingen gar i negativ riktning i ett antal lander.
Vidare maste reformen av den offentliga forvaltningen fortsatta med kraft for
att trygga nodvandig administrativ kapacitet och atgarda de hoga nivaerna av
politisering och bristen pa insyn. Utskottet valkomnar att kommissionen avser
att fortsétta att inrikta sina anstrangningar pa att se till att landerna prioriterar
reformer pa nyckelomraden som réttsstatsprincipen, grundlaggande réttigheter
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och fungerande demokratiska institutioner. Kommissionen kommer ocksa att
fortsétta att framja ekonomisk utveckling och stérkt konkurrenskraft.

Utskottet valkomnar att kommissionen i arsrapporterna nu anvander sig av
en utvecklad metodologi som bl.a. méjliggjort dkad transparens, tydlighet och
enhetliga beddmningar. Som komplement till rapporteringen om vilka
framsteg som gjorts har rapporterna i ar dven ett tydligare fokus pa specifika
bedomningar av vilka atgarder som landerna behover vidta for att uppna
kriterierna for EU-medlemskap samt vilka férvantningar som finns fran EU:s
sida vad galler respektive lands utveckling pa saval kort som lang sikt.

Utskottet noterar att kommissionen i sin oversynsrapport, liksom i
slutsatser fran radet for allmanna fragor den 15 december 2015, riktade skarp
kritik mot Turkiets inrikespolitiska utveckling, bl.a. pa yttrandefrihetsomradet.
EU uppmanade ocksad Turkiet att ateruppta den kurdiska fredsprocessen.
Utskottet valkomnar att regeringen under 2015 fortsatte att understryka vikten
av samarbete med Turkiet, men samtidigt betonade vikten av att bygga detta
samarbete pa den formella EU-anslutningsprocessen. Pa sa satt sakerstalls
konditionalitet och majlighet att stalla krav pa interna reformer i Turkiet mot
Okad rattssakerhet, yttrandefrihet och respekt for minoriteter. Utskottet anser
att EU blir en starkare union saval politiskt som ekonomiskt med ett
demokratiskt Turkiet som medlem i framtiden. Utskottet &terkommer till EU:s
forbindelser med Turkiet i avsnittet EU:s bilaterala och regionala férbindelser.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motion
2015/16:3360 yrkandena 6 och 7.

EU:s forbindelser med omvérlden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om EU:s utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitik, EU:s grannskapspolitik, den
gemensamma handelspolitiken, EU:s utvecklingsarbete samt EU:s
bilaterala och regionala forbindelser.

Jamfor reservationerna 4 (M), 5 (SD), 6 (L), 7 (KD), 8 (V), 9
(M, L, KD), 10 (SD), 11 (V), 12 (M), 13 (SD), 14 (L), 15 (V), 16
(M), 17 (SD), 18 (V), 19 (SD) och 20 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen I&mnar regeringen en redogorelse for EU:s forbindelser med
omvérlden (s. 39-91). Avsnittet behandlar EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik, den gemensamma handelspolitiken, EU som global
utvecklingsaktor samt EU:s bilaterala och regionala forbindelser.
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Motionerna

EU:s utrikes- och sékerhetspolitik

| partimotion 2015/16:2174 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3 anfér
motionarerna att den europeiska utrikestjansten maste stirkas for att fa
genomslag. Moderaterna menar att EU:s medlemslander behéver utveckla en
starkare militar och civil koordinerande férméaga att hantera kriser och
konflikter och framhaller att Sverige ska vara padrivande inom EU i det arbete
som just nu pagar med en ny global strategi.

I kommittémotion 2015/16:2971 av Karin Enstrdom m.fl. (M) yrkande 11 i
denna del menar motiondrerna att det &r viktigt att verka for EU-
stridsgruppernas anvandbarhet och ett bredare nyttjande av denna formaga
inom EU:s och FNs ram. Sverige ska fortsatta att bidra regelbundet till EU:s
stridsgrupper samt fortsatt verka for att stdrka och utveckla EU:s
partnersamarbete i sdkerhets- och forsvarsfragor, inklusive battre
forutsattningar for tredjelandsdeltagande i EU-ledda krishanteringsinsatser.
Sérskild tonvikt ska l&ggas vid samarbetet med Nato, landerna inom 0Ostliga
partnerskapet samt europeiska Natomedlemmar som inte & medlemmar i EU.

I motion 2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 1 vill
motionarerna se en forstarkt utrikespolitik som tar sin utgangspunkt i det
gemensamma europeiska intresset. En starkt gemensam politik kréaver
kompetens, kunnande och ett starkt fortroende for EU:s institutioner.
Motionarerna framhaller att Sverige ska spela en ledande roll inom EU for att
utveckla och forstarka den gemensamma utrikespolitiken och den europeiska
utrikestjansten. | yrkande 6 anfor Moderaterna att EU behdver ett samlat
strategiskt ramverk som ger Iangsiktig och dvergripande vagledning for EU:s
internationella agerande och att Sverige ska vara padrivande i arbetet med en
ny global strategi. Slutligen betonas i yrkande 7 att Sverige bor fortsatta att
bidra regelbundet till EU:s stridsgrupper samt fortsatt verka for att stérka och
utveckla EU:s partnersamarbete i sakerhets- och forsvarsfragor.

Sverigedemokraterna anfor i motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl.
yrkande 11 att den europeiska utrikestjansten bor avvecklas. Partiet anser att
Sverige bor verka for en linje dér sakerhets- och forsvarspolitik i huvudsak ska
ligga pa respektive medlemsland och motverka en inriktning som géar mot en
sammanvavd militar organisation. Motionarerna framhaller att det for det
svenska forsvarets framtida utveckling ar nédvandigt att ha tillgang till en
tekniskt val utvecklad forsvarsindustri med bred kompetens. En svensk
myndighet som upphandlar forsvarsmateriel bor anvénda undantagsregeln i
346 § i EUF-fordraget pa liknande séatt som andra medlemslander med viktig
forsvarsindustri (yrkande 12). Vidare menar Sverigedemokraterna i yrkande
13 att regeringen bor verka for att EU:s forstarkta ratt att fora talan i FN
upphévs, alternativt begrénsas, for att inte inskrénka medlemsstaternas ratt att
framfora asikter i FN.
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I kommittémotion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 14
anfor motiondrerna att Sverige bor avsdga sig deltagandet i ytterligare
beredskapsperioder for EU:s stridsgrupper och lamna alla eventuellt pagdende
forberedelser for att delta.

Liberalerna anfor i partimotion 2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP)
yrkande 7 i denna del att EU bor efterstrdva en mer samordnad och gemensam
utrikespolitik och att mer medel fran EU:s budget bor tilldelas EU:s
utrikestjanst.

Kristdemokraterna anfér i kommittémotion 2015/16:2714 av Sofia Damm
m.fl. yrkande 3 att Sverige ska driva pa for en mer aktiv, samstammig och
slagkraftig europeisk utrikespolitik dar framjandet av demokrati och 0kad
respekt for ménskliga fri- och rattigheter har absolut prioritet. | yrkande 4
menar motionarerna att EU:s delegationer i omvarlden maste starkas och
samordningen mellan tredjeldander och EU:s medlemslander forbéttras.
Motionarerna framhaller vidare i yrkande 5 att EU:s utrikespolitik ska framja
en multilateral varldsordning och att samarbetet med FN samt med regionala
organisationer i andra varldsdelar bor stdrkas. | yrkande 6 betonar
motionarerna att Sverige bor vara pédrivande inom EU for att fa till stdnd en
Oversyn av EU:s stridsstyrkor. Efter en 6versyn bor beslut fattas om dessa
styrkor ska f& en mer aktiv och framtradande roll, ndgot som
Kristdemokraterna skulle valkomna.

I kommittémotion 2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7
anfor motionarerna att Sverige inom ramen for EU-samarbetet ska trycka pa
for att EU:s utrikestjanst ska fa okade resurser pd omradet religions- och
overtygelsefrihet.

EU:s grannskapspolitik

I kommittémotion 2015/16:2333 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, FP, KD)
beskriver motionarerna sina forslag for att uppna en starkt politik for EU:s
ostliga partnerskap. Motionarerna framhaller i yrkande 1 att Sverige ska arbeta
for en ambitios strategi for hur det 6stliga partnerskapet ska utvecklas, ta nya
initiativ i syfte att bredda och fordjupa samarbetet och vara det mest
padrivande landet i EU for partnerskapet. For de lander som genomfor
politiska och ekonomiska reformer ska det finnas ett tydligt EU-
medlemskapsperspektiv (yrkande 2), och Sverige ska ha ett langsiktigt
engagemang for fortsatt reformering av ladnderna inom det 0stliga
partnerskapet (yrkande 3). Vidare betonar motionérerna i yrkande 4 vikten av
att EU ger partnerlanderna ett starkt stod i deras anstrdngningar att narma sig
EU och att EU erbjuder bistand i det reformarbete som detta medfor. Sverige
och EU bor synliggora fordelarna med partnerskapet for medborgarna i
respektive land samt verka for att involvera och engagera medborgarna i
processen, menar motionarerna i yrkande 5. | yrkande 6 framhalls att Sverige
och EU tydligare maste synliggora de problem och majligheter som finns med
partnerskapet och hitta nya losningar och en vag for att snabbare nd malen med

2015/16:UU10

23



2015/16:UU10

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

partnerskapet. Motiondrerna betonar vidare att Sverige bor fordjupa och stérka
samarbetet med Polen for att fora processen vidare i enlighet med de mal som
sattes upp vid bildandet av partnerskapet (yrkande 7) och att Sverige ska verka
for mojligheteten till differentiering mellan partnerskapsléanderna (yrkande 8).
I yrkande 9 understryks att det Ostliga partnerskapet ska grunda sig i
omsesidiga utfastelser om réttsstatens principer, goda styrelseformer, respekt
for de manskliga réattigheterna, respekt for skyddet av minoriteter samt
principerna om marknadsekonomi och hallbar tillvaxt. Slutligen framhéaller
motiondrerna i yrkande 10 vikten av att fordjupa samarbetet mellan EU och
partnerlanderna inom energisakerhet, och i yrkande 11 att Sverige fortsatt ska
utveckla bilaterala kontakter och utbyten med lédnderna inom det Ostliga
partnerskapet.

I kommittémotion 2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 10
betonar motionérerna att det oOstliga partnerskapet aldrig tidigare har varit
viktigare an i dag. Sverige maste genom EU stotta Ukraina mot Ryssland och
bidra till att hitta en fredlig 16sning samt arbeta for en fortsatt stark satsning pa
landerna i det Ostliga partnerskapet. Det & genom ekonomiskt och politiskt
stod samt dialog som vi kan frdmja en positiv utveckling i regionen. Sverige
och EU maéste tydligare synliggora de problem och méjligheter som finns med
partnerskapet och hitta nya I6sningar och en vég fram for att snabbare nd malen
med partnerskapet. Vidare bor EU fortsétta att understryka vikten av
genomforandet av gjorda &taganden, inte minst langtgdende reformer i
partnerlanderna. Synliga resultat ar centrala for att bevara och stérka stodet.

| friga om EU:s grannskapspolitik anfor Sverigedemokraterna i motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. yrkande 23 att regeringen bor arbeta for
ett mellanstatligt samarbete mellan fria sjalvstdndiga stater samt en renodlad
frihandelszon som utvidgas genom frihandelsavtal med utomstaende stater i
stallet for upptagande av ytterligare medlemsstater. Om anda associeringsavtal
ska tecknas anser Sverigedemokraterna att kraven maste skarpas och vill se
tydligare reformer och uppfyllda krav innan avtal ingas t.ex. vad galler arbete
mot korruption och organiserad brottslighet, fungerande rattsstat, fungerande
granskontroller, sékerhet, demokrati och méanskliga rattigheter. Motionérerna
anser vidare (yrkande 28) att stor forsiktighet maste iakttas nar det galler beslut
om nya stodpaket, sérskilt for det sédra grannskapet, eftersom omfattningen
av sadana paket riskerar att bli mycket kostnadsdrivande for unionen i ett lage
nar manga medlemslander redan befinner sig i ekonomisk kris. Sveriges linje
i fragan bor darfor vara att ytterligare avtal om narmare associering inte ar
tvingande pa EU-niva utan overlats till sidana medlemsstater som anser sig ha
kapacitet for detta.

I kommittémotion 2015/16:2266 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena
3 och 4 betonar motiondrerna att Ukrainas nya orientering vésterut helhjartat
bor stodjas och att Sverige bor driva att EU tar fram en vagkarta for ett
ukrainskt EU-medlemskap. Vidare framhaller motionarerna i yrkande 5 att
Sverige fortsatt maste visa ett sarskilt engagemang for de 6stliga partnerskapet
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och driva pa for att EU ska visa hogre ambitioner i relationen till ostliga
partnerskapslanderna t.ex. i fraigan om medlemskapsperspektiv.

Liberalerna framhaller i partimotion 2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 7 i denna del att reformvillighet ska premieras i EU:s
grannskapspolitik och politik mot omvarlden. En hégre och mer ambitids
reformtakt i friga om demokrati och manskliga rattigheter ska resultera i
generosare villkor i samarbetet med EU. EU bér ocksd anvanda s.k.
demokratistddsmissioner som stéttar genomférandet av fria, dppna och
rattvisa val i lander som ar i demokratisk transition, menar motionarerna.

Kristdemokraterna betonar i kommittémotion 2015/16:2714 yrkande 7
vikten av att EU fortsatter att spela en aktiv roll som politisk och ekonomisk
partner till Tunisien samt bistar landet med kraftfullt stod i kampen mot
terrorism.

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

I kommittémotion 2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 11 i
denna del anfér motionarerna att relationen mellan EU och Ryssland méste
vila pa respekt for internationella regler, institutioner och principer. Ataganden
inom Varldshandelsorganisationen (WTO) och Europaradet maste foljas och
uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och mer demokratiskt
Ryssland. EU maste patala de oacceptabla Gvergreppen mot de manskliga
rattigheterna inte minst mot hbtq-personer och den dkade repressionen mot det
civila samhéllet i landet. Vidare framhaller Moderaterna att EU bor utveckla
narmare relationer med landerna pa den afrikanska kontinenten och att det
behdvs ett forstarkt partnerskap mellan EU och Afrikanska unionen (AU).
Kampen mot fattigdom, framjandet av héllbar utveckling och arbetet for
frinandel ar prioriterade omréden for detta partnerskap. Slutligen anfor
motionarerna att EU méste fortsatta att driva pa fredsprocessen mellan Israel
och Palestina baserat pa en tvéstatsldsning dar bada parter kan leva med sakra
och erkanda granser med utgangspunkt i 1967 ars granser och FN:s resolution
242.

I motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 14
argumenterar motiondrerna for att EU borde anta riktade sanktioner mot
Turkiet. Regeringen bor darfor driva som ett forsta krav att landet ratificerar
FN:s flyktingkonvention utan geografiska begrénsningar och borjar prestera
enligt det befintliga, bilaterala atervandandeavtalet med Grekland samt tar
kontroll dver sina granser och bekampar den illegala flyktingsmugglingen pa
turkisk mark. Sverigedemokraterna vill &ven att regeringen infor ett ensidigt
visumtvang gentemot Turkiet om EU beslutar om visumfrihet i juni 2016
(yrkande 8). | yrkande 24 anfor motiondrerna att det &r nodvandigt att
regeringen satter press pa Marocko genom att erkanna Vastsahara som stat och
genom att verka for detta inom EU, samt att arbeta for att mojliggtra en
folkomrodstning om sjélvstandighet. For att sanktionerna mot Ryssland ska ge
storsta mojliga effekt uppmanar Sverigedemokraterna regeringen att i EU
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arbeta for en tydlig utvéardering och uppfdljning av sanktionernas effekter och
eventuella tillkortakommanden (yrkande 25). | fraga om fredsprocessen i
Mellandstern anfor motionarerna i yrkande 26 att Sverige inom EU ska verka
for att en regeringshildning dar Hamas ingar inte ska anses vara legitim.
Sverigedemokraterna anser vidare att Sverige inom EU bor verka for att EU-
institutionerna inte gar vidare med genomférandet av markning av produkter
fran israeliska bosattningar. | yrkande 22 framhéaller motionarerna att villkor
for att den palestinska myndigheten ska fa bistand bor vara att den upphér med
alla bel6ningar for och hyllningar av terrorism och uppmaningar till terrordad
samt tar tydligt avstand fran antisemitism och visar prov pa vilja att styra i
enlighet med demokratiska principer och manskliga rattigheter. De bor ocksa
uppvisa en trovérdig vilja att ha en fredlig relation med Israel.
Sverigedemokraterna anser att regeringen inom EU bor arbeta for ett stopp av
bistand till den palestinska myndigheten tills dessa krav ar uppfyllda. I yrkande
27 anfor motiondrerna att regeringen i EU bor verka for att uppmarksamma de
humanitara och kulturella varden som haller pa att gd forlorade i
inbdrdeskrigens Syrien och Irak, for att FN uppréttar en séker zon for utsatta
minoriteter i konfliktomradena i Syrien och Irak samt visa sitt tydliga stod for
de kristna och andra utsatta minoriteter i omradet. Vidare bor regeringen i EU
verka for att 6ka de humanitara insatserna i konfliktomradena. Eftersom
behoven &r narmast gransldsa ar det ocksé viktigt att pengarna anvénds s&
effektivt som mdgjligt, och regeringen boér inte bidra med svenska medel till
den s.k. Madadfonden. Motiondrerna uppmanar dven regeringen att verka for
att en langsiktig konstitutionell I6sning utarbetas som i praktiken tar hansyn
till, skyddar och bevarar omrédets religiosa och kulturella minoriteter, att det
skapas ett omrade for kristna pa Nineveslatten med egen autonomi och for en
langsiktigt hallbar I6sning som tar hansyn till kurdernas ansprak pa utokat
sjalvstyre. Motiondrerna anfor vidare att regeringen ska verka for att avtalet
med Turkiet tidigast mojligt ségs upp (yrkande 36 i denna del)

I kommittémotion 2015/16:2266 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 1
anfor motiondrerna att Sverige bor verka for fortsatt skarpta sanktioner mot
Ryssland inom ramen for de sanktioner som EU enats om.

Den gemensamma handelspolitiken

I motion 2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 2 betonar
motiondrerna att den transatlantiska lanken mellan Europa och USA bor
starkas bl.a. genom att snabbt fa till stand ett gemensamt frihandels- och
investeringsavtal (TTIP).

Sverigedemokraterna anfér i kommittémotion 2015/16:3360 av Julia
Kronlid m.fl. yrkande 15 att &ven andra intressen &n de rent ekonomiska bor
kunna beaktas inom handelspolitiken. Till exempel bér motsvarande krav pa
djuretik kunna stéllas pa de animaliska produkter som vi importerar som pa de
inhemskt producerade produkterna. Sverigedemokraterna ser positivt pa
USA:s uttalanden om transparens, deltagande och ansvarstagande, och partiets
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forhoppning &r att framtagna standardiseringar styr mot redan befintliga
handelsmekanismer i Varldshandelsorganisationens (WTQO) avtal (yrkande
17). Motionarerna efterfragar i yrkande 18 framtagandet av en positiv lista som
innehaller de delar som ska vara foremal for ett handelsavtal i stéllet for dagens
negativa lista som endast innehaller de delar som inte kommer att vara foremal
for avtalet. Vidare anfors att avtalet inte far utmynna i en situation dar foretag
generellt ska kunna stdmma stater med stdd av avtalet. Sverigedemokraterna
kan inte stdlla sig bakom en tvistelésningsklausul (investor-state dispute
settlement, I1SDS) av Naftamodell (yrkande 19). Slutligen betonar
motionarerna i yrkande 20 att en europeisk handelsstrategi inte far generera
Okade kostnader for svenska skattebetalare.

I partimotion 2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 anfor
motiondrerna att regeringen ska verka for att TTIP-avtalet, CETA-avtalet och
Singaporeavtalet ska behandlas som blandade avtal.

EU som global utvecklingsaktor

I kommittémotion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 21 anfor
motionarerna att uppféljning och kontroll av uppnadda resultat ar svarare pa
EU-niva dn pa bilateral niva och efterlyser darfor en utvardering av vilka for-
och nackdelar ett gemensamt EU-bistand innebar.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet véalkomnar inledningsvis regeringens skrivelse med
beréattelsen om verksamheten i Europeiska unionen. Enligt forsvarsutskottet &r
skrivelsen ett viktigt instrument for att riksdagen ska kunna folja utvecklingen
inom EU och hur regeringen har agerat i det europeiska samarbetet.

Militara och forsvarsmassiga beslut med konsekvenser pa EU-niva fattas
enligt gédllande fordrag med enhallighet, och varje medlemsstat har darmed
vetoratt i dessa fragor. Om det rér sig om ett bidrag med svenska vapnade
styrkor utomlands kravs ett riksdagsbeslut.

Liksom vid tidigare behandling av férutvarande motionsyrkanden vill
utskottet framhalla att ett svenskt deltagande i fredsframjande insatser ocksé
handlar om att frdmja Sveriges nationella sakerhet och svenska intressen.

Forsvarsutskottet instammer med regeringen i att Sverige ska tillhtra det
europeiska samarbetets karna och driva pa utvecklingen i den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion
2015/16:3360 yrkande 12 i denna del bor avslas.

Forsvarsutskottet anser likt Europeiska radet att en konkurrenskraftig och
innovativ europeisk forsvarsindustri — kdnnetecknad av 6ppenhet, transparens
och likabehandling av samtliga europeiska leverantdrer — behdvs for att
behalla och utveckla Europas forsvarsformaga.

Liksom regeringen anser forsvarsutskottet dock att det fortsatta arbetet med
industri- och marknadsfragor inom EU bor beakta
forsvarsmaterielmarknadens  sarart och behovet av att tillgodose
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medlemsstaternas sakerhetsintressen inom ramen for den gemensamma
marknaden. Forsvarsmaktens operativa behov for att nd den férmaga som
riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for den svenska
materielférsorjningen.  Bibehallandet av  savdl undervattens- som
stridsflygformégan ar vasentliga sakerhetsintressen for Sverige som kan
motivera avsteg frn konkurrensupphandling, anser utskottet.

Med hénvisning till vad som anférs ovan gor forsvarsutskottet
bedomningen att motionarernas standpunkter pa detta omrdde i huvudsak
ligger i linje med regeringens och utskottets. Utskottet anser att motion
2015/16:3360 yrkande 12 i denna del bor avslas.

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden konstaterar i sitt yttrande att flera stora utrikespolitiska handelser
under 2015 satte pragel pa samraden i EU-namnden. Infor moten i utrikesradet
var samradd om utvecklingen i Syrien och dess konsekvenser fortfarande i
fokus.

Migration och kampen mot terrorism har dock varit de frdgor som
dominerat arbetet i ndmnden. Mot bakgrund av det stora antalet férolyckade
flyktingar och den livsfara som migranternas resor i dverfulla farkoster éver
Medelhavet innebar sammankallades ett extra méte i Europeiska radet den 23
april. Sedan dess har migration och flyktingstrommarna till EU och dérmed
relaterade fragor varit de mest frekventa i EU-namnden, inbegripet bevakning
av EU:s yttre grénser, samarbete med lander i EU:s ndrhet om migration och
tillampningen av EU:s gemensamma asylsystem. De fragestallningar som
aktualiserats har implikationer bade for EU:s interna hantering och for EU:s
relationer med tredjelander. Samrad i namnden har hallits infér méten i
utrikesradet och radet for rattsliga och inrikesfragor saval som allménna radet
och Europeiska radet. Diskussionen i namnden har bl.a. rort vikten av att
asylratten varnas, mojligheterna for ménniskor att lagligen soka asyl i EU och
behovet av att skapa fler lagliga végar in i EU, liksom frdgan om sékra lander
och huruvida Turkiet &r ett sakert land for &tersandande av flyktingar. En
majoritet i namnden har statt bakom regeringens standpunkt att asylritten ska
varnas och att fler lander maste ta sitt ansvar att ta emot flyktingar.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikes- och sékerhetspolitik

Utskottet anser att EU ska vara en stark rost for frihet och en stark kraft for
fred samt att Sverige har ett ansvar for att i europeisk samverkan bidra till fred,
sakerhet och utveckling i vart eget naromrade och globalt. Utskottet
konstaterar att EU-samarbetet intar en sarstallning i svensk utrikes- och
sékerhetspolitik. Sveriges sékerhet byggs solidariskt tillsammans med andra.
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Hot mot fred och sdkerhet avvarjs i gemenskap och samverkan med andra
stater och organisationer. EU behdver sta upp for demokrati, rattsstatens
principer och de manskliga réattigheternas och grundlédggande friheternas
universalitet och odelbarhet, var de an hotas.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning om att utvecklingen i EU:s
grannskap och dess konsekvenser, inte minst flyktingkrisen, visar pa behovet
av ett an starkare och enat agerande fran EU. Utskottet framhaller i detta
sammanhang betydelsen av den nya globala strategin fér EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik och valkomnar att Europeiska radet i juni 2015 gav den héga
representanten for utrikesfragor i uppdrag att ta fram en ny bred strategi for
EU:s samlade externa relationer och formagor. Utgangspunkterna for
strategiarbetet bygger till stora delar pa det arbete som Sverige, tillsammans
med Polen, Spanien och Italien, initierade for fyra ar sedan under
bendmningen en europisk global strategi. Strategin vantas Overlamnas till
Europeiska radet i juni 2016.

Utskottet holl den 17 mars 2016 en Overldggning med utrikesminister
Margot Wallstrém om den inriktning som regeringen redovisat for EU:s
globala strategi. Regeringens inriktning redovisades dels genom ett skriftligt
underlag i form av den i férvdg utsdnda promemorian Infor dverldggningar
med Utrikesutskottet om den globala strategin for EU:s utrikes- och
sdkerhetspolitik, dels genom muntlig féredragning for utskottet. Utskottet
konstaterade vid 6verldggningen att det fanns stdd for regeringens redovisade
standpunkt med det tillagg att regeringen &ven bor driva att nationella
parlament ska ges en 6kad roll vid framtagandet av strategin, att dppenhet ska
vara en vigledande princip inom EU:s alla samarbetsomraden samt att
utvidgningsfragan och medlemskapsperspektivet far genomslag i strategin.

Utskottet noterar att Europeiska radet behandlade den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) vid sitt mote i juni 2015. | linje med
Europeiska radets slutsatser fran december 2013, och frén radet for utrikes
fragor i maj 2015, beslutade Europeiska radet att fortsatta arbetet med en mer
effektiv, synlig och resultatorienterad GSFP. I linje med detta ska de civila och
militara formégorna utvecklas och den europeiska férsvarsindustrin, inklusive
smd och medelstora foretag, starkas. Radet strok ocksd under ett antal
forsvarsinriktade fragor och vikten av tillrackliga nivaer for medlemsstaternas
nationella forsvarsutgifter. Dértill betonade radet vikten av mojligheter till
framtida program inom forskning och utveckling, hybridhot samt stérkt
partnerskap med FN, Nato, OSSE och Afrikanska unionen. Réadet slog fast att
det regelbundet ska diskutera GSFP.

Utskottet vill, i likhet med i sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets
betdnkande = 2014/15:UF6U5,  understryka  vikten av  europeisk
sammanhallning och en enad, principfast och tydlig europeisk utrikespolitik
for att mota utmaningar mot var sakerhet. EU:s formaga att agera som en
sékerhetspolitisk aktor & en funktion av medlemsstaternas resurser,
sammanhallning och politiska vilja. Utskottet anser att Sverige aktivt bér bidra
till den konceptuella utvecklingen inom den gemensamma sakerhets- och
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forsvarspolitiken och fortsatta att bidra till EU:s civila och militara
krishanteringsinsatser. Utskottet vill ocksa understryka betydelsen av fortsatt
néra samarbete mellan EU och FN vad géller krishanteringsinsatser, liksom ett
konstruktivt samarbete mellan EU och Nato.

Utskottet konstaterar att EU:s militdra och civila krishanteringsinsatser
inom ramen for GSFP &r ett konkret uttryck for unionens vilja och formaga att
bidra till fred och sékerhet. Sammanlagt 17 insatser bedrevs under 2015 i
Europa, Afrika, Mellanéstern och Asien, varav 7 var militdra och 10 civila.
Sverige har fortsatt att bidra till utvecklingen av denna férméga och har
engagerat sig i samtliga insatser. Under aret lanserades en ny militar insats i
Medelhavet. | fraga om EU:s stridsgrupper kan utskottet konstatera att under
forsta halvaret 2015 stod den nordiska stridsgruppen under svensk ledning i
beredskap for att kunna genomféra en operation inom ramen for GSFP.
Regeringen har dven fattat beslut om ett svenskt deltagande inom ramen for
den stridsgrupp som star i beredskap under andra halvaret 2016, med
Storbritannien som ramnation. Utskottet anser att det &r viktigt att EU:s
stridsgrupper &r anvandbara och flexibla.

Vad galler EU som aktér i FN konstaterar utskottet att EU:s status i FN
formaliseras genom resolution 65/276 av den 3 maj 2011. Utskottet noterar att
EU under 2015, med aktiv svensk medverkan, spelade en viktig roll i FN:s
arbete. Utskottet valkomnar EU:s padrivande roll under 2015 i
forhandlingarna om 2030-agendan for hallbar utveckling och EU:s insatser
vad galler genomférandet av resolutionerna 1325 m.fl. om kvinnor i vdpnade
konflikter, det strategiska partnerskapet for fredsbevarande och krishantering
och framjandet av ménskliga rattigheter. Utskottet noterar att EU har fortsatt
att framhalla vikten av effektiv och andamaélsenlig anvandning av FN:s
resurser, med okad transparens och ansvarsutkravande, och en budget pa en
rimlig niva som samtidigt gor det méjligt for organisationen att genomfora sitt
mandat.

Utskottet anser att Europeiska utrikestjéansten (European External Action
Service, EEAS) dr ett viktigt verktyg for en samlad och effektiv extern politik.
Genom en stark och val fungerande utrikestjanst finns det enligt utskottet
béattre forutsattningar for okad samstdmmighet i EU:s globala agerande &n
tidigare och 6kade mdjligheter att tydligare samordna de instrument som finns
till forfogande. Utskottet valkomnar det utvecklingsarbete som pégick under
2015 och noterar vad regeringen redogér for i skrivelsen om att den hdga
representanten under aret visade att hon fullt ut avser att utnyttja sin roll som
vice ordférande i kommissionen. Detta skapar battre forutsattningar for att
ytterligare utveckla samarbetet mellan EEAS och kommissionen, vilket ar
viktigt for ett effektivt och samstdmmigt externt agerande.

Utskottet noterar att den hoga representanten under aret har genomfort en
omorganisation av EEAS. Den nya organisationen trédde i kraft i mitten av
september, och syftet & bla. en forenklad struktur och tydligare
rapporteringslinjer. En mer omfattande dialog om hur samarbetet mellan
EEAS och medlemsstaterna ska kunna forstérkas, sérskilt mellan EU-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

delegationerna och medlemsstaternas utlandsmyndigheter, har ocksa fortsatt
under aret. Dialogen ror ett brett spektrum av fragor, savél tematiska
diskussioner om olika policyomraden som diskussioner om t.ex.
informationsdelning, diplomatiska framstéllningar och praktiskt samarbete i
form av samlokalisering. Utskottet valkomnar EEAS omorganisation, inte
minst inrattandet av den seniora tjansten som jamstilldhetsradgivare som
Sverige aktivt verkat for.

Négra motionsyrkanden efterfragar en 6kad budget och mer resurser till
utrikestjansten. Utskottet konstaterar att EEAS budget ingar som en del i den
samlade EU-budgeten och bestams dels i langtidsbudgeten, dels i en érlig
budget. Det &r EU-kommissionen som foreslar hur inkomster och utgifter ska
fordelas mellan EU:s olika verksamheter under det kommande Aaret.
Ministerradet och Europaparlamentet beslutar sedan gemensamt om budgeten.
Utskottet konstaterar att finansutskottet vid ett flertal tillfallen (bl.a. i
2015/16:FiU2y) har betonat betydelsen av en restriktiv och ansvarsfull linje i
hanteringen av EU:s budget och finansieringen av olika verksamheter. Det &r
viktigt att EU bedriver en aterhallsam och ansvarsfull budgetpolitik och att alla
forslag och initiativ ryms inom beslutade budgetramar. Utskottet &r inte berett
att i detta sammanhang tillstyrka forslag om att regeringen bér driva en
forandring av medelstilldelningen till utrikestjénsten.

Utrikesutskottet ansluter sig i dvrigt till de stallningstaganden som gors i
forsvarsutskottets yttrande (2015/16:F6U4y).

Med hénvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motionerna
2015/16:2174 yrkande 3, 2015/16:2971 yrkande 11 i denna del, 2015/16:2332
yrkandena 1, 6 och 7, 2015/16:3360 yrkandena 11-13, 2015/16:3218 yrkande
14, 2015/16:2261 yrkande 7 i denna del, 2015/16:2714 yrkandena 3-6 och
2015/16:2678 yrkande 7.

EU:s grannskapspolitik

Utskottet anser att en viktig utmaning for EU &r att bidra till ett fortsatt dppet
Europa med ett sarskilt intresse och ansvar for utvecklingen i EU:s
grannldnder. Detta innefattar en vidareutveckling av den europeiska
grannskapspolitiken som inkluderar ostliga partnerskapet respektive sodra
Medelhavsunionen. Okad handel, rérlighet éver grianserna och gemensamma
regelverk bidrar till valstdnd och sékerhet och inspirerar till en demokratisk
utveckling.

Utskottet konstaterar att det skett omfattande forandringar i grannskapet
sedan 2011 ndr den fdrra Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken
(ENP) genomférdes. Ryssland utmanar ENP i Osteuropa, och Mellandstern
och Nordafrika praglas av konflikter och en akut flyktingsituation. Utskottet
valkomnar darmed den 6versynsprocess som har pagatt under aret. Utskottet
har i en Overlaggning (prot. 2015/16:13) och tva utlatanden (utl.
2014/15:UU18, utl. 2015/16:UU5) framfort sin syn pa utformningen av en ny
grannskapspolitik. Utskottet har framhallit behovet av en grannskapspolitik
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som pa ett battre satt kan hantera utmaningar och samtidigt framja
relationsbyggande med och reformer i partnerlanderna.

Vad géller motionsyrkanden om &stliga partnerskapet vill utskottet betona,
i enlighet med vad som framforts i tidigare utlatanden, att det krévs en ambitios
strategi for att utveckla partnerskapet med sikte pa att bredda och fordjupa
detsamma. Partnerskapen ska grundas pd Omsesidiga utfastelser om
rattsstatens principer, god samhallsstyrning, respekt for manskliga réttigheter,
inklusive for minoriteters réttigheter, samt principerna om marknadsekonomi
och hallbar ekonomisk tillvéxt. Det &r av central vikt for EU:s trovardighet att
sakerstalla ett fortsatt fokus p& lander som tydligt tagit stallning for en
integration med EU genom sérskilda avtal. Utskottet betonar att det i linje med
principen om “mer for mer” ska finnas ett tydligt medlemskapsperspektiv for
de partnerlander som &r geografiskt beldgna i Europa och som genomfor
politiska och ekonomiska reformer. En sadan ansats forutsatter att EU:s
engagemang for reformer ar langsiktigt och att EU erbjuder ett omfattande
stod, inklusive bistand, for de partnerlander som vill narma sig EU. Utskottet
framhaller dven vikten av att EU och partnerlanderna fordjupar samarbetet nar
det géller energisékerhet.

Utskottet noterar vad regeringen anger i skrivelsen om dstliga
partnerskapets utveckling under aret och konstaterar att p& det bilaterala
omradet har flera framsteg gjorts, samtidigt som utvecklingen i flera av
partnerldanderna varit en kalla till oro nédr det galler den demokratiska
utvecklingen. Framsteg har gjorts nar det galler partnerskapets mal om
fordjupad politisk associering och ekonomisk integration med EU. Under aret
har genomforandet av associeringsavtalen, inklusive fordjupade
frihandelsomréaden, fortsatt i Georgien, Moldavien och Ukraina. En stor
majoritet av EU:s medlemsstater, inklusive Sverige, har ratificerat avtalen.
Bade Ukraina och Georgien har gjort framsteg mot malet om viseringsfrihet.
Den politiska dialogen med Vitryssland har intensifierats, och sanktionerna
har suspenderats, efter att landet slappt kvarvarande politiska fangar. Med
Armenien har férhandlingar inletts om ett nytt mer avancerat samarbetsavtal
med EU. Samarbetet med det civila samhallet fortsatter att vara centralt.

Utskottet uppmarksammar att det har gatt tva ar sedan Rysslands olagliga
annektering av Krim och Sevastopol och dess militdra aggression i Ostra
Ukraina. Utskottet betonar att den ryska aggressionen maste upphdra och att
Krim och Sevastopol méste aterlamnas till Ukraina. Utskottet framhaller att
det &r centralt att EU fortsatter att stédja Ukrainas och andra landers
suverdanitet, territoriella integritet och ratt att gbra sina egna vagval om
utrikes-, sikerhets- och handelspolitik. EU maste sla vakt om folkratten och
varna den europeiska sékerhetsordningen. Utskottet betonar dven vikten av att
EU fortsétter att agera samstdmmigt och att regeringen fortsétter att vara en
stark och tydlig rost till stod for Ukrainas sjalvstandighet och oberoende.

Vad géller partnerskapet for demokrati och delat valstind i sodra
Medelhavsregionen noterar utskottet att EU i mars 2015 antog en regional
strategi for Syrien och Irak. Syftet ar att verka for en langsiktig fred och
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stabilitet i Syrien och Irak och mota hotet frdn Daish. Pa handelsomradet har
forhandlingar om djupgaende frihandelsavtal (DCFTA) fortsatt med Marocko,
och nast pa tur star Tunisien. P& migrationsomradet har ett partnerskap for
rérlighet med Tunisien etablerats. Bistand till regionen fortsatter att vara ett
prioriterat omrade, och EU har dven genom andra internationella finansiella
institutioner bidragit till reformer, ekonomisk tillvéaxt och demokratisering.
Utskottet konstaterar att under 2015 intensiefierades EU:s samarbete mot
terrorism, och samarbetet med lander i MENA-regionen prioriteras sérskilt.
Arbete pagar med att ta fram ett ramverk for informationshyte, omsesidig
rattshjalp och utlamningsavtal med MENA-landerna.

Med anledning av ett motionsyrkande om demokratistddsmissioner kan
utskottet konstatera att genomfdrandet av radsslutsatserna om demokratistod i
EU:s yttre forbindelser fortskred under 2015 och nu &r fokuserat pa en andra
generationens pilotlander. Den demokratistodjande stiftelsen Europeiskt
initiativ for demokrati (EED) inledde sitt arbete 2013 och har etablerat sig som
en viktig aktér inom EU:s arbete for starkt demokrati. Stodet har hittills i
huvudsak riktats till EU:s sddra och 6stra grannskap, men man har under &ret
utvidgat EED:s verksamhetsomrade till nagra lander bortom grannskapen.
Utskottet noterar att Sverige ar en av de stdrsta givarna till EED.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motionerna
2015/16:2333 yrkandena 1-11, 2015/16:2971 yrkande 10, 2015/16:3360
yrkandena 23 och 28, 2015/16:2266 yrkandena 3-5, 2015/16:2261 yrkande 7
i denna del och 2015/16:2714 yrkande 7.

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Vad géller motionsyrkanden om EU och Ryssland kan utskottet konstatera att
relationen dven under 2015 préglades av Rysslands aggression mot Ukraina
och olagliga annektering av Krim och Sevastopol. Utskottet védlkomnar att EU,
i likhet med stora delar av varldssamfundet, kraftigt har fordomt Rysslands
agerande. Till foljd av detta trappade EU ned eller suspenderade vissa
kontakter och samarbeten med Ryssland under 2014, vilket bl.a. innebar att
vissa péaborjade forhandlingar mellan EU och Ryssland avbrots. Utskottet
noterar att eftersom Ryssland fortsatte sin aggression mot Ukraina under 2015
har dessa samarbeten och forhandlingar, som det nya partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan Ryssland och EU och férhandlingsprocessen om
viseringsfrihet, inte kunnat aterupptas.

Utskottet betonar vikten av en fortsatt konsekvent sanktionspolitik mot
Ryssland och valkomnar att EU i december 2015 tog beslut om att forlanga
sanktionerna. Utskottet instdmmer i vad regeringen framhaller i sina
dvergripande prioriteringar for EU-arbetet 2016 om att EU:s sanktioner mot
Ryssland ska uppratthallas sa lange Rysslands destabilisering av Ukraina
fortsatter och den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol kvarstar.
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Utskottet betonar vidare vikten av att Ryssland genomfér Minsk-
dverenskommelsen. Vad géller sanktionernas genomslagskraft forutsatter
utskottet att de analyseras I6pande bade av regeringen och av EU.

Utskottet noterar att radet for utrikes fragor vid sitt mote i mars 2016 hade
en strategisk diskussion om principerna fér EU:s relationer med Ryssland.
Utskottet anser att EU:s forhallande till Ryssland méste vara principfast och
konsekvent. Det &r viktigt att regeringen fortsétter att betona vikten av att
demokrati och ménskliga rattigheter har en framskjuten plats i EU:s dialog
med Ryssland. EU méste vara en stark rost for demokrati och manskliga
rattigheter och pa olika sétt forsoka vidmakthalla och utveckla kontakterna
med Rysslands folk och civilsamhélle.

Utskottet kan konstatera att sedan 2015 har EU:s och Turkiets
gemensamma hantering av flyktingstrommarna varit i fokus. Vid Europeiska
radets mote i mars 2016 stod bl.a. migrationsfragor och samarbetet mellan EU
och Turkiet pa dagordningen. Vid métet enades EU och Turkiet om en
overenskommelse for att hantera flyktingsituationen. Overenskommelsen,
som innebdr en konkretisering av det som beslutades vid EU-ledarnas méte
med Turkiet den 7 mars 2016, innebér bl.a. att alla nya irreguljéra migranter
som fr.o.m. den 20 mars 2016 tar sig fran Turkiet till de grekiska Garna
kommer att atersandas till Turkiet. Detta ska ske i full 6verenstammelse med
EU-rétten och internationell ratt. De migranter som kommer till Grekland ska
registreras och alla asylansokningar provas individuellt av de grekiska
myndigheterna, i samarbete med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR). For
varje syrier som skickas tillbaka till Turkiet fran de grekiska Garna ska en
annan syrier fran Turkiet vidarebosattas i EU. De totalt 72 000 platser det
handlar om utgdrs av de 18 000 platser EU tidigare beslutat om for
vidarebosattning liksom vid behov den reserv pa 54 000 platser som ingar i
beslutet om att omfordela asylsékande fran Grekland och Italien till andra EU-
lander. Visumkrav for turkiska medborgare ska lyftas senast i juni 2016 under
forutsattning att  Turkiet uppfyller  villkoren i féardplanen  for
viseringsliberalisering. Under varen ska ett nytt kapitel, kapitel 33 om
finansiella och budgetara fragor, Gppnas i de turkiska férhandlingarna om EU-
medlemskap. Ytterligare 3 miljarder euro, utéver de 3 miljarder euro som EU
tidigare beslutat om, utlovas for faciliteten for flyktingar i Turkiet fram till
slutet av 2018. Faciliteten ska stodja projekt for att forbattra forhallandena for
flyktingar i landet. Vidare innebér 6verenskommelsen ett starkt stod till
Grekland for att landet ska klara ett rattssakert mottagande och atervandande.

Utskottet betonar att det ar centralt att atgarderna i Gverenskommelsen
vidtas i enlighet med internationell och europeisk ratt och valkomnar att
regeringen under forhandlingarna har drivit dessa fragor. Asylratten ska
vérnas. Vidare dr det betydelsefullt att samarbetet med UNHCR &r tydligt
uttryckt och att Gverenskommelsen ska utvarderas I6pande sa att det ar mojligt
att sakerstalla successivt att atgarderna genomfors i enlighet med EU-ratten
och internationell ratt och att de nar resultat. Utskottet betonar ocksa vikten av
att éverenskommelsen innehaller ett tydligt dtagande fran turkisk sida om att
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migranter som atervander till landet ska fa skydd i enlighet med relevanta
internationella standarder och att principen om s.k. non-refoulement ska
respekteras.

I ett motionsyrkande anfors att regeringen bor infora ett ensidigt
visumtvang gentemot Turkiet om EU beslutar om visumfrihet i juni 2016.
Utskottet kan konstatera att viseringsfragor regleras pa EU-niva och ar fullt ut
harmoniserade. | viseringsférordningen regleras vilka tredjel&nders
medborgare som behgver visering respektive vilka som ar undantagna fran
viseringskrav vid resa till ett EU-land. Utskottet kan darmed konstatera, i
likhet med vad socialforsakringsutskottet anfor i betdnkande 2015/16:SfU14,
att Sverige inte ensidigt kan inféra krav pa visering gentemot vare sig vissa
individer eller vissa lander.

I likhet med vad som anfors under avsnittet om utvidgningsprocessen
valkomnar utskottet att regeringen under 2015 fortsatte att understryka
betydelsen av samarbete med Turkiet, men samtidigt betonade vikten av att
bygga detta samarbete pa den formella EU-anslutningsprocessen. Utskottet
betonar vikten av att sakerstilla konditionalitet och méjlighet att stalla krav pé
interna reformer i Turkiet mot dkad rattssékerhet, yttrandefrihet och respekt
for minoriteter.

Utskottet understryker vikten av ett ndra samarbete och ett starkt
partnerskap vad galler séval partnerskapet EU-Afrika som EU-Afrikanska
unionen (AU). Utskottet noterar att i samband med EU-kommissionens och
AU-kommissionens méte i april 2015 betonades vikten av fortsatt arbete med
att genomféra den gemensamma s.k. vagkartan for perioden 2014-2017.
Omradena fred och sakerhet, demokratisk styrning och manskliga rattigheter,
héllbar och inkluderande utveckling, tillvaxt och kontinental integration,
globala och uppkomna utmaningar samt administrativt och finansiellt
samarbete lyftes sarskilt fram under métet. Vidare konstaterar utskottet att fred
och sakerhet, liksom sttdet till AU:s institutions- och kapacitetsstarkande, &r
prioriteringar i samarbetet med AU.

Flera motionsyrkanden berdr fragor med koppling till utvecklingen i
Syrien, Irak, Vastsahara, Israel och Palestina. Utskottet har nyligen i ett
betdnkande om Mellandstern och Nordafrika (bet. 2015/16:UU12) utforligt
behandlat liknande fragestéllningar och valjer darfor att i detta beténkande
lamna mer 6vergripande stallningstaganden.

Utskottet konstaterar att Syrienkrisen dver tid har utvecklats till varldens
strsta humanitdra katastrof. Det uppskattas att inbordeskriget i Syrien kravt
dver 250 000 dodsoffer. Atminstone halva den syriska befolkningen befinner
sig pa flykt i eller utanfor landet. | likhet med vad som konstaterats
aterkommande i resolutioner av FN:s sékerhetsrad, i EU:s radsslutsatser och
av Sveriges regering framhaller utskottet att 16sningen pa konflikten i Syrien
ar politisk. Utskottet stoder, i likhet med vad som anges i EU:s radsslutsatser
och som regeringen konsekvent gett uttryck for, den svensk-italienska FN-
medlaren Staffan de Misturas uppdrag att verka for fred i Syrien. EU har vid
upprepade tillfallen i radsslutsatser betonat vikten av att den internationella
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humanitéra ratten och de maénskliga rattigheterna respekteras och att det
humanitéra tilltradet i Syrien garanteras. Utskottet instdmmer i detta.

Utskottet konstaterar att EU, tillsammans med Ovriga medlemsstater,
hittills har bidragit med 4,2 miljarder euro, varav Sverige med 2,2 miljarder
kronor, i humanitart och annat bistand sedan konflikten brét ut 2011. Syriens
grannlander utsatts for stora pafrestningar genom det mycket stora antal
flyktingar fran Syrien som sokt skydd i grannlanderna. Sverige bidrar med 28
miljoner kronor till den s.k. Madadfonden. Fonden samlar bidrag fran EU-
budgeten och medlemsstater for stod till flyktingar och vérdsamhallen i
Syriens grannlander.

I enlighet med vad som framfors i betdnkande 2015/16:UU12 kan utskottet
konstatera att det &r val dokumenterat att Overgreppen mot de maénskliga
rattigheterna och den internationella humanitéra ratten & mycket omfattande
i bade Irak och Syrien, inklusive nar det galler Gvergrepp mot minoriteter i
béda landerna. Utskottet valkomnar att EU har fordomt de omfattande
overgreppen mot de manskliga rattigheterna saval i lIrak som i Syrien,
inklusive Overgreppen mot religidsa och etniska minoriteter och Daishs
forstorelse av landernas kulturarv. Utskottet fordémer Overgrepp mot de
manskliga rattigheterna, inklusive mot personer som tillhér minoriteter, och
den internationella humanitéra ratten som i Irak och Syrien utfors av framfor
allt Daish och andra terroristorganisationer, och i fallet Syrien, av den syriska
regimen.

Vad galler Irak véalkomnar utskottet att EU stdr bakom den irakiska
premidrministern Haider al-Abadis ambitioner att genomféra reformer och
fradmja nationell dialog och forsoning. Utskottet konstaterar att Sverige aktivt
foretrader detta politiska stéllningstagande inom ramen for den bilaterala
dialogen med Irak. Utskottet konstaterar vidare att bade EU och Sverige rent
praktiskt stoder anstréngningarna att frdmja en fredlig och demokratisk
utveckling i Irak. EU ger stabiliseringsstdd, stéd till nationell férsoning och
fredsbyggande, bl.a. inom ramen for EU:s partnerskaps- och samarbetsavtal
med Irak.

Nér det géller att inratta sékra zoner eller skyddszoner for att skydda etniska
och religiosa minoriteter i Irak och/eller Syrien konstaterar utskottet, i likhet
med i betdnkande 2015/16:UU12, att det erfarenhetsmassigt visat sig
komplicerat att uppratthalla sarskilda skyddade zoner for utsatta minoriteter
och att det finns en risk att sddana zoner kan bli en dodsfélla for redan utsatta
manniskor. Utskottets bedémning &ar vidare att en samsyn inom FN:s
sakerhetsrdd dr nodvandig for ett trovardigt beslut om att inratta och med
vapenmakt uppratthalla sddana skyddade zoner och konstaterar att det for
narvarande saknas stod inom sakerhetsradet for ett sddant beslut.

| fraga om yrkandet om en konstitutionell I6sning som skyddar och bevarar
Iraks minoriteter, regionalt sjalvstyre pa Nineveslatten for kristna grupper och
autonomi eller sjalvstandighet for irakiska Kurdistan konstaterar utskottet att
EU i bl.a. rAdsslutsatser fran december 2015 slagit fast att unionen star bakom
Iraks enighet, suverdnitet och territoriella integritet. Utskottet konstaterar att
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Sverige erk&nner Iraks suverdnitet och landets rétt att besluta om
konstitutionella strukturer, inklusive graden av sjalvstyre for olika grupper
inom ramen for Iraks federala konstitutionella system. Detta framhalls aven i
det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkanden om svenskt
deltagande i den militéra utbildningsinsatsen i norra Irak (bet. 2014/15:UF6U4
och bet. 2015/16:UF5U2).

Vad géller Israel och Palestina kan utskottet, i likhet med i betdnkande
2015/16:UU12, konstatera att EU och Sverige ar djupt engagerade i
anstrangningarna att forsoka bidra till en 1osning pa den israelisk-palestinska
konflikten. EU har vid upprepade tillfallen, senast i radsslutsatser fran januari
2016, formedlat att EU star redo att erbjuda parterna politiskt, ekonomiskt och
sékerhetsrelaterat stod och ett sérskilt privilegierat partnerskap med EU om
parterna lyckas komma 6verens om ett fredsavtal. EU har lépande dven
betonat att utvecklingen av EU:s framtida relationer med parterna kommer att
vara avhangig deras engagemang for fred pa basis av en tvastatslosning.
Utover de politiska och diplomatiska anstrangningarna konstaterar utskottet
att sdval Sveriges som EU:s bistand till Palestina utgér ett centralt instrument
for att framja en tvastatslosning. Europeiska unionen &r en av de storsta
bistindsgivarna till palestinierna. De senaste dren har EU:s och Sveriges stod
okat, till en foljd av det forsamrade humanitira laget. Utskottet utgér fran att
EU:s bistdnd inte finansierar antsemitisk eller uppviglande verksamhet.
Utskottet konstaterar i detta sammanhang att kontrollmekanismerna finns pé
plats och att bistandsinsatserna kontinuerligt kan féljas upp.

Utskottet noterar att vid kammarens omrostning om utskottets betdnkande
2015/16:UU12 Mellandstern och Nordafrika beslutspunkt 6 Israel, Palestina,
fredsprocessen och erkdnnandet av Palestina som stat bifélls motivreservation
11 av M, L och KD. Beslutet innebér att motiveringen till att motions-
yrkandena avslogs framgar av motivreservationen och inte av utskottets
stéliningstagande under rubriken Israel och Palestina. Utskottet konstaterar att
majoritetsforhallandena vid omréstningen i kammaren inte &terspeglas i det
majoritetsforhallande som rader i nu aktuellt betankande.

I frdga om ursprungsméarkning kan utskottet konstatera att det finns EU-
regler om varors ursprung och méarkning som sédger att informationen till
konsumenter inte far vara felaktig eller vilseledande. Utskottet valkomnar att
EU-kommissionen den 12 november 2015 publicerade en vagledning om
ursprungsmérkning av produkter fran omraden ockuperade av Israel sedan juni
1967 i syfte att klargdra och bidra till att EU:s medlemsstater korrekt tillampar
existerande lagstiftning p& konsumentomradet. Om produkter fran israeliska
bosattningar pa ockuperat omrade marknadsfors som produkter fran Israel ar
detta enligt EU:s regelverk vilseledande och darfor inte acceptabelt.

Avslutningsvis ~ forutsdtter utskottet att regeringen fortsétter att
uppmarksamma Véstsaharakonflikten, bl.a. inom EU. Det &r vésentligt att
Vastsahara regelmassigt berors i de olika forum som EU inréttat inom ramen
for ett fordjupat samarbete med Marocko.
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Med hénvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motionerna
2015/16:2971 yrkande 11 i denna del, 2015/16:3360 yrkandena 8, 14, 22, 24—
27 och yrkande 36 i denna del och 2015/16:2266 yrkande 1.

Den gemensamma handelspolitiken

Utrikesutskottet betonar vikten av att Sverige fortsatter att vara en tydlig rost
inom EU och internationella forum, sasom Varldshandelsorganisationen
(WTO), for en 6ppen och fri handel och for att motverka protektionistiska
krafter. Det ar viktigt att handeln med lander utanfor EU kan bedrivas pa 6ppna
och likvérdiga villkor.

Vad géller férhandlingarna som EU for med USA om ett transatlantiskt
frihandels- och investeringsavtal (TTIP) kan utskottet konstatera att det ar en
av de viktigare frihandelsforhandlingar som EU hittills har inlett. Avtalet &r
tankt att bli mer omfattande och djupgdende &n nagot av de frihandelsavtal
som EU tidigare ingatt, och utskottet vilkomnar vad som anges i skrivelsen
om att det &r en av de framsta prioriteringarna for regeringen i EU:s relationer
med USA. Utskottet vill understryka vikten av att nd ett s& ambitiost
frihandelsavtal som méjligt med USA for att stédja tillvéxt och sysselséttning
utan att mojligheten att starka skyddet for miljon, I6ntagarnas intressen och
manniskors och djurs hélsa forsamras. Utskottet konstaterar att ett framtida
transatlantiskt handels- och investeringspartnerskap mellan EU och USA
kommer att bidra till tillvéxt och jobb i Sverige.

Utskottet konstaterar att hittills har elva s.k. forhandlingsrundor
genomforts, den senaste i oktober 2015. | samband med férhandlingarna har
kommissionen presenterat ett forslag om investeringsskydd samt ett
moderniserat system for tvistlosning. Dessa forslag ar tankta att fungera som
grund for de fortsatta forhandlingarna med USA om relevanta avsnittav TTIP.
Enligt utskottets uppfattning &r det angelé&get att 6ka transparensen i denna typ
av forhandlingar, och det &r positivt att kommissionen har stéllt sig bakom det
initiativ till stérre 6ppenhet i forhandlingarna som initierats av kommissionar
Cecilia Malmstrém. Vad galler utformningen av en tvistlésningsklausul
noterar utskottet att naringsutskottet nyligen i sitt betdnkande 2015/16:NU9
har behandlat liknande fragor. Naringsutskottet konstaterar i sitt betankande
att varken kommissionen, Europaparlamentet eller regeringen driver fragan
om att TTIP-avtalet ska innehalla en tvistlésningsmekanism av ren
Naftamodell.

I friga om kommissionens handelsstrategi Handel for alla
(KOM(2015) 497) kan utskottet konstatera att d&rendet ligger inom
naringsutskottets beredningsomrade. Naringsutskottet har nyligen behandlat
kommissionens férslag till utformning av strategin i utlatande 2015/16:NUS.
Néringsutskottet staller sig pa ett Overgripande plan positivt till
kommissionens meddelande om en ny handelsstrategi och konstaterar att det
sedan lange finns ett brett stod i riksdagen for uppfattningen att frihandel i
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grunden ar nagot positivt som kan leda till 6kat vélstand och darmed ar en
viktig princip att varna.

I ett motionsyrkande anfors att regeringen ska verka for att TTIP-avtalet,
CETA-avtalet och Singaporeavtalet ska behandlas som blandade avtal.
Utskottet konstaterar att EU har en gemensam handelspolitik i enlighet med
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och har exklusiv kompetens
pd hela omradet for den gemensamma handelspolitiken. Nar
Lissabonfordraget tradde i kraft 2009 utokades omradet fér den gemensamma
handelspolitiken till att &ven omfatta utl&ndska direktinvesteringar, tjénster
och handelsrelaterade aspekter av immateriella rattigheter. Lissabonférdraget
innebar dven att Europaparlamentets roll utokades fran att vara radgivande till
att bli medbeslutande. En del i EU:s handelspolitiska strategi ar att forhandla
bilateral och regionala frihandelsavtal. | augusti 2014 avslutades
forhandlingarna mellan EU och Kanada om ett frihandelsavtal (CETA).
Utskottet noterar att CETA-avtalet pd kommissionens begaran har
omfdrhandlats vad géller bestdammelser om en tvistlésningsmekanism mellan
investerare och stat (ISDS) och att parterna kom éverens om en ny modell av
investeringsskydd, s.k. Investment Court System (ICS) i februari 2016.
Kommissionen véntas under aret presentera forslag till beslut om
undertecknande och provisorisk tilldmpning av avtalet.

Forhandlingarna mellan EU och Singapore om ett frihandelsavtal
avslutades i december 2012. Avtalstexterna har granskats juridiskt och
paraferades den 20 september 2013. Eftersom EU:s forhandlingar om
handelsavtal vanligtvis omfattar ett brett spektrum av omraden aktualiseras
ofta fragan huruvida de fardigférhandlade avtalen omfattar fragor som ligger
utanfor EU:s exklusiva kompetens. Kommissionen har begart ett yttrande fran
EU-domstolen i syfte att fa klarhet i kompetensfordelningen pa de omraden
som omfattas av frihandelsavtalen och om EU ensamt kan inga avtalet med
Singapore eller om EU:s medlemsstater vid sidan om EU ska vara parter till
avtalet. Utskottet konstaterar att EU-domstolen annu inte har tagit stéllning i
frégan. EU-domstolens bedémning vad géller Singaporeavtalet forvintas bli
végledande dven for beddmningen av CETA-avtalet.

Utskottet noterar att nérings- och innovationsminister Mikael Damberg
som svar pa en skriftlig frga (fr. 2014/15:569) har uttryckt att ménga
medlemslander anser att CETA och frihandelsavtalet med Singapore
innehéller bestammelser som faller utanfor EU:s exklusiva kompetens pa
handelspolitikens omréde och att avtalen ar blandade och darfor ska ingas bade
av EU och av medlemsstaterna. Statsradet Damberg framhdll att Sverige i
princip delar den uppfattningen men avvaktar ett eventuellt stallningstagande
frdn EU-domstolens sida.

| friga om TTIP-avtalet kan utskottet konstatera att det annu inte ar
fardigforhandlat, och saledes kan en juridisk bedémning inte goras. Utskottet
noterar dock att kommissiondr Cecilia Malmstrém i samband med utskottets
Gppna utfragning om TTIP varen 2015 gjorde bedomningen att valdigt mycket
talar for att det kommer att bli fraga om ett blandat avtal.
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Med anledning av ett motionsyrkande om att d&ven andra intressen &n de
rent ekonomiska boér kunna beaktas inom handelspolitiken vill utskottet
understryka vikten av att handelspolitiken medverkar till att varna de
manskliga rattigheterna, stérker respekten for grundldggande arbetsvillkor,
inkluderar ett klimat- och miljoperspektiv. och prioriterar ett
utvecklingsperspektiv. Vad galler den specifika fragan om att motsvarande
krav ska kunna stallas pa animaliska produkter som Sverige importerar som
pa de inhemskt producerade kan dock utskottet konstatera att Sverige inte har
mojlighet att ensidigt stoppa inforsel av livsmedel som uppfyller de krav som
galler inom EU med hénvisning till att de generellt sett inte lever upp till
svenska lagar. Sverige kan inte heller stilla sddana krav pa tredjelander vid
import om inte dessa Overenskommits i ett bilateralt avtal eller en
internationell 6verenskommelse.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motionerna
2015/16:2332 yrkande 2, 2015/16:3360 yrkandena 15 och 17-20 och
2015/16:194 yrkande 3.

EU som global utvecklingsaktor

Utskottet konstaterar att den humanitéra situationen i vérlden fortsétter att
forvarras. Sida beréknar att omkring 125 miljoner méanniskor kommer att vara
i behov av humanitért stdd under 2016. Mot bakgrund av detta allvarliga
varldslage valkomnar utskottet att det forsta humanitéra vérldstoppmétet, The
World Humanitarian Summit (WHS), dgde rum i Istanbul den 23-24 maj
2016. Utrikesutskottet deltog med tva ledamdter i regeringens delegation till
toppmotet. Utskottet har tagit del av meddelandet KOM(2015) 419
(2015/16:FPM13) som beskriver kommissionens rekommendationer infor
varldstoppmotet samt de radsslutsatser som antogs vid radet for utrikes fragor
med fokus pé utvecklingsarbete den 12 maj 2016.

Utskottet betonar betydelsen av att bade EU och medlemsstaterna arbetar
for valbehovliga och behovsanpassade forbattringar i det internationella
humanitara bistandsarbetet. | likhet med vad regeringen har framhallit anser
utskottet att det humanitéra systemet har ett behov av att samlas for att battre
kunna bemata de nya och stora utmaningar som humanitar bistandspolitik star
infor. Fler aktorer behdver engagera sig for att rada bot pa den langvariga
underfinansieringen av FN-ledda humanitdra insatser varlden Over.
Effektivitets- och samarbetsforbattringar i FN-systemet och mellan givare och
aktorer behdver ocksa ses Gver.

Utskottet holl den 11 februari 2016 en Gverlédggning med statssekreterare
Ulrika Modéer om den inriktning som regeringen redovisat infor
vérldstoppmatet. Regeringen framhall att den vid toppmatet sérskilt avser att
fokusera pa fragor om jamstalldhet och kvinnligt ledarskap i det humanitéra
arbetet, stdrkande av lokala aktdrer samt humanitar finansiering och
genomforandet av rekommendationerna fran rapporten frn hognivapanelen
for humanitar finansiering. Regeringen planerade dven ett sidoevenemang om
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sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR). Utskottet konstaterade
vid overl&ggningen att det fanns stod for ett fortsatt arbete med den inriktning
som regeringen redovisat.

Utskottet har under flera ar i olika sammanhang betonat vikten av att framja
internationella bisténdsstrémmar och betonat att EU och dess medlemsstater
maste forverkliga sina ataganden om utvecklingsfinansiering. Utskottet
vidhaller detta. Utskottet noterar att slutsatserna fran den tredje internationella
konferensen om utvecklingsfinansiering (Addis Abeba Action Agenda), dar
utrikesutskottet deltog med tva ledamdéter i regeringens delegation, bl.a.
framhaller vikten av inhemsk resursmobilisering, kapital frén den privata
sektorn och internationellt utvecklingsbistand som viktiga finansieringskallor
for utvecklings- och hallbarhetsagendan. Slutsatserna fran konferensen
valkomnar EU:s kollektiva atagande om att uppnd malet om 0,7 procent av
BNI till bistdnd under I6ptiden for den nya globala hallbarhetsagendan, och att
EU pad kort sikt ska uppnd malet om 0,15-0,20 procent av
bruttonationalinkomsten (BNI) till de minst utvecklade landerna samt uppna
0,20 procent under hallbarhetsagendans 16ptid.

Det ar samtidigt viktigt att framhélla att EU aven har ett antal andra
instrument &n bistdnd till sitt férfogande och arbetar inom andra
politikomréden som bor bidra till global utveckling. Utskottet har vid flera
tillfallen védlkomnat EU:s arbete med samstammighetspolitiken och betonat
vikten av resultatuppféljning och béttre samordning inom de olika EU-
institutionerna  for att béttre uppna politikens mal. Att analysera
utvecklingsperspektivet vid politiska beslut inom olika omraden ar
grundlaggande for att identifiera Iosningar pa globala utmaningar och bidra till
utveckling. Utskottet noterar att kommissionen under 2015 presenterade den
femte rapporten om EU:s arbete med samstdmmighet for utveckling (policy
coherence for development, PCD). Radsslutsatser om rapporten antogs vid
radet for utrikes fragor (utveckling) i oktober 2015. | radsslutsatserna bekréftar
rédet sitt engagemang for PCD och betonar att ytterligare anstrangningar kravs
for att forbattra EU-arbetet med PCD, inte minst i ljuset av antagandet av
2030-agendan for hallbar utveckling. Alla EU:s institutioner och
politikomraden har ett ansvar for att genomfora, rapportera och dela med sig
av erfarenheter av PCD-arbetet. Kommissionen och medlemsstaterna bor 6ka
sina anstrdngningar med att gora systematiska beddémningar av hur
politikomraden paverkar héllbar utveckling, manskliga rattigheter och
jamstalldhet. Radsslutsatserna uppmuntrar kommissionen och EEAS att,
tillsammans med andra aktorer, komma med konkreta forslag pa hur PCD och
Agenda 2030 kan fa stérre genomslag inom alla EU:s politikomraden och
institutioner.

Utskottet valkomnar radsslutsatserna som ligger i linje med vad utskottet
har framhallit i fraga om utvecklingen av samstammighetspolitiken. Det &r
viktigt att medlemsstaterna och EU:s institutioner tar ett helhetsgrepp kring
genomforandet av Agenda 2030 och stérker arbetet med samstammighets-
politik som ett viktigt verktyg for genomforande. Utskottet noterar att radet
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for utrikes fragor med fokus pa utvecklingsarbete i maj 2016 diskuterade en
revidering av EU:s bistandspolicy i ljuset av den nya globala Agenda 2030.

Utskottet valkomnar att en ny handlingsplan for jamstélldhet i EU:s externa
relationer 2016-2020 antogs av radet i oktober 2015. Utskottet noterar att den
tidigare handlingsplanen endast berdrde utvecklingspolitiken, medan den nya
planen syftar till att starka jamstalldhet inom EU:s alla politikomraden, inte
minst i relation till den nya 2030-agendan for hallbar utveckling. Utskottet
valkomnar detta och understryker det positiva i att planen dven innehéller
atgarder for att 6ka kvinnor och flickors politiska och ekonomiska egenmakt
samt kvinnors deltagande i alla skeden av fredsprocesser och i fredsframjande
insatser.

Med anledning av motionsyrkandet om utvardering av vilka for- och
nackdelar ett gemensamt EU-bistand innebar kan utskottet inleda med att
konstatera att utvecklingssamarbetet utgor en viktig del av EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik. Malet med EU:s utvecklingspolitik ar enligt
fordraget om Europeiska unionen att minska och pa sikt utrota fattigdomen.
Utskottet understryker vikten av utvardering av internationellt bistand och
véalkomnar vad som anges i skrivelsen om att Sverige 2015 fortsatte att vara
drivande i arbetet med att ta fram ett resultatramverk som mer systematiskt ska
redogora for resultat frdn EU:s projekt och program. Utskottet noterar att det i
den strategiska inriktningen for EU:s utvecklingssamarbete, Agenda for
forandring, finns ett okat fokus pad resultat, uppféljning och
resultatredovisning.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motion
2015/16:3360 yrkande 21.

Ekonomiska och finansiella fragor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om ekonomiska och
finansiella fragor m.m.
Jamfor reservationerna 21 (SD) och 22 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen I&mnar regeringen en redogorelse for de ekonomiska och
finansiella fragorna (s. 92-123). Avsnittet behandlar bl.a. fragor om ekonomi
och finans, finansmarknaden, skatter och EU:s budget.

Motionen

I motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. yrkande 30 vander sig
Sverigedemokraterna emot fordelningen av EU:s budget och vill att
regeringen inom EU standigt ska verka for att halla nere onodiga kostnader. |
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samma motion (yrkande 31) anfors att regeringen bor verka for att
kommissionen inte beviljas ansvarsfrihet. Vidare betonas i yrkande 38 att det
&r viktigt med en uppféljning av de reella effekterna av fonden for europeiskt
bistand till dem som har det samst stallt (Fund for European Aid to the Most
Deprived, Fead). Motionarerna efterfragar darfor en utvardering av de fem
projekt som har fatt medel ur fonden av ESF-radet.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet noterar att 2015 var ett handelserikt ar for EU:s ekonomiska
politik. Diskussionerna om fordjupningen av den ekonomiska och monetéra
unionen fick ny aktualitet under aret, delvis som en foljd av den ekonomiska
krisen i Grekland. EU:s finanser praglas alltjamt av viss oro, dven om den
ekonomiska och finansiella situationen fortsatter att forbattras. Sverige stoder
ett val fungerande EMU eftersom det ar viktigt ocksa for vart land. Samtidigt
ar det viktigt att varna sammanhallningen bland alla EU:s medlemsstater.

Den finansiella och ekonomiska krisen har tydligt visat att den svenska
ekonomin &r starkt beroende av utvecklingen i euroomradet. For Sveriges del
ar det ocksd av stor betydelse att den inre marknaden (EU-28 plus EES-
landerna) utvecklas positivt och skapar mojligheter fér svenska foretag och
medborgare. Under 2015 behandlade finansutskottet De fem ordférandenas
rapport om fardigstéllandet av EU:s ekonomiska och monetdra union. |
behandlingen betonade utskottet sarskilt vikten av att halla samman EU och
att samtliga medlemsstater ska diskutera och besluta om fragor som rér hela
EU. Vidare rekommenderade utskottet att arbetet fokuseras pa att effektivt
genomfora befintliga regler snarare an pa att inratta nya forfaranden och organ.
Utskottet framholl betydelsen av att medlemsstaternas regeringar och
parlament har utrymme att utforma det egna landets ekonomiska politik, s att
politiken ges nddvéndig demokratisk forankring.

Finansutskottet stdder regeringens ambition att aktivt medverka i
diskussioner som ror Europas gemensamma ekonomi. Fragan aktualiserades
sérskilt i juli 2015 nér den ekonomiska situationen for Grekland blev akut och
medlemslanderna stélldes infor valet att godkénna ett radsheslut om ett
tremanaderslan till Grekland pa drygt 7 miljarder euro genom den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen EFSM. | detta sammanhang vill dock
utskottet lyfta frigan om en bredare diskussion om Sveriges framtida roll som
icke-euromedlem ndr Europas gemensamma ekonomi forhandlas.
Finansutskottet noterar att Swverige, tillsammans med flera andra icke-
eurolander, var mycket kritiskt till kommissionens och euroldndernas
agerande i forhandlingarna om Gverbryggningslanet till Grekland eftersom det
i eurogruppens interna diskussioner talades om mojligheten att euroldnderna
kunde anvénda sin roststyrka i radet for att pa egen hand fa till stand ett
radsbeslut om EFSM-stdd. Regeringens hallning var da att nar man diskuterar
arenden som berér 28 medlemslander maste alla 28 medlemslander sitta med
runt bordet — inte bara vid beslutstillfdllet utan ocksd nir man genomfor
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diskussionerna. Enligt utskottet &r det viktigt att fortsétta diskutera vilken roll
Sverige i framtiden ska ha i sadana férhandlingar som framst géller eurolander,
men dar icke-eurolander anda kan komma att paverkas. Denna fraga ar nu ater
aktuell med anledning av diskussionerna  om den kommande
folkomrdstningen om Storbritanniens framtida relation till EU och
Storbritanniens 6nskemal om en rattsligt bindande Gverenskommelse om
reformer av EU.

I juli 2015 inréattandes dven Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) och den gemensamma resolutionsmekanismen fér banker i
euroomradet. 1 behandlingen av fragan valkomnade utskottet investerings-
planen som ett viktigt komplement till andra atgarder for att starka den
europeiska konkurrenskraften och tillvaxten samt for att bidra till en hallbar
utveckling. Finansutskottet framholl att investeringsklimatet behdver
forbattras genom béttre lagstiftning och enklare regler samt genom en
fordjupning av den inre marknaden, sérskilt den digitala inre marknaden.
Utskottet stoder den malsattning som har tagits fram for Efsi som bl.a. omfattar
1angsiktig tillvaxt och 6kad konkurrenskraft och dar 1an kan mojliggéras till
projekt med hog potential men med hogre risk &n vad marknaden ar beredd att
investera i. Vidare ar utskottet positivt till méjligheten att utbyta asikter om
hur Efsi kan anvandas for forskning och utveckling och for innovation.

Nér det galler EU:s budget stéller sig utskottet bakom de principer och
utgangspunkter som regeringen vid tidigare tillfallen ansett ska vara styrande
for budgeten — subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet, sund
ekonomisk forvaltning och restriktivitet. Sverige ska dven i fortsattningen
verka for en effektiv och aterhéllsam budgetpolitik inom EU, innebarande en
kostnadseffektiv anvéndning av EU:s medel och en strikt budgetdisciplin.

Finansutskottet noterar att regeringen i forhandlingarna om det nya
systemet for EU-budgetens finansiering har verkat for en reformering och
modernisering av EU-budgetens utgiftssida, med en minskning av den totala
utgiftsvolymen och omprioriteringar mellan utgiftsrubrikerna. Utskottet
konstaterar &ven att Gverenskommelsen om EU:s flerdriga budgetram for
perioden 2014-2020 resulterat i att EU:s budget minskas och att
utgiftsstrukturen moderniseras. | kommande Oversyner av EU-budgeten
onskar dock utskottet att miljo- och klimatfragorna samt insatser for forskning
och utveckling ges 6kad prioritet. Med anledning av detta anser utskottet att
utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 30 i motion 2015/16:3360 (SD) om EU:s
budget.

Finansutskottet anser att kontrollen av att EU-medel anvands pa ett korrekt
och effektivt satt behover forbattras. Revisionsratten bor dven fa okade
mojligheter att bedriva effektivitetsrevision for att bedéma om olika
utgiftsprogram &r dandamalsenligt utformade for att uppna de politiska malen.
Transparens, enkelhet och tydlig ansvarsfordelning bor vara ledstjérnor i
utformningen av savdl budgeten som sddan som de enskilda
utgiftsprogrammen. Ar 2014 rostade Sverige, tillsammans med tva andra icke-
eurolander, nej till rekommendationen att bevilja kommissionen ansvarsfrihet
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for genomforande av 2013 &rs budget. Ovriga medlemsstater stéllde sig bakom
rekommendationen, vilket ocksd blev Europaparlamentets beslut.
Finansutskottet anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 31 i
motion 2015/16:3360 (SD) om att kommissionen inte ska beviljas
ansvarsfrihet.

Socialutskottets protokollsutdrag

Socialutskottet konstaterar att radet for europeiska socialfonden (Svenska
ESF-radet) har i uppdrag att i Sverige genomféra fonden for europeiskt bistand
till dem som har det sémst stallt (Fead), vilket innebér att utlysa projektmedel,
folja upp och utvardera effekterna av de olika projekt som far del av medlen.
I april 2015 inrattades ocksa en dvervakningskommitté for Fead i Sverige.
Svenska ESF-rddet kommer med borjan under varen 2016 att pabdrja en
programutvérdering av  Fead. Utvarderingen ska l&mnas till
overvakningskommittén och innehélla rekommendationer om programmets
genomfdrande, styrfart och eventuella resultat. Socialutskottet anser ddrmed
att yrkande 38 i motion 2015/16:3360 (SD) far anses tillgodosett och bor
avstyrkas.

EU-namndens yttrande

Nar det géller samradden om ekonomiska och finansiella fragor samradde
regeringen med namnden under juli manad om bl.a. en bryggfinansiering till
Grekland ur den EU-gemensamma europeiska finansiella stabiliserings-
mekanismen (EFSM). Syftet med bryggfinansieringen var att Grekland
behdvde medel att klara sin betalning till Europeiska centralbanken som Iopte
ut innan det tredje stodprogrammet till Grekland, som beslutats av
eurolanderna, hann tréda i kraft. Regeringen fick stéd av ndmnden for sin
standpunkt att godkénna Ianet medan delar av oppositionen forordade en
annan héllning i fragan.

Vidare har ndmnden hanterat det férslag om en kapitalmarknadsunion som
kommissionen presenterade under hdsten. Som en del av kapitalmarknads-
unionen presenterades éven ett forordningsforslag om vérdepapperisering och
skapandet av ett europeiskt ramverk for enkel, transparent och standardiserad
vardepapperisering. Regeringen fick stod i namnden for sin standpunkt av en
majoritet i ndmnden.

Namnden diskuterade &ven vid ett antal tillfallen under 2015 det arbete som
inletts under 2014 med investeringsplanen for EU och den europeiska
investeringsfonden (Efsi). Regeringen fick stod for sin standpunkt av en
majoritet i ndmnden.

Vidare diskuterade namnden under hdsten kommissionens forslag till
andringar i direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning.
Regeringen fick stod av en enig namnd infor radets antagande av en politisk
dverenskommelse.
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Regeringen har vid flera tillfallen samratt med ndmnden om
sysselsattningsfragor och sociala fragor inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, bl.a. om kommissionens och radets gemensamma syssel-
séttningsrapport, de landspecifika rekommendationerna samt sysselsattnings-
riktlinjer for 2015 liksom inspel till Europeiska radets mote den 25-26 juni.
En majoritet av namndens ledaméter stallde sig bakom regeringens standpunkt
vid dessa tillféallen.

Vidare har namndens ledamater fatt I6pande information om och diskuterat
forslaget om en jamnare konsfordelning i bérsnoterade bolagsstyrelser samt
efterféljande kompromissforslag. En majoritet av ndmndens ledaméter har
vidhallit att de inte stéller sig bakom regeringens forslag till svensk standpunkt
om stod for det kompromissforslag som lagts fram i radet. Oppositionen ansag
att reglerna for hur &garna i ett foretag utser styrelseledaméterna ar en nationell
angelagenhet.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet noterar, i likhet med finansutskottet, att 2015 var ett
hindelserikt ar for EU:s ekonomiska politik. Diskussionerna om
fordjupningen av den ekonomiska och monetéra unionen fick ny aktualitet
under aret, delvis som en foljd av den ekonomiska krisen i Grekland. EU:s
finanser praglas alltjamt av viss oro, d&ven om den ekonomiska och finansiella
situationen fortsatter att forbattras. Sverige stoder ett val fungerande EMU
eftersom det ar viktigt ocksa for vart land. Samtidigt ar det viktigt att varna
sammanhallningen bland alla EU:s medlemsstater. Utrikesutskottet instammer
i vad finansutskottet anfor i sitt yttrande om att den finansiella och ekonomiska
krisen tydligt har visat att den svenska ekonomin &r starkt beroende av
utvecklingen i euroomradet. For Sveriges del ar det ocksé av stor betydelse att
den inre marknaden (EU-28 plus EES-l&anderna) utvecklas positivt och skapar
mojligheter for svenska foretag och medborgare.

Utrikesutskottet delar i 6vrigt finansutskottets stéllningstaganden i yttrande
2015/16:FiU3y och socialutskottets stallningstaganden i protokollsutdrag
2015/16:30. Utrikesutskottet avstyrker darmed motion 2015/16:3360
yrkandena 30, 31 och 38.

Rattsliga och inrikes fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om réttsliga och inrikes

fragor.
Jamfor reservationerna 23 (SD), 24 (V) och 25 (L).
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Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse om rattsliga och inrikes fragor
(s. 124-148). Avsnittet behandlar bl.a. fragor om civilréttsligt samarbete,
polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete, asyl, invandring
och annan politik som ror rorlighet for personer samt grundldggande
rattigheter och medborgarskap.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8
betonar motiondrerna att det &r viktigt att EU:s medlemslander lever upp till
de varden EU &r grundat pa och att EU darfor bor inféra ett system med
lIépande oberoende revision av situationen for ménskliga réttigheter och den
demokratiska statusen i EU:s medlemslander med méjlighet till sanktioner vid
allvarliga avvikelser. Vidare framhaller Moderaterna i yrkande 9 i denna del
vikten av att 6vriga medlemslénder foljer Sveriges exempel och 6ppnar for
legal arbetskraftsinvandring for de ménga manniskor som vill soka sig en
béattre framtid. EU ska ge alla manniskor i behov av skydd mgjlighet till asyl
och genomfora inrattandet av ett gemensamt asylsystem. Europeiska unionen
bor se till migrationens positiva effekter och vara generds i mottagandet av
asylsdkande. Sverige bor verka for att fler EU-lander ska gora mer nér det
géller flyktingmottagandet.

I motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 29 stéller
motiondrerna sig mycket kritiska till EU:s hantering av visumléttnader och
viseringsfrihet. Sverigedemokraterna anfor att viseringsfrihet endast bor ges
for medborgare i lander déar alla inre konflikter &r 16sta, som har en godtagbar
ekonomisk standard, som kan garantera det yttre gransskyddet och pavisa
madtbara framsteg i kampen mot korruption och organiserad brottslighet och
terrorism. Det ska ocksa stéllas krav pa att landet ar en utvecklad demokrati
och fungerande rattsstat som respekterar de ménskliga réttigheterna.
Regeringen bor verka for att visum och underlattande for att fa visum dven i
framtiden tilldelas efter individuella skal s& lange landet i fraga inte uppfyller
ovanstéende krav. | yrkande 32 anfér motiondrerna att EU inte ska reglera
nationella villkor for de delar av forslaget till revidering av EU:s vapendirektiv
som ror vapen. Vad géller forslaget om en europeisk grans- och kustbevakning
anser Sverigedemokraterna att de foreslagna atgarderna battre nas pa nationell
niva och menar att forslaget i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen
(yrkande 33). | yrkande 34 anfors att regeringen bor utnyttja sitt veto for att
Sverige ska sta utanfor den europeiska aklagarmyndigheten. 1 yrkande 35
betonar Sverigedemokraterna sin utgangspunkt om att Sverige och andra EU-
lander ska vara sjélvstdndiga och oberoende i utformningen av sin
invandringspolitik. Regeringen bor darmed avbryta férhandlingarna om det
gemensamma europeiska asylsystemet. | stéllet for att utforma en gemensam
asylpolitik anser motiondrerna att varje EU-land ska bidra med medel till
krisens naromrade och utforma bilaterala avtal med FN for att ta emot
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kvotflyktingar via UNHCR:s vidareboséttningsprogram (yrkande 36 i denna
del). Sverigedemokraterna anfor i yrkande 37 att regeringen bor effektivisera
arbetet med att sluta atertagandeavtal med tredjelander pd EU-niva och att EU
bor anvanda sanktioner riktade mot handel och bistind som
patryckningsmedel.

Justitieutskottets yttrande

Nar det géller reformer inom EU pa ett generellt plan &r justitieutskottet
positivt till kommissionens tidigare uttryckta vilja att begrénsa sitt arbete till
omraden dar medborgarna férvantar sig resultat fran EU. Detsamma galler
ambitionen att vara uppméarksam pa att den befintliga lagstiftningen fungerar
effektivt och andamalsenligt. Vidare anser justitieutskottet, liksom det gjorde
i yttrandet 6ver kommissionens arbetsprogram for 2016, att kommissionen bor
lagga storre vikt vid att analysera den géllande lagstiftningen i samband med
att ny lagstiftning férbereds (2015/16:JuU5y).

Vad galler forslaget till revidering av EU:s vapendirektiv anser
justitieutskottet alltjamt att en 6versyn behovs. Forslaget syftar bl.a. till att
forhindra att skjutvapen anvénds vid terroristbrott och annan grov brottslighet,
och utskottet anser att det &r viktigt att medlemsstaternas kontroll dver farliga
vapentyper forstarks. Utskottet stir dock fast vid sin tidigare redovisade
standpunkt att kommissionens ursprungliga forslag i flera delar strider mot
subsidiaritetsprincipen (utl. 2015/16:JuU26). Aven om maélen med det
foreslagna direktivet inte i tillricklig omfattning kan uppnds av
medlemsstaterna sjélva ar det tveksamt om det i alla delar kréver en reglering
pa den detaljniva och i alla de fragor som kommissionen foreslar. Det ar
utskottets uppfattning att kontrollen framst bor vara inriktad pa de vapen som
det erfarenhetsméssigt &r storst risk att de anvands vid terroristbrott eller annan
grov brottslighet, samtidigt som regelverket inte far bli onddigt betungande
eller ingripande for enskilda tillstandshavare eller  frivilliga
forsvarsorganisationer. Utskottet har &verlagt med regeringen under
forhandlingarnas gang (prot. 2015/16:19) och noterar att regeringen har lagt
fram flera forslag till &ndringar i kommissionens forslag. Det handlar bl.a. om
halvautomatiska vapen avsedda for jakt, 18-arsgrans for innehav av vapen,
tidsbegransning om fem &r for tillstand, obligatoriska lakarundersékningar och
privatpersoners distanshandel. Regeringen har &ven presenterat forslag om
inforande av minimiregler for forvaring av skjutvapen inom EU. Utskottet
anser mot denna bakgrund att nagot initiativ inte &r ndvandigt med anledning
av motionsyrkandet om vapendirektivet (mot. 2015/16:3360 yrkande 32).
Yrkandet bor dérfor avstyrkas av utrikesutskottet.

Nér det géller forslaget om en europeisk gréns- och kustbevakning anser
justitieutskottet att granskontroll framst &r en nationell fraga. Mot bakgrund av
den situation som rader i Schengenomradet ar det emellertid viktigt att
dvervéga nya forslag och idéer om hur kontrollen av den yttre grénsen kan
stérkas. Detta maste dock ske utan att medlemsstaterna lamnar Gver det
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grundldggande ansvaret for grénskontrollen till EU. Enligt forslaget &r
huvudregeln att medlemsstaterna ska vara ansvariga for férvaltningen av sina
respektive delar av den yttre grénsen. | vissa undantagsfall kan dock
kommissionen ingripa mot en medlemsstats vilja. Justitieutskottet betonar
vikten av att medlemsstaterna far en tydlig roll i den beslutsprocess som
foregar ett ingripande mot medlemsstaters egen vilja. Utskottet noterar att
Sverige i de pagaende forhandlingarna fatt gehor for flera av de standpunkter
som forts fram och som utskottet i samband med éverldggning med regeringen
stallt sig bakom (prot. 2015/16:21). Sveriges standpunkt om en tydlig roll fér
medlemsstaterna i beslutsprocessen om ett ingripande fran EU:s sida i en
medlemsstats granskontroll har tillgodosetts pa sa vis att det ar radet som ska
fatta det beslutet. Vidare foreslas att endast gransbyrans styrelse, och inte den
verkstallande direktoren, ska kunna fatta bindande beslut om vilka atgarder
medlemsstaten i ett tidigare stadium ska vidta om det framkommit att det finns
brister i gransforvaltningen.

Sammantaget konstaterar justitieutskottet att alla medlemsstater &r
beroende av att forvaltningen av den yttre gransen fungerar och skots i enlighet
med EU-regelverket. Den féreslagna byran kan utgora ett viktigt stod for
medlemsstaterna, i synnerhet for de stater som inte sjélva kan kontrollera sina
granser tillrackligt val. Utskottet anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka
motionsyrkandet om en europeisk grans- och kustbevakning (mot.
2015/16:3360 yrkande 33).

Justitieutskottet har vid flera tillfallen framfort att det anser att
kommissionens forslag om att inrétta en europeisk dklagarmyndighet &r alltfor
langtgdende och i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen, senast i
yttrande 2015/16:JuU5y. Utskottet vidhaller sin installning till kommissionens
forslag men anser till skillnad fran motionarerna att det varken ar konstruktivt
eller gynnar Sverige att definitivt séga nej till ett forslag som &nnu inte ar
fardigférhandlat. Som utskottet tidigare uttalat (2015/16:JuUSy) delar det
regeringens stdndpunkt om att ett slutligt stallningstagande till ett svenskt
deltagande i en europeisk aklagarmyndighet kan bli aktuellt forst nar
forhandlingsarbetet kommit langre och detaljerna i forslaget &r tydligare. Det
ar ocksé viktigt att Sverige deltar aktivt och konstruktivt i forhandlingsarbetet
for att f& genomslag for svenska utgdngspunkter om t.ex. effektivitet,
rattssakerhet och oOppenhet for att driva utformningen av en europeisk
aklagarmyndighet i ratt riktning. Utrikesutskottet bor darfor dven avstyrka
motionsyrkandet om den europeiska aklagarmyndigheten (mot. 2015/16:3360
yrkande 34).

Nér det galler kommissionens forslag om smarta granser som lades fram
den 6 april 2016 har utskottet &nnu inte tagit stallning till detta. Justitieutskottet
avser att behandla forslagen i detalj framover.
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Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet ser positivt pa regeringens kommande analys av
kommissionens  forordningsforslag om en europeisk grédns- och
kustbevakning, inklusive Kustbevakningens roll i sammanhanget, och det
kommande utldtandet fran radets rattstjanst. FOrsvarsutskottet ser ingen
anledning att foresla ytterligare atgarder for tillfallet men avser att fortsatta att
folja fragan. Motion 2015/16:3360 yrkande 33 bor avslas.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden har infor méten i radet for rattsliga och inrikes fragor ingaende
diskuterat system for en omférdelning av flyktingar inom EU. Ndmnden har
varit enig med regeringen om att det stora antal flyktingar som Sverige tagit
emot ska beaktas vid berékning av antalet asylsdkande som ska omfordelas
inom EU. Namnden har ocksa ingaende diskuterat etableringen och inréttandet
av Eunavfor MED, en insats for att bekdmpa manniskosmuggling fran centrala
delar av sodra Medelhavet. | ndmnden understroks vikten av att insatsen &r
forenlig med folkréttens regler och genomférs med respekt for ménskliga
rattigheter. Delar av namnden har under éret haft avvikande meningar i olika
delar i de aktuella frdgorna. Regeringen har dock huvudsakligen fatt stod for
sina standpunkter.

EU-namnden konstaterar att aven fragestallningar om terrorism berér EU:s
samarbete inom ramen for rattsliga och inrikes fragor och EU:s forbindelser
med omvarlden. Kampen mot terrorism har till foljd av terrorattackerna i Paris
i februari och november 2015 intensifierats och har varit foremal for
regeringens samradd med namnden vid ett flertal tillfallen under aret. Vid ett
informellt mote mellan stats- och regeringscheferna efter terrorattackerna i
Paris i februari gjordes ett uttalande om kampen mot terrorism som sedan
bekraftades av radet for réttsliga och inrikes fragor vid ett extrainsatt mote
efter attackerna i Paris i november. Regeringen samradde med namnden vid
ett extra telefonmoéte i den delen, vilket anordnades med kort varsel. | radets
slutsatser betonades vikten av att paskynda redan éverenskomna atgarder. bl.a.
genomforandet av EU-direktivet om passageraruppgifter. Slutsatserna betonar
vidare fragor om skjutvapen, kontrollen av EU:s yttre granser, utbyte av
information och finansiering av terrorism samt straffrattsliga atgarder mot
terrorism och valdsam extremism. Det fanns stod av en majoritet i EU-
namnden for regeringens stdndpunkt. Flera partier har understrukit vikten av
att bevaka rattighets- och integritetsfragorna i dessa sammanhang. Vid samma
tillfalle antog radet slutsatser om rattsliga atgarder mot radikalisering som
leder till terrorism och véldshejakande extremism.

Slutligen noterar EU-namnden att frdgan om anvandningen av vapen for
terrorismandamal och olaglig handel med vapen ocksa har lett till diskussion
i ndmnden. Delar av oppositionen har framhallit svenska jagares behov av att
fortsatt kunna anvénda vapen som &r avpassade for jakt.
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Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet konstaterar att socialforsakringsutskottet, som beslutat att inte
yttra sig over skrivelsen och féljdmotionerna, i sitt betdnkande 2015/16:5fU14
behandlar en rad fragor som ror asyl- och migrationsfragor. Bland annat
behandlas fragor om samarbete inom EU vad galler viseringspolitiken och det
gemensamma europeiska asylsystemet.

Utrikesutskottet anser, i likhet med socialférsakringsutskottet, att Sverige
ska ha en human flyktingpolitik och vara en fristad fér dem som flyr undan
forfoljelse och fortryck. Ratten och mojligheten att soka asyl ska varnas i alla
lagen och i alla lander. Malet bor vara att sakerstalla en langsiktigt hallbar
migrationspolitik som inom ramen foér den reglerade invandringen vérnar
asylratten, underlattar rorlighet 6ver granser och tillvaratar migrationens
utvecklingseffekter. En viktig del bor vara att, genom vidareboséattning i
Sverige, i samarbete med UNHCR ge skydd for flyktingar och andra
skyddsbehdvande som inte har tillgdng till ndgon annan varaktig 16sning.
Alternativ till flyktingsmuggling behdvs. Sverige verkar for att skapa fler
lagliga végar for att soka asyl i EU.

Socialférsékringsutskottet konstaterar i betdnkande 2015/16:SfUl4 att
flyktingkrisen inom EU har motiverat kommissionen att arbeta fram en
europeisk migrationsagenda, som antogs i maj 2015. Migrationsagendan inne-
bér bl.a. ett fullstdndigt genomférande av det gemensamma europeiska asyl-
systemet (CEAS) och att ett gemensamt vidarebosattningsprogram fér EU ska
inforas. Vidare kommer asylsokande fran Grekland och Italien att omfordelas
till 6vriga EU-lander. Arbetet med att genomfora migrationsagendan pagar,
och kommissionen har inlett dvertradelseforfaranden mot de medlemsstater
som inte genomfort regelverket, t.ex. Grekland och Malta. Kommissionen har
ocksa arbetat fram forslag till en lista 6ver s.k. sakra ursprungslander for en
snabbare handlaggning av asylsokande fran sddana lander (andringar i
asylprocedurdirektivet) och ett permanent system for omplacering av asyl-
sokande inom EU déar alla EU-l&nder ska ta emot asylsokande enligt ett
kvotsystem (KOM(2015) 450). Vidare har forslag lagts fram for att underlétta
atersandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom EU. Arbetet
med att upprétta s.k. hot spots pagar i Italien och Grekland. Aven arbetet med
att starka EU:s yttre granser och bekampandet av flyktingsmuggling ingar i
migrationsagendan. Kommissionen har vidare aviserat ett forslag till om-
arbetning av det s.k. blakortsdirektivet for hogutbildade tredjelandsmed-
borgare samt att en dversyn av Dublinférordningen kommer att lamnas under
varen 2016. Under slutet av 2015 ansokte regeringen hos kommissionen om
anstdnd med omplacering av asyls6kande. Socialforsakringsutskottet noterar
ocksd att kommissionen i december 2015 (KOM(2015) 677) beslutade att
bevilja Sverige ett ars uppskov med att ta emot omplacerade asylsokande fran
Grekland och Italien.

I budgetpropositionen for 2016 anger regeringen att fordelningen av
asylstkande mellan EU-l&nderna har varit mycket ojdmn och att regeringen
har verkat for okad solidaritet inom EU genom att driva fragan om ett
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vélfungerande europeiskt asylsystem dér alla medlemsstater lever upp till den
gemensamma lagstiftningen och dér asylsokande tas emot och far sin ansékan
provad pa ett likvardigt satt. Regeringen har vidare verkat for att samtliga
medlemsstater ska ge skydd at fler genom vidarebosattning. Under hosten
2015 kom regeringen 6verens med Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Kristdemokraterna om att Sverige successivt ska Oka antalet kvot-
flyktingar upp till 5000 personer per ar fram till 2018.

Socialforsakringsutskottet noterar att regeringen, till foljd av
dverenskommelsen under hosten 2015 om insatser med anledning av
flyktingkrisen, har tillsatt en utredning som ska analysera forutsattningarna for
att skapa lagliga véagar for att soka asyl i EU (dir. 2016:8). Utifran ett brett
angreppssétt ska utredaren analysera forutsattningarna for att skapa lagliga
vagar, t.ex. genom att infora en mojlighet att utfarda viseringar eller ndgon
annan typ av inresetillstand for personer som har for avsikt att ansoka om asyl
i EU. Om det beddms lampligt ska utredningen féresla hur ett sdant regelverk
skulle kunna utformas med utgdngspunkt i EU-ratten och Gvriga
internationella ataganden. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2017.

Socialforsakringsutskottet konstaterar vidare i betdnkandet att regeringen
driver frdgan om gemensamt ansvarstagande mellan landerna i EU.
Regeringen har ocksé ansokt om ekonomisk ersattning fér mottagandet fran
EU-fonder.

Med hansyn till det omfattande arbete som pagar inom EU och regeringens
arbete anser socialforsékringsutskottet att det saknas skal for riksdagen att gora
tillkdnnagivanden till regeringen om det gemensamma europeiska
asylsystemet.  Utrikesutskottet  instdimmer i denna  beddmning.
Utrikesutskottet noterar dven att kommissionen i maj 2016 presenterade ett
nytt asylreformpaket bestaende av tre meddelanden (forslaget om revidering
av Dublinférordningen KOM(2016) 270, utbkat mandat till EASO
KOM(2016) 271, revidering av Eurodac KOM(2016) 272). Socialférsakrings-
utskottet holl vid sitt sammantréde den 26 maj 2016 en Gverldggning med
regeringen om de inkomna forslagen till reform av det gemensamma
europeiska asylsystemet. Socialforsdkringsutskottet Overlade &ven om
viseringsfragor (KOM (2016)279 och KOM (2016)290).

I frdga om yrkandet om att infora ett system med l6pande oberoende
revision av situationen for maénskliga rattigheter och den demokratiska
statusen i medlemslanderna kan utskottet konstatera att konstitutionsutskottet
nyligen har behandlat liknande motionsyrkanden i betdnkande 2015/16:KU15.
Nér det galler EU:s medlemslanders respekt for manskliga rattigheter framholl
konstitutionsutskottet att varnandet av de manskliga rattigheterna och
manniskors demokratiska delaktighet &r hornstenar som ska genomsyra
arbetet savél i EU som globalt. Utskottet sag darfor positivt pa att ett ramverk
inrattats i EU for att starka rattsstaten. Konstitutionsutskottet sdg likasa
positivt pa att radet (allménna fragor) ska hélla en arlig dialog om
rattsstatsfragor. Konstitutionsutskottet noterade vidare att erfarenheterna av
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dialogerna ska utvérderas i slutet av 2016. Konstitutionsutskottet var mot
denna bakgrund inte berett att géra nagot tillkannagivande i fragan.

Utrikesutskottet instdmmer i konstitutionsutskottets beddmning och delar i
ovrigt de stallningstaganden som gdrs i yttrandet fran justitieutskottet
(2015/16:JuU7y) om EU:s vapendirektiv, en europeisk grdns- och
kustbevakning och den europeiska &klagarmyndigheten.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motionerna
2015/16:2971 yrkandena 8 och 9 i denna del och 2015/16:3360 yrkandena 29,
32-35, 36 i denna del och 37.

Jordbruk, fiske och livsmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om jordbruk, fiske och
livsmedel m.m.
Jamfor reservation 26 (SD).

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse om jordbruk, fiske och
livsmedel (s. 196-217). Avsnittet behandlar fragor om den gemensamma
jordbruks- och fiskeripolitiken, livsmedel, djur och véxter. | skrivelsen lamnas
aven en redogorelse om naturresurser och biologisk méangfald (s. 214)

Motionen

I motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 16 anfors att
exportbidrag som & direkt skadliga for utvecklingslandernas
sjalvforsorjningsgrad ska avskaffas. Vidare anfor motionarerna att regeringen
bor verka for att avskaffa den gemensamma jordbrukspolitiken (yrkande 50)
och den externa fiskeripolitiken (yrkande 52). | yrkande 51 resonerar
Sverigedemokraterna kring den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken
och yrkar pa att regeringen ska verka for en minskad EU-byrakrati for
jordbruks- och fiskerindringen. Att regeringen ska verka for att rimliga
sanktions- och aterkravsbelopp for EU-erséttningar bor gélla vid felaktigheter
anfors i yrkande 53. | yrkande 54 framhalls att regeringen ska verka for att
varje medlemsstat far inféra de sjukdoms- och smittkontroller som anses
nodvandiga. Vidare bor ett generellt forbud pd EU-nivd mot slakt utan
beddvning inforas (yrkande 55). Regeringen bor dven verka for att Sverige ska
fa majlighet till undantag som gor att vi kan stoppa importen av kott som
kraftigt avviker frdn intentionerna i svensk djurskyddslagstiftning, menar
motiondrerna i yrkande 56. Den nationella beslutanderdtten OGver
skogspolitiken maste varnas (yrkande 57). Vad galler art- och habitatdirektivet
respektive fageldirektivet uttrycker motionarerna i yrkande 58 en oro over att
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genomfdrandet av direktiven kan komma att kringskara normalt kommersiellt
skogsbruk. Slutligen menar Sverigedemokraterna i yrkande 59 att regeringen
ska verka for att Sverige atertar beslutanderatten i fragor som galler jakt och
viltvard.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet noterar, i likhet med vad som anférdes i
utskottets yttrande 2014/15:MJU3y, att unionens politik och inre atgarder,
bl.a. den inre marknaden, fri rorlighet for varor och den gemensamma
jordbruks- och fiskeripolitiken behandlas i den tredje delen av fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Utskottet konstaterar
&ven att Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995 och sedan dess deltar
fullt ut i EU:s gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik. Miljé- och
jordbruksutskottet anser i likhet med regeringen att den langsiktiga
malsattningen for den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU &r en
avreglerad, marknadsorienterad och konkurrenskraftig jordbrukssektor som
styrs av konsumenters efterfragan och klimat- och miljémal och dar hansyn
tas till djurskydd samt den globala utvecklingspolitiken i enlighet med
Sveriges politik for global utveckling (PGU). Vidare vill utskottet liksom
regeringen se ett héllbart fiske savil i Sverige och Europa som globalt. S& som
anfors i skrivelsen &r regeringens hallning nar det galler EU:s
fiskepartnerskapsavtal med tredjelander att ta stallning fran fall till fall och da
beakta en rad kriterier. Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att Sverige
under aret avstatt fran att ge sitt stod till beslut om att inga
fiskepartnerskapsavtal mellan EU och ett antal afrikanska stater, bl.a. pa grund
av att det saknats tillracklig information om fiskebestanden.

Nar det géller forenklingsarbete och rimliga sanktioner vid felaktigheter
noterar miljo- och jordbruksutskottet inledningsvis att kommissionen under
aret tagit initiativ till att forenkla den nyligen reformerade jordbrukspolitiken.
Utskottet konstaterar att regeringen &r aktiv i detta arbete och att den bl.a.
driver pa for att forenkla tvarvillkoren. S& som anférs i betdnkande
2015/16:MJU9 &r ett enklare och mer transparent sanktionssystem for
tvarvillkoren nagot som kan behdvas. Milj6- och jordbruksutskottet delar
regeringens syn att det ar viktigt med en jordbrukspolitik som ar effektiv och
enkel for bade myndigheter och brukare utan att géra avkall pa miljokraven
och noterar att regeringen har foreslagit att Jordbruksverket far extra resurser
for arbeta med detta under perioden 2016-2019. Utskottet konstaterar saledes
att det pagar arbete pa bade EU-niva och nationell niva, vilket ar positivt.

I frdga om beslutanderatt Gver skogspolitiken konstaterar miljé- och
jordbruksutskottet att regeringen enligt skrivelsen vérnar den nationella
skogspolitiken och noggrant féljer nya EU-initiativ och hur dessa kan paverka
svensk skog och skogsnéringen. Utskottet anser liksom regeringen att Sverige
generellt bor verka for att begransa EU-insatser som berdr skogsomradet men
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att subsidiaritetsprincipen samtidigt ska respekteras for de omraden som faller
inom EU:s befogenhet.

Nér det galler kontroller av djursjukdomar vid inforsel av djur valkomnar
miljo- och jordbruksutskottet att regeringen i arbetet med att ta fram en ny
djurhdlsoférordning verkat for att medlemsstater med en god djurhélsa ska
kunna férhindra inforsel av smittsamma djursjukdomar som kan utgdra ett hot
mot djurs eller manniskors hélsa eller orsaka produktionsforluster. Utskottet
konstaterar att den nya férordningen antogs i mars 2016.

Milj6- och jordbruksutskottet ser positivt pa att Sverige under aret har
deltagit i ett samarbete med andra medlemsstater pa djurskyddsomradet inom
EU och valkomnar den gemensamma deklaration som syftar till att dka
djurskyddsnivan for grisar inom EU. Utskottet ser dven positivt pa det
aviserade forslaget till kommissionen om att det bor inréttas en plattform for
djurskydd inom EU. Nar det galler importbegransningar pa grund av bristande
djurskydd hanvisar utskottet till vad som anfors i forra arets yttrande
2014/15:MJU3y.

S& som miljo- och jordbruksutskottet konstaterade i sitt betinkande
2011/12:MJU21 framgar det av artikel 4 i forordningen om skydd av djur vid
tidpunkten fér avlivning att djur endast far avlivas efter bedévning. Av samma
artikel framgar att kraven p& bedévning emellertid inte géller djur som slaktas
med sarskilda metoder som pébjuds av religidsa riter, under forutsattning att
slakten dger rum i ett slakteri. Utskottet valkomnar att kommissionen har tagit
initiativ till en undersékning om markning av kott fran obed6vad slakt och
beklagar att den forsenats. Miljé- och jordbruksutskottet pdminner dven om
det tillkannagivande som riksdagen riktade till den dévarande regeringen om
att regeringen bor arbeta for att det inom EU inférs en tydlig markning av kott
som kommer fran djur som har slaktats utan bedévning (bet. 2011/12:MJU21,
rskr. 2011/12:261).

Nar det géller art- och habitatdirektivet och fageldirektivet konstaterar
milj6- och jordbruksutskottet att det pagér en Gversyn av dessa direktiv i vilken
bl.a. frgor om lagstiftningens dandamalsenlighet, effektivitet och relevans ska
foljas upp (en s.k. fitness check). S& som anfors i skrivelse 2015/16:75
kommer kommissionen bl.a. att anvénda resultatet av denna Gversyn som
underlag for beslut om att eventuellt ga vidare med att 6ppna direktiven for en
forandring. Forst da kan fragan om eventuella andringar av direktiven komma
upp. Miljé- och jordbruksutskottet vidhaller darfor vad som nyligen anfordes
i betdnkande 2015/16:MJU10 mot bakgrund av liknande motionsyrkanden,
dvs. att utfallet av 6versynen bor avvaktas innan det finns skél for riksdagen
att vidta atgarder.

Sammanfattningsvis konstaterar miljo- och jordbruksutskottet att de férslag
som tas upp i de aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda
eller i ¢vrigt inte bor ge anledning till nagon atgérd fran riksdagens sida.
Utrikesutskottet bor darmed avstyrka motion 2015/16:3360 (SD) yrkandena
50-59.
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EU-ndmndens yttrande

EU-ndmndens ledaméter behandlade under 2015 lépande kommissionens
stodatgarder med anledning av den svara situationen for EU:s mejeri- och
animaliesektorer. En majoritet i ndmnden har uttryckt stod for de foreslagna
atgarderna.

Namnden har &ven behandlat kommissionens forslag till férordning om
genetiskt modifierade livsmedel och foder (GMO). Vid samradet den 10 juli
fanns det stéd for regeringens inriktning. Dock hade flera partier oliklydande
avvikande meningar.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet anser, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet och
regeringen, att den langsiktiga malsattningen for den gemensamma
jordbrukspolitiken inom EU &r en avreglerad, marknadsorienterad och
konkurrenskraftig jordbrukssektor som styrs av konsumenters efterfragan och
klimat- och miljémal och dir hansyn tas till djurskydd samt den globala
utvecklingspolitiken i enlighet med Sveriges politik for global utveckling
(PGU). Vidare vill utskottet liksom regeringen se ett hallbart fiske séval i
Sverige och Europa som globalt.

Ett motionsyrkande tar upp frdgan om exportbidrag. Utskottet kan
konstatera att miljo- och jordbruksutskottet i sitt betdnkande 2014/15:MJU5
anfort att utskottet delar regeringens uppfattning att exportbidragen bor
avskaffas. Utskottet konstaterar att regeringen har foresprakat att
marknadsstdden, inklusive exportbidragen, ska fasas ut.

Utskottet delar i évrigt miljo- och jordbruksutskottets stéllningstaganden i
yttrande 2015/16:MJU3y. Med hanvisning till vad som anforts avstyrker
utrikesutskottet motion 2015/16:3360 yrkandena 16 och 50-59.

Miljo- och energifragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om miljo- och
energifragor bl.a. med hanvisning till pagaende arbete.
Jamfor reservation 27 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen redogorelser for miljofragor (s. 210-217) och
energifragor (s. 193-195). Avsnittet om miljé behandlar bl.a. fragor om klimat
och luft, naturresurser och biologisk mangfald samt kemikalier. Avsnittet om
energi tar bl.a. upp energiunionen och energiméarkning.
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Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 9 i
denna del anfor motionérerna att samarbetet inom EU &r avgdrande for att
kunna mota manga av de miljo- och klimatutmaningar som vi star infor i
Sverige, i Europa, men ocksa i varlden och att EU darmed maste vara den
padrivande aktéren inom de internationella klimatférhandlingarna. Vidare
menar motiondrerna att EU:s utsldppssystem (EU ETS) bor utvidgas till fler
sektorer, successivt skarpas och pad sikt lankas samman med andra
utslappshandelssystem. | yrkande 21 anger motionarerna att Sverige maste
fortsatta frimja och utveckla férnybara kallor, bade har hemma och i andra
lander. Ett viktigt steg ar att EU snarast avskaffar alla tullar pa fornybar energi,
t.ex. tullarna pa etanol, biodiesel och solceller. Vidare menar motionarerna att
ett forverkligande av den foreslagna energiunionen ar avgdrande for europeisk
energisakerhet. Sammanlénkningen av landernas energisystem behdver okas,
och en storre dverforingskapacitet bor skapas. Sverige bor &ven sarskilt
dvervdga hur vi kan bidra till att skapa 6verforingskapacitet till Baltikum.

I motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 48 och 49
anfor motionérerna att den europeiska energihandlingsplanen bér utvarderas
vad galler energiprisernas utveckling, elnétens funktion,
investeringskostnader i infrastruktur, handlingsplanens péaverkan pa globalt
koldioxidlackage samt for frdga om kostnadsutvecklingen av subventioner
som galler férnybar energi. | yrkande 60 anfér motiondrerna att regeringen vid
forhandlingar inom den klimat- och energipolitiska ramen ska verka for att
EU:s medlemsstaters ataganden ska kunna justeras. Vid férhandlingarna ska
karnkraft likstallas med fornybar energi, menar motionérerna i yrkande 61. |
yrkande 62 framhaller Sverigedemokraterna att regeringen ska driva att EU:s
medlemsstater, inom ramen for internationella klimatavtal, inte bor anta
vasentligt storre mal om minskning av utslapp av véaxthusgaser an resten av
varlden. Vidare bor regeringen inom EU driva fragan om att klimatfokus bor
ligga pa energiforskning (yrkande 63). Slutligen anfor motionarerna i yrkande
64 att regeringen bor driva linjen att EU:s medlemsstater vid berdkningen av
nettoutslapp av klimatgaser ska kunna tillgodogora sig faktiska nettoutslapp
som inkluderar markanvandning.

Miljé- och jordbruksutskottets yttrande

Né&r det géller vad Sverige ska driva i klimatférhandlingarna konstaterar
utskottet inledningsvis att man vid FN:s klimattoppméte COP 21 i december
2015 nadde enighet om ett globalt och rttsligt bindande klimatavtal for tiden
efter 2020. | avtalet sldr man fast att den globala temperaturékningen ska
hallas vél under 2 grader och att man ska strava efter att begransa den till 1,5
grader. Det nya klimatavtalet innebér att lander successivt ska skérpa sina
ataganden och att dessa ska fornyas vart femte ar. En gemensam &éversyn av
vérldens samlade anstrangningar for att minska klimatpaverkan ska ocksa
goras vart femte ar. Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige ska vara
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ett foregangsland och visa globalt ledarskap genom en ambiti6s klimatpolitik
och att alla varldens lander maste stélla om till ett hallbart samhalle for att
begransa den globala uppvérmningen. Utskottet konstaterar att &ven
Miljomalsberedningen i sitt delbetankande anser att den svenska traditionen
med en bred politisk uppslutning kring en ambitiés och kraftfull klimatpolitik
ska fortsétta.

S& som utskottet tidigare har konstaterat (2014/15:MJU3y) naddes en
kompromiss om upptag och utslapp av véxthusgaser till féljd av verksamheter
i samband med skogs- och markanvandning péa radsmotet den 6 mars 2015.
Kompromissen innebér att EU innan 2020 ska besluta hur skogs- och
markanvéandning ska hanteras inom ramen for EU:s klimat- och energiramverk
till 2030. Utskottet valkomnar kommissionens avsikt, sa som den uttrycks i
kommissionens meddelande Vagen fran Paris, att under det narmaste aret
lagga fram ett forslag om markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att de forslag som tas upp i de
aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda eller i 6vrigt inte
bér ge anledning till ndgon atgard fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor
darmed avstyrka motion 2015/16:3360 (SD) yrkandena 60, 62 och 64.

EU-namndens yttrande

Pa miljoomradet har klimatfragorna statt i centrum. Infor radets behandling av
FN:s klimattoppmote (COP 21) i Paris i december 2015 holl namnden samrad
vid tre tillfallen under aret. Det har vid samtliga tillfallen funnits stod for
regeringens standpunkt. Flertalet partier har dock vid ett eller flera tillfallen
lamnat avvikande meningar i olika delar.

N&mnden har &ven behandlat kommissionens forslag om ett reviderat
system for handel med utslappsrétter. Fragan var foremél for samréd den 23
oktober. Samtliga oppositionspartier lamnade avvikande meningar, dock
oliklydande, varmed regeringen fick stod for sin inriktning.

P4 energiomradet har namnden ett flertal ganger behandlat EU:s
energiunion, bl.a. en strategi for en energiunion med en framatblickande
klimatpolitik, en strategi for energitrygghet samt ett styrningssystem for
energiunionen inklusive klimat- och energiramverket 2030. Vid samtliga
tillfallen har en majoritet i namnden gett sitt stod till regeringens standpunkt.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige ska vara ett foregangsland
och visa globalt ledarskap genom en ambitios klimatpolitik. Alla varldens
lander maste stalla om till ett hallbart samhalle for att begransa den globala
uppvarmningen. Nér det géller vad Sverige ska driva i klimatforhandlingarna
konstaterar utskottet, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, att man vid
FN:s klimattoppméte COP 21 i december 2015 nadde enighet om ett globalt
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och réattsligt bindande klimatavtal for tiden efter 2020. | avtalet slar man fast
att den globala temperaturékningen ska hallas val under 2 grader och att man
ska strdva efter att begrénsa den till 1,5 grader. Det nya klimatavtalet innebér
att lander successivt ska skarpa sina ataganden och att dessa ska fornyas vart
femte &r. En gemensam oversyn av varldens samlade anstrangningar for att
minska klimatpéaverkan ska ocksé goras vart femte ar.

Utskottet instimmer i vad regeringen framhaller i sina 6vergripande
prioriteringar for EU-arbetet 2016 om att efter COP 21 behover sdval EU som
andra hoja sina klimatambitioner. For att nd klimat- och energimalen till 2030
maste kommande EU-forslag, inte minst inom ramen fér energiunionen,
utformas i linje med den ambition som uttalades i Paris. Resultatet av COP 21
behover fdljas upp. En stérkt energiunion behovs for minskade
koldioxidutslapp, férnybar energi, energieffektivisering och en vl fungerande
inre energimarknad, men ocksa for konkurrenskraft, hallbar tillvaxt och fler
jobb.

Utskottet noterar att regeringen under 2016 bl.a. avser att verka for ett stérkt
system for handel med utslappsratter som ger en langsiktig styrning mot lagre
utslapp av vaxthusgaser samt en ansvarsfordelning i den icke-handlande
sektorn, inklusive skog och markanvandning, som séakerstaller att 2030-malen
uppnas. Vidare avser regeringen att verka for att sikerstalla genomférandet av
malen for fornybar energi och energieffektivisering, att en andamalsenlig
energibeskattning kommer till stdnd i sektorer utanfér EU:s system for handel
med utsléppsrétter och att principen om att fororenaren betalar ges fullt
genomslag. En effektiv skatt pa fossila branslen ar en forutsattning for att
kunna na de klimatpolitiska malen pa ett kostnadseffektivt satt.

Utskottet konstaterar att EU:s strategi pd energiomradet vilar pa tre pelare:
miljomassig hallbarhet (inklusive bekampande av klimatforandringar),
konkurrenskraft och 6kad forsorjningstrygghet. Kommissionen foreslar i sitt
meddelande® en energiunion som bestdr av fem omsesidigt forstarkande
dimensioner: forsorjningstrygghet, inre marknad, energieffektivitet, minskade
klimatutslapp samt forskning, innovation och konkurrenskraft. Energiunionen
kommer att innebdra en 6versyn av i princip hela den europeiska energilag-
stiftningen och att en rad nya initiativ tas fram. Delar av energiunionen syftar
specifikt till att genomfora 2030-ramverket. Utskottet noterar att Sverige har
drivit att energiunionen ska bidra till att skapa ett energisystem som ar i linje
med vad som kravs for att begransa den globala uppvarmningen sé langt under
2 grader som mojligt. Sverige har ocksa framhallit vikten av en val fungerande
inre marknad.

EU-kommissionens forslag om en europeisk energiunion inkluderar bl.a.
en malsattning om att EU ska bli varldsledande pa fornybar energi, vilket
utskottet valkomnar. Utskottet konstaterar att energiomradet ar betydelsefullt

3 KOM(2015) 80 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringshanken— En ramstrategi for en motstandskraftig energiunion med en
framatblickande klimatpolitik
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for en global ekonomisk, social och héllbar utveckling. En langsiktigt hallbar
och trygg energieffektivisering uppnas bast genom satsningar pa langsiktig
energieffektivisering och en storre tillgang pa fornybar energi.

Vad galler motionsyrkandet om att klimatfokus bor ligga pa
energiforskning och om att likstdlla karnkraft med férnybar energi noterar
utskottet att naringsutskottet nyligen har behandlat likalydande yrkanden i sitt
betankande 2015/16:NU10. Naringsutskottet framhéller bl.a. i betdnkandet att
det inte anser att kdrnkraft dr en fornybar energikélla och att utskottet darfor
inte ser nagra skal for riksdagen att hérsamma det forslaget.

Utrikesutskottet delar i ©6vrigt milj6- och jordbruksutskottets
stéllningstaganden i yttrande 2015/16:MJU3y. Utrikesutskottet avstyrker
dédrmed motionerna 2015/16:2971 yrkandena 9 i denna del och 21 och
2015/16:3360 yrkandena 48-49 och 60-64.

Konkurrenskraft, konsumentpolitik och transport

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  konkurrenskraft,
konsumentpolitik och transportfragor.
Jamfor reservationerna 28 (SD) och 29 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen redogorelser for konkurrenskraftsfragor
(s. 162-182) och transportfragor (s. 183-189). Avsnittet om konkurrenskraft
behandlar fragor om den inre marknadens utveckling, fri rérlighet for varor,
immaterialrétt, naringspolitik, konsumentpolitik, forskning och innovation
samt den europeiska rymdpolitiken. Avsnittet om transporter tar bl.a. upp
landtransporter, sjofart, den integrerade havspolitiken och luftfart.

Motionen

I friga om konsumentpolitik anfér motionarerna i motion 2015/16:3360 av
Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 40 och 41 att regeringen i EU-samarbetet
i forsta hand ska verka for svenska konsumentprodukters sakerhet enligt
svenska standarder och i andra hand for att svenska konsumentprodukters
sékerhet kompletteras med EU:s sékerhetskrav i marknadskontrollen. |
yrkande 42 anfor Sverigedemokraterna att regeringen bor verka for utdkad
ursprungsmarkning inom EU. Vad galler transportfragor framhéller
motiondrerna i yrkande 43 att fragestallningar om infrastruktur och
transportforetag i allt vasentligt boér hanteras pa en nationell niva. Vidare
stéller motionérerna sig skeptiska till signalsdkerhetssystemet ERTMS och
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anfor att regeringen i EU bor verka for ett avskaffande av ERTMS och endast
i nodvéandiga fall genomfdra systemet i Sverige (yrkandena 44 och 45). |
yrkande 46 vénder sig Sverigedemokraterna emot att EU ska lagga sig i
medlemsstaternas jarnvagspolitik och menar att regeringen ska verka for ett
avskaffande av jarnvagspaketet. Slutligen anfér motiondrerna i yrkande 47 att
s& mycket som mojligt av medlemslandernas flygledning och
trafikbestimmelser ska skotas pé& nationell niva.

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet framhaller i sitt yttrande att vid en 6verlaggning med regeringen
i juni 2013 om kommissionens forslag till foérordning om
konsumentprodukters sékerhet (KOM(2013) 78) stallde sig en majoritet av
civilutskottets ledamoter bakom regeringens standpunkt (se prot. 2012/13:35).
I likhet med vad regeringen da anforde anser civilutskottet att forslaget om
krav pa ursprungslandsmarkning ar problematiskt eftersom en sddan markning
riskerar att bli missvisande for konsumenten, dels med hénsyn till de
produktions- och leveranskedjor som i dag géller fér konsumentprodukter dar
en produkt kan besté av delar fran olika lander och fysiskt tillverkas i ett land
for att sedan monteras ihop i ett annat, dels eftersom en ursprungslands-
markning inte ger nagon upplysning om forhallandena i produktionen, t.ex.
arbetsvillkor eller miljopaverkan. Snarare riskerar en sadan markning att
forstarka ogrundade uppfattningar om produktionen i vissa lander och i
praktiken riskera varors fria rorlighet pa den inre marknaden. Att sakerstalla
att produkter ar sparbara ar viktigt ur marknadskontrollhanseende, men detta
gar att astadkomma pa annat satt. Som regeringen ocksa konstaterade vid
informationen till civilutskottet den 21 maj 2015 visar den studie om
ursprungslandsmarkning for konsumentprodukter som kommissionen
presenterade i maj 2015 att en ursprungslandsmarkning troligtvis inte skulle
innebdra  nagon  tydlig forbattring for  konsumenter.  Utifran
kontrollmyndigheternas perspektiv forbattras inte heller produkters sparbarhet
av en ursprungslandsmérkning, och om sa endast obetydligt. Med hanvisning
till vad som framgar av studien delar utskottet darfor alltjamt regeringens
uppfattning att den foreslagna bestdmmelsen om ursprungslands-mérkning &ar
problematisk. Det kan ocksa ifragasattas om en sddan markning ar lamplig
inom ramen for en férordning som reglerar konsumentprodukters sakerhet.
Den inre marknaden har stor betydelse for svensk tillvaxt och
sysselsattning. Att den fungerar val ar till nytta for saval foretag och
arbetstagare som konsumenter. | likhet med vad néringsutskottet tidigare
anfort (se utl. 2015/16:NU16 s. 6 f.) anser civilutskottet att malsattningen
maste vara att handelshinder tas bort, nya handelshinder inte uppstar och att
den inre marknadens potential utnyttjas fullt ut. Olika nationella regler gor det
krangligare och dyrare for foretag att gora affarer utanfor det egna landet. Det
galler bade nar foretagen ska sélja och nar de ska képa. En konsekvens av
motionarernas krav pd att svenska sékerhetsstandarder och krav ska galla for
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konsumentprodukter i Sverige vore att &ven dvriga 27 medlemsstater skulle
kunna inféra motsvarande nationella krav. Det skulle inte underlétta for
svenska foretag som i dag verkar — eller vill verka — pa den europeiska
marknaden om de skulle behdva forhalla sig till 28 olika medlemslanders
standarder och sakerhetskrav. P& samma satt skulle det heller inte underlatta
for konsumenter som vill kopa varor fran andra medlemsstater eller for
myndigheterna att kontrollera, spara och vidta korrigerande &tgarder mot
produkter som inte &r sékra.

Avslutningsvis delar civilutskottet regeringens dvergripande uppfattning
att det &r positivt att kommissionens forslag till férordning om
konsumentprodukters sakerhet stravar efter att forbattra regelverket for att
uppna mer sakra konsumentvaror pa den inre marknaden, tydligare regler for
néringsidkarna och en effektivisering av tillsynsmyndigheternas arbete (se
fakta-PM 2012/13:FPM77). Civilutskottet vill framhalla att det ar viktigt att
regeringen fortsatter arbeta for att reglerna ska innebara hoga sakerhetsnivéer
och for att de ska vara enkla och tydliga.

Med det som anfors ovan foreslar darfor civilutskottet att utrikesutskottet
avstyrker motion 2015/16:3360 yrkandena 40—42.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet har inget att invanda mot redogérelsen i skrivelsen i de delar
som ror utskottets beredningsomrade. Utskottet instammer i regeringens
bedémning att det ar viktigt att fa pd plats en inre marknad for transporter dar
det fjarde jarnvéagspaketet, sjofartsmarknaden och ett gemensamt europeiskt
luftrum &r nyckelatgarder. Det ar viktigt att Sverige och dvriga lander gér sina
ataganden i enlighet med detta.

Nar det géller yrkandena 43 och 46 i motion 2015/16:3360 paminner
trafikutskottet om att det har subsidiaritetsprovat kommissionens forslag i
fjarde jarnvégspaketet, inklusive forslaget om inréttandet av ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade (KOM(2013) 29). Trafikutskottet har ocksa haft
overlaggningar med regeringen om forhandlingarna om det fjarde
jarnvéagspaketet, senast i mars 2015. Den 17 april 2015 6verldmnade
regeringen proposition 2014/15:120 om ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrdde, med nodvandiga lagindringar for att genomféra
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inrattandet av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade. Riksdagen antog regeringens
lagforslag (bet. 2014/15:TU13, rskr. 2014/15:207). Nar det géller fragan om
signalsystemet ERTMS (yrkandena 44 och 45) vill trafikutskottet dessutom
uppmarksamma att den kommer att beredas i sarskild ordning senare under
varen nar utskottet behandlar motionsyrkanden pa omradet inom ramen for
trafikutskottets ~ betdnkande = 2015/16:TU16 om  jarnvdgs-  och
kollektivtrafikfragor.

Nar det géller yrkande 47 kan utskottet konstatera att det vid
subsidiaritetsprovningen av kommissionens forslag om det gemensamma
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europeiska luftrummet (KOM(2013) 409-410) ansag att dessa inte strider mot
subsidiaritetsprincipen (prot. 2012/13:38). Trafikutskottet paminner ocksa om
att det den 26 oktober 2013 dverlade med regeringen om genomférandet av
det gemensamma europeiska luftrummet.

Sammanfattningsvis konstaterar trafikutskottet att det redan har behandlat
de motionsyrkanden som beror utskottets beredningsomréade i samband med
genomforda subsidiaritetsprovningar eller i dverlaggningar med regeringen.
Déarmed anser utskottet att det inte & nodvandigt med nagot initiativ med
anledning av de aktuella motionsyrkandena. Utrikesutskottet bor darfor
avstyrka motion 2015/16:3360 yrkandena 43-47.

EU-ndmndens yttrande

Under &ret har namnden behandlat tvd Overgripande fragor pa
konkurrenskraftsomradet: inremarknadsstrategin for varor och tjénster och en
strategi for en inre digital marknad. Regeringen har fatt stod for sina
stdndpunkter av en majoritet i namnden.

Under aret har namnden &ven fortsatt att behandla det fjarde
jarnvéagspaketet och den s.k. marknadsoppningsdelen. Regeringen fick vid
dessatillfallen stod for sin stindpunkt av en majoritet i namnden. Vid samradet
den 6 mars lamnade dock samtliga oppositionspartier oliklydande avvikande
meningar.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utskottet noterar vad regeringen redogor for i skrivelsen om att fokus for nya
atgarder pa den inre marknaden bor ligga pa de sektorer som bedéms ha storst
tillvéxtpotential, t.ex. tjansteomrédet och den digitala inre marknaden. Under
2015 presenterade kommissionen tva strategier som ligger i linje med
regeringens malsattningar fér den inre marknaden.

Vad galler transportfragor kan utskottet konstatera att ett val fungerande
och langsiktigt hallbart transportsystem &r en viktig forutsattning for att mota
klimatutmaningen och for att stdrka EU:s ekonomi och konkurrenskraft.
Utskottet noterar att en hel del arbete fortfarande aterstdr innan den inre
marknaden for transporter kan anses fardig bl.a. vad galler det fjarde
jarnvagspaketet, sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma
luftrummet.

Utrikesutskottet ansluter sig i 6vrigt till de stallningstaganden som gors i
civilutskottets yttrande (2015/16:CU4y) och trafikutskottets yttrande
(2015/16:TU4y). Med hanvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet
motion 2015/16:3360 yrkandena 40—47.
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Utbildning, ungdom och kultur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om EU:s utbildnings-
och kulturpolitik samt om ungdomspolitiken.

Jamfor reservation 30 (SD).

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen redogorelser for utbildning (s. 218-221),
ungdom (s. 221-223) och kultur (s. 224-225). Avsnittet om utbildning
behandlar bl.a. frdgor om Utbildning 2020-ramverket, EU:s program for
utbildning, ungdom och idrott (Erasmus+), radsslutsatser om elever som
lamnar skolan i fortid, radsslutsatser om forskoleverksamhet och primar
utbildning samt yrkeskvalifikationsdirektivet. Avsnittet om ungdom tar bl.a.
upp EU:s ungdomsrapport, radsslutsatser om socioekonomiska utmaningar for
unga och radsslutsatser om forstarkt ungdomsarbete.

Motionen

I motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 65 betonar
motionarerna vikten av att Utbildning 2020-ramverket inte innehaller forslag
pa lésningar pd problem eller utmaningar som ar bést lampade att l6sa pa
nationell niva. | yrkande 66 anfors att regeringen bor verka for att de
ekonomiska satsningarna pd Erasmus+, EU:s program for framjande av
internationellt samarbete och utbyte inom utbildning, ungdom och idrott,
stannar inom EU. Vidare bor regeringen verka for att l1agga ned Erasmus+-
samarbetet, och i stéllet lata respektive l4rosite skriva avtal med de laroséten
de dnskar, menar motionarerna (yrkande 67). Sverigedemokraterna betonar i
yrkande 68 vikten av att EU respekterar att ungdomspolitiken forst och framst
&r en lokal angeldgenhet och att enbart erfarenhetsutbyten och 6ppna
samordningsmetoder bor tillampas pa det ungdomspolitiska omradet.
Slutligen framhalls i yrkande 69 vikten av att det inte sker ndgon
harmonisering pa kulturomrddet inom EU och att kulturpolitik aven i
framtiden &r en nationell angeldgenhet.

Kulturutskottets protokollsutdrag

Kulturutskottet konstaterar i enlighet med regeringens beskrivning att
ungdomspolitiken &r sektorsovergripande och omfattar alla statliga beslut och
insatser som berdr ungdomar mellan 13 och 25 &r. Detta arbete forutsatter
insatser pa saval nationell, regional och lokal som internationell niva (prop.
2015/16:1 utg.omr. 17 s. 171). Under 2015 antog EU en arbetsplan pa
ungdomsomradet (2016-2018) som under en pilotfas ska anvanda existerande
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verktyg och resurser mer effektivt for att mota de utmaningar som unga star
infor. Utskottet noterar att i sdval EU:s ramverk for det europeiska samarbetet
pa ungdomsomradet (2010-2018) som ovannamnda arbetsplan aterfinns de
nationella prioriteringarna om forsérjning, inflytande och psykisk hélsa.
Utskottet vill dock understryka vikten av att det beaktas att EU nér det géller
ungdomsfragor enbart har befogenhet att stddja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas atgarder. Motion 2015/16:3380 (SD) yrkande 68 bor darfor
avstyrkas.

Kulturpolitiken ar inte bindande pa EU-niva utan vilar pa frivillighet. EU
ska stdja, samordna och komplettera medlemsstaternas insatser. Detta sker i
forsta hand genom att frdmja samarbete mellan medlemsstaterna, bl.a. via den
s.k. Oppna samordningsmetoden. Kulturutskottet anser att internationellt
samarbete, dar olikheter mots, &r centralt for utveckling och fornyelse av det
svenska kulturlivet. Det ar ocksa betydelsefullt att svensk kultur har mojlighet
att nad utanfor landets granser. Kulturutskottet betonade den principiella
betydelsen av frivillighet i EU-arbetet i sitt yttrande till utrikesutskottet dver
kommissionens arbetsprogram 2016 (prot. 2015/16:13). Dar betonade
utskottet vikten av att de atgarder som planeras inom ramen for
arbetsprogrammet inte innebér en utveckling mot en gemensam kulturpolitik
inom EU. Kulturutskottet vill &ven i detta sammanhang understryka att
kulturpolitiken &r en nationell angeldgenhet och att det &r viktigt att dtgarderna
inte inkraktar pa de enskilda staternas befogenhet pd omréadet. Kulturutskottet
menar att motion 2015/16:3380 (SD) yrkande 69 inte bor leda till nagot
initiativ fran riksdagens sida.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildning 2020

Inledningsvis framhaller utbildningsutskottet i sitt yttrande att inom
utbildnings-, forsknings- och rymdomradet agde flera viktiga processer rum
p& EU-niva under 2015. Utbildningsutskottet har aktivt foljt och kommer att
fortsatta att folja utvecklingen inom dessa fragor.

Utbildningsutskottet pdminner aven om att EU-samarbetet pa
utbildningsomradet enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(artiklarna 2.5 och 6) inte ska omfatta harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning, men att unionen har befogenhet att stddja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgarder.

Né&r det géller just Utbildning 2020-ramverket betonar utskottet att
ramverket ar ett vardefullt instrument for europeiskt samarbete inom
utbildningsfragor. Genom ramverket far medlemsstaterna méjlighet att utbyta
erfarenheter och dra lardom av varandra inom en rad olika utbildningsfragor.

Utbildningsutskottet konstaterar vidare att i radsslutsatserna om inrattandet
av Utbildning 2020 (radets slutsatser av den 12 maj 2009, 2009/C 119/02)
enades EU:s utbildningsministrar om ett antal principer om hur Utbildning
2020 ska genomforas. Uthildningsministrarna kom bl.a. ¢verens om att
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Utbildning 2020 ska genomforas med ett effektivt utnyttjande av den Oppna
samordningsmetoden, med fullstdndig respekt for medlemsstaternas ansvar
for sina utbildningssystem och enligt det europeiska utbildningssamarbetets
frivilliga karaktér. Utbildningsutskottet lyfter i sammanhanget fram att den
oppna samordningsmetoden, som den bl.a. beskrivs i EU:s rattsliga databas
Eurlex, ar en typ av mellanstatligt beslutsfattande som inte leder till bindande
EU-lagstiftning. Vidare kréver inte den 6ppna samordningsmetoden att EU-
landerna for in nya lagar eller &ndrar befintliga, utan samarbetet bygger i stéllet
pé mellanstatlig utvardering. Uthildningsutskottet noterar dven att regeringen
i skrivelsen (s. 218) betonar att det & medlemsstaterna som sjalva avgor i
enlighet med nationella prioriteringar vad de véljer att samarbeta kring inom
Utbildning 2020.

Under 2015 hade utbildningsutskottet dverlaggningar med regeringen vid
tva tillfallen infor formuleringen och antagandet av de nya prioriteringar inom
Utbildning 2020 som ska gélla fram till 2020. Utbildningsutskottet uttryckte
vid dessa dverlaggningar stod for regeringens da redovisade standpunkt (se
prot. 2014/15:34 och prot. 2015/16:09).

Utifran det anforda ser utbildningsutskottet inte att det finns behov av att
vidta nagra atgarder med anledning av motionsyrkandet och foreslar darfor att
utrikesutskottet avstyrker motion 2015/16:3360 (SD) yrkande 65.

EU:s program for utbildning, ungdom och idrott (Erasmus+)

Utbildningsutskottet betonar inledningsvis betydelsen av internationalisering
av hogre utbildning. Det ar mycket viktigt att ta till vara och utdka
mojligheterna for elever och studenter att forlagga delar av sin utbildning eller
sin praktik utomlands. | detta ssmmanhang anser utskottet att Erasmus+ spelar
en viktig roll.

Utbildningsutskottet framhéller dven i sitt yttrande att svenska studenter
och akademiker har dragit betydande nytta av EU-program inom
utbildningsomradet, vilket utskottet ger en rad exempel pa.

Nér det géller yrkandet om att satsningar inom Erasmus+ inte ska anvandas
till 1ander som inte & medlemmar i EU konstaterar utbildningsutskottet att en
stark internationell dimension &r en viktig komponent av Erasmus+. | radets
beslut av den 11 december 2013 om inréttande av Erasmus+ (2013/1288/EU)
framhalls att den starka internationella dimensionen véntas bidra till att
forbattra kvaliteten pa den europeiska hogre utbildningen i stravan att na de
bredare maélsattningarna i den strategiska ramen for europeiskt utbildnings-
samarbete (Utbildning 2020), géra unionen till ett attraktivt studiemal och
framja forstdelsen mellan méanniskor. Den internationella dimensionen vantas
aven bidra till en socioekonomisk utveckling i partnerlander och en hallbar
utveckling av den hogre utbildningen i dessa lander.

| sitt yttrande framhaller utbildningsutskottet dven att utvarderingar av
tidigare EU-program inom utbildningsomradet har visat att en stark
internationell dimension har gett positiva effekter i EU:s medlemsstater genom
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att bl.a. 16sa hinder for internationaliseringen av utbildning i Europa, bidra till
en battre rorlighet for akademiker och hoja synligheten for universitet och
hdgskolor. Programmen har &ven bidragit till positiva effekter bland
deltagande individer, sdsom forbattrade sprakkunskaper och framjande av
solidariska varderingar.

Nar det galler yrkandet om att regeringen ska verka for att l&gga ned
Erasmus+ och i stallet lata respektive l4roséte skriva avtal med de larosaten de
onskar konstaterar utskottet, utdver vad som angetts ovan, att Erasmus+ enligt
radets beslut om inrattande av programmet (2013/1288/EU) enbart ska stodja
de insatser och den verksamhet som har ett potentiellt europeiskt mervérde och
som bidrar till att programmets allmanna mal uppnas. De allmanna malen
inom utbildningsomradet &r att bidra till att uppna malen i Europa 2020-
strategin, Utbildning 2020 och héllbar utveckling av den hogre utbildningen i
partnerlander. Det framgar dven att det europeiska mervardet hos programmets
insatser och verksamheter framfor allt ska sakerstallas genom att insatserna ar
av gransoverskridande karaktar, kompletterar och skapar synergier med andra
program och strategier pa nationell niva, unionsniva och internationell niva
samt bidrar till en effektiv anvandning av unionens verktyg for 6ppenhet och
erkdnnande.

Utskottet noterar slutligen att kommissionen for narvarande genomfor en
halvtidsutvardering av Erasmus+, som vantas bli klar under fjarde kvartalet
2017 (Evaluation roadmap 2016, Mid-term evaluation of Erasmus+). |
halvtidsutvérderingen ingar bl.a. frdgor om programmets effektivitet nar det
galler att na programmets mal och skapa europeiskt mervérde. Utvarderingen
kommer aven att undersoka de Iangsiktiga resultaten och paverkan nar det
géller de program som foregick Erasmus+.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ser uthildningsutskottet inte nagot
skal att vidta nagra atgarder med anledning av motionsyrkandena och foreslar
att utrikesutskottet avstryker motion 2015/16:3360 (SD) yrkandena 66 och 67.

Utrikesutskottets stéllningstagande

Utrikesutskottet noterar att Europa 2020-strategin har inneburit en ny dynamik
for utbildningsfragorna i EU. Utbildning spelar en allt viktigare roll for att nd
de gemensamma malen om tillvixt och sysselsattning. Vad géller
ungdomssamarbetet konstaterar utskottet att de tva Gvergripande mél som
ligger till grund for EU-samarbetet ar att skapa fler och lika méjligheter for
alla unga i utbildningen och pé arbetsmarknaden och att framja alla ungas
aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och solidaritet. Under aret
fokuserades ungdomssamarbetet inom EU pa socioekonomiska utmaningar,
ungdomsarbete, EU:s ungdomsrapport och arbetsplan samt ungdomars
politiska deltagande. Vidare konstaterar utskottet att enligt fordragen ska EU
bidra till kulturens och den audiovisuella sektorns utveckling med respekt for
den nationella och regionala mangfalden. Utskottet noterar att kultur- och
mediepolitiken huvudsakligen faller under nationell behdrighet, men EU ska
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frémja samarbete mellan medlemsstaterna och kan vid behov stddja och
komplettera medlemsstaternas insatser.

Utrikesutskottet instéller i de stéllningstaganden som gors i kulturutskottets
protokollsutdrag  2015/16:25 och i utbildningsutskottets yttrande
2015/16:UbU6y.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utrikesutskottet motion
2015/16:3360 yrkandena 65—69.

EU:s institutioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om ett svenskt uttrade ur

EU och om delegerade akter. Riksdagen avslar ocksa ett

motionsyrkande om att verka fér mer Oppenhet inom EU med

hanvisning till regeringens fortlopande arbete pa detta omrade.
Jamfor reservationerna 31 (SD) och 32 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for EU:s institutioner (s. 227—
235). Avsnittet behandlar bl.a. frigor om kommissionens, Europaparlamentets
och EU-domstolens verksamhet, dppenhet och insyn, EU-rekrytering samt
regionkommittén.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl.
yrkandena 1 och 2 att regeringen ska verka for ett svenskt uttrade ur EU for att
i stillet ingd ett mellanstatligt avtal med EU. Nar ett alternativ till
medlemskapet ar framforhandlat bor det understéllas svenska folket i en
folkomrostning. Sverigedemokraterna anfor vidare i yrkande 9 att regeringen
ska verka for att anvandningen av triloger inskranks och verka for en 6kad
Oppenhet och transparens. | yrkande 10 anfor de att regeringen bor verka for
att minimera kommissionens mojlighet att anta regler via delegerade akter och
att samrdd ska hallas med EU-ndmnden fore varje Overféring av
normgivningsmakt och utnyttjande av normgivningsmakt. Slutligen uppmanar
Sverigedemokraterna regeringen (yrkande 70) att verka for 6kad offentlighet
i den svenska EU-politiken genom att minska anvandandet av
hemligstampling av material som skickas till EU-nd&mnden.
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anser inte att det finns nagon anledning till
omforhandling av Sveriges medlemskap i EU, och anser darfor att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2015/16:3360 yrkandena 1 och 2.

Det &r viktigt att varna 6ppenhet och transparens och bevaka anvéndningen
av delegerade akter. Utskottet har tidigare uttalat att ett dppet och effektivt
beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten, och har framhallit
vikten av en 6kad dppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst ndr
det géller de s.k. trilogerna, dvs. trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Nar det géller frigan om delegerade akter har utskottet tidigare uttalat att
det finns anledning att bevaka i vilken omfattning kommissionen ges
befogenheter att anta delegerade akter. Aven om det interinstitutionella avtalet
— som nu har tratt i kraft — innehaller forbattringar i form av ett mer Gppet,
starkt och konsekvent samrdd med medlemsstaternas experter innan
delegerade akter antas, vidhaller utskottet denna uppfattning.

Av skrivelsen framgar att regeringen verkar for en 6kad 6ppenhet inom EU
och att den aktivt arbetar med Oppenhetsfragorna. Vidare framgar att
regeringen i forhandlingarna av det interinstitutionella avtalet bl.a. verkade for
att dverenskommelsen skulle leda till att antagandet av en delegerad akt blir
mer 6ppet och konsekvent.

Med hansyn till att frdgorna fortlopande bevakas av regeringen och
riksdagen anser utskottet inte att det finns ndgot skal att gbra nagra
tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av motion 2015/16:3360
yrkandena 9, 10 och 70. Konstitutionsutskottet anser darmed att utrikes-
utskottet bor avstyrka yrkandena.

Utrikesutskottets stallningstagande

Med anledning av ett motionsyrkande om svenskt uttrade ur EU kan utskottet
konstatera att fragan om ett svenskt uttrade ur EU inte ar aktuell. 1 samband
med folkomrdstningen 1994 ristade svenska folket ja till medlemskap i EU,
och beslutet om ett svenskt medlemskap fattades darefter formellt av Sveriges
riksdag den 15 december 1994. Utskottet anser att Sverige genom att vara en
engagerad och konstruktiv kraft i det europeiska samarbetet bast kan ta till
vara nationella intressen och framja universella varden.

Utskottet ansluter sig i Ovrigt till de stéllningstaganden som gors i
konstitutionsutskottets yttrande (2015/16:KU9y) om triloger, delegerade akter
och oppenhetsfragor.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motion
2015/16:3360 (SD) yrkandena 1, 2, 9, 10 och 70.
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Ovriga yrkanden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden.

Utskottets stallningstagande

Utdver de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns forslag i
motioner som ar foremal for forenklad motionsbehandling enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad
motionsbehandling under valperioden 2014-2018 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2014. Utskottet har vid en genomgang och beredning
funnit att de yrkanden som redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot
tillkannagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt
utskott motionerna.



Reservationer

1. Europa 2020-strategin och den europeiska
planeringsterminen, punkt 2 (SD)

av Julia Kronlid (SD) och Bjérn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 3-5 och 39.

Stallningstagande

Vi anser att det ar dags att EU tar ett steg tillbaka. Aven om vi tycker att Europa
2020-malen i sig ar sympatiska, finns det anledning att ifragasatta om det
verkligen &r sd EU ska fungera — med gemensamma mal som omvandlas till
en harmoniserad strategi som i sin tur omvandlas till EU:s gemensamma
rekommendationer om reformer i medlemsstaterna. Konvergens mellan
medlemsstaternas ekonomier och tillvéxt kommer nog snarare till genom sund
konkurrens mellan medlemsstaterna och marknadstilltrade inom unionen &n
genom en harmoniserad utbildningspolitik och anvéndningen av
strukturfonder.

Under 2015 skedde vytterligare forstarkningar av arbetet med den
europeiska planeringsterminen i syfte att stromlinjeforma Europa 2020-
arbetet. Vi ifragasatter nyttan med detta och menar att de problem som finns i
respektive medlemsstat behdver I6sas pa nationell niva for att ge bast effekt,
utan att kommissionen tar ett helhetsgrepp om saken. Aterkommande kritik
mot t.ex. Sveriges hyresmarknad, l6nebildning och arbetsmarknadspolitik,
som medlemsstaterna forvantas stalla sig bakom, &r ett steg p& vagen mot en
Okad federalisering av EU.

Den europeiska planeringsterminen breder ut sig trots att kommissionen
talar om att den ska bli smalare och mer effektiv. Fran att ha varit ett i
huvudsak makroekonomiskt verktyg inkluderar den numera &ven rattspolitiska
och sociala fragor som forvisso anknyter till finanspolitiska utgifter, men som
knappast forvantades ingd i kommissionens granskning frdn bdrjan.
Kommissionen har tagit den forstarkta ekonomiska styrningen till intakt for
att ge rekommendationer inom socialpolitik, och den europeiska
planeringsterminen har pa kort tid utvecklats till att bli ett av de starkaste
verktyg EU har for att paverka medlemsstaterna. Inlemmandet av en social

2015/16:UU10

71



2015/16:UU10

72

RESERVATIONER

dimension i planeringsterminen &r sarskilt orovéckande eftersom det &r ett av
fa omraden som medlemsstaterna rader Gver sjalva. Vi anser darfor att
regeringen bor verka for att den europeiska planeringsterminen endast ska
omfatta de lander som omfattas av stédprogram eller ingar i eurogruppen.

De nationella reformprogrammen &r en av de avgdérande bitarna for att EU
ska kunna utdva inflytande oOver en medlemsstats finanspolitik. Nar
kommissionen i planeringsterminen gér analyser av medlemsstaternas
ekonomi beaktas inte bara programmets relevans for halloarheten i
finanspolitiken utan ocksa i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer
iakttagits. FOr att medborgarna och de partier som &r EU-skeptiska ska kunna
ta del av och bilda opinion kring hur EU paverkar medlemsstaterna och vilka
krav EU bor stélla pa en medlemsstat ar det av avgorande vikt att regeringens
forslag till nationellt reformprogram tillstalls riksdagen i en sérskild skrivelse.

2. Europa 2020-strategin och den europeiska
planeringsterminen, punkt 2 — motiveringen (V)

av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Orsakerna till den ekonomiska krisen i EU dar komplexa och sammanflatade
men har samtidigt avsl6jat betydande brister i det finansiella systemet.
Eurokrisen &r en strukturell kris som har sin grund i att valutaunionen laser
fast landerna i en gemensam penning- och valutapolitik, samtidigt som de
saknar nationella centralbanker som kan agera som langivare i sista instans.
Detta har lett till budgetunderskott och akuta statsfinansiella problem i en del
lander i form av kraftigt stigande rantor pa deras statsobligationer. Den forda
politiken har alltsa snarast forlangt och fordjupat den ekonomiska krisen, och
den har hanteras 6ver huvudet pa dem vars liv patagligt paverkas av de beslut
som fattas.

| frdga om Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen
tar jag avstand frdn de avsteg frdn nationell bestammanderatt Over
finanspolitiken som blir en foljd av kommissionens forslag om forstarkt
samordning och styrning av den ekonomiska politiken och som kommer till
uttryck i den sk. sexpacken inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Priset for den forda krishanteringen &r att krisen blir allt
djupare som social, demokratisk och politisk kris.

3. Utvidgningsprocessen, punkt 3 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att den forhastade och daligt planerade
utvidgningen av EU har gett kénnbara negativa konsekvenser for svenska
folket, sdsom omfattande social turism, urholkning av den svenska arbetsratten
och lénedumpning. Vidare har utvidgningen orsakat enorma kostnader for
Sverige genom att behovet av strukturfondsstdd till de nya medlemmarna 6kat.
D& unionen utvidgas samtidigt som integrationen och Overstatligheten
utvecklas och fordjupas paverkas de valskétta landerna oundvikligen av de
nya medlemslidndernas problem med daligt skoétt ekonomi, fattigdom,
korruption och organiserad brottslighet. Sverigedemokraterna ser med oro pa
det faktum att unionen inom en inte alltfér avlagsen framtid kan uppta lander
som préglas av sinsemellan ouppklarade, allvarliga konflikter relaterade till
granser, handel, namn och etnisk tillhérighet. De potentiellt nya medlems- och
kandidatlanderna riskerar aven att ytterligare urholka EU:s gransskydd da vi
menar att handel med identitetshandlingar och korruption inom polisvasendet
&r mer en regel &n undantag i dessa lander. Om en utvidgningsprocess ska leda
till en positiv utveckling i nya potentiella medlemsstater vad galler
genomférandet av reformer maste ocksd EU bli mycket tydligare i sina krav
och mer konsekvent vad géller konditionalitet.

Sverigedemokraterna anser darfor att regeringen bor anvanda sitt veto for
att forhindra att anslutningsférhandlingar pabérjas med ett potentiellt
medlemsland till dess att alla inre konflikter ar l6sta, landet i fraga har uppnatt
en BNP som inte vasentligt understiger EU:s genomsnitt och landet kan
garantera det yttre gransskyddet och pavisa matbara framsteg i kampen mot
korruption och organiserad brottslighet. Det ska ocksa stéllas krav pa att landet
ar en utvecklad demokrati och fungerande rattsstat som respekterar de
manskliga rattigheterna. Dessa krav bor &ven galla viseringsfrinet. Vidare
maste Kopenhamnskriterierna vara uppfyllda i realiteten innan ett nytt
kandidatland godkanns.

Sverigedemokraterna ser extra allvarligt pa att Turkiet nu, genom vad vi
menar maste bendmnas som utpressning, lyckats utvinna stora eftergifter fran
EU, sasom viseringsfrihet och ett paskyndat forfarande for anslutning. Vi
anser att Turkiet ar ett land som avviker mycket kraftigt fran Europa nar géller
den offentliga forvaltningen, demokratisk tradition och réttsstatens principer.
Mot bakgrund av hur den turkiska regeringen i nértid agerat mot
demonstranter, press, den kurdiska minoriteten och sina grannlander menar vi
att det ar tydligt att kommissionen har sankt kraven som stalls pa
kandidatlander och véljer att helt bortse fran uppenbara brister.
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Vi vander oss ocksd emot att Turkiet far EU att ga med pa eftergifter i
anslutningsprocessen trots de stora brister som finns i landet och som Turkiet
inte atgardar. Mot bakgrund av detta vill vi uppmana regeringen att verka for
att stoppa alla steg mot ett turkiskt medlemskap.

4. EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik, punkt 4 (M)

av Karin Enstrém (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M)
och Goran Pettersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2174 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2332 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 1, 6 och 7 samt
2015/16:2971 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 11.1 och
avslar motionerna
2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 7.1,
2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7,
2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 3-6,
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 11-13.

Stallningstagande

Med hjalp av EU kan vi hantera manga av vara framtidsutmaningar.
Europasamarbetet ska vara ett gemensamt varderingsbygge mot protektionism
och nationalism. Vi vill se ett fritt, 6ppet och enat Europa. Europasamarbetet
har genom historien sakrat frihet, fred och demokrati i medlemslanderna och
fortsétter att gora det for medlemmar och for blivande medlemmar. Sverige
ska tillhéra karnan i detta samarbete. Ménga granséverskridande fragor kan
bara l6sas genom Europasamarbetet.

Vi vill se ett EU som &r en stark kraft for demokrati, méanskliga rattigheter,
frihandel och héllbar utveckling i vérlden. Men trots att EU har manga viktiga
utrikespolitiska instrument som ger inflytande &r samarbetet inte tillréckligt
starkt, samstammigt och effektivt for att EU ska kunna spela sin fulla roll pa
den internationella arenan. Vi vill se en forstarkt utrikespolitik som tar sin
utgangspunkt i det gemensamma europeiska intresset. En starkt gemensam
politik kraver kompetens, kunnande och ett starkt fortroende for EU:s
institutioner. Sverige ska spela en ledande roll inom EU for att utveckla och
forstarka den gemensamma utrikespolitiken och den europeiska
utrikestjansten.
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EU behover en mer aktiv utrikespolitik, som &r bredare forankrad och
konsekvent bedriven. EU behover ocksa agera proaktivt. Sanktionspolitiken
mot Ryssland har varit framgangsrik i si motto att EU:s 28 medlemslander
upptréatt gemensamt och koordinerat, men samtidigt har forsok gjorts att rasera
enigheten.

EU:s medlemslander behdver utveckla en starkare militdr och civil
koordinerande férmaga att hantera kriser och konflikter. EU behdver ett samlat
strategiskt ramverk som ger langsiktig och 6vergripande vagledning for EU:s
internationella agerande. En europeisk global strategi skulle starka EU:s
mdjligheter i en foranderlig omvarld. Arbetet med en ny global strategi pagar
just nu i EU och malet ar att vara klar 2016. Sverige ska vara padrivande i detta
arbete.

Det &r viktigt att verka for EU-stridsgruppernas anvandbarhet och ett
bredare nyttjande av denna férmaga inom EU:s och FN:s ram. Sverige ska
fortsatta att bidra regelbundet till EU:s stridsgrupper samt &ven i fortséattningen
verka for att stdrka och utveckla EU:s partnersamarbete i sdkerhets- och
forsvarsfragor. Sarskild tonvikt ska laggas vid samarbetet med Nato, landerna
inom det 6stliga partnerskapet samt europeiska Natomedlemmar som inte ar
medlemmar i EU.

5.  EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik, punkt 4 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjoérn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 11-13 och
avslar motionerna
2015/16:2174 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 7.1,
2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1, 6 och 7,
2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7,
2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 3-6 och
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 11.1.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna kan inte stdlla sig bakom att den utrikespolitiska
kompetensen helt ska forflyttas fran nationell niva till EU:s utrikestjanst. Vi
kan instamma i mervardet i en gemensam EU-linje i viktiga frgor s& lange
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den bygger pa konsensus mellan medlemsstaterna och varje medlemsstat
ocksa fortsattningsvis har en frihet att fora sin egen utrikespolitik i enlighet
med sina intressen. Vi ser daremot inte behovet av en sérskild utrikestjanst och
utrikesrepresentant for EU. Utanfor det rent principiella planet finns det ocksa
anledning att betvivla utrikesmyndighetens effektivitet. Forhandlingarna med
Turkiet har tex. skotts pd ett allt annat &n professionellt satt, och
migrationskrisen som nu upptar en stor del av unionens arbetskapacitet hade
antagligen inte tillatits bli s& allvarlig som den &r om utrikestjansten varit mer
kapabel att gora prognoser. Med hanvisning till detta ar det var uppfattning att
europeiska utrikestjansten bor avvecklas.

Vi ser med oro pa att Europeiska radet vill driva EU mot en alltmer
sammanvavd militér organisation. Nér ett alltmer dverstatligt EU beslutar om
militdra insatser dar riksdagens inflytande ar begransat innebdr det i praktiken
att Sverige ar med i en militér allians. Vi anser att det ar tveksamt om denna
forandring i svensk utrikespolitik &r forankrad hos det svenska folket. Darfor
menar vi att regeringen inom EU ska verka for en linje dér sékerhets- och
forsvarspolitiken i huvudsak ska ligga pad respektive medlemsland, samt
motverka en inriktning som gér mot en sammanvavd militar organisation. Om
ett samarbete i stora fragor ar nodvéndigt ska det ske pd mellanstatlig basis.

Utover detta menar vi att det &r ett oundgangligt behov for det svenska for-
svarets framtida utveckling att ha tillgéng till en tekniskt valutvecklad for-
svarsindustri med bred kompetens. En svensk myndighet som upphandlar for-
svarsmateriel bor anvénda undantagsregeln i artikel 346 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa liknande satt som andra medlemslander
som har en viktig forsvarsindustri. Regeringen bor darfor halla en linje som
héller fast vid méjligheten att kunna ta sddana hansyn om ett medlemslands
sakerhetsintressen star pa spel. Detta &r nodvandigt om vi vill att
forsorjningstryggheten ska genomsyra forsvarsmaterielforsorjningen av var
forsvarsmakt.

Sverigedemokraterna motsétter sig EU:s institutioners rétt att fora unionens
talan i FN, i stallet for representanter fran EU:s ordférandeland. Vi ser detta
som ett steg i utvecklingen mot ett federalistiskt EU som har som slutgiltigt
mal att ersatta medlemsstaternas representation i FN. Sverigedemokraterna ar
av uppfattningen att FN kommer att g& miste om en betydelsefull rost om inte
Sverige har mojlighet att fora sin egen talan. EU &r inte en stat, och
Sverigedemokraterna motsatter sig kraftigt en utveckling mot en sédan
utveckling. Sverigedemokraterna anser darfor att regeringen bor verka for att
EU:s forstarkta ratt att fora talan i FN upphdvs alternativt begransas for att inte
inskranka pa medlemsstaternas ratt att framféra asikter i FN.

6. EU:sutrikes- och sékerhetspolitik, punkt 4 (L)
av Birgitta Ohlsson (L).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 7.1 och
avslar motionerna
2015/16:2174 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2332 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 1, 6 och 7,
2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7,
2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 3-6,
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 11.1,
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 11-13.

Stallningstagande

EU:s rost i varlden ar som starkast nér budskapet ar gemensamt. Alltfor ofta
har EU:s agerande pa den internationella scenen upplevts som splittrat och
svagt. Liberalerna vill ha en effektiv utrikespolitik som gor nytta. EU bor
darfor efterstrdva en mer samordnad och gemensam utrikespolitik. Mer medel
fran EU:s budget bor aven tilldelas EU:s utrikestjanst.

7. EU:s utrikes- och sakerhetspolitik, punkt 4 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7 och
2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 3-6 och
avslar motionerna
2015/16:2174 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 7.1,
2015/16:2332 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 1, 6 och 7,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 11.1,
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 11-13.
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Stallningstagande

EU & och ska vara det centrala forumet for svensk utrikes- och
sakerhetspolitik. EU:s stora styrka ligger i en utrikespolitik baserad pa normer
och vérderingar. Som varldens storsta ekonomi, vérldens storsta handelspart
och vérldens storsta bistandsgivare har EU m6jlighet att paverka utvecklingen
i varlden genom en rad olika kanaler. Kristdemokraterna vill att regeringen
driver pa for en mer aktiv, samstimmig och slagkraftig europeisk
utrikespolitik dér framjandet av demokrati och 6kad respekt fér ménskliga fri-
och réttigheter har absolut prioritet. EU kan och ska spela en central roll i
omvarlden och verka for fred, frihet och sakerhet sdval i som utanfor Europa.
For att det ska vara mojligt krdvs tydligare visioner, forstarkt samarbete och
hogre effektivitet i genomférandet av den gemensamma utrikespolitiken.

Den europeiska utrikestjansten (European External Action Service, EEAS)
har inneburit en viktig forstarkning och forbattrat samordningen av den
gemensamma utrikespolitiken. Dock kvarstar brister och svagheter som
forhindrar eller begransar effektiviteten och samstdmmigheten i EU:s
utrikespolitik. EU:s delegationer i omvarlden maste starkas och samordningen
i tredje land mellan EU:s medlemslander méste forbattras. EU:s utrikespolitik
ska framja en multilateral vérldsordning. Samarbetet med FN samt med
regionala organisationer i andra varldsdelar &r av stor vikt och bér starkas.

Sverige ska ha fortsatt stor beredskap att bidra till militéra insatser i EU:s
regi och ska vara drivande i arbetet for att utveckla EU:s
krishanteringsformagor. Sverige bor vara padrivande inom EU for att fa till
stand en Gversyn av EU:s stridsstyrkor, s.k. Battle Groups som star i standig
beredskap att delta i en snabb och begrénsad insats vid hotande folkmord,
vadjan fran globala och regionala organisationer osv. Sverige hade en nordisk
stridsgrupp beredd senast forsta halvan av 2015. Stridsgrupperna som sadana
har dock aldrig satts in, och darmed har osékerheten kring konceptet blivit allt
strre. Avsevarda resurser anvands for att utrusta, utbilda och hélla dem i
beredskap i de olika medlemslanderna. Efter en dversyn bor beslut fattas om
dessa styrkor ska fd en mer aktiv och framtradande roll, nagot
Kristdemokraterna skulle valkomna. Vérlden runt Europa har inte blivit
sakrare eller stabilare under de senaste &ren, tvartom. Tillfallen att anvinda
dem saknas inte.

Kristdemokraterna valkomnar att EU har tagit fram nya riktlinjer for att
framja och skydda religions- och 6vertygelsefrihet. Dar slas fast att EU ska
framja dessa rattigheter i unionens externa relationer. Sverige maste nu inom
ramen for EU-samarbetet driva pa for att fa till stdnd konkretion, och vi
foreslar att EU:s utrikestjanst EEAS féar dkade resurser pa omradet religions-
och dvertygelsefrihet.

8.  EU:sutrikes- och sékerhetspolitik, punkt 4 — motiveringen
V)
av Hans Linde (V).
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Stallningstagande

Sverige har sakta men sakert Gvergivit en traditionell och framgéangsrik
sakerhetspolitik som byggt pa militar alliansfrinet, nedrustning, fredliga
I6sningar pa konflikter, stod till FN och solidaritet med tredje varlden.
Internationell sikerhet ska vila pa samarbete och ett starkt globalt regelverk
under FN:s ledning, och Sverige bor inrikta sin internationella sékerhetspolitik
pa att forebygga kriser och hjalpa manniskor som drabbats av krig och
katastrofer att ateruppbygga sina samhallen. Sverige ar officiellt fortfarande
militart alliansfritt, men genom att delta i Nordic Battle Group (NBG) anser vi
att Sverige har frangatt kravet pa att svenska militara insatser internationellt
alltid ska ha FN-mandat. For att Sverige ska bli trovardigt i sitt internationella
engagemang krdavs en oberoende utrikespolitik och militér alliansfrihet.
Fredsskapande, fredsbevarande och fredsframjande éatgarder ska enbart ske pa
FN:s uppdrag.

Vad géller EU:s arbete for att stdrka och utveckla den europeiska
forsvarsindustrin och skapa en gemensam forsvarsmaterielmarknad anser vi
att detta utgor &nnu ett steg mot ett gemensamt militart samarbete inom EU,
med malet att bygga upp ett gemensamt militart forsvar. Det narmare
samarbetet med Nato innebdr steg i samma riktning. Med den
forsvarsindustristrategi som nu utarbetas pd EU-nivd kommer annu storre
fokus att ldggas vid l6sningar som gynnar forsvarsindustrin  och
vapenexporten. Det &r en utveckling vi i grunden motsatter oss, eftersom vi
varnar en oberoende och militart alliansfri utrikes- och sdkerhetspolitik. Det
finns darfor all anledning att se till att vi har en strategi for svensk
forsvarsindustri som gor att vi har en storre egenforsorjning. Sverige bor lamna
samarbetet inom Europeiska forsvarsbyrdn (EDA), som &r en del av EU:s
militarisering och upprustning. Ett 6kat samarbete i fraga om upphandling av
krigsmateriel torde dessutom forsvara mojligheterna att skarpa den svenska
regleringen av krigsmaterielimporten, nagot som vi har kravt vid ett flertal
tillfallen. Vi vill att Sverige ska vara en foregéngare genom sin lagstiftning om
svensk export och import av vapen och krigsmateriel. Det svenska
overgripande malet maste vara att den totala vapenhandeln i vérlden ska
minska, och Sverige bor darfor motsatta sig alla riktlinjer eller regelverk inom
EU som kan leda till att var méjlighet att reglera vapenhandeln begrénsas.

9. EU:sgrannskapspolitik, punkt 5 (M, L, KD)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M),
Goran Pettersson (M), Birgitta Ohlsson (L) och Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2333 av Karin Enstréom m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 1-11,
bifaller delvis motionerna
2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 7.2,
2015/16:2266 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 3-5,
2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7 och
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 23 och 28.

Stallningstagande

Genom det ostliga partnerskapet (Ost-P) forstarks EU:s samarbete med de sex
grannlanderna i Osteuropa och Kaukasus. Dessa ldnders mojlighet att
utvecklas till vitala demokratier och marknadsekonomier samt sjélva gora sina
utrikespolitiska vagval &r centralt for ett sakert och stabilt Europa.

Vi menar att Ost-P ska formedla ett varaktigt budskap om solidaritet fran
EU. Partnerskapet &r ett uttryck for EU:s politiska vilja att erbjuda de sex
oOstliga grannarna djupare samarbete med unionen i syfte att 6ka integrationen
med EU och stdrka ndrmandet till unionens vardegrund, regelverk och
lagstiftning. Det finns ett dmsesidigt intresse att utveckla samarbetet och
relationerna mellan EU och dessa lander. Sverige ska arbeta for en ambitits
strategi fOr hur partnerskapet ska utvecklas, ta nya initiativ i syfte att bredda
och fordjupa samarbetet och vara det mest padrivande landet i EU for Ost-P.
For de lander som genomfor politiska och ekonomiska reformer ska det finnas
ett tydligt EU-medlemskapsperspektiv.

Sverige ska verka for mojligheteten till differentiering mellan
partnerskapsléanderna déar respektive land ska ha mojlighet att gora framsteg i
sin egen takt. Principen om differentiering ar viktig. Likasa att stegen tas pa
frivillig grund. Den innebdr att de sex landerna bor behandlas pa egna meriter
och utifran individuella forutsattningar. Samtidigt finns ett varde av att de sex
landerna omfattas av samma ramverk och strategiska ansats. Principen om
konditionalitet 4r ockséa central, det vill saga att utvecklingen av varje lands
relation med EU kommer att vara beroende av hur val landet lever upp till
ataganden vad galler tex. manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatsprincipen.

Huvudsakligt fokus inom Ost-P ligger pa varje partnerlands bilaterala
relationer med EU. Darutdver har ett multilateralt samarbete etablerats i syfte
att stodja de bilaterala relationerna. Den multilaterala dimensionen av
partnerskapet syftar inte till att ersatta de sex landernas respektive bilaterala
relation med EU, utan erbjuder méjligheter att forstarka och fordjupa dessa.
Ost-P:s syfte var att skapa ett tydligare ramverk for de bilaterala relationerna
med EU, med tydligare mélsattningar och prioriteringar. Sverige ska aven i
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fortsattningen utveckla bilaterala kontakter och utbyten med landerna inom
Ost-P. Det ar viktigt att inte lander kanner att de fastnar i sina ambitioner till
foljd av att de kopplas ihop med dvriga.

Ost-P ska grunda sig pd 6msesidiga utfastelser om rattsstatens principer,
goda styrelseformer, respekt for de manskliga réttigheterna, respekt for
skyddet av minoriteter samt principerna om marknadsekonomi och héllbar
tillvaxt. Det &r onskvéart med en tydligare koppling mellan de politiska
prioriteringarna nar det galler de sex mallanderna inklusive vilka reformer de
bor genomfora och EU:s bistand till dessa lander. Ost-P bér bidra till detta,
liksom till forbattrad givarsamordning. Sverige ska ha ett langsiktigt
engagemang for fortsatt reformering av landerna inom Ost-P och EU ska ge
dessa partnerlander starkt stod i deras anstrdngningar att ndrma sig EU och
erbjuda bistand i det reformarbete som detta medfér. Sverige beh6ver darfor
stdrka anstrangningar 6ver hela regionen, och det var i det syftet som
alliansregeringen varen 2014 beslutade att anta en sjuarig bistandsstrategi for
Ost-P, véstra Balkan och Turkiet for perioden 2014—2020.

Ost-P har nu funnits i fem ar. Vi har lagt grunden fér en allt narmare relation
med Georgien, Moldavien och Ukraina, genom att slutféra férhandlingar om
associerings- och frihandelsavtal och etablera dialoger som syftar till
viseringsfrinet. De lander som uppnatt kraven maste premieras. Det kommer
successivt att leda till att I&nderna integreras i EU:s inre marknad, vilket
dppnar enorma ekonomiska mojligheter. Samtidigt som partnerskapet pa vissa
omraden har overtraffat forvantningarna finns det bakslag och stora
utmaningar.

I Azerbajdzjan och Vitryssland &r de ekonomiska och politiska reformerna
fa, och krankningarna av manskliga rattigheter och bristen pd demokratisk
utveckling ar fortfarande sérskilt allvarligt. Vitryssland har dessutom fortsatt
kvar dodsstraffet. Dessutom drog sig Armenien tillbaka fran sitt
framforhandlade avtal efter starka patryckningar frén Ryssland. Aven i de tre
foregangslanderna finns det fortsatta problem med skyddet av ménskliga
rattigheter, korruption och oligarkers sérstéllning.

Associeringsavtalen utgor en langsiktig plattform for framtida forbindelser
mellan EU och de tre landerna, vilket bl.a. ger dem tilltrade till EU:s inre
marknad. Det dkade ekonomiska utbytet kommer pé sikt att leda till okat
valstdnd i landerna. Associeringsavtal som inkluderar ett djupgéende och
omfattande frihandelsomrade (AA/DCFTA) har undertecknats och tratt i kraft
i Georgien, Moldavien och Ukraina (delvis), vilket redan nu har lett till en
okning av den bilaterala handeln. Tva tredjedelar av EU:s medlemsstater har
slutfort ratificering av avtalen. Sverige var en av de forsta medlemsstaterna att
ratificera avtalet, vilket skedde redan hosten 2014. Moldavien har uppnétt
viseringsfrinet. Georgien har fullféljt sina Aataganden och bor ges
viseringsfrinet samtidigt som Ukraina har tagit steg mot att uppfylla
handlingsplaner i samma syfte. Armenien och Azerbajdzjan har gatt vidare
med viseringsforenkling, och forhandlingar pagar med Vitryssland. Samtidigt
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& utmaningarna fortfarande mycket stora, sérskilt nar det galler
genomfdrandet av atgarder.

Fria  marknader och ekonomisk integration &r avgorande for
partnerlandernas utveckling och deras fortroende for ett fordjupat partnerskap
med EU. Utover framtida ekonomiska vinster séander avtalen ocksa en politisk
signal. Ukraina, Moldavien och Georgien har valt utvecklingsvdg. Landerna
satte dppenhet, demokrati och marknadsekonomi samt europeiskt samarbete
framfor slutenhet, fortryck och korruption. For de tre I&nderna i partnerskapet,
Armenien, Azerbajdzjan och Vitryssland, som inte skrivit ett
associeringsavtal, ar det nu viktigt att halla dialogen levande, inte minst for
medborgarnas skull. Det maste finnas en tydlig Gppning kring EU-
medlemskap for alla de sex l&nderna forutsatt att politisk vilja finns och att de
reformer som krévs genomfors. Partnerskapet uppmuntrar och stéder dem i
genomfdrandet av nddvandiga reformer i denna riktning. For att partnerskapet
ska fa reell genomslagskraft kravs det dock att EU klart och tydligt deklarerar
att aven dessa lander ska fa bli medlemmar i EU om de s& énskar och formar.
For oss dr Ost-P en logisk fortsattning pé vért historiskt starka stéd for EU-
utvidgning och spridning av EU:s vérden, standarder och arbetssatt till hela
den europeiska kontinenten. EU ska vara 6ppet for alla de europeiska lander
som vill och formar leva upp till de krav som medlemskapet staller. Skulle EU
stanga dorren till dessa lander riskerar vi att f& en ekonomisk nedgang och en
destabiliserande utveckling i Europa.

Partnerlandernas ambitioner med EU &r olika, men EU har ett intresse av
att fordjupa relationerna med var och en. Hur relationen utvecklas beror pé
varje partnerlands egna val, men ocksd om de kan leva upp till de krav som
EU stéller pd samarbetet. En stor utmaning &r att hitta modeller for att dels
fordjupa relationerna, dels framja reformer.

Ost-P syftar ocksa till att stirka EU:s och partnerliandernas energiséikerhet
med avseende pé langsiktiga leveranser och transiteringar av energi. Har har
inte utvecklingen gatt i onskad takt och det finns stora utmaningar. Sverige
maste ta initiativ till att fordjupa och utveckla samarbetet mellan EU och
partnerlanderna inom energisakerhet.

Sverige och EU bor synliggéra fordelarna med partnerskapet for
medborgarna i respektive land samt verka for att involvera och engagera
medborgarna i processen. EU och partnerlanderna méste bli battre péa att
forklara innebdrden av och malen med partnerskapet for allmanheten.

Aldrig tidigare har Ost-P varit viktigare. Sverige méaste genom EU stétta
Ukraina mot Ryssland och bidra till att hitta en fredlig I6sning samt arbeta for
en fortsatt stark satsning pa linderna inom Ost-P. Sverige maste fortsitta pa
den vag som Alliansen startade. Det ar genom ekonomiskt och politiskt stod
samt dialog som vi kan frdmja en positiv utveckling i regionen.

Sverige och EU maste tydligare synliggora de problem och majligheter som
finns med partnerskapet och hitta nya I6sningar och en vag framat for att
snabbare nd malen med partnerskapet. EU maste starkt och tydligt visa sin
solidaritet och sitt engagemang for partnerskapet och partnerldénderna samt
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fortsatta att understryka vikten av implementering av gjorde ataganden, inte
minst langtgaende reformer i partnerlanderna. Synliga resultat ar centralt for
att bevara och stérka stodet.

10. EU:s grannskapspolitik, punkt 5 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjdérn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 23 och 28 samt
avslar motionerna
2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 7.2,
2015/16:2266 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 3-5,
2015/16:2333 av Karin Enstréom m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 1-11,
2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7 och
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser det vara av stor vikt att EU uppratthaller goda
relationer och handelsforbindelser med grannskapet, och vi anser det viktigt
att varna varje lands rétt till territoriell integritet och suverénitet och mgjlighet
att gora fria val utan patryckningar frdn utomstaende parter. Vi menar att
regeringen bor arbeta for ett mellanstatligt samarbete mellan fria och
sjélvstandiga stater samt en renodlad frihandelszon som utvidgas genom
frinandelsavtal med utomstdende stater i stallet for upptagande av ytterliga
medlemsstater.

Om associeringsavtal trots allt ska tecknas anser vi att kraven maste
skarpas. Vi vill se tydligare reformer och uppfyllda krav t.ex. nar det géller
arbete mot korruption och organiserad brottslighet, en fungerande rattsstat,
fungerande granskontroller, sékerhet, demokrati och manskliga rattigheter.
Dessa krav ska vara uppfyllda innan avtal ingas.

Vidare betonar Sverigedemokraterna att stor forsiktighet maste iakttas nar
det géller beslut om nya stodpaket for sarskilt det sddra grannskapet.
Omfattningen av sadana paket riskerar att bli mycket kostnadsdrivande for
unionen i ett lage nar manga medlemslander redan befinner sig i ekonomisk
kris. Sveriges linje i fragan bor darfor vara att ytterligare avtal om narmare
associering inte &r tvingande pd EU-niva utan &verlats till sadana
medlemsstater som anser sig ha kapacitet for detta.
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11. EU:s grannskapspolitik, punkt 5 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

EU har en historia av omfattande politiskt och ekonomiskt samarbete med
auktoritéra regimer i Nordafrika och Mellandstern. Efter den s.k. arabiska
varen sa sig EU vilja gora ett omtag av den férda politiken, och frdgor om
manskliga rattigheter stod hogt upp pa den politiska agendan. Ett par &r senare
kan vi konstatera att lite har gjorts i praktiken. | arbetet med att bygga EU:s
murar hégre mot omvarlden har manga av regionens auktoritara regimer varit
nara allierade. Flera av regimerna har dessutom bevépnats genom vapenexport
fran EU:s medlemsstater och betraktas som viktiga ekonomiska partner i
arbetet med att 6ka exporten fran EU. Det galler dven Sverige. Vansterpartiet
anser att det, i ljuset av den arabiska varen, fortfarande finns stora behov av
att i grunden reformera grannskapspolitiken med Nordafrika och Mellandstern
for ett okat fokus pa folkratt, demokrati och manskliga rattigheter.

12. EU:s bilaterala och regionala férbindelser, punkt 6 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M)
och Goran Pettersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 11.2 och
avslar motionerna
2015/16:2266 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 1 och
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 8, 14, 22, 24-27 och 36.1.

Stallningstagande

Relationen mellan EU och Ryssland maste vila pa respekt for internationella
regler, institutioner och principer. Ataganden inom vérldshandels-
organisationen WTO och Europaradet maste foljas och uppmuntra till en
utveckling mot ett pluralistiskt och mer demokratiskt Ryssland. EU maste
patala de oacceptabla Gvergreppen mot de manskliga rattigheterna inte minst
mot hbtg-personer och den dkade repressionen mot det civila samhéllet.
Betydelsen av EU:s relationer med Kina har 6kat markant. Kinas agerande
paverkar i princip alla verksamhetsomraden inom EU:s utrikespolitik. EU
maste, som Kinas viktigaste exportmarknad, tydligare anvéinda sitt
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ekonomiska inflytande for att paverka nar det galler manskliga rattigheter,
liberaliseringen av landets ekonomi och framjandet av en héllbar utveckling.

EU bor utveckla narmare relationer med landerna pd den afrikanska
kontinenten, och det behovs ett forstarkt partnerskap mellan EU och
Afrikanska unionen (AU). Kampen mot fattigdom, framjande av héllbar
utveckling och arbetet for frihandel ar prioriterade omraden for detta
partnerskap. EU behover ocksa fordjupa sitt samarbete med lander som
Brasilien, Indien och Sydafrika i viktiga fragor som rér klimat, forskning och
tillvaxt.

EU maste ocksd fortsatta att driva pd fredsprocessen mellan Israel och
Palestina baserat pa en tvastatslgsning dar bada parter kan leva med sakra och
erkdnda granser med utgangspunkt i 1967 ars granser och FN:s resolution 242,

13. EU:s bilaterala och regionala férbindelser, punkt 6 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjoérn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 8, 14, 22, 24-27 och 36.1
samt
avslar motionerna
2015/16:2266 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 1 och
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 11.2.

Stallningstagande

Det ar tydligt att Rysslands agerande, bade nar det galler agerandet pa Krim
och i de Ostliga delarna i Ukraina, strider mot internationell rétt och avtal och
kranker Ukrainas territoriella integritet. Det kan nu inte rada nagra tvivel om
att Ryssland pa manga olika sétt stoder separatistgrupper och aven ar direkt
militart involverat i landet. Utifran var principiella utgangspunkt att varna alla
staters suveranitet, sjalvbestdmmande och territoriella integritet &r vi kritiska
till den Gverstatliga inriktningen inom EU och med samma utgangspunkter &r
vi naturligtvis &nnu mer kritiska till Rysslands stormaktsfasoner som dessutom
utgor ett sakerhetspolitiskt hot i vart ndaromrade. Sverigedemokraterna staller
sig positiva till EU:s starka reaktion mot Rysslands agerande pa Krim och i
Ostra Ukraina. Sverigedemokraterna stallde sig bakom att avbryta
forhandlingarna om det nya samarbetsavtalet med Ryssland och avtalet om
forhandlingsprocessen om viseringsfrinet och partiet stoder ett fortsatt fryst
forhandlingslage.
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Sverigedemokraterna anser liksom regeringen att &mnen som manskliga
rattigheter och demokrati fortsatt bor ha en framtradande stéllning da samtal
fors mellan EU och Ryssland. Sverigedemokraterna star bakom det paket av
sanktioner som EU infort mot Ryssland hittills och valkomnar utvidgningen
som skett under aret. Vi ar 6ppna for ytterligare utvidgningar av sanktionerna
och anser att Sverige inom EU ska stélla sig bakom sadana om det skulle visa
sig nodvandigt. Det ar viktigt att Sverige star fast nar andra EU-lander borjar
vackla i fragan om sanktioner gentemot Ryssland. For att sanktionerna ska ge
storsta mojliga effekt uppmanar Sverigedemokraterna &ven regeringen att i EU
arbeta for en tydlig utvardering och uppféljning av sanktionernas effekter och
eventuella tillkortakommanden.

I friga om Turkiet ser vi mycket allvarligt pa att Turkiet har lyckats utvinna
stora eftergifter fran EU bl.a. nar det géller viseringsfrihet. EU sager sig stalla
samma krav pa Turkiet som andra och har som malsattning att landet ska
uppfylla kraven for viseringsfrihet fram till juni, men vi bedomer det som
hogst osannolikt att detta kommer att bli ndgot annat &n tomma I6ften. Enligt
en rapport fran EU-kommissionen i bérjan av mars uppfyller Turkiet i dag
endast 36 av de 79 nuvarande kraven och tiden fram till juni &r knapp. Vi
menar att tidigare erfarenheter av beviljad viseringsfrihet till andra lander visar
pé att &ven om lander avger I6ften om att &tgarda brister och uppfylla krav
riskerar det att endast bli en papperskonstruktion dér handling inte féljer ord.
Vi anser att EU inte staller tillrickliga krav pd lander vare sig i
anslutningsforhandlingar eller for att bevilja visumfrihet. Vi vill &ven att
regeringen infor ett ensidigt visumtvang gentemot Turkiet om EU ger dem
visumfrihet redan i juni.

Nér géller EU:s avtal med Turkiet anser vi att det saknar grund i beprévad
erfarennet och bygger pa Onsketankande. Strategin for att hantera
migrationsstrommen bygger pa att Turkiet ar en tillforlitlig avtalspart, vilket
vi ser som ett mycket osakert antagande. Turkiets ingdngsvarde i processen
beddmer vi vara att utverka fordelar och fé en s.k. graddfil” in i unionen.
Dérfor bor regeringen verka for att avtalet tidigast mojligt sags upp.

Sverigedemokraterna stoder ett erkdnnande av Véstsahara som stat. Vagen
till att bygga en fungerande stat i Vastsahara kraver en folkomrdstning och
fredsférhandlingar med Marocko. Marocko visar ingen vilja till samarbete i
fragan, och landet skoter ocksd den humanitara situationen i Vastsahara daligt.
Sverigedemokraterna anser att det darfor &r nédvandigt att regeringen satter
press pd Marocko genom att erkanna Vastsahara som stat, verka for detta inom
EU och arbeta for att mojliggora en folkomréstning for sjalvstandighet.
Sverigedemokraterna anser det som mycket problematiskt att riksdagens
beslut av den 5 december 2012 om att erkdnna den sahariska arabiska
demokratiska republiken (Vastsahara) som en fri och sjalvstandig stat och
aven verka for detta inom EU nu inte genomfors varken pa nationellniva eller
EU-niva. Vi anser darfor att regeringen ska folja upp tidigare riksdagsbeslut
och inom EU verka for ett erk&nnande av Vastsahara samt verka for att
Marocko gar med pa en rattvis folkomréstning om Vastsaharas framtid.
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Sverigedemokraterna anser att malet med EU:s Mellandsternpolitik bor
vara en varaktig fred dar bada parter kan leva i fred och sakerhet.
Sverigedemokraterna ser det som omdjligt att Hamas kan bli en del av en sadan
langsiktig I6sning. Hamas &r en terrororganisation som vill forinta staten Israel
och det judiska folket, och som sedan 2005 har skjutit 6ver 11 000 raketer mot
Israel. Under aret har den en ny och mycket oroande forskjutning i
terrortaktik skett. | stallet for att féra in vapen och bomber uppmanar Hamas
palestinierna till att begd enskilda knivattacker mot israeler. Férutom den
fysiska faran &r detta en form av psykologisk krigféring dgnad att gora livet
for civila israeler s& svart som mojligt. Inget folk ska behéva acceptera att leva
under sadana férhallanden, och Sverigedemokraterna efterlyser har ett mycket
starkare stallningstagande fran EU. Sverigedemokraterna anser att Sverige
inom EU ska verka for att en regeringsbildning dar Hamas ingar inte ska anses
vara legitim. Sverigedemokraternas fortroende for Fatah och den palestinska
myndigheten (PA) &r lagt. EU betalar stora bistandsmedel till den palestinska
myndigheten. Sverigedemokraterna anser att villkor for att den palestinska
myndigheten ska erhélla bistdnd ska vara att den upphér med alla beléningar
for och hyllningar av terrorism, uppmaningar till terrorddd samt tar tydligt
avstand fran antisemitism och visar prov pa vilja att styra i enlighet med
demokratiska principer och manskliga rattigheter. De bor ocksé uppvisa en
trovardig vilja att ha en fredlig relation med Israel. Sverigedemokraterna anser
att regeringen inom EU bor arbeta for ett stopp av bistand till den palestinska
myndigheten tills dessa krav ar uppfyllda.

Sverigedemokraterna anser vidare att Sverige inom EU bor verka for att
EU-institutionerna inte ska ga vidare med genomférandet av markning av
produkter fran israeliska bosattningar. Vi anser att detta inte for fredsprocessen
framat utan snarare missgynnar manga manniskor fran Palestina som tjanar
sitt uppehalle pa att arbeta pa industrier i dessa omraden.

De fruktansvérda inbordeskrigen i Syrien och Irak har varit sérskilt
forodande for minoriteter, i synnerhet landernas kristna sddana. 1 och med
Daishs hérjningar har situationen forvarrats ytterligare och efter att den kristna
befolkningen dodats eller fordrivits frn sina hem har man paborjat ett
folkmord och en forintelse av det kristna och forhistoriska kulturarvet. Fran
att det 2003 fanns ca 1,2 miljoner kristna bara i Irak, uppskattas nu antalet ha
sjunkit till 150 000-400 000. Férenta nationernas expert pa minoritetsfragor
betecknar utvecklingen for omradets minoriteter som forodande och
odterkallelig. Bade Europaparlamentet och den amerikanska senaten erkande
nyligen handelserna i omradet som folkmord, vilket vi valkomnar.

Irak &r en problematisk statshildning eftersom landet innefattar ett flertal
religiosa och etniska minoriteter som visar pd uppenbara svarigheter att
samexistera fredligt. Nineveslatten var historiskt en del av det assyriska
kungariket, och kristna och andra minoriteter har under lang tid utgjort en
majoritet i omradet. Dessa grupper kraver att omradet ska fa langtgdende
autonomi inom den irakiska statsbildningen. Kurderna har lange haft en
varierande men betydande grad av sjélvstyre inom lIrak. | dagens instabila
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situation har kurderna uppvisat formaga att forsvara de omraden som de anser
tillhor dem. Kurderna har, jamfort med andra minoriteter i omréadet, visat stor
vilja till demokratisk utveckling. Kurderna har dven visat ett engagemang for
manskliga rattigheter nar de gett skydd at andra minoriteter som drabbats av
Daishs framfart.

Sverigedemokraterna stoder utokad autonomi och sjalvstandighet for saval
kurder som kristna. Vi ser darfor mycket allvarligt pa att EU i praktiken gjort
sig beroende av Turkiet for att hantera flyktingfragan, samtidigt som Turkiet
anvander sin militér for att forhindra utokad kurdisk autonomi i Syrien. Beslut
i sddana fragor maste dock fattas efter noggrant 6vervagande for att forhindra
att nya konflikter uppstar. Sverigedemokraterna anser darfor att regeringen i
EU bor verka for att uppmérksamma de humanitéra och kulturella varden som
héller pa att ga forlorade i inbdrdeskrigens Syrien och Irak, att FN uppréattar
en saker zon for utsatta minoriteter i konfliktomradena i Syrien och Irak samt
visar sitt tydliga stod for de kristna och andra utsatta minoriteter i omréadet.
Vidare bor regeringen i EU verka for att 6ka de humanitdra insatserna i
konfliktomradena. Vi valkomnar att sd i viss man skett d&ven om omfattningen
fortfarande ar otillrécklig. Eftersom behoven ar ndrmast granslésa ar det ocksa
viktigt att pengarna anvénds s& effektivt som moéjligt. Inrdttandet av t.ex.
Maddadfonden anser vi vara onddig eftersom det redan finns ett antal liknande
instrument. Regeringen bor darfor inte bidra med svenska medel. Regeringen
bor i EU dven verka for att en Iangsiktig, konstitutionell 16sning utarbetas, som
i praktiken tar hansyn till, skyddar och bevarar omradets religisa och
kulturella minoriteter, for att det skapas ett omrade for kristna pa Nineveslatten
med egen autonomi och for en langsiktigt hallbar 16sning som tar hansyn till
kurdernas anspréak pa utokat sjalvstyre.

14. EU:s bilaterala och regionala férbindelser, punkt 6 (L)
av Birgitta Ohlsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2266 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 11.2 och
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 8, 14, 22, 24-27 och 36.1.
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Stallningstagande

Utvecklingen i Ryssland &r mycket oroande. Dess militdra styrka vaxer i
samma takt som landets respekt for ménskliga rattigheter och folkrétten
forsvinner. Exemplen pa grova brott inom bada dessa omraden ar omfattande.
De ryska stormaktsambitionerna omsétts ocksa i tuffa patryckningar mot de
forna sovjetstater som vill vénda sig vésterut.

Ryssland har annekterat Krim och darmed for forsta gangen i modern tid
flyttat grénser i Europa med vapenmakt. Konflikten i Ukraina har sedan dess
utvecklats till en krigssituation. Detta sker i ett av EU:s grannlander, i Sveriges
nérhet.

Sverige bor i det uppkomna laget balansera vér vilja att fordjupa var
relation med medborgarna i Ryska federationen med tydliga och harda
markeringar mot en alltmer auktoritér regim i Kreml. Konkret innebdr det bl.a.
att Sverige bor verka for fortsatt skarpta sanktioner mot Ryssland inom ramen
for de sanktioner som EU enats om.

15. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 6 —
motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

De aterkommande Katastroferna i Medelhavet, med tusentals drunknade
flyktingar som foljd, understryker vikten av att reformera EU:s asyl- och
flyktingpolitik. Dublinforordningen behover avskaffas, och vi maste skapa
lagliga, sakra védgar in i Europa. Detta kan ske genom asylvisum som utfardas
vid ambassader och beskickningar, men &ven genom upphdvande av
visumkrav fran lander som drabbats av konflikt eller krig eller vars regimer
utsétter befolkningen for tortyr eller forfoljelse. EU tenderar att behandla
massflykten dver EU:s granser som nagonting kriminellt i stallet for att se det
som en frdga om méanniskor i ndd, och Vénsterpartiet anser att alltfér mycket
fokus laggs pa att jaga smugglare och med militara medel sanka deras batar
samt formé lander i Nordafrika och Sahel att stoppa flyktingar, i stallet for att
sitta igang raddningsaktioner av formatet Mare Nostrum, den italienska
flottans réddningsprogram.

Israels ockupation av Palestina har skapat en av varldens mest segdragna
konflikter. Sedan 1967 har Israel ockuperat delar av Gazaremsan, Véstbanken
och ostra Jerusalem i strid med folkrétten. Trots Israels omfattande och
pagaende folkrattsbrott har EU i dag ett mycket omfattande samarbete med
Israel inom manga omraden. EU ingick ett associeringsavtal med Israel 1995.
En central del av avtalet & omfattande handelslattnader for Israel. Avtalet &r
villkorat med respekt fér manskliga réttigheter och demokratiska principer. |
flera andra fall har EU valt att sdga upp liknande avtal nar lander begatt brott
mot de manskliga réttigheterna. Vénsterpartiet anser att Sverige bor agera for
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att det nuvarande associeringsavtalet mellan EU och Israel fryses tills Israel
respekterar folkratten och upphdr med sin ockupation.

Sedan 1975 4r stora delar av den tidigare spanska kolonin Véstsahara
ockuperad av Marocko. Ockupationen har av den internationella domstolen i
Haag bedomts vara rattsvidrig. FN vill att det vastsahariska folket sjalvt ska fa
avgora sin framtid i en folkomrostning. En folkomréstning har dock
systematiskt forhalats av ockupationsmakten Marocko. | december 2012
stallde sig en majoritet i riksdagen bakom motioner fran bl.a. Véansterpartiet
om att erk&nna staten Vé&stsahara. Vi anser att regeringen nu ska genomfora
riksdagens beslut och agera for att fler Iander inom EU erké&nner Véstsahara.
EU forhandlar just nu med Marocko om ett s.k. djupgaende och omfattande
frihandelsomrade (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA). Néar
avtalet dr pa plats kommer det att bli det mest omfattande handelsavtal som
EU har med néagot land runt Medelhavet. EU har undertecknat avtal om handel
med jordbruksprodukter och fiske. Vénsterpartiet anser att Sverige bor agera
for att alla forhandlingar om handelslattnader och fordjupat samarbete med
Marocko bor villkoras med att Marocko respekterar folkrétten och genomfor
en folkomrdstning i Vastsahara i enlighet med FN:s beslut.

Vénsterpartiet & mycket kritiskt mot EU:s avtal med Turkiet. Turkiet &r
inget sékert tredje land. De erké@nner inte flyktingstatus for icke-europeiska
flyktingar, och flera rapporter vittnar om undermaliga asylprocesser samt att
de turkiska myndigheterna sant tillbaka flyktingar till de lander de flytt ifran,
bl.a. annat Syrien. Det har d&ven kommit rapporter om att turkiska gransvakter
beskjutit syrier som forsokt ta sig in i landet.

Turkiet har under Erdogans styre tagit fler betydande steg bort fran
demokratins vag. Rapporterna om grova krédnkningar av manskliga rattigheter,
inskrankt yttrandefrihet och ett véxande fortryck av landets kurder avldser
varandra. Sedan i somras har utvecklingen i Turkiet entydigt gatt at fel hall.
Over 400 av det politiska partiet HDP:s kontor har attackerats, tusentals
oppositionella, journalister och aktivister har fangslats och valdet trappas upp
i en rad kurdiska stader. Hitintills har fler &n 300 civila dodats.

Grekland befinner sig alltjamt i en djup ekonomisk kris. Landet &r i
dagsléget inte kapabelt att tillgodose ett rattssékert eller stabilt mottagande av
manniskor pé flykt. Mottagandeférhallandena &r sa déliga och rattssakerheten
sd g att Grekland sedan flera ar tillbaka undantas fran den del av
Dublinférordningen som séger att asylsokande ska fa sin sak provad i det land
dar de forst registrerats.

Mottagandeforhallandena i de grekiska lagren ar under all kritik. Den
humanitara situationen ar svér och det saknas bade vilja, formaga och kapacitet
att behandla asylsokande pa ett vérdigt satt. Manniskor sover utan tak Gver
huvudet, pa bara marken, och det rader brist pA mat. Flera lager ar numera
lasta, och flyktingarna kan inte Iamna dem pa egen hand. Bade Lékare utan
granser och UNHCR lamnade lagren pa grund av EU:s avtal med Turkiet
direkt efter att det tecknats.
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16. Den gemensamma handelspolitiken, punkt 7 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M)
och Goran Pettersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2332 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 15 och 17-20.

Stallningstagande

EU férenas av en djup vardegemenskap och starka handelspolitiska band med
USA. Den transatlantiska lanken, som binder parterna samman, ar den
viktigaste kraften for demokrati, ménskliga rattigheter och marknadsekonomi
i den internationella politiken. | ljuset av de politiska och ekonomiska
forandringarna i varlden &ar det viktigare an nagonsin att EU och USA
fordjupar sitt samarbete och agerar tillsammans pa den internationella arenan.
Ett resursstarkare Europa som har formagan att bade ta ett storre ansvar for
den egna sékerheten och kunna vara en stark partner till USA &r &ven vésentligt
for hallbarheten i det transatlantiska samarbetet.

EU och USA bor upprétta ett gemensamt frihandelsavtal. Frihandels- och
investeringsavtalet Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP)
kommer att skapa varldens storsta regionala frinandelsomrade. Malet ar att fa
bort handelshinder for den transatlantiska handeln. For Sverige &r avtalet
mycket viktigt. Sveriges utveckling och valstdnd har under aren var nara
sammanlénkade med frihandelns landvinningar. Det géller &n i dag. Och USA
ar en av vara viktigaste handelspartner. Vi vill darfor se ett ambitiost
transatlantiskt handels- och investeringspartnerskap mellan EU och USA
senast 2016. Att pa detta satt sammanlanka varldens tva storsta ekonomier ar
bra for hallbar tillvaxt och sysselsattning, for styrkan och vitaliteten i den s&
centrala transatlantiska lanken, for sékerheten och for frihandeln.

17. Den gemensamma handelspolitiken, punkt 7 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjdrn Soder (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 15 och 17—-20 samt
avslar motionerna
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
2015/16:2332 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 2.

Vi dr positiva till handel och anser att Sverige inom saval EU som i
internationella forum, s som WTO, ska verka for en 6ppen och fri handel. Vi
instdmmer dven i uppfattningen att 6kad handel ger 6kad tillvéxt som i sin tur
skapar béattre ekonomiska forutsattningar for l&nder och deras medborgare.
Liksom tidigare sluter vi &ven upp bakom uppfattningen att frihandel kan vara
en starkt valstdndsskapande kraft for saval fattiga som mer utvecklade lander.
Att vdrna principen om frihandel ar darfor bade ett globalt och ett svenskt
intresse. Aven andra intressen an rent ekonomiska bor kunna beaktas inom
handelspolitiken, t.ex. ska vi kunna stilla motsvarande krav pé djuretik pa de
animaliska produkter vi importerar som p& de inhemskt producerade
produkterna. Vi ser &ven vikten av att handelsavtal ska innefatta bl.a.
foretagens sociala ansvar (Corporate Social Responsibility, CSR) och
miljoaspekter dar prioriteringen ligger i ett minskat koldioxidlackage.

Sverigedemokraterna ser betydelsen av att skapa globala handelsavtal i dess
helhet, men vi vill dven belysa vikten av dess innehdll och hur detta pdverkar
den svenska marknaden. Vi &r generellt positiva till ett handelsavtal mellan
EU och USA — det s.k. TTIP — och vi tror att detta kommer att starka den
svenska industrin genom borttagandet av bade tariffara och befintliga icke-
tariffara handelshinder men &ven genom att forebygga tillkomsten av nya
handelshinder.

Sverigedemokraterna ser positivt pd USA:s uttalade indikationer om
transparens, deltagande och ansvarstagande, och var forhoppning ar att
framtagna standardiseringar styr mot redan befintliga handelsmekanismer i
WTO:s avtal. Avtalet innehaller dock valdigt manga faktorer och
komplexiteten &r pataglig nar det géller bl.a. de tekniska och de icke-tariffara
regelhindren, jamfort med borttagande av t.ex. ekonomiska tullar.
Sverigedemokraterna betonar vikten av att i forsta hand se éver de omraden
som har storst mgjlighet till regelsamarbete. Det behdvs aven en forstaelse av
att vissa regelverk ar svara att samkora pa grund av olika myndighetsstrukturer
och olika produktregelverk. Vi anser att en gemensam minsta ndmnare for de
olika sektorerna bor vara att de ska generera avkastning, Okad
marknadsintegration, i viss man skydd av nationella intressen samt att
handelsrelationer med tredjeland inte far forsamras. Nar det galler utfallet i de
olika sektorerna vill vi poéngtera att redan framtagna prognoser &r just
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generella uppskattningar. Rapporter som visar vilka sektorer eller olika
regioner som gynnas av handelsavtalet &r osakra.

Aven om var generella uppfattning av avtalet i dess helhet &r positiv i fraga
om industrins exportmdjligheter vill vi dock flagga for vissa klausuler i avtalet.
Sverigedemokraterna betonar vikten av en l&mplig utformning av
tvistldsningsklausulen (ISDS) i det slutgiltiga avtalet. En tvistldsningsklausul
av ren Naftamodell 4 ndgot som Sverigedemokraterna inte kan stalla sig
bakom. Vi vill vidare se att det blir friga om en lista dar de delar som ska vara
foremal for ett handelsavtal tas upp och inte som i dag en lista dar endast de
delar som inte kommer att vara foremal for avtalet tas upp.

Sammanfattningsvis vélkomnar vi ett frihandelsavtal med USA men anser
att ett sadant avtal inte far utmynna i en situation dar foretag generellt ska
kunna stdmma stater med stod av avtalet, dar den svenska modellen skadas
eller i en situation dar avtalet i dvrigt leder till en underminering av den
svenska autonomin.

Sverigedemokraterna ser positivt pa en dvergripande handelsstrategi, och
vi menar att vissa utvalda delar av atgirdspaketet kan generera positiva
effekter fér den europeiska och svenska marknaden. Men om vi gér en generell
overblick, inte bara 6ver de faktiska forslagen frAn kommissionen, utan aven
over andra atgirdspaket som rér bl.a. handel, energi, infrastruktur eller
tillvaxtskapande atgarder, ser vi en aterkommande problematik som rér
finansieringslosningar, ©6kad anvdndning av  strukturfonder och
socioekonomiska projekt samt stdndigt kostnadsdrivande ldsningar.
Aterkommande é&r att férslag som inte ska generera nagra kostnadsdrivande
effekter har lett till det motsatta, sarskilt for svenska skattebetalare, enligt var
mening. Vi menar darfor att regeringen inom EU bor sld vakt om att den
gemensamma handelsstrategin inte genererar dkade kostnader for svenska
skattebetalare. Vi anser darmed att det &r orimligt att forsdka driva igenom
handelsstrategin, sarskilt som forslagen endast ar visioner utan att varken
innehélla négra konkreta lagstiftningsfarslag eller vara finansiellt férankrade.

18. Den gemensamma handelspolitiken, punkt 7 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:2332 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 2 och

2015/16:UU10

93



2015/16:UU10

94

RESERVATIONER
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 15 och 17-20.

Stallningstagande

EU har en gemensam handelspolitik i enlighet med férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt. EU har darmed s.k. exklusiv kompetens pa hela
omradet for den gemensamma handelspolitiken. Nar Lissabonfordraget tradde
i kraft 2009 utokades omradet for den gemensamma handelspolitiken till att
&ven omfatta utlandska direktinvesteringar, tjanster och handelsrelaterade
aspekter av immateriella rattigheter. Lissabonférdraget innebar &ven att
Europaparlamentets roll utdkades fran att vara radgivande till att bli
medbeslutande. Numera kravs alltsa ett godkannande av Europaparlamentet
for att ett nytt, gemensamt handelsavtal ska kunna trada i kraft.

Eftersom EU:s forhandlingar om handelsavtal vanligtvis omfattar ett brett
spektrum av omraden aktualiseras ofta fragan om de fardigférhandlade avtalen
omfattar fragor som ligger utanfor EU:s exklusiva kompetens, och om avtalen
dérmed ska betraktas som s.k. blandade avtal och dérfor godkannas av de
nationella parlamenten. Fragan har aktualiserats i samband med
forhandlingarna kring TTIP-avtalet, CETA-avtalet och Singaporeavtalet.
Manga av EU:s medlemslénder anser att dessa avtal innehaller bestammelser
som faller utanfor EU:s exklusiva kompetens pa handelspolitikens omréde.
Dessa lander har darfor framfort asikten att avtalen ska betraktas som blandade
och att de séledes ska ingas av bade EU och medlemsstaterna.

I nulaget rader oklarhet kring vilken makt EU har att besluta om de ovan
nédmnda avtalen. EU-kommissionen meddelade déarfor i mars 2015 att man
kommer att begara ett yttrande fran EU-domstolen i syfte att fa klarhet i
kompetensfordelningen pa de omraden som omfattas av handelsavtalen och i
om EU ensamt kan ingd avtalet med Singapore eller om EU:s medlemsstater
vid sidan om EU ska vara parter till avtalet. EU-domstolen har annu inte avgett
nagot yttrande.

Om EU-kommissionen, efter EU-domstolens stéllningstagande, beslutar
sig for att avtalen &r att betrakta som blandade avtal ska avtalen godkannas av
medlemslandernas parlament, déribland Sveriges riksdag. Givet avtalens
omfattning och potentiella negativa konsekvenser for de enskilda
medlemslanderna &r det rimligt att de nationella parlamenten ges denna
majlighet. Vansterpartiet har lyft fragan i en interpellation till naringsministern
och fatt svaret att den svenska regeringen i princip delar uppfattningen att
avtalen ska betraktas som blandade, men att man avvaktar EU-domstolens
stallningstagande. Vi forutsatter darfor att regeringen arbetar aktivt pd EU-
niva sa att det tydliggérs att TTIP-avtalet, CETA-avtalet och Singaporeavtalet
&r att betrakta som blandade avtal.

Regeringen bor verka for att TTIP-avtalet, CETA-avtalet och
Singaporeavtalet ska behandlas som blandade avtal.



RESERVATIONER

19. EU som global utvecklingsaktor, punkt 8 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 21.

Stallningstagande

Aven om Sverigedemokraterna i sak inte vander sig emot att EU &gnar sig &t
bistandsverksamhet ser vi problem med en gemensam bistandspolitik eftersom
den gemensamma inriktningen och strategin inte alltid star i samklang med
Sveriges bistandspolitiska intressen samt att uppféljning och kontroll av
uppnadda resultat ar svarare pd EU-niva an pa bilateral niva. Vi efterlyser
darfor en saklig utvardering om vilka fordelar och nackdelar ett sadant
budgetsamarbete innebar. Av respekt for svenska skattemedel menar vi att
beslut om bistand, mottagarlander och strategier i forsta hand bér utga frén
Sveriges riksdag.

20. EU som global utvecklingsaktér, punkt 8 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

EU:s medlemslander star for nastan 60 procent av vérldens samlade bistand
och & manga utvecklingslanders storsta handelspartner. Trots att EU-
kommissionen &r varldens fjarde storsta bistandsgivare och Sverige
kanaliserar drygt 2 miljarder kronor av den nationella bistdndsbudgeten
arligen genom EU ar den svenska bistandsdebatten fokuserad pa det svenska
bilaterala bistandet.

EU:s utvecklingspolitik brister pd en rad punkter och star infér en rad
utmaningar. Det framsta problemet &r sjalvklart att fa av EU:s medlemsstater
lever upp till sina ataganden nar det géller bistAndet. Under flera ar hade EU
malsattningen att bistndet 2015 skulle uppga till 0,7 procent av BNI, for EU
totalt och for aldre medlemsléander, medan de som blivit medlemmar efter
2002 haft en malsattning pa 0,33 procent av BNI. Concord berdknar i sin
rapport AidWatch fran 2015 att EU sammantaget har langt kvar till mélet och
2014 endast nadde upp till 0,42 procent av BNI. For tva tredjedelar av EU:s
lander, 18 stater, var motsvarande siffra under 0,2 procent. Uppskattningsvis
7,1 miljarder euro togs 2014 fran EU-landernas bistdndsbudgetar for att
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finansiera bundet bistand, klimatbistand, rantekostnader, flyktingmottagande
i EU, utlandska studenter vid hdgskolor i EU och skuldavskrivningar.

Utdver bistandsnivaerna och urholkningen av bistandet finns andra stora
problem. Fortfarande &r s.k. bundet bistand vanligt i ett flertal medlemsstater.
All utvecklingsforskning pekar pa att det ar en mycket ineffektiv bistdndsform,
och det stdr i strid med tanken om &gandeskap i bistindet. EU har antagit en
policy for samstdmmighet i utvecklingspolitiken, Policy Coherence for
Development, som motsvarar PGU i Sverige. Fortfarande finns dock
grundldggande brister i samstdmmigheten mellan EU:s olika verksamheter.
Unionens handels-, jordbruks- och fiskeripolitik ar exempel pa verksamheter
som forsvarar, och i vissa fall helt slar sonder, forutsattningarna for att
bistandet ska kunna ge resultat. Ytterligare en bland flera stora utmaningar i
EU:s utvecklingspolitik ar att ett mindre antal medlemsstater med Malta,
Ungern och Polen i spetsen har kunnat blockera mycket av arbetet med sexuell
och reproduktiv halsa och rattigheter i unionens bistand.

EU:s bistands- och utvecklingspolitik genomgar ett antal olika processer
som kommer att medféra omfattande forédndringar av hur politiken kommer
att bedrivas framéver, och i detta arbete bor Sverige delta aktivt. Den tidigare
malsattningen att bistandet skulle uppga till 0,7 procent av BNI till 2015 har
reviderats till ett kollektivt &tagande om att uppna méalet under I6ptiden for den
nya globala héllbarhetsagendan, dock med férbehallet att de aldre
medlemsstaterna far ta hansyn till budgetara omstandigheter och att de nyare
endast maste strava mot malet 0,33 procent. EU ska dessutom pa kort sikt
uppna malet om att 0,15-0,20 procent av BNI ska ga till de minst utvecklade
landerna samt uppnd 0,20 procent under héllbarhetsagendans 16ptid. Dessa
malsattningar ar otillrackliga. Sverige bor aktivt verka for att EU och dess
medlemslander snarast tar fram en tydlig fardplan for hur malen ska nas.
Dessutom bor Sverige verka for att EU:s klimatfinansiering ska ske utover
redan existerande ataganden for bistindet. Likasa ar det viktigt att klargora att
samstammighet for utveckling &r ett 6verordnat mal och att det ska dversattas
i en konkret fardplan. Sverige bor arbeta aktivt for att en sadan fardplan ska
bli verklighet. Slutligen finns ett behov av att tydliggora det civila samhallets
roll for utveckling, bl.a. genom deltagande i beslutsprocesser, och att
finansieringen av det civila samhéllets verksamhet okar.

21. Ekonomiska och finansiella frdgor m.m., punkt 9 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjoérn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 30, 31 och 38.

Stallningstagande

Vi vander oss mot den snedvridning som rader inom unionen dar vissa lander
star for de finansiella tillgdngarna och andra i stort tar emot pengar utan
motkrav. Sveriges EU-avgift uppgick 2015 till 37,7 miljoner kronor och
aterflodet fran EU:s budget uppgick till endast 13,7 miljarder kronor 2014. For
2015 vintas aterflodet hamna pa ett ungefarligt jamforbart resultat. Denna
mellanskillnad pa tiotals miljarder kronor kommer aldrig de svenska
skattebetalarna till del. | takt med EU:s utvidgning och férskjutning av makt
okar denna mellanskillnad standigt i stéllet for att, som manga skulle 6nska,
minska. Vi vill darfor att regeringen inom EU sténdigt ska verka for att EU
ska hélla onddiga kostnader nere.

EU:s och kommissionens daliga hantering av budgetmedel borde lyftas upp
mer an vad som ar fallet i dag. En felmarginal pa 4,4 procent kan aldrig
accepteras, och darfor ska inte kommissionen beviljas ansvarsfrihet for
genomfoérandet av 2014 ars budget.

22. Ekonomiska och finansiella fragor m.m., punkt 9 —
motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Orsakerna till den ekonomiska krisen i EU &r komplexa och sammanfléatade
men har samtidigt avsldjat betydande brister i det finansiella systemet.
Eurokrisen &r en strukturell kris som har sin grund i att valutaunionen laser
fast landerna i en gemensam penning- och valutapolitik, samtidigt som de
saknar nationella centralbanker som kan agera som langivare i sista instans.
Detta har lett till budgetunderskott och akuta statsfinansiella problem i en del
lander i form av kraftigt stigande rantor pa deras statsobligationer. Den férda
politiken har alltsa snarast forlangt och fordjupat den ekonomiska krisen och
den har hanteras 6ver huvudet pa dem vars liv patagligt paverkas av de beslut
som fattas. | de flesta av de berdrda landerna fick medborgarna inte fatta beslut
om huruvida de skulle vara med i EMU, men de far nu betala priset. Att
ytterligare oka overstatligheten ser vi darfor inte som lésningen pa de stora
utmaningar som Europa star infor.

Krisen visar en brist pd demokratisk legitimitet nar det galler EU- och
EMU-landerna. En bankunion riskerar att forstirka EU:s makt pa
medlemsstaternas bekostnad. Jag anser att det behdvs betydligt kraftigare
atgarder for att trygga den finansiella stabiliteten. En sadan atgérd &r att infora
en lag om bankdelning som separerar traditionell bankverksamhet fran
spekulativ investmentverksamhet, vilket foreslas i den s.k. Liikanenrapporten
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som tyvarr verkar ha hamnat langre ned pa den politiska dagordningen bl.a. pa
grund av motstand fran den svenska regeringen.

Under 2015 behandlade utskottet rapporten Fardigstéllandet av EU:s
ekonomiska monetéra union, &ven bendmnd De fem ordférandenas rapport.
Rapporten innehaller mycket langtgaende forslag om ett fordjupat EU-
samarbete. Stora steg tas mot 6kad Gverstatlighet, och makten forskjuts fréan
medlemsstaterna till EU. Jag &r starkt kritisk till rapportens forslag. Problemen
i euroomrddet kan inte l6sas genom att man beskar medlemsstaternas
nationella beslutanderatt over finanspolitiken. Overstatliga losningar
forhindrar de enskilda medlemsstaterna att fatta nodvandiga beslut utifran sina
egna forutsattningar. D3 landerna star infor olika utmaningar och det finns
obalanser i de individuella ekonomierna som maste losas ar steg i federal
riktning fel vag att ga. Enligt min mening ar det viktigt att medlemsstaternas
kompetens inte beskars ytterligare. De atgarder som foreslas i rapporten
innebar ett okat EU-inflytande. Grundlaggande befogenheter flyttas fran
medlemsstaterna, och fordragsédndringar kommer att bli nddvandiga. Jag
menar att det krévs en bred debatt och att de nationella parlamenten aktivt
involveras i diskussionen om ett framtida EMU. Demokratisk legitimitet &r har
en central fraga.

Under 2015 trédde Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) i
kraft. Jag tycker det &r bra att kommissionen tar initiativ for att Oka
investeringarna i EU i syfte att bidra till hogre tillvéxt, 6kad sysselsattning och
stérkt konkurrenskraft. Efsi ska stodja strategiska investeringar av europeisk
betydelse inom bl.a. infrastruktur, utbildning, forskning och innovation samt
fornybar energi. Investeringarna bor kunna bidra till omstéllningen mot en
gron resurseffektiv ekonomi, t.ex. genom hallbara investeringar pa energi-,
miljo- och klimatomradet med fokus pa innovativa teknologier. | Sverige ar
okade investeringar i Almi och Norrlandsfonden tva viktiga satsningar.

Vansterpartiet anser att EU:s budget bér minskas kraftigt. Bland annat bor
EU:s gemensamma jordbrukspolitik avvecklas for att medlemsstaterna ska
kunna bygga upp en nationell politik inom detta omrade i stallet. Vi motsatter
oss generellt forslag som 6kar EU:s makt. P& omraden dér det ar mojligt att
flytta fram positionerna for en progressiv politik maste en bedémning goras
fran fall till fall om fordelarna overvdger riskerna med att ytterligare
politikomréaden férs till EU-niva. Vi anser vidare att Sverige bor omférhandla
sitt avtal med EU.

23. Rattsliga och inrikes fragor, punkt 10 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjoérn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 29, 32-35, 36.2 och 37
samt
avslar motion
2015/16:2971 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.1.

Stallningstagande

Motivet till forslaget till revidering av EU:s vapendirektiv &r enligt
kommissionen att starka EU:s inre sakerhet mot terrorism. Men atgarderna ar
i huvudsak begrénsade till striktare regleringar av legala vapen som inte har
nagon betydelse for terroristers formaga att utgora ett hot mot eller allvarligt
skada samhallet. Forslaget far i stallet negativa konsekvenser for bl.a. sport,
jakt och tréning for polis och militér. Vi anser darfor att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen eftersom EU inte ska reglera nationella villkor for
vapen. Déaremot dr vi positiva till forslaget i den del som ror ett gemensamt
vapenregister, vilket gor det enklare att spara vapen.

Nér det galler forslaget om en europeisk gréns- och kustbevakning kan vi
forstd de motiv som ligger bakom. Vi anser emellertid att kontrollen av det
egna territoriet &r och bor forbli en nationell uppgift. Granskontroller &r ett
viktigt verktyg for att varje medlemsstat ska kunna hévda sin territoriella
integritet, uppratthalla lag och ordning och skydda den nationella sakerheten.
Det nu aktuella forslaget innebar att EU inkraktar pa medlemsstaternas
uppgifter. Enligt var mening kan malen for de féreslagna atgarderna battre nas
pd nationell nivd, och vi anser darfor att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Slutligen anser vi att kommissionens fdrslag om en europeisk
aklagarmyndighet innebér ett tydligt och oacceptabelt steg mot att ge mer makt
till EU pa bekostnad av medlemsstaternas suverana sjalvbestimmande. Aven
om en europeisk aklagarmyndighet ges ett begransat ansvarsomrade ser vi
inget nationellt intresse i att lata utvecklingen ga mot en mer éverstatlig union.
Forslaget strider mot sdval subsidiaritetsprincipen som proportionalitets-
principen, och vi anser att Sverige inte ska delta i samarbetet.

Vi forstar de motiv som motiverar en ny férordning om en europeisk grans-
och kustbevakning. Dock anser vi att kontrollen av det egna territoriet ar och
bor forbli en nationell uppgift. Granskontroller &r ett viktigt verktyg for att
hdvda territoriell integritet, uppratthalla lag och ordning och skydda den
nationella sakerheten. Vi anser att forslaget inkraktar pa medlemsstaternas ratt
att kontrollera och upprétthalla sina granser. Enligt var mening kan malen for
de foreslagna atgarderna béttre nas pa nationell niva, och vi anser darfor att
forslagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Sverigedemokraternas utgangspunkt ar att Sverige sa som andra EU-lander
ska vara sjalvstandigt och oberoende i utformningen av sin invandringspolitik.
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Mot bakgrund av att EU-institutioners passivitet redan har lett till katastrofala
konsekvenser for Sverige men dven for andra EU-medlemmar ska regeringen
verka for att avbryta forhandlingarna om det gemensamma europeiska
asylsystemet som innebdr att styrningen pa omradet migration och invandring
lamnas over till EU-strukturer i en &nnu hogre utstréckning an i dagsléaget. Vi
anser att svenska folket genom sina representanter ska kunna bestdmma vilka
som kommer till Sverige och pa vilka villkor. Omférdelningsmekanismen som
&r grundbulten i det gemensamma asylsystemet har bevisligen inte fungerat.
Sveriges onskemal om att anvanda sig av en del av Ungerns kvot och latta pa
sin borda har inte fatt gehor. Med Sverigedemokraternas politik kommer
endast de som kommer direkt fran ett krigsomrade att omfattas av asylratten,
och darfor finns det ingen anledning for Sverige att delta i utbyggnaden av det
gemensamma systemet i fortsattningen.

I stallet for att utforma en gemensam asylpolitik som gang pa gang visat sig
misslyckas anser vi att varje EU-land bor bidra med humanitdra medel till
krisens naromrade. | stallet for patvingade kvotsystem pa EU-niva finns redan
mojligheten for varje land att utforma bilaterala avtal med FN om att ta emot
kvotflyktingar via UNHCR:s vidareboséttningsprogram. Detta riktar sig till de
mest utsatta direkt i krisens naromrade. D& har varje land méjlighet att bidra
utifran sina egna forutsattningar.

24. Rattsliga och inrikes fragor, punkt 10 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Direktivet om anvandning av flygpassageraruppgifter (PNR-uppgifter) har
nyligen antagits. Terrorism ar ett hot som maste tas pa allvar, oavsett var i
varlden det sker. Metoderna for att bekampa och motverka terrorism maste
dock vara effektiva, rattssakra och vélavvagda. Jag ar kritisk till direktivet och
den massregistrering av uppgifter om personer som inte &r misstankta for brott
som direktivet innebar. Att skapa ett sddant register ar enligt min mening en
alltfor langtgdende atgard som inte star i proportion till den inskrankning av
den personliga integriteten som det medfor. Jag ifragasétter ocksa pé vilket
satt uppgifter om kostvanor och val av sittplats pa flyget bidrar till att
forebygga terrorism.

Nér det galler forslaget om en europeisk grans- och kustbevakning ar jag
kritisk till den nya gransbyrans otydliga men likval utékade mandat. Ratten att
sOka asyl och mgjligheten fér manniskor att ta sig till Europa inskrénks for
varje dag som gar. Samtidigt okar de systematiska kontrollerna av personer
som enligt unionsratten har fri rorlighet inom Schengenomradet. Den nya
myndigheten kommer inte att skapa fler lagliga végar in i Europa eller skydda
den fria rorligheten. EU bor i stéllet varna asylratten och se till att en
fungerande omfordelningsmekanism kommer till stdnd. Dessutom anser jag
att kostnadsanalysen av forslaget ar bristfallig.
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Nar det galler forslaget om en europeisk aklagarmyndighet ar det min asikt
att Sverige inte bor delta i samarbetet. Jag anser emellertid att det &r positivt
att Sverige deltar i forhandlingsarbetet for att paverka utformningen av en
europeisk aklagarmyndighet s att den Gverensstimmer med svenska
utgangspunkter om t.ex. effektivitet, rattssakerhet och 6ppenhet.

Mot denna bakgrund delar jag utskottets uppfattning att de aktuella
motionsyrkandena bor avstyrkas.

25. Rattsliga och inrikes fragor, punkt 10 — motiveringen (L)
av Birgitta Ohlsson (L).

Stallningstagande

EU 4r en vérderingarnas union dér respekten for ménskliga rattigheter och
demokrati alltid maste std i centrum. Saval EU:s institutioner som
medlemslanderna ansvarar for att respekten for ménskliga rattigheter och
rattsstatens principer uppratthalls. Det ar emellertid tydligt att respekten for de
manskliga rattigheterna behover stirkas inom EU-landerna. Det forslag om en
s.k. rattighetsmekanism som EU-kommissionen lagt fram d&r darfor
valkommet. Samtidigt ar forslaget enligt var uppfattning tandldst och saknar
de sanktionsmdjligheter som skulle kunna gdéra mekanismen effektiv.
Likabehandlingsprincipen och objektiva kriterier betonas, men nagon
regelbunden granskning av samtliga medlemsstater foreslés inte. Det rader
&ven osdkerhet kring vad som ska kunna utlésa att EU-kommissionen vidtar
atgarder och hur granskningen av medlemsstaterna ska ske.

Jag anser att EU ska offentliggéra arliga rapporter om hur medlemslanderna
respekterar unionens grundldggande varden. Vidare bor det genomfoéras
regelbundna tematiska utvarderingar for var och en av de grundlaggande
rattigheterna i EU:s rattighetsstadga. Kommissionen bor ges mojlighet att dra
ett medlemsland infér EU-domstolen for brott mot artikel 2 i Lissabon-
fordraget. Kommissionen ska ocksé kunna foresla kannbara sanktioner, i form
av exempelvis frysning av EU-st6d eller anvédnda mojligheten att dra in
rostratten i radet. Vidare bor s.k. fundamental rights officers tillsattas pa varje
EU-kommissionskontor i medlemsldnderna med uppgift att bevaka
grundldggande vérden.

26. Jordbruk, fiske och livsmedel m.m., punkt 11 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjoérn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 16 och 50-59.

Stallningstagande

Dagens jordbrukspolitik i Sverige ar ett av de omraden dar i stort sett all
kompetens &r Overford till EU. Sverigedemokraterna anser att den
gemensamma jordbrukspolitiken (Common Agricultural Policy, CAP) har
karaktaren av en icke andamalsenlig 6vergripande 16sning som &r gjord framst
for att passa jordbrukare i sodra Europa. Denna politik &r det kanske mest
ineffektiva och kostsamma inslaget i hela EU. Jordbruksstédet utgér ungefar
en tredjedel av EU:s budget. Det & Sverigedemokraternas mening att
regeringen ska verka for att avskaffa den gemensamma jordbrukspolitiken.
Sverigedemokraterna vill helt skrota jordbruksstddet i dess nuvarande form,
som ur ett svenskt perspektiv utgér en enorm transferering av medel frén
svenska skattebetalare till jordbrukare pa den europeiska kontinenten. Ett
avskaffande av den gemensamma jordbrukspolitiken skulle leda till en radikal
sénkning av medlemsavgifterna till EU. For svenskt vidkommande skulle i
stallet det s.k. gardsstodet betalas ut direkt fran den svenska staten. Tills vidare
ar det dock viktigt att vi pa basta satt tar vara pa de stod som lantbruket kan fa
av EU for att starka det svenska jordbruket.

Sedan EU-intradet ar den svenska jordbruksnaringen pa tillbakagang.
Sverigedemokraterna motsétter sig flera av de direktiv som EU stipulerar och
som far negativa Aaterverkningar pd de svenska bondernas villkor.
Sverigedemokraterna efterstravar att Sverige ska omforhandla villkoren for
medlemskapet i Europeiska unionen med det langsiktiga malet att aterfora
beslutsmakten till Sverige. Sverigedemokraterna vill i grunden omférhandla
avtalen for det svenska EU-medlemskapet for att pa olika satt gynna Sveriges
jordbruksnéring.

Den byrakrati som i dag omger EU:s regler maste forenklas, och den tillsyn
som utfors av svenska myndigheter ska vara rattssaker, transparent och fri fran
onddigt betungande byrakrati. Reglerna om tvarvillkoren betyder att
lantbrukarna ska uppfylla ett antal verksamhetskrav inom t.ex.
tvarvillkorsomrédet djurskydd for att fa fulla stod. Overtradelser bestraffas
med avdrag pa stéden, och om lantbrukarna inte réttat till tidigare
uppméarksammade fel blir avdragen procentuellt storre, fran 3 till 15 procent.
Tyvérr har manga av de s.k. tvarvillkoren systematiskt tillampats felaktigt i
Sverige. Jordbruksverket har sjalva medgett att deras avdragssystem &r fel. Det
har resulterat i att tusentals lantbrukare kan ha fatt avdrag for fel som de inte
har begatt.

Sverigedemokraterna motsatter sig stora delar av EU:s externa
fiskeripolitik. Vi ifrAgasatter kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavtalen
och ser helst att avtalen inte forlangs nér det géller utvecklingslanderna. Man
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anvander fiskeripolitiken och pengar fran den gemensamma budgeten, dar vi
ar stora nettobetalare, for att uppratthalla en fiskeflotta, framst i Spanien och
Portugal, som vid det har laget borde ha anpassats till hallbara fiskenivaer. Vi
anser dven att EU:s fiskeavtal 6ver huvud taget inte gar att forena med en
hallbar utvecklingspolitik. EU:s fiskeflotta ar daligt kontrollerad och
undergraver utvecklingsldndernas méjligheter att utveckla lokalt fiske, skapa
mojligheter till arbetstillfallen och férsérja sin egen befolkning.
Sverigedemokraterna menar darfor att regeringen ska verka for att avskaffa
EU:s externa fiskeripolitik.

Sverigedemokraterna anser vidare att konsumenternas fortroende for
kvaliteten pa livsmedlen forutsatter ett starkt djurskydd i Sverige och flexibla
kontroller utifran varje EU-medlemsstats specifika behov. Ett starkt djurskydd
har aven ett egenvarde eftersom det besparar djuren det lidande som uppstar
vid langa transporter och plagsamma slaktmetoder. Det bésta séttet att uppna
ett starkt djurskydd inom EU &r att verka for strikta gemensamma regler vid
transporter samt att gemensamt motverka undantag for plagsamma
slaktmetoder. Krav pa ett starkt djurskydd i Sverige far inte leda till att det
svenska jordbruket konkurreras ut av jordbruk i andra EU-lander.
Sverigedemokraterna anser att de svenska bdndernas konkurrenskraft bor
starkas, samtidigt som ett starkt djurskydd bibehélls.

Inom ramen for EU vill Sverigedemokraterna &ven verka for att varje
medlemsstat far inféra de sjukdoms- och smittokontroller som anses
nodvéandiga. Sverigedemokraterna vill darfor minska kommissionens
inflytande Over hur, nar och varfor kontroller utfors i alla led i
produktionskedjan samt vid import av livsmedel.

For narvarande pagar ett arbete inom EU med att ta fram en ny
skogsstrategi. Vi i Sverigedemokraterna kanner en oro for att en sadan strategi
kan bli det forsta steget mot en framtida gemensam skogspolitik inom EU,
vilket med stor sannolikhet skulle kunna f& betydande negativa konsekvenser
for Sverige och for den svenska skogsbruksmodellen. Redan i dag paverkas
forutsattningarna for en nationell skogspolitik av flera av EU:s direktiv och
forordningar. Om EU far ett allt storre inflytande i dessa fragor kommer vi
utan tvekan f& mer av detaljstyrning, administration och byrakrati. Svenska
forhallanden skiljer sig kraftigt fran manga EU-landers, och vi har redan
fungerande modeller for att bruka och bevara var egen skog. Darfor anser vi
att Sverige maste virna den nationella beslutanderatten.

Sverigedemokraterna har en konservativ syn pd biologisk méngfald; vi
anser att hansyn ska tas till missgynnade och hotade arter. Art- och
habitatdirektivet innebar emellertid att skogsbruk i praktiken skulle begrénsas
starkt om direktivet foljdes strikt. Genomforandet av direktivet i svensk
lagstiftning gér betydligt langre an vad direktivet sager. Dessutom finns det en
stark kritik kring hur Sverige som helhet har arbetat med rapporteringen till
EU i fraga om art- och habitatdirektivet. Detta har till stor del skétts av
Artdatabanken vid SLU utan insyn fran dvriga aktorer. Sverigedemokraterna
anser att man inte kan ha den gemensamma rapporteringen av art- och
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habitatdirektivet som utgangspunkt for en utvardering av vare sig miljomalet
Levande skogar i stort eller av huruvida vissa naturtyper i sig mer specifikt har
gynnsam status eller inte. Sverige bor i stéllet utifran egna definitioner av olika
naturtyper satta upp mal for bevarandet helt bortsett fran befintliga definitioner
av EU-habitaten. Fragan aktualiserades genom halvtidsdversynen av EU:s
strategi for biologisk méangfald. Sverigedemokraterna har framfért en oro for
att fagel- respektive habitatdirektivet sa som de ar formulerade i alltfor hog
grad kan kringskara normalt kommersiellt skogsbruk.

Sverigedemokraterna ar positivt installda till den jakt och viltvard som
bedrivs i Sverige. Emellertid vander vi oss mot att EU dikterar svensk
viltforvaltning. Sverige hade redan fore EU-intrédet en viltférvaltning som var
ett foredoéme for resten av varlden, och vi ser inga mervérden i att EU numera
dikterar forutsattningarna. | fragor som berér viltforvaltning anser vi att det
nationella parlamentet alltid ska ha sista ordet och att regeringen dérmed
tydligt ska verka for att Sverige atertar beslutsmakten for de fragor som ryms
inom art- och habitatdirektivet och fageldirektivet.

27. Miljo- och energifragor, punkt 12 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Sdder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 48, 49 och 60-64 samt
avslar motion
2015/16:2971 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 9.2 och 21.

Stallningstagande

Nér det géller klimatpolitiken vill Sverigedemokraterna se den i ett globalt
perspektiv. Det kravs en insikt om att varken Sverige eller EU kan paverka
koldioxidutslappen i nagon betydande utstrackning utan globala avtal.
Sverigedemokraterna efterstravar en miljo- och klimatpolitik baserad pa
humanism dér alla varldens manniskor har en okrénkbar rétt att efterstréva en
mer halsosam morgondag. Vi avhéller oss emellertid fran domedagsprofetior
och lagger fokus pa realistiska l6sningar pa verkliga problem. Om vi pa kort
och Iang sikt ska kunna klara vér industri och handel och darmed i
forlangningen jobben och valfarden maste vi ta med i berakningen vad vi
faktiskt slapper ut i forhallande till andra nar vi beslutar om Sveriges
utslappsminskningar. | Sverige har vi sedan 1970-talet minskat var
anvéandning av fossilt bransle bl.a. genom en utfasning av anvandning av olja
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for uppvarmning. Detta har tillsammans med en néstan koldioxidfri
elproduktion resulterat i att vi i princip har den industrialiserade varldens
lagsta utslapp per capita, detta trots vart kalla klimat. Sverige star darmed for
mellan 0,1 och 0,2 procent av vardens totala utslapp av véxthusgaser, och
darfor anser vi inte att Sverige ska kravas pa storre utslappsminskningar an
andra lander.

Sverigedemokraterna ser positivt pa en val fungerande inre energimarknad
nar det galler koldioxid och att fororenaren betalar. VVar hogsta prioritering ar
dock ett minskat koldioxidlackage i kombination med europeisk konkurrens
samt att investeringar ska vara kostnadseffektiva, realistiska och transparenta.

Sverigedemokraterna anser vidare att regeringens linje vid forhandlingar i
EU och pa global niva maste vara att de som slapper ut mest ocksa ska gora
de storsta atagandena nar det galler att minska sina utslapp nar det kommer till
fordelningen av bdrdan inom EU och resten av varlden. Svensk klimatpolitik
har lange byggt pé att Sverige ska ga fére och besluta om betydligt storre
utsl&ppsminskningar av koldioxid &n andra lander. Tanken bakom detta &r att
Sverige pa detta satt ska kunna paverka andra lander i samma riktning.
Problemet med denna strategi 4r att det inte finns ndgot som tyder pa att den
fungerar. Det finns ingen forskning pad omrédet som tyder pa att denna
foregangspolitik pa nagot satt bidrar till minskade utslapp. Enligt teorin om
koldioxidlackage kan det till och med vara s att denna politik bidrar till att
Oka utsléppen i andra lander. Enligt EU-kommissionen bidrar varje procentuell
okning av elpriset till en minskning av exporten med 1,6 procent, vilket
understryker vikten av att uppratthalla god konkurrenskraft inom EU. Om det
blir dyrare att tillverka varor i Sverige och Europa ar risken stor att foretag i
stéllet flyttar till andra lander med lagre energipriser.

Sverigedemokraterna anser att regeringen boér driva linjen att EU:s
medlemsstater vid berdkningen av nettoutslapp av klimatgaser ska kunna
tillgodogora sig faktiska nettoutslapp som inkluderar markanvandning.

Sverige har en val fungerande elmarknad som dessutom &r relativt
miljovanlig och koldioxidutslappssnal. Att delar av Europa nu Gverger en
stabil elmarknad till férmén for vind, kol samt utomeuropeisk gas och olja ser
vi som ett stort bekymmer. Vi ser att den europeiska utvecklingen pa
energimarknaden kan komma att paverka oss negativt. Sverigedemokraterna
ser positivt pa ett energisamarbete med vara narstiende grannlander nar det
géller produktion och distribution av el. Utmaningarna ligger i att sakerstélla
nationell och europeisk energitillgdng samt langsiktig miljoutveckling och
forsorjningstrygghet. Stora och dyra investeringar i europeisk infrastruktur,
fornybar energi och avvecklad karnkraft for att sakerstilla klimatmal ser vi
som en ekonomisk orimlighet. Att ldgga for stora kostnader pa europeiska
foretag kommer att h&mma den ekonomiska tillvéxten och dédrmed minskade
resurser till forskning och utveckling. Vi ser att det bor ligga en balans i
ekonomin och milj6satsningarna for att skapa det langsiktigt hallbara
samhallet samt en langsiktig global konkurrens. Sverigedemokraterna
prioriterar att sdkerstélla den nationella energifdrsorjningen i forsta hand och
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sedan, genom bilaterala nationella avtal garantera tillforlitligheten for att inte
bli ekonomiskt eller politiskt beroende av bl.a. utomeuropeisk olja eller gas.

Sverigedemokraterna ser positivt pa samarbete lander emellan nar det galler
energi och klimatfragor. Men vi ser dock ett flertal otydligheter och bristen pa
realistiska dtaganden nar det galler en gemensam europeisk energiunion. Vi
vill sérskilt lyfta upp betydelsen och vikten av globalt minskat
koldioxidl&ckage och europeisk konkurrenskraft i framtida férhandlingar.
Dessutom vill vi se en kostnadsanalys nér det galler investeringar i
infrastruktur, férnybar energi och subventioner samt fordelning av europeiska
fondmedel. Sverigedemokraterna anser att dessa fragestallningar ar av storsta
vikt dd den Svenska energimodellen som till dagens datum har legat till grund
for tillforlitlig och konkurrenskraftig energiproduktion med laga utslapp av
koldioxid ska styras mot den europeiska energivisionen. Vi ser detta som
problematiskt eftersom den europeiska energisituationen resulterat i 6kade
kostnader, enorma investeringsbehov samt ofinansierade framtida satsningar
och en oklarhet i friga om vilka som ska bekosta detta i slutdnden; dessutom
ser vi en 6kad anvéndning av fossila branslen och dartill 6kade utslapp av
klimatgaser, samt undantrangningseffekter av koldioxidfri elproduktion.

Sverigedemokraterna anser att forsdrjningstryggheten ér av storsta vikt och
att det i forsta hand ligger i nationernas intresse att sakra sin egen
kraftproduktion och diversifiering. Vi ser ocksé betydandet av att minska
importen av energi fran politiskt instabila stater. Forsorjningstrygghet handlar
ocksd om att gora realistiska prioriteringar nar det géller de olika energislagen.
Vi ser det som orealistiskt att avveckla karnkraften och samtidigt vilja avsta
fran fossila energislag och ersitta detta med fornybara intermittenta
energislag.

28. Konkurrenskraft, konsumentpolitik och transport, punkt 13
(SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 40-47.

Stallningstagande

Enligt var mening bor arbetet inom EU i hogre grad inriktas pa att minska
verstatligheten och 6ka medlemsstaternas sjalvbestimmande. | den man det
inte d4r majligt att avstd EU-lagstiftning vill vi att den ska bygga pa
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minimiharmonisering och att medlemsstaterna ges utrymme att sjdlva
bestamma nivan pa de nationella reglerna.

Svenska produkters hdga kvalitet och sékerhet har lange satt standarden,
och av det skalet tenderar manga konsumenter att féredra produkter som lever
upp till svenska sakerhetskrav. Enligt var mening ar det viktigt att Sverige inte
sénker sina hoga ambitioner pé& detta omrade. S lange EU inte staller hogre
sékerhetskrav @n de svenska bor regeringen dérfor verka for att svenska
standarder och sékerhetskrav ska gélla for svenska konsumentprodukter. EU:s
regler bér endast tillampas i den mén de innebar ett hogre och battre skydd for
konsumenterna och da endast fungera som ett komplement till de svenska
standarderna och kraven.

For att konsumenten ska kunna fatta kloka och bra beslut &r det viktigt att
konsumenten far all relevant information om en produkt. Information om en
produkts ursprungsland kan vara viktig for en konsument eftersom hon eller
han av olika anledningar kan vilja — eller inte vilja — kdpa produkter fran ett
visst land. For att konsumenten ska fa méjlighet att valja eller valja bort en
vara och darigenom kunna utdva sin konsumentmakt &r det helt nédvéndigt att
f& information om var produkten &r producerad.

Enligt var mening kan svenska konsumenter pa detta satt alltid vara sikra
pa att fa det hogsta skyddet och de hdgsta sikerhetskraven pa svenska
produkter. En ursprungsmarkning kommer av samma skal ocksa att vara en
konkurrensfordel for svenska foretag gentemot foretag fran andra lander.

Vad galler transportfragor anser vi att det vare sig ar ratt eller rimligt att
EU:s regelverk star dver de lagar som stiftas av Sveriges riksdag, det svenska
folkets foretradare. Detta grundlaggande forhallningssatt bor vara vagledande
aven i fragor som ror transporter.

29. Konkurrenskraft, konsumentpolitik och transport, punkt 13
— motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Liksom vi framhallit tidigare ar ar vi i Vansterpartiet emot det fjarde jarnvags-
paketet. Vi menar att det ar olyckligt att tvinga medlemslanderna att
genomfora det marknadsexperiment pa jarnvagen som Sverige redan har
provat. Det har visat sig bli dyrare till féljd av 6kade administrativa kostnader,
det har lett till samre kontroll av hur foretagen lever upp till arbetsmiljokrav
och pa sa sétt bidragit till social dumpning och stora brister vad géller
arbetsmiljoerna och deras sakerhet. Det har ocksa lett till dalig samordning
mellan de aktérer som verkar pa jarnvagen. Detta staller till stora problem for
trafiken da jarnvagen ar beroende av att fungera som en enhet eftersom det &r
ett sammanhangande system. Jarnvagen ar darfor sarskilt olamplig att
avreglera. Jag delar dock utskottets uppfattning att de aktuella
motionsyrkandena bér avstyrkas.
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30. Utbildning, ungdom och kultur, punkt 14 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjérn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 65-69.

Stallningstagande

Var uppfattning ar att Utbildning 2020-ramverket innehéller manga bra
forslag. Samtidigt anser vi att vilka atgarder och vilka prioriteringar som ett
enskilt land bast behdver for att ha en framgangsrik utbildningspolitik &r nagot
som det enskilda landet bést avgor sjélvt. Vi &r inte emot samarbeten mellan
lander — tvartom — men anser att det inte ska ske pa ett Gverstatligt plan utan
genom bilaterala avtal.

Né&r det galler Erasmus+ kan vi konstatera att den totala budgeten for
Erasmus+ programperiod (2014-2020) ar hela 14,7 miljarder euro. Vi anser
att detta &r en mycket stor kostnad.

Vi har dessutom uppmarksammat att medel kan sokas inom programmet
till olika aktiviteter runtom i vérlden — bl.a. genom Jean Monnet-programmet.
Pengar slussas pa detta satt fran EU:s budget till lander som inte &r med i EU
och som inte & med och finansierar EU:s budget. Detta staller vi oss skeptiska
till.

Dessutom innehaller Erasmus+ ett antal fragor som bast loses pa nationell
niva. Vi anser exempelvis att samverkan mellan olika larosaten bast sker direkt
mellan l&rosétena.

Det ar viktigt att mellanstatligt kunna utbyta erfarenheter pd det
ungdomspolitiska omréadet och kan leda till att goda I6sningar sprids mellan
landerna. Vi vill betona att det &r viktigt att avsikten med att anvénda den
Oppna samordningsmetoden efterfoljs. Sverigedemokraterna anser att
ungdomsarbete framst ska sker pd lokal nivd och EU-samarbete kring
ungdomsfragor ska inte innebara nagon harmonisering pa omradet.

Sverigedemokraterna anser att kulturpolitik bor vara en nationell
angelagenhet, och ser darfor positivt pa att man inom kulturomradet tillampar
sig av den Oppna samordningsmetoden i stéllet for 6verstatlig lagstiftning.
Med det sagt vill vi fortydliga att vi inte ar frammande for frivilligt
mellanstatligt samarbete och erfarenhetsutbyte. Det ar dock viktigt att man
frdn EU:s sida inte forsoker patvinga harmonisering pa omradet, utan att de
egna nationernas kulturella sérart respekteras.
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Dérfor ar vi skeptiska till de, om &n vaga, formuleringarna om att skapa
stdrre samhorighet mellan de europeiska medborgarna som finns inom
programmet Ett Europa for medborgarna. Samhérighet i Europa &r bra, men
denna samharighet far inte skapas pa bekostnad av de suverdna nationernas
interna samhdrighet och EU:s kulturpolitiska satsningar ska inte syfta till att
skapa en artificiell europeisk identitet.

31. EU:sinstitutioner, punkt 15 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjérn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 9, 10 och 70.

Stallningstagande

Det har nu gatt drygt 20 &r sedan Sverige blev medlem i Europeiska unionen.
EU har utvecklats till ndgot helt annat 4n det EU som folket rostade ja till.
Enligt var uppfattning bor regeringen darfor verka for en omforhandling av
medlemskapet i EU for att gora det mojligt for Sverige att I&mna den
overstatliga delen. Nar ett sidant alternativ ar framforhandlat bor svenska
folket ges mdjlighet att i en ny folkomrostning ta stallning till Sveriges
medverkan i en Overstatlig union.

Regeringen bor ocksd verka for Gkad Oppenhet och transparens i
lagstiftningsarbetet i EU och for att anvandningen av de s.k. trilogerna
inskranks. Enligt var mening bor det rdda full insyn i lagstiftningsprocessens
alla delar. Trilogerna var avsedda att anvéndas som en sista utvdg om parterna
inte kunde enas. Nu avgors nastan alla lagstiftningsfragor genom triloger. Det
interinstitutionella avtalet ger enligt var mening fortsatt utrymme for hemliga
overlaggningar, vilket &r oacceptabelt.

Nér det géller kommittéforfarandet och delegerade akter oroar det oss att
Lissabonfordraget ger en langtgdende normgivningsmakt till kommissionen,
en makt som vi anser hér hemma hos medlemsstaterna. Mycket av det som
kommissionen numera kan besluta om och som gdms bakom tekniska
anpassningar till Lissabonfordraget” ar i sjdlva verket betydande
overflyttningar av makt till Bryssel. Enligt var mening maste regeringen darfor
verka for att minimera anvandningen av delegerade akter.
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32. EU:s institutioner, punkt 15 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Vénsterpartiet ar ett EU-kritiskt parti. Vart motstand grundas i en kritik mot
EU:s overstatlighet. Utvecklingen av unionen gar at fel hall och EU blir
alltmer Overstatligt, snarare &n en samarbetsorganisation. EU:s sétt att hantera
finanskrisen och de méanniskor som sokt skydd i unionen undan krig och
fortryck visar pd EU:s stora brister. Samtidigt ser vi med oro pa den anti-
demokratiska utveckling som sker i flera medlemsstater utan att EU ingriper.
Vansterpartiet ar mycket kritisk till EU:s avtal med Turkiet och aterdppnandet
av forhandlingarna om turkiskt medlemskap, samtidigt som regimen i Ankara
begar 6vergrepp mot landets kurder och bryter mot yttrande- och tryckfriheten.
Den nuvarande djupa krisen inom EU vécker fragor om unionens framtid. Den
stundade folkomrostningen i Storbritannien likasa. Mot bakgrund av detta kan
vi se att det kan finnas anledning att omférhandla det svenska medlemskapet i
EU, men pé andra grunder an de som anfors i motion 2015/16:3360 yrkande 1.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2015.

Foljdmotionen

2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for en omforhandling s att svenska folket kan
ges mojlighet att ta stallning till om Sverige ska lamna det dverstatliga
EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
folkomrostningar och tillkannager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

regeringen ska verka for att icke-eurolander ska undantas fran Europa
2020-malen och tillkénnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att Sverige inte ska delta i den europeiska
planeringsterminen och tillkénnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska presentera ett forslag till ett nationellt reformprogram
for riksdagen genom en sérskild skrivelse och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kommissionens utvidgningsstrategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenskt
ensidigt visumtvang gentemot Turkiet och tillkannager detta for
regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
anslutningsforhandlingar med Turkiet och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att anvandningen av triloger inskrénks och for
Okad Oppenhet och transparens och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att minimera férekomsten av delegerade akter
och att samrad ska ske med EU-namnden innan varje éverforing av
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

normgivningsmakt och innan utnyttjandet av normgivningsmakt, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om den
europeiska utrikestjénsten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU som
aktor i FN och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om sanktioner
gentemot Turkiet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &dven
andra intressen &n rent ekonomiska bor kunna beaktas inom
handelspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
exportbidrag som &r direkt skadliga for utvecklingslandernas
sjalvforsorjningsgrad ska avskaffas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
handelsavtalet ska folja WTO:s standard och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avtal ska
innehédlla en positiv lista dar det som ska vara foremal for
frihandelsavtalet med USA radas upp, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
frihandelsavtalet med USA inte far utmynna i en situation dar foretag
generellt ska kunna stdmma stater med stod av avtalet och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
europeisk handelsstrategi inte far generera 6kade kostnader for svenska
skattebetalare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvérdering
av gemensamt EU-bistand och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om villkor for
EU-bistand till den palestinska myndigheten och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
grannskapspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Véstsahara
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om sanktioner
mot Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
fredsprocessen i Mellandstern och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Syrien och
Irak och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Medelhavsunionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
viseringsfrihet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
budget och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska verka for att kommissionen inte ska beviljas
ansvarsfrihet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s inre
sékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om férslaget
till en gemensam gréns- och kustbevakning och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
europeisk aklagarmyndighet och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om det
gemensamma europeiska asylsystemet och tillkdnnager detta fér
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att séga upp
avtal med Turkiet och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Turkiet

36.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att séga upp
avtal med Turkiet och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser kvotflyktingar

3.

38.

39.

40.

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska effektivisera arbetet med att sluta atertagandeavtal med
tredjelander pd EU-niva och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
regelbunden utvardering av de reella effekterna av fonden for
europeiskt bistdnd till dem som har det samst stallt och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
strukturreformer och tillvaxtfraimjande atgarder inte far vara
kostnadsdrivande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for svenska konsumentprodukters sékerhet enligt
svenska standarder och sakerhetskrav primart och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i andra hand ska verka for att svenska konsumentprodukters

2015/16:UU10

113



2015/16:UU10

114

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

sékerhet kompletteras med EU:s sdkerhetskrav i marknadskontrollen,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kravet pa
ursprungsland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
fragestallningar angéende infrastruktur och transportforetag i allt
vasentligt bor hanteras pa en nationell nivéa och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att man
enbart i nddvandiga fall ska implementera ERTMS och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka i
EU for ett avskaffande av  ERTMS och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka i
EU for ett avskaffande av jarnvagspaketet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sd
mycket som mojligt av medlemslandernas flygledning och
trafikbestammelser ska skétas pa nationell niva och tillkiannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
europeiska energihandlingsplanen utvérderas nar det géller
energiprisernas utveckling, elndtens funktion, investeringskostnader i
infrastruktur ~ samt  handlingsplanens  pdverkan pa globalt
koldioxidl&ckage och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
energihandlingsplanen utvarderas i fraga om kostnadsutvecklingen av
subventioner som géller fornybar energi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att avskaffa den gemensamma
jordbrukspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for en minskad EU-byrdkrati for fiske-,
jordbruks- och fiskerindringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att avskaffa den externa fiskeripolitiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att rimliga sanktions- och aterkravsbelopp for
EU-erséttningar bor gélla vid felaktigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att varje medlemsstat far infora de sjukdoms-



55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.
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och smittkontroller som anses nédvéndiga och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska verka for att ett generellt férbud pa EU-niva infors mot
slakt utan beddvning och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska verka for att Sverige ska fa méjlighet till undantag som
gor att vi kan stoppa importen av koétt som kraftigt avviker fran
intentionerna i svensk djurskyddslagstiftning, och riksdagen
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
maste varna den nationella beslutanderatten 6ver skogspolitiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om art- och
habitatdirektivet respektive fageldirektivet och dess implementering i
den svenska lagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &terta
makten éver jakten och viltvarden fran EU och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen vid forhandlingar inom den klimat- och energipolitiska
ramen ska verka for att EU:s medlemsstaters ataganden ska kunna
justeras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att karnkraft vid forhandlingar inom den
klimat- och energipolitiska ramen ska likstallas med fornybar energi
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska driva som svensk linje att EU:s medlemsstater, inom
ramen for internationella klimatavtal, inte bor anta véasentligt stérre mal
om minskning av utslépp av vaxthusgaser &n resten av vérlden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i EU bor driva frdgan om att klimatfokus bér ligga pa
energiforskning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor driva linjen att EU:s medlemsstater vid berédkningen av
nettoutsldapp av klimatgaser ska kunna tillgodogoéra sig faktiska
nettoutslapp som inkluderar markanvéndning enligt vad som anfors i
motionen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
Utbildning 2020-ramverket inte ska innehalla forslag pa l1osningar pa
problem eller utmaningar som ar bést Iampade att 16sa pa nationell niva
och tillk&nnager detta for regeringen.
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66.

67.

68.

69.

70.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de
ekonomiska satsningarna pa Erasmus+ ska stanna inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att lagga ned Erasmus+-samarbetet, och i stéllet lata respektive
larosate skriva avtal med de laroséten de dnskar, och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att EU respekterar Sveriges nuvarande stdndpunkt  att
ungdomspolitiken forst och framst &r en lokal angeldgenhet och att
enbart erfarenhetsutbyten och Oppna samordningsmetoder bor
tillampas pa det ungdomspolitiska omradet, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att det inte sker ndgon harmonisering pa kulturomradet inom EU och
att kulturpolitik dven fortsatt ska vara en nationell angelédgenhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for ¢kad offentlighet i EU-politiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:2047 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om véardet av 6kade kontakter med Turkiet.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att TTIP-avtalet, CETA-avtalet och
Singaporeavtalet ska behandlas som blandade avtal och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1400 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 0kade kontakter
med Turkiet och tillk&nnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2015/16:1500 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige i EU
bor driva fragan om krav pa Turkiet avseende manskliga rattigheter och
demokrati i relationerna mellan EU och Turkiet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2174 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska spela en ledande roll inom EU for att utveckla och forstarka den
gemensamma utrikespolitiken och den europeiska utrikestjansten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

7.1.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om &tgarder
och forslag inom ramen fér EU:s utrikespolitik och tillkdnnager detta
for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser EU:s utrikestjanst

7.2.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder
och forslag inom ramen for EU:s utrikespolitik och tillkdnnager detta
for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser EU:s grannskapspolitik

2015/16:2266 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
sanktioner mot Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den svenska

héllningen visavi Ukrainas orientering vasterut och tillkannager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva att EU tar fram en tydlig vagkarta for ukrainskt EU-
medlemskap och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Sverige och
det Ostliga partnerskapet och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska spela en ledande roll inom EU for att utveckla och forstarka den
gemensamma utrikespolitiken och den europeiska utrikestjansten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
den transatlantiska lanken mellan Europa och USA bl.a. genom att
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14.

snabbt fa till stand ett gemensamt frihandels- och investeringsavtal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det inom
EU nu pagar ett arbete med att ta fram en langsiktig Gvergripande
strategi for att stdrka EU som global aktor, att strategin ska vara klar
2016 och att Sverige fortsatt ska vara ledande i det arbetet, och
riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
fortsatt ska bidra till EU:s militdra och civila krishantering och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om icke-
euroldnders stéllning och inflytande inom EU-samarbetet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
och forenkling av EU-lagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2333 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, FP, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for en ambitios strategi for hur det 6stliga partnerskapet ska
utvecklas, ta nya initiativ i syfte att bredda och fordjupa samarbetet och
vara det mest padrivande landet i EU for partnerskapet, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det for
de l&nder som genomfor politiska och ekonomiska reformer ska finnas
ett tydligt EU-medlemskapsperspektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha ett 1ngsiktigt engagemang for fortsatt reformering av landerna
inom det ostliga partnerskapet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
ge dessa partnerlander starkt stod i deras anstrangningar att ndrma sig
EU och erbjuda bistdnd i det reformarbete som detta medfér och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
och EU bor synliggoéra fordelarna med partnerskapet fér medborgarna
i respektive land samt verka for att involvera och engagera
medborgarna i processen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och EU tydligare maste synliggora de problem och méjligheter som
finns med partnerskapet och hitta nya Idsningar och en vdg for att
snabbare nd malen med partnerskapet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor fordjupa och starka samarbete med Polen for att fora processen
vidare i enlighet med de mal som sattes upp vid bildandet av
partnerskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for mdjligheteten till  differentiering mellan
partnerskapslanderna dér respektive land ska ha mdjlighet att gora
framsteg i sin egen takt, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
Ostliga partnerskapet ska grunda sig i Omsesidiga utfastelser om
rattsstatens principer, goda styrelseformer, respekt for de ménskliga
rattigheterna, respekt for skyddet av minoriteter samt principerna om
marknadsekonomi och hallbar tillvaxt och tillkannager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fordjupa
samarbetet mellan EU och partnerldnderna inom energisakerhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
fortsatt ska utveckla bilaterala kontakter och utbyten med landerna
inom det 6stliga partnerskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom ramen for EU-samarbetet ska trycka pé for att EU:s utrikestjanst
EEAS ska fd okade resurser p& omradet religions- och
overtygelsefrihet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for en mer aktiv, samstimmig och slagkraftig europeisk
utrikespolitik dar framjandet av demokrati och 6kad respekt for
manskliga fri- och réttigheter har absolut prioritet och tillkdnnager
detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU:s
delegationer i omvarlden maste starkas och samordningen i tredjeland
mellan EU:s medlemslander forbattras och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
utrikespolitik ska framja en multilateral varldsordning och stérka
samarbetet med FN samt med regionala organisationer i andra
varldsdelar och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor vara padrivande inom EU for att fa till stdnd en Gversyn av EU:s

2015/16:UU10

119



2015/16:UU10

120

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

stridsstyrkor, sa kallade battlegroups, som star i standig beredskap att
delta i en snabb och begrénsad insats och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att EU fortsatter att spela en aktiv roll som politisk och ekonomisk
partner till Tunisien samt bistdr med kraftfullt stod i kampen mot
terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 3.1 EU
och tillkdnnager detta for regeringen.

9.1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 3.2
Vart Europa och tillkannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser migration

9.2.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen i avsnitt 3.2
Vart Europa och tillkannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser miljé- och klimatutmaningar

10. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 3.3 En
storre union med valméende grannar och tillkdnnager detta for
regeringen.

11.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 3.4
EU:s rost i varlden och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser EU:s stridsgrupper

11.2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 3.4
EU:s rost i varlden och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser EU:s bilaterala och regionala
forbindelser

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 4.4
Energi och sékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3170 av Hanna Wigh (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige bor
avsluta medlemskapet i EU och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor avsdga sig deltagandet i ytterligare beredskapsperioder for EU:s
stridsgrupper och lamna alla eventuellt pagaende forberedelser for att
delta i dessa (avsnitt 3.10) och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Ovriga yrkanden

Motion Motionérer
2014/15:2047 Yilmaz Kerimo (S)
2015/16:1400 Yilmaz Kerimo (S)
2015/16:1500 Désirée Pethrus (KD)
2015/16:3170 Hanna Wigh (SD)
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Konstitutionsutskottets yttrande
2015/16:KU9y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 mars 2015 att ge konstitutionsutskottet
mdjlighet att yttra sig over skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2015 och foljdmotioner i de delar de berdr konstitutions-
utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig over de delar av skrivelsen som gett
upphov till motionsyrkanden inom utskottets beredningsomrade och de
aktuella motionsyrkandena. Motion 2015/16:3360 (SD) yrkandena 1, 2, 9, 10
och 70 beror utskottets beredningsomrade.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD) och ett sirskilt yttrande (V).
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Utskottets 6verviganden

Omforhandling av medlemskapet i EU och
folkomrostning

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 begirs
ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen ska verka for en
omfbrhandling s att svenska folket kan ges mojlighet att ta stillning till om
Sverige ska ldmna det Sverstatliga EU. | samma motion begérs #dven ett till-
kénnagivande om folkomrdstningar (yrkande 2).

Motionirerna vill att Sverige ska inleda en omforhandling for att gora det
majligt att 1amna den Sverstatliga delen av unionen for att i stillet samarbeta
pa en mellanstatlig niva. De vill se ett samarbete kring vissa fragor, t.ex.
brottsbekdmpning samt milj6- och grinskontroller. Nir ett sddant alternativ 4r
framforhandlat vill motionérerna att svenska folket ges mdjligheten att i en ny
folkomrdstning ta stillning till Sveriges medverkan i en dverstatlig union.

Tidigare behandling

Véren 2012 avstyrkte konstitutionsutskottet motioner om att Sverige snarast
mgjligt borde inleda forhandlingar om ett omedelbart svenskt uttride ur EU
och att Sverige i fortsittningen endast ska vara medlem i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet. Utskottet fann inte skil att fororda en versyn
av frdgan om Sveriges medlemskap i EU och avstyrkte dirfor motionerna (bet.
2011/12:KU15).

Under véren 2015 behandlade utrikesutskottet likalydande motions-
yrkanden som de nu aktuella (bet. 2014/15:UU10). Utrikesutskottet
konstaterade d& att frigan om ett svenskt uttride ur EU inte 4r aktuell.
Utskottet anforde att svenska folket i samband med folkomrgstningen 1994
rostade ja till medlemskap i EU, och beslutet om ett svenskt medlemskap
fattades dérefter formellt av Sveriges riksdag den 15 december 1994, Utskottet
ansag att Sverige genom att vara en engagerad och konstruktiv kraft i det
europeiska samarbetet bdst kan ta till vara nationella intressen och frimja
universella virden. Yrkandena avstyrktes.

Okad 6ppenhet och transparens

Skrivelsen

Europaparlamentet, rédet och kommissionen tillimpar sedan 2001
forordningen om allminhetens tillgang till Europaparlamentets, rdets och
kommissionens handlingar (6ppenhetsforordningen). Regeringen anfor att
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Sverige har agerat aktivt sedan reglerna antogs for att frimja en 6ppenhets-
viénlig tolkning av 6ppenhetsforordningen.

I skrivelsen anfor regeringen vidare att handlingsoffentligheten inom EU
har okat visentligt sedan oppenhetsforordningen infordes. Ménga handlingar
som tidigare var hemliga 4r numera direkt sokbara pa internet. Utvecklingen
mot en 6kad handlingsoffentlighet &r dock inte entydig. Under den versyn av
Sppenhetsfrordningen som inleddes under 2008 och fortfarande pagar, har
det dven framforts forslag som skulle kunna leda till en minskad Sppenhet. I
skrivelsen framhalls det att Sveriges mélsittning i forhandlingarna ar okad
Oppenhet i EU:s institutioner. Alla mél vid EU-domstolen och tribunalen med
anknytning till allménhetens tillgéng till handlingar bevakas. Under aret har
Sverige fortsatt att agera i de mal dir Sverige redan tidigare har varit aktivt
och intervenerat i tre nya mél vid tribunalen.

Av skrivelsen framgér vidare att kommissionen presenterade ett inter-
institutionellt avtal om bittre lagstiftning i maj 2015, och att en Sverldggning
holls med konstitutionsutskottet i oktober 2015. Enligt skrivelsen ndddes en
prelimindr verenskommelse mellan institutionerna i december 2015.

Overenskommelsen innebir bla. att man skapar en process for hur
institutionerna ska samarbeta om program och planering didr Europa-
parlamentet och radet likstills. Den innehéller forstirkningar nir det giller
kommissionens konsekvensutredningar innan kommissionen ldgger fram nya
forslag samt ett mer Oppet, stirkt och konsekvent samrdd med
medlemsstaternas experter innan delegerade akter antas. Kommissionen atar
sig ocksa att gora forteckningar 6ver planerade delegerade akter tillgingliga.
Overenskommelsen innebir ocksi att institutionerna ska beakta Sppenhet i
lagstiftningsarbetet sévdl inom ramen for den ordinarie lagstiftnings-
proceduren som inom arbetet med delegerade akter och genomf6randeakter.

Tillaggas kan att avtalet undertecknades den 13 april 2016 och har ddrmed
trétt i kraft.

Motionen

Julia Kronlid m.fl. (SD) begir i kommittémotion 2015/16:3360 yrkande 9 ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for att anvindningen av de s.k.
trilogerna inskrinks och for okad oppenhet och transparens i lagstiftnings-
arbetet inom EU. Motionidrerna anser att det interinstitutionella avtalet ger
fortsatt utrymme for hemliga dverldggningar, vilket de menar &r oacceptabelt.
Trilogerna var tdnkta som en sista utvdg, mer eller mindre, om parterna inte
kunde enas. Nu avgors néstan alla lagstiftningsfragor direkt genom triloger,
anfr motiondrerna. De anser att regeringen ska verka for full Sppenhet i
trilogerna t.ex. i friga om dagordningar, deltagarlistor, kallelser och steno-
grafiska uppteckningar.

I samma motion begirs ett tillkinnagivande om att regeringen ska verka for
okad offentlighet i EU-politiken (yrkande 70). Motionérerna anfr att mycket
av det material som t.ex. kommer EU-néimnden till del &r hemligstémplat av
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regeringen, men kan samtidigt vara tillgéingligt genom medierna eller andra
medlemsstaters parlaments webbplatser. Motionérerna tror inte att en Skad
Oppenhet kring de politiska turerna i rddet skulle leda till irreparabel skada for
Sveriges anseende. I vart fall skulle det troligen uppvégas av ett 6kat anseende
inom landet, d4 Sverige vagar std upp for sina principer om Sppenhet och
offentlighet.

Tidigare behandling

Vid sin behandling av kommissionens agenda om bittre lagstiftning for béttre
resultat i november 2015 vidlkomnade utskottet kommissionens arbete for en
battre lagstiftning och ambitionen att infora mer Oppenhet i lagstiftnings-
processen (utl. 2015/16:KU3). Utskottet framholl att ett 6ppet och effektivt
beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet framholl
vidare vikten av en 6kad Oppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte
minst ndr det giller de s.k. trilogerna, dvs. trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, rddet och Europaparlamentet. I utldtandet fanns ett sdrskilt
yttrande (SD).

Utskottet hédnvisade till det nimnda stillningstagandet i sitt yttrande till
utrikesutskottet ~ 6ver  kommissionens  arbetsprogram  for 2016
(2015/16:KU4y). I yttrandet fanns ett sdrskilt yttrande (SD).

Delegerade akter och genomforandeakter

Skrivelsen

Kommissionen presenterade, som redan ndmnts, ett interinstitutionellt avtal
om bittre lagstiftning i maj 2015, och en Overldggning holls med
konstitutionsutskottet i oktober 2015. Enligt skrivelsen nadddes en preliminér
6verenskommelse mellan institutionerna i december 2015.

I skrivelsen framhalls det att 6verenskommelsen om det interinstitutionella
avtalet innehdller ett mer Oppet, stirkt och konsekvent samrdd med
medlemsstaternas experter innan delegerade akter antas. Kommissionen &tar
sig att gora forteckningar Over planerade delegerade akter tillgéngliga.
Overenskommelsen innebir ocksd att institutionerna ska beakta Gppenhet
inom arbetet med delegerade akter och genomforandeakter.

Institutionerna kommer att arbeta vidare i syfte att ocksd nd
6verenskommelser om icke bindande kriterier for tillimpningen av delegerade
akter och genomforandeakter, och ett register ddr man ska kunna f6lja var i
processen ett lagstiftningsdrende befinner sig. Vidare forbinder sig
institutionerna att senast under 2017 uppritta ett gemensamt register Sver
delegerade akter i syfte att bl.a. oka transparensen. Sammantaget kan
Sverenskommelsen sigas motsvara radets prioriteringar och de stdndpunkter
regeringen verkat for, anfor regeringen i skrivelsen.
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Den horisontella diskussionen om delegerade akter och genomforande-
akter har under 2015 framfor allt handlat om att hitta en tillfredsstillande
16sning for en forstirkt roll for konsultation av medlemsstaternas experter i
samband med antagandet av delegerade akter. Aven fragan om kriterier for
tillimpning av delegerade akter och genomf6randeakter har diskuterats.

Regeringen verkade bl.a. for att Gverenskommelsen leder till att antagandet
av en delegerad akt blir mer 6ppet och konsekvent. Regeringen virnade i detta
sammanhang ¢kad insyn i kommissionens forslag till delegerade akter och
sammankallande av samrdd med medlemsstaternas experter, notering av
experters dsikter och aterkoppling av kommissionens slutsatser av samréadet
samt inforandet av ett sérskilt register med forslag till delegerade akter.
Regeringen verkade ocksd for att vigledande kriterier for tillimpningen av
delegerade akter och genomftrandeakter ska tas fram. Sammantaget kan
Overenskommelsen sdgas motsvara regeringens standpunkter.

Avtalet undertecknades som ndamnts den 13 april 2016 och har ddrmed triitt
i kraft.

Motionen

[ kommittémotion 2015/16:3360 begér Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 10 ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for att minimera férekomsten av
delegerade akter, och att samrdd ska ske med EU-nimnden innan varje
overforing av normgivningsmakt och innan utnyttjandet av normgivnings-
makt.

Tidigare behandling

Utskottet har i ett yttrande till utrikesutskottet uttalat foljande om delegerade
akter och kommittéforfarandet (2012/13:KU7y).

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt kan unionens
lagstiftare, dvs. Europaparlamentet och radet, vilja att ge kommissionen
befogenhet att anta akter med allmén réckvidd som inte #r lagstiftnings-
akter och som kompletterar eller @ndrar vissa icke vésentliga delar av en
lagstiftningsakt. S& som regeringen anfor i skrivelsen ger systemet med
delegerade akter Europaparlamentet liksom rddet mojlighet att utdva
kontroll 5ver den befogenhet som lagstiftaren delegerar till kommissionen.
Denna kontroll utovas genom att Europaparlamentet liksom radet kan
aterkalla delegeringen eller invinda mot att en akt antagen av
kommissionen trider i kraft. 1 5vriga frdgor dér kommissionen har genom-
forandebefogenheter och inget annat anges kvarstdr det s.k. kommitté-
forfarandet ("kommittologin™). Detta innebér att kommissionen samréder
med sirskilda rddgivande kommittéer bestéende av experter fran medlems-
staterna ndr den genomfor EU-lagstiftning. 1 dessa fall kontrolleras
utévandet av befogenheterna av medlemsstaterna.

Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta s.k. delegerade akter.
De visentliga delarna av ett omride ska enligt fordraget forbehéllas lag-
stiftningsakterna och far inte delegeras. Enligt utskottets mening bor inte
kommissionen ges befogenheter i en sadan utstrickning att den pé ett
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oftrutsebart sétt kan komma att paverka en lagstiftningsakts utformning

och innehall.
Vid sin subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till allmén uppgifts-
skyddsforordning (KOM(2012) 11) som hénvisades i februari 2012 till
utskottet, fann utskottet att forslaget inte var forenligt med subsidiaritets-
principen (utl. 2011/12:KU25). I sitt stéllningstagande anforde utskottet att
den omfattning i vilken kommissionen foreslds f4 befogenhet att anta
delegerade akter framstdr som oldmplig, bl.a. di forslaget innebér att
kommissionen ges en lagstiftande roll didr kommissionen pé ett ofSrutsebart
sdtt kan komma att paverka forordningens framtida utformning och innehall
pa sétt som i manga avseenden normalt bor ligga pa lagstiftare eller domstol.
Utskottet ifrigasatte ocksd om en sd pass omfattande, detaljerad och
komplicerad reglering som den foreslagna forordningen, med inslag av
delegerade akter som antas av kommissionen och av nationella foreskrifter,
gagnar reglernas nationella genomslag. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
ldmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2011/12:178).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser inte att det finns ndgon anledning till omfdrhandling av
Sveriges medlemskap i EU, och anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka
motion 2015/16:3360 yrkandena 1 och 2.

Det ér viktigt att viirna Sppenhet och transparens och bevaka anvéndningen
av delegerade akter. Utskottet har tidigare uttalat att ett 6ppet och effektivt
beslutsfattande frimjar den demokratiska legitimiteten, och har framhallit
vikten av en dkad 6ppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nér
det giller de s.k. trilogerna, dvs. trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, rddet och Europaparlamentet.

Nir det giller fragan om delegerade akter har utskottet tidigare uttalat att
det finns anledning att bevaka i vilken omfattning kommissionen ges
befogenheter att anta delegerade akter. Aven om det interinstitutionella avtalet
— som nu har tritt i kraft — innehaller forbattringar nér det géller ett mer ppet,
starkt och konsekvent samrdd med medlemsstaternas experter innan
delegerade akter antas, vidhéller utskottet denna uppfattning.

Av skrivelsen framgér att regeringen verkar for en 6kad 6ppenhet inom EU
och att den aktivt arbetar med oppenhetsfrégorna. Vidare framgar att
regeringen i forhandlingarna av det interinstitutionella avtalet bl.a. verkade for
att overenskommelsen skulle leda till att antagandet av en delegerad akt blir
mer oppet och konsekvent.

Med hidnsyn till att frigorna fortlspande bevakas av regeringen och
riksdagen anser utskottet inte att det finns négot skil att gora nagra
tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av motion 2015/16:3360
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yrkandena 9, 10 och 70. Utskottet anser ddrmed att utrikesutskottet bor
avstyrka yrkandena.

Stockholm den 28 april 2016

P4 konstitutionsutskottets vdgnar

Andreas Norlén

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard
(SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson
(C), Agneta Borjesson (MP), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias
Sundin (L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyri (S),
Berit Hégman (S) och Marta Obminska (M).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Det har nu gétt drygt 20 ar sedan Sverige blev medlem i Europeiska unionen.
EU har utvecklats till ndgot helt annat #n det EU som folket rostade ja till.
Enligt var uppfattning bor regeringen dirfor verka for en omforhandling av
medlemskapet i EU for att gora det mojligt for Sverige att ldmna den
Overstatliga delen. Nir ett sidant alternativ &r framforhandlat bor svenska
folket ges mojlighet att i en ny folkomrdstning ta stillning till Sveriges
medverkan i en dverstatlig union.

Regeringen bor ocksd verka for 6kad oppenhet och transparens i
lagstiftningsarbetet i EU och for att anvdndningen av de s.k. trilogerna
inskrénks. Enligt var mening bor det rdda full insyn i lagstiftningsprocessens
alla delar. Trilogerna var avsedda att anviindas som en sista utvig om parterna
inte kunde enas. Nu avgors nistan alla lagstiftningsfragor genom triloger. Det
interinstitutionella avtalet ger enligt vdr mening fortsatt utrymme for hemliga
Overlidggningar, vilket dr oacceptabelt.

Nir det giller kommittéforfarandet och delegerade akter oroar det oss att
Lissabonfordraget ger en langtgdende normgivningsmakt till kommissionen,
en makt som vi anser hor hemma hos medlemsstaterna. Mycket av det som
kommissionen numera kan besluta om och som géms bakom ”tekniska
anpassningar till Lissabonfordraget” &r i sjdlva verket betydande Over-
flyttningar av makt till Bryssel. Enligt vir mening méste regeringen dérfor
verka for att minimera anvéndningen av delegerade akter.

Mot denna bakgrund anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka
motionsyrkandena.
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Sarskilt yttrande

Omforhandling av medlemskapet i EU (V)

Mia Sydow Malleby (V) anfor:

Vinsterpartiet dr ett EU-kritiskt parti. Vart motstdnd grundas i en kritik mot
EU:s overstatlighet. Utvecklingen av unionen gér at fel hall och EU blir
alltmer likt en stat, snarare &n en samarbetsorganisation. EU:s sitt att hantera
finanskrisen och de manniskor som sokt skydd i unionen undan krig och
fortryck visar pd EU:s stora brister. Samtidigt ser vi med oro pa den anti-
demokratiska utveckling som sker i flera medlemsstater utan att EU ingriper.
Vinsterpartiet 4r mycket kritisk till EU:s avtal med Turkiet och terppnandet
av forhandlingarna om turkiskt medlemskap, samtidigt som regimen i Ankara
begar dvergrepp mot landets kurder och bryter mot yttrande- och tryckfriheten.
Den nuvarande djupa krisen inom EU vicker frdgor om unionens framtid. Den
stundade folkomrgstningen i Storbritannien likasd. Mot bakgrund av detta kan
vi se att det kan finnas anledning att omftrhandla det svenska medlemskapet i
EU, men pa andra grunder 4n de som anf6rs i motion 2015/16:3360 yrkande
1. Jag stéller mig dock inte bakom yrkandet.



BILAGA 4

Finansutskottets yttrande 2015/16:FiU3y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 mars 2016 att ge finansutskottet tillfille att
yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2015 och foljdmotionen som véckts med anledning av den i de
delar som ror utskottets beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de delar som ror
utskottets beredningsomrade och dver motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid
m.fl. (SD) yrkandena 3-5, 30 och 31.

Utskottet anser inte att ndgot initiativ 4r nodvéndigt med anledning av de
motionsyrkanden som vickts inom utskottets beredningsomrade. Yrkandena
bor darfor avstyrkas.

I yttrandet finns tva sérskilda yttranden (M, V) och en avvikande mening
(SD).
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Utskottets 6vervdganden

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2015 i enlighet med 9 kap. 21 § andra stycket riksdagsordningen. Skrivelsen
tar upp beslut och hindelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor
utifrdn arbetet 1 rddens olika sammansittningar. Finansutskottets
beredningsomrade berdrs framst av f6ljande avsnitt i skrivelsen:

* Europa 2020-strategin och den europeiska terminen (s. 26—28)
* Ekonomi och finans (s. 92—104)

* Finansmarknaden (s. 105-113)

» Skatt pa finansiella transaktioner (s. 114)

* EU:s budget (s. 118—-120)

* Skydd av EU:s finansiella intressen (s. 120—122)

o Statistik (s. 122—-123).

Inledning

Regeringen inleder skrivelsen med att konstatera att 2015 var ett dramatiskt ar
for EU och att EU-samarbetet stilldes infor stora provningar. Flyktingkrisen
har medfort stora utmaningar for EU béde praktiskt och politiskt.
Terroristattackerna i Paris i januari och november satte ytterligare fokus pé
EU:s sikerhetsarbete. Regeringen framhaller dock att det samtidigt har gjorts
viktiga framsteg och att det reguljéra férhandlingsarbetet har fungerat vil. Vid
det internationella klimatmétet i Paris (COP 21) i december ndddes en
dverenskommelse om ett nytt globalt och rittsligt bindande klimatavtal dar EU
var padrivande i férhandlingarna.

Den ekonomiska &terhdmtningen i Europa fortsétter for tredje éret i rad.
Tillvéixten dr dock 1ag och aterhdmtningen ldngsam jamfort med tidigare
erfarenheter, sirskilt inom euroomréadet. Arbetslosheten minskar l&ngsamt och
i olika takt mellan medlemsstaterna. Under varen 2015 fordes intensiva
forhandlingar om forordningen (EU) 2015/1017 om inréttandet av Europeiska
fonden for strategiska investeringar (Efsi) som &r en central del i
kommissionens investeringsplan. Forordningen tradde i kraft i juli 2015.

Den ekonomiska krisen i Grekland fortsatte under 2015. I juli kunde man
enas om ett tredje stodprogram, vilket innebar att Grekland kunde bli kvar i
eurosamarbetet. Situationen har nu stabiliserats, och regeringen har genomfort
reformer, men utvecklingen framdver &r fortfarande osdker. Fokus har
samtidigt 6kat pa de sociala fragorna i EU-samarbetet, mycket pa grund av de
konsekvenser som foljt av den ekonomiska krisen. EU-dagordningen priglas
ocksd av Storbritanniens reformkrav pd EU infor den kommande
folkomrdstningen om medlemskapet som ska héllas i juni 2016.
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Europa 2020-strategin och den europeiska terminen

Skrivelsen

Europa 2020 &r EU:s gemensamma strategi for att skapa langsiktigt hallbar
tillvéxt, hog sysselséttning och social sammanhéllning i unionen. Under 2014
inleddes en dversyn av hur Europa 2020-strategin bor utvecklas de kommande
fem &ren. Kommissionen genomfbrde ett offentligt samrad, och i mars 2015
publicerades en sammanfattning av de synpunkter som inkommit. Resultatet
dr huvudsakligen foljande:

— Europa 2020 betraktas som en relevant ram for frimjande av jobb och
tillvaxt i EU och medlemsstaterna. Dess mal och prioriteringar anses
relevanta i forhallande till dagens och morgondagens utmaningar.

— De fem huvudmélen motsvarar viktiga faktorer for tillvéxt och
sysselsittning, och bidrar till att halla strategin fokuserad.

— De flesta flaggskeppsinitiativen har tjénat sitt syfte, men har hallit lag
profil.

— Det finns utrymme for och behov av forbittringar i genomférandet av
strategin, genom Okad delaktighet och praktisk medverkan.

Den femte europeiska terminen inleddes med att kommissionen i november
2014 presenterade sin arliga tillvéxtoversikt med forslag till prioriteringar for
den ekonomiska politiken och sysselsdttningspolitiken i EU for det kommande
aret. Kommissionen foreslog att den ekonomiska politiken inom EU 2015
skulle inriktas pé f6ljande tre huvudomraden:

— stimulans till investeringar
— en fornyad vilja till strukturreformer
— en ansvarsfull finanspolitik.

Inom ramen for den europeiska terminen har rddet antagit en landspecifik
rekommendation f6r Sverige om genomftrandet av Europa 2020-strategin och
stabilitets- och tillvixtpakten. Rekommendationen inkom till riksdagen i maj
2015. De landspecifika rekommendationerna &r inte bindande, och regeringen
ser dessa som ett instrument for att uppmuntra till en ansvarsfull ekonomisk
politik och for att uppfylla de mal som sitts upp inom EU.

For fjarde aret i rad genomfordes forfarandet for Overvakning av
makroekonomiska obalanser inom ramen for den europeiska terminen. Utifran
den prelimindra analysen av medlemsstaterna foreslogs djupgranskningar av
16 medlemsstater. For Sveriges del verskred tre av indikatorerna angivna
troskelvdrden (bytesbalansdverskott, minskande exportmarknadsandelar och
hg privat skuldsittning).
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Motionen

I motion 2015/16:3360 yrkande 3 foreslédr Julia Kronlid m.fl. (SD) att
regeringen ska verka for att icke-euroldnder undantas fran Europa 2020-mélen.
Motiondrerna framhéller att det, &ven om Europa 2020-mélen i sig &r
sympatiska, finns anledning att ifrdgasdtta om EU ska fungera genom
gemensamma mal som omvandlas till en harmoniserad strategi som i sin tur
omvandlas till EU:s gemensamma rekommendationer om reformer i
medlemsstaterna.

I yrkande 4 foreslas att regeringen ska verka for att Sverige inte ska delta i
den europeiska planeringsterminen. Motiondrerna anfor att arbetet med den
europeiska planeringsterminen forstirktes ytterligare under 2015 i syfte att
strémlinjeforma Europa 2020-arbetet. Motionirerna ifrégasitter nyttan med
detta och menar att de problem som finns i respektive medlemsstat behdver
16sas pa nationell niva for att ge bist effekt. Planeringsterminen inkluderar
numera rittspolitiska och sociala frdgor som i och for sig anknyter till
finanspolitiska utgifter, men som knappast forvintades ingé i kommissionens
makroekonomiska granskning frdn borjan. Motiondrerna anser att
inkluderandet av den sociala dimensionen &r orovickande -eftersom
socialpolitik &r ett omradde som medlemsstaterna réder &ver sjdlva.

I yrkande 5 foreslés att regeringen ska presentera ett forslag till ett nationellt
reformprogram for riksdagen genom en sérskild skrivelse. Enligt motionérerna
ir de nationella reformprogrammen av betydelse for att EU ska kunna utdva
inflytande 6ver en medlemsstats finanspolitik. Motionérerna framhaller att
regeringens forslag till nationellt reformprogram ska tillstillas riksdagen i en
sdrskild skrivelse, for att de medborgare och de partier som dr EU-skeptiska
ska kunna ta del av och bilda opinion kring hur EU péverkar medlemsstaterna
och vilka krav EU bor stélla pd en medlemsstat.

Den europeiska terminen i riksdagen

1 enlighet med den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april varje ar
skicka in nationella reformprogram till kommissionen dir de redogor for
genomfrandet av Europa 2020-strategin i de nationella parlamenten. I det
nationella reformprogram som Sverige skickade in redogors for regeringens
forslag till tgérder i budgetpropositionen for 2015 och 2015 ars ekonomiska
varproposition.

Den 21 april 2015 informerade statssekreterare Karolina Ekholm och Hans
Dahlgren utskottet om konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet.
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Ekonomi och finans

Skrivelsen

Det ekonomiska samarbetet inom EU bedrivs genom samordning av den
ekonomiska politiken och gemensamma finansieringsinstrument. Under 2015
inriktades arbetet frimst pé initiativ for att 6ka investeringarna och stidrka
tillvéxtpotentialen. Bland annat s& etablerades Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi), och arbetet med en kapitalmarknadsunion
paborjades. Ett annat fokusomréde har varit fordjupningen av EMU.

I mars presenterade kommissionen forslag till riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik och riktlinjer for medlemsstaternas
ekonomiska politik. Kommissionen foreslog fyra nya riktlinjer: stimulera
investeringar, frdmja tillvixt genom strukturreformer i medlemsstaterna,
undanrgja viktiga tillvidxt- och sysselséttningshinder pa unionsniva samt mer
héllbara och tillvixtfrimjande offentliga finanser.

I november presenterade kommissionen sin arliga tillvéxtdversikt for 2016.
De prioriteringar som kommissionen foreslér ligger i linje med de som gillt
foregdende 4&r: en ny ansats till investeringar, genomfbrandet av
strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik. I tillvaxtoversikten
konstaterar kommissionen att EU:s ekonomi genomgar en maéttlig
aterhdmtning och att den ekonomiska aktiviteten forvéntas tillta successivt.
Skillnaderna inom EU &r dock fortsatt stora nir det géller ekonomiska resultat,
sociala villkor och genomférande av reformer.

Finansiellt stabilitetsstéd

Det finns tre stabilitetsmekanismer som inréttats under eurokrisen for att ge
stabilitetsstod till medlemsstater med betalningssvarigheter. Det dr Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM), Europeiska finansiella stabilitetsfaciliten
(EFSF) och Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM). ESM
ar den permanenta stabiliseringsmekanismen for medlemsstater som har euron
som valuta. EFSM baseras pd EU-budgeten. Stod fran EFSM beslutas av
samtliga medlemsstater.

Under juli 2015 blev betalningssituationen for Grekland akut. For att
undvika en betalningsinstéllelse till Internationella valutafonden (IMF)
behdvdes ett Gverbryggningslén, och det enda alternativ som fanns tillgédngligt
var EFSM. Ekofinrédet fattade i juli beslut om ett verbryggningslén pé 7,16
miljarder euro. Eurolédndernas hantering av dverbryggningslénet véckte stark
kritik frén Sverige och andra icke-euroldnder ndr det framkom att det i
eurogruppens interna diskussioner talades om mdgjligheten att euroldnderna
kunde anvinda sin roststyrka i raddet for att pd egen hand fa till stdnd ett
rddsbeslut om EFSM-stéd (beslutsregeln #r kvalificerad majoritet).
Kommissionen och eurolédnderna tog dock intryck av kritiken och hittade en
16sning som gav icke-euroldnderna en tillfredsstillande sékerhet.
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Som en foljd av dessa diskussioner har EFSM-forordningen &ndrats. Den
innehéller nu en bestimmelse om att for det fall stod i framtiden ges till en
medlemsstat som har euron som valuta, ska en tillfredsstillande sédkerhet
stdllas for den finansiella risk som icke-euroldnder 16per. Sikerheten maste ge
full och omedelbar kompensation i hindelse av utebliven betalning fran
lantagaren. Eurogruppen har dven med anledning av det som hénde utlovat
storre Oppenhet och stirkt samarbete med de §vriga medlemsstaterna.

Tidigare behandling i utskottet

Den 2 juli 2015 ordnade utskottet ett informationstillfélle med finansminister
Magdalena Andersson med anledning av situationen i Grekland. Fér de
ledaméter som inte kunde nérvara pa plats gavs mdjlighet att delta via telefon.
Finansministern informerade ledamé&terna om ldget i forhandlingarna med
Grekland och Sveriges instéllning till eventuell ldngivning.

Ekonomiska och monetdra unionen

P4 eurotoppmotet i oktober 2014 uppmanades kommissionens ordforande att
i ndra samarbete med ordforandena for eurotoppmétet, eurogruppen och
Europeiska centralbanken “forbereda de kommande stegen for en bittre
ekonomisk styrning inom euroomréadet”. Rapporten Fardigstillandet av EU:s
ekonomiska och monetéra union, kallad De fem ordforandenas rapport, lades
fram vid Europeiska radets mote i juni 2015.

Tidigare behandling i utskottet

Finansutskottet behandlade De fem ordférandenas rapport i utlatandet
Fardigstéllandet av EU:s ekonomiska och monetéra union (2015/16:FiU13). I
utlatandet betonade utskottet sdrskilt vikten av att hélla samman EU och att
samtliga medlemsstater ska diskutera och besluta om fragor som rér hela EU.
Vidare rekommenderade utskottet att arbetet fokuseras pd att effektivt
genomfora befintliga regler snarare én pa att inrétta nya forfaranden och organ.
Utskottet framholl ocksa betydelsen av att medlemsstaternas regeringar och
parlament har utrymme att utforma det egna landets ekonomiska politik, sa att
politiken ges nddvandig demokratisk forankring.

I oktober Overlade utskottet med finansministern om rapporten.
Overldggningar dgde dven rum i april infor regeringens inspel i den
forberedande processen under varen.

Initiativ for att framja investeringar

Under 2015 fortsatte arbetet med att genomfbra den investeringsplan som
kommissionen presenterade 2014 (KOM(2014) 903). Syftet med planen, som
bestar av tre olika pelare, dr att forsoka ka investeringarna inom EU. Inom
ramen for den forsta pelaren av investeringsplanen lade kommissionen i
januari 2015 fram ett forslag till forordning om inréttandet av en europeisk
fond for strategiska investeringar (Efsi).



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:FIU3Y  BILAGA 4

Forordningen trddde i kraft i juli 2015. Efsi 4r inordnat i Europeiska
investeringsbankens (EIB) struktur och pabérjade sin verksamhet under 2015.

Tidigare behandling i utskottet

Finansutskottet =~ behandlade investeringsplanen i  utlitandet En
investeringsplan for Europa (2014/15:FiU16). 1 utlitandet vilkomnade
utskottet investeringsplanen som ett viktigt komplement till andra atgérder for
att stirka den europeiska konkurrenskraften och tillviixten samt for att bidra
till en hallbar utveckling. Utskottet framhéll att investeringsklimatet behdver
forbattras genom bittre lagstiftning och enklare regler samt genom en
fordjupning av den inre marknaden, sérskilt den digitala inre marknaden. Nér
det giller styrningen betonade utskottet att EIB:s roll i fonden bor vara central
och att projekt méste granskas och beddmas pa transparenta och objektiva
grunder. Utskottet ansdg ocksé att investeringsplanen bér utvirderas efter
2017.

Overliggningar om Efsi och investeringsplanen 4gde rum i februari och
juni 2015.

Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) &r ett fristdende organ inom EU.
Bankens huvudsyfte dr att bidra till tillvdxt och sysselsdttning inom EU.
Genomfbrandet av Efsi paverkar EIB:s verksamhet, framfor allt genom att
merparten av beddmningarna av Efsiprojekten kommer att genomfbras av
EIB. Efsiprojekten &r som regel mindre och mer riskfyllda &n de projekt som
EIB normalt finansierar.

Tidigare behandling i utskottet

Overliggningar om EIB:s roll i friga om Efsi #igde rum i februari och juni.

Finansmarknaden

Skrivelsen

Den hoga regleringstakt som préglat omrédet de senaste aren har avtagit ngot
men var dndd hdg under 2015. Kommissionen presenterade flera nya
regleringsforslag inom ramen for den s.k. kapitalmarknadsunionen med syfte
att Oka integreringen av kapitalmarknaderna inom EU. En ldng rad
lagstiftningsdrenden avhandlades mellan radet, kommissionen och
Europaparlamentet.  Exempel pa  forhandlingar  ddr  politiska
overenskommelser ndddes &r forordningen om fSrmedlingsavgifter,
penningtvittsdirektivet och forsdkringsdistributionsdirektivet.
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Forordningen om formedlingsavgifter

Kommissionen presenterade i juli 2013 en férordning om formedlingsavgifter
for kortbaserade betalningstransaktioner som hor ihop med forslaget till ett
reviderat betaltjénstdirektiv. Férordningen introducerar gemensamma regler
for tak for formedlingsavgifter (vanligen kallade mellanbanksavgifter) i EU
nér man betalar med kort.

Tidigare behandling i utskottet

Overliggningar #gde rum senast i december 2014. I mars 2016 limnade
regeringen proposition 2015/16:133 Formedlingsavgifter vid kortbetalningar
till riksdagen. Utskottet behandlade propositionen under varen 2016.

Forordningen om strukturreformer

I januari 2014 lade kommissionen fram ett férordningsforslag om strukturella
reformer i den europeiska banksektorn (KOM(2014) 43). Forslaget syftar till
att minska riskerna i det finansiella systemet inom EU och innebér ett forbud
for vissa kreditinstitut att bedriva handel for egen rikning i den del av banken
som hanterar inséttningar.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet informerades om frigan senast i mars 2015. Nista
informationstillfille med finansmarknadsministern #r planerat till den 10 maj
2016.

Bankunionen

I september 2012 presenterade kommissionen ett meddelande om en samlad
bankunion. Enligt kommissionen #r syftet med att skapa en europeisk
bankunion att aterskapa fortroende for den europeiska banksektorn och for
euron. Sedan dess har forslag om tva komponenter i bankunionen presenterats
och slutforhandlats: den gemensamma tillsynsmekanismen och den
gemensamma resolutionsmekanismen.

I november 2015 presenterade kommissionen nésta del i bankunionen om
att inrdtta en gemensam inséttningsgaranti (KOM(2015) 586). Som icke
deltagande i bankunionen berdrs Sverige i nuldget inte av den gemensamma
insdttningsgarantin. De dtgdrder som kommissionen kan komma att foresla for
att minska risker i banksektorn kan dock komma att rikta sig till samtliga
medlemsstater.

Tidigare behandling i utskottet

Overliggningar och informationstillfillen i frigan om bankunionen har hallits
vid ett flertal tillfdllen med utskottet, senast i oktober 2014.
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Krishanteringsdirektivet

I juni 2012 presenterade kommissionen ett forslag till ramverk for hantering
av kreditinstitut och védrdepappersforetag i kris (KOM(2012) 280). Forslaget
syftar till att trygga att myndigheter har lampliga verktyg for att hantera
systemviktiga institut pa ett sitt som minimerar spridningsrisker och samtidigt
bevarar tillgangen till grundliggande finansiella tjdnster. Ett nytt forfarande
for rekonstruktion eller avveckling (resolution) av institut i kris foreslogs.

Tidigare behandling i utskottet

1 november 2015 ldmnade regeringen proposition 2015/16:5 Genomfbrande
av krishanteringsdirektivet till riksdagen. Utskottet behandlade propositionen
i betdnkande 2015/16:FiU17. Utskottet ansdg att krishanteringsdirektivet i
huvudsak bor genomfbras i svensk rétt pa det sitt som regeringen foreslog i
sin proposition. Utskottet ansdg dock att regeringen bor utreda hur
bestdimmelserna om riskavgifter kan utformas s att kriterierna for att faststilla
avgifterna blir tydligare reglerade i lagen om resolution.

Kapitalmarknadsunionen

I februari 2015 presenterade kommissionen en grénbok om att bygga en
kapitalmarknadsunion (KOM(2015) 63). 1 september presenterade
kommissionen en handlingsplan om skapandet av en kapitalmarknadsunion
(KOM(2015) 468). Handlingsplan for skapandet av en kapitalmarknadsunion
ar ett samlingsbegrepp for en serie initiativ som syftar till att frimja den inre
marknadens funktionssitt ndr det giéller rorlighet for kapital och finansiella
tjanster. Handlingsplanen &r ett av flera EU-initiativ med det Svergripande
syftet att frimja sysselsattning och tillvéixt genom att avveckla hinder for
griansoverskridande investeringar.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet behandlade gronboken i utldtande 2014/15:FiU29 Gronbok om
kapitalmarknadsunionen. Utskottet stillde sig ddr bakom de grundliggande
principer och prioriterade atgdrder som kommissionen identifierat. Utskottet
betonade vikten av att initiativen frdmjar finansiell stabilitet och samtidigt
garanterar ett effektivt skydd for investerare och konsumenter. Vidare
framholl utskottet att kommande forslag till gemensamma regler maste foregés
av grundliga konsekvensanalyser och att forslagen madste beakta
subsidiaritetsprincipen sé att utrymme ges for nationella variationer dir sddana
ar motiverade.

Den 14 mars hade utskottet en dverldggning om kommissionens gronbok
om kapitalmarknadsunionen. Vidare héll utskottet den 7 maj en 6verldggning
om de pagéende offentliga samréden kring kapitalmarknadsunionen.
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EU:s budget
Skrivelsen

EU:s budget omfattar Europeiska unionens samtliga férvintade inkomster och
utgifter. Under 2015 forhandlades budgeten fér 2016. Den svenska EU-
avgiften bestdms utifrén betalningsanslagen pa EU:s arsbudget.

Arsbudgetforfarandet for 2016 inleddes med att kommissionen i maj 2015
presenterade sitt budgetforslag. Mot bakgrund av Sveriges allménna
budgetrestriktiva héllning ansdg Sverige under forhandlingarna i radet att
kommissionens forslag 14g for hogt och saknade tillrdckliga marginaler for att
kunna méta oforutsedda héndelser under budgetaret. I november 2015 nadde
Europaparlamentet och radet en dverenskommelse om EU:s arsbudget for
2016. Alla medlemsstater i rddet kunde stilla sig bakom &verenskommelsen.
Overenskommelsen innebir en niva for itaganden pa 155 miljarder euro och
for betalningar pa 144 miljarder euro. Detta innebér en betalningsmarginal pa
800 miljoner euro och en &tagandemarginal pa 2,3 miljarder euro.

Sveriges avgift till EU for 2015 berdknas uppga till ca 37,7 miljarder
kronor. Det &dr hogre @n prognosen i budgetpropositionen for 2016, dir den
svenska avgiften for 2015 beridknades uppga till 36,2 miljarder kronor. Den
okade avgiften forklaras av att de fordndringar som gjorts for berdkning av
BNI och mervérdesskattebasen troligen kommer att fi genomslag forst 2016 i
stillet for 2015. Enligt arsredovisningen for staten uppgick Sveriges aterflode
fran EU-budgeten under 2014 till sammanlagt ca 13,7 miljarder kronor.
Aterflodet kommer huvudsakligen frin garantifonden for jordbruket,
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, bidrag fran EU:s regionalfond och
bidrag frdn EU:s socialfond.

Motionen

I motion 2015/16:3360 yrkande 30 foreslar Julia Kronlid m.fl. (SD) att
regeringen stdndigt ska verka for att hélla onodiga kostnader nere inom EU.
Motiondrerna védnder sig emot den snedforvridning som rader inom unionen
dir vissa ldnder star for de finansiella tillgdngarna och andra i stort sett bara
fér ta emot pengar utan motkrav. Motionérerna noterar att skillnaden mellan
vad Sverige betalar i EU-avgift och det som kommer tillbaka i &terflode uppgér
till tiotals miljarder kronor, pengar som aldrig kommer de svenska
skattebetalarna till del. I takt med maktforflyttningen och EU:s utvidgning
Okar denna mellanskillnad sténdigt i stillet for att minska, anfér motionérerna.

Tidigare behandling i utskottet

Overliggningar med utskottet genomfbrdes infor radets behandling av
budgetforslaget i juni samt infor Ekofin-budgetforlikningen i november.
Resultatet av forhandlingarna bedomdes d& sammantaget ligga i linje med
malet for Sveriges budgetpolitik i EU.
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Skydd av EU:s finansiella intressen

Skrivelsen

Europeiska revisionsrittens granskning av kommissionens genomfbrande av
budgeten ligger till grund for bedomningen av om kommissionen ska beviljas
ansvarsfrihet for det aktuella budgetéret. Ekofinradet beslutade i februari att
rekommendera Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten 2013. Sverige, Nederlidnderna och Storbritannien
rostade nej till rekommendationen vid omrostningen i Ekofinradet.
Europaparlamentet beslutade i maj att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomftrandet av budgeten 2013.

I borjan av november 2015 publicerade revisionsritten arsrapporten om
budgetdret 2014. For 21:a éaret i rad limnade revisionsritten en
revisionsforklaring med reservation nér det giller genomforandet av EU:s
budget eftersom felen i de underliggande transaktionerna uppskattades till 4,4
procent (féregdende ar 4,5 procent) och alltsa 6versteg gransen for vésentliga
fel pa tva procent.

Fran och med granskningen av 2014 &rs budget presenterar revisionsratten
resultatet uppdelat pé rubrikerna i EU:s budget. Jimforelser med tidigare ars
politikomraden gar darfor inte att géra, men revisionsritten konstaterar att de
fel som identifierats uppstér av i stort sett samma anledning som tidigare. De
storsta felkdllorna dr enligt revisionsritten att icke stodberittigande kostnader
har redovisats i ersdttningsansprak, allvarliga fel vid offentlig upphandling och
att arealer redovisats felaktigt av jordbrukare. Det omrade som har hogst
felprocent & Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning foljt av
Konkurrenskraft for tillvdxt och sysselsdttning. Revisionsrétten nadmner i
arsrapporten att den har identifierat brister i tre olika projekt som genomforts
i Sverige.

Regeringen lamnar i ett sirskilt avsnitt av Arsredovisningen for staten ett
intygande om hanteringen av EU-medel i Sverige. Intygandet innehdller en
arlig radkenskapssammanstéllning 6ver de medel som har tagits emot frén EU:s
budget och en redogorelse for hur dessa medel har anvints. Regeringen
beddmer att rakenskaperna i allt vésentligt 4r réttvisande och att det finns ett
ramverk for staten som syftar till att sékerstélla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.

Motionen

I motion 2015/16:3360 yrkande 31 fb6reslar Julia Kronlid m.fl. (SD) att
regeringen ska verka for att kommissionen inte ska beviljas ansvarsfrihet.
Motionérerna anser att en felmarginal pé 4,4 procent aldrig kan accepteras och
att kommissionen dérfor inte ska beviljas ansvarsfrihet for genomforandet av
2014 &rs budget.
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Tidigare behandling i utskottet

Den 12 november 2015 informerade H.G. Wessberg, ledamot av Europeiska
revisionsritten, utskottet om revisionsrittens arsrapport fér 2014. I rapporten
konstaterar revisionsrétten, forutom det ovanndmnda om felen i betalningarna,
att om kommissionen, myndigheter i medlemsstaterna eller oberoende
revisorer hade anvént all tillgdnglig information skulle de ha kunnat férebygga
eller upptécka och korrigera en stor andel av felen innan de gjordes. De belopp
som ska betalas under innevarande och kommande é&r dr fortfarande mycket
hoga. Enligt revisionsritten maste kommissionen vidta atgérder for att minska
detta problem.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vdlkomnar inledningsvis regeringens skrivelse med berittelsen om
verksamheten i Europeiska unionen. Enligt utskottet &r skrivelsen ett viktigt
instrument for att riksdagen ska kunna f6lja utvecklingen inom EU och hur
regeringen har agerat i det europeiska samarbetet.

Utskottet noterar att 2015 var ett hindelserikt &r for EU:s ekonomiska
politik. Diskussionerna om fordjupningen av den ekonomiska och monetéra
unionen fick ny aktualitet under &ret, delvis som en foljd av den ekonomiska
krisen i Grekland. EU:s finanser priglas alltjimt av viss oro, &ven om den
ekonomiska och finansiella situationen fortsétter att forbéattras. Sverige stoder
ett vél fungerande EMU eftersom det &r viktigt ocksa for vart land. Samtidigt
4r det viktigt att virna sammanhaliningen bland alla EU:s medlemsstater.

Sverige har i egenskap av medlem i EU atagit sig att nd Europa 2020-maélen
och att omvandla dem till nationella mal och tillvixtfrimjande strategier.
Tillvaxteffekten blir dock storst om alla lénders enskilda insatser samordnas
och inriktas mot samma mal, varfér EU-kommissionen har inf6rt en arligen
aterkommande cykel fér samordning av ekonomi- och finanspolitiken — den
europeiska terminen. Arbetet med terminen &r en del av reformen av EU:s
regler om samordning av medlemsléndernas ekonomiska politik som har sin
grund i stabilitets- och tillviixtpakten. Reglerna i stabilitets- och tillvixtpakten
behover dock stramas upp sé att alla ldnder for en ansvarsfull finanspolitik
over hela konjunkturcykeln, och fokusera mer pa tillvixt. En positiv
ekonomisk utveckling fSrutsitter att stabilitet och tillvéxt gar hand i hand.
Utskottet vilkomnar att kommissionen i sin ldgesrapport om Europa 2020
identifierar tillvaratagandet av kvinnors arbetskraftspotential som nodvéndigt
for framsteg mot sysselsdttningsmalet.

Utskottet har tidigare, bl.a. i utldtande 2009/10:FiU40 om samordning av
den ekonomiska politiken, framhallit vikten for hela Europa av att respekten
for stabilitets- och tillvixtpakten &terstélls. Det langsiktiga ansvaret for de
offentliga finanserna och den samhillsekonomiska stabiliteten i
medlemsstaterna &r av central betydelse for att bevara finanspolitikens
trovirdighet. Utskottet haller fast vid denna uppfattning och anser att
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utrikesutskottet bor avstyrka motion 2015/16:3066 (SD) yrkande 3 om att
regeringen ska verka for att icke-euroldnder ska undantas fran Europa 2020-
malen.

Det ligger i Sveriges intresse att dven andra linder har finanspolitiska
ramverk och regelverk som framjar ekonomisk stabilitet och tillvéxt. Det dr
bra for Sverige att sédana ram- och regelverk bade finns och i fortséttningen
tillampas effektivt. Med den europeiska terminen finns nu dven en gemensam
dvervakningscykel for budget- och strukturpolitiken, och terminen bidrar till
att 6ka kraven pa EU-ldandernas budgetdisciplin. Enligt utskottet ska rédet och
kommissionen, nir de tillimpar regelverket for forstirkt samordning av den
ekonomiska politiken, fullt ut respektera de nationella parlamentens roll.
Utskottet anser dirfor att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 4 i motion
2015/16:3066 om att Sverige inte ska delta i den europeiska
planeringsterminen.

Regeringen presenterar det nationella reformprogrammet i utskottet varje
var och ger ledaméter av alla partier mgjlighet att framfora sina &sikter. Det
nationella reformprogrammet blir pa sa sitt politiskt forankrat i riksdagen.
Denna ordning tycker utskottet &r bra. Utskottet anser darfor att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2015/16:3066 (SD) yrkande 5 om att
regeringen ska presentera forslaget till ett nationellt reformprogram i en
sérskild skrivelse till riksdagen.

Den finansiella och ekonomiska krisen har tydligt visat att den svenska
ekonomin é&r starkt beroende av utvecklingen i euroomrédet. For Sveriges del
dr det ocksad av stor betydelse att den inre marknaden (EU-28 plus EES-
landerna) utvecklas positivt och skapar mojligheter for svenska foretag och
medborgare. Under 2015 behandlade utskottet De fem ordférandenas rapport
om fardigstillandet av EU:s ekonomiska och monetéra union. I behandlingen
betonade utskottet sirskilt vikten av att halla samman EU och att samtliga
medlemsstater ska diskutera och besluta om frdgor som rér hela EU. Vidare
rekommenderade utskottet att arbetet fokuseras pé att effektivt genomfora
befintliga regler snarare &n pa att inrétta nya forfaranden och organ. Utskottet
framholl betydelsen av att medlemsstaternas regeringar och parlament har
utrymme att utforma det egna landets ekonomiska politik, sé att politiken ges
nddvindig demokratisk forankring.

Utskottet stoder regeringens ambition att aktivt medverka i diskussioner
som roér Europas gemensamma ekonomi. Frgan aktualiserades sérskilt i juli
2015 ndr den ekonomiska situationen for Grekland blev akut och
medlemslénderna stilldes infor valet att godkdnna ett rddsbeslut om ett
treménaderslén till Grekland pa drygt 7 miljarder euro genom den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen EFSM. I detta sammanhang vill dock
utskottet lyfta fragan om en bredare diskussion om Sveriges framtida roll som
icke-euromedlem ndr Europas gemensamma ekonomi forhandlas. Utskottet
noterar att Sverige, tillsammans med flera andra icke-euroldnder, var mycket
kritiskt till kommissionens och euroldndernas agerande i férhandlingarna om
Overbryggningslénet till Grekland eftersom det i eurogruppens interna
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diskussioner talades om mdjligheten att euroldnderna kunde anvénda sin
roststyrka i radet for att pa egen hand fa till stdnd ett radsbeslut om EFSM-
stod. Regeringens hallning var da att ndr man diskuterar drenden som berér 28
medlemslénder méste alla 28 medlemslénder sitta med runt bordet — inte bara
vid beslutstillféllet utan ocksd ndr man genomfor diskussionerna. Enligt
utskottet dr det viktigt att fortsétta diskutera vilken roll Sverige i framtiden ska
ha i sddana forhandlingar som frimst giller eurolinder, men dir icke-
eurolédnder dndé kan komma att paverkas. Denna fréga dr nu ater aktuell med
anledning av diskussionerna om den kommande folkomrdstningen om
Storbritanniens framtida relation till EU och Storbritanniens 6nskemal om en
réttsligt bindande 6verenskommelse om reformer av EU.

Ijuli 2015 inréttandes dven Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) och den gemensamma resolutionsmekanismen for banker i
euroomrédet. I behandlingen av frdgan vilkomnade utskottet investerings-
planen som ett viktigt komplement till andra atgérder for att stirka den
europeiska konkurrenskraften och tillviixten samt for att bidra till en héllbar
utveckling. Utskottet framholl att investeringsklimatet behdver forbittras
genom béttre lagstiftning och enklare regler samt genom en fordjupning av
den inre marknaden, sirskilt den digitala inre marknaden. Utskottet stoder den
malsittning som har tagits fram for Efsi som bl.a. omfattar langsiktig tillvéxt
och okad konkurrenskraft och dir 1an kan mdjliggoras till projekt med hog
potential men med hogre risk dn vad marknaden #r beredd att investera i.
Vidare dr utskottet positivt till mojligheten att utbyta &sikter om hur Efsi kan
anvéndas for forskning och utveckling och for innovation.

Nir det giller EU:s budget stiller sig utskottet bakom de principer och
utgéngspunkter som regeringen vid tidigare tillféllen ansett ska vara styrande
for budgeten — subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet, sund
ekonomisk forvaltning och restriktivitet. Sverige ska dven i fortsdttningen
verka for en effektiv och terhallsam budgetpolitik inom EU, innebidrande en
kostnadseffektiv anvéndning av EU:s medel och en strikt budgetdisciplin.

Utskottet noterar att regeringen i férhandlingarna om det nya systemet for
EU-budgetens finansiering har verkat for en reformering och modernisering
av EU-budgetens utgiftssida, med en minskning av den totala utgiftsvolymen
och omprioriteringar mellan utgiftsrubrikerna. Utskottet konstaterar dven att
6verenskommelsen om EU:s flerdriga budgetram for perioden 2014-2020
resulterat i att EU:s budget minskas och att utgiftsstrukturen moderniseras. |
kommande oversyner av EU-budgeten onskar dock utskottet att miljo- och
klimatfrdgorna samt insatser for forskning och utveckling ges 6kad prioritet.
Med anledning av detta anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
yrkande 30 i motion 2015/16:3066 (SD) om EU:s budget.

Utskottet anser att kontrollen av att EU-medel anvénds pé ett korrekt och
effektivt sétt behover forbittras. Revisionsrétten bor dven fé Skade majligheter
att bedriva effektivitetsrevision for att bedoma om olika utgiftsprogram &r
andamélsenligt utformade for att uppnd de politiska mélen. Transparens,
enkelhet och tydlig ansvarsfordelning bor vara ledstjérnor i utformningen av
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savil budgeten som sidan som de enskilda utgiftsprogrammen. Ar 2014
rostade Sverige, tillsammans med tvéd andra icke-euroldnder, nej till
rekommendationen att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomfrande
av 2013 4ars budget. Ovriga medlemsstater stilldle sig bakom
rekommendationen, vilket ocksa blev Europaparlamentets beslut. Utskottet
anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 31 i motion
2015/16:3360 (SD) om att kommissionen inte ska beviljas ansvarsfrihet.

Stockholm den 28 april 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Ulf
Kristersson (M), Jorgen Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD), Jérgen Andersson
(M), Ingela Nylund Watz (S), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (L), Ulla Andersson (V), Marie
Granlund (S), Niklas Karlsson (S), Fredrik Schulte (M), Bérje Vestlund (S),
Peter Helander (C) och Aron Modig (KD).
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Avvikande mening

Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) anfor:

Undantag fran Europa 2020-malen

Vi anser att det dr dags att EU tar et steg tillbaka. Aven om vi tycker att Europa
2020-malen i sig dr sympatiska, finns det anledning att ifragasitta om det
verkligen dr s EU ska fungera — med gemensamma mal som omvandlas till
en harmoniserad strategi som i sin tur omvandlas till EU:s gemensamma
rekommendationer om reformer i medlemsstaterna. Konvergens mellan
medlemsstaternas ekonomier och tillvixt kommer nog snarare till genom sund
konkurrens mellan medlemsstaterna och marknadstilltrade inom unionen, &n
genom en harmoniserad utbildningspolitik och anvindningen av
strukturfonder.

Den europeiska planeringsterminen

Under 2015 skedde ytterligare forstirkningar av arbetet med den europeiska
planeringsterminen i syfte att stromlinjeforma Europa 2020-arbetet. Vi
ifragasétter nyttan med detta och menar att de problem som finns i respektive
medlemsstat behover 15sas pé nationell niva for att ge bast effekt, utan att
kommissionen tar ett helhetsgrepp om saken. Aterkommande kritik mot till
exempel Sveriges hyresmarknad, 16nebildning och arbetsmarknadspolitik,
som medlemsstaterna forvéntas stélla sig bakom, &r ett steg pd véigen mot en
6kad federalisering av EU.

Den europeiska planeringsterminen breder ut sig trots att kommissionen
talar om att den ska bli smalare och mer effektiv. Fran att ha varit ett i
huvudsak makroekonomiskt verktyg inkluderar den numera dven rittspolitiska
och sociala fragor som forvisso anknyter till finanspolitiska utgifter, men som
knappast forvintades ingd i kommissionens granskning frén borjan.
Kommissionen har tagit den forstirkta ekonomiska styrningen till intidkt for
att ge rekommendationer inom socialpolitik, och den europeiska
planeringsterminen har pa kort tid utvecklats till att bli ett av de starkaste
verktyg EU har for att pdverka medlemsstaterna. Inlemmandet av en social
dimension i planeringsterminen #r sérskilt orovickande da det &r ett av fa
omréaden som medlemsstaterna rader 6ver sjilva. Vi anser ddrfor att regeringen
bér verka for att den europeiska planeringsterminen endast ska omfatta de
ldnder som omfattas av stédprogram eller ingér i eurogruppen.

De nationella reformprogrammen

De nationella reformprogrammen &r en av de avgorande bitarna for att EU ska
kunna utdva inflytande 6ver en medlemsstats finanspolitik. Nér kommissionen
i planeringsterminen gor analyser av medlemsstaternas ekonomi beaktas inte



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:FIU3Y  BILAGA 4

bara programmets relevans for hallbarheten i finanspolitiken utan ocksa i
vilken mén EU:s regler och riktlinjer iakttagits. For att medborgarna och de
partier som dr EU-skeptiska ska kunna ta del av och bilda opinion kring hur
EU péaverkar medlemsstaterna och vilka krav EU bor stélla p& en medlemsstat
ar det av avgorande vikt att regeringens forslag till nationellt reformprogram
tillstélls riksdagen i en sérskild skrivelse.

EU:s budget

Vi vénder oss mot den snedforvridning som r&der inom unionen dér vissa
lander stér for de finansiella tillgdngarna och andra i stort tar emot pengar utan
motkrav. Sveriges EU-avgift uppgick 2015 till 37,7 miljoner kronor och
aterflodet fran EU:s budget uppgick till endast 13,7 miljarder kronor ar 2014.
For &ret 2015 véntas aterflsdet hamna pa ett ungeférligt jamforbart resultat.
Denna mellanskillnad pa tiotals miljarder kronor kommer aldrig de svenska
skattebetalarna till del. I takt med EU:s utvidgning och forskjutning av makt
okar denna mellanskillnad stidndigt istéllet for att, som manga skulle 6nska,
minska. Vi vill darfor att regeringen inom stindigt ska verka for att EU ska
héalla onddiga kostnader nere.

Skydd av EU:s finansiella intressen

EU:s och kommissionens daliga hantering av budgetmedel borde lyftas upp
mer dn vad som &r fallet i dag. En felmarginal pa 4,4 procent kan aldrig
accepteras och darfor ska inte kommissionen beviljas ansvarsfrihet for
genomfbrandet av 2014 ars budget.

Stillningstagande

Med anledning av det som anférs ovan anser vi att utrikesutskottet bor
tillstyrka motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 3-5,
30 och 31.
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Sérskilda yttranden

1. Sirskilt yttrande (M)

Ulf Kristersson (M), Jorgen Andersson (M), Jan Ericson (M) och Fredrik

Schulte (M) anfor:
Vi anser att kommissionens initiativ om inréttande av Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi) bor betraktas som en kompromiss for att
reducera spanningarna inom unionen mot bakgrund av de tuffa atstramningar
som vissa medlemsstater tvingats till. Tillskapandet av Efsi &r inte nagot vi
forordar ur ett ekonomiskpolitiskt hidnseende. Vi vill ocksé upprepa att vi ser
det som en nodvéndighet att fonden finansieras inom befintlig EU-budget och
att kostnader inte viltras §ver pd medlemsstaterna. Vidare vill vi markera vér
uppfattning att den 6kade tonvikten p& “den sociala dimensionen” i EU-arbetet
inte sker pa bekostnad av det nationella sjdlvbestimmandet.

2. Sirskilt yttrande (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Orsakerna till den ekonomiska krisen i EU dr komplexa och sammanflitade
men har samtidigt avsldjat betydande brister i det finansiella systemet.
Eurokrisen 4r en strukturell kris som har sin grund i att valutaunionen laser
fast linderna i en gemensam penning- och valutapolitik, samtidigt som de
saknar nationella centralbanker som kan agera som langivare i sista instans.
Detta har lett till budgetunderskott och akuta statsfinansiella problem i en del
lander i form av kraftigt stigande réntor pa deras statsobligationer. Den forda
politiken har alltsa snarast forlidngt och fordjupat den ekonomiska krisen och
den har hanteras 6ver huvudet pa dem vars liv patagligt paverkas av de beslut
som fattas. I de flesta av de berdrda linderna fick medborgarna inte fatta beslut
om huruvida de skulle vara med i EMU, men de far nu betala priset. Darfor dr
inte en 6kad Gverstatlighet 16sningen.

Jag tar avstdnd frdn de avsteg frdn nationell bestimmanderdtt over
finanspolitiken som kommissionens forslag om forstirkt samordning och
styrning av den ekonomiska politiken innebér och som det kommer till uttryck
i den s.k. sexpacken inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Priset
for den forda krishanteringen &r att krisen blir allt djupare som social,
demokratisk och politisk kris.

Krisen visar en brist pA demokratisk legitimitet nir det géller EU- och
EMU-ldnderna. En bankunion riskerar att forstirka EU:s makt pa
medlemsstaternas bekostnad. Jag anser att det behovs betydligt kraftigare
atgérder for att trygga den finansiella stabiliteten. En sadan atgérd &r att infora
en lag om bankdelning som separerar traditionell bankverksamhet frin
spekulativ investmentverksamhet, vilket foreslas i den s.k. Liikanenrapporten



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:FIU3Y  BILAGA 4

som tyvérr verkar ha hamnat ldngre ned pa den politiska dagordningen bl.a. p&
grund av motsténd fran den svenska regeringen.

Under 2015 behandlade utskottet rapporten Firdigstéillandet av EU:s
ekonomiska monetéra union, &ven benimnd De fem ordforandens rapport.
Rapporten innehdller mycket langtgdende forslag om ett fordjupat EU-
samarbete. Stora steg tas mot 6kad Sverstatlighet, och makten forskjuts fran
medlemsstaterna till EU. Jag 4r starkt kritisk till rapportens forslag. Problemen
i euroomradet kan inte losas genom att man beskdr medlemsstaternas
nationella beslutanderdtt &ver finanspolitiken. Overstatliga I6sningar
forhindrar de enskilda medlemsstaterna att fatta ndvandiga beslut utifran sina
egna forutsittningar. D& landerna str infor olika utmaningar och det finns
obalanser i de individuella ekonomierna som maéste 16sas &r steg i federal
riktning fel vig att gd. Enligt min mening &r det viktigt att medlemsstaternas
kompetens inte beskirs ytterligare. De atgdrder som foreslds i rapporten
innebdr ett okat EU-inflytande. Grundliggande befogenheter flyttas frén
medlemsstaterna, och fordragsidndringar kommer att bli nédvindiga. Jag
menar att det krévs en bred debatt och att de nationella parlamenten aktivt
involveras i diskussionen om ett framtida EMU. Demokratisk legitimitet dr hér
en central fraga.

Under 2015 tridde den Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) i kraft. Jag tycker det &r bra att kommissionen tar initiativ for att oka
investeringarna i EU i syfte att bidra till hogre tillvixt, kad sysselsdttning och
starkt konkurrenskraft. Efsi ska stdja strategiska investeringar av europeisk
betydelse inom bl.a. infrastruktur, utbildning, forskning och innovation samt
fornybar energi. Investeringarna bor kunna bidra till omstéllningen mot en
gron resurseffektiv ekonomi, t.ex. genom héllbara investeringar pa energi-,
miljo- och klimatomradet med fokus pa innovativa teknologier. I Sverige &r
6kade investeringar i Almi och Norrlandsfonden tv4 viktiga satsningar.

Vinsterpartiet anser att EU:s budget bor minskas kraftigt. Vi motsitter oss
generellt forslag som okar EU:s makt. P4 omréden dér det dr mojligt att flytta
fram positionerna for en progressiv politik maste en beddmning géras fran fall
till fall om fordelarna Gverviger riskerna med att ytterligare politikomraden
fors till EU-niva. Vi anser vidare att Sverige bor omfbrhandla sitt avtal med
EU ddr en av utgéngspunkterna bdr vara att f& limna EU:s gemensamma
jordbrukspolitik for att bygga upp en nationell politik inom det omrédet.
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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge vriga utskott och EU-ndmnden mojlighet
att yttra sig dver skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015 och en foljdmotion som vickts med anledning av skrivelsen i de
delar de beror respektive utskotts beredningsomrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig ver skrivelsen i de delar som ror
justitieutskottets beredningsomrade och Sver motion 2015/16:3360 av Julia
Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 32-34 som handlar om tre forslag frén
kommissionen som &r under forhandling, nidmligen revidering av EU:s
vapendirektiv, en gemensam gréns- och kustbevakning och en europeisk
éklagarmyndighet.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD) och tvé sérskilda yttranden (M
och V).
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

Allmdint

I skrivelsen ger regeringen en Svergripande beskrivning av EU:s utveckling
och férbindelser med omvirlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det
rittsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner under 2015.
Redogorelsen foljer i stort de olika radskonstellationerna.

De fragor som ror justitieutskottets beredningsomréde finns framst i del 5
om rittsliga och inrikes frdgor (RIF) under avsnitt 23 som handlar om
polissamarbete, straffrittsligt samarbete och tullsamarbete. 1 detta avsnitt
redogdr regeringen for EU:s arbete for att forebygga och bekdmpa brottslighet
med grénsoverskridande inslag, t.ex. organiserad brottslighet, terrorism,
penningtvitt, ménniskohandel, olaglig narkotikahandel, it-brottslighet och
brott mot EU:s finansiella intressen.

Regeringen framhdller att EU:s atgirder for att forebygga och bekdmpa
denna brottslighet ska ge ett mervirde och bedrivas pa ett effektivt sitt.
Samtidigt ska &tgirderna vara forenliga med grundliggande principer om
rdttssdkerhet och respektera den personliga integriteten.

Revidering av EU:s vapendirektiv

I november 2015 lade kommissionen fram ett forslag till revidering av EU:s
vapendirektiv. Direktivet rér gemensamma minimiregler om forvidrv och
innehav av vapen. De foreslagna #ndringarna omfattar en skérpning av
reglerna i vissa avseenden, t.ex. nir det giller vissa s.k. halvautomatiska vapen
som beddms vara sérskilt farliga i samband med terroristattentat eller annan
grov brottslighet. Vissa andra regeldndringar foreslés ocksa.

Terrorism och annan grov grdnsoverskridande brottslighet

RIF-r&det har vid flera tillfillen diskuterat problematiken med personer som
reser till konfliktomrdden for att delta i olagliga véldshandlingar eller fa
tréning i strid. I februari 2015 antog Europeiska radet ett sirskilt uttalande om
att forstdrka insatserna for att sidkerstilla allminhetens sidkerhet, motverka
radikalisering och frimja tolerans och icke-diskriminering och samarbete med
internationella parter. Uttalandet har legat till grund for arbetet under éret i
sdvil RIF-rddet som andra grupper i radsstrukturen. Efter terrorattentaten i
Paris i november 2015 antog RIF-rddet vid ett extrainkallat méte slutsatser om
bekédmpandet av terrorism.

I det internationella arbetet anvinds flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-
uppgifter, fér att bekdmpa terrorism och annan grov grénsdverskridande
brottslighet. I juli 2015 tog Europaparlamentet slutlig stéllning till ett forslag
till ett direktiv om behandling av flygpassageraruppgifter inom EU. Direfter
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inleddes trilogférhandlingar som avslutades i december. Den 14 april 2016
antog Europaparlamentet direktivet och det godkéndes formellt av rddet den
21 april 2016.

Det omforhandlade avtalet mellan EU och Kanada om utbyte av
flygpassageraruppgifter har enligt skrivelsen #@nnu inte tritt i kraft eftersom
Europaparlamentet har skickat forslaget till EU-domstolen for provning av
dess rittsenlighet.

Informationsutbyte for att forebygga och bekdampa brott

I november 2015 godkdndes Sverige for att borja utbyta
fingeravtrycksuppgifter med andra medlemsstater och ett utbyte har inletts
med en medlemsstat. Utbytet &r ett resultat av genomfGrandet av
Priimradsbeslutet som ger mdgjlighet till ett effektivare utbyte av DNA-,
fingeravtrycks- och fordonsregisteruppgifter. Vad giller utbyte av uppgifter
mellan medlemsstaternas kriminalregister framgdr av skrivelsen att Sverige nu
4r uppkopplat mot samtliga 25 aktiva medlemsstater.

Efter beslut i riksdagen tridde den 1 juli 2015 lagéndringar i kraft som
innebdr att brottsbekdmpande myndigheter under vissa forutsittningar ska fa
tillgdng till informationssystemen for viseringar (VIS) och asylsokandes
fingeravtryck (Eurodac).

Schengenfragor inklusive grdanskontroll

I skrivelsen hénvisas till det reviderade forslag om smart grinsférvaltning som
kommissionen sedan lade fram den 6 april 2016. Det ursprungliga forslaget
presenterades 2013 och har diskuterats i rddet sedan dess. Under 2015 har bl.a.
frdgan om tillgdng till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande syften
diskuterats. Ett pilotprojekt har ocksé genomforts, bl.a. p& Arlanda flygplats.
Syftet har varit att testa nigra av de identifierade huvudalternativen till
tekniska 16sningar.

I december 2015 antog kommissionen ett forslag till fsrordning om en
europeisk gréns- och kustbevakning. Syftet @r att ldgga grunden till en
europeisk integrerad gréansforvaltning for att uppnd en effektiv
migrationsforvaltning och virna den inre sikerheten i unionen, samtidigt som
den fria rorligheten sikerstills. Forslaget fokuserar pé inrittande av en
europeisk grins- och kustbevakning, precisering av obligatoriska
komponenter i en europeisk integrerad gransforvaltning och inrittande av en
ny EU-byra for grins- och kustbevakning. Medlemsstaterna ska dven framver
vara ansvariga for att sdkerstélla forvaltningen av sina respektive delar av den
yttre gransen. I vissa fall ska dock atgdrder kunna vidtas for att stdrka
kontrollen av den yttre grénsen, d&ven om de berdrda medlemsstaterna
motsitter sig sddana atgérder. Den nya byran for grins- och kustbevakning
foreslas fa ett utokat mandat i forhallande till dagens byra for grinsbevakning
(Frontex), bl.a. nér det giller &tervindande, gransoverskridande brottslighet,
ménniskosmuggling och terrorism.
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I december 2015 lade kommissionen ocksé fram ett forslag om 4ndring i
kodexen om Schengengrinserna. Enligt forslaget ska det vara obligatoriskt for
medlemsstaterna att utfora systematiska in- och utresekontroller pa personer
som har fri rorlighet enligt unionsritten. Kontroller ska géras mot databaser
over resehandlingar och for att sikerstilla att personen inte utgor ett hot mot
den allminna ordningen eller den inre sidkerheten. Om det uppstér tvivel kring
om ett pass #@r dkta eller innehavarens identitet si bor de biometriska
kénnetecken som finns i passet kontrolleras. Enligt forslaget blir det
obligatorisk att kontrollera att en tredjelandsmedborgare vid resa ut ur
Schengenomrédet inte utgér ett hot mot en allménna ordning eller den inre
sékerheten.

Straffrdttsligt samarbete

Av skrivelsen framgér att forhandlingarna om frslaget att inrétta en europeisk
aklagarmyndighet (Eppo) fortfarande pagér och flera delar i forslaget 4r kvar
att forhandla. Forslaget har genomgétt stora fordndringar jamfort med det
ursprungliga forslaget. Enligt redogérelsen &r forslaget dverlag nu bittre
anpassat till svenska forhéllanden och stdndpunkter men Sverige har dnnu inte
tagit stillning till om man bor delta i Eppo eller inte.

Forhandlingarna har fortsatt om forslaget till ny forordning om Eurojust
och i mars 2015 antog RIF-rddet en allmén inriktning. I skrivelsen anges att
Sverige inte stodde den allménna inriktningen eftersom den innebar att den
s.k. oppenhetsforordningen inte gjordes fullt ut tillimplig p& Eurojust.
Oppenhetsforordningen skulle endast tillimpas p& dokument med anknytning
till Eurojusts administrativa uppgifter.

Terrorismdirektivet

I december 2015 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
bekdmpande av terrorism och om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF
om bekdmpande av terrorism. Férhandlingarna har inletts och dverldggningar
har héllits i justitieutskottet.

Motionen

I motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 32 anfor
motiondrerna att de anser att forslaget till revidering av EU:s vapendirektiv
strider mot savdl subsidiaritetsprincipen som proportionalitetsprincipen.
Enligt motionédrerna fér en majoritet av de foreslagna dndringarna i direktivet
stora konsekvenser for bl.a. sport, jakt och trining for polis och militir.
Motionédrerna anser dérfor inte att EU ska reglera nationella villkor for vapen.

Vidare anfér motiondrerna att forslaget om en europeisk gridns- och
kustbevakning strider mot subsidiaritetsprincipen. Kontrollen av det egna
territoriet dr och bor forbli en nationell uppgift (yrkande 33).
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Hérutdver vill inte motiondrerna att Sverige ska delta i en europeisk
aklagarmyndighet (yrkande 34).

Utskottets stiillningstagande

Niar det giller reformer inom EU pa ett generellt plan &r utskottet positivt till
kommissionens tidigare uttryckta vilja att begrinsa sitt arbete till omraden dér
medborgarna forviéntar sig resultat frin EU. Detsamma giller ambitionen att
vara uppmérksam pd att den befintliga lagstiftningen fungerar effektivt och
dndamalsenligt. Vidare anser utskottet, liksom det gjorde i yttrandet 6ver
kommissionens arbetsprogram for 2016, att kommissionen bor ligga storre
vikt vid att analysera den gillande lagstiftningen i samband med att ny
lagstiftning forbereds (2015/16:JuUSy).

Vad giller forslaget till revidering av EU:s vapendirektiv anser utskottet
alltjamt att en Sversyn behdvs. Forslaget syftar bl.a. till att forhindra att
skjutvapen anviinds vid terroristbrott och annan grov brottslighet och utskottet
anser att det &r viktigt att medlemsstaternas kontroll ver farliga vapentyper
forstiarks. Utskottet stdr dock fast vid sin tidigare redovisade st&ndpunkt att
kommissionens ursprungliga forslag i flera delar strider mot
subsidiaritetsprincipen (utl. 2015/16:JuU26). Aven om maélen med det
foreslagna direktivet inte i tillricklig omfattning kan uppnds av
medlemsstaterna sjélva &r det tveksamt om det i alla delar krdver en reglering
pa den detaljniva och i alla de frdgor som kommissionen foreslar. Det &r
utskottets uppfattning att kontrollen framst bor vara inriktad pa de vapen som
erfarenhetsméssigt utgor storst risk for att anvindas vid terroristbrott eller
annan grov brottslighet, samtidigt som regelverket inte far bli onddigt
betungande eller ingripande for enskilda tillstindshavare eller frivilliga
forsvarsorganisationer. Utskottet har Overlagt med regeringen under
forhandlingarnas géng (prot. 2015/16:19) och noterar att regeringen har lagt
fram flera forslag till &ndringar i kommissionens forslag. Det handlar bl.a. om
halvautomatiska vapen avsedda for jakt, 18-arsgrins for innehav av vapen,
tidsbegriansning om fem &r for tillstdnd, obligatoriska ldkarundersokningar och
privatpersoners distanshandel. Regeringen har #ven presenterat forslag om
inforande av minimiregler for forvaring av skjutvapen inom EU. Utskottet
anser mot denna bakgrund att ndgot initiativ inte #r nddvéndigt med anledning
av motionsyrkandet om vapendirektivet (mot. 2015/16:3360 [SD] yrkande
32). Yrkandet bor dérfor avstyrkas av utrikesutskottet.

Nar det géller forslaget om en europeisk grans- och kustbevakning anser
utskottet att granskontroll frimst 4r en nationell friga. Mot bakgrund av den
situation som rader i Schengenomradet 4r det emellertid viktigt att Sverviga
nya forslag och idéer om hur kontrollen av den yttre grénsen kan stédrkas. Detta
méste dock ske utan att medlemsstaterna ldmnar over det grundliggande
ansvaret for granskontrollen till EU. Enligt forslaget @r huvudregeln att
medlemsstaterna ska vara ansvariga for forvaltningen av sina respektive delar
av den yttre grinsen. I vissa undantagsfall kan dock kommissionen ingripa mot
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en medlemsstats vilja. Utskottet betonar vikten av att medlemsstaterna fér en
tydlig roll i den beslutsprocess som foregér ett ingripande mot medlemsstatens
egen vilja. Utskottet noterar att Sverige i de pagéende forhandlingarna fatt
gehor for flera av de stdndpunkter som forts fram och som utskottet i samband
med Overldggning med regeringen stillt sig bakom (prot. 2015/16:21).
Sveriges standpunkt om en tydlig roll for medlemsstaterna i beslutsprocessen
om ett ingripande frdn EU:s sida i en medlemsstats gridnskontroll har
tillgodosetts pé sd vis att det r rddet som ska fatta det beslutet. Vidare foreslas
att endast grénsbyréns styrelse, och inte den verkstillande direktoren, ska
kunna fatta bindande beslut om vilka atgirder medlemsstaten i ett tidigare
stadium ska vidta om det framkommit att det finns brister i grinsforvaltningen.

Sammantaget konstaterar utskottet att alla medlemsstater dr beroende av att
forvaltningen av den yttre gransen fungerar och skots i enlighet med EU-
regelverket. Den foreslagna byrdn kan utgéra ett viktigt stod for
medlemsstaterna, i synnerhet for de stater som inte sjidlva kan kontrollera sina
granser tillrdckligt val. Utskottet anser dédrfor att utrikesutskottet bor avstyrka
motionsyrkandet om en europeisk grins- och kustbevakning (mot.
2015/16:3360 [SD] yrkande 33).

Utskottet har vid flera tillfdllen framfort att det anser att kommissionens
forslag om att inritta en europeisk aklagarmyndighet &r alltfor 1&ngtgdende
och i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen, senast i yttrande
2015/16:JulSy. Utskottet vidhéller sin instéllning till kommissionens forslag
men anser till skillnad frdn motiondrerna att det varken dr konstruktivt eller
gynnar Sverige att definitivt sdga nej till ett forslag som #nnu inte #r
fardigforhandlat. Som utskottet tidigare uttalat (2015/16:JuUSy) delar det
regeringens stdndpunkt om att ett slutligt stdllningstagande till ett svenskt
deltagande i en europeisk &klagarmyndighet kan bli aktuellt forst nir
forhandlingsarbetet kommit ldngre och detaljerna i forslaget 4r tydligare. Det
ar ocksé viktigt att Sverige deltar aktivt och konstruktivt i forhandlingsarbetet
for att fA genomslag for svenska utgéngspunkter om t.ex. effektivitet,
rattssdkerhet och Oppenhet for att driva utformningen av en europeisk
aklagarmyndighet i rétt riktning. Utrikesutskottet bor darfor dven avstyrka
motionsyrkandet om den europeiska &klagarmyndigheten (mot. 2015/16:3360
[SD] yrkande 34).

Nir det géller kommissionens forslag om smarta grinser som lades fram
den 6 april 2016 har utskottet &nnu inte tagit stédllning till detta. Utskottet avser
att behandla forslagen i detalj framover.

Utskottet har i 6vrigt ingenting att anfora i frdga om regeringens skrivelse.
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Stockholm den 28 april 2016

P4 justitieutskottets vignar

Mats Pertoft

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Mats Pertoft (MP), Helene
Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe
Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S),
Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen
(SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Lawen Redar (S), Pia Hallstrém
(M) och Magnus Oscarsson (KD).
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Avvikande meningar

Revidering av EU:s vapendirektiv, en europeisk grins- och
kustbevakning och en europeisk dklagarmyndighet (SD)

Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

Motivet till forslaget till revidering av EU:s vapendirektiv #r enligt
kommissionen att stirka EU:s inre sikerhet mot terrorism. Men atgérderna 4r
i huvudsak begrinsade till striktare regleringar av legala vapen som inte har
ndgon betydelse for terroristers formaga att utgora ett hot mot eller allvarligt
skada samhillet. Forslaget far i stillet negativa konsekvenser for bl.a. sport,
jakt och traning for polis och militér. Vi anser dérfor att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen eftersom EU inte ska reglera nationella villkor for
vapen. Dédremot 4r vi positiva till forslaget i den del som ror ett gemensamt
vapenregister, vilket gor det enklare att spara vapen.

Nir det giller forslaget om en europeisk grians- och kustbevakning kan vi
forstd de motiv som ligger bakom. Vi anser emellertid att kontrollen av det
egna territoriet 4r och bor forbli en nationell uppgift. Grianskontroller 4r ett
viktigt verktyg for att varje medlemsstat ska kunna hivda sin territoriella
integritet, upprétthalla lag och ordning och skydda den nationella sikerheten.
Det nu aktuella forslaget innebdr att EU inkriktar pd medlemsstaternas
uppgifter. Enligt vdr mening kan mélen for de foreslagna atgidrderna béttre nés
p& nationell nivd och vi anser dirfér att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Slutligen anser vi att kommissionens forslag om en europeisk
aklagarmyndighet innebr ett tydligt och oacceptabelt steg mot att ge mer makt
till EU pa bekostnad av medlemsstaternas suverina sjilvbestimmande. Aven
om en europeisk dklagarmyndighet ges ett begrinsat ansvarsomréde ser vi
inget nationellt intresse i att 1ata utvecklingen g& mot en mer verstatlig union.
Forslaget strider mot sévil subsidiaritetsprincipen som
proportionalitetsprincipen och vi anser att Sverige inte ska delta i samarbetet.

Det ovan anforda innebidr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka
motion 2015/16:3360 (SD) yrkandena 32—34.
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Sérskilda yttranden

1. Revidering av EU:s vapendirektiv, en europeisk grins- och
kustbevakning och en europeisk dklagarmyndighet (M)

Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M) och
Pia Hallstrom (M) anfor:

Vi delar kommissionens uppfattning att EU:s vapendirektiv behdver revideras.
Det dr nodviandigt for att f& bort de illegala vapnen och bekidmpa den grova
organiserade brottsligheten. De fOreslagna atgidrderna for att forbittra
sparbarheten for vapen ligger ocksé i linje med vad vi tidigare framfort.
Déremot anser vi att kommissionens forslag &r alltfor langtgdende och
innehéller flera forslag till atgérder som inte behdver regleras pd EU-niva.
Aven effektiviteten av nigra av atgirderna kan ifragasittas, t.ex. obligatoriska
ldkarundersokningar i samband med tillstdndsprévning och att museers vapen
ska omfattas av direktivet. Darfor 4r det bra att regeringens stdndpunkt har
fortydligats efter Overliggning med utskottet och efter utskottets
subsidiaritetsprévning som resulterade i ett motiverat yttrande. Vi delar nu
regeringens stdndpunkt och viljer darfor att inte stodja motionsyrkandet om
vapendirektivet.

Nir det giller forslaget om en europeisk griins- och kustbevakning har vi i
samband med &verldggning med regeringen patalat behovet av akuta l16sningar
pé dagens situation utifran gillande regelverk. Det nu aktuella forslaget fran
kommissionen méste kombineras med atgirder som pa kort sikt stirker
forvaltningen av EU:s yttre grénser. Vad giller forslaget i sak har vi uttryckt
oro dver bl.a. bristande kostnadsanalyser, den foreslagna byrdns mandat och
inte minst forenligheten med svensk grundlag och ritten att soka asyl. Vi kan
nu notera att regeringens stdndpunkt har fordndrats och i flera delar
tillmotesgér de farhdgor vi har haft och dven framfort i samband med
Overldggning i utskottet. Vi ser inte nidgon anledning att stilla oss bakom
motionsyrkandet om den europeiska gréns- och kustbevakningen.

Nir det giller forslaget om en europeisk dklagarmyndighet har vi vid
Overldggning med regeringen framfort att en sédan myndighet skulle vara ett
Overstatligt organ som riskerar att fa langtgéende konsekvenser for det svenska
aklagarvisendet och det straffprocessrittsliga systemet. Aven om vi #r kritiska
till férslaget i sak delar vi regeringens stdndpunkt att Sverige bor vara aktivt i
forhandlingarna. Motionsyrkandet om en europeisk &klagarmyndighet bor
darfor avstyrkas.
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2. Direktiv om flygpassageraruppgifter, en europeisk grins-
och kustbevakning och en europeisk dklagarmyndighet (V)

Linda Snecker (V) anfor:

Direktivet om anvéndning av flygpassageraruppgifter (PNR-uppgifter) har
nyligen antagits. Terrorism &r ett hot som maéste tas pa allvar, oavsett var i
vérlden det sker. Metoderna for att bekdmpa och motverka terrorism méste
dock vara effektiva, rittssikra och vilavvigda. Jag &r kritisk till direktivet och
den massregistrering av uppgifter om personer som inte 4r missténkta for brott
som direktivet innebar. Att skapa ett sddant register #r enligt min mening en
alltfor langtgéende atgird som inte stér i proportion till den inskridnkning av
den personliga integriteten som det medfor. Jag ifrdgasitter ocksa pa vilket
sitt uppgifter om kostvanor och val av sittplats p& flyget bidrar till att
forebygga terrorism.

Vad giller forslaget om en europeisk grins- och kustbevakning &r jag
kritisk till den nya gréansbyrans otydliga men likvil utékade mandat. Rétten att
soka asyl och mojligheten for ménniskor att ta sig till Europa inskrénks for
varje dag som gér. Samtidigt okar de systematiska kontrollerna av personer
som enligt unionsritten har fri rorlighet inom Schengenomrédet. Den nya
myndigheten kommer inte att skapa fler lagliga vigar in i Europa eller skydda
den fria rorligheten. EU bor i stéllet vdrna asylrdtten och se till att en
fungerande omfordelningsmekanism kommer till stdnd. Dessutom anser jag
att kostnadsanalysen av forslaget dr bristfillig.

Nr det giller forslaget om en europeisk dklagarmyndighet &r det min &sikt
att Sverige inte bor delta i samarbetet. Jag anser emellertid att det &r positivt
att Sverige deltar i forhandlingsarbetet for att péverka utformningen av en
europeisk dklagarmyndighet sd att den Overensstimmer med svenska
utgangspunkter om t.ex. effektivitet, réttssikerhet och 6ppenhet.

Mot denna bakgrund delar jag utskottets uppfattning att de aktuella
motionsyrkandena bor avstyrkas.
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Civilutskottets yttrande 2015/16:CU4y

Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 mars 2016 att ge bl.a. civilutskottet
mojlighet att yttra sig over regeringens skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2015 och foljdmotioner i de delar som berér
utskottets beredningsomréde.

Civilutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som ror
civilutskottets beredningsomrdde och &ver motion 2015/16:3360 av Julia
Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 40—42.

Civilutskottet stiller sig inte bakom de tillkdnnagivanden som foreslas i
motionen och foreslar dérfor att utrikesutskottet avstyrker motionsforslagen.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2015. Skrivelsen tar upp beslut och héndelser i unionen och redovisar bredden
i unionens fragor utifrén arbetet i rddets olika sammansittningar.
Civilutskottets beredningsomrade berors bl.a. av avsnitt 35 Konsumentpolitik
(s. 177 f.).

Konsumentprodukters sékerhet

Skrivelsen

I avsnittet ldmnar regeringen en redogorelse om kommissionens forslag till
produktsékerhetspaket. Paketet presenterades i februari 2013 och omfattar dels
en forordning om konsumentprodukters sikerhet, dels en férordning om
marknadskontroll av produkter. Forslagen syftar till sdkrare konsumentvaror
pé den inre marknaden genom inforandet av ett mer enhetligt och tydligt
regelverk och ett forbittrat system for marknadskontroll.

Av skrivelsen framgér att det rdder oenighet i radet vad giller en foreslagen
bestimmelse om ursprungslandsmérkning i forordningen om konsument-
produkters sdkerhet. Under hosten stod forhandlingarna stilla sedan ett forsék
att nd en kompromiss i konkurrenskraftsrddet i maj 2015 inte lyckades.

Regeringen framfor att den é&r positiv till att regelverken for
produktsdkerhet och marknadskontroll forbdttras men anser att det ir
problematiskt med en bestimmelse om ursprungslandsmérkning i férordning-
en om konsumentprodukters sékerhet, bl.a. eftersom en sddan bestimmelse i
detta sammanhang kan vara missvisande fér konsumenter.

Motionen

I motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) foreslas tre
tillkdnnagivanden till regeringen som beror civilutskottets beredningsomrade.
Det forsta tillkénnagivandet innebdr att regeringen i forsta hand ska verka for
svenska konsumentprodukters sdkerhet enligt svenska standarder och
sikerhetskrav (yrkande 40). I andra hand anser motiondrerna att regeringen
ska verka for att svenska konsumentprodukters sdkerhet kompletteras med
EU:s sdkerhetskrav i marknadskontrollen (yrkande 41). Motionidrerna stiller
sig ocksd bakom en utokad mirkning av ursprungsland och anser att
regeringen bor verka for det inom EU (yrkande 42).
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Utskottets stiillningstagande

Vid 6verldggningen med regeringen i juni 2013 om kommissionens forslag till
férordning om konsumentprodukters séikerhet (KOM(2013) 78) stillde sig en
majoritet av utskottets ledamoter bakom regeringens stindpunkt (se
prot. 2012/13:35). I likhet med vad regeringen d& anforde anser utskottet att
forslaget om krav pa ursprungslandsmérkning #r problematiskt eftersom en
sddan mirkning riskerar att bli missvisande for konsumenten, dels med hénsyn
till de produktions- och leveranskedjor som i dag giller for konsument-
produkter dir en produkt kan bestd av delar fran olika linder och fysiskt
tillverkas i ett land for att sedan monteras ihop i ett annat, dels eftersom en
ursprungslandsmirkning inte ger ndgon upplysning om forhéllandena i
produktionen, t.ex. vad giller arbetsvillkor eller miljopéverkan. Snarare
riskerar en s&dan mirkning att forstirka ogrundade uppfattningar om
produktionen i vissa ldnder och i praktiken riskera varors fria rorlighet pa den
inre marknaden. Att sdkerstdlla att produkter &r spdrbara #r viktigt ur
marknadskontrollhénseende, men detta gdr att 4stadkomma p4 annat sétt. Som
regeringen ocksd konstaterade vid informationen till utskottet den 21 maj 2015
visar den studie om ursprungslandsmérkning for konsumentprodukter som
kommissionen presenterade i maj 2015 att en ursprungslandsméirkning
troligtvis inte skulle innebdra ndgon tydlig forbattring for konsumenter.
Utifrén kontrollmyndigheternas perspektiv forbittras inte heller produkters
sparbarhet av en ursprungslandsmérkning, och om s& endast obetydligt. Med
hénvisning till vad som framgar av studien delar utskottet darfor alltjaimt
regeringens uppfattning att den foreslagna bestimmelsen om ursprungslands-
mérkning &r problematisk. Det kan ocksa ifrdgasittas om en sédan mérkning
ar lamplig inom ramen for en forordning som reglerar konsumentprodukters
sdkerhet.

Den inre marknaden har stor betydelse for svensk tillvixt och
sysselsdttning. Att den fungerar vil &r till nytta for sdvil foretag och
arbetstagare som konsumenter. I likhet med vad niringsutskottet tidigare
anfort (se utl. 2015/16:NU16 s. 6 f.) anser civilutskottet att malsittningen
maste vara att handelshinder tas bort, nya handelshinder inte uppstar och att
den inre marknadens potential utnyttjas fullt ut. Olika nationella regler gor det
kréngligare och dyrare for foretag att gora afférer utanfor det egna landet. Det
giller bdde nir foretagen ska silja och nir de ska kopa. En konsekvens av
motiondrernas krav pd att svenska sikerhetsstandarder och krav ska gilla for
konsumentprodukter i Sverige vore att dven Gvriga 27 medlemsstater skulle
kunna inféra motsvarande nationella krav. Det skulle inte underlitta for
svenska foretag som i dag verkar — eller vill verka — p& den europeiska
marknaden om de skulle behdva forhélla sig till 28 olika medlemslidnders
standarder och sékerhetskrav. P& samma sitt skulle det heller inte underlitta
for konsumenter som vill kdpa varor frdn andra medlemsstater eller for
myndigheterna att kontrollera, spéra och vidta korrigerande atgérder mot
produkter som inte &r sékra.
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Avslutningsvis delar utskottet regeringens dvergripande uppfattning att det
dr positivt att kommissionens forslag till forordning om konsumentprodukters
sikerhet strdvar efter att forbittra regelverket for att uppnd mer sikra
konsumentvaror pa den inre marknaden, tydligare regler for niringsidkarna
och en effektivisering av tillsynsmyndigheternas arbete (se fakta-PM
2012/13:FPM77). Utskottet vill framhélla att det #r viktigt att regeringen
fortsitter arbeta for att reglerna innebir hoga sékerhetsnivaer och att de blir
enkla och tydliga.

Med det som anfors ovan foreslér dirfor civilutskottet att utrikesutskottet
avstyrker motion 2015/16:3360 yrkandena 40—42.

Stockholm den 26 april 2016

P4 civilutskottets vignar

Caroline Szyber

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S),
Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva Sonidsson (S), Ola
Johansson (C), Thomas Finnborg (M), Mikael Eskilandersson (SD), Robert
Hannah (L), Shadiye Heydari (S), Mats Green (M), Hans Unander (S), Lotta
Johnsson Fornarve (V) och Camilla Hansén (MP).
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Avvikande mening

Beriittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2015
(SD)

Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Enligt vér mening bor arbetet inom EU i hogre grad inriktas pd att minska
overstatligheten och 6ka medlemsstaternas sjélvbestimmande. I den méan det
inte dr mojligt att avstd EU-lagstiftning vill vi att den ska bygga pa
minimiharmonisering och att medlemsstaterna ges utrymme att sjilva
bestimma nivan pé de nationella reglerna.

Svenska produkters hdga kvalitet och sikerhet har ldnge satt standarden,
och av det skilet tenderar manga konsumenter att foredra produkter som lever
upp till svenska sidkerhetskrav. Enligt var mening #r det viktigt att Sverige inte
sdnker sina hoga ambitioner pa detta omrade. Sa linge EU inte stiller hogre
sdkerhetskrav &n de svenska bor regeringen dérfor verka for att svenska
standarder och sdkerhetskrav ska gilla fér svenska konsumentprodukter. EU:s
regler bor endast tilldimpas i den man de innebir ett higre och béttre skydd for
konsumenterna och da endast fungera som ett komplement till de svenska
standarderna och kraven.

For att konsumenten ska kunna fatta kloka och bra beslut 4r det viktigt att
konsumenten far all relevant information om en produkt. Information om en
produkts ursprungsland kan vara viktig for en konsument eftersom hon eller
han av olika anledningar kan vilja — eller inte vilja — kdpa produkter frén ett
visst land. For att konsumenten ska f& mdjlighet att vilja eller vilja bort en
vara och dédrigenom kunna utdva sin konsumentmakt #r det helt nédvindigt att
fa information om var produkten 4r producerad.

Enligt ver mening kan svenska konsumenter pé detta sitt alltid vara sikra
pé att fA det hogsta skyddet och de hogsta sdkerhetskraven pé svenska
produkter. En ursprungsmirkning kommer av samma skél ocksé att vara en
konkurrensfordel for svenska foretag gentemot foretag fran andra lénder.

Mot bakgrund av det som anfors ovan stéller vi oss dérfor bakom de
tillkdnnagivanden som foreslds i motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl.
(SD) yrkandena 40—42. Utrikesutskottet bor alltsa bifalla motionsyrkandena.
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Forsvarsutskottets yttrande 2015/16:F6U4y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 mars 2016 att ge bl.a. forsvarsutskottet moj-
lighet att yttra sig Over regeringens skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2015 och de motioner som kunde komma att viickas
med anledning av skrivelsen i de delar de ror respektive utskotts eller EU-
namndens beredningsomréade.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till att gilla &mnena for tvd mo-
tionsyrkanden som ror utskottets beredningsomrade, niamligen EU:s gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitik och forsvarsmaterielupphandling samt
europeisk grians- och kustbevakning. Utskottet foreslér att de aktuella motions-
yrkandena avslas.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets dvervdganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i EU under 2015. Skrivelsen
tar upp beslut och hindelser fordelade p& Europeiska radets olika sammansitt-
ningar. Av de frgor som helt eller delvis faller under frsvarsutskottets be-
redningsomréde behandlas kirnsikerhet och strélskydd (avsnitt 11), den ge-
mensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (avsnitt 12.2), informations- och
cybersikerhet (avsnitten 12.12 och 40.2), civilskydd (avsnitt 14.5) och forsla-
get om en europeisk grans- och kustbevakning (avsnitt 23.3.2).

Av skrivelsen framgér bl.a. att det Europeiska radet behandlade den gemen-
samma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) vid sitt méte i juni 2015. 1
linje med rédets slutsatser fran motet i december 2013, och fridn métet i radet
for utrikes fragor i maj 2015, beslutade ridet att fortsitta arbetet med att gora
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken mer effektiv, synlig och re-
sultatorienterad. I linje med detta ska de civila och militira fsSrmagorna ut-
vecklas och den europeiska forsvarsindustrin, inklusive sma och medelstora
foretag, stirkas. Radet framholl ocksa ett antal forsvarsinriktade fragor samt
vikten av tillrickliga nivéer for medlemsstaternas nationella forsvarsutgifter.
Dirtill betonade radet vikten av méjligheter till framtida program inom forsk-
ning och utveckling, hybridhot samt stérkt partnerskap med FN, Nato, Orga-
nisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Afrikanska un-
ionen.

EU:s militdra och civila krishanteringsinsatser inom ramen for GSFP #r ett
konkret uttryck for unionens vilja och forméga att bidra till fred och sikerhet.
Sverige har fortsatt att bidra till utvecklingen av denna fsrméga och har enga-
gerat sig i samtliga insatser. Sammanlagt 17 insatser bedrevs under &ret i
Europa, Afrika, Mellantstern och Asien varav 7 var militdra och 10 civila.
Under ret lanserades en ny militér insats pd Medelhavet.

Verksamheten inom ramen for den mellanstatliga europeiska forsvarsbyran
(EDA) syftar till att stdrka det europeiska forsvarssamarbetet inom bl.a. for-
mageutveckling, forskning, materielutveckling och den forsvarsindustriella
basen. EDA:s arbete har under 2015 préglats av forberedelser infor Europeiska
rédets mote i juni och genomf6rande av motets slutsatser. Fokus har varit pa
forberedelserna infor lanseringen av ett pilotprojekt samt en forberedande &t-
gérd nér det giller forskning om GSFP-tillampningar i syfte att undersoka om
sadan verksamhet kan bedrivas inom EU:s nista flerdriga budgetram. Aven
materiel och sddana industrifrdgor som forsorjningstrygghet och standardise-
ring har uppmérksammats. Arbete har paborjats for att utveckla EDA:s formé-
geutvecklingsplan mot bakgrund av det foérindrade sdkerhetsldget. Sverige har
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ocksa samverkat i diskussioner med kommissionen och med EDA. I stor ut-
strackning har en gemensam syn uppnatts, med fokus pa genomforandet av det
nya forsvars- och sikerhetsupphandlingsdirektivet och pa generella atgérder.

Forordningsforslaget om en europeisk grins- och kustbevakning antogs av
kommissionen den 15 december 2015. Under Europeiska rédets méte den 17—
18 december antogs slutsatser dér rddet uppmanas att skyndsamt behandla
kommissionens forslag med malséttningen att uppnd konsensus under forsta
halvéret 2016.

Den gemensamma sdkerhets- och foérsvarspolitiken

Motionen

Julia Kronlid m.fl. (SD) anfor i motion 2015/16:3360 att Sverigedemokraterna
ser med oro pé att Europeiska radet vill driva EU till en alltmer sammanvivd
militdr organisation. Nir ett alltmer dverstatligt EU beslutar om militéra insat-
ser dér riksdagens inflytande &r begrénsat innebir det i praktiken att Sverige
ar med i en militdr allians. I motionen foreslés att regeringen dels ska verka
for en linje inom EU dér sikerhets- och forsvarspolitiken i huvudsak ska ligga
pa respektive medlemsland, dels motverka en inriktning som gar mot en sam-
manvivd militdr organisation. Om ett samarbete i stora fragor dr nodvandigt
ska det ske pa mellanstatlig basis (yrkande 12 i denna del).

Bakgrund
Gallande ordning

Den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken (GSFP) &r en del av EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP), som ir ett mellanstatligt
samarbete. Beslut som har militéira eller forsvarsmissiga konsekvenser fattas
enligt gillande fordrag med enhillighet, och varje medlemsstat har ddrmed
vetoritt i dessa frdgor. Vidare &r regeringen enligt svensk grundlag skyldig att
samrada med riksdagen i EU-fragor, och svensk medverkan till ett beslut i
EU:s ministerrdd om en insats fregés alltid av samrad mellan regeringen och
riksdagen i EU-ndmnden. Om det ror sig om ett bidrag med svenska vipnade
styrkor krévs ett riksdagsbeslut (15 kap. 16 § regeringsformen).

Tidigare behandling

I samband med regeringens skrivelser om verksamheten i EU under 2012 och
2014 foreslog utskottet i sitt yttrande att ett liknande motionsyrkande som
ovan om GSFP skulle avslas (yttr. 2012/13:F6U1y och yttr. 2014/15:F5Uly).
I det senare yttrandet uttryckte utskottet att man inte delade motiondrernas be-
démning att det europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet priglas
av dverstatlighet eller att riksdagens inflytande 6ver beslut om ett svenskt del-
tagande i internationella militédra insatser 4r begrinsat.
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Utskottet har tidigare behandlat den Svergripande frigan om ett svenskt
deltagande i internationella insatser, bl.a. i samband med behandlingen av re-
geringens forslag om den nordiska stridsgruppen 2015 (bet. 2011/12: F5U8).
Utskottet framholl da att EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik ska
tillforsdkra unionen en operativ civil och militdr kapacitet for att utanfor un-
ionen bevara freden, forebygga konflikter och stirka den internationella siker-
heten i enlighet med FN-stadgan. Resurserna ska tillhandahallas av medlems-
staterna. Utskottet anforde vidare att Sveriges framtida sidkerhet numera byg-
ger pa gemenskap och samverkan med andra ldnder och att Sverige ska tillhdra
det europeiska samarbetets kidrna och driva pa utvecklingen i GUSP.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2015 (utg.omr. 5) uttrycker regeringen att EU 4r det
centrala forumet for svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Regeringen anfor att
det utrikes- och sikerhetspolitiska samarbetet inom EU, inklusive krishante-
ring och fredsframjande insatser, fortsatte att utvecklas under 2014 och att
Sverige var padrivande nir det giller utvecklingen av EU som global aktor
och i ett néra partnerskap med FN och andra organisationer. Sverige var sér-
skilt drivande i beslutet att ta fram en samlad ansats (Comprehensive App-
roach) i EU:s internationella civila och militdra krishanteringsoperationer.
Sverige drev ocksa jamstilldhetsperspektivets viktiga roll i dessa operationer.

Sverige har arbetat for att stirka EU:s partnerskap med Nato, inte minst
genom att underlétta delaktighet for europeiska Natomedlemmar som inte &r
medlemmar i EU, déribland Norge. Ett omfattande forberedelsearbete inklu-
sive storre militdra samovningar i Sverige genomfordes under 2014 som en
del av forberedelserna for beredskapsperioden forsta halvaret 2015 for den
nordiska stridsgruppen (Nordic Battle Group), som &r en del av GUSP-samar-
betet och dir bl.a. Norge ingér.

Sverige har bidragit till EU:s samtliga krishanteringsinsatser och deltagit
aktivt i utformningen av instrumenten for krishantering. Deltagandet i insatser
inom GSFP sker i huvudsak genom personalbidrag finansierade inom utgifts-
omradena 5, 6 och 7.

Genom GUSP-budgeten gav Sverige stdd till EU:s institut for sdkerhetsstu-
dier (EUISS) och till EU:s satellitcentrum (EU SatCen).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar inte motiondrernas bedomning att det europeiska sikerhets-
och forsvarspolitiska samarbetet priglas av overstatlighet eller att riksdagens
inflytande 6ver beslut om ett svenskt deltagande i internationella militéra in-
satser dr begrénsat.

Militdra och forsvarsmissiga beslut med konsekvenser pa EU-nivé fattas
enligt gillande fordrag med enhillighet och varje medlemsstat har ddrmed ve-
toritt i dessa fradgor. Om det ror sig om ett bidrag med svenska vipnade styrkor
utomlands krévs ett riksdagsbeslut.
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Liksom vid tidigare behandling av férutvarande motionsyrkanden vill ut-
skottet framhalla att ett svenskt deltagande i fredsfrdmjande insatser ocksa
handlar om att fraimja Sveriges nationella sikerhet och svenska intressen.

Utskottet instimmer med regeringen om att Sverige ska tillhdra det euro-
peiska samarbetets kdrna och driva pa utvecklingen i den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion
2015/16:3360 yrkande 12 i denna del bor avslas.

Forsvarsmaterielupphandling

Motionen

Julia Kronlid m.fl. (SD) anfor i motion 2015/16:3360 yrkande 12 i denna del
att det &r ett oundgéngligt behov for det svenska forsvarets framtida utveckling
att ha tillgang till en tekniskt vilutvecklad forsvarsindustri med bred kompe-
tens. En svensk myndighet som upphandlar forsvarsmateriel bér anviinda un-
dantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget (fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt) pa liknande sitt som andra medlemslénder som har en viktig
forsvarsindustri. Motionérerna anser ddrmed att regeringen dérfor bor hélla en
linje som héller fast vid mojligheten att kunna ta sddana hinsyn om ett med-
lemslands sdkerhetsintressen star pa spel. Detta 4r nddvéndigt om Sverige vill
att forsorjningstryggheten ska genomsyra fSrsvarsmaterielforsorjningen av
den svenska forsvarsmakten.

Bakgrund
Tidigare behandling

I utskottets yttrande Sver regeringens skrivelser om verksamheten i EU under
2013 och 2014 (yttr. 2013/14:F6Uly och 2014/15:F6U1ly) anforde utskottet
att det i likhet med regeringen ansag att det fortsatta arbetet med industri- och
marknadsfrégor inom EU bor beakta forsvarsmaterielmarknadens sérart och
behovet av att tillgodose medlemsstaternas sikerhetsintressen inom ramen for
den gemensamma marknaden. Férsvarsmaktens operativa behov for att nd den
formaga som riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for
den svenska materielforsorjningen. Bibehéllandet av sdvil undervattens- som
stridsflygformégan &r visentliga sakerhetsintressen for Sverige som kan moti-
vera avsteg fran konkurrensupphandling, anség utskottet.

Utskottet har vid ytterligare en rad tillfdllen behandlat frégor om vésentliga
sikerhetsintressen och en svensk forsvarsindustristrategi, t.ex. i sitt yttrande
over regeringens forslag till genomforande av forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingsdirektivet (yttr. 2010/11:F5U2y), och yttrandena 6ver verksamheten
i Europeiska unionen under 2012 (yttr. 2012/13:F6Uly) och 2013 (yttr.
2013/14:FoUly) samt i betdnkandena 2011/12:F6U3 Vissa fragor om For-
svarsmaktens materielforsdrjning, 2013/14:F6U7 Forsvarspolitiska fragor och
2013/14:FoU9 Vissa frdgor om militdr verksamhet m.m.
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I samband med utskottets behandling av regeringens skrivelse med anled-
ning av Riksrevisionens granskning av forsvarets internationella materielsam-
arbeten (skr. 2011/12:14, RiR 2011:13, bet. 2011/12:F6U3), samt motioner
om forsvarsindustristrategier, forutsatte utskottet att regeringen definierar de
nationella sékerhetsintressen som enligt EU:s regelverk kan motivera avsteg
frén konkurrensupphandling och att regeringen inleder ett 1angsiktigt utveck-
lingsarbete.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2015 (utg.omr. 6) anfor regeringen att eftersom for-
svaret 4r en nationell angeldgenhet aterspeglas varje nations val av sikerhets-
politisk 16sning i materielférsdrjningen, t.ex. vad giller synen p8 forsorjnings-
trygghet och uppritthdllande av strategiska kompetenser for militdra for-
mégor. En utgéngspunkt for Sveriges agerande har enligt regeringen darfor
varit att det fortsatta arbetet med industri- och marknadsfragor inom EU bor
beakta férsvarsmaterielmarknadens sérart och behovet att tillgodose medlems-
staternas sikerhetsintressen inom ramen f6r den gemensamma marknaden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser likt Europeiska radet att en konkurrenskraftig och innovativ
europeisk forsvarsindustri — kidnnetecknad av ppenhet, transparens och lika-
behandling av samtliga europeiska leverantorer — behdvs for att behélla och
utveckla Europas forsvarsférmaga.

Liksom regeringen anser utskottet dock att det fortsatta arbetet med indu-
stri- och marknadsfradgor inom EU bor beakta forsvarsmaterielmarknadens
sdrart och behovet av att tillgodose medlemsstaternas sikerhetsintressen inom
ramen for den gemensamma marknaden. Forsvarsmaktens operativa behov for
att nd den formaga som riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara
styrande for den svenska materielforsorjningen. Bibehéllandet av s&vil under-
vattens- som stridsflygformégan &r visentliga sidkerhetsintressen for Sverige
som kan motivera avsteg frn konkurrensupphandling, anser utskottet.

Med hénvisning till vad som anfors ovan gor utskottet beddmningen att
motionérernas stdndpunkter pa detta omréde i huvudsak ligger i linje med re-
geringens och utskottets. Utskottet anser att motion 2015/16:3360 yrkande 12
i denna del bor avslés.

En europeisk grins- och kustbevakning

Motionen

Julia Kronlid m.fl. (SD) anfor i motion 2015/16:3360 att de motiv som foran-
leder en ny forordning om en europeisk grins- och kustbevakning &r forstée-
liga. Dock anser motionérerna att kontrollen av det egna territoriet 4r och bor
forbli en nationell uppgift. Grianskontroller 4r ett viktigt verktyg for att hdvda
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territoriell integritet, uppritthalla lag och ordning och skydda den nationella
sdkerheten. I motionen anfors att forslaget inkriktar p4 medlemsstaternas rtt
att kontrollera och uppritthalla sina grinser. Enligt motionirernas mening kan
malen for de foreslagna atgérderna bittre nds pa nationell nivd. Motiondrerna
anser att forslagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (yrkande 33).

Bakgrund

Pagadende arbete

Justitieutskottet bereder frdgan och har subsidiaritetsprovat EU-forslaget dér
en majoritet fann att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.
Inrikesminister Anders Ygeman informerade utskottet i frigan vid ett se-
minarium i Regeringskansliet den 9 mars 2016. I Regeringskansliets faktapro-
memoria 2015/16:FPM45 Forslag till forordning om en europeisk gréns- och
kustbevakning (160119) anges att kommissionens forordningsforslag om en
europeisk grans- och kustbevakning innehéller framfor allt foljande delar:

* inrdttande av en europeisk grins- och kustbevakning

* upprikning av obligatoriska komponenter i en europeisk integrerad grins-
forvaltning

* inrdttande av en ny EU-byra for grins- och kustbevakning (som efterfol-
jare till Frontex).

Syftet med forordningsforslaget ér att ldgga grunden till en europeisk integre-
rad gransforvaltning for att uppnd en effektiv migrationsforvaltning och virna
den inre sékerheten i unionen, samtidigt som den fria rorligheten sékerstills.

Enligt forordningsforslaget dr huvudregeln att medlemsstaterna ska vara
ansvariga for att sékerstilla forvaltningen av sina respektive delar av den yttre
gransen. I vissa fall ska dock den verkstillande direktéren for den nya byran
for grins- och kustbevakning, byrans styrelse eller kommissionen genom att
anta genomfrandeakter kunna fatta bindande beslut om &tgirder for att stéirka
kontrollen av den yttre grénsen, &ven om berdrda medlemsstater motsétter sig
sddana dtgirder.

Den nya byrén for gréns- och kustbevakning foreslds f& utékat mandat och
nya uppgifter pé ett antal omrdden i forhallande till dagens byra for grinsbe-
vakning (Frontex), bl.a. i friga om &tervindande, griansoverskridande brotts-
lighet, ménniskosmuggling och terrorism.

Mot bakgrund av den situation som nu rader inom Schengensamarbetet an-
ser regeringen att det &r viktigt att verviga nya forslag och idéer om hur kon-
trollen av den yttre grénsen kan stérkas. Detta maste dock ske utan att med-
lemsstaterna ldmnar 6ver det grundlidggande ansvaret for granskontrollen till
EU.

Regeringen avser att gora en ndrmare analys av hela forslaget och invinta
ett utldtande frén radets rittstjéinst innan den tar ndrmare stillning till de en-
skilda delarna av forslaget.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet ser positivt pd regeringens kommande analys av hela forslaget, in-
klusive Kustbevakningens roll i sammanhanget, och det kommande utlitandet
frén rddets rittstjénst. Utskottet ser ingen anledning att foresla ytterligare &t-
girder for tillfdllet men avser att fortsatt flja frigan. Motionsyrkandet bor
avslas.

Skrivelsen ger i 6vrigt ingen anledning till nagra ytterligare uttalanden frén
utskottets sida.

Stockholm den 28 april 2016

P4 forsvarsutskottets viignar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Hirstedt (S),
Daniel Béckstrom (C), Jakop Dalunde (MP), Roger Richtoff (SD), Stig
Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Kalle Olsson
(S) och Dag Klackenberg (M).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 (SD)
Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

Vi ser med oro pa att Europeiska rédet vill driva EU till en alltmer samman-
vévd militér organisation. Nér ett alltmer Sverstatligt EU beslutar om militéra
insatser dér riksdagens inflytande &r begréinsat innebér det i praktiken att Sve-
rige dr med i en militér allians. Vi anser att det 4r tveksamt om denna foridnd-
ring i svensk utrikespolitik &r férankrad hos det svenska folket. Darfor menar
vi att regeringen inom EU ska verka for en linje dér sikerhets- och forsvars-
politiken i huvudsak ska ligga pa respektive medlemsland, samt motverka en
inriktning som gér mot en sammanvivd militéir organisation. Om ett samarbete
i stora fragor &r nodvindigt ska det ske p& mellanstatlig basis.

Utover detta menar vi att det &r ett oundgéngligt behov for det svenska for-
svarets framtida utveckling att ha tillgdng till en tekniskt vélutvecklad for-
svarsindustri med bred kompetens. En svensk myndighet som upphandlar for-
svarsmateriel bor anvidnda undantagsregeln i artikel 346 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt pa liknande sétt som andra medlemslinder som
har viktig forsvarsindustri. Regeringen bor dérfor hélla en linje som héller fast
vid mdjligheten att kunna ta sddana hinsyn om ett medlemslands sékerhetsin-
tressen star pé spel. Detta dr nodvindigt om vi vill att forsdrjningstryggheten
ska genomsyra forsvarsmaterielforsérjningen av var forsvarsmakt. Detta inne-
bér att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2015/16:3360 (SD)
yrkande 12.

Vi forstar vidare de motiv som féranleder en ny forordning om en europeisk
gréns- och kustbevakning. Dock anser vi att kontrollen av det egna territoriet
dr och bor forbli en nationell uppgift. Grinskontroller 4r ett viktigt verktyg for
att hivda territoriell integritet, uppritthélla lag och ordning och skydda den
nationella sikerheten. Vi anser att forslaget inkriktar pA medlemsstaternas ritt
att kontrollera och uppritthlla sina grénser. Enligt vér mening kan malen for
de foreslagna atgérderna bittre nés pa nationell nivd och vi anser dirfor att
forslagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen. Detta innebér att vi
anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2015/16:3360 (SD) yrkande 33.
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Socialutskottets protokollsutdrag

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2015/16:30
PROTOKOLL
DATUM 2016-04-28
TID 09.30-09.55
§9 Verksamheten i Europeiska unionen under 2015

Utskottet fortsatte behandlingen om friga om yttrande till
utrikesutskottet §ver skrivelse 2015/16:115.

Rédet for Europeiska socialfonden (Svenska ESF-radet) har i
uppdrag att i Sverige genomfvra Fonden for europeiskt bisténd till
dem som har det samst stillt (Fead), vilket innebdr att utlysa
projektmedel, folja upp och utvirdera effekterna av de olika projekt
som fér del av medlen. I april 2015 inréttades ocksa en
overvakningskommitté for Fead i Sverige. Svenska ESF-radet
kommer med borjan under varen 2016 att pabérja en
programutvirdering av Fead. Utvdrderingen ska lamnas till
Svervakningskommittén och innehalla rekommendationer om
programmets genomfSrande, styrfart och eventuella resultat.
Utskottet anser ddrmed att yrkande 38 i motion 2015/16:3360 (SD)
far anses tillgodosett och bor avstyrkas.

Denna paragraf forkiarades omedelbart justerad.

Vid protokollet Mattias Andersson

Ratt utdraget
intygar Mattias Andersson

Exp: 2016-04-28 till UU
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Kulturutskottets protokollsutdrag

Utdrag ur:
PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2015/16:25

Tisdagen den 26 april 2016
11.00-11.55
Se bilaga

§ X Yttrande till utrikesutskottet dver skrivelse 2015/16:115 Verk-

samheten i Europeiska unionen under 2015

Utskottet behandlade fragan om yttrande till utrikesutskottet ver
berittelsen om verksamheten i EU under 2015.

Utskottet beslutade om foljande yttrande till utrikesutskottet.
Kulturutskottet konstaterar i enlighet med regeringens beskrivning
att ungdomspolitiken #r sektorsvergripande och omfattar alla stat-
liga beslut och insatser som berdr ungdomar mellan 13 och 25 &r.
Detta arbete forutsatter insatser pa savil nationell, regional och lo-
kal som internationell niva (prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 17, s.
171). Under 2015 antog EU en arbetsplan pd ungdomsomradet
(2016-2018) som under en pilotfas ska anvidnda existerande verktyg
och resurser mer effektivt for att mota de utmaningar som unga star
infor. Utskottet noterar att i savil EU:s ramverk for det europeiska
samarbetet p& ungdomsomrédet (2010-2018) som ovannidmnda ar-
betsplan terfinns de nationella prioriteringarna om forsorjning, in-
flytande och psykisk hélsa. Utskottet vill dock understryka vikten
av att det beaktas att EU nir det giller ungdomsfrigor enbart har
befogenhet att stédja, samordna eller komplettera medlemsstater-
nas dtgirder. Motion 2015/16:3380 (SD) yrkande 68 bor ddrfor av-
styrkas.

Kulturpolitiken &r inte bindande pd EU-niva utan vilar p4 frivillig-
het. EU ska stédja, samordna och komplettera medlemsstaternas in-
satser. Detta sker i forsta hand genom att frimja samarbete mellan
medlemsstaterna, bl.a. via den s.k. &ppna samordningsmetoden
(OMC). Utskottet anser att internationellt samarbete, dér olikheter
mots, dr centralt for utveckling och fornyelse av det svenska kultur-
livet. Det &r ocksé betydelsefullt att svensk kultur har méjlighet att
né utanfor landets grinser. Utskottet betonade den principiella be-
tydelsen av frivillighet i EU-arbetet i sitt yttrande till utrikesutskot-
tet dver kommissionens arbetsprogram 2016 (prot. 2015/16:13).
Diér betonade utskottet vikten av att de atgérder som planeras inom
ramen for arbetsprogrammet inte innebar en utveckling mot en ge-
mensam kulturpolitik inom EU. Utskottet vill dven i detta samman-
hang understryka att kulturpolitiken 4r en nationell angeldgenhet
och det &r viktigt att dtgérderna inte inkriiktar pa de enskilda stater-
nas befogenhet pd omrddet. Utskottet menar att motion
2015/16:3380 (SD) yrkande 69 inte bor foranleda ndgot initiativ
fran riksdagens sida.

Sverigedemokraternas ledamdéter anmélde en avvikande mening
och ansdg att utskottet borde ha tillstyrkt motion 2015/16:3360
(SD) yrkandena 68—69.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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VID
PROTOKOLLET

Tina Hokebro Bergh
JUSTERAT

Olof Lavesson
RATT UTDRAGET
INTYGAR Tina Hokebro Bergh

Exp. 2016-04-26
uu
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BiLAGA 10
Utbildningsutskottets yttrande
2015/16:UbUby

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 mars 2016 att bereda bla.
utbildningsutskottet tillfille att yttra sig Over skrivelse 2015/16:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 och eventuella féljdmotioner
i de delar de berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de delar som
berdr utskottets beredningsomréde och dver motion 2015/16:3360 av Julia
Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 65—67.

Utskottet ~ foreslar  att  utrikesutskottet —avstyrker de nidmnda
motionsyrkandena och ldgger skrivelsen till handlingarna i de berérda delarna.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6vervdganden

Utbildning 2020

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om Utbildning 2020 (s. 218) redogor regeringen for de
aktiviteter som #dgde rum inom det strategiska ramverket for europeiskt
utbildningssamarbete (Utbildning 2020) under 2015. Regeringen redovisar att
den gemensamma rapporten om Utbildning 2020-ramverket har behandlats
under det luxemburgska ordférandeskapet. Den gemensamma rapporten ska
ligga till grund for en ny serie prioriteringar for det arbete som ska goras under
den kommande arbetscykeln 2015-2020. Kommissionens utkast till
gemensam rapport byggde bl.a. p& nationella rapporter och pa
utbildningsministrarnas riktlinjedebatt vid raddsmotet i maj. De nya
prioriteringarna dr sammanfattningsvis:

— utbildningens kvalitet och relevans

— inkluderande och jamlik utbildning

— Oppen och innovativ utbildning

— stdd till undervisande personal

— transparens och erkinnande av kunskaper och férdigheter for okad
rorlighet pa arbetsmarknaden

— héllbar, langsiktig finansiering av utbildning.

Regeringen informerar vidare om att ovanstdende prioriteringar konkretiseras
i ca 30 punkter som ska utgéra basen for sex arbetsgruppers mandat under
nésta arbetscykel. Medlemsstaterna avgor sjdlva i enlighet med nationella
prioriteringar vad de viljer att samarbeta kring. Regeringen meddelar att
utbildningsministrarna antog den gemensamma rapporten vid rddsmotet den
23 november.

Regeringen holl en 6verldggning med utbildningsutskottet och samradd med
EU-ndmnden i november.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 65
framhaller motiondrerna att Utbildning 2020-ramverket inte ska innehdlla
forslag pé 16sningar pé problem eller utmaningar som ldmpar sig bést att 16sa
pé nationell niva.

Utskottets stiillningstagande
Inledningsvis vill utskottet framhélla att inom utbildnings-, forsknings- och
rymdomradet har flera viktiga processer &gt rum pa EU-niva under 2015, som
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regeringen beskriver i skrivelsen. Utskottet har aktivt f5ljt och kommer att
fortsétta att f6lja utvecklingen inom dessa fragor.

Utskottet vill dven pdminna om att EU-samarbetet pa utbildningsomradet
enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (artiklarna 2.5 och 6)
inte ska omfatta harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning, men att
unionen har befogenhet att stddja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas atgérder.

Nir det giller just Utbildning 2020-ramverket vill utskottet betona att
ramverket dr ett virdefullt instrument for europeiskt samarbete inom
utbildningsfrdgor. Genom ramverket fir medlemsstaterna mojlighet att utbyta
erfarenheter och dra lirdom av varandra inom en rad olika utbildningsfragor.

Utskottet kan vidare konstatera att i rddsslutsatserna om inréttandet av
Utbildning 2020 (rédets slutsatser av den 12 maj 2009, 2009/C 119/02) enades
EU:s utbildningsministrar om ett antal principer om hur Utbildning 2020 ska
genomforas. Utbildningsministrarna kom bl.a. dverens om att Utbildning 2020
ska genomforas med ett effektivt utnyttjande av den Sppna
samordningsmetoden, med fullstindig respekt for medlemsstaternas ansvar
for sina utbildningssystem och enligt det europeiska utbildningssamarbetets
frivilliga karaktér. Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram att den dppna
samordningsmetoden, som den bl.a. beskrivs i EU:s rittsliga databas Eurlex,
dr en typ av mellanstatligt beslutsfattande som inte leder till bindande EU-
lagstiftning. Vidare kridver inte den Sppna samordningsmetoden att EU-
landerna for in nya eller dndrar befintliga lagar, utan samarbetet bygger i stéllet
pé mellanstatlig utvirdering. Utskottet noterar &ven att regeringen i skrivelsen
(s. 218) betonar att det 4r medlemsstaterna som sjdlva avgor i enlighet med
nationella prioriteringar vad de viljer att samarbeta kring inom Utbildning
2020.

Under 2015 hade utskottet dverldggningar med regeringen vid tva tillfillen
infor formuleringen och antagandet av de nya prioriteringar inom Utbildning
2020 som ska gilla fram till 2020. Utskottet uttryckte vid dessa dverléggningar
stod for regeringens dé redovisade stdndpunkt (se prot. 2014/15:34 och prot.
2015/16:09).

Utifran det anforda ser utskottet inte att det finns behov av att vidta nagra
atgirder med anledning av motionsyrkandet och foreslar darfor att
utrikesutskottet avstyrker motion 2015/16:3360 (SD) yrkande 65.

EU:s program for utbildning, ungdom och idrott
(Erasmus+)

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om programmet for utbildning, ungdom och idrott
(Erasmus+) (s. 219) redogor regeringen for det som hénde inom det finansiella
instrumentet Erasmus+ under 2015. Regeringen informerar inledningsvis om
att Erasmus+ omfattar de aktiviteter som tidigare técktes av Programmet for
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livslangt ldrande och Ung och aktiv i Europa. Det omfattar ocksé ett antal
program inom hdgre utbildning som innebér samarbeten med tredjelénder
samt ett nytt idrottsprogram och Jean Monnet-programmet, som syftar till att
frimja kvalitet i undervisnings- och forskningsverksamhet om EU i hela
vérlden.

Regeringen forklarar vidare att inom Erasmus+ kan medel stkas for tre
typer av aktiviteter (géller dock inte Jean Monnet och idrottsomradet) som alla
ska bidra till malen i Europa 2020-strategin:

— individuell lirandemobilitet
— samarbete for innovation och goda exempel
— stdd till policyreformer.

I programmet finns ocksé ett initiativ kallat Erasmus+ Masterldn som ska
frimja mobilitet inom hgre utbildning p& avancerad niva (master). EU ska sta
som ekonomisk garant till banker som i sin tur ska formedla studielan for
programmobilitet pd masternivd. Denna mojlighet gavs for forsta géngen
under 2015.

Regeringen informerar vidare om att alla de initiativ och projekt inom
utbildnings-, ungdoms- och idrottsomradet som sker inom ramen for EU-
samarbetet finansieras genom Erasmus+. Den totala budgeten for
programperioden &r ca 14,7 miljarder euro.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 66 anfor
motiondrerna att ekonomiska satsningar pa Erasmus+ ska stanna inom EU.
Motiondrerna framhaéller att medel inom programmet kan sokas till olika
aktiviteter runtom i virlden och att medel pa detta sitt slussas frén EU:s budget
till lander som inte & med i EU.

I yrkande 67 yrkar motionérerna att regeringen ska verka for att ligga ned
Erasmus+ och i stillet 1ata respektive ldrosite skriva avtal med de laroséten de
onskar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona betydelsen av internationalisering av hégre
utbildning. Det dr mycket viktigt att ta till vara och utéka mojligheterna for
elever och studenter att forldgga delar av sin utbildning eller sin praktik
utomlands. I detta sammanhang anser utskottet att Erasmus+ spelar en viktig
roll.

Utskottet vill d@ven Overgripande framhdlla att svenska studenter och
akademiker har dragit betydande nytta av EU-program inom
utbildningsomradet. Exempelvis deltog under ldsdret 2014/15 drygt
17 000 svenska studenter i hogskoleutbildningar i andra europeiska lander,
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varav nastan 3 100 studenter &kte ut inom ett EU-program (UKA och SCB,
Statistiska meddelande UF 20 SM 1503).

Utskottet noterar dessutom att kommissionens rapport om Erasmus+ alla
aktiviteter under 2014 (Europeiska kommissionen, Erasmus+ Programme
Annual Report 2014) visade att mer &n 1 miljon personer deltog i
ca 18 000 projekt finansierade av Erasmus+ under 2014. Genom programmet
fordelades t.ex. 650 000 stipendier till studenter, praktikanter, lérare,
volontdrer och andra unga ménniskor. For forsta géngen finansierade
programmet dven projekt for policyforéndring som involverade offentliga
aktorer och internationella organisationer.

Nar det giéller yrkandet om att satsningar inom Erasmus+ inte ska anvindas
till lander som inte &r medlemmar i EU kan utskottet sirskilt konstatera att en
stark internationell dimension &r en viktig komponent av Erasmus+. I radets
beslut av den 11 december 2013 om inrdttande av Erasmus+ (2013/1288/EU)
framhalls ndmligen att den starka internationella dimensionen vintas bidra till
att forbéttra kvaliteten pd den europeiska hogre utbildningen i strivan att nd
de bredare malsattningarna i den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete (Utbildning 2020), gora unionen till ett attraktivt
studiemal och frimja forstaelsen mellan minniskor. Den internationella
dimensionen vintas #dven bidra till en socioekonomisk utveckling i
partnerlédnder och en hallbar utveckling av den hdgre utbildningen i dessa
lander.

Utskottet vill dven framhdlla att utvirderingar av tidigare EU-program
inom utbildningsomrédet har visat att en stark internationell dimension har gett
positiva effekter i EU:s medlemsstater genom att bl.a. 16sa hinder for
internationaliseringen av utbildning i Europa, bidra till en béttre rorlighet for
akademiker och hoja synligheten for universitet och hogskolor. Programmen
har dven bidragit till positiva effekter bland deltagande individer, sdsom
forbéattrade sprdkkunskaper och framjande av solidariska virderingar.

Nar det géller yrkandet om att regeringen ska verka for att ligga ned
Erasmus+ och i stéllet lata respektive ldrosite skriva avtal med de ldroséten de
onskar kan utskottet, utdver ovanstiende, sirskilt konstatera att Erasmus+
enligt rédets beslut om inréttande av programmet (2013/1288/EU) enbart ska
stodja de insatser och den verksamhet som har ett potentiellt europeiskt
mervirde och som bidrar till att programmets allminna mél uppnés. De
allménna malen inom utbildningsomrédet &r att bidra till att uppnd maélen i
Europa 2020-strategin, Utbildning 2020 och héllbar utveckling av den hogre
utbildningen i partnerldnder. Det framgar dven att det europeiska mervérdet
hos programmets insatser och verksamheter framfor allt ska sékerstillas
genom att insatserna ir av griansoverskridande karaktdr, kompletterar och
skapar synergier med andra program och strategier pd nationell niva,
unionsniva och internationell niva samt bidrar till en effektiv anvéndning av
unionens verktyg for oppenhet och erkdnnande.

Utskottet noterar slutligen att kommissionen for nidrvarande genomfor en
halvtidsutvirdering av Erasmus+, som véntas bli klar under fjérde kvartalet
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2017 (Evaluation roadmap 2016, Mid-term evaluation of Erasmus+). I
halvtidsutvérderingen ingér bl.a. frdgor om programmets effektivitet nir det
giller att nd programmets mal och skapa europeiskt mervirde. Utvirderingen
kommer dven att undersoka de langsiktiga resultaten och paverkan ndr det
giller de program som foregick Erasmus+.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ser utskottet inte ndgot skil att vidta
nagra atgdrder med anledning av motionsyrkandena och foreslér att
utrikesutskottet avstryker motion 2015/16:3360 (SD) yrkandena 66 och 67.

Stockholm den 28 april 2016

P& utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Grénvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hékan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Erik
Bengtzboe (M), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund
(KD), Roza Giiclii Hedin (S), Lena Emilsson (S) och Fredrik Christensson (C).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 (SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Vér uppfattning 4r att Utbildning 2020-ramverket innehdller ménga bra
forslag. Samtidigt anser vi att vilka &tgédrder och vilka prioriteringar som ett
enskilt land bést behSver for att ha en framgéngsrik utbildningspolitik dr ndgot
som det enskilda landet bist avgor sjdlvt. Vi dr inte emot samarbeten mellan
lander — tvdrtom — men anser att det inte ska ske pé ett Sverstatligt plan utan
genom bilaterala avtal.

Nir det giller Erasmus+ kan vi konstatera att den totala budgeten for
Erasmus+ programperiod (2014-2020) 4r hela 14,7 miljarder euro. Vi anser
att detta &r en mycket stor kostnad.

Vi har dessutom uppmérksammat att medel kan stkas inom programmet
till olika aktiviteter runtom i vérlden — bl.a. genom Jean Monnet-programmet.
Pengar slussas pé detta sitt frdn EU:s budget till linder som inte & med i EU
och som inte dr med och finansierar EU:s budget. Detta stéller vi oss skeptiska
till.

Dessutom innehaller Erasmus+ ett antal fragor som bést 16ses pa nationell
niva. Vi anser exempelvis att samverkan mellan olika ldroséten bist sker direkt
mellan ldrosétena.
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Trafikutskottets yttrande 2015/16:TU4y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 mars 2016 att ge bl.a. trafikutskottet tillfille
att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2015/16:115 Arsboken om EU —
Verksamheten i Europeiska unionen 2015 och eventuella foljdmotioner till
denna i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som rér
transporter och informationssamhillet samt &ver kommittémotion
2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 43—47.

Utskottet har inget att invinda mot i skrivelsen i de delar som rér utskottets
beredningsomrade. Utskottet anser inte att ndgot initiativ dr nddvéndigt med
anledning av de motionsyrkanden som vickts inom utskottets
beredningsomrade. Yrkandena bor darfor avstrykas.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets dvervidganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2015 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Trafikutskottets
beredningsomrade berdrs i skrivelsen i del 8 om TTE-omradet (Transport,
Telekom och Energi).

Nir det giller transporter framfor regeringen att ett vil fungerande och
léngsiktigt héllbart transportsystem #r en viktig forutsittning for att mota
klimatutmaningen och for att stirka EU:s ekonomi och konkurrenskraft. En
hel del arbete éterstér fortfarande innan den inre marknaden for transporter kan
anses firdig. Tre nyckeldtgirder i den andra inremarknadsakten avser
transportomradet, ndmligen det fjdrde jirnvigspaketet, sjéfartsmarknaden och
utvecklingen av det gemensamma luftrummet. Arbetet i rddet med dessa
atgarder har under éret framst avsett jarnvigsfrigorna men dven arbetet med
det s.k. hamnpaketet har avancerat. Europaparlamentet har dock inte avslutat
sin forsta behandling av detta forslag. Under &ret antogs ny lagstiftning om
vigfordons matt och vikt, fardskrivare, informationsutbyte om trafiksikerhets-
relaterade brott och nddlarmstjénst.

Nér det giller politiken for informationssamhiillet pekar regeringen pa att
de é&tgdrder som vidtas inom omrddet syftar till att bidra till goda
forutsittningar for vél fungerande marknader och en effektiv konkurrens.
Hushall och foretag ska ha tillgéng till effektiv, robust och siker infrastruktur
och till basta mojliga utbud av kommunikationstjénster. Sverige har under &ret
prioriterat frdgorna om den europeiska inre marknaden for elektronisk
kommunikation.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) anfors i frdga om
oppnande av jarnvigstransporter fran andra lénder att fragestéllningar som ror
infrastruktur och transportforetag i allt visentligt bor hanteras pa nationell niva
(yrkande 43). I samma motion framhéller motiondrerna att man enbart i n6d-
véndiga fall ska implementera ERTMS (yrkande 44), att regeringen ska verka
i EU for att avskaffa ERTMS (yrkande 45) och jarnvégspaketet (yrkande 46).
Vidare anfors att s mycket som mdjligt av medlemslidndernas flygledning och
trafikbestdammelser ska skotas pa nationell niva (yrkande 47).
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Utskottets stidllningstagande

Utskottet har inget att inviinda mot redogorelsen i skrivelsen i de delar som ror
utskottets beredningsomréde. Utskottet instimmer i regeringens bedémning
att det #r viktigt att fi pé plats en inre marknad for transporter dér det fjarde
jarnvégspaketet, sjofartsmarknaden och ett gemensamt europeiskt luftrum &r
nyckeldtgirder. Det 4r viktigt att Sverige och dvriga ldnder gor sina dtaganden
i enlighet med detta.

Nir det géller yrkandena 43 och 46 i foljdmotionen padminner utskottet om
att det har subsidiaritetsprovat kommissionens forslag i fjarde jarnvagspaketet,
inklusive forslaget om inrdttandet av ett gemensamt europeiskt jarnvégs-
omrade (KOM (2013) 29). Utskottet har ocksd haft overldggningar med
regeringen avseende forhandlingarna om det fjirde jarnvégspaketet, senast i
mars 2015. Den 17 april 2015 Overlimnade regeringen propositionen
2014/15:120 angdende ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade, med
nddvindiga lagéndringar for att genomfora Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/34/EU om inréttandet av ett gemensamt europeiskt jarnvags-
omrade. Riksdagen antog regeringens lagférslag (bet. 2014/15:TU13, rskr.
2014/15:207). Nir det giéller fragan om ERTMS (yrkandena 44 och 45) vill
utskottet dessutom uppmérksamma att den kommer att beredas i sirskild
ordning senare under vdren d& utskottet behandlar motionsyrkanden pé
omradet inom ramen for trafikutskottets betinkande 2015/16:TU16 om
jarnviégs- och kollektivtrafikfragor.

Nir det giller yrkande 47 i foljdmotionen kan utskottet konstatera att det
vid subsidiaritetsprévningen av kommissionens forslag om det gemensamma
europeiska luftrummet (KOM(2013) 409—410) anség att dessa inte strider mot
subsidiaritetsprincipen (protokoll frdn utskottssammantride 2012/13:38).
Utskottet pdminner ocksd om att det den 26 oktober 2013 &verlade med
regeringen om genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det redan har behandlat de
motionsyrkanden som berdr utskottets beredningsomrdde i samband med
genomforda subsidiaritetsprovningar eller i dverldggningar med regeringen.
Diérmed anser utskottet att ndgot initiativ inte 4r nddvéndigt med anledning av
de aktuella motionsyrkandena. Utrikesutskottet bor dérfor avstyrka kommitté-
motion 2015/16:3360 (SD) yrkandena 43—47.
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Stockholm den 28 april 2016

P4 trafikutskottets vignar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Lars Mejern Larsson
&‘S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders

kesson (C), Boriana Aberg (M), Per Klarberg (SD), Christina Ornebjir (L),
Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg
(S) och Erik Ottoson (M).
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Avvikande meningar

1. Verksamheten i den Europeiska unionen 2015 (SD)
Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD) anfbr:

Vi anser inte att det &r rétt eller rimligt att EU:s regelverk stér 6ver de lagar
som stiftas av Sveriges riksdag, det svenska folkets foretridare. Detta
grundldggande forhallningssétt bor vara vigledande #dven i fragor som ror
transporter. Detta innebir att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:3360 (SD) yrkandena 43—47.

2. Verksambheten i den Europeiska unionen 2015 (V)

Emma Wallrup (V) anfor:

Liksom vi framhéllit tidigare &r 4r vi i Vinsterpartiet emot det fjirde jarnvigs-
paketet. Vi menar att det &r olyckligt att tvinga medlemslénderna att
genomfora det marknadsexperiment pa jérnvdgen som Sverige redan har
provat. Det har visat sig bli dyrare till foljd av 6kade administrativa kostnader,
det har lett till simre kontroll av hur foretagen lever upp till arbetsmiljokrav
och pd si sitt bidragit till social dumping och stora brister vad giller
arbetsmiljoerna och dess sikerhet. Det har ocksa lett till délig samordning
mellan de aktorer som verkar pd jarnvégen. Detta stiller till stora problem for
trafiken da jarnvégen &r beroende av att fungera som en enhet eftersom det &r
ett sammanhédngande system. Jarnvdgen dr darfor sérskilt olamplig att
avreglera.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2015/16:MJU3y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 mars 2016 att ge miljo- och
jordbruksutskottet tillfille att yttra sig Sver regeringens skrivelse 2015/16:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 och eventuella foljdmotioner
i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Miljé- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de
delar som ror utskottets beredningsomrdde och éver motion 2015/16:3360
(SD) yrkandena 50—60, 62 och 64.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6verviganden

Inledning

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2015 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen 4r en
overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och forbindelser
med omvirlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det rittsliga och
inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut och
héndelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet i
radets olika sammansittningar.

Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m.
Skrivelsen

EU:s jordbruks- och fiskeripolitik

I skrivelsen anfors att EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r ett harmoniserat
politikomrdde som bestdr av tvd pelare: forsta pelaren (direktstod och
marknadsstod) och andra pelaren (miljé- och landsbygdsstod). Under aret har
regeringen fattat beslut om att meddela kommissionen om den nationella
utformningen av stédsystemen. Det framhalls vidare att det inom EU inte finns
négon specifik rattslig grund for en gemensam skogspolitik men att svenskt
skogsbruk paverkas av utvecklad unionspolitik inom en rad olika omréden,
inte minst klimat och energi, och av internationella skogliga
overenskommelser. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
beslutades i december 2013 dé samtliga radsforordningar antogs. Regeringen
framhaller dven att infor rddsméten under forhandlingarna informerades
milj6- och jordbruksutskottet och samrad dgde rum med EU-ndmnden. Den 19
juni 2014 fattades beslut om direktstodets utformning i Sverige, och den 5 juni
2014 fattades beslut om forslag till Landsbygdsprogrammets utformning i
Sverige. Information ldmnades till miljo- och jordbruksutskottet infor dessa
beslut. Efter forhandlingar med kommissionen togs beslut om ett justerat
forslag till landsbygdsprogram den 12 mars. Forslaget godkindes sedan av
kommissionen den 26 maj.

Nir det giller fiskeripolitiken anfors i skrivelsen att den gemensamma
fiskeripolitiken &r en fullt utvecklad unionspolitik. Mélet dr att forvalta en
gemensam, grinsdverskridande naturresurs pa ett sidant sitt att ett héllbart
nyttjande kan uppnas i ekonomiskt, miljoméssigt och socialt hénseende. Enligt
skrivelsen dr regeringens héllning nér det giller EU:s fiskepartnerskapsavtal
med tredjeldnder (FPA) att gora ett stillningstagande fran fall till fall varvid
foljande kriterier beaktas:
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* Det maste finnas offentligt tillgingliga sociala och ekonomiska
utvérderingar som é&r av tillrackligt god standard.

* [lakttagandet av minskliga réttigheter ska utgora ett nddvindigt villkor for
att ingd eller fortsétta samarbetet med tredjelénder pa fiskeriomradet.

*  Ddr det saknas kunskaper om besténden eller om hur ménga som bedriver
fiske p&d samma besténd ska forsiktighetsprincipen tillimpas.

* Avtalen ska stddja utvecklingen av en hallbar fiskesektor i
partnerskapsldnderna, och ekonomiska bidrag ska komma den lokala
fiskeindustrin till del.

* Sektorstodet ska frikopplas frén betalningarna for
fisketilltridesrittigheterna  och  definieras mot  bakgrund av
partnerskapsldndernas behov och kapacitet att utnyttja det, och
utbetalningarna ska kopplas till framsteg i utforandet.

* EU-fartyg ska bara fd tillging till ett Overskott av den tillitna
fingstméngden som lokalbefolkningen inte kan utnyttja och som faststllts
baserat pa bista tillgidngliga vetenskapliga radgivning, enligt artikel 31 i
grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken.

Regeringen anfor vidare att Sverige under &ret rostat nej till beslut om att ingé
ett hallbart partnerskapsavtal om fiske mellan EU och republiken Senegal
eftersom ett tillgdngligt bestdndsoverskott for arten kummel inte kunnat
sdkerstéllas inom ramen for det tillgéngliga vetenskapliga underlaget. Sverige
har &dven lagt ned sin rost vid beslut om att ingé ett protokoll mellan EU och
Guinea-Bissau mot bakgrund av att utvérderingen, och radgivningen fran den
regionala fiskeriorganisationen, 4r foraldrad vilket ddrmed goér det svart att
sdkerstdlla att det finns ett overskott for EU att fiska pd. Samrad med EU-
néamnden dgde rum i oktober. Under &ret har f6ljande protokoll behandlats och
Sverige har gett sitt stod till ingdende av protokoll med Gabon, Kap Verde,
Gronland, Liberia, Mauretanien (eventuellt Cookdarna) samt Madagaskar.
Overldggning med milj6- och jordbruksutskottet om partnerskapsavtal med
Liberia &gde rum i november i &r. Forhandlingsmandat har antagits for
Madagaskar och Liberia. Sverige har gett sitt stdd till dessa
forhandlingsmandat. Férhandlingsmandat for Kiribati pdgar och forvintas
antas under forsta kvartalet 2016.

Forenklingsarbete m.m.

Enligt skrivelsen har kommissionen under ret tagit initiativ till att forenkla
den nyligen reformerade jordbrukspolitiken. Medlemsstaterna skickade under
véren in forslag till forenkling till kommissionen. Den 11 maj antog ridet
rédsslutsatser om prioriterade omraden for forenkling samt om synen pa
processen for forenklingsarbetet. Under hosten har forenkling av delegerade
akter och genomfbrandeakter diskuterats. Forenkling diskuterades senast pé
jordbruks- och fiskerddet den 16 november. Det framhélls att flera
medlemsstater dd efterfrdgade fler konkreta forenklingar frdn kommissionen.
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Fortsatta diskussioner forvintas under 2016. Samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i mars, maj och november.

Skogspolitik

I skrivelsen framhélls att regeringen vérnar den nationella skogspolitiken och
noggrant foljer nya EU-initiativ och hur dessa kan péverka svensk skog och
skogsnéringen. Generellt verkar regeringen for att begrinsa EU-insatser som
berdr skogsomradet. Samtidigt ska subsidiaritetsprincipen respekteras for de
omraden som faller inom EU:s befogenhet. Under aret har fokus for skogliga
diskussioner under  jordbruksrddet frimst handlat om EU:s
forhandlingsmandat infor FN:s skogsforum i maj. Enligt skrivelsen har
Sverige vid dessa forhandlingar verkat for att f& gehor for hallbart skogsbruk
och skogens multifunktionalitet. Genom internationellt samarbete kan Sverige
utbyta erfarenheter och kompetens samt sprida kunskap om Sveriges syn pa
att héllbart bruka skogen, inklusive dess bevarande. Det internationella
samarbetet utnyttjas ocksd for att frimja 6kad export av svenska
skogsprodukter och tekniskt kunnande samt for att frimja Sverige som
besoksmél. Ett informationstillfille med milj6- och jordbruksutskottet och
samrdd med EU-ndmnden dgde rum i april.

Motionen

Enligt kommittémotion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 50
ska regeringen verka for att avskaffa den gemensamma jordbrukspolitiken.
Motiondrerna anser att den gemensamma jordbrukspolitiken har karaktiren av
en icke dndamalsenlig vergripande 18sning som &r gjord framst for att passa
jordbrukare i sédra Europa.

I samma motion anfors i yrkande 52 att regeringen ska verka for att avskaffa
den externa fiskeripolitiken. I motionen framhélls att Sverigedemokraterna
motsdtter sig stérre  delen av  EU:s externa fiskeripolitik.
Kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavtalen ifrigasitts och man ser helst
att avtalen inte forlangs nér det giller utvecklingslidnderna. EU:s fiskeflotta dr
déligt kontrollerad och undergriver utvecklingslindernas mojligheter att
utveckla lokalt fiske, skapa arbetstillfillen och forsorja sin egen befolkning
med fisk.

I motionen anfors dven (yrkande 51) att regeringen ska verka for en
minskad EU-byrékrati for fiske- jordbruks- och fiskerinédringen och for att
rimliga sanktions- och aterkravbelopp for EU-ersdttningar bor gilla vid
felaktigheteter (yrkande 53). Enligt motionen méste den byrékrati som i dag
omger EU:s regler forenklas. Motiondrerna beklagar att manga av de s.k.
tvérvillkoren systematiskt har tillimpas felaktigt i Sverige, vilket har resulterat
i att tusentals lantbrukare kan ha fatt avdrag for fel som de inte har begitt.

Enligt yrkande 57 i samma motion méste Sverige vdrna om den nationella
beslutanderitten Over skogspolitiken. Motiondrerna anfor att det for
nédrvarande pégdr ett arbete inom EU med att ta fram en ny skogsstrategi och
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att Sverigedemokraterna kénner en oro for att en sddan strategi kan bli det
forsta steget mot en framtida gemensam skogspolitik inom EU, vilket med stor
sannolikhet skulle kunna fé betydande negativa konsekvenser for Sverige och
for den svenska skogsbruksmodellen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter
EU:s jordbruks- och fiskeripolitik

I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) faststills
omradena for, avgrinsningen av och de nirmare villkoren fér utdvandet av
unionens befogenheter. I den tredje delen behandlas unionens politik och inre
atgdrder. I den delen finns bl.a. de artiklar som ldgger grunden for den inre
marknaden (avdelning I), fri rorlighet for varor (avdelning II), den
gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken (avdelning III) och fri rérlighet
for personer, tjdnster och kapital (avdelning IV). Enligt artikel 38 i detta
fordrag ska unionen faststilla och genomféra en gemensam jordbruks- och
fiskeripolitik. Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995 och deltar sedan
dess fullt ut i EU:s gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik.

Enligt drets budgetproposition (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) dr regeringens
langsiktiga malsittning for den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU en
avreglerad, marknadsorienterad och konkurrenskraftig jordbrukssektor som
styrs av konsumenters efterfragan, klimat- och miljémal och dir hénsyn tas till
djurskydd samt den globala utvecklingspolitiken i enlighet med Sveriges
politik for global utveckling (PGU). I syfte att bidra till regeringens ambition
om visentligt ldgre utgifter for jordbrukspolitiken i EU och ett hallbart
jordbruk vill regeringen att den gemensamma jordbrukspolitiken ldgger ett
okat fokus pé atgarder inom landsbygdspolitiken. Vidare framhélls att det dr
viktigt att politiken och dess tillimpning skapar mdojligheter till stirkt
konkurrenskraft for svensk jordbruks- och tridgardsniring samt bidrar till den
nodvindiga klimatomstillningen och till att miljomdlen kan n&s. I
budgetpropositionen anfér regeringen att for att mojliggéra detta behdver den
nuvarande politiken utvdrderas. Ett analysarbete som utgér frdn en
modernisering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik kommer dirfor att
inledas infor nista budgetperiod efter 2020 samt infor en halvtidsdversyn av
politiken under budgetperioden 2014-2020.

Nir det giller den gemensamma fiskeripolitiken vill regeringen, enligt arets
budgetproposition, framja ett hallbart fiske i sdvil Sverige och Europa som
globalt. De beslut som fattas ska baseras pé vetenskapliga underlag i syfte att
sdkra en ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbar utveckling. Vidare
anfors att Sverige i detta sammanhang ska vara padrivande for att de beslut
som fattas inom EU leder till en god forvaltning av fiskbestdnden. Regeringen
framhéller ocks3 att i och med att den nya gemensamma fiskeripolitiken har
fatt en extern dimension som anger ramarna for EU:s forhdllande med
tredjeldnder, skapas mojligheter till ett héllbart fiske, stdrkta rittigheter for
tredjelidnder och okad handel pa global niva.

2015/16:UU10

193



2015/16:UU10

194

BILAGA12  MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:MJU3Y

Forenklingsarbete m.m.

I utskottets betdnkande 2015/16:MJU9 framhdlls att den nya EU-
kommissiondren for jordbruk har satt forenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken hogt pa agendan. Under 2015 har medlemsstaterna och EU-
kommissionen tillsammans identifierat flera forslag till forenkling varav vissa
redan har genomforts i kommissionens riktlinjer. 1 betdnkandet framhalls
ocksa att regeringen infor jordbruks- och fiskeradets mote den 16 november
2015 vilkomnade att kommissionen uppméarksammar behovet av att forenkla
den gemensamma jordbrukspolitiken. [ betinkandet anfors vidare att
regeringen har bidragit med férenklingsforslag till bdde kommissionen och det
forra ordforandeskapet och att regeringen anser att det &r viktigt att det
forenklingsarbete som péborjats ses som ett startskott pd ett kontinuerligt
arbete med att forenkla den gemensamma jordbrukspolitiken utan att géra
avkall pd miljokraven. Det betonas ocksd att &ven om kommissiondren
specifikt har efterfrigat frenklingsforslag som ryms inom den nuvarande
politiken kan det redan nu finnas skil att lyfta fram forenklingsfrigor for
utvirdering och analys infor nista jordbrukspolitiska reform. Regeringen har
ddrfor ansett att det finns skél att péborja ett arbete med analyser och
utvdrderingar  infor kommande reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Syftet med arbetet &r bl.a. att ta fram forslag till en
framtida gemensam jordbrukspolitik som kan bidra till att uppnd mélen med
livsmedelsstrategin. 1 samma betdnkande anfors att regelverket for den
gemensamma jordbrukspolitiken har blivit krangligare i manga delar genom
reformen som genomfordes 2013. Enligt betéinkandet ser regeringen utrymme
for forenkling inom ramen for jordbrukspolitikens forsta pelare inom omraden
som t.ex. tvérvillkor, férgroning och handelsnormer. Det framhalls ocks3 att
regeringen skulle vilja se storre effekt av forenklingsarbetet och att den dérfor
efterlyser fler forslag frén kommissionen som i hdgre grad kan ge mérkbara
forenklingar. Regeringens intention #r att aktivt delta i detta arbete. Vidare
erinras om att Jordbruksverket 2013 genomforde den s.k. Férenklingsresan
tillsammans med Lantbrukarnas riksforbund och att regeringen fortsitter att
folja myndigheternas och branschorganisationernas arbete med de atgéirder
som foreslogs under Forenklingsresan. Av betinkandet framgar ocksa att
regeringen i budgetpropositionen for i &r framhaller att det &r viktigt att
genomforandet och forvaltningen av den gemensamma jordbrukspolitiken &r
effektiv och enkel for bade brukare och myndigheter och att regeringen dérfor
har foreslagit att Jordbruksverket far extra resurser for detta under perioden
2016-2019.

Nar det giller felaktig tillimpning av tvdrvillkor och rimliga sanktions- och
aterkravsbelopp padminner utskottet om vad det anforde i betidnkande
2015/16:MJU9. Tvirvillkoren &r vissa regler som lantbrukare maste folja for
att f4 full utbetalning av vissa jordbruksstéd. Tvirvillkorsreglerna och
principen for hur avdrag pd stoden ska goras regleras pd EU-nivd, men
Jordbruksverket har, utifrdn ett bemyndigande frin regeringen, det fulla
ansvaret for hur tvérvillkoren tillimpas i Sverige. Det innebir att det r upp
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till Jordbruksverket att tolka EU:s regelverk och utifrén det uppritta ett system
for tvarvillkor. Enligt betédnkandet ser landsbygdsministern positivt pa att den
nya jordbrukskommissionidren satt regelforenklingar hogt pd agendan (ip.
2014/15:183). Ett enklare och mer transparent sanktionssystem for
tvdrvillkoren &r ndgot som kan behovas, och landsbygdsministern kommer att
verka for att dessa frigor inkluderas i en &vergripande &versyn av
jordbrukspolitiken infor nésta reform. Infor jordbruks- och fiskeradet den
16 november 2015 framforde landsbygdsministern att det redan nu finns skiil
att lyfta fram forenklingsfrdgor for utvdrdering och analys infor nista
jordbrukspolitiska reform. I beténkandet anfors vidare att enligt information
fran Niaringsdepartementet handlar frigan om felaktiga tvérvillkorsavdrag om
Jordbruksverkets tidigare gruppering av kontrollpunkter inom tvirvillkoren.
Jordbruksverket gjorde under 2014 en &versyn av hur kontrollpunkterna
grupperades och fann utrymme for forbittringar. Kontrollinstruktionen
reviderades dédrfor. Jordbruksverket menar att den tidigare grupperingen ryms
inom EU:s regelverk. I betdnkandet konstateras att Sverige inte har fétt ndgon
kritik for tillimpningen vid kommissionens revision av tvirvillkoren 2011.
Eftersom Jordbruksverket menar att tillimpningen #r i linje med EU:s
regelverk avser myndigheten inte att gd tillbaka och korrigera ndgra gamla
beslut dédr lantbrukare fatt avdrag till f5ljd av den gamla grupperingen. Man
hénvisar i stillet till mojligheten att $verklaga. I betdnkandet framhalls dven
att Jordbruksverket har gjort en mindre analys som visar att det fsrmodligen
ar fa lantbrukare som drabbats.

Skogspolitik

I betdnkande 2015/16:MJU10 framhdoll utskottet att det for ndrvarande pagér
ett arbete inom EU med att ta fram en ny skogsstrategi, vilket utskottet i
grunden ser positivt pd. Ett dylikt redskap kan vara anvéndbart for att pi ett
overgripande plan samordna EU:s politik och for att ta till vara skogens bidrag
till ett hallbart samhille och dess potential for jobb och tillviixt. Utskottet
anforde samtidigt att det med viss oro ser pa att en sddan strategi blir det forsta
steget mot en framtida gemensam skogspolitik inom EU, vilket med stor
sannolikhet skulle kunna fa betydande negativa konsekvenser for Sverige och
for den svenska skogsbruksmodellen. Utskottet pAminde om att redan i dag
paverkas forutsittningarna for att bedriva en nationell skogspolitik av flera
EU-direktiv och férordningar som berér skogsbruket. En #n stérre inblandning
frin EU i dessa fragor riskerar ocksd att medfora ett stérre fokus pd
detaljstyrning och leda till att administrativa och byrékratiska hinder
tillkommer. I betédnkandet framholl utskottet att fSrutséttningarna for att dven
fortsattningsvis kunna bedriva skogsbruk i Sverige under devisen “frihet under
ansvar” kan komma att kringskéras pd ett sdtt som utskottet anser vore
olyckligt och att utskottet darfor anser att det dr mycket angelidget att
regeringen agerar kraftfullt pA EU-nivé nir det giller att hiavda den nationella
beslutskompetensen pa det skogspolitiska omrédet. I betdnkandet finns darfor
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ett tillkédnnagivande om att riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor
om att regeringen dven fortsdttningsvis ska vidrna den nationella
beslutanderitten &ver skogsfrégor i samband med arbetet med EU:s
skogsstrategi (S, MP, V reserverade sig till stéd for regeringens p&gdende
skogspolitik och anforde att det saknas anledning att stidja tillkinnagivandet
eftersom regeringens héllning nir det giller EU:s skogsstrategi inte avviker
fran den som efterfrigas i tillkinnagivandet).

Vissa livsmedelspolitiska fragor m.m.

Skrivelsen

Enligt skrivelsen finns omfattande regelverk for vixter, djur och livsmedel
inom EU. Vidare anfors att unionen och medlemsstaterna enligt fordraget har
skyldighet att ta hinsyn till djurens vilfird. Lagstiftningen om djurhilsa syftar
till att sékerstilla en hallbar djurproduktion, underlétta handeln med djur och
animaliska produkter inom EU utan att sprida sjukdomar samt forhindra smitta
fran djur till ménniska. Lagstiftningen for livsmedel &r i stort sett harmoniserad
inom unionen, vilket innebdr att det inte #r tillatet for enskilda medlemsstater
att ha stréingare regler eller mer generdsa bestimmelser &n de som finns i EU:s
regelverk. Lagstiftningen om vixter syftar bl.a. till att skydda unionen mot
allvarliga vixtskadegorare och sidkerstilla att utsdde m.m. dr av god kvalitet.

I skrivelsen anfors vidare att kommissionen presenterade ett
lagstiftningspaket 2013 med fem rittsakter och ett meddelande under namnet
Friskare djur, sundare vixter och en sikrare jordbruksbaserad livsmedelskedja
— en moderniserad lagstiftning for ett mer konkurrenskraftigt EU.
Forordningsforslagen handlar om  djurhdlsa, skyddsdtgdrder —mot
vixtskadegorare, produktion och tillhandahdllande p& marknaden av
véxtforokningsmaterial, offentlig kontroll inom djur-, véxt- och
livsmedelsomrddena m.fl. och EU-utgifter inom omrddena djurhilsa,
véxtskadegorare och offentlig kontroll. Enligt skrivelsen #r kommissionens
malsittning med forslagen att skapa en effektivare, modernare och enklare
lagstiftning. Férordningen om EU-utgifter antogs i maj 2014. Nir det giller de
ovriga forslagen antog Europaparlamentet sina stdndpunkter i forsta
behandlingen under varen 2014. Det nya Europaparlamentet beslutade att sta
fast vid dessa stdndpunkter. Mot bakgrund av Europaparlamentets
stdllningstagande nér det giller frslaget till ny forordning om produktion och
tillhandahdllande p& marknaden av  vixtforokningsmaterial drog
kommissionen under dret tillbaka sitt forslag. I december 2015 ndddes en
informell &verenskommelse mellan institutionerna om f6rordningen om
skyddsatgérder mot vixtskadegorare, och radet antog formellt sin standpunkt
om forslaget till en ny djurhélsoforordning. Forslaget till forordning om
offentlig kontroll férhandlades under &ret i rddet och i trepartssamtal mellan
institutionerna. En 6verldggning med miljo- och jordbruksutskottet dgde rum
i augusti 2013 och samrdd med EU-ndmnden i december 2013, juni 2014 och
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december 2014. Djurhdlsoférordningen var foremdl for samrdd med EU-
namnden i juni 2015.

Enligt skrivelsen dr syftet med kommissionens forslag till
djurhélsoférordning att gora lagstiftningen enklare, modernare och mer
sammanhdllen &n den nuvarande EU-lagstiftningen pd omradet.
Sjukdomsovervakningen stirks och djurhéllarnas ansvar for djurhdlsan
klargors. Forordningen lidgger fast dvergripande principer for att minska
forekomsten av smittsamma djursjukdomar och bevara EU:s ekonomiska
konkurrenskraft. Atgirder ska vidtas for att forebygga och bekimpa listade
sjukdomar. Hur sjukdomar listas och kategoriseras &r av avgorande betydelse
for vilka krav Sverige i framtiden kommer att f3 stéilla i samband med inforsel
av djur. I skrivelsen anfGrs att regeringen har verkat for att medlemsstater med
en god djurhélsa ska kunna forhindra inforsel av smittsamma djursjukdomar
som kan utgora ett hot mot djurs eller minniskors hdlsa eller orsaka
produktionsforluster. I forslaget till ny férordning om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet regleras hur den offentliga kontrollen ska bedrivas
inom omradena livsmedel, foder, djurhilsa och djurskydd, skyddsétgérder mot
vixtskadegorare, vaxtforokningsmaterial och vixtskyddsmedel. Forslagets
syfte dr att effektivisera den offentliga kontrollen som berdr djur-, livsmedels-
och vixtomradena och att samla reglerna som finns om offentlig kontroll inom
dessa omréden i en forordning. Férslaget reglerar dven hur den offentliga
kontrollen ska finansieras. Enligt skrivelsen har regeringen verkat for att
medlemsstaterna ska vara ansvariga for att det finns tillrickliga resurser for de
behdriga myndigheterna att utfora den offentliga kontrollen. Medlemsstaterna
ska kunna vilja pd vilket sétt man finansierar kontrollen, eftersom val av
finansieringsform mdste stimma overens med t.ex. nationella skatter och
andra system.

I skrivelsen framhdlls vidare att Sverige under &ret har deltagit i ett
samarbete med andra medlemsstater p& djurskyddsomradet inom EU. I
samband med en konferens om grisvilfird som anordnades av den danska
jordbruksministern i april undertecknade Danmark, Nederldnderna, Tyskland
och Sverige en gemensam deklaration som syftar till att 6ka djurskyddsnivén
for grisar inom EU. Deklarationen innehéller bl.a. en uppmaning till
kommissionen att ta ytterligare krafttag for att minska forekomsten av
svanskupering, att suggor ska héllas i grupp under ldngre tid 4n i dag i stillet
for att héllas fixerade samt att krav ska stillas pa bedévning och smértlindring
vid kirurgisk kastrering av smagrisar. | samband med deklarationen aviserades
dven att ett forslag kommer att lamnas till kommissionen om att det bor inrittas
en plattform for djurskydd inom EU.

Motionen

Enligt kommittémotion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 54
ska regeringen verka for att varje medlemsstat far infora de sjukdoms- och
smittkontroller som anses nddvidndiga. 1 motionen framhdlls att
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konsumenternas fortroende for kvaliteten pé livsmedlen forutsitter ett starkt
djurskydd i Sverige och flexibla kontroller utifrén varje EU-medlemsstats
specifika behov. Motiondrerna vill didrfér minska kommissionens inflytande
over hur, nédr och varfor kontroller utfors i alla led i produktionskedjan samt
vid import av livsmedel.

I samma motion yrkande 56 anfors att regeringen ska verka for att Sverige
ska f& mojlighet till undantag som gor att vi kan stoppa importen av kétt som
kraftigt avviker frén intentionerna i svensk djurskyddslagstiftning.

I motionen yrkas vidare att regeringen ska verka for att ett generellt forbud
pé& EU-nivé infors mot slakt utan bed6vning (yrkande 55). Motionérerna anfor
att det bésta sittet att uppna ett starkt djurskydd inom EU #r att verka for strikta
gemensamma regler vid transporter samt att gemensamt motverka undantag
for plagsamma slaktmetoder.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I &rets budgetproposition (2015/16:1 utg.omr. 23) framhalls att det pagar ett
arbete med ett nytt gemensamt regelverk for friskare djur, sundare vixter och
en sikrare jordbruksbaserad livsmedelskedja inom ramen for EU-samarbetet.
Vidare anfors att Sverige aktivt bidrar i arbetet med mélséttningen att forenkla
och effektivisera lagstiftningen och utveckla de forebyggande insatserna och
riskstyrningen samt att Sverige verkar for en balanserad, dndamélsenlig
lagstiftning och for att EU:s medel anvénds pa ett s kostnadseffektivt séitt som
majligt. Enligt information till utskottet antogs den nya forordningen om
djurhélsa den 8 mars 2016.

Niar det giller importbegrdnsningar pdminner utskottet om vad som
anfordes i utskottets yttrande 2014/15:MJU3y. 1 det yttrandet konstaterar
utskottet att kvantitativa importrestriktioner samt &tgirder med motsvarande
verkan 4r forbjudna mellan medlemsstaterna enligt artikel 34 i EUF-fordraget.
Bestdmmelserna i artiklarna 34 och 35 ska emellertid inte, enligt artikel 36,
hindra sidana forbud mot eller restriktioner fér import, export eller transitering
som grundas pd héansyn till bl.a. allmén moral eller intresset av att skydda
ménniskors och djurs hilsa och liv. Sddana férbud eller restriktioner far dock
inte utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortéckt
begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna. [ betidnkande
2011/12:MJU21 anforde utskottet att det inte &r mojligt att infora ndgot
generellt forbud mot import enligt det internationella regelverket inom
Virldshandelsorganisationen (WTO). En av hémnstenarna i det internationella
handelsarbetet dr att varje land har ritt att bestimma Over sina egna
produktions- och processmetoder och att importhindrande &tgérder inte far
vidtas om det inte finns fara for hilsan bland djur och ménniskor i det
importerande  landet. Det framholls vidare att  det  enligt
Landsbygdsdepartementet finns en risk att krav pé att inkludera djurskydd kan
anvidndas i protektionistiska syften. Detta #r ndgot som inte minst
utvecklingsldnder oroar sig fér. Darfor vill man inte se detta inkluderat. Enligt
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departementet maste dock internationella standarder komma till stind innan
det ens 4r realistiskt att borja diskutera om djurskydd ska inkluderas i WTO:s
regelverk i storre utstrdckning 4n i dag. Det dr ndgot som Sverige aktivt arbetar
for. I betdnkandet framhalls vidare att ett sitt att uppna ett forbttrat djurskydd
internationellt #r att forhandla fram multilaterala 6verenskommelser om
djurskydd och att ta med fragan i bilaterala avtal mellan EU och tredjelénder.
Vidare anfors att det bor uppmirksammas att ndringens engagemang hela tiden
okar och att privata standarder skapas. Dessa kan i vissa fall vara mer effektiva
for att forbattra djurskyddet globalt, och det kan vara bittre att forlita sig pa
dem &4n p4 att stater ska agera.

I samma betdnkande noterade utskottet vidare att det i betinkandet Ny
djurskyddslag framhalls att Sverige under dren som medlem i EU har arbetat
hart for att hoja djurskyddsnivén pa den inre marknaden, vilket 4ven till vissa
delar lyckats. Det anfors ocksé att det vid tidpunkten for det svenska intrédet i
EU fanns en viss reglering av djurskyddet for djur som hélls for
livsmedelsproduktion och som forsoksdjur. Denna reglering, som inte var
sdrskilt omfattande, har nu utokats eller skérpts pa ett flertal omraden. Det
finns fortfarande omraden dér Sverige har mer omfattande och striangare regler
dn dvriga EU-ldnder. | betdnkandet framholls dven att en tendens som kan
noteras &r att regleringen av djurskyddet pd EU-niva gar frén direktiv, som
medlemsstaterna ska inarbeta i den egna lagstiftningen, till forordningar som
giller direkt i alla medlemslinder. 1 frdga om forordningar fér
medlemslénderna som huvudregel inte heller ha avvikande regler dven om de
tidigare har stéllt hogre krav dn forordningen. Det papekas ocksa att ett antal
avgoranden fran EU-domstolen i Luxemburg har visat att om lagstiftningen
stills pd sin spets har oftast EU-regler om den fria rorligheten pa den inre
marknaden och forbud mot handelshinder foretrdde framfor djurskyddsregler.
Domstolen har dock ocksa vid ett flertal tillfillen konstaterat att om omradet
ar oharmoniserat (inte har ett fullstindigt gemensamt regelverk p& omradet)
far medlemsldnderna anta handelshindrande bestimmelser. Detta giller sa
linge bestdimmelserna bl.a. dr nddvindiga for att skydda djuren och
proportionerliga.

Nir det géller forbud mot slakt utan beddvning anforde utskottet i samma
betidnkande (bet. 2014/15:MJU21) att en politisk Sverenskommelse niddes
inom EU vid jordbruksradet i juni 2009 om den nya férordningen om skydd
av djur vid tidpunkten for avlivning. Det framgér av artikel 4 i den
forordningen att djur endast far avlivas efter bedévning. Beddvningen ska
utforas i enlighet med de metoder och de sérskilda krav for tillimpningen av
dessa metoder som anges i en bilaga till forordningen. Avsaknad av
medvetande och kinsel ska bibehéllas till dess att djuret dr d6tt. Av samma
artikel framgér att kraven pd beddvning inte giller djur som slaktas med
sdrskilda metoder som pébjuds av religiosa riter, under fSrutsittning att slakten
dger rum i ett slakteri. Utskottet konstaterade siledes att enligt forordningen
ska alla djur beddvas fore slakt men att det finns ett undantag for djur som
slaktas enligt metoder som pabjuds av religidsa riter. Forordningen tradde i

2015/16:UU10

199



2015/16:UU10

200

BILAGA12  MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:MJU3Y

kraft den 8 december 2009 och bdrjade tillimpas den 1 januari 2013. I
beténkandet framhdll utskottet vidare att det noterade att frigan om mérkning
av kott frdn djur som har slaktats utan bedévning kom upp i slutskedet av
forhandlingarna om &ndringar i forordningen om tillhandahéllande av
livsmedelsinformation till konsumenterna (Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 1169/2011). Detta resulterade i att skél 50 infordes i den
forordningen. I skil 50 stir foljande: ”Konsumenterna i unionen visar allt
storre intresse for hur unionens djurskyddsbestammelser tillimpas i samband
med slakt, till exempel om djuren beddvas innan de slaktas. Dirfér bor man i
samband med en framtida unionsstrategi for djurskydd och djurs
vilbefinnande &verviga en studie om ldmpligheten i att ge konsumenterna
relevant information om beddvning av djur.” Utskottet noterade vidare att
kommissionen i sitt meddelande om EU:s strategi for djurskydd och djurs
vélbefinnande 2012-2015 utdver det planerade forenklade regelverket foreslar
att det utvecklas verktyg for att forbittra medlemsstaternas efterlevnad av
reglerna, att det ges stod till internationellt samarbete, att konsumenterna och
allménheten ska ges ldmplig information och att kommissionen i det
sammanhanget kommer att undersoka frdgan om mérkning i enlighet med
6verenskommelsen om lagforslaget om livsmedelsinformation. I betinkandet
anforde utskottet att kommissionen inom ramen for EU:s strategi for djurskydd
och djurs vilbefinnande 2012-2015 tagit initiativ till att genomfora en
undersokning om mérkning av kétt frén djur som har slaktats utan beddvning
och att resultatet ska presenteras 2013. Utskottet konstaterade ocksd att
Sverige tog upp problemet med slakt utan bedévning som inte &r religidst
motiverad som en 6vrig frdga pa jordbruks- och fiskeradets méte den 14-15
maj 2012. Sverige ville uppmirksamma kommissionen och de andra
medlemsstaterna pé att undantaget i artikel 4 utnyttjas av ekonomiska skil,
vilket strider mot lagstiftningens syfte. Man uppmanade kommissionen att 6ka
sina anstrdngningar att komma till rétta med detta problem och foreslog dven
ett antal mdjliga atgirder. Bland annat foreslogs gemensamma riktlinjer for
hur slakten bor gé till, ett harmoniserat forfarande for godkénnande och
kontroll av aktdrer som utfor slakt utan bedévning samt riktade inspektioner i
medlemsstaterna utforda av kommissionens granskningsorgan FVO for att se
till att den gemensamma lagstiftningen efterlevs. I betéinkandet framhalls att
regeringen vid samma tillfédlle konstaterade att mirkning skulle kunna vara ett
verktyg i arbetet med att minska &verutnyttjandet av undantaget, och man
framholl darfor att man frdn svenskt héll sg fram emot att ta del av
kommissionens rapport om mérkning.

Riksdagen beslutade 2012 att rikta ett tillkénnagivande till regeringen om
att regeringen bor arbeta for att det inom EU infors en tydlig mérkning av kott
som kommer frén djur som har slaktats utan bedovning (bet. 2011/12:MJU21,
rskr. 2011/12:261). I skrivelse 2015/16:75 har regeringen redovisat att
kommissionen har tagit initiativ till en undersékning om mérkning av kott fran
obeddvad slakt. I skrivelsen anfors vidare att en rapport frin kommissionen
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skulle ha presenterats for radet under 2013, men 4nnu har ingen rapport
presenterats.

S& som utskottet pdminde om i sitt betinkande 2015/16:MJU16 har
utskottet tidigare behandlat frigor om ett forbattrat djurskydd sévil
internationellt som inom EU, bl.a. i betinkande 2014/15:MJU10. I det
betdnkandet foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
intensifiera arbetet inom EU-samarbetet for ett forbittrat djurskydd. Motivet
bakom tillkénnagivandet var att regeringen maste prioritera frdgan, i synnerhet
mot bakgrund av de problem som manga svenska jordbruksforetag har i dag.
Nir EU skirper djurskyddskraven méste Europas bonder anpassa sin
djurhélining till de nya kraven medan de svenska bonderna redan héller en hog
nivé. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:181). 1 betiinkande
2015/16:MJU16 anforde utskottet att den nuvarande regeringen, precis som
foregéende regeringar, prioriterar djurskyddet hogt och vill att det ska
forstirkas for djur bade i Sverige och utanfor Sveriges grinser. Utskottet
framhall att det delar denna héllning eftersom det 4r utomordentligt viktigt att
djurskyddet forbittras i synnerhet i 6vriga EU-ldnder. Utskottet noterade ocks&
att regeringen har arbetat pd bred front inom EU med djurskyddsfragorna och
ndmnde bl.a. djurvilfirdssamarbetet med Danmark, Nederlidnderna och
Tyskland. Utskottet framholl att det stéller sig positivt till detta samarbete och
delar regeringens syn att dessa initiativ kommer att bidra till att stirka
djurskyddet inom EU och till en mer hallbar animalieproduktion. Utskottet
konstaterade vidare att Sverige dven varit drivande i att EU-kommissionen ska
anta en ny handlingsplan for djurskydd for perioden 2016-2020 och att
utskottet, precis som regeringen, anser att det &r ett bra verktyg for att ta ett
samlat grepp om djurskyddsarbetet och uppmuntrar fortsatt engagemang i
frégan. I betidnkandet noterade utskottet vidare att regeringen pa EU-niv4 ofta
lyfter fram djurskyddsfrégor och efterlevnad av regelverket. Utskottet
podngterade att medlemsstaternas efterlevnad av de gemensamma
bestimmelserna 4r oerhort viktig, bade ur djurskyddsperspektiv och
konkurrensperspektiv. Avslutningsvis framholl utskottet att det forutsitter att
regeringen dven i fortsdttningen prioriterar arbetet med att forkorta
djurtransporterna i hela EU. Sverige har en viktig roll nir det giller att kridva
kortare djurtransporter och bittre forhillanden for djuren under transporten

Vissa miljopolitiska fragor m.m.
Skrivelsen

I skrivelsen framhélls att EU ska vara en drivande kraft for att bdde inom
Europa och globalt skydda miljon och underldtta omstillningen till en
resurseffektiv och cirkuldr ekonomi som sikerstiller en héllbar utveckling.
Regeringen anfor vidare att klimatforindringarna 4r en av var tids storsta
utmaningar. For att klara klimatutmaningarna och frimja en hallbar utveckling
kridvs en ambitios och sammanhallen klimatpolitik globalt och inom EU. EU
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ar en drivande kraft i det globala klimatarbetet. Det &r viktigt att EU s& snart
som mdjligt genomfor ramverket for energi- och klimatpolitiken till 2030. For
att minska luftfororeningarna som sprids 6ver linders grénser dr internationellt
samarbete av hogsta vikt inom EU och globalt. I skrivelsen anfors vidare att
en av vér tids stora miljdutmaningar r att bevara den biologiska méngfalden.
For att bevara och héllbart nyttja biologisk méngfald &r internationellt
samarbete av hogsta vikt inom EU och globalt. Globala tgirder samordnas
inom EU-samarbetet. I skrivelsen framhalls ocksa att EU:s kemikaliepolitik
syftar till att skydda ménniskor och miljén mot farliga kemikalier och sikra
att avfallet kan tas om hand pa ett miljémassigt bra sétt och utnyttjas som
resurs. Problematiken med negativa effekter pa hilsa och miljo orsakade av
farliga dmnen 4r gréansoverskridande och forstéirks av en globaliserad ekonomi.

Nar det giller klimatpolitiken konstateras att det ndddes enighet om ett
globalt klimatavtal for tiden efter 2020 vid FN:s klimattoppm&te COP 21 i
december 2015. Sverige verkade for att klimatéverenskommelsen skulle vara
rattsligt bindande, rittvis, omfatta alla linder och innehélla tillrackligt
ambitidsa utsldgppsminskningar for att hilla den globala uppvidrmningen s
langt under 2 grader som mojligt. Enligt skrivelsen foregicks COP 21 av ett
gediget forberedelsearbete inom EU. I februari presenterade kommissionen
meddelandet Végen till Paris. I meddelandet redogjorde kommissionen for sin
syn pd forhandlingarna. En overldggning om meddelandet genomfordes i
miljo- och jordbruksutskottet i juni. Den 18 september antog miljoradet
ridsslutsatser som var grunden for EU:s  stdndpunkt vid
klimatforhandlingarna. De antagna slutsatserna gav EU ett mandat att vara
padrivande for ett ambitidst och langsiktigt hallbart avtal. Regeringen anfor i
skrivelsen att den svenska linjen fick ett tydligt avtryck i slutsatserna framfor
allt dd EU enades om att en tydlig och &terkommande 6versyn av landernas
ataganden skulle skrivas in i avtalet. En Overldggning med miljé- och
jordbruksutskottet, och samrdd med EU-ndmnden holls i september infor
miljéraddet. EU:s stdndpunkt i frdgan om internationell finansiering for
klimatétgarder infor COP 21 behandlades vid Ekofinradet i november. Samrad
dgde rum i november med EU-ndmnden. Slutsatserna lyfter fram att EU:s
medlemsstater stdr bakom hog-inkomstldndernas gemensamma méal om att
mobilisera 100 miljarder US-dollar &rligen fram till 2020. Vidare tydliggérs
att EU:s medlemsstater kommer bidra med substantiell finansiering @ven efter
2020 samt att den nya Sverenskommelsen bor uppmuntra till en generdsare
finansiering. Enligt skrivelsen fick Sverige i slutsatserna gehor for vikten av
att alla lander som utlovat stdd till Grona klimatfonden omvandlar sina 16ften
till juridiskt bindande avtal.

I frdga om biologisk mangfald anfors i skrivelsen att miljoradet i december
2015 antog slutsatser om kommissionens rapport om halvtidséversynen av
EU:s strategi for biologisk méngfald till 2020. Enligt rapporten ir EU pé vig
att uppfylla endast ett av de sex maélen i strategin, nimligen maélet om att
bekdmpa invasiva frimmande arter. Vissa framsteg lyftes fram nir det giller
bl.a. skydd av naturomréden och kad kunskap om det ekonomiska virdet av
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ekosystemtjinster. Radet understrok sirskilt vikten av hénsyn till biologisk
méngfald i alla relevanta politikomraden och finansieringsmekanismer och av
att forbdttra genomfbrandet av miljolagstiftningen. Rdadsslutsatserna
behandlades vid ett informationstillfille i milj6- och jordbruksutskottet i
december och vid samradd med EU-ndmnden samma ménad.

Motionen

Enligt kommittémotion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) ska
regeringen vid forhandlingar inom den klimat- och energipolitiska ramen
verka for att EU:s medlemsstaters ataganden ska kunna justeras (yrkande 60)
och som svensk linje driva att EU:s medlemsstater, inom ramen for
internationella klimatavtal, inte bor anta visentligt stérre mal om minskning
av utslidpp av vixthusgaser én resten av virlden (yrkande 62). Motionérerna
vill se klimatpolitiken i ett globalt perspektiv. Det framhélls att det krdvs en
insikt om att varken Sverige eller EU kan paverka koldioxidutsldppen i ndgon
betydande utstrickning utan globala avtal. Om vi pa kort och lang sikt ska
kunna klara var industri och handel och didrmed i forlangningen jobben och
vilférden, maste vi ta med i berdkningen vad vi faktiskt sldpper ut i forhallande
till andra ndr vi beslutar om Sveriges utsldppsminskningar. I motionen
framhalls att regeringens linje vid forhandlingar i EU och p& global niva méste
vara att de som sldpper ut mest ocksa gor de storsta tagandena nir det giller
att minska sina utsldpp nér det kommer till fordelningen av bordan inom EU
och resten av virlden.

I yrkande 64 i samma motion framhélls att regeringen bor driva linjen att
EU:s medlemsstater vid berdkningen av nettoutsldpp av klimatgaser ska kunna
tillgodogora sig faktiska nettoutsldpp som inkluderar markanvindning.

I motionen uttrycks &ven en oro for att art- och habitatdirektivet respektive
fageldirektivet s som de 4r formulerade i alltfor hog grad kan kringskéra
normalt kommersiellt skogsbruk (yrkande 58). Motionérerna anfor ocksé att
implementeringen av direktiven i svensk lagstiftning gar betydligt lingre &n
vad direktiven séger. Vidare framhalls att motionérerna anser att det nationella
parlamentet alltid ska ha sista ordet i frdgor som berér viltférvaltning och att
regeringen dérfor tydligt ska verka for att Sverige &tertar beslutsmakten for de
frdgor som ryms inom art- och habitatdirektivet och fageldirektivet (yrkande
59).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Sé som papekas i yttrande 2014/15:MJU3y framhéll klimat- och miljominister
Asa Romson i EU-nimnden den 27 februari 2015 bl.a. att det finns en bred
samsyn i Sveriges riksdag som dr grundad pa att vetenskap ska vara en
grundldggande faktor for klimatférhandlingarna, att klimatpolitik &r
nddvindigt och att ambitionerna darfor bor hojas. Ministern framholl ocksé att
regeringen har verkat och verkar foér att EU ska vara redo att hoja sin
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ambitionsniva bade innan 2020, som avtalet skulle hantera, och efter for att
frimja en ambitids 6verenskommelse. I yttrandet anfors ocksa att utskottet i
likhet med regeringen anser att det krdvs en ambitids och sammanhéllen
klimatpolitik globalt och inom EU for att klara klimatutmaningarna och frimja
en héllbar utveckling. I yttrandet framhaller utskottet &ven att det stdder arbetet
for att en ny rittsligt bindande klimatoverenskommelse ska omfatta alla linder
och innehélla tillrackligt ambitiosa utsldppsminskningar for att hilla den
globala uppvarmningen under 2 grader. Det konstateras ocksa att det krivs att
enskilda medlemsldnder &r beredda att ga fore och visa ledarskap for att
mojliggora en tillrickligt ambitios EU-politik.

I den klimatskrivelse som regeringen presenterade i borjan av aret (skr.
2015/16:87), Kontrollstation for de klimat- och energipolitiska mélen till 2020
samt klimatanpassning, betonas att Sverige ska vara ett foregdngsland och visa
globalt ledarskap genom en ambitios klimatpolitik. Alla vérldens ldnder méaste
stdlla om till ett hdllbart samhille for att begrinsa den globala uppvirmningen.
S& som anfors i klimatskrivelsen beslutades ett nytt globalt och rittsligt
bindande klimatavtal vid FN:s klimatkonventions tjugofrsta partsméte i Paris
i december 2015, i vilket man slér fast att den globala temperaturdkningen ska
héllas vil under 2 grader och att man ska striiva efter att begriinsa den till 1,5
grader. Det nya klimatavtalet innebir att linder successivt ska skirpa sina
dtaganden och att dessa ska fornyas vart femte ar. En gemensam dversyn av
virldens samlade anstrdngningar for att minska klimatpaverkan ska ocksa
goras vart femte &r. Vidare framhalls att avtalet erkéinner vikten bade av att
anpassa sig till klimatfordndringarna och av att undvika och hantera de skador
och forluster som klimatforandringarna ger upphov till. Lander uppmanas att
bevara och héllbart bruka skogen och minska den globala avskogningen, for
att bidra till bade utslappsbegransningar och klimatanpassning. |
klimatskrivelsen framhélls ocksa att det enligt FN:s klimatpanel IPCC krivs
en minskning med 40-70 procent av de globala utsldppen till 2050 jaimfort
med 2010 for att hdlla den globala uppviarmningen under 2 grader Celsius.
Direfter behdver utsldppen fortsitta minska ned till noll eller till och med till
negativa utslédpp ndgon gang mellan 2050 och 2100. Ett scenario som leder till
att den globala uppvdrmningen begrénsas till ned mot 1,5 grader Celsius
kriver utsldgppsminskningar i den mer ambitidsa énden av intervallerna enligt
klimatskrivelsen. I klimatskrivelsen framhalls att regeringen har gett den
parlamentariska Miljémalsberedningen (M2010:04) i uppdrag att foresla hur
ett klimatpolitiskt ramverk och en strategi for en samlad och langsiktig
klimatpolitik kan utformas (dir. 2014:165). Enligt klimatskrivelsen behovs ett
klimatpolitiskt ramverk for att skapa tydlighet och stabilitet pa vigen mot ett
langsiktigt klimatmal. 1 det delbetinkande som Miljomalsberedningen
lamnade i bérjan av 2016 (SOU 2016:21, Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige) framhdlls att den svenska traditionen med en bred politisk
uppslutning kring en ambitids och kraftfull klimatpolitik ska fortsitta.
Miljomalsberedningen anser vidare att Sverige ska vara ett ledande land i det
globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambitiosa mélséttningar och
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ta ansvar for sina historiska utsldpp. Enligt Miljomélsberedningen ska Sverige
fortsitta vara en internationell forebild genom sitt nationella klimatarbete och
genom att bidra till finansiering av utsldppsminskningar och
anpassningsdtgiarder i utvecklingslinder. Miljomalsberedningen gor
bedomningen att Sverige har goda forutsittningar att minska de nationella
utsldppen av vixthusgaser och dérfor kan anta ldngtgéende och ambitidsa
klimatmal. Det framhalls att det kan medfora en rad fordelar och majligheter
men &ven utmaningar for Sverige att gé fore i omstillningen till ett samhille
med 1aga utsldpp av vixthusgaser. En stor utmaning &r att resten av virlden,
inklusive EU, formar skérpa sin klimatpolitik.

Av regeringens faktapromemoria 2015/16:FPM65, Vigen frdn Paris,
framgdr att regeringens preliminéra stdndpunkt 4r att man i huvudsak delar den
positiva syn pa klimatavtalet frén Paris som kommissionen formedlar. Avtalet
innebdr ett skérpt globalt temperaturmal som kréver en 6kad ambitionsnivé for
utsldppsminskningar. Det innebér ocksd en 6kad ambitionsniva for anpassning
och finansiering. Av faktapromemorian framgar #dven att klimatavtalets
femériga cykler, som ger mdjlighet att ka ambitionen 6ver tid, &r av sirskild
vikt. Enligt regeringen &r cyklerna en fSrutsittning for att kunna hélla den
globala temperaturokningen langt under 2 grader med en strdvan att begransa
den till 1,5 grader. En forsta faciliterande dialog kring den globala
ambitionsnivén kommer att hallas 2018. Regeringens preliminéra standpunkt
ar att alla ldnder, inklusive EU, redan nu bor 6verviga hur klimatarbetet pé
sikt kan stérkas, och regeringen vill till skillnad frdn kommissionen betona att
EU bor ha en beredskap att bidra med 6kad ambition som en f6ljd av dialogen
2018 liksom om vetenskapen visar att det krivs for att kunna né det globala
temperaturmalet. I faktapromemorian anfors dven att meddelandet hittills bara
har diskuterats under den riktlinjedebatt om uppfoljningen av FN:s
klimattoppmote (COP 21) och det nya avtalets betydelse for EU:s
klimatpolitik som holls pd miljéradet den 4 mars. Det upplyses emellertid om
att medlemsstaterna vid rédet instimde i kommissionens positiva syn pa
avtalet. Avtalet s&gs som ett historiskt genombrott som ger ett gediget ramverk
for att klara klimatproblemet, och nu handlar det om att genomfora avtalet,
med sérskilt fokus pd 2030-ramverket. Det fanns bred uppslutning bland
medlemsstaterna for att EU ska vara fortsatt ledande i forhandlingarna.

Nir det giller frigan om upptag och utsldpp av véxthusgaser till f5ljd av
verksamheter i samband med skogsbruk och markanvéndning behandlades
detta i forra arets yttrande om verksamheten i EU (2014/15:MJU3y). S& som
utskottet pAminde om i det yttrandet har den preliminéra svenska stindpunkten
varit att dessa upptag och utslidpp av vixthusgaser bor tas till vara som en del
av klimatpolitiken. Utskottet har @ven framhallit att det liksom regeringen
anser att sddana upptag och utsldpp av vixthusgaser behdver hanteras med
hdnsyn till de stora osdkerheter som finns i berdkningarna av
vixthusgasfloden. Skogens centrala roll for produktionen av héllbar bioenergi
och klimatsmarta material, for biologisk méngfald och ekosystemtjénster och
for skogens langsiktiga produktionshorisont maste ocksa beaktas. I yttrandet
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konstaterades @ven att en kompromiss naddes p& rddsmotet den 6 mars 2015 i
frdga om skogs- och markanvindning som innebdr att EU innan 2020 ska
besluta hur skogs- och markanvindning hanteras inom ramen for EU:s klimat-
och energiramverk till 2030. Av kommissionens meddelande Vigen efter Paris
— en bedomning av Parisavtalets konsekvenser m.m. (KOM(2016) 110)
framgér att kommissionen under det nirmaste aret kommer att ligga fram de
viktigaste lagforslagen for att nd mélen for 2030 pd ett rittvist och
kostnadseffektivt sitt, med stérsta mojliga flexibilitet for medlemsstaterna och
en vilvald avvigning mellan nationella tgérder och atgirder pd EU-niva.
Bland annat arbetar kommissionen med ett forslag om markanvindning,
forandrad markanvindning och skogsbruk.

Nir det giller ramarna for den svenska viltforvaltningen sitts de av
internationella konventioner och EU-direktiv s& som anfordes i utskottets
betéinkande 2014/15:MJU12. Konventionen om skydd av europeiska vilda
djur och vixter samt deras naturliga miljo (Bernkonventionen) syftar till att
frimja ett mellanstatligt samarbete for att bevara vilda djur- och véxtarter och
livsmiljoer samt skydda hotade flyttande arter. Bidde Sverige och EU har
ratificerat konventionen. EU:s art- och habitatdirektiv (direktiv 92/43 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter) bygger pa
Bernkonventionen. Direktivets syfte dr att bidra till att sdkerstilla den
biologiska mangfalden genom att bevara livsmiljer och vilda djur och vixter.
Vidare finns EU:s fageldirektiv (direktiv 2009/147 om bevarande av vilda
faglar). Direktivet innehaller regler till skydd for samtliga naturligt
forekommande och vilt levande fagelarter inom EU, liksom deras 4gg, reden
och boplatser. Bade art- och habitatdirektivet och fageldirektivet r
minimidirektiv, vilket innebir att medlemslénderna inte far infora regler som
innebér ett mindre stringt skydd &n vad direktiven foreskriver. I betdnkandet
anfors dven att EU-kommissionen i februari 2014 initierade en utvirdering av
art- och habitatdirektivet och fageldirektivet (en sk. fitness check).
Utvérderingen inbegriper frégestillningar om huruvida direktivens mal har
uppnétts, om direktiven #r kostnadseffektiva, om de &r i Sverensstimmelse
med annan EU-lagstiftning och om de fortfarande behdvs. Utvirderingen
omfattar dven frdgan om huruvida malen for direktiven p4 ett tydligt sétt bittre
uppnds pd EU-nivd @n pé nationell nivd. | ndgmnda betdnkande framholl
utskottet att det anser att det naturvardsarbete som bedrivs inom EU genom
art- och habitatdirektivet och fageldirektivet dr angeldget for att bevara
livsmiljoer och vilda djur och véxter inom EU och for att sikerstilla att EU
lever upp till internationella dtaganden pa omrédet. Direktiven utgdr dven en
viktig ram for de atgirder som genomfbrs for hotade arters bevarande i
Sverige. Samtidigt anforde utskottet att det anser att viltforvaltningen behsver
decentraliseras ytterligare — frén europeisk niv4 till nationell nivd och frén
nationell nivé till regional niva. Regelverket for skydd av virdefulla milj6er
och arter i EU bor anpassas efter de olika nationella forutsittningarna. Mot den
bakgrunden bif6ll riksdagen ett motionsyrkande (C, M, FP, KD) och
uppmanade regeringen att verka for att fordndra art- och habitatdirektivet sa
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att klassificeringen av hotade djur och vixter i hogre grad kan avgoras i
Sverige.

I utskottets betdnkande 2015/16:MJU10 konstaterade utskottet
inledningsvis att riksdagen genom ovannimnda tillkdnnagivande har
uppmanat regeringen att verka for att fériindra art- och habitatdirektivet s att
klassificeringen av hotade djur och vixter i hdgre grad kan avgéras i Sverige.
I betidnkandet pdminde utskottet &ven om att det for ndrvarande pagir en
oversyn av EU:s s.k. naturvérdsdirektiv i vilken bl.a. frégor om lagstiftningens
andamalsenlighet, effektivitet, konsekvens, relevans och EU-mervirde ska
foljas upp. Vidare erinrades om att de aktuella direktiven &r minimidirektiv
och att det saledes &r upp till respektive medlemsland att avgdra om man vill
ga langre @n vad som krivs i direktivet. Utskottet ansdg emellertid att utfallet
av den nyssnimnda Sversynen och regeringens atgirder med anledning av det
ovan refererade tillkdnnagivandet bor avvaktas innan det finns skl for
riksdagen att vidta nagra &tgidrder i enlighet med ett yrkande om
genomforandet av naturvérdsdirektiven i Sverige. Nir det giller det
tillkénnagivandet anfor regeringen i skrivelse 2015/16:75 (Redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen) att Sverige har
medverkat i den pégdende utvirderingen (“fitness check”) av art- och
habitatdirektivet, bl.a. i en sdrskild process med en fordjupad utvérdering dar
tio utvalda medlemsstater medverkar. Vidare framhalls att EU-kommissionen
kommer att anvinda resultatet av utvérderingen, halvtidsdversynen av EU:s
biodiversitetsstrategi och sammanstillning av medlemsstaternas rapportering
enligt art- och habitatdirektivet och fageldirektivet (State of the Nature) som
underlag for beslut att eventuellt g& vidare med att 6ppna upp direktiven for
en revidering. Forst dd kan frdgan om eventuella #ndringar av art- och
habitatdirektivet och didrmed klassificeringen av hotade djur och vixter
komma upp enligt regeringen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen &r ett viktigt underlag for att riksdagen ska kunna folja utvecklingen
inom EU och hur regeringen har agerat inom det samarbetet.

I likhet med vad som anfordes i utskottets yttrande 2014/15:MJU3y noterar
utskottet att unionens politik och inre atgérder, bl.a. den inre marknaden, fri
rorlighet for varor och den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken
behandlas i den tredje delen av fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Utskottet konstaterar dven att Sverige blev
medlem i EU den 1 januari 1995 och sedan dess deltar fullt ut i EU:s
gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik. Utskottet anser i likhet med
regeringen att den langsiktiga mélsdttningen for den gemensamma
jordbrukspolitiken inom EU &r en avreglerad, marknadsorienterad och
konkurrenskraftig jordbrukssektor som styrs av konsumenters efterfrigan,
klimat- och miljémal och dir hédnsyn tas till djurskydd samt den globala
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utvecklingspolitiken i enlighet med Sveriges politik for global utveckling
(PGU). Vidare vill utskottet liksom regeringen se ett héllbart fiske i s&vil
Sverige och Europa som globalt. S& som anfors i skrivelsen #r regeringens
hallning nér det giller EU:s fiskepartnerskapsavtal med tredjeldnder att ta
stdllning fran fall till fall och d& beakta en rad kriterier. Utskottet konstaterar
att Sverige under dret avstdtt fran att ge sitt stod till beslut om att ingd
fiskepartnerskapsavtal mellan EU och ett antal afrikanska stater, bl.a. pd grund
av att det saknats tillricklig information om fiskebestanden.

Nér det giller forenklingsarbete och rimliga sanktioner vid felaktigheter
noterar utskottet inledningsvis att kommissionen under aret tagit initiativ till
att forenkla den nyligen reformerade jordbrukspolitiken. Utskottet konstaterar
att regeringen #r aktiv i detta arbete och att den bl.a. driver pa for att forenkla
tvdrvillkoren. S& som anfors i betinkande 2015/16:MJU9 ir ett enklare och
mer transparent sanktionssystem for tvidrvillkoren nigot som kan behovas.
Utskottet delar regeringens syn att det &r viktigt med en jordbrukspolitik som
ar effektiv och enkel for bdde myndigheter och brukare utan att géra avkall pa
miljokraven och noterar att regeringen har foreslagit att Jordbruksverket far
extra resurser for arbeta med detta under perioden 2016-2019. Utskottet
konstaterar séledes att det pagar arbete pd bade EU-niva och nationell niva,
vilket dr positivt.

I friga om beslutanderitt dver skogspolitiken konstaterar utskottet att
regeringen enligt skrivelsen védrnar den nationella skogspolitiken och noggrant
foljer nya EU-initiativ och hur dessa kan paverka svensk skog och
skogsnéringen. Utskottet anser liksom regeringen att Sverige generellt bor
verka for att begrinsa EU-insatser som berdr skogsomrddet men att
subsidiaritetsprincipen samtidigt ska respekteras for de omraden som faller
inom EU:s befogenhet.

Nir det giller kontroller av djursjukdomar vid inforsel av djur vdlkomnar
utskottet att regeringen i arbetet med att ta fram en ny djurhélsoférordning
verkat for att medlemsstater med en god djurhélsa ska kunna forhindra inforsel
av smittsamma djursjukdomar som kan utgora ett hot mot djurs eller
ménniskors hélsa eller orsaka produktionsforiuster. Utskottet konstaterar att
den nya forordningen antogs i mars 2016.

Utskottet ser positivt pa att Sverige under aret har deltagit i ett samarbete
med andra medlemsstater pa djurskyddsomradet inom EU och vilkomnar den
gemensamma deklaration som syftar till att oka djurskyddsnivan for grisar
inom EU. Utskottet ser #ven positivt pd det aviserade forslaget till
kommissionen om att det bor inrittas en plattform for djurskydd inom EU. Nér
det giller importbegriansningar p& grund av bristande djurskydd hinvisar
utskottet till vad som anfors i forra arets yttrande 2014/15:MJU3y.

Sé& som utskottet konstaterade i sitt betdnkande 2011/12:MJU21 framgar
det av artikel 4 i férordningen om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning
att djur endast fér avlivas efter bedévning. Av samma artikel framgar att
kraven p& beddvning emellertid inte giller djur som slaktas med sérskilda
metoder som pébjuds av religidsa riter, under forutsittning att slakten dger rum
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i ett slakteri. Utskottet vilkomnar att kommissionen har tagit initiativ till en
undersdkning om miérkning av kétt fran obedovad slakt och beklagar att den
forsenats. Utskottet pdminner dven om det tillkdnnagivande som riksdagen
riktade till den dévarande regeringen om att regeringen bor arbeta for att det
inom EU infors en tydlig mérkning av kott som kommer frin djur som har
slaktats utan beddvning (bet. 2011/12:MJU21, rskr. 2011/12:261).

Nar det giller vad Sverige ska driva i klimatférhandlingarna konstaterar
utskottet inledningsvis att man vid FN:s klimattoppm&te COP 21 i december
2015 nadde enighet om ett globalt och rittsligt bindande klimatavtal for tiden
efter 2020. I avtalet slir man fast att den globala temperaturkningen ska
héllas val under 2 grader och att man ska striva efter att begréinsa den till 1,5
grader. Det nya klimatavtalet innebir att ldnder successivt ska skirpa sina
ataganden och att dessa ska fornyas vart femte &r. En gemensam 6versyn av
vérldens samlade anstrdngningar for att minska klimatpéverkan ska ocksd
goras vart femte &r. Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige ska vara
ett foregangsland och visa globalt ledarskap genom en ambitios klimatpolitik
och att alla virldens ldnder maste stilla om till ett hallbart samhille for att
begrinsa den globala uppvédrmningen. Utskottet konstaterar att #ven
Miljomalsberedningen i sitt delbetidnkande anser att den svenska traditionen
med en bred politisk uppslutning kring en ambitids och kraftfull klimatpolitik
ska fortsitta.

S& som utskottet tidigare har konstaterat (2014/15:MJU3y) néddes en
kompromiss i friga om upptag och utslidpp av vixthusgaser till foljd av
verksamheter i samband med skogs- och markanvindning pa rddsmétet den
6 mars 2015. Kompromissen innebér att EU innan 2020 ska besluta hur skogs-
och markanvidndning ska hanteras inom ramen for EU:s klimat- och
energiramverk till 2030. Utskottet vilkomnar kommissionens avsikt, s& som
den uttrycks i kommissionen meddelande Vigen frén Paris, att under det
ndrmaste dret ligga fram ett forslag om markanvindning, forandrad
markanvindning och skogsbruk.

Nar det giller art- och habitatdirektivet och fageldirektivet konstaterar
utskottet att det pagér en dversyn av dessa direktiv i vilken bl.a. frgor om
lagstiftningens @ndamalsenlighet, effektivitet och relevans ska f6ljas upp (en
s.k. fitness check). S& som anfors i skrivelse 2015/16:75 kommer
kommissionen bl.a. att anvinda resultatet av denna dversyn som underlag for
beslut om att eventuellt g& vidare med att Sppna upp direktiven for en
fordndring. Forst da kan frdgan om eventuella dndringar av direktiven komma
upp. Utskottet vidhéller darfor vad som nyligen anfordes i betdnkande
2015/16:MJU10 mot bakgrund av liknande motionsyrkanden, dvs. att utfallet
av dversynen bor avvaktas innan det finns skl for riksdagen att vidta &tgérder.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att de forslag som tas upp i de
aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda eller i $vrigt inte
bor ge anledning till ndgon atgérd fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor
ddrmed avstyrka motion 2015/16:3360 (SD) yrkandena 50—60, 62 och 64.
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Stockholm den 28 april 2016

P4 miljs- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Maria Stromkvist (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Stina
Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind
(L), Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Johan
Biiser (S) och Runar Filper (SD).
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Avvikande meningar

Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor inom EU m.m.
(SD)

Runar Filper (SD) anfor:

Dagens jordbrukspolitik i Sverige &r ett av de omraden dir i stort sett all
kompetens &r Overford till EU. Sverigedemokraterna anser att den
gemensamma jordbrukspolitiken (Common Agricultural Policy, CAP) har
karaktiren av en icke dndamalsenlig vergripande 16sning som &r gjord framst
for att passa jordbrukare i sédra Europa. Denna politik 4r det kanske mest
ineffektiva och kostsamma inslaget i hela EU. Jordbruksstodet utgér ungefir
en tredjedel av EU:s budget. Det dr Sverigedemokraternas mening att
regeringen ska verka for att avskaffa den gemensamma jordbrukspolitiken.
Sverigedemokraterna vill helt skrota jordbruksstodet i dess nuvarande form,
som ur ett svenskt perspektiv utgér en enorm transferering av medel fran
svenska skattebetalare till jordbrukare pd den europeiska kontinenten. Ett
avskaffande av den gemensamma jordbrukspolitiken skulle leda till en radikal
sdnkning av medlemsavgifterna till EU. For svenskt vidkommande skulle i
stéllet det s.k. gardsstodet betalas ut direkt frén den svenska staten. Tills vidare
ar det dock viktigt att vi pé bésta sitt tar vara pd de stéd som lantbruket kan fa
av EU for att starka det svenska jordbruket.

Sedan EU-intrddet &r den svenska jordbruksndringen pa tillbakagéng.
Sverigedemokraterna motsitter sig flera av de direktiv som EU stipulerar och
som far negativa Aaterverkningar pad de svenska bondernas villkor.
Sverigedemokraterna efterstravar att Sverige ska omforhandla villkoren for
medlemskapet i Europeiska unionen med det langsiktiga malet att aterfora
beslutsmakten till Sverige. Sverigedemokraterna vill i grunden omfsrhandla
avtalen for det svenska EU-medlemskapet for att pé olika sétt gynna Sveriges
jordbruksniring.

Den byrakrati som i dag omger EU:s regler maste forenklas, och den tillsyn
som utfors av svenska myndigheter ska vara rittssiker, transparent och fri fran
onddigt betungade byrdkrati. Reglerna om tvérvillkoren betyder att
lantbrukarna ska uppfylla ett antal verksamhetskrav inom t.ex.
tvérvillkorsomradet djurskydd for att fa fulla stdd. Overtridelser bestraffas
med avdrag pd stoden, och om lantbrukarna inte rittat till tidigare
uppmérksammade fel blir avdragen procentuellt storre, fran 3 till 15 procent.
Tyvérr har manga av de s.k. tvérvillkoren systematiskt tillimpas felaktigt i
Sverige. Jordbruksverket har sjdlva medgett att deras avdragssystem &r fel. Det
har resulterat i att tusentals lantbrukare kan ha fétt avdrag for fel som de inte
har begétt.

Sverigedemokraterna motsétter sig stora delar av EU:s externa
fiskeripolitik. Vi ifrdgasétter kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavtalen
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och ser helst att avtalen inte forldngs nér det giller utvecklingsldnderna. Man
anvinder fiskeripolitiken och pengar frdn den gemensamma budgeten, dér vi
dr stora nettobetalare, for att uppritthélla en fiskeflotta, frimst i Spanien och
Portugal, som vid det hér laget borde ha anpassats till hillbara fiskenivaer. Vi
anser dven att EU:s fiskeavtal §ver huvud taget inte gir att forena med en
héllbar utvecklingspolitik. EU:s fiskeflotta 4r daligt kontrollerad och
undergraver utvecklingsldndernas mojligheter att utveckla lokalt fiske, skapa
mojligheter till arbetstillfillen och forsérja sin  egen befolkning.
Sverigedemokraterna menar dérfor att regeringen ska verka for att avskaffa
EU:s externa fiskeripolitik.

Sverigedemokraterna anser vidare att konsumenternas fortroende for
kvaliteten pé livsmedlen forutsitter ett starkt djurskydd i Sverige och flexibla
kontroller utifran varje EU-medlemsstats specifika behov. Ett starkt djurskydd
har dven ett egenvirde da det besparar djuren det lidande som uppstar vid l1&nga
transporter och plagsamma slaktmetoder. Det bista siittet att uppna ett starkt
djurskydd inom EU ér att verka for strikta gemensamma regler vid transporter
samt att gemensamt motverka undantag for pldgsamma slaktmetoder. Krav pé
ett starkt djurskydd i Sverige fér inte leda till att det svenska jordbruket
konkurreras ut av jordbruk i andra EU-ldnder. Sverigedemokraterna anser att
de svenska bondernas konkurrenskraft bér stirkas, samtidigt som ett starkt
djurskydd bibehélls.

Inom ramen for EU vill Sverigedemokraterna dven verka for att varje
medlemsstat fér infora de sjukdoms- och smittokontroller som anses
nodvindiga. Sverigedemokraterna vill darfor minska kommissionens
inflytande over hur, nir och varfér kontroller utfors i alla led i
produktionskedjan samt vid import av livsmedel.

For ndrvarande pagér ett arbete inom EU med att ta fram en ny
skogsstrategi. Vi i Sverigedemokraterna kénner en oro for att en sédan strategi
kan bli det forsta steget mot en framtida gemensam skogspolitik inom EU,
vilket med stor sannolikhet skulle kunna f& betydande negativa konsekvenser
for Sverige och for den svenska skogsbruksmodellen. Redan i dag paverkas
forutsattningarna for en nationell skogspolitik av flera av EU:s direktiv och
forordningar. Om EU far ett allt storre inflytande i dessa frdgor kommer vi
utan tvekan f3 mer av detaljstyrning, administration och byrakrati. Svenska
forhallanden skiljer sig kraftigt frin ménga EU-ldnders, och vi har redan
fungerande modeller for att bruka och bevara var egen skog. Darfor anser vi
att Sverige mdste virna den nationella beslutanderitten.

Sverigedemokraterna har en konservativ syn p& biologisk mangfald; vi
anser att hénsyn ska tas till missgynnade och hotade arter. Art och
habitatdirektivet innebér emellertid att skogsbruk i praktiken skulle begrinsas
starkt om direktivet foljdes strikt. Genomférandet av direktivet i svensk
lagstiftning gér betydligt lingre 4dn vad direktivet séger. Dessutom finns det en
stark kritik kring hur Sverige som helhet har arbetat med rapporteringen till
EU i friga om art- och habitatdirektivet. Detta har till stor del skotts av
Artdatabanken vid SLU utan insyn fran 6vriga aktdrer. Sverigedemokraterna
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anser att man inte kan ha den gemensamma rapporteringen av art- och
habitatdirektivet som utgdngspunkt for en utvérdering av vare sig miljomalet
Levande skogar i stort eller av huruvida vissa naturtyper i sig mer specifikt har
gynnsam status eller inte. Sverige bor i stillet utifrdn egna definitioner av olika
naturtyper sétta upp mél for bevarandet helt bortsett fran befintliga definitioner
av EU-habitaten. Fragan aktualiserades genom halvtidséversynen av EU:s
strategi for biologisk méngfald. Sverigedemokraterna har framfort en oro for
att fagel- respektive habitatdirektivet s& som de &r formulerade i alltfor hog
grad kan kringskéra normalt kommersiellt skogsbruk.

Sverigedemokraterna dr positivt instéllda till den jakt och viltvard som
bedrivs i Sverige. Emellertid vénder vi oss mot att EU dikterar svensk
viltforvaltning. Sverige hade redan fore EU-intrédet en viltforvaltning som var
ett foredome for resten av virlden, och vi ser inga mervirden i att EU numera
dikterar forutsattningarna. 1 frigor som berdr viltfdrvaltning anser vi att det
nationella parlamentet alltid ska ha sista ordet och att regeringen ddrmed
tydligt ska verka for att Sverige tertar beslutsmakten for de frdgor som ryms
inom art- och habitatdirektivet och fageldirektivet.

Nir det giller klimatpolitiken vill Sverigedemokraterna se den i ett globalt
perspektiv. Det krivs en insikt om att varken Sverige eller EU kan péverka
koldioxidutsldppen i ndgon betydande utstrickning utan globala avtal.
Sverigedemokraterna efterstrévar en miljé- och klimatpolitik baserad pa
humanism dir alla vérldens ménniskor har en okrénkbar ritt att efterstriava en
mer hilsosam morgondag. Vi avhaller oss emellertid frdn domedagsprofetior
och lagger fokus pé realistiska 16sningar pa verkliga problem. Om vi pé kort
och léng sikt ska kunna klara var industri och handel och dédrmed i
forlangningen jobben och vélfirden maste vi ta med i berdkningen vad vi
faktiskt sldpper ut i forhallande till andra nir vi beslutar om Sveriges
utsldppsminskningar. 1 Sverige har vi sedan 1970-talet minskat var
anvindning av fossilt brinsle bl.a. genom en utfasning av anviindning av olja
for uppvdrmning. Detta har tillsammans med en nistan koldioxidfri
elproduktion resulterat i att vi i princip har den industrialiserade vérldens
lagsta utsldpp per capita, detta trots vart kalla klimat. Sverige star ddrmed for
mellan 0,1 och 0,2 procent av vérdens totala utslidpp av vixthusgaser, och
dérfor anser vi inte att Sverige ska kridvas pa storre utsldppsminskningar &n
andra lander.

Sverigedemokraterna anser vidare att regeringens linje vid forhandlingar i
EU och pa global nivd méste vara att de som sldpper ut mest ocksa ska gora
de storsta atagandena nér det giller att minska sina utslépp nér det kommer till
fordelningen av bordan inom EU och resten av vérlden. Svensk klimatpolitik
har linge byggt pa att Sverige ska gd fore och besluta om betydligt storre
utsldppsminskningar av koldioxid #n andra lander. Tanken bakom detta &r att
Sverige p& detta satt ska kunna paverka andra linder i samma riktning.
Problemet med denna strategi &r att det inte finns ndgot som tyder pé att den
fungerar. Det finns ingen forskning pd omrddet som tyder pd att denna
foregangspolitik p& nagot sitt bidrar till minskade utsldpp. Enligt teorin om
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koldioxidldckage kan det till och med vara s att denna politik bidrar till att
oka utsldppen i andra lander. Enligt EU-kommissionen bidrar varje procentuell
Okning av elpriset till en minskning av exporten med 1,6 procent, vilket
understryker vikten av att uppritthélla god konkurrenskraft inom EU. Om det
blir dyrare att tillverka varor i Sverige och Europa #r risken stor att foretag i
stéllet flyttar till andra lander med ldgre energipriser.

Sverigedemokraterna anser slutligen att regeringen bor driva linjen att EU:s
medlemsstater vid berdkningen av nettoutsldpp av klimatgaser ska kunna
tillgodogora sig faktiska nettoutsldpp som inkluderar markanvéndning.

Detta innebdr att Sverigedemokraterna anser att utrikesutskottet bor
tillstyrka motion 2015/16:3360 yrkandena 50—60, 62 och 64.
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EU-ndmndens yttrande 2015/16:EUN1y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015 (skr. 2015/16:115)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 mars 2016 att ge EU-ndmnden tillfille att
yttra sig over regeringens skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2015.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2015 behandlas
overgripande utvecklingen i EU (del 1), frdgor under allminna radet (del 2),
EU:s forbindelser med omvirlden (del 3), ekonomiska och finansiella fragor
(del 4), rattsliga och inrikes fragor (del 5), sysselsittning och socialpolitik,
hélso- och sjukvard (del 6), konkurrenskraftsfragor (del 7), transport, telekom
och energi (del 8), jordbruk, fiske och livsmedel (del 9), miljo (del 10), utbild-
ning, ungdom, kultur och idrott (del 11) och EU:s institutioner (del 12). I bila-
gorna redogor regeringen for mal av svenskt intresse vid EU-domstolen under
2015 och for de beslut i ministerrddet under 2015 som Sverige inte har stott.

EU-nidmnden

Synpunkter av dvergripande karaktir

EU-nd@mnden vill liksom tidigare &r uttrycka sin uppskattning 6ver skrivelsen
som ger en bred oversikt dver verksamheten i EU 2015.

Relationerna mellan regeringen och riksdagen behandlas &vergripande i av-
snitt 1.1 i skrivelsen (Information till och 6verldggning och samréd med riks-
dagen). Kontakterna mellan EU-ndmnden och regeringen och pa tjinsteman-
naniva har liksom tidigare ar fungerat vil. Samarbetet har dven fortsatt prig-
lats av god samarbetsanda, effektiv handldaggning och beredskap for nodvin-
dig flexibilitet.
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Det 16pande arbetet i ngmnden foljer radets dagordning och tidsramar. Un-
der dret har extraordinira hindelser sdsom terroristattacker och stora flykting-
strommar medfort extrainsatta méten i rddet och Europeiska radet och extra
samrdd i nimnden med kort varsel. Processen i radet har stundtals varit ryckig
och det har ofta varit oklart vilka fragor som kommer att hanteras och pa vilket
sédtt, sdrskilt vid moten i utrikesradet och radet for réttsliga och inrikes fragor.
Namnden har forstaelse for att vissa frigor méste hanteras skyndsamt och att
det varit ett komplicerat forhandlingsldge i ménga situationer. Samtidigt har
delar av ndmnden uttryckt att sent inkomna underlag férsvérat namndens still-
ningstaganden.

Totalt har atta ordinarie moten i Europeiska radet och informella moten
mellan stats- och regeringscheferna dgt rum, inklusive extra moten. Statsmi-
nistern har informerat och samrétt med nimnden infor samtliga av dessa mo-
ten. Statsministern aterrapporterade till EU-ndmnden efter Europeiska radets
moten i juni och december 2015. Vid bada tillfillena skedde &terrapporten via
telefon. Ovriga aterrapporteringar dgde rum i kammaren.

Berorda statsrdd samréder med namnden infor alla ordinarie méoten i radet.
Utdver dessa ordinarie méten har regeringen under aret samratt med nimnden
infor ett flertal extrainsatta ridsméten. Négra av dessa sammantréiden har gt
rum via telefon.

Utgéngspunkten &r, vilket regeringens skrivelse speglar, att regeringens
samréd med EU-n@mnden ska ske i nidrvaro av statsrad och ledaméter vid sam-
mantraden. Ndr ndamnden inte sammantrader sker samrad skriftligen. Antalet
skriftliga samrdd med ndmnden har $kat och utgor nu en stdrre del av ndmn-
dens arbete jamfort med tidigare ar. Skriftliga samrad genomfors Iopande flera
ganger varje vecka och sker ofta inom korta tidsramar. Det giller dels A-punk-
ter, dvs. beslutspunkter dir en §verenskommelse redan har natts vid forbere-
dande moten och som rédet kan besluta utan diskussion, dels infor radsbeslut
som antas med s.k. skriftliga forfaranden i rédet och dels da fragor laggs till
en raddsdagordning efter EU-ndmndens ordinarie sammantréde eller d4 doku-
ment tillkommit som inte varit tillgdngliga for nimnden under sammantridet.
Ledamdter i ndmnden har under aret vid ett antal tillfdllen begirt att f& kom-
pletterande information i samband med skriftliga samrad.

Sammantaget fick regeringen under &ret stod for sina sténdpunkter av en
majoritet i ngmnden, sévél vid sammantraden som vid skriftliga samréd.

Synpunkter med anledning av de olika avsnitten

I det foljande lyfter EU-ndmnden fram ndgra utvecklingslinjer och enskilda
fragor som &r av intresse for att belysa regeringens samradd med namnden.

Den évergripande utvecklingen i EU (del 1)

Nir det giller den dvergripande utvecklingen i EU har migrationsfragor och
kampen mot terrorism priglat manga av regeringens samrad med nimnden
liksom relaterade fragor som ror EU:s yttre grinser och den geopolitiska oron
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i EU:s ndromrade. Andra viktiga frdgor som nimnden diskuterat under &ret 4r
en strategi for energiunionen och EU:s stéllningstaganden infor klimatmétet
COP 21 i Paris 2015. Frdgorna har diskuterats vid flera tillfillen.

Horisontella fragor under allmdnna rddet (del 2)

Vad giller horisontella frégor under allménna radet har regeringen bl.a. sam-
rétt med namnden om Europa 2020-strategin, om sammanhallningspolitiken
och om riktlinjer fér Sverige inom ramen for planeringsterminen. Regeringen
har ocksé& samratt om firdigstillande av den ekonomiska och monetira un-
ionen. Det fanns stod for regeringens standpunkter i dessa frigor medan delar
av oppositionen forordade en mer restriktiv linje. Ndamnden har under dret
ocksa diskuterat det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning mellan
kommissionen, rddet och Europaparlamentet. Regeringen fick stod for sin
stdndpunkt i denna fréga av en majoritet i namnden.

EU:s forbindelser med omvdrlden (del 3) och rdttsliga och
inrikesfragor (del 5)

Flera stora utrikespolitiska héndelser har under 2015 satt prigel pa samraden
i EU-ndmnden. Infér méten i utrikesrddet har samrad om utvecklingen i Sy-
rien och dess konsekvenser &ven fortsatt varit i fokus.

Migration och kampen mot terrorism har dock varit de frigor som domine-
rat arbetet i nimnden. Mot bakgrund av det stora antalet forolyckade flyktingar
och den livsfara som migranternas resor i 6verfulla farkoster 6ver Medelhavet
innebdr sammankallades ett extra mote i Europeiska rédet den 23 april. Sedan
dess har migration och flyktingstrémmarna till EU och ddrmed relaterade fra-
gor varit de mest frekventa i EU-ndgmnden inbegripet bevakning av EU:s yttre
grénser, samarbete med ldnder i EU:s ndrhet om migration och tillimpningen
av EU:s gemensamma asylsystem. De fragestéllningar som aktualiserats har
implikationer bade for EU:s interna hantering och for EU:s relationer med
tredjeldnder. Samrad i nimnden har skett infor méten i utrikesrddet och rdadet
JSor rdttsliga och inrikesfragor sa vl som allménna radet och Europeiska radet.
Diskussionen i nimnden har bl.a. rort vikten av att asylritten virnas, mojlig-
heterna for ménniskor att lagligen ska asyl i EU och behovet av att skapa fler
lagliga végar in i EU, liksom frdgan om sékra lédnder och huruvida Turkiet 4r
ett sékert land for &tersdndande av flyktingar. En majoritet i nimnden har statt
bakom regeringens stdndpunkt att asylritten ska vdrnas och att fler lander
mdste ta sitt ansvar att ta emot flyktingar. Vidare har ndmnden infor méten i
radet for rdttsliga och inrikes fragor ingéende diskuterat system for en omfor-
delning av flyktingar inom EU. Ndmnden har varit enig med regeringen om
att det stora antal flyktingar som Sverige tagit emot ska beaktas vid berdkning
av antalet asylsokande som ska omfordelas inom EU. Ndmnden har ocks4 in-
gédende diskuterat etableringen och inrittandet av Eunavfor MED, en insats for
att bekdmpa ménniskosmuggling fran centrala delar av sodra Medelhavet. |
namnden understroks vikten av att insatsen &r forenlig med folkrittens regler
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och genomfors med respekt for ménskliga rittigheter. Delar av ndgmnden har
under éret haft avvikande meningar i olika delar i de aktuella frdgorna. Rege-
ringen har dock huvudsakligen fatt stod for sina stdndpunkter.

Aven fragestillningar om terrorism beror EU:s samarbete inom ramen for
rattsliga och inrikes frdgor och EU:s forbindelser med omvérlden. Kampen
mot terrorism har till foljd av terrorattackerna i Paris i februari och november
2015 intensifierats och har varit foremal for regeringens samrdd med nimnden
vid ett flertal tillfdllen under &ret. Vid ett informellt méte mellan stats- och
regeringscheferna efter terroristattackerna i Paris i februari gjordes ett utta-
lande om kampen mot terrorism som sedan bekréftades av radet for rdttsliga
och inrikes fragor vid ett extrainsatt mote efter attackerna i Paris i november.
Regeringen samréddde med nimnden vid ett extra telefonméte i den delen, vil-
ket anordnades med kort varsel. I rddets slutsatser betonades vikten av att pa-
skynda redan dverenskomna &tgirder. bl.a. genomforandet av EU-direktivet
om passageraruppgifter. Slutsatserna betonar vidare frdgor om skjutvapen,
kontrollen av EU:s yttre grinser, utbyte av information och finansiering av
terrorism samt straffrittsliga dtgérder mot terrorism och véldsam extremism.
Det fanns stod av en majoritet i EU-ndmnden for regeringens stdndpunkt. Flera
partier har understrukit vikten av att bevaka rittighets- och integritetsfrigorna
i dessa sammanhang. Vid samma tillfidlle antog radet slutsatser om rittsliga
atgidrder mot radikalisering som leder till terrorism och véldsbejakande extr-
emism.

Frégan om anvindningen av vapen for terrorismdndamaél och olaglig handel
med vapen har ocksé féranlett diskussion i nimnden. Delar av oppositionen
har framhéllit svenska jigares behov av att fortsatt kunna anvinda vapen som
ar avpassade for jakt.

Ekonomiska och finansiella fragor (del 4)

Nir det giller samrdden om ekonomiska och finansiella frigor samrédde re-
geringen med ndmnden under juli ménad om bl.a. en bryggfinansiering till
Grekland ur den EU-gemensamma Europeiska finansiella stabiliseringsmek-
anismen (EFSM). Syftet med bryggfinansieringen var att Grekland behdvde
medel att klara sin betalning till Europeiska centralbanken som I6pte ut innan
det tredje stodprogrammet till Grekland, som beslutats av euroldnderna, hann
trida i kraft. Regeringen fick stod av nimnden for sin stdndpunkt att godkéinna
lanet medan delar av oppositionen forordade en annan héllning i fragan.

Vidare har ndmnden hanterat det forslag om en kapitalmarknadsunion som
kommissionen presenterade under hosten. Som en del av kapitalmarknadsun-
ionen presenterades dven ett forordningsforslag om vérdepapperisering och
skapandet av ett europeiskt ramverk for enkel, transparent och standardiserad
virdepapperisering. Regeringen fick stod i ndmnden for sin stindpunkt av en
majoritet i ndmnden.
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Niamnden diskuterade dven vid ett antal tillfdllen under 2015 det arbete som
inletts under 2014 med investeringsplanen for EU och den europeiska investe-
ringsfonden (Efsi). Regeringen fick stod for sin stindpunkt av en majoritet i
namnden.

Vidare diskuterade nimnden under hésten kommissionens forslag till 4nd-
ringar i direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning. Rege-
ringen fick stéd av en enig nimnd infor radets antagande av en politisk Sver-
enskommelse.

Sysselsdttning och socialpolitik, hdlso- och sjukvdrd (del 6)

Regeringen har vid flera tillfdllen samratt med nimnden om sysselsittnings-
och sociala fragor inom ramen for den europeiska planeringsterminen, bl.a.
om kommissionens och rédets gemensamma sysselséttningsrapport, de land-
specifika retkommendationerna samt sysselséttningsriktlinjer for 2015 liksom
inspel till Europeiska rddets méte den 25-26 juni. En majoritet av nimndens
ledaméter stillde sig bakom regeringens stdndpunkt vid dessa tillfillen.

Vidare har namndens ledaméter fatt Ipande information om och diskuterat
forslaget om en jimnare konsfordelning i borsnoterade bolagsstyrelser samt
efterfoljande kompromissforslag. En majoritet av ndmndens ledaméter har
vidhéllit att de inte stiller sig bakom regeringens forslag till svensk stdndpunkt
om stdd for det kompromissforslag som lagts fram i rddet. Oppositionen ansag
att reglerna for hur dgarna i ett foretag utser styrelseledaméterna dr en nationell
angeldgenhet.

Konkurrenskraftsfragor (del 7)

Under aret har nimnden behandlat tvd 6vergripande frdgor pd konkurrens-
kraftsomrédet inremarknadsstrategin for varor och tjdnster och en strategi for
en inre digital marknad. Regeringen har fétt stod sina stdndpunkter av en ma-
joritet i nimnden.

Transport, telekom och energi (del 8)

P43 energiomradet har nimnden ett flertal génger behandlat EU:s energiunion,
bl.a. en strategi for en energiunion med en framétblickande klimatpolitik, en
strategi for energitrygghet samt ett styrningssystem for energiunionen inklu-
sive klimat- och energiramverket 2030. Vid samtliga tillfidllen har en majoritet
i nimnden gett sitt stdd till regeringens stindpunkt.

Under dret har namnden dven fortsatt behandlat det fjarde jarnvégspaketet
och den s.k. marknadsdppningsdelen. Regeringen fick vid dessa tillféllen stod
for sin stdndpunkt av en majoritet i nimnden. Vid samrad den 6 mars limnade
dock samtliga oppositionspartier avvikande, men oliklydande, meningar.
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Jordbruk, fiske och livsmedel (del 9)

Nimndens ledaméter har under 2015 I6pande behandlat kommissionens
stodatgdrder med anledning av den svéra situationen for EU:s mejeri- och ani-
maliesektorer. En majoritet i nimnden har uttryckt stod for de foreslagna 4t-
gdrderna.

Néamnden har dven behandlat kommissionens forslag till forordning om ge-
netiskt modifierade livsmedel och foder (GMO). Vid samradet den 10 juli
fanns det stod for regeringens inriktning. Dock hade flera partier oliklydande
avvikande meningar.

Miljo (del 10)

P& miljdomradet har klimatfragorna stétt i centrum. Infor radets behandling av
FN:s klimattoppm&te (COP 21) i Paris i december 2015 holl nimnden samréd
vid tre tillfillen under aret. Det har vid samtliga tillfillen funnits stéd for re-
geringens standpunkt. Flertalet partier har dock vid ett eller flera tillfillen [dm-
nat avvikande meningar i olika delar.

Nimnden har dven behandlat kommissionens forslag om ett reviderat sy-
stem for handel med utsldppsritter. Fragan var foremal fér samrdd den 23 ok-
tober. Samtliga oppositionspartier 1dmnade avvikande meningar, dock olik-
lydande, varmed regeringen fatt stod for sin inriktning.

Stockholm den 27 april 2016

P4 EU-namndens végnar

Carl Schlyter

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carl Schlyter (MP), Eskil Erlands-
son (C), Marie Granlund (S), Ulrika Karlsson (M), Borje Vestlund (S), Johan
Biiser (S), Johnny Skalin (SD), Lawen Redar (S), Pavel Gamov (SD), Tina
Acketoft (L), Jens Holm (V), Désirée Pethrus (KD), Hanna Westerén (S), Mar-
gareta Cederfelt (M), Erik Ezelius (S), Krister Hammarbergh (M), Ulf Berg
(M).

Tryck: Elanders, Véllingby 2016



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Skrivelsens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Den övergripande utvecklingen i EU m.m.
	Motionen
	EU-nämndens yttrande
	Utskottets ställningstagande

	Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen
	Motionen
	Finansutskottets yttrande
	Utskottets ställningstagande

	Utvidgningsprocessen
	Motionen
	Utskottets ställningstagande

	EU:s förbindelser med omvärlden
	Motionerna
	Försvarsutskottets yttrande
	EU-nämndens yttrande
	Utrikesutskottets ställningstagande

	Ekonomiska och finansiella frågor m.m.
	Motionen
	Finansutskottets yttrande
	Socialutskottets protokollsutdrag
	EU-nämndens yttrande
	Utrikesutskottets ställningstagande

	Rättsliga och inrikes frågor
	Motionerna
	Justitieutskottets yttrande
	Försvarsutskottets yttrande
	EU-nämndens yttrande
	Utrikesutskottets ställningstagande

	Jordbruk, fiske och livsmedel m.m.
	Motionen
	Miljö- och jordbruksutskottets yttrande
	EU-nämndens yttrande
	Utrikesutskottets ställningstagande

	Miljö- och energifrågor
	Motionerna
	Miljö- och jordbruksutskottets yttrande
	EU-nämndens yttrande
	Utrikesutskottets ställningstagande

	Konkurrenskraft, konsumentpolitik och transport
	Motionen
	Civilutskottets yttrande
	Trafikutskottets yttrande
	EU-nämndens yttrande
	Utrikesutskottets ställningstagande

	Utbildning, ungdom och kultur
	Motionen
	Kulturutskottets protokollsutdrag
	Utbildningsutskottets yttrande
	Utrikesutskottets ställningstagande

	EU:s institutioner
	Motionen
	Konstitutionsutskottets yttrande
	Utrikesutskottets ställningstagande

	Övriga yrkanden

	Reservationer
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Ställningstagande

	Förteckning över behandlade förslag
	2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD):
	2014/15:2047 av Yilmaz Kerimo (S):
	2015/16:194 av Jonas Sjöstedt m.fl. (V):
	2015/16:1400 av Yilmaz Kerimo (S):
	2015/16:1500 av Désirée Pethrus (KD):
	2015/16:2174 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):
	2015/16:2261 av Jan Björklund m.fl. (FP):
	2015/16:2266 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):
	2015/16:2332 av Karin Enström m.fl. (M):
	2015/16:2333 av Karin Enström m.fl. (M, C, FP, KD):
	2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD):
	2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD):
	2015/16:2971 av Karin Enström m.fl. (M):
	2015/16:3170 av Hanna Wigh (SD):
	2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

	Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet
	Konstitutionsutskottets yttrande 2015/16:KU9y
	Finansutskottets yttrande 2015/16:FiU3y
	Justitieutskottets yttrande 2015/16:JuU7y
	Civilutskottets yttrande 2015/16:CU4y
	Försvarsutskottets yttrande 2015/16:FöU4y
	Socialutskottets protokollsutdrag
	Kulturutskottets protokollsutdrag
	Utbildningsutskottets yttrande 2015/16:UbU6y
	Trafikutskottets yttrande 2015/16:TU4y
	Miljö- och jordbruksutskottets yttrande 2015/16:MJU3y
	EU-nämndens yttrande 2015/16:EUN1y

