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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for tillimpningen av lagen (1991:572)
om sirskild utlanningskontroll under tiden den 1 juli 2005 till den 30 juni
2006 och for utvecklingen av den internationella terrorismen under
samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden med stod av lagen avslagit
en begdran om begrinsad anmélningsplikt och en ansdkan om upp-
hdvande av ett tidigare meddelat utvisningsbeslut.
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1 Inledning

I samband med inférandet av lagen (1991:572) om sérskild utlannings-
kontroll ansags det att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen
tillampar terroristbestimmelserna och reglerna om tvangsatgéarder — lik-
som under tidigare ar — skulle ske genom att regeringen arligen lamnar
en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet. 1990/91:JuU29
s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogorelsen ldamnades i regering-
ens skrivelse 2005/06:61.

Regeringen ldmnar nu en motsvarande redogorelse for tiden den 1 juli
2005 till den 30 juni 2006. Sédkerhetspolisen har som underlag for redo-
gorelsen 1 en skrivelse till regeringen redogjort for tillimpningen av
lagen om sarskild utlanningskontroll under den aktuella perioden, dnr
Ju2006/7392/PO.

2 Lagen om sérskild utldanningskontroll

Sarskilda bestimmelser som syftar till att bekdmpa terrorism inférdes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sérskilda atgérder till
forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att
komma in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll 1
de fall da dessa personer av asylrittsliga skdl and& maste beredas en fri-
stad 1 landet.

Bestdmmelserna har dndrats vid flera tillfillen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen (1991:572) om sirskild utlanningskontroll. Vid den
nya lagens tillkomst konstaterade man att sirskilda bestimmelser alltjimt
behovs som ger utrymme for att utvisa sadana utlanningar som bedéms
som farliga med hénsyn till risken for terrorhandlingar (prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagens lydelse skall en utlinning kunna utvisas om det behdvs
av hénsyn till rikets sdkerhet, eller om det med hinsyn till vad som é&r
kédnt om personens tidigare verksamhet och 6vriga omstdndigheter kan
befaras att personen kommer att begé eller medverka till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddant brott. Bestimmelserna i utldnnings-
lagen (2005:716) om avvisning och utvisning skall dock tillimpas i
forsta hand.

Det krévs inte att personen i fraga tillhor en viss organisation for att la-
gen om sdrskild utldnningskontroll skall kunna tilldmpas. Lagen kan
tillimpas dven vid brottslig gdrning 1 en frimmande stat. Om ett utvis-
ningsbeslut inte kan verkstillas pd grund av att det t.ex. finns risk for
dodsstraff eller tortyr i det land till vilket personen skall utvisas, skall den
beslutande myndigheten, efter ett beslut om utvisning enligt lagen, for-
ordna att verkstilligheten skall skjutas upp, s.k. inhibition. Myndigheten
kan i sddant fall meddela bestiammelser om skyldighet f6r personen att pé
vissa tider anméla sig hos en polismyndighet, s.k. anmdlningsplikt. Efter
ett beslut om utvisning far den beslutande myndigheten dven férordna att
vissa sérskilda bestimmelser om tvangsmedel 1 spaningssyfte fér tillam-

Skr. 2006/07:18



pas, t.ex. husrannsakan och hemlig teleavlyssning. Beslutet om tvangs-
medel i1 det enskilda fallet fattas av domstol. Ett beslut om anmélnings-
plikt eller ett forordnande om befogenhet att tillimpa tvdngsmedelbe-
stdimmelserna dr giltigt 1 hogst tre ar. Efter trearsfristens utgéng skall fra-
gan provas av allmén domstol.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestimmelserna och reglerna om sérskilda tvingsétgarder fick
vid sin tillkomst en begrinsad giltighetstid, vilket innebar en mojlighet
att kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nér terrorist-
bestdimmelserna permanentades ar 1975 beslutades det att regeringen
varje ar skulle ldmna en skrivelse till riksdagen med redovisning av be-
stimmelsernas tillimpning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande
redovisning gors nir det giller bestimmelserna 1 27 kap. rittegdngsbal-
ken om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt betrif-
fande lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning. I samband med
att lagen om sérskild utlanningskontroll infordes anségs det att den parla-
mentariska kontrollen av hur regeringen tillimpar bestimmelserna och
reglerna om tvangsatgirder dven i fortsdttningen bor goras genom att re-
geringen arligen ldmnar en skrivelse till riksdagen.

4 Aktuella lagidndringar

Riksdagen antog den 14 september 2005 propositionen Ny instans- och
processordning i utlinnings- och medborgarskapsidrenden (prop.
2004/05:170 och 172, bet. 2004/05:SfU 17 och 18, rskr 2005/06:1 och 2).
Lagstiftningen, som trddde i kraft den 31 mars 2006, innebér att drenden
enligt utlanningslagen med sdkerhetsaspekter och drenden enligt lagen
om sérskild utlanningskontroll avgérs av Migrationsverket i forsta
instans. Migrationsverkets beslut kan &verklagas till regeringen. Over-
klagandet skall ges in till verket som skyndsamt skall dverldmna &drendet
till Migrationséverdomstolen. Domstolen haller muntlig férhandling och
yttrar sig i1 drendet. Yttrandet och handlingarna 6verlimnas darefter till
regeringen for beslut. Om domstolen kommer fram till att det finns hin-
der mot verkstéllighet, &r yttrandet i den delen bindande for regeringen.

5 Tilldampningen av lagen om sérskild utlén-
ningskontroll

Tilldmpning av lagen under perioden 1 juli 2005-30 juni 2006

Regeringen har fattat tva beslut med stdd av lagen under tidsperioden den
1 juli 2005-30 juni 2006. Det ena drendet gidllde omproévning av ett ti-
digare meddelat utvisningsbeslut, didr regeringen avslog ansdkan om
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upphdvande av utvisningsbeslutet. Det andra drendet avsadg provning av
om en beslutad anmilningsplikt kunde begrénsas. Betrdffande detta
drende kan foljande ndmnas.

Regeringen beslutade den 20 december 2004 att en person med irakiskt
ursprung skulle utvisas och férbjudas att atervénda till Sverige. Reger-
ingen forordnade vidare att verkstdllighet tills vidare inte fick ske (inhi-
bition), att personen skulle fullgéra anmélningsplikt samt att de sdrskilda
bestdmmelserna om tvdngsmedel fick tillimpas. Personen inkom i juli
2005 med en begdran om att anmélningsplikten skulle begridnsas pa visst
sdtt. Sakerhetspolisen yttrade sig i drendet. Regeringen avslog i augusti
2005 begéran.

Tilldmpning av lagen aren 1991-2005

Nedan redovisas antalet fall diar lagen om sérskild utlanningskontroll
tidigare har tillimpats. I redovisningen ingér bade nya utvisningsidrenden
enligt lagen om sérskild utldnningskontroll, d&renden ddr omprévning har
begirts av tidigare meddelade utvisningsbeslut samt andra beslut som
regeringen fattat med stod av lagen, till exempel beslut i frdga om be-
griansad anmalningsplikt. Det stora flertalet av de redovisade fallen géller
drenden dar omprovning har begirts av tidigare meddelade utvisningsbe-
slut.

— 1991/1992 — lagen tillimpades vid tre tillfdllen

— 1992/1993 — lagen tillimpades vid tre tillfdllen

— 1993/1994 — lagen tillampades inte vid négot tillfille
— 1994/1995 — lagen tillimpades vid fem tillfillen

— 1995/1996 — lagen tillampades vid fyra tillfdllen

— 1996/1997 — lagen tillimpades inte vid ndgot tillfdlle
— 1997/1998 — lagen tillampades vid ett tillfdlle

— 1998/1999 — lagen tillampades inte vid nigot tillfdlle
— 1999/2000 — lagen tillampades vid tre tillfdllen

— 2000/2001 — lagen tillimpades vid fyra tillfdllen

— 2001/2002 — lagen tillampades inte vid nigot tillfdlle
— 2002/2003 — lagen tillampades vid fem tillfillen

— 2003/2004 — lagen tillampades vid tvé tillféllen

— 2004/2005 — lagen tillampades vid tva tillfdllen

Det kan ddrmed konstateras att beslut med stod av lagen har fattats vid
totalt 34 tillfdllen under den tiden.

Konstitutionsutskottets granskning av handldggningen av drenden enligt
lagen om sdrskild utldnningskontroll, bet. 2005/06:KU20

I en anmailan till konstitutionsutskottet begirdes att utskottet skulle
granska réttssdkerheten kring lagen. Efter beslut fran utskottet inriktades
granskningen pa drenden ddr regeringen fattat beslut under tiden den 1
juli 2002-30 juni 2005.

Till grund for granskningen lag bl.a. regeringens beslut under den an-
givna tiden och en promemoria upprittad inom Justitiedepartementet.
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Utskottets kansli gjorde dven en genomgang av departementets akter i
drenden som avgjorts under den angivna tiden.
Utskottets stidllningstagande efter granskningen var foljande.

Granskningen har inte gett vid handen annat dn att drendena handlagts
med iakttagande av de enskildas grundldggande fri- och rittigheter s&
som de utformats 1 lagstiftningen. Granskningen har inte gett anledning
till ndgot ytterligare uttalande.

6 Utvecklingen av den internationella
terrorismen

Den internationella utvecklingen

Under perioden den 1 juli 2005 till den 30 juni 2006 har inga terrorist-
attentat riktats specifikt mot Sverige. Tre personer domdes av Stock-
holms tingsrétt for terroristbrott efter en attack mot en vallokal 1 Kista i
december 2005 i samband med det irakiska parlamentsvalet. Svea hovritt
ansdg dock att gédrningarna inte skulle bedomas som terroristbrott utan
domde tva av personerna for forsok till mordbrand respektive medhjélp
till forsok till mordbrand samt for stimpling till mordbrand. Atalet mot
den tredje personen ogillades. Svea hovritt har tidigare provat en annan
dom frén Stockholms tingsritt angéende finansiering av terrorism i Irak
under hosten 2002 till varen 2004. Svea hovritt domde de tva talade
personerna for forberedelse till terroristbrott, forberedelse till allménfar-
lig 6deldggelse, grovt brott samt f6r brott mot lagen om straff for finansi-
ering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., grovt brott.

Risken for att terroristattentat skall komma att riktas direkt mot vért
land och vara intressen bedoms av Sékerhetspolisen for ndarvarande som
begriansad. Déaremot finns en generellt sett forhdjd risk for terrorist-
attentat riktade mot vissa andra ldnders intressen i Sverige. Dessutom
finns en risk for att Sverige anvédnds som bas for logistik och annan verk-
samhet som stodjer terrorism. Svenska medborgare bor, reser och arbetar
pa alla kontinenter och dr ddrmed dven utsatta for det globala hot som
terrorismen utgor. Attackerna riktade mot turistmal pa Sinaihalvon, som
de egyptiska orterna Sharm el-Sheik den 23 juli 2005 och Dahab den 24
april 2006, samt mot Bali 1 oktober 2005 och Amman 9 november 2005
utgor tydliga exempel pé detta.

Internationellt har antalet terroristddd och doédsoffer under perioden
okat jamfort med ndrmast foregdende period. Bombdaden i London den
7 juli 2005 var en tragisk paminnelse om att terrorister har bade ambition
och kapacitet att orsaka mycket omfattande skada i Europa. Attentaten
visar pa en fortsatt hotbild mot Europa grundad i extremistisk islamism.
Bilden bekriftas av att det under perioden har skett ett stort antal gripan-
den av personer i Europa misstdnkta for bl.a. olika former av logistiskt
stod till motstandet i Irak, och 1 nagra fall, planering av attentat i Europa.

Problemet med extremistiskt islamistiska grupper och individer med
inga eller otydliga band till kénda nitverk har kommit att framsté som ett
potentiellt 6kande hot. Londonbombningarna besannade farhdgorna om
en utveckling av inhemsk islamistisk terrorism i Europa.
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Det land som enskilt varit foremal for flest terroristddd ar Irak. Ett
mycket stort antal attacker mot sdvél civila irakiska mé&l som mot de
amerikanska och brittiska trupperna i Irak dgde rum. Listan 6ver ldander
som drabbades av terroristattacker kan goras mycket l&ng. Till de mer
framtrddande hor Israel, Jordanien, Indien, Pakistan, Afghanistan, Indo-
nesien, Sri Lanka, Turkiet, Egypten, Bangladesh m.fl.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

I regeringsforklaringen i oktober 2006 betonades att Sveriges utrikespo-
litik skall forena engagemanget for internationellt samarbete med en tyd-
lig rost for demokrati och de manskliga rittigheterna. Sverige skall béttre
bidra till frihet, sdkerhet, demokrati, vilstand och hallbar utveckling i
virlden. Vidare framholls att hoten fran bl.a. den internationella terro-
rismen bara kan motas genom ett starkare internationellt samarbete.

Vid ett extrainkallat mote 1 radet for rittsliga och inrikesfragor (det s.k.
RIF-rddet) med anledning av bombdaden 1 London den 7 juli 2005 antog
EU:s justitie- och inrikesministrar en ny deklaration om bekdmpning av
terrorism i syfte att effektivisera det redan pagaende samarbetet.

Europeiska unionens rdd antog i december 2005 en Gvergripande EU-
strategi mot terrorism som, med utgangspunkt i tidigare handlingsplan
och deklarationer, tydligt forklarar EU:s politik pd omradet, vilka mal
som satts upp, hur de skall uppnas, inom vilka omraden som insatser har
vidtagits och vad som skall prioriteras i framtiden. Strategin dr indelad 1
fyra atgidrdsomraden; forebygga, skydda, stéra och hantera. Europeiska
radet antog 1 december 2005 dven en strategi och handlingsplan for att
motverka radikalisering och rekrytering till terrorism. Strategin pekar pa
vissa atgdrder som maéste vidtas for att motverka rekrytering och radikali-
sering. Till strategin fogas en handlingsplan som utgérs av en utforlig
lista av atgérder som skall vidtas dels av medlemsstaterna sjédlva eller pa
EU-niva, dels inom ramen f6r EU:s yttre forbindelser.

Enligt rédets férordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om in-
forande av vissa sirskilda restriktiva atgdrder mot vissa med Usama bin
Laden, nitverket al-Qaida och talibanerna, associerade personer och en-
heter m.m. fors en lista pd personer vars tillgangar skall spérras enligt
forordningen. Listan har uppdaterats flera gdnger under aktuell tidspe-
riod. EU har ocksé vid fem tillfidllen uppdaterat sin egen lista Gver terro-
rister och terroristorganisationer, kopplad till genomforandet av FN:s
sdkerhetsrads resolution 1373 (2001).

Terrorismfragan har under aret haft en framtriddande plats inom ramen
for FN:s pagdende reformprocess. Slutdeklarationen frdn reformtopp-
motet 1 september 2005 innehaller ett starkt fordomande av terrorismen
men &dven tydliga skrivningar om att kampen mot terrorism méiste foras
med full respekt for internationell ritt och ménskliga rattigheter. I dekla-
rationen vilkomnas generalsekreterarens arbete for en strategi mot terro-
rism. Vidare framhaller deklarationen behovet av att enas om en generell
konvention for att bekdmpa terrorism under den 60:e generalforsam-
lingen. Antagandet av den globala FN-strategin mot terrorism den 8 sep-
tember 2006 ldgger en god grund for ett fordjupat globalt samarbete i
kampen mot terrorism och tydliggér FN-systemets roll och uppgifter.
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Strategin tar sitt avstamp i ett tydlig fordomande av terrorism, som enligt
preambeln aldrig kan réttfardigas oavsett vilka motiv som ligger bakom.

I september 2005 antog FN:s sdkerhetsrad resolutionen UNSCR 1624
om stirkta atgdrder for att bekdmpa terrorism, bl. a. genom att tydligare
uppmirksamma atgirder mot uppmaning till terrorism. Under aret har
anstrangningarna ocksa fortsatt i syfte att starka FN:s arbete for att utvér-
dera och péaskynda genomforandet av sdkerhetsradets Gvriga resolutioner
om terrorism. CTED (Counter-Terrorism Executive Directorate) ar
kopplat till sékerhetsradets Counter-Terrorism Committee och skall ut-
virdera genomforandet av UNSCR 1373, fora dialog med medlemsstater
och underlitta tekniskt bistdnd 1 syfte att 6ka ldnders egen formaga till
terrorismbek@mpning. CTED har under aret byggt upp sin stab och kom-
petens och har bl.a. genomfort missioner 1 medlemsstater for att utvir-
dera behoven av kapacitetsstod.

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken har
EU:s engagemang utokats bl.a. genom stdd till kapacitetshdjande insatser
inom ett antal olika sektorer till prioriterade ldnder. Inom ramen for detta
har Sverige patagit sig en samordnande roll vad avser stodet till rdtts-
sektorn i Marocko och Algeriet. Sverige har under det senaste aret bidra-
git till kapacitetshdjande insatser i syfte att stdrka utvecklingsldnders
forméga till terrorismbek@mpning. Sveriges insatser fokuserar frimst pa
att stdrka réttsvdsendet genom bl.a. kapacitetsstod 1 framtagandet av
réattsinstrument, utbildningsinsatser, forstirkning av nationella institutio-
ner och samarbete med andra organisationer.
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Justitiedepartementet Skr. 2006/07:18

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 30 november 2006

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsrdden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Erlandsson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar skrivelse 2006/07:18 2006 ars redogorelse for
tillampningen av lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll.
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