BoU 1984/85:19

Bostadsutskottets betinkande
1984/85:19

om vissa byggnadshygieniska fragor m. m.

Sammanfattning

1 betankandet behandlar utskottet §tta motioner rorande skilda hilsoris-
ker som kan uppstd i byggnadsbestindet samt en motion om Okade
forvaringsutrymmen for matvaror.

Utskottet redovisar ett sammandrag av gillande och foreslagna regler pa
omradet, vilken forskning som pagdr eller planeras samt andra atgérder som i
Ovrigt vidtagits eller ar under 6vervagande.

Utskottet avstyrker motionsyrkande (vpk) om digirder mor byggfusk
m. m. med hinvisning till att yrkandet far anses tillgodosett genom pégaende
Oversyn av byggnormerna. Sirskilt yttrande avges av vpk-ledamoten.

Motionsyrkanden (s) om stérre forskningsinsatser rérande orsakerna till
mdgel- och fuktskador avstyrks pé grund av de forskningsresultat som redan
vunnits och som kan forviintas inom ramen for byggforskningsradets
program pa omradet. Yrkanden i en fempartimotion och en motion (¢) med
krav pa insatser for dem som drabbats av mogel- och fuktskador finner
utskottet bora foranleda riksdagen att ge regeringen till kinna vad utskottet
anfort i fragan.

Andra yrkanden (c) resp. (s) om tilldggslangivningen och om radon i
bostider resp. om rumsluftens formaldehvdinnehdll avstyrks med hdnvisning
till pagiende 6versyns- och forskningsarbete.

1 fraga om Gkade forvaringsutrymmen for matvaror avstyrks motionsyr-
kande (vpk) varvid utskottet bl. a. hanvisar till riksdagens tidigare stillnings-
tagande. Reservation avges av vpk-ledamoten.

Motionerna m. m.

Utskottet behandlar i detta betdnkande motionerna /984/85:

549 av Gunnar Olsson (s) vari hemstélls

1. att riksdagen hos regeringen begir utredning av orsakerna till mogel-
och fuktskador 1 hus.

2. att riksdagen hos regeringen begér sirskilda forskningsinsatser for att
utrona orsakerna till mogel- och fuktskador i hus,

653 av Stina Gustavsson m. fl. (¢) vari hemstélls att riksdagen beslutar som
sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om fukt- och
mogelproblem i sméhus,

784 av Bengt Kindbom och Britta Hammarbacken (bada c¢) vari hemstalls
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérts om atgdrder mot f6r héga radonhalter i bostadshus,
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786 av Margareta Persson och Monica Andersson (bada s) vari hemstélls
att riksdagen hos regeringen hemstéller om att en éversyn av den svenska
lagstiftningen gors for att minska rumsluftens formaldehydinnehdll,

909 av Tore Claeson m. fl. (vpk) vari féreslas att riksdagen hos regeringen
hemstiller om tillagg till, altcrnativt fértydligande av byggnadsstadgan i
enlighet med vad som anférts i motionen.

2142 av Agne Hansson m. fl. (¢. s, m. fp, vpk) vari hemstills att riksdagen
beslutar att hemstélla hos regeringen om att en parlamentarisk arbetsgrupp
omgéiende tillsatts for en slutlig utformning av atgérder i linje med motionen
for att l6sa problemen for de familjer vars hus drabbats av fukt- och
mogelskador,

2148 av Bertil Jonasson och Jan Hyttrihg (bada c¢) vari hemstalls att
riksdagen hos regeringen begir att snara atgarder vidtas for atr ckonomiskt
och socialt bista de drabbade husédgarna,

226] av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — med hénvisning till motion
1984/85:2257 - foreslas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstélla
om forslag som innebdr att atgiirder mot byggfusk och hilsorisker i felbyggda
hus uppmérksammas i arbetet med Byggnorm 85.

Statssckreteraren i bostadsdepartementet har muntligen infor utskottet
lamnat vissa uppgifter om det pagiende arbetet i departementet med fragor
om fukt- och mogelskador.

Gillande bestammelser och reformarbete

Regler om byggnaders utférande och om tillsyn 6ver byggandet finns i
byggnadsstadgan (1959:612). Bestammelser i fraga om bl. a. sikerhet och
hygien dterfinns framst i stadgans 44-53 §§. Sarskilda krav stélls i hygieniskt
avseende pé industribyggnader m. fl. byggnader som utnyttjas av ett flertal
personer.

Utaver byggnadsstadgans bestimmelser meddelas — med stdd av bemyndi-
gande i 76 § - ndrmare féreskrifter av statens planverk. Foreskrifter av inte
ovasentlig ekonomisk betydelse och foreskrifter som av annan orsak dr av
storre vikt skall faststiillas av regeringen. Foéreskrifterna har, tillsammans
med icke bindande cxempel pa 16sningar och metoder och allménna rad,
samlats i Svensk byggnorm 1980, SBN, vars senaste utgdva utkom i augusti
1983. Det kan tilliggas att kungérelsen (1970:641) om begrinsning i
myndighets ritt att utfirda foreskrifter. anvisningar och rdd ir tillimplig
inom omradet.

1 SBN foreskrivs att byggnadsmaterial skall vara sd beskaffade att de inte
medfor hygieniska olidgenhcter. Vidare foreskrivs att byggnadsdelar skall
utformas sa att de i erforderlig grad motstar férekommande fuktpédverkan
och sa att t.ex. mdgel och elak lukt inte uppstir. Byvggnader skall enligt
byggnormen ocksé forses med shdana installationer fér bl. a. luftviixling vilka
medger en god luftkvalitet. Sarskilda foreskrifter finns bl. a. om hogsta
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halten radondéttrar i inomhusluft och om formaldehyd i byggnadsmaterial.

I det den 20 oktober 1983 till lagrédet éverlimnade {6rslaget till ny plan-
och bygglag, PBL. har i 3 kap. tagits in de cgenskapskrav som anses bora
stallas pa enskilda byggnader och andra anliggningar samt pa tomter och
allmidnna platser. Enligt f6rslaget bor regeringen fi bemyndigande att till
bestaimmelserna i 3 kap. PBL utfarda foreskrifter. Bemyndigandet foreslas
utformat s att det ger regeringen mojlighet att delegera befogenheten att
meddela foreskrifter till underordnad myndighet. Myndighetens, dvs. i
praktiken planverkets, ritt att utfarda foreskrifter bor enligt lagradsremissen
vara begransad dels av kostnadshinsyn, dels av krav pa horande i forvag av
berdrda intressen.

Lagradet har den 12 mars 1985 yttrat sig dver det remitterade forslaget.
Regeringen véntas senare i var till riksdagen avlamna en proposition med
forslag till ny plan- och bygglag.

Regeringen har i beslut den 22 november 1984 uppdragit at statens
planverk att utarbeta forslag till foreskrifter m. m. till den nya plan- och
bygglagen. Uppdraget innebér att planverket skall ligga fram forslag till de.
foreskrifter som - oavsett om de skall utfardas av regeringen eller av
planverket — kan behovas i anslutning till bestimmelserna i bl.a. 3 kap.
Samtidigt med forslaget till foreskrifter skall planverket dven redovisa f6rslag
till de allménna rad som &r oundgingligen nodvindiga for forstéelsen av
foreskrifterna eller som behdvs for att byggnadsndmndernas bedémningar
skall bli lika i frAgor dar en sadan likformighet ér visentlig. T beslutet erinras
om att reglerna skall utformas med beaktande av de riktlinjer f6r forenkling
av myndigheternas regler som har angetts i proposition 1983/84:119 (KU 25)
och att det i den nya byggnormen bor goras atskillnad mellan a ena sidan
foreskrifter som ar bindande for myndighceter eller enskilda och &4 den andra
sidan inte bindande allménna rad. Kostnadseffckterna av tvingande regler
skall beaktas. '

I beslutet uppmirksammas vidare frigor om samordning mellan krav
enligt arbetsmiljo- och byggnadslagstiftningen. Sddana arbetsmiljéregler
som har direkt betydelse for byggnaders konstruktion och utférande skall
utformas i anslutning till byggnadsregleringen i dvrigt.

Forskningsinsatser och redovisningar av kunskapsliget

Statens rad for byggnadsforskning tillsatte 4r 1977 en sarskild program-
grupp. hilsoskyddsgruppen, som 1980 antog ett forskningsprogram: Hilso-
skydd i byggnader, FoU-program 1981-84. Gruppen har arrangerat forskar-
moten och seminarier inom problemomradet. Gruppens uppgifter dr att
fortlopande folja utvecklingen inom omrddet, att ge underlag for beslut om
principiell medelsférdelning, att initiera forskning. verka foér samarbete med
Ovriga berdrda organ och avge yttranden till byggforskningsridet om
anslagsansékningar samt att granska forskningsrapporter och initiera infor-
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mationsitgirder. Gruppen har 1984 reviderat forsknings- och utvecklings-
programmet for perioden 1984-1987 (Byggforskningsradet G 29:1984).
Problemomradet anges i det reviderade programmet omfatta halsorisker
som beror pa fysiska miljofaktorer (biologiska, fysikaliska och kemiska) i
firdiga byggnader vid normalt brukande. Arbetsmiljoproblemen faller inom
omrédet endast i den man som problemen har ett direkt samband med
byggnaden.

I programmet redovisas vilka forskningsinsatser som redan har fullfoljts
rorande bl.a. moégel, radon och kemiska dmnen i inomhusluft, t.ex.
formaldehyd. Av sammanstallningar framgar att beviljade medel inom
byggforskningsradets program for halsoskydd i byggnader med ca 27 %
tilldelats forskning rérande radon och med ca 13 9 forskning rérande mogel.

For det fortsatta arbetet anges hog prioritet for forskning rérande mogel.
kemiska dmnen i inomhusluft och samverkan mellan fysiska miljofaktorer
och medelhdg prioritet fér forskning rorande bl. a. radon.

1 friga speciellt om mdgel anges i programmet bl. a. att hittillsvarande
forskningsinsatser inte gett vid handen att det finns nigon entydig skadeor-
sak. Den vanligaste orsaken synes vara kapillar fukttransport till betongplat-
ta pa mark, men ofta férekommer en kombination av flera kinda skadeorsa-
ker. Fortsatta forskningsinsatser — som enligt vad som framhdlls nyss beddms
ha hég prioritet — bor enligt programmet inriktas pé fragor om exponering for
mogel och férekomst av mdgelmetaboliter samt effektstudier avseende
skilda symtom hos drabbade personer och samverkan mellan mogel, kvalster
och alger i byggnader.

Betriffande radon redovisas vissa slutsatser grundade pa radonutredning-
ens betinkande (SOU 1983:6) Radon i bostiader. Hirav framgér bl. a. att
marken och inte byggnadsmaterial anses vara den huvudsakliga radonkillan.
Ett gott underlag finns nir det giller vilka byggnadstekniska l0sningar som
kan viljas for att minska radonnivaerna. Mitmetoder och riskuppskattning-
ar bl. a. i friga om sambandet mellan radonexponering. tobaksrokning och
lungcancer anges vara bristfalliga. Vidare forskningsinsatser bor framst
inriktas pa karaktirisering av radondotterexponering i byggnader.

Roérande kemiska faktorer i inomhusluft, t. ex. formaldehyd. uppges i
programmet bl.a. att en undersokning visat att det inte dr mojligt att
kartligga den eventuella hilsorisken hos varje byggnadsmaterial. S& manga
olika material férckommer att det &r svart att samla in uppgifter om vilka
amnen som ingar. Att ett hilsofarligt imne férekommer behdver inte betyda
att det avges till luften. Insatserna foreslas koncentrerade till kartliggning av
féroreningar fran inom- och utomhusluft, aktiviteter i byggnader (t.ex.
rokning) och fradn byggnads- och inredningsmaterial samt utveckling av
persondos pd grund av cxponering for kemiska fororeningar. Vidare bor
effekterna av exponeringen kartliggas.

Forskningsprogrammet tar ocksd upp frigor om samverkan mellan
milj6faktorer, vilka frigor sammanfattas under begreppet “sjuka byggna-
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der”. De symtom som rapporterats i samband med “'sjuka byggnader™ ar
bl. a. irritationer i 6gon, nésa, hals, luktbesvir, kiinsla av torra slemhinnor
och torr hud, hudrodnad, trétthet och huvudvirk. Kunskaperna om orsaker-
na anses vara forhallandevis begransade. En forklaring kan vara hyperreakti-
vitet, som férekommer hos ca 30 $ av normalbefolkningen och med starkt
okad frekvens hos astmatiker och personer med hostbesviar. Bl. a. formalde-
hyd anses kunna ge sadan hyperreaktivitet. Vidare forskningsinsatser
rekommenderas i friga om kartldggning av miljén i byggnader med avseende
pa samtidig exponering for fysiska miljéfaktorer samt en karaktirisering av
god fysisk miljo i byggnader. Vidare bor effekterna av sjuka byggnader
kartldggas.

Utdéver forskning administrerad av byggforskningsradet forekommer ett
omfattande myndighetsarbete inriktat pd att foérebygga att hilsoproblem
uppkommer som en f6ljd av olimpliga byggnads- cller inredningsmaterial
eller felaktiga byggnadskonstruktioner. Silunda har planverket, socialstyrel-
sen och arbetarskyddsstyrelsen inlett samarbete kring ett handlingsprogram
mot hélsorisker i inomhusmiljén. Resultatet avses. som framgar av regering-
ens beslut i frigan, bli beaktat i det pdgiende arbetet med en ny byggnorm.

Socialstyrelsen har uppdragit at statens miljéomedicinska laboratorium att
utarbeta forslag till normer anglende formaldehyd i inomhusluften.

Konsumentverket avser att i forhandlingar med berérda branschorganisa-
tioner ta upp fragor av bl. a. formaldehydavgivning frin material i inredning-
ar och mobler.

Vid statens provningsanstalt och statens institut fér byggnadsforskning
bedrivs arbete som avser bl. a. atgirder mot mégelskador och skador genom
olampliga material.

Produktkontrollnimnden har huvudansvaret for kontroll av hilso- och
miljofarliga varor. I proposition 1984/85:118 har regeringen foreslagit att
uppgifterna skall 6vertas av en ny myndighet. kemikalieinspektionen.

Inom regeringskansliet finns en interdepartemental arbetsgrupp med
uppgift att ta fram underlag for en redovisning av radonfrdgan som planeras
foreldggas riksdagen under 1985. Arbetet kommer att koncentreras pa
kartlaggning av forekomsten av hus med héga radondotterhalter, provning
av mark och ansvarsférdelning mellan myndigheter.

Ett sérskilt problem i frdga om att skapa goda byggnadshygieniska
forhéllanden ar att till ansvariga myndigheter, byggnadsindustrin och
allmanheten o6verféra de forsknings- och andra utredningsresultat som
fortlopande framkommer inom problemomradet. En rad rapporter och
sammanstéllningar har publicerats. I byggforskningsradets program finns en
forteckning 6ver forskningsrapporter. Av sammanstillningar kan hir nam-
nas t.ex. socialstyrelsens skrift Mogel i byggnader. en kunskapsoversikt
(Socialstyrelsen redovisar 1984:11) och planverkets broschyr Fuktskydd i
smahus.
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Andra insatser

For att lindra verkningarna fér dem som drabbats av byggfel och
byggskador har statsmakterna vidtagit vissa atgérder. Ett inslag i bostadsfor-
bittringsprogrammet ar silunda att rinte- och amorteringsfria tilliggslan
kan limnas av statsmedel for sddana dtgirder 1 bostadshus som inte eljest
skulle kunna finansieras genom husets ckonomiska birkraft (prop. 1983/
84:90, bil. 9, BoU 4, SFS 1983:1021). Sidana lin kan b). a. utg for att
avhjilpa mer omfattande rot-, mogel-, fukt- och korrosionsskador i hus som
ar yngre dn 30 &r eller for att avhjilpa andra byggnadstekniska brister i '
sddana hus som innebir en pataglig risk ur sikerhets- eller hilsoskyddssyn-
punkt. For att minska radondotterhalten kan 1an lamnas oavsett husets alder.
Rinte- och amorteringsfriheten skall omprévas vart femte ar.

Vidare har regler inférts om garanti och forsiakring som villkor for statliga
bostadslan till smahus som skall sdljas till dem som skall bebo husen eller
upplatas med bostadsriatt (gruppbyggda smahus) (prop. 1983/84:41,BoU 8).
Forsakringsskyddet giller under tio &r och omfattar bl. a. fel och brister i
konstruktion och utfdrande. Regeringen har ockséd fiatt bemyndigande av
riksdagen att utvidga lanevillkoret till att gilla Aven smahus som skall bebos
av lanesokanden (styckebyggda sméhus). Bostadsutskottet uttalade i det
sammanhanget att det dr vasentligt att utvidgningen forverkligas s snart det
ar mojligt. Arbetet hiirmed pégar for nirvarande i bostadsdepartementet.

Det kan i sammanhanget ocksa erinras om att regeringen i proposition
1984/85:110 lamnat forslag till en konsumenttjinstlag som syftar till att starka
konsumenternas stallning bl. a. i frAga om entreprenadarbeten pa byggnader
och tomter, utom nyproduktion av bostadshus. Frigan om motsvarande
regler som avser nybyggnad 6vervigs for nirvarande av 1983 ars smahus-
kopsutredning (Ju 1983:03).

Utskottet

I motion 2261 (vpk) begirs att riksdagen beslutar att hos regeringen
hemstalla om f6rslag som innebdr att digdrder mot byggfusk och hilsorisker i
felbyggda hus uppmérksammas i arbetet med byggnorm 85. [ motiveringen —
i motion 2257 (vpk) — uppges att nya sjukdomsbegrepp uppstatt under
1980-talet pa4 grund av bl.a. byggfusk. Symtomen kan vara hudutslag,
irritation i slemhinnor, huvudvirk, yrsel m. m. Forklaringen till férsdmrad
luftkvalitet i arbetslokaler och bostadshus tycks vara bristande kunskap att
klara 6kade isoleringskrav och en strdvan till snabba vinster pa byggnatio-
nen. Dessa forhillanden bor enligt motionidrerna noga penetreras infor
utfirdandet av byggnorm 85. '

I betinkandet BoU 1984/85:4 behandlade bostadsutskottet ett identiskt
motionsyrkande (vpk). Utskottet framholl di att syftet med tillampningsf6-
reskrifter givetvis ar att sakra uppforandet av kvalitativt bra hus. Utskottet
utgick frdn att motionirernas synpunkter redan ges full up;;miirksamhet i
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revisionsarbetet betriffande den nya byggnorm som ar avsedd att tillampas
tillsammans med en ny plan- och bygglag och hénvisade vidare till att
PBL-forslaget innchaller 6kade mojligheter att pé ett tidigt stadium hindra
anvandningen av olimpliga material och konstruktioner. Utskottet avstyrkte
dirfor den da foreliggande motionen och riksdagen besiot enligt utskottets
hemstillan.

Bostadsutskottet finner vid motionirernas fornyade framstiillning av sitt
yrkande inte att nigra sddana skil har framlagts som gor det pékallat for
riksdagen att édndra sitt tidigare stillningstagande. Utskottet vill sarskilt
hidnvisa till vad som framgétt ovan om forskningsinsatser rérande “‘sjuka
byggnader™ och planverkets, socialstyrelsens och arbetarskyddsstyrelsens
gemensamma arbete for ett handlingsprogram avseende hilsorisker i inom-
husmiljon. Utskottet vill ocksa peka pa de atgarder som gjorts eller ar under
6vervigande pa konsumentskyddets omrdde. Motiondrernas syfte att den
nya byggnormen skall bli sa utformad att den tillvaratar halsoskyddsintresset
far salunda alltjamt anses tillgodosett. Utskottet avstyrker ddrmed motion
2261 (vpk).

I motion 549 (s) yrkandena 1 och 2 begirs utredning av orsakerna till
mogel- och fuktskador och att sarskilda forskningsinsatser gors i detta
utredningsarbete. Motiondren uppger att drygt en halv miljon méanniskor
drabbats av mogel- och fuktskador i sina hus och att byggskador intill 10
miljarder kronor méste repareras under den nidrmaste tredrsperioden.
Motioniren anser att kunskapsliget dr otillrackligt och att ingen entydig
orsak till skadorna pavisats. Ytterligare forskning behovs enligt motionérens
uppfattning.

Bostadsutskottet behandlade ett liknande yrkande av motiondren i
betinkandet BoU 1984/85:4 och forklarade da att utskottet delade motiona-
rens oro for de mogel- och fuktskador som pa senare &r pdvisats i
bostadsbestandet. Utskottet hiinvisade till bl. a. byggforskningsradets forsk-
ningsprogram och fann att det utredningsarbete som motionidren begart
. delvis fick anses genomfért. Ytterligare undersdkningar kunde férvintas
komma till utférande, varfor utskottet inte fann pakallat att bifalla den da
aktuella motionen.

Utskottet vill denna gang ater hénvisa till vad som framkommit om
forskningsldget och kommande forskningsinsatser enligt den redogérelse
som utskottet lamnat ovan. Utskottet gér samma bedémning som motioni-
ren att det inte finns nigon entydig forklaring till att mogelskador uppstar i
byggnader. Det synes snarare rora sig om ett flertal orsaker, varav nagra ér
vanligare dn andra. Gemensamt synes vara att fukt tringer in i byggnader for
att sedan kvarstanna och ge grogrund for tillvédxt av mogelsvampar. Felaktig
isolering forefaller i sin tur vara en vanlig anledning till att fuktansamlingar
uppstar, men lickage, kondens och bristfillig drinering kan vara andra
anledningar. Felaktigt byggnadsmaterial, t. ex. redan mogelangripet virke,
har ocksa forekommit som skadeorsak. Enligt utskottets bedémning ar det
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numera i huvudsak kint rent byggnadstekniskt hur felaktigheter av det
nimnda slaget kan undvikas. Det dr darfér sannolikt att det frimsta
forskningsbehovet for framtiden inte ligger i att ytterligare utveckla det
byggnadstekniska kunnandet. En annan sak &r att kiind byggnadsteknik inte
alltid tillimpas. Losningen pa detta problem ar emellertid knappast storre
forskningsinsatser. Som framgatt har byggforskningsradets hélsoskydds-
grupp gjort en beddémning av vilka forskningsinsatser som bor goras i radets
regi. Gruppen har dessutom angett att forskningen rérande mogel bér ha hog
prioritet. Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa denna beddmning; Mogel-
skadorna tillhér utan tvekan ett av de viktigaste byggnadshygieniska
problemomradena. Med den inriktning forskningen nu kan forvéntas f3,
forefaller det utskottet som om motionirens syfte ar pa god vdg att
tillgodoses utan att riksdagen vidtar nagon atgard. Utskottet kan darfor inte
heller denna géng finna det pakallat att riksdagen bifaller yrkandet i motion
549 (s) om utredning om orsakerna till moégel- och fuktskador.

1 tre motioner aktualiseras fragor om snara insatser for dem som drabbats
av mégel- och fukiskador. 1 motion 653 (c) fors fram forslag om att
statsmakterna skall hjilpa de drabbade med lan cller bidrag. Motionérerna
anser att de rante- och amorteringsfria tillaggslanen styrs av alltfor restriktiva
bestimmelser och att fastighetsdgarna inte kan finansiera den totala bela-
ningen som maste goras for att bl. a. fukt- och mégelskadorna i.ett hus skail
kunna atgirdas.

I fempartimotionen 2142 féresprakas att en parlamentarisk arbetsgrupp
tillsétts for att utforma slutliga férslag om hur de drabbades problem bor
l6sas. I motionen anges att bl. a..ansvarsfrigorna inte ar l6sta. De som
drabbats av mogel- och fuktskador hotas av ekonomisk ruin och kan réka ut
for svéra sjukdomsbesvir, t. ex. astma och andra allergier. Familjer riskerar
att splittras och barn kan bli mobbade i skolorna for att de luktar mogel.
Langvariga rittsliga processer inleds. utan att erséttnings- och skadefragor
blir klarlagda. For att 16sa de ekonomiska fragorna for de virst drabbade
smahusfamiljerna bor tva typer av atgarder kunna Overvéagas: okade
lanemdjligheter eller att drabbade fastigheter 16ses in av staten. Det senare
bor enligt motiondrerna kunna ske om forsikring inte ticker skadan, om
gillande bestammelser foljts och skada uppstatt inom tio ar, om en byggfirma
inte kan goras ansvarig och om det ar belagt att det medfor hélsorisker attbo i
huset. Aven andra atgérder bér Gvervigas, som t. ex. att stiarka koptrygghe-
ten. Atgirderna maiste finansieras, och det bor vara en uppgift for den
foreslagna arbetsgruppen att foresld hur detta skall ske.

I motion 2148 (c) pekas speciellt pa vissa omraden i Varmlandskommuner
dir gruppbyggda hus fran 1970-talet i stor omfattning angripits av mogel.
Kommunerna har fitt bistd de drabbade med l&n for att dessa skall kunna
klara dubbla boendekostnader. Enligt motionirerna ar orsakerna till skador-
na att byggnormen inte foljts. Ansvaret bér darfor inte vila pa de enskilda
villakonsumenterna. Det maéste, enligt motiondrernas uppfattning, vara
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sambhiillets sak att pd alla satt medverka till en snar 16sning av husigarnas
problem.

Bostadsutskottet delar motionérernas oro for den 6kande férekomsten av
mogelskador i bostadsbestandet. Det forefaller som om problemen ar mest
frekventa i friga om hus som byggts under 1970-talet och i omraden med
gruppbyggda sméhus. Problemets omfattning #r svér att uppskatta. Som
utskottet tidigare redovisat har kunskapsliget betydligt forbéttrats pa senare
ar vad giller mogelskador. Det finns dérfor grundad anledning att tro att rena
byggfel bor minska som orsak till skadorna.

Utskottet konstaterar inledningsvis att — sdsom redovisats ovan — vissa
atgirder vidtagits for att underlitta for dem som drabbats av fukt- och
mogelskador i bostader. Med hénvisning till vad ovan (s. 6) redovisats vill
utskottet i korthet erinra om att tillaggslan kan beviljas for att avhjilpa bl. a.
fukt- och mogelskador samt att riksdagen beslutat om inférande av garanti
och férsikring som villkor for statliga bostadslan betriaffande gruppbyggda
smihus. Riksdagen har hos regeringen begirt forslag om motsvarande
garanti for styckebyggda smahus. Vidare pagar som ocksa framgatt ovan .
(s. 3) en omfattande forskning bl. a. om mogel.

En grundliggande princip ar att om entreprendren kan lastas for fel vid
entreprenadens utférande-skall han bara det ekonomiska ansvaret harfor.
Denna princip far inte rubbas av det férhallandet att ansvarsfrigorna kan
vara komplicerade att utreda. De garanti- och forsakringsregler som numera
giller for gruppbyggda smahus kommer i inte ringa utstrackning att férbattra
de boendes mojligheter att sakerstilla sig ekonomiskt mot verkningarna av
byggfel. Utan att nu ndrmare g in pa fordelningen och omfattningen av det
rittsliga ansvaret for byggskadorna kan slas fast att staten, kommunerna,
entreprenéren och den byggande alla bor ha ett vasentligt intresse av att
uppkomna skador avhjilps sd fort som mojligt. Det ar ként att en
ansvarsprocess infor domstol kan bli. mycket langvarig och det ir ofta inte
mojligt for den enskilde att avvakta utgingen utan att vidta kostnadskravan-
de atgiirder under tiden. Statsmakterna har som framgéatt ovan redan vidtagit
vissa atgirder till stod for de drabbade. Enligt utskottets uppfattning bér
emellertid ytterligare atgarder Overviagas. Det ar naturligt att i siddana
Overviganden deltar vissa i byggprocessen ansvariga parter.

Utskottet har inhdmtat att dverldggningar mellan bostadsdepartementet
och berdrd branschorganisation inom entreprenadsektorn pagér. Utskottet
ser det som gladjande att representanter for byggbranschen visar intresse fér
att medverka i de insatser som enligt utskottets mening maste komma till
stdnd. Det méaste ocksa anses naturligt att branschen visar sig angelidgen om
att de hus som dess entreprendrer uppfort kan befrias fran eventuella
" svagheter i byggnadshygieniskt hinseende helt oavsett vem som slutligen kan
komma att anses ansvarig for eventuella byggfel. Utskottet forutsitter atti de
. pagéende 6verliggningarna ansvarsfragorna sedda ur olika aspekter har hog

prioritet och att verldggningarna bedrivs skyndsamt. Som ett resultat av
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Overlaggningarna bor ytterligare atgarder vidtas sa att de drabbade far battre
forutsiattningar att avhjalpa de skador eller brister som orsakar problemen.
Det finns anledning att utgd frin och stryka under att de forvantade
atgarderna utformas med ett rimligt ansvarstagande fran branschen.

Sammanfattningsvis bor de pagdende overlaggningarna avvaktas. Ett
resultat av dem bor kunna féreligga inom den nidrmaste tiden. Regeringen
bor f6r riksdagen i lampligt sammanhang redovisa vilka atgérder de lett fram
till. Skulle resultatet av 6verliggningarna inte motsvara forvantningarna kan
finnas anledning att aterigen aktualisera frigan. Det maste betonas vikten av
en skyndsam l6sning inte minst mot bakgrund av de problem fukt- och
mogelskadorna inneburit och fortfarande innebir for manga som bor i hus
dir dessa skador finns. Resultatet av de pagaende Gverlaggningarna far
utvisa om behov finns av ytterligare utredning och i s fall hur denna bor
bedrivas.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1984/85:2142 (c, s, m, fp,
vpk) och 2148 (c) anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

I motion 653 (c) foreslas, som framgatt ovan, att statsmakterna bor hjilpa
de drabbade med nagon form av lan eller bidrag. Enligt vad utskottet erfarit
pagar inom bostadsstyrelsen en 6versyn av filldggslingivningen. Resultatet
av denna bor avvaktas. Ett tillkannagivande enligt forslaget i motion 653 (c)
bor darfor inte nu goras.

I motion 784 (c) begérs att riksdagen skall ge regeringen till kinna vad som
anfors i motionen om radon [ bostadshus. Motiondrerna hanvisar till de
gransviarden som diskuterades av radonutredningen. Enligt motionarerna
har bland remissinstanserna cancerutredningen och statens stralskyddsinsti-
tut ifrdgasatt om inte ligre virden borde faststallas. Till detta har regeringen
inte tagit stallning, och den osikerhet som f6ljt p&d detta har enligt
motiondrerna orsakat oro och lett till att de statliga tillaggslanen pa omradet
har utnyttjats i begrinsad omfattning. Det ar angeléget att saneringen av
bostiader med hoga radondotterhalter kommer i gang utan drojsmal.

Bostadsutskottet delar motionarernas uppfattning om vikten av att minska
radondotterexponeringen i bebyggelsen. Utskottet noterar att radonutred-
ningen uppskattade antalet hus, dir radondotterhalten 6verstiger den av
utredningen diskuterade risknivan 400 becquerel/m?, till 40 000. Nigra
gransvarden har inte rekommenderats av utredningen men enligt utredning-
ens uppfattning bor hus som har en radondotterhalt verstigande det namnda
talet i forsta hand atgardas. Av byggforskningsradets program framgér att
det finns ett relativt gott underlag nir det géller byggnadstekniska Idsningar
fér att minska radondotterhalten. Som utskottet har angett ovan pagar.
arbete med anledning av radonutredningens forslag i regeringskansliet.
Arbetet beriiknas leda fram till en redovisning under 1985. Motionérernas
syfte kan didrmed forvéintas bli tillgodosett i inte ringa omfattning utan det
begirda tillkannagivandet. Motion 784 (c) om radon i bostadshus avstyrks
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darfor av utskottet.

En dversyn av lagstiftningen om rumsiuftens formaldehydinnehdll begirs i
motion 786 (s). Motionérerna pekar pa att allergier och andra 6verkinslig-
hetssjukdomar tenderar att 6ka. Konsumentverket har noterat ett 5kat antal
anmilningar rérande besvir fran nyinkopta moébler. Symtomen liknar dem
som rapporterats i samband med formaldehydavgivande spanskivor. I SBN
finns visserligen gransvirden fér formaldehyd, men fér mobler och annan 16s
inredning saknas sadana virden. I Danmark finns enligt motionirerna
numera normer for formaldehyd i bl. a. inredningsmaterial, och i Vésttysk-
land forbereds ett lagforslag. Detta anges ha fatt till foljd att svenska
spanskivetillverkare siljer spanskivor med hogre formaldehydhalt pa den
svenska marknaden 4n man exporterar. -

Utskottet hyser naturligtvis ingen annan uppfattning 4n motioniaren om
det angeldgna i att verkinslighetsframkallande Amnen i minsta méjliga grad
anvinds i byggandet och i inredningsmaterial. Som framgatt ovan bedéms
problemkomplexet “sjuka byggnader™ som ett hdgprioriterat forskningsom-
rade av byggforskningsradet, vilken beddmning utskottet inte har nagot skal’
att ifrigasatta. Olika atgirder dr ocksd under forberedande vad giller bl. a.
formaldehyd. Salunda skall, som angetts ovan (s. 5) statens miljdmedicinska
laboratorium ldmna forslag till normer angdende formaldehyd i inomhusluf-
ten. Statens provningsanstalt utarbetar for narvarande en provningsmetod -
for matningar av hur mycket formaldehyd fran olika material som avges till
luften. Enligt utskottets uppfattning skapas didrmed ytterligare underlag for
att bedéma vilka tillverkningsmetoder och halter som inte bor godtas.
Utskottet finner ocksa skil att forutsitta - bl. a. pa grund av det samarbete
som inletts mellan planverket, socialstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen —
att de nya rénen kommer att paverka normgivningen pa omradet. Mot
bakgrund av pagaende forskningsarbete m. m. finns inte tillracklig anledning
att nu férorda att den i motion 876 (s) férordade 6versynen om rumsluftens
formaldehydinnehall gors.

Utskottet behandlar i detta betinkande ocksd det i motion 909 (vpk)
begirda tilligget eller fortydligandet i byggnadsstadgan om krav pi ordentli-
ga forvaringsutrymmen fér matvaror i flerbostadshusen.

Utskottet hade att behandla ett motsvarande motionsyrkande under
hosten 1984 (BoU 1984/85:4). Darvid redogjorde utskottet f6r gallande
normer och rekommendationer. Med hinvisning bl. a. till vanskligheten att
beddma kostnadskonsckvenserna av de forordade utvidgade kraven avstyrk-
~ te utskottet motionen som avslogs av riksdagen. Négra nya omstindigheter
har inte nu tillkommit som bor medféra att riksdagen bifaller vad som
forordas i motion 909 (vpk).
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Hemstallan

Utskottet hemstiller

1.

betraffande digirder mot byggfusk att riksdagen avslar motion
1984/85:2261,

betriffande orsakerna till mégel- och fukiskador att riksdagen
avslar motion 1984/85:549 yrkandena 1 och 2,

. betriffande insatser for dem som drabbats av mégel- och fukiskador

att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2142 och 2148
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort,

. betriaffande tilliggslingivningen att riksdagen avslar motion 1984/

85:653,

. betraffande radon i bostadshus att riksdagen avslar motion 1984/

85:784, .

. betraffande rumsliuftens formaldehydinnehdll att riksdagen avslar

motion 1984/85:786,

. betraffande forvaringsutrymmen for matvaror att riksdagen avslar

motion 1984/85:909.

Stockholm den 25 april 1985

P4 bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s). Magnus Persson (s), Ivar Nordberg (s), Bertil Danielsson
(m), Margareta Gard (m), Tore Claeson (vpk). Margareta Palmgqvist (s},
Erik Olsson (m), Rune Evensson (s), Agne Hansson (c), Nils Nordh (s) och
Olle Grahn (fp).

Reservation

Férvaringsutrymmen for matvaror

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pas. 11 som borjar "Utskottet hade™
och slutar “motion 909 (vpk)™ bort lyda:

Ett mycket starkt uttalat 5nskemal hos manga hyresgaster ar att fa tillgang
till lampliga och attillgangliga forvaringsutrymmen fér matvaror som ar for
skrymmande att forvara i kyl- eller frysskdp. Det giiller rotfrukter av olika
slag samt sylt, saft och frukt. Sarskilt accentuerat ar detta 6nskemal hos de
allt fler hyresgéster som har mojlighet att sjélva odla eller samla produkter av
detta slag. Aven andra hyresgister har ett starkt intresse av att t. ex. kunna
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kopa stora férpackningar och sedan kunna lagra varorna. De nuvarande
foreskrifterna i byggnadsstadgan och byggnormen ir inte tillrickliga. Inte
heller kan man forvanta att forslaget om en ny plan- och bygglag eller de
byggnormer som dr under utarbetande i anslutning till f6rslaget kommer att
tillgodose berattigade krav pé bittre forvaringsutrymmen. Nuvarande och
kommande bestimmelser bor vidareutvecklas med sikte pa att ordentliga
kallutrymmen i form av killar-, vinds- eller skafferiutrymmen skall finnas i
nybyggda flerbostadshus och successivt tillkomma i samband med ombygg-
nad av sadana hus. Detta bor riksdagen med bifall till motion 909 (vpk) ge
regeringen till kinna.

dels utskottet under 7 bort hemstilla
7. betraffande forvaringsutryvmmen fér matvaror att riksdagen med
bifall till motion 1984/85:909 som sin mening ger regeringentill
kdanna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Tore Claeson (vpk) anfor:

Den dversyn som kommer att dgnas byggnormen med anledning av plan-
och bygglagen mdste ha som ett viktigt syfte att utforma ett normsystem som
ger sa litet utrymme som mojligt i byggandet for fusk med konstruktioner och
annat utférande. De erfarenheter som gjorts under senare ar i friga om att
bygga hus som ar rimligt sikra mot mogel- och fuktangrepp maste tas till
vara. Strivan att bygga snabbt pd bekostnad av sikerheten méste motverkas.
Det ir en bostadspolitisk angelagenhet av stor vikt att inte vinstintresset ges
mojlighet att ta 6verhand 6ver kraven pa god kvalitet i bostadsbestandet.






