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Mottagning av avfall 1 hamnar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2001/02:181 Mottagning av
avfall i hamnar. Propositionen innehdller lagdndringar for att genomftra
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/59/EG om mottagningsanord-
ningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester, det s.k. mottagnings-
direktivet. Bestimmelserna foreslas inforas i lagen (1980:424) om atgérder
mot fororening frén fartyg och tullagen (2000:1281). Utskottet foreslar att
riksdagen antar forslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i lagen om étgirder mot fororening frian fartyg, m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1980:424) om atgédrder mot fororening fran
fartyg,

2. lag om &ndring i tullagen (2000:1281).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:181.

Stockholm den 24 oktober 2002

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Per Westerberg
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(m) och Marie Wahlgren (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I november ar 2000 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv
2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall
och lastrester (mottagningsdirektivet). De lagéndringar som ldggs fram i den
aktuella propositionen utgdr forfattningsandringar som krévs for att direktivet
skall kunna anses genomfort i sin helhet.

Lagradet har avgett yttrande 6ver forslagen.

Lagforslagen terges i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds lagdndringar for att genomfora Europaparlamentets
och rédets direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for far-
tygsgenererat avfall och lastrester, det s.k. mottagningsdirektivet. Direktivet
dverensstimmer i stora delar med den s.k. Ostersjostrategin, som sedan tidi-
gare dr genomford i det svenska regelverket. Dérfor kravs nu endast ett fatal
dndringar 1 lagstiftningen. Det géller bl.a. bestimmelse om att skadestdnd
skall kunna utgd om den som ldmnar eller tar emot avfall fran fartyg drabbas
av onddig forsening. Bestimmelsen kompletteras med en handlingsregel om
att den ansvarige skall vidta de atgdrder ombord pé fartyget som krivs for att
avfallet skall kunna ldmnas utan onddig forsening. Sedan tidigare finns en
motsvarande bestimmelse avseende den som svarar for mottagningsanord-
ningen i land. Vidare foreslas en bestimmelse om att ett fartyg som i ndrmast
foregaende hamn, om den finns inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, inte har fullgjort den obligatoriska avfallslimningen skall forbjudas att
avga fran en svensk hamn. En kontroll skall dérefter goras av hur fartyget har
efterlevt de bestimmelser som genomfort mottagningsdirektivet. Nér det
géller tullhantering foreslds en bestimmelse om att avfall som avldmnas fran
fartyg skall ges tullstatus som gemenskapsvaror, s.k. dvergéng till fri omsatt-
ning. Tullverket skall vid avldmnandet avstd fran att krdva en summarisk
deklaration.

Det foreslés att dndringarna infors i lagen (1980:424) om &tgérder mot for-
orening fran fartyg respektive tullagen (2000:1281), och att dndringarna tri-
der i kraft den 27 december 2002.



Utskottets dvervidganden

Bakgrund

I propositionen redogér regeringen for att det inom den europeiska gemen-
skapen har uttryckts en allvarlig oro for den fororening av medlemsstaternas
hav och kuster som orsakas av utsldpp av avfall fran fartyg. Som ett led i
stravan att minska dessa fororeningar har Europaparlamentet och radet antagit
det s.k. mottagningsdirektivet (2000/59/EG). Avsikten med direktivet &r att
utsldappen av skadliga &mnen fran fartyg skall minska genom att bestimmelser
infors som gor att tillgangen till och anvéndningen av mottagningsanordning-
ar 1 hamnar ¢kar. Harigenom skall skyddet av den marina miljon forbéttras.
Innehéllet i direktivet dverensstimmer i hog grad med den sk. Oster-
sjOstrategin, som arbetats fram inom ramen for Helsingforskonventionen.
Denna strategi 4r sedan en tid tillbaka genomford i det svenska regelverket (se
bl.a. prop. 1999/2000:133, bet. 2000/01:TUS, rskr. 2000/01:1), vilket innebar
att mottagningsdirektivet till stérsta delen redan &r inforlivat. Bestimmelserna
aterfinns huvudsakligen i lagen (1980:424) om étgirder mot fororening fran
fartyg, forordningen (1980:789) om éatgdrder mot fororening fran fartyg, i
Sjofartsverkets kungérelse (SJOFS 1985:19) med foreskrifter om atgirder
mot vattenfororening fran fartyg, Sjéfartsverkets foreskrifter om allménna rad
om mottagning av avfall fran fartyg (SJOFS 2001:12) samt Sjdfartsverkets
foreskrifter om mottagning av avfall frén fritidsbatar (STOFS 2001:13).

Skadestand vid onddig forsening

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om skadestdndsansvar
m.m. vid onddig forsening i samband med avldmning eller mottag-
ning av avfall frin fartyg.

Propositionen

Regeringen foreslar att den som uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar en
onddig forsening i samband med avldmning eller mottagning av avfall frén
fartyg skall ersdtta den skada som forseningen orsakar. Ombord pa fartyget
skall befdlhavaren vidta de atgérder som krdvs for att avfallet skall kunna
lamnas utan att onddig forsening uppstér. I den man dessa atgirder omfattar
fartygets maskineri med tillhorande anordningar skall denna skyldighet aligga
maskinchefen. Skadestandet far sittas ned efter vad som ar skaligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdillningstagande

Riksdagen behandlade under hosten 2000 en proposition med anknytning till
avfallsfrdgor och mottagningsanldggningar i hamnar. I det avseendet hdnvisar
utskottet till proposition 1999/2000:133 om genomfdrande av Ostersjdstrate-
gin och trafikutskottets betdnkande 2000/01:TUS. Under hosten 2001 kom-
pletterade riksdagen lagen (1980:424) om &tgadrder mot fororening fran fartyg
(VIfL) med bestdmmelser om tillsyn och sanktioner som forbéttrar mojlighet-
erna att genomfora Ostersjdstrategin (prop. 2000/01:139 Atgirder mot for-
orening fran fartyg, bet. 2001/02:MJU4, rskr. 2001/02:81). Hérvid ingick
fragor bl.a. om tillsyn dver hamnar, vitesforeldgganden, forbud for fartyg att
avga fran hamn om inte avfallet 1dmnats i foreskriven ordning samt straff for
underldtenhet att avldmna eller anméla avfall.

Fragor om skadestdnd vid onddig forsening behandlas i forevarande pro-
position under avsnitt 5.1. Regeringen pépekar att det i 3 kap. 7 § VIfL finns
en bestimmelse om att den som svarar f6r mottagningsanordningar skall se
till att dessa ar placerade och utformade sé att de fartyg som anvénder anord-
ningarna inte orsakas onddig forsening. Som en grund for skadestandsskyl-
dighet bor det enligt regeringen dven inforas en handlingsregel varigenom den
ansvarige pa fartyget aldggs att se till att avfallet kan ldmnas utan att onodig
forsening uppstéar. Det dr befdlhavaren som har det Overgripande ansvaret
ombord. Regeringen papekar emellertid att maskinchefen enligt 2 kap. 5 §
fartygsséikerhetslagen (1988:49) svarar for drift och underhéll av fartygets
maskineri med tillhérande anordningar. I varje fall vissa av de atgérder som
maste vidtas innan fartygsgenererat avfall kan ldmnas torde vara kopplade till
fartygets maskineri och tillhérande anordningar, och skulle saledes falla inom
maskinchefens ansvarsomrade. I enlighet harmed foreslér regeringen att en
bestimmelse om handlingsskyldighet for befilhavare och maskinchef infors
som en ny paragraf, 3 kap. 7 a § VIfL. Utskottet delar den av regeringen
redovisade uppfattningen och tillstyrker forslaget i denna del.

Utskottet instimmer vidare i regeringens overviaganden vad avser skade-
stand som foreslas i en ny paragraf, 3 kap. 7 b § VIfL. Bestimmelsen innebar
i korthet att den som uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar en onodig forse-
ning i samband med avlamning eller mottagning av avfall fran fartyg skall
ersitta den skada som forseningen orsakar samt att detta skadestand far ned-
sdttas efter vad som é&r skéligt. Regeringen papekar i propositionen att det i 7
kap. 1 § sjolagen (1994:1009) anges att redaren dr ansvarig for skada som
befidlhavaren eller en medlem av beséttningen orsakar genom fel eller for-
summelse i tjdnsten samt att enligt paragrafens andra stycke redaren har ritt
att frdn den som har véllat skadan kréva tillbaka det skadestand som han har
betalat pa grund av forsta stycket. Utskottet instimmer i regeringens bedom-
ning att en upplysning hdrom bor inféras i VIfL genom en hénvisning till den
aktuella paragrafen i sjolagen. Som regeringen anfor bor i detta sammanhang
ocksé erinras om att vid redarens aterkrav mot en skadevallare som ar arbets-
tagare regeln i 4 kap. 1 § skadestdndslagen om begriansning av arbetstagares
skadestandsansvar blir tillamplig.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet forslagen i behandlad del.

Kvarhdllande av fartyg som inte ldmnat avfall

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om mojlighet att halla
kvar ett fartyg som nidrmast kommer frén en annan hamn inom
Europeiska samarbetsomradet och som dér inte l&dmnat avfall pa
foreskrivet sitt. Utskottet tillstyrker ocksa forslaget om erséttnings-
skyldighet for kostnader for tillsynsforréttningen.

Propositionen

Regeringen foreslar att i de fall ett fartyg ndrmast kommer frdn en annan
hamn inom Europeiska samarbetsomradet och dar inte har ldmnat sitt avfall
pa foreskrivet sitt, skall fartyget forbjudas att limna den svenska hamnen till
dess att en kontroll har gjorts av hur fartyget har efterlevt de bestimmelser
som genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG om mot-
tagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester. Innan
fartyget tillats att avga skall dven eventuella kostnader for tillsynsforréttning-
en ha betalats, eller sdkerhet for kostnaderna ha stéllts.

Utskottets stillningstagande

Sjofartsverket har enligt 7 kap. 6 b § VIfL bl.a. mojlighet att forbjuda ett
fartyg att avga fran en svensk hamn om fartyget inte har fullgjort vad som
foreskrivs med stod av 3 kap. 8 § 1 VIfL om skyldighet att 1amna avfall. Som
regeringen papekar framgar av mottagningsdirektivet (2000/59/EG) att om ett
fartyg har lamnat en hamn utan att fullgora sina skyldigheter i friga om av-
fallslamning, skall den behoriga myndigheten i nésta anlopshamn informeras
om detta (artikel 11.2.d). Fartyget skall dérefter inte tilldtas att limna nésta
anlopshamn forrdn en mer ingdende beddmning har gjorts av hur fartyget
lever upp till direktivets bestimmelser. Nér denna kontroll, som bor utforas
skyndsamt, dr klar kan fartyget inte ldngre héllas kvar med stod av den nu
aktuella bestimmelsen. Om didremot brister har uppdagats intrdder de be-
stimmelser om t.ex. kvarhallande eller straffrittslig pafoljd som da blir aktu-
ella beroende pa vilken brist det ar fraga om. Eftersom bestimmelsen i 7 kap.
6 b § VIfL géller brister som hénfor sig till bestimmelser som meddelats med
stod av 3 kap. 8 § 1 VIfL, kan, sdsom anfors i propositionen, den bestimmel-
sen inte tillimpas om den tidigare hamnen inte ar svensk. Bestimmelser om
obligatorisk avfallslamning i dvriga stater har ju inte meddelats med stod av
den svenska bestammelsen. I likhet med regeringen anser utskottet darfor att
7 kap. 6 b § VIfL bor kompletteras for att artikel 11.2.d i mottagningsdirekti-
vet skall anses genomford. Det bor dven 1 dessa fall dligga redaren eller far-
tygsédgaren att betala kostnader for tillsynsforrdttningen eller stilla sdkerhet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for dessa kostnader innan fartyget tillats att avga. Utskottet instimmer saledes
i vad regeringen anfor. Inte heller vad regeringen i 6vrigt anfor i proposition-
ens avsnitt 5.2 foranleder utskottet till annan beddmning. Utskottet tillstyrker
dérmed forslagen i berdrda delar.

Overgang till fri omsittning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen om att avfall och
lastrester vid avldmnandet i tullhdnseende skall betraktas som ge-
menskapsvaror.

Propositionen

Regeringen foreslar att avfall och lastrester som avses i Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for far-
tygsgenererat avfall och lastrester vid avldmnande frén fartyg skall overga till
fri omséttning, dvs. i tullhidnseende betraktas som gemenskapsvaror. Tullver-
ket skall inte krdva ndgon summarisk deklaration for avfallet och lastresterna.

Utskottets stillningstagande

En 6vergéng till fri omséttning innebér att icke-gemenskapsvaror ges tullsta-
tus som gemenskapsvaror. Som regeringen péapekar i propositionen, avsnitt
5.3, innebér regleringen i artikel 12.2 i mottagningsdirektivet att redan sjdlva
avldmnandet av fartygsgenererat avfall och lastrester till en mottagningsan-
ordning i hamn skall betraktas som dvergang till fri omséttning enligt artikel
79 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttande av en tullkodex for
gemenskapen. Varor som fors in i EG:s tullomrade skall normalt omfattas av
en summarisk deklaration. Enligt artikel 45 i tullkodexen far emellertid tull-
myndigheterna under vissa forutséttningar avsta frén att krdva en sddan. Av
mottagningsdirektivet framgér att ndgon summarisk deklaration inte skall
kréavas vid avldmning av avfall frén fartyg. For att inforliva mottagningsdirek-
tivet 1 denna del foresldr regeringen dérfor en dndring i tullagen (2000:1281)
genom att ett nytt stycke infors 1 4 kap. 5 §. Utskottet har i detta avseende
ingen annan uppfattning &n vad regeringen ger uttryck for i propositionen och
tillstyrker de forslag regeringen ldmnat.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Ndringsdepartementet) foresldr i proposition 2001/02:181 att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om:
1. lag om édndring i lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran
fartyg,
2. lag om dndring i tullagen (2000:1281).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1980:424) om
atgiarder mot fororening for fartyg
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring 1 tullagen (2000:1281)
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14 Elanders Gotab, Stockholm 2002



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Bakgrund
	Skadestånd vid onödig försening
	Kvarhållande av fartyg som inte lämnat avfall
	Övergång till fri omsättning

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen

	Regeringens lagförslag
	1  Förslag till lag om ändring i lagen (1980:424) om åtgärder mot förorening för fartyg
	2  Förslag till lag om ändring i tullagen (2000:1281)


