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AP-fondernas verksamhet 2000
(skr.2000/01:131) m.m.

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i betidnkandet regeringens skrivelse 2000/01:131
Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2000. I skrivelsen ldmnar rege-
ringen en redovisning av AP-fondernas utveckling under forra éret samt en
utvérdering av fondernas mal och resultat under perioden 1996-2000. AP-
fondernas marknadsvérderade resultat uppgick under 2000 till 28,1 miljarder
kronor. Skillnaden mellan pensionsavgifterna och pensionsutbetalningarna
gav under aret ett dverskott pa 5,5 miljarder kronor. Kostnaden for administ-
rationen av pensionssystemet uppgick till 1,1 miljarder kronor och som en
foljd av det reformerade alderspensionssystemet levererade buffertfonderna
45 miljarder kronor till staten. Sammantaget innebar detta att AP-fondernas
samlade fondkapital under forra &ret minskade med 12,6 miljarder kronor,
fran 746,5 miljarder kronor i slutet av 1999 till 733,9 miljarder kronor i slutet
av 2000.

Utskottet foreslar att skrivelsen 1dggs till handlingarna.

Utskottet behandlar ocksa dtta motioner med anknytning till de s.k. buffert-
fonderna, Sjitte AP-fonden, premiepensionssystemet och etiska regler for
statens dgande. Tva motioner har vickts med anledning av skrivelsen medan
sex motioner vickts under allmidnna motionstiden. Utskottet foreslar att mot-
ionerna avslas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. AP-fondernas verksamhet 2000
Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2000/01:131 till handlingarna.

2. Buffertfondernas kapital
Riksdagen avslir motionerna
2001/02:Fi250 av Peter Pedersen och Gunilla Wahlén (v) yrkandena 1
och 2 samt
2001/02:S£332 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 6-8.
Reservation 1 (v)

3. Effekter av AP-fondernas nya placeringsregler
Riksdagen avslar motion
2001/02:Fil av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1.
Reservation 2 (m, kd) - motiv.

4. Sjitte AP-fonden
Riksdagen avsldr motionerna
2001/02:Fil av Karin Pilsédter m.fl. (fp) yrkande 2,
2001/02:Fi2 av Gunnar Hokmark m.fl. (m),
2001/02:Fi262 av Karl Gustav Abramsson och Rinaldo Karlsson (s) samt
2001/02:Fi277 av Per Landgren m.fl. (kd).
Reservation 3 (m)

5. Avgifter i premiepensionssystemet

Riksdagen avslar motion
2001/02:Fi284 av Leif Jakobsson (s).

6. Etiska regler vid statligt iigande
Riksdagen avslir motion
2001/02:Fi216 av Marie Engstrom m.fl. (v).
Reservation 4 (v)



2001/02:Fiu7 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 22 november 2001

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Kjell Nordstrom (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (¢) och Tommy Waidelich (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I skrivelsen 2000/01:131 Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2000
lamnar regeringen en redovisning av AP-fondernas utveckling under forra
aret samt en utvérdering av fondernas mél och resultat under perioden 1996—
2000. Med anledning av skrivelsen har tva motioner vickts. Under allminna
motionstiden vécktes ytterligare sex motioner som behandlas i betdnkandet.
Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.
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Utskottets 0vervdaganden

AP-fondernas verksamhet 2000

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen beslutar ldgga regeringens skrivelse 2000/01:131 Redo-
visning av AP-fondernas verksamhet ar 2000 till handlingarna.

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnas en redovisning av Allménna pensionsfondernas (AP-
fondernas) verksamhet under 2000. Redovisningen innehaller bl.a. en sam-
manstéllning av fondernas arsredovisningar och en utvérdering av fondernas
forvaltning av fondkapitalet. I likhet med tidigare ar har konsultforetaget
William Mercer Ltd tagit fram underlag for utvarderingen.

Till foljd av reformeringen av pensionssystemet beslutades och genomfor-
des under 2000 (prop. 1999/2000:46, bet. 1999/2000:FiU19, rskr. 1999/2000:
181) en omfattande fordndring av AP-fondsystemets organisation. Fyra nya
s.k. buffertfonder — Forsta, Andra, Tredje och Fjarde AP-fonderna — bildades
av de tidigare forsta till femte fondstyrelserna. Fordandringen trddde i kraft den
1 maj 2000. Regeringens utvirdering av fondernas verksamhet under 2000
omfattar Forsta, Andra, Tredje, Fjarde och Sjitte AP-fonderna. Forsta och
Andra AP-fonderna utvérderas tillsammans eftersom de tidigare forsta—tredje
fondstyrelserna under 2000 samforvaltades av Forsta AP-fondens kansli.
Andra AP-fondens kansli, med placering i Géteborg, byggdes upp under forra
aret och ansvaret for forvaltningen av fondens kapital 6vertogs forst vid érs-
skiftet 2000/01. I samband med beslutet om omorganisation av AP-
fondsystemet beslutades d&ven om nya placeringsregler for buffertfonderna.
De nya reglerna tridde dock i kraft forst vid arsskiftet 2000/01 och har dérfor
inte paverkat utvirderingen av forra arets verksamhet. Sjunde AP-fonden,
som verkar inom det s.k. premiereservsystemet, omfattas inte mer &n margi-
nellt av utvirderingen bl.a. eftersom Sjunde AP-fonden startade sin forvalt-
ning forst sent pa hosten 2000.

AP-fondernas sammantagna s.k. marknadsvérderade resultat (direktavkast-
ningen plus realiserade och ej realiserade vardefordndringar av kapitalet)
uppgick under 2000 till 28,1 miljarder kronor, visar sammanstéllningen av
fondstyrelsernas arsredovisningar.

Skillnaden mellan pensionsavgifterna och pensionsutbetalningarna gav under
aret ett Overskott pa 5,5 miljarder kronor. Kostnaden for administrationen av
pensionssystemet uppgick till 1,1 miljarder kronor (administrationskostnader-
na dkade med ca 300 miljoner jamfort med 1999 bl.a. till f6ljd av omorgani-
sationen och forberedelserna infor de nya placeringsreglerna) och som en
foljd av det reformerade alderspensionssystemet levererade buffertfonderna
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45 miljarder kronor till staten. Sammantaget innebar detta att AP-fondernas
samlade fondkapital under forra aret minskade med 12,6 miljarder kronor,
fran 746,5 miljarder kronor i slutet av 1999 till 733,9 miljarder kronor i slutet
av 2000.

Fondernas marknadsvirderade resultat motsvarar en nominell avkastning pa
3,8 % av det totala fondkapitalet. Réknas inflationen bort ger det en real av-
kastning under 1999 pa 2,4 %. De senaste fem 4ren, dvs. perioden 1996—-2000
vilket dr den period som regeringen har som utgéngspunkt i sin utvérdering,
har avkastningen for Forsta—Fjdrde samt Sjitte AP-fonderna legat pa i ge-
nomsnitt 9,4 % per ar. Den reala avkastningen 1dg under samma period pa 8,5
% per éar.

Det marknadsvirderade resultatet for Forsta och Andra AP-fonderna (de
tidigare forsta till tredje fondstyrelserna) blev 43,7 miljarder kronor under
2000, vilket motsvarar en avkastning pa nominellt 8,9 % och realt 7,4 % av
fondkapitalet. Det dr en kraftig resultatforbattring jamfort med 1999 och
uppgangen beror framfor allt pa sjunkande sévil svenska som utldndska obli-
gationsrantor under 2000. Tillgangarna i Forsta och Andra AP-fonden, som
tillsammans var den absolut storsta fonden i AP-systemet forra aret (se figur
1), var till mer @n 83 % placerade i nominella svenska och utldndska obligat-
ioner. Under utvirderingsperioden 1996-2000 har avkastningen for de tva
fonderna tillsammans legat pa i genomsnitt 7,9 % per &r nominellt och 7,0 %
realt.

Till foljda av den svaga aktiemarknaden blev Tredje AP-fondens (den ti-
digare femte fondstyrelsens) marknadsvérderade resultat f6r 2000 minus 300
miljoner kronor, vilket motsvarar en nominell avkastning pa fondens kapital
pa —1,5 %. Aven om avkastningen var negativ var resultatet hela 7 procenten-
heter bittre dn utvecklingen pa de marknader dir fonden placerat sina medel,
enligt de jamforelseindex som anvinds i forvaltningen. De senaste fem édren
har avkastningen i genomsnitt legat pé 24,5 % per éar. Det ar 0,7 procenten-
heter ligre dn jamforelseindex, som visar en avkastning pa 25,2 % per ar
under perioden 1996-2000. Mélet for Tredje AP-fonden har varit att dver-
triffa jimforelseindex med 0,8 procentenheter per ar 6ver en rullande femars-
period.

Den Fjirde AP-fonden (den tidigare fjdrde fondstyrelsen) gav under forra
aret ett resultat pa minus 14,9 miljarder kronor. Det motsvarar en nominell
avkastning pa —10,1 %, ndgra tiondelar battre &n jaimforelseindex. Under de
senaste fem éren har Fjarde AP-fonden gett en nominell avkastning pé i ge-
nomsnitt 23,1 % per ar. Jamforelseindex gav under samma period en avkast-
ning pa 24,5 % per Ar.

Trots ett negativt resultat utvecklades dven Sjidtte AP-fonden béttre &n
jamforelseindex under forra aret. Resultatet av forvaltningen blev minus 246
miljoner kronor, vilket ger en nominell avkastning pa —1,3 %. Jamforelsein-
dex sjonk med 11,9 % under samma period. Det finns i skrivelsen inga upp-
gifter om fondens utveckling under femarsperioden 19962001, eftersom
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fonden startade sin verksamhet 1996 och att verksamheten successivt byggdes
upp under de ndrmaste aren dédrefter.

Uppgifterna for Sjunde AP-fonden ir ytterst begrinsade eftersom fonden
paborjade sin forvaltning pa hosten 2000. Forvaltningen av den s.k. Premie-
sparfonden startade i borjan av november 2000, och avkastningen under érets
sista tvd méanader uppgick till —7,4 %, nagot sdmre &n jamforelseindex som
under samma period sjonk med 6,7 %. Forvaltningen av den s.k. Premievals-
fonden paborjades i slutet av september 2000 med en avkastning under ater-
stoden av 2000 pa —8 %, dven det nidgot simre 4n jaimforelseindex som under
perioden sjonk med 7,6 %.

FIGUR 1. STORLEKEN PA AP-FONDERNA 2000
(FONDKAPITAL I MILJARDER KRONOR)
Sjatte AP-fonden 18 mdr

Fjarde AP-fonden
132 mdr

Tredje AP-fonden
23 mdr

Forsta och Andra AP-
fonderna
560 mdr

Som framgar av figur 1 hade de samforvaltade Forsta och Andra AP-fonderna
det storsta fondkapitalet under 2000, med ett sammanlagt kapital pa drygt 560
miljarder kronor. Nésta storst var Fjarde AP-fonden med ett kapital pa drygt
132 miljarder kronor, foljd av Tredje AP-fonden med ett fondkapital pa
knappt 23 miljarder kronor. Kapitalet i Sjdtte AP-fonden uppgick i slutet av
2000 till drygt 18 miljarder kronor. I tabell 1 nedan sammanfattas regeringens
bedomning av fondernas resultat. I skrivelsen behandlar regeringen dven
fondernas organisation och mal. Nagon mer genomgripande utvirdering gors
emellertid inte eftersom det for ndrvarande pagar ett omfattande arbete i fon-
derna med att formulera nya mal for verksamheten utifrén fondernas nya roll i
pensionssystemet och de nya placeringsregler som borjade gélla vid arsskiftet
2000/01. T skrivelsen refereras dock en studie av AP-fondernas organisation
vad avser t.ex. arbetssitt, rapportering och effektivitet som konsultforetaget
William Mercer Ltd gjort. I studien framgér bl.a. att samtliga fonder faster
stor vikt vid riskkontroll av verksamheten, med bl.a. oberoende kontrollfunkt-
ioner som rapporterar direkt till VD:n och styrelsen. Det &vergripande in-
trycket dr enligt skrivelsen att alla nodvéndiga kontrollfunktioner finns pa
plats och att fondernas verksamhet darfor bedrivs under 6nskvirt sékra for-
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mer. Enligt skrivelsen utmérker sig Sjunde AP-fonden genom en sérskilt
effektiv organisation.

Tabell 1. Sammanfattning av regeringens bedomning av fondernas forvaltning
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Resultat av forvaltningen

Forsta
och

Andra

AP-
fonderna

Fondernas resultat ar tillfredsstéllande pa kort sikt och neutralt pé lite
langre sikt, eftersom den totala avkastningen i fjol var béttre &n det
sammanviégda jimforelseindexet och utvecklades i nivd med jamforelse-
index perioden 1996-2000. Forvaltningen av svenska nominella obligat-
ioner har varit framgéngsrik de senaste dren samtidigt som forvaltningen
av fastigheter varit langsiktigt positiv for fondernas samlade resultat.
Forvaltningen av utlindska obligationer visar dock pa bade sdamre resul-
tat jamfort med jamforelseindex och pa storre avvikelser mot jamforelse-
index.

Tredje

AP-
fonden

Fonden lyckades vil i sin forvaltning under forra aret. Aven om avkast-
ningen var negativ var den mycket hogre dn jimforelseindex. Fondens
langsiktiga mal att overtriffa jaimforelseindex med 0,8 procentenheter
per ar har inte uppnatts under perioden 1996 till 2000. Avkastningen har
i genomsnitt legat ca 1 procentenhet per ar under jaimforelseindex. Malet
har dock infriats under de senaste tva aren.

Fjirde
AP-
fonden

Fondens resultat var neutralt under forra aret eftersom avkastningen pa
fondkapitalet 14g i nivd med jamforelseindex. Fondens langsiktiga mal
att overtriffa jamforelseindex med 1 procentenhet per &r har inte upp-
natts, bl.a. till foljd av ett svagt resultat for fonden under 1998.

Sjitte

fonden

Avkastningen forra dret var negativ men avsevirt béttre dn jaimforelsein-
dex. Resultatet beror framfor allt pd en god avkastning pa onoterade
aktier och den del av den noterade aktieportféljen som bendmns aktiva
innehav. Utvdrdering av fondens langsiktiga mal kan dnnu inte goras,
men regeringen &r positiv till att fonden i kapitalforvaltningen skérpt
maélet, frén att uppna till att overtrdffa jimforelseindex. Hur stor overav-
kastningen skall vara aterstar dock att kvantifiera.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har granskat regeringens skrivelse 2000/01:131 Redovisning av AP-
fondernas verksamhet ar 2000 och foreslar att skrivelsen laggs till handling-
arna.

Buffertfondernas kapital

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionerna Sf332 (v) och Fi250 (v) om buffert-
fondernas kapitalstyrka, att fonderna bor anvindas for naringspoli-
tiska syften samt att nya skattesubventionerade fonder bor inforas.
Jamfor reservation 1 (v).

Motionerna

I motion Sf332 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att den automatiska stabi-
liseringen av det nya pensionssystemet kriver en stark buffertfond. Enligt
motiondrerna bor darfor buffertfonderna vara storre &n vad som planerats i
pensionsdverenskommelsen (yrkande 7). Féar vi en dalig ekonomisk utveckl-
ing samtidigt som manga gér i pension kommer pensionssystemet att utséttas
for en stor press. Riksdagen har beslutat att en kontroll av buffertfondernas
storlek skall goras 2004. Men till foljd av det nuvarande osékra konjunkturla-
get bor enligt motionédrerna en analys genomforas redan 2002 &ver buffert-
fondernas utveckling 2002—-2004. Kontrollstationen 2004 bor i stillet analy-
sera och redogdra for hur mycket buffertfonderna behover forstiarkas for att
inte den s.k. bromsen skall sla till (yrkande 6). For att bl.a. klara framtidens
pensionskostnader maste en hog sysselséttning uppritthéllas. For att nd detta
krévs bl.a. en aktiv och mélmedveten néringspolitik. Medlen i buffertfonderna
bor i framtiden i storre utstrackning kunna utnyttjas for néringspolitik. Fon-
dernas placeringsregler maste fordndras, vilket inte minst dr viktigt frdn en
valutapolitisk utgangspunkt. En del av buffertfondernas kapital bor t.ex.
kunna anvindas som aktiekapital i ett mer planerat dgande for regional fore-
tagsutveckling (yrkande 8).

I motion Fi250 av Peter Pedersen och Gunilla Wahlén (v) anfors att det med
anledning av det nya pensionssystemet och nya placeringsregler som tillater
stora kapitalplaceringar utomlands finns ett stort behov av en analys av hur
fondernas placeringsregler paverkar kapitalrorelser mellan lander, det 1dngsik-
tiga dgaransvaret, den svenska ekonomin och de svenska lontagarna. Pens-
ionsfonderna skall ge sa hog avkastning som mojligt men det saknas enligt
motiondrerna strategier for hur vara gemensamma pensionspengar skall bidra
till ett mer langsiktigt dgande. Det finns ingen ambition att utveckla den
svenska ekonomin, erbjuda riskvilligt eller 1angsiktigt kapital till nytta for det
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svenska néringslivet och svensk produktion. Det finns inte heller ndgra ambit-
ioner att gynna lontagarna, de framtida pensiondrerna eller den inhemska
sysselsdttningen (yrkande 1). I Kanada finns en s.k. solidaritetsfond. Place-
ringar i fonden gynnas skattemissigt och kraven péa fondens placeringar ér,
utdver kravet om en acceptabel avkastning, att pengarna satsas i foretag som
har en god arbetsmiljo, ett utvecklat miljoarbete, jamstdlldhet osv. Sedan
1995 har fonden startat lokala och regionala fonder. Fram till 1997 hade sats-
ningarna i dessa fonder skapat ca 57 000 arbeten. Regeringen bor enligt mot-
iondrerna stimulera mdjligheterna att skapa sddana regionala och lokala fon-
der (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Prognoser om framtiden innehaller alltid ett stort méatt av osékerhet. Det géller
enligt utskottets mening dven beddmningarna och berdkningarna av det kapi-
tal som buffertfonderna behdver for att fylla sin funktion som buffert i alders-
pensionssystemet. Darfor beslutade ocksa riksdagen, i samband med beslutet
om principerna for verforing fran Allménna pensionsfonden till staten och
omorganisationen av Allminna pensionsfonden (prop. 1999/2000:46, bet.
1999/2000:FiU19), att en kontroll av buffertfondernas styrka och den slutliga
storleken pa overforingen av medel fran AP-fonden till staten skulle genom-
foras 2004. Om analysen 2004 visar att ytterligare medel kan overforas till
statskassan, utan att den automatiska balanseringen, den s.k. bromsen, aktive-
ras fore 2050, bor en ytterligare dverforing till staten ske den 1 januari 2005,
enligt beslutet. Enligt utskottets mening har inga nya uppgifter framkommit
som foranleder en omprévning av beslutet att genomfora en kontroll 2004.

I ovan ndmnda betidnkande, 1999/2000:FiU19, behandlade utskottet dven
yrkanden om att medlen i AP-fonderna i storre utstrackning bor anvindas for
ndringspolitiska atgdrder. Nu, som da, anser utskottet att det &r viktigt att
malen for AP-fondernas forvaltning ér sé formulerade att tillgdngarna forval-
tas till storsta mojliga nytta for forsdkringen for inkomstgrundad alderspens-
ion samt att avkastningen langsiktigt maximeras i forhdllande till risken i
placeringarna. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion Sf332 (v)
yrkandena 6—8 samt motion Fi250 (v) yrkande 1.

Niér det géller den kanadensiska s.k. solidaritetsfonden kan utskottet kon-
statera att flera svenska organisationer har studerat fondens konstruktion och
resultat, bl.a. Landsorganisationen, LO. Utskottet &r emellertid inte berett att
tillstyrka skattesubventioner for att inrdtta fonder av kanadensisk typ i Sve-
rige. Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi250 (v) yrkande 2.
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Effekter av AP-fondernas nya placeringsregler

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker forslagen i motion Fil (fp) bl.a. med moti-
veringen att Finansdepartementet i den kommande redogérelsen for
AP-fondernas verksamhet 2001 avser att gbra en analys av AP-
fondernas tillgangar och effekterna pa valutakursen.

Jamfor reservation 2 (m, kd).

Motion

I motion Fil av Karin Pilsédter m.fl. (fp) anfors att AP-fondernas omstrukture-
ring av sina portfoljer mot ett stdrre innehav av utlindska tillgdngar ofta
anges som en forklaring till den senaste tidens svaga utveckling for den
svenska kronan. Enligt motiondrerna bor regeringen nu genomfora en analys
av vad AP-fondernas portfoljomlédggningar har betytt och potentiellt kan
betyda for valutakursens utveckling (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Efter att ha varit relativt stabil fran sommaren 1999 till sommaren 2000 bor-
jade vérdet pa den svenska kronan att sjunka under hosten 2000. Forsvag-
ningen har fortsatt under 2001, till ett virde mot det s.k. TCW-index vid
mitten av november pd omkring 139 — en forsvagning med ca 11 % sedan
borjan av september 2000. De éndrade placeringsreglerna for AP-fonderna
har forts fram som en orsak till den lagt viarderade kronan. AP-fondernas nya
placeringsregler, som borjade gilla fran den 1 januari 2001, ger fonderna en
storre mojlighet dn tidigare att placera pensionskapitalet i utlindska till-
gangar. Hogst 40 % av en fonds tillgangar fér, enligt det nya regelverket,
exponeras mot valutarisk. For att begrdnsa eventuella effekter pa valutakursen
infordes samtidigt en begransningsregel om att exponeringen far 6ka med 5
procentenheter per ar fran den grians pa 10 % som géllde vid utgangen av
2000. Under 2001 far saledes hogst 15 % av en fonds tillgdngar exponeras
mot valutarisk. En genomgang av AP-fondernas halvarsrapporter som utskot-
tet gjort visar att exponeringen mot valutarisk okat fran i genomsnitt ca 3 % i
bdrjan av dret till i genomsnitt omkring 10 % vid halvarsskiftet 2001.
Utskottet kan konstatera att det finns en méngd olika faktorer som paver-
kar vdrderingen av ett lands valuta. Pa lang sikt avgors vérdet framfor allt av
grundldggande ekonomiska faktorer, som t.ex. skillnad i tillvixt mot andra
lander, konkurrenskraft och bytesbalans, dvs. resultatet av de samlade affa-
rerna med utlandet. 1 det kortare perspektivet kan dock valutakursen paverkas
av t.ex. konjunktursvangningar eller forandringar i finansiella floden till f61jd
av strukturella fordndringar pa marknaderna, som t.ex. fordndringen av AP-
fondernas placeringsregler. Utskottets genomgang av buffertfondernas halv-
arsrapporter visar att fonderna under forsta halvéret kopt utldndska tillgdngar
— utldndska aktier och utldndska rintebdrande virdepapper — for motsvarande
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omkring 195 miljarder kronor (i siffran ingér en omvirdering av tillgangar
som tidigare haft undantag och inte inrdknats i utlandsramen). De utlindska
tillgdngarna uppgick vid halvarsskiftet till i genomsnitt omkring 50 % av
fondernas totala tillgdngar. Av utlandskdpen var emellertid ca 85 % av kopen,
omkring 166 miljarder kronor, valutasikrade. Det betyder att endast en be-
grinsad del AP-fondernas kop av utldndska tillgdngar under forsta halvéret
varit direkt valutapdverkande. Utskottet har gatt igenom en rad olika analyser
och rapporter om orsakerna till kronans forsvagning under det senaste aret.
Det flesta drar slutsatsen att forsvagningen framfor allt beror pa den kraftiga
internationella konjunkturférsvagningen — minskade exportintdkter — och
utldndska forséljningar av svenska aktier till f6ljd av borsnedgdngen, men att
dven AP-fondernas och PPM-fondernas kép av utldndska tillgdngar bidragit,
om &n i en begrinsad omfattning.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att noga folja AP-fondernas utlands-
placeringar och deras eventuella effekter pa marknadernas virdering av kro-
nan. Enligt uppgifter fran Finansdepartementet avser man ockséa i den kom-
mande redogorelsen for AP-fondernas verksamhet for 2001 att gora en analys
av AP-fondernas portfoljomlaggning och dess effekter pa valutakursen samt
hur fonderna tar hénsyn till denna typ av effekter i placeringsverksamheten.
Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion Fil (fp) yrkande 1.

Sjatte AP-fonden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att regeringen for nirvarande bereder fragor
kring Sjitte AP-fonden. Motionerna Fi262 (s), Fi2 (m), Fi277 (kd)
och Fil (fp) avstyrks darfor.

Jamfor reservation 3 (m).

Motionerna

I motion Fi262 av Karl Gustav Abrahamsson och Rinaldo Karlsson (s) fram-
halls att Sjitte AP-fonden, under den korta den varit verksam, fatt en stark
stillning pd marknaden. Det giller inte minst satsningen pa den operativa
verksamheten av direktinvesteringar i sma och medelstora foretag. For att
fonden skall kunna f6lja dessa investeringar langsiktigt krdavs att Sjatte AP-
fonden far samma utlandsmandat som de 6vriga AP-fonderna. Den dkade
internationaliseringen gor det viktigt att dven Sjdtte AP-fonden kan arbeta pa
den internationella arenan. Eftersom alltfler foretagsforviarv betalas med
aktier innebdr dagens regler att Sjitte AP-fondens dgande i dessa foretag
successivt kommer att minska.

I motion Fi2 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfors att Sjatte AP-fonden till-

kom 1996 och att syftet var att 6ka tillgdngen pé riskkapital f6r mindre, ny-
startade och onoterade foretag. Nagon skyldighet att inleverera medel till
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pensionssystemet foreskrevs inte. Motionédrerna konstaterar att endast en
mindre del av fondens kapital placerats i onoterade bolag. Detta visar enligt
motiondrerna att fondens uppdrag var feltdnkt fran borjan. Erfarenheterna av
statligt foretagande och inte minst statlig riskkapitalverksamhet &r inte goda.
Sjatte AP-fondens tillgdngar bor dérfor foras dver till staten. For att undvika
marknadsstdrningar kan innehaven av borsnoterade aktier dessforinnan bytas
mot obligationer. De onoterade aktierna fors till ett riskkapitalbolag under
Finansdepartementet, som sedan snarast mdjligt privatiseras pd samma satt
som en gang skedde med Atle och Bure.

I motion Fi277 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att Sjitte AP-fonden i likhet
med dvriga AP-fonder bor fi ett s.k. utlandsmandat att placera en mindre del
av kapitalet pd utlindska marknader. Anledningen &r att utlandsmandat ses
som ett viktigt led i Sjitte AP-fondens strategi plus att det innebér att pens-
ionspengarna placeras pa bista sitt bl.a. genom en storre riskspridning. Sjétte
AP-fondens strategi dr att vara med under ett bolags hela utvecklings- och
expansionsfas. Den sista fasen 1dggs ofta utanfor Sverige for att komma at en
storre marknad. Utan utlandsmandat méste strategin fordndras. Fonden har i
dag dispens att dga aktier i svenska bolag som kdpts av utlindska bolag och
som flyttar utomlands. Dispensen géller inte om ett svenskt bolag flyttar
utomlands, utan endast om ett utlandskt bolag koper ett svenskt och det f.d.
svenska bolaget fortfarande finns kvar pd den svenska borsen. Eftersom allt-
fler kop i1 dag sker med aktier forsvinner Sjdtte AP-fondens dgande successivt.
Det dr endast vid kontant betalning som Sjitte AP-fonden kan vara kvar i det
uppkopta bolaget.

I motion Fil av Karin Pilséter m.fl. (fp) anfors att Sjétte AP-fonden inte ingar
i fempartiuppgorelsen om pensionssystemet. Fonden startade som en frim-
mande fagel i systemet, med helt andra uppgifter som riskkapitalfond, med
viss inriktning mot smé och medelstora foretag. Enligt motionérerna bor inte
staten bedriva ndringspolitik genom att pensionspengar forvaltas pa detta sitt.
Pensionspengarna skall i stillet forvaltas i enlighet med de riktlinjer som
faststillts for Forsta till Fjarde AP-fonderna. Sjatte AP-fondens kapital ingar
i det totala belopp som buffertfonderingen skall omfatta. Dérfor bor, enligt
motiondrerna, Sjitte AP-fonden inordnas i buffertsystemet genom att dess
nuvarande direktiv ersdtts med direktiven och placeringsreglerna for Forsta
till Fjdrde AP-fonderna. Det bor ocksa dvervégas i vilken form en samordning
med Andra AP-fonden kan ske. Enligt motiondrerna innebdr forslaget att
Sjatte AP-fonden bibehalls men att ett utlandsmandat tillfors (yrkande 2).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat motioner om bl.a. ett inforande av
ett s.k. utlandsmandat for Sjatte AP-fonden och en avveckling av Sjitte AP-
fonden, senast i betdnkande 2000/01:FiU20 Vissa frdgor om AP-fonderna.
Utskottet kan i likhet med tidigare konstatera att fragor rorande Sjétte AP-
fonden for nidrvarande 6vervdgs inom Finansdepartementet. Utskottet dr dar-
for inte berett att nu foresld nagon riksdagens atgérd med anledning av mot-
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ionerna. Motionerna Fi262 (s), Fi2 (m), Fi277 (kd) och Fil (fp) yrkande 2
avstyrks saledes.

Avgifter 1 premiepensionssystemet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motion Fi284 (s) om en differentiering av
grundavgiften 1 premiepensionssystemet.

Motion

I motion Fi284 av Leif Jakobsson (s) anfors att det i premiepensionssystemet
anvinds ett datasystem som i princip skall klara att alla 16ntagare flyttar sina
pensionsmedel mellan de hundratals fonder som finns i systemet. Kostnader-
na for detta system tas i dag ut av samtliga pensionssparare oavsett om man
anvinder det eller inte. De som i premiepensionsvalet medvetet valt att inte
vélja och didrmed oOverlétit till Sjunde AP-fonden att forvalta deras pengar
utnyttjar inte valmdjligheten och bor dérfor inte belastas med kostnaderna
frén detta day trader-liknande system. De som anvinder systemet borde ocksa
vara de som betalar for det. En mdjlig 16sning vore, enligt motiondren, att
avgifterna differentierades pé sé sitt att alla betalar for registerhéllning etc.,
men att endast de som gor ett aktivt val belastas med kostnaderna for valsy-
stemet.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt att avgifterna i premiepensionssystemet
ar effektiva och rattvisa. Nér det géller den grundavgift for systemet som alla
pensionssparare betalar kan utskottet konstatera att ett datasystem for kép och
forséljning av fondandelar dr nodvéndigt, oavsett om det anvédnds for fond-
byte eller ej. Till exempel behovs system for forsidljning av fondandelar for
utbetalning av pensioner eller uttag av avgifter. Det innebér att mojligheten
att byta fonder inte pé ett avgorande sétt okar kraven pé eller kostnaden for
kop—sélj-systemet.

Enligt uppgifter frdn Premiepensionsmyndigheten (PPM) sker det i ge-
nomsnitt 300 till 400 fondbyten per dag. Det &r betydligt farre byten dn vad
PPM hade véntat sig vid uppbyggnaden av systemet, och siffran skall séttas i
relation till att det finns omkring 5 miljoner pensionskonton i systemet.

Enligt utskottets mening finns det ett virde i att pensionsspararen fritt kan
vilja mellan ett brett urval av fonder. Aven den som medvetet avstar frin att
vilja gor ett val genom att pensionspremierna via kop—silj-systemet styrs till
Premiesparfonden. Genom mdjligheten till byte kan personen sedan byta till
annan fond om han eller hon skulle bli missndjd med t.ex. Premiesparfondens
resultat eller placeringsfilosofi. Enligt utskottets mening skulle dessutom en
differentiering av grundavgiften mellan dem som véljer och s.k. icke-viljare,
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med dagens begrinsade omfattning av fondbyten, riskera att leda till en 6k-
ning av de administrativa kostnaderna som inte skulle st i relation till den
eventuella nyttan av en fordndring av avgifterna. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Fi284 (s).

Etiska regler vid statligt dgande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att AP-fonderna inlett ett omfattande arbete
med att formulera och implementera etiska regler i placeringsverk-
samheten. Aven i regeringen pagér ett arbete med att formulera
etiska principer for det statliga dgandet. Utskottet avstyrker motion
Fi216 (v).

Jamfor reservation 4 (v).

Motionen

I motion Fi216 av Marie Engstrdom m.fl. (v) anfOrs att staten dr en stor aktor
pa den finansiella marknaden, dels via AP-fondernas innehav av noterade
aktier och obligationer, dels via de noterade innehaven i den statliga bolagss-
faren. Staten &r deldgare i OM-Gruppen och har dirigenom intressen i savél
Stockholmsboérsen som den elektroniska aktieborsen Jiway. Nyligen har upp-
dagats att det pa Jiway har handlats aktier i pornografiska bolag utan nigra
restriktioner. Enligt motiondrerna dr det nddvéndigt att staten ser dver och
utarbetar mer precisa regler som syftar till att staten mer uttryckligt inte skall
forknippas med foretag som t.ex. kan ha samrére med véld, droger, prostitut-
ion, barnarbete eller undermaliga arbetsférhallanden. Det géller nér staten
direkt eller indirekt agerar som placerare via t.ex. PPM och de fonder som
finns dér, men dven som deldgare i finansiella handelsplatser. Det dr ocksa
viktigt att staten genom sitt dgar- eller deldgarskap i olika foretag aktivt pata-
lar vikten av att man gor etiska stéllningstaganden och handlar darefter.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r det viktigt att statens dgande, statens placeringar
pa olika marknader och statens agerande i bolag genom t.ex. styrelserepresen-
tanter styrs av hogt stdllda krav pa etik och moral. Staten &r en stor aktor i
nédringslivet genom bl.a. 4gande eller deldgande i olika bolag och genom AP-
fondernas placeringar i virdepapper och aktier. Detta innebér enligt utskottets
mening att staten genom sitt agerande bl.a. r en viktig normgivare for etiken
och moralen i resten av néringslivet och samhallet.

I samband med beslutet varen 2000 att organisera om Allménna pensions-
fonden beslutades att de fyra nya s.k. buffertfonderna och Sjunde AP-fonden
arligen skulle faststélla en verksamhetsplan, i vilken bl.a. en beskrivning av
vilka miljo- och etikhdnsyn fonden skulle ta i placeringsverksamheten skulle
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ingd. Utskottet kan konstatera att alla AP-fonderna, inklusive Sjéitte AP-
fonden (som enligt lagen inte &r tvungen att utforma regler over etik- och
moralfragor), under varen pabdrjat arbetet med att utforma de etiska riktlin-
jerna.

Utskottet har gatt igenom de olika fondernas riktlinjer. Genomgéngen vi-
sar att fonderna grovt sett kan delas upp i tvd grupper beroende pé hur riktlin-
jerna utformats. Andra, Fjdrde och Sjitte AP-fonderna anvénder lagstiftning-
en som utgdngspunkt for hur etik- och miljofrdgorna skall beaktas i place-
ringsverksamheten. Foretag som upprepat eller medvetet bryter mot grund-
laggande etiska och miljéméssiga krav, huvudsakligen i form av lagar och
forordningar, utesluts ur fondernas portfoljer om inte kontakter med bolaget
ger vid handen att korrigerande atgérder vidtagits. Andra AP-fonden anger
t.ex. i sina riktlinjer att exempel pa god etik ar ett avstandstagande fran krimi-
nalitet, tagande av muta, prostitution, illegal drog- och narkotikaverksamhet,
barnarbete samt respekt for seridsa affirsmetoder, demokratiska principer och
ménskliga rattigheter.

Forsta, Tredje och Sjunde AP-fonderna ldgger ddremot i sina etiska riktlin-
jer storre tonvikt vid internationella konventioner som Sverige undertecknat. I
Sjunde AP-fondens riktlinjer framhalls t.ex. att aktieplaceringar endast skall
goras i1 foretag som pa ett godtagbart sdtt foljer kraven i de internationella
konventioner som Sverige undertecknat samt att foretag som dr verksamma i
Sverige maste folja svensk lag. De konventioner som avses dr framfor allt
konventioner om de ménskliga réttigheterna, barnkonventionen, ILO-
konventionen, internationella miljokonventioner och konventioner mot mutor
och korruption. Bolags eventuella 6vertradelser fran de uppsatta reglerna skall
enligt fonderna bedémas utifran provningar av domstol eller internationell
provningsinstans.

Nir det géller uppfoljning av reglerna anger Forsta och Sjunde AP-
fonderna att de skall anvénda konsulter som utifran de uppstillda etikreglerna
noga skall folja bolagen i fondernas portfoljer. I Sjunde AP-fondens fall hand-
lar det om en lopande granskning av 2 000-2 500 bolag. Ovriga AP-fonder
avser att folja utvecklingen via mediernas rapportering. Andra AP-fonden
anger ocksé att man avser att verka for att bolag som man placerar i skall
uppritta etiska riktlinjer och utveckla aktiva etiska forhallningsstt.

Enligt utskottets mening ar det tillfredsstdllande att AP-fonderna pa ett
tydligt sétt borjat arbeta med formuleringen och implementeringen av de
etiska riktlinjerna for placeringsverksamheten. Nér det géller statens direkta
dgande 1 noterade eller onoterade bolag kan dock utskottet konstatera att det
saknas skriftliga riktlinjer. I proposition 1995/96:141 om aktiv férvaltning av
statens foretagsdgande anges emellertid att det dr en viktig uppgift for staten
att se till att foretagens verksamhet bedrivs pa ett sitt som motsvarar hogt
stillda krav pé etik och moral. Enligt uppgifter fran Néringsdepartementet
pégér inom departementet en beredning av dessa frdgor och enligt planering-
en skall etik- och moralfrdgorna behandlas i verksamhetsberittelsen for fore-
tag med statligt 4gande 2001.
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Enligt utskottets uppfattning &dr det angeldget att staten formulerar etiska
och moraliska riktlinjer for det statliga dgandet och det statliga agerandet i
olika bolag. I avvaktan pa pagéende arbete anser utskottet att det for tillfzllet
inte finns anledning att gora ett sérskilt tillkdnnagivande i frigan. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Fi216 (v).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Buffertfondernas kapital (punkt 2)
av Johan Lonnroth (v) och Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2001/02:S£332 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 6—8 och
2001/02:Fi250 av Peter Pedersen och Gunilla Wahlén (v) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Enligt var mening dr det osdkert om det nya pensionssystemet dr hallbart i
framtiden. Till foljd av bl.a. den automatiska balanseringen av pensionssy-
stemet, den s.k. bromsen, bor buffertfonderna tillféras mer kapital dn vad som
planerats i pensionséverenskommelsen. En kontroll av buffertfondernas stor-
lek skall enligt pensiondverenskommelsen goras 2004, men dé skall framfor
allt storleken pa overforingen fran AP-fonderna till staten slutligt faststéllas.
Hittills har sammanlagt omkring 245 miljarder kronor forts dver till staten, pa
grund av att kostnaderna for t.ex. fortidspensioner forts Over fran AP-
fondsystemet till statsbudgeten.

Till f6ljd av den demografiska utvecklingen och den nuvarande mycket
svaga konjunkturen anser vi att det redan 2002 behover goras en analys av
buffertfondernas utveckling 2002—2004. Den redan beslutade kontrollstation-
en 2004 bor dgnas at analyser av hur mycket buffertfonderna behdver forstér-
kas for att vi béttre skall klara framtida pafrestningar i systemet och undvika
att bromsen slar till. Enligt var mening kan en forstiarkning ske genom en
tillféllig avgiftsdokning.

Vi anser vidare att den viktigaste metoden for att klara framtidens pens-
ionskostnader ar att upprétthélla en hog sysselsittning i den svenska ekono-
min. Det forutsétter bl.a. ett starkt svenskt néringsliv. For att nd det malet
krévs en aktiv och malmedveten néringspolitik. Enligt var mening bor dérfor
medlen i buffertfonderna i storre utstrackning kunna utnyttjas for naringspoli-
tik. Fondernas placeringsregler maste fordndras, vilket inte minst ar viktigt
fran en valutapolitisk utgangspunkt. En del av ett utokat kapital hos buffert-
fonderna bor dessutom kunna anvindas som aktiekapital i ett mer planerat
dgande for regional utveckling. For att ytterligare stodja den naringspolitiska
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utvecklingen bor regeringen ocksé studera mdjligheterna att via skattesyste-
met stimulera en uppbyggnad av den typ av regionala och lokala fonder som
finns i Kanada inom ramen for den s.k. Solidaritetsfonden.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om buffertfonderna och en aktiv néringspolitik. Vi tillstyrker ddrmed
motionerna Sf332 (v) yrkandena 6—8 och Fi250 (v) yrkandena 1 och 2.

2. Effekter av AP-fondernas nya placeringsregler (punkt 3,
motiveringen)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd) och Gunnar Axén (m).

Stdllningstagande

Vi anser att det stycke under finansutskottets stéllningstagande pa s. 11 som
borjar med “Utskottet kan konstatera” och slutar med ”om 4n i en begridnsad
omfattning” borde ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att det finns en mingd olika faktorer som paverkar
virderingen av ett lands valuta. P& lang sikt avgors virdet framfor allt av
grundldggande ekonomiska faktorer, som t.ex. skillnad i tillvixt mot andra
lander, konkurrenskraft och bytesbalans, dvs. resultatet av de samlade affi-
rerna med utlandet. I det kortare perspektivet kan dock valutakursen péverkas
av t.ex. konjunktursviangningar eller forandringar i finansiella floden till f61jd
av strukturella fordndringar pa marknaderna, som t.ex. fordndringen av AP-
fondernas placeringsregler. Utskottets genomgang av buffertfondernas halv-
arsrapporter visar att fonderna under forsta halvéret kopt utldndska tillgdngar
— utldndska aktier och utldndska réntebdrande virdepapper — for motsvarande
omkring 195 miljarder kronor (i siffran ingér en omvirdering av tillgangar
som tidigare haft undantag och inte inrdknats i utlandsramen). De utlindska
tillgdngarna uppgick vid halvarsskiftet till i genomsnitt omkring 50 % av
fondernas totala tillgadngar. Av utlandskdpen var emellertid ca 85 % av kopen,
omkring 166 miljarder kronor, valutasikrade. Det betyder att endast en be-
grinsad del AP-fondernas kép av utldndska tillgdngar under forsta halvaret
varit direkt valutapaverkande. Utskottet har gatt igenom en rad olika analyser
och rapporter om orsakerna till kronans forsvagning under det senaste aret.
Flertalet drar slutsatsen att forsvagningen framfor allt beror pa den kraftiga
internationella konjunkturférsvagningen — minskade exportintdkter — och
utldndska forséljningar av svenska aktier till foljd av borsnedgangen, men att
daven AP-fondernas och PPM-fondernas portfoljomldggningar bidragit. Till
dessa forklaringar skall enligt utskottets mening ocksa lidggas Sveriges hoga
kapitalbeskattning och bristen pé tillvaxtreformer, vilket uppmuntrar till ut-
flode av kapital och paverkar kronan negativt. Dessutom ar tydligt att mindre
valutor, som den svenska kronan, drabbats hardare av det senaste arets valu-
taoro 4n storre valutor, som t.ex. US-dollarn eller euron.
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3. Sjitte AP-fonden (punkt 4)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m)
och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Fi2 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)

och avslar motionerna

2001/02:Fi262 av Karl Gustav Abramsson och Rinaldo Karlsson (s),
2001/02:Fi277 av Per Landgren m.fl. (kd) och

2001/02:Fil av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det &r det privata sparandet som &r grunden for néringslivets
riskkapitalforsorjning. Det &r inte statens uppgift att genom ett stort offentligt
sparande tillhandahalla riskkapital. Ett stort statligt inslag riskerar att skada
riskkapitalmarknaden, bl.a. genom att strikt ekonomiska dverviganden ibland
kan tvingas ge vika for politiska syften och dnskemaél.

Nér den sjitte fondstyrelsen skapades 1996 angavs att syftet var att oka
tillgadngen pa riskkapital for mindre, nystartade och onoterade foretag. Sjitte
fonden skulle inte heller ha nagon skyldighet att leverera in medel till pens-
ionssystemet.

En genomgang av fondens redovisning visar att endast en begriansad del av
Sjatte AP-fondens kapital har placerats i onoterade bolag. Detta i kombination
med att fonden inte har krav pa sig att delta i finansieringen av pensionssy-
stemet visar att Sjatte AP-fonden dr och har varit en frimmande fagel i AP-
fondsystemet, bl.a. med sitt uppdrag som placerare i smé, onoterade bolag.
Erfarenheterna av statlig riskkapitalverksamhet &r inte goda. Riskkapitalfor-
sorjningen bor ske genom privata fonder och foretag och inte genom en of-
fentlig myndighet i mangmiljardklassen.

Dirfor bor Sjitte AP-fondens tillgangar foras dver till staten. For att und-
vika marknadsstérningar kan innehaven av borsnoterade aktier dessférinnan
bytas mot obligationer. De onoterade aktierna fors till ett riskkapitalbolag
under Finansdepartementet, som sedan snarast méjligt privatiseras pa stt
som en gang skedde med Atle och Bure.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om Sjétte AP-fonden. Vi tillstyrker ddirmed motion Fi2 (m) och avstyr-
ker motionerna Fi262 (s), Fi277 (kd) och Fil (fp) yrkande 2.
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RESERVATIONER

4. Etiska regler vid statligt igande (punkt 6)
av Johan Lonnroth (v) och Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi216 av Marie
Engstrom m.fl. (v).

Stdllningstagande

Vi anser att det stycke under finansutskottets stillningstagande pa s. 18 som
borjar med “Enligt utskottets uppfattning” och slutar med “avstyrker utskottet
motion Fi216 (v)” borde ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning &r det emellertid angeldget att regeringen omga-
ende pébdrjar ett mer omfattande arbete med att formulera precisa etiska och
moraliska riktlinjer for statens dgande och det statliga agerandet i olika bolag.
I likhet med AP-fonderna bor riktlinjerna ta sin utgdngspunkt i lagstiftningen
och de olika internationella konventioner som Sverige undertecknat, som t.ex.
konventioner f6r méinskliga réttigheter, barnkonventionen, ILO-konventionen,
internationella miljokonventioner och konventioner mot mutor och korruption
etc. Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening. Darmed tillstyrker utskottet motion Fi216.



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Sjéitte AP-fonden
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Vi tycker att det dr positiv att det i Regeringskansliet nu pdgér en beredning
av fragor kring Sjitte AP-fonden. Enligt var mening bor denna beredning bl.a.
utmynna i att Sjitte AP-fonden i likhet med Ovriga AP-fonder far ett s.k.
utlandsmandat sd att fonden kan placera en mindre del av kapitalet pa ut-
landska marknader.

Anledningen é&r att ett utlandsmandat ar ett viktigt led i Sjitte AP-fondens
strategi och att det innebér att pensionspengarna placeras pa bésta sitt, bl.a.
genom en storre riskspridning. Sjitte AP-fondens strategi &r att vara med
under ett bolags hela utvecklings- och expansionsfas. Den sista fasen 1dggs
ofta utanfor Sverige for att komma &t en storre marknad. Utan utlandsmandat
méste strategin fordndras. Fonden har i dag dispens att dga aktier i svenska
bolag som kopts av utldndska bolag och som flyttar utomlands. Dispensen
géller inte om ett svenskt bolag flyttar utomlands, utan endast om ett ut-
landskt bolag koper ett svenskt och det f.d. svenska bolaget fortfarande finns
kvar pa den svenska borsen. Eftersom alltfler kop i dag sker med aktier for-
svinner Sjitte AP-fondens dgande successivt. Det dr endast vid kontant betal-
ning som Sjitte AP-fonden kan vara kvar i det uppkdpta bolaget.

2001/02:FiUu7
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2000/01:131 Redovisning av AP-fondernas verksamhet
ar 2000.

Motioner med anledning av skrivelsen

2001/02:Fil av Karin Pilsditer m.fl. (fp)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om analys av effekterna pd den svenska valutakursen av omstruk-
tureringen av AP-fondernas portfoljer.

2. Riksdagen beslutar att Sjitte AP-fondens nuvarande direktiv och place-
ringsregler upphor och att fonden fullt ut inordnas i buffertfondsystemet,
med samma direktiv och placeringsregler. Detta bor ske genom en sam-
ordning med Andra AP-fonden.

2001/02:Fi2 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)

Riksdagen beslutar att tillgangarna i Sjitte AP-fonden — efter utbyte av
borsnoterade aktier mot obligationer — skall foras Gver till staten, varefter de
onoterade aktierna placeras i ett riskkapitalbolag under Finansdepartementet
samt att detta riskkapitalbolag sedan privatiseras i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:Fi216 av Marie Engstrom m.fl. (v)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av etiska regler i statens dgarpolitik.

2001/02:Fi250 av Peter Pedersen och Gunilla Wahlén (v)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det finns be-
hov av analys rorande pa vilket sétt de olika pensionsfondernas place-
ringsregler, avkastningskrav m.m. paverkar kapitalrorelser mellan ldnder,
det langsiktiga dgaransvaret och effekterna for svensk ekonomi och de
svenska lontagarna.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det finns ett
behov av att stimulera tillkomsten av regionala och lokala solidaritets-
fonder i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:Fi262 av Karl Gustav Abramsson och Rinaldo Karlsson (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Sjitte AP-fondens behov av samma utlandsmandat som &vriga AP-fonder.

2001/02 :Fi277 av Per Landgren m.fl. (kd)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utlandsmandat for Sjatte AP-fonden.

2001/02:Fi284 av Leif Jakobsson (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om avgif-
terna till Premiepensionsmyndigheten.

2001/02:85f332 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en analys dver buffertfondernas utveckling &ren
2002-2004.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utdkat kapital i buffertfonderna.

8. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anfors om att
buffertfondkapitalet skall placeras utifran néringspolitiska 6verviganden.
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