Kungl. Maj:ts proposition nr 167 ar 1974

Nr 167

Kungl. Maj:its proposition angiende representation for de anstiillda i
allmin forsikringskassas styrelse, m. m.; given den 25 oktober 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet over socialirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen féredragande departementschefen
he mstillt.

CARL GUSTAF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att tva personalféretridare jimte suppleanter
skall ingd i allmidn férsdkringskassas styrelse. Dessa fir samma stiillning i
styrelsen som personalfretridarna i statlig myndighets styrelse. Dess-
utom foreslds vissa andra dndringar betriffande forsidkringskassas styrelse.
Styrelsen kommer framdeles att utgbras av ordférande och vice ordféran-
de utsedda av regeringen, fyra av landstinget utsedda ledaméter samt tva
personalféretridare utsedda av regeringen pé forslag av arbetstagarorgani-
sation.

Propositionen innehdller vidare bl. a. forslag om befogenhet for allmin
forsikringskassa att bitrida kommun med vissa arbetsuppgifter. Har-
igenom blir det mojligt {or fOrsdkringskassorna att gemensamt med
kommunernas socialvidrd anordna s. k. servicepunkter pa orter med ligt
betolkningsunderlag. Slutligen f6reslds vissa d@ndringar i bestimmelserna
om provningen av drenden i forsdkringskassornas pensionsdelegationer
och forsikringsnimnder for att férkorta handlidggningstiderna.

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 1975.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. nr 167

Prop. 1974:167
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Forslag till

ro

Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén férsikring

Hirigenom férordnas att 18 kap. 1, 5, 7, 9, 10, 16, 20, 21, 24 och
25 §8§ samt 20 kap. 6 § lagen (1962:381) om alimin f6rsikring’ skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

18 kap.

For varje landstingskommun
samt varje kommun, som ¢j tillhdr
landstingskommun, skall finnas en
allmin foSrsikringskassa. Dd sdr-
skilda forhdllanden féranleda dir-
till, md dock [forsikringskassas
verksamhetsomrdde omfatta tvd
landstingskommuner eller lands-
tingskommun och kommun som
nyss sagts. Om antalet forsakrings-
kassor och deras verksamhetsom-
riden forordnar regeringen.

For varje landstingskommun
samt varje kommun, som ej tillhdr
landstingskommun, skall finnas en
allmén forsdkringskassa. Om anta-
let forsikringskassor och deras
verksamhetsomraden

regeringen.

férordnar

Allmén férsikringskassa skall inrdtta lokalkontor i den man si provas

erforderligt.

Allmin forsdkringskassa mi ej utan stdd av sirskilt lagstadgande
bedriva annan verksamhet 4n som angives i denna lag eller i bestimmel-
ser, som utfirdats med stéd av densamma,

[ den mén regeringen si forord-
nar, dr allmdn f{Srsikringskassa
pliktig att bitrdda vid handhavan-
det av annan statlig social forsik-
rings- eller understédsverksamhet
dvensom att tillstidlla socialregister
behdvliga uppgifter.

Allmin forsikringskassa skall

1 den min regeringen sa férord-
nar, ar allmin forsdkringskassa
pliktig att bitrida vid handhavan-
det av annan verksamhet dvensom
att tillstilla socialregister behdv-
liga uppgifter.

tilthandaga statlig eller kommunal

myndighet, {orsidkringsinrdttning samt arbetsgivare med yttranden och

! Lagen omtryckt 1973:908,
2 Senaste lydelse 1974:510.
3 Senastce lydelse 1974:510.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

upplysningar, i den man hinder enligt lag eller f6rfattning ej méter samt
mera betydande oldgenhet ej ddrigenom uppkommer for kassan. Myndig-
het, som handhar arbetsloshetsférsikring, eller lokalt organ somi 1 kap.
2 § sdgs ma ej av allmin forsikringskassa forviigras begiirt bitride.

g

Styrelse f6r allmian forsikrings-
kassa skall bestd av sju eller, om
kassans verksamhetsomrdde om-
fattar tvd landstingskommuner
inom skilda lin, dtta ledamdoter.
Styrelsen for Stockholms ldns all-
minna forsdkringskassa skall dock
bestd av nio ledamdter.

En ledamot, som skall vara ord-
forande, utses av regeringen, en
ledamot av socialstyrelsen samt en
ledamot av ldnsstyrelsen; om kas-
sans tillhor
tvd ldn, skall vardera ldnsstyrelsen
utse en ledamot. Ovriga ledamoter
utses av landstinget eller, ddr frdaga
@r om kassa, vars verksamhetsom-
rdde utgores av enbart en kom-
mun, av kommunfullmdktige. Om-
fattar kassans verksamhetsomrdde
tvd landstingskommuner, skall
vartdera landstinget utse tvd leda-
mdéter; utgbres verksamhetsomrd-
det aqv landstingskommun och
kommun, som ej tillhér lands-
tingskommun, utses tre ledaméter
av landstinget samt en ledamot av

verksamhetsomrdde

kommunfullmdktige.
For varje ledamot utses en
suppleant.

4 Senaste lydelse 1974:510.

Styrelse for allmidn forsikrings-
kassa bestdr av ordfdrande och
vice ordfdrande som utses av rege-
ringen samt fyra ledaméter som
utses av landstinget eller, ddr fraga
dr om kassa vars verksamhetsom-
rdde utgbres av kommun, av kom-
munfullmdktige. Hdrutéver fd i
styrelsearbetet deltaga tvd perso-
nalfiretrddare. Dessa utses av re-
geringen pd fOrslag av arbetstagar-
organisation. I styrelsen for Stock-
holms lins allmidnna forsikrings-
kassa utser landstinget sex leda-
moter.

Personalfiretridare dr ledamot
i den omfattning som framgdr av
sdrskilda bestimmelser.

For annan ledamot dn ordfo-
rande och vice ordfdrande utses
en suppleant.
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Nuvarande lydelse

Ledamot av allmin forsakrings-
kassas styrelse skall vara svensk
medborgare. Uppdraget mi ej in-
nehavas av den som ir omyndig.

Féreslagen lvdelse

Ledamot av allmin forsikrings-
kassas styrelse skall vara svensk
medborgare. Uppdraget ma ¢j in-
nehavas av den som &dr omyndig.

Ej heller ma den vara styrelseleda-
maot som dr ledamot i eller befatt-
ningshavare vid férsikringsdom-
stolen eller som dr i riksforsak-
ringsverkets eller allmidn forsik-
ringskassas tjinst,

10 §

Till styrelsesammantride skola samtliga ledamoter kallas. Ar styrelse-
ledamot forhindrad att tjinstgora, skall till tjinstgdring i forsta hand
inkallas den {6r honom utscdde suppleanten. Suppleant ma #ven eljest
nirvara vid styrelsens sammantriden och skall alltid underrittas om tid
for sammantridde. Den i 12 § forsta stycket omférmilde direktdren dger

deltaga i styrelsens sammantriden men ej i dess beslut.

Vid forfall f6r ordféranden f6-
res ordet av den for honom utsed-
de suppleanten eller, vid firfall
jémval for denne, av den som de
vid sammantridet ndrvarande ut-
se.

Styrelsen dr beslutfér, dad mer
dn halva antalet ledamdter dr nér-
varande, Sdsom styrelsens beslut
giller den mening, om vilken de
flesta réstande forena sig, och vid
lika rostetal den mening, som bi-
trides av ordfdranden.

Vid férfall for bdde ordféran-
den och vice ordfdranden fores
ordet av den som de vid samman-
tradet ndrvarandc utse.

Styrelsen dr beslutfér, dd minst
hdlften av de ledamdter som dger
deltaga i avgorandet ar ndrvaran-
de. Sisom styrelsens beslut giller
den mening, om vilken de flesta
rOstande fOrena sig, och vid lika
rostetal den mening, som bitrides
av den som for ordet.

Vid styrelsens sammantriden skall foras protokoll. Har ledamot, som
deltagit i drendes bchandling, frin styrelsens beslut avvikande mening,
skall denna antecknas till protokollet.

16 §

For granskning av styrelsens
férvaltning och den allmiinna {or-
sikringskassans rikenskaper skola
for varje ar utses en revisor av
riksforsikringsverket och tvi revi-

FOr granskning av  styrelsens
forvaltning och den allminna for-
sikringskassans rakenskaper skola
for varje 4ar utses en revisor av
riksforsiikringsverket och tvd revi-
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Nuvarande lydelse

sorer av landstinget eller, dir fraga
ir om kassa, vars verksamhetsom-
ride utgdres av enbart en kom-
mun, av kommunfullmiktige. Om-
fattar kassans verksamhetsomrdde
tvd landstingskommuner, skall
vartdera landstinget utse en revi-
sor; utgéres verksamhetsomrddet
av landstingskommun och kom-
mun, som ej tillhér landstings-
kommun, skall en revisor utses av
landstinget och en revisor av kom-
munfullmdktige.

For varje revisor utses en suppleant.

Fireslagen lydelse

sorer av landstinget eller, dir friga
ir om kassa, vars verksamhetsom-
ride utgdres av kommun, av kom-
munfullmiktige.

Revisor mai skiljas frin uppdraget av den som utsett honom.

Revisor skall hava den erfarenhet betriffande bokfoéring och insikt i
ckonomiska forhdllanden, som med hinsyn till kassans verksamhet
erfordras for uppdraget. Till revisor ma ej utses den som ir i kassans eller
styrelseledamots tjdnst, ej heller nira anhorig till styrelseledamot.

20 §5

Fragor om f6rtidspension, han-
dikappersidttning och virdbidrag
avgdras i allmédn forsikringskassa
av en pensionsdelegation, bestden-
de av sju ledamoter. Dessa iro
ordféranden i kassans styrelse,
som tillika for ordet i delegatio-
nen, tva av socialstyrelsen utsedda
lakare, tvi av riksforsikringsverket
utsedda ledamo6ter som skola hava
sirskild erfarenhet av arbetsférhal-
landen och tva av landstinget eller,
om kassans verksamhetsomride
utgbres av enbart en kommun, av
kommunfullmiktige utsedda leda-
moter. Omfattar kassans verksam-
hetsomrade tvd landstingskommu-
ner eller landstingskommun och
kommun, som ej tillhér lands-
tingskommun, skola landstingen
eller landstinget och kommunfull-

5 Lydeise enligt forslag i prop. 1974:129,

1* Riksdagen 1974. 1 saml. nr 167

Frigor om fértidspension, med
undantag av drenden som avses i
7 kap. 1 § andra stycket, samt om
handikappersittning och vardbi-
drag avgdras i allmédn forsdkrings-
kassa av en pensionsdelegation,
bestidende av drta ledamoter. Des-
sa dro ordfdranden i kassans sty-
relse, som tillika fér ordet i dele-
gationen, vice ordféranden i kas-
sans styrelse, tva av socialstyrelsen
utsedda ldkare, tvid av riksforsik-
ringsverket utsedda ledamoter
som skola hava siirskild erfarenhet
av arbetsforhillanden och tvi av
landstinget eller, om kassans verk-
samhetsomrade utgdres av kom-
mun, av kommunfullmiktige ut-
sedda ledamdéter. Da skil dro dir-
till m& regeringen utse sidrskild
ordfdrande och vice ordfdrande i
pensionsdelegation.
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Nuvarande lydelse

mdktige vardera utse en ledamot.
Di skil dro dirtill ma regeringen
utse sirskild ordfdérande 1 pen-
sionsdelegation.

Suppleant for ordférande, som
tillika dr ordforande i kassans sty-
relse, dr den fér honom utsedde
suppleanten i styrelsen, sdvida
icke regeringen forordnar annor-
lunda. Fér annan ordférande sd
ock tor annan ledamot dn ordfo-
rande utses en suppleant. Rege-
ringen ma dock toreskriva att for
cnvar av de av socialstyrelsen ut-
sedda lakarna skola utses tvd supp-
leanter.

Foéreslagen lydelse

For annan ledamot dn ordfo-
rande och vice ordfdrande utses
en suppleant. Regeringen ma fore-
skriva att f[6r cnvar av de av
utsedda
skola utses tva suppleanter.

socialstyrelsen likarna

[ allmidn forsikringskassa md med regeringens medgivande finnas flera

pensionsdelegationer,

Pensionsdelegation dr beslutfér di minst fyra ledamdter dro nidrvaran-
de. I delegationens sammantrdden men ej i dess beslut dga den allmidnna
forsikringskassans direktdr samt en foretridare for linsarbetsndmnden

deltaga.

1 Ovrigt skall vad i 8—10 §§ dr
stadgat med avseende pid styrelse
iga motsvarande tillimpning med
avseende pd pensionsdelegation;
dock ma fortroendelikare hos all-
mdn forsdkringskassa vara ledamot
av pensionsdelegation. Har {Ore-
draganden frin beslutet avvikande
mening, skall denna antecknas till
protokollet.

I Ovrigt skall vad i 8—10 §§ ar
stadgat med avseende pd styrelse
dga motsvarande tillimpning med
avseende pa pensionsdelegation,
Har foredraganden frin beslutet
avvikande mening, skall denna an-
tecknas till protokollet,

24 §

Forsikringsnimnd skall bestd av minst fem och hdgst sju av kommu-
nen utsedda ledamoter. Bestdr ndimndens verksamhetsomrade av flera
kommuner, bestimmer dock riksférsikringsverket antalet ledamdter och
huru minga lcdamOter som skola utses av varje kommun, Foér varje

. ledamot utses en suppleant. Nimnden utser inom sig ordférande och vice
ordférande.

Vad i 8-10 §§ ir stadgat med
avseende pd styrelse skall dga mot-

Vad i 8-10 §§ dr stadgat med
avscende pi styrelse skall 4ga mot-



Prop. 1974:167

Nuvarande lydelse
svarande tillimpning med avseen-
de pa forsikringsnimnd.

Foreslagen lydelse

svarande tillimpning med avseen-
de pa forsikringsnimnd. Beslutan-
derdtten [ vissa drenden, vilkas
provning ankommer pd fOrsik-
ringsndmnd, far enligt sdrskilda
bestimmelser utévas av nimndens
ordfdérande.

Foredragning infor forsikringsnimnd verkstilles av den som den
allminna f6rsikringskassans styrelse utser dirtill.

25 §°

Arvode och annan ersittning
till ordférande i styrelse och till
ledamot av pensionsdelegation
faststillas av regeringen.

Arvode och annan ersittning
till ennan ledamot av styrelse dn
ordférande, till ledamot av férsik-
ringsndamnd, till revisor och till
sidan stdllforetridare for styrelse
som omfOrmiles i 18 § foOrsta
stycket faststillas av riksforsik-
ringsverket.

Arvode och annan ersittning som avses i denna paragraf utgivas av den

allminna forsikringskassan.

Arvode och annan ersittning
till ledamot av styrelse och pen-
sionsdelegation faststillas av rege-
ringen.

Arvode och annan ersittning
till ledamot av fdrsikringsnimnd,
till revisor och till sidan stillfére-
tridare fOr styrelse som omfdr-
miles i 18 § forsta stycket fast-
stillas av riksfOrsdkringsverket.

20 kap.

Fordran i ersdttning enligt den-
na lag, som innestir hos riksfor-
sikringsverket eller allmidn forsdk-
ringskassa, ma ej utmatas. Ratt till
ersittning ma ej heller Overlatas,
innan ersiittningen 4r tillgdanglig
for lyftning.

Forsikrads fordran a ersittning
enligt denna lag, som innestar hos
riksforsdkringsverket eller allmidn
forsikringskassa, md ej utmitas.
Férsdkrads ritt till ersittning ma
ej heller Overlidtas, innan ersdtt-
ningen ir tillginglig for lyftning.

Bestimmelserna i forsta stycket hindra ej utmiétning av pensionsbelopp
enligt vad som foreskrives i utsékningslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975. Ledamot i styrelse for
allmidn forsikringskassa som utsetts med stod av dldre bestimmelser
kvarstir som ledamot i styrelsen under den tid for vilken han utsetts,

6 Senaste lydelse 1974:510.
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Utdrag av protokollet oOver socialirenden hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet den 25 oktober 1974,

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern fdr utrikes irendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING, LUND-
KVIST, GEIIER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON,
ZACHRISSON, LEIJON, HIELM-WALLEN,

Chefen fér socialdepartementet, statsridet Aspling, anmiler efter
gemensam  beredning med statsridets ‘c':vriga ledamodter fraga om
styrelserepresentation fér de anstillda i allmdn fdrsikringskassas styrelse,
m. m. och anfor.

1 Inledning

1970 édrs riksdag begirde Gversyn av vissa bestimmelser i 18 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsikring (AFL) i friga om bl, a. behorighet for
anstilld hos allmin forsikringskassa att vara ledamot i forsikringskassas
styrelse (mot. 1970:1:850 och 1970:11:1004, 2 LU 197070, rskr 1970:
353).

Sedan Kungl. Maj:t uppdragit at riksforsikringsverket att utreda de
fragor riksdagen tagit upp har verket den 6 juni 1974 lagt fram utredning
och forslag om personalféretridare i forsikringskassas styrelse m. m.
Verket har samtidigt foreslagit vissa andra dndringar av bestimmelserna
om de allminna férsikringskassornai 18 kap. AFL.

Efter remiss har yttranden Over riksforsikringsverkets forslag avgetts
av socialstyrelsen, forsikringsdomstolen, statskontoret, riksrevisionsver-
ket, statens personalnimnd, linsstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings,
Malméhus, Goteborgs och Bohus, Orcbro, Visternorrlands och Norr-
bottens lin, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Forsik-
ringskasseforbundet, Landsorganisationen i Sverige (L), Tjinsteméin-
nens centratlorganisation (TCO), Sveriges aukademikers centralorganisation
(SACOQ), Forsikringskassornas férhandlingsorganisation och Forsdkrings-
anstilldas forbund.

2 Gillande bestimmelser
2.1 Allmiin forsikringskassas styrelse

For allmiin forsikringskassa dr styrelsen det hdgsta beslutande organet
(18 kap. 6 § AFL).

Styrcisen bestar av sju cller, om kassans verksamhetsomrdde omfattar
tvi landstingskommuner inom skilda lin, atta ledaméter. Styrelsen f6r
Stockholms lins allminna forsidkringskassa bestir dock av nio ledamoter.
Av ledamoterna utses en — som skall vara ordférande — av Kungl. Maj:t,
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en av socialstyrelsen och en av linsstyrelsen. Om kassans verksamhets-
omrade tillhdr tvd lin utser vardera linsstyrelsen en ledamot. Ovriga
ledaméier utses av landsting eller kommunfullmiktige. For varje ledamot
utses en suppleant (18 kap. 7 § AFL),

Fér uppdraget som styrelseledamot giller vissa behdrighetskrav.
Saledes kan inte den som dr ledamot i eller tjinsteman vid forsikrings-
domstolen eller som ir i riksférsdkringsverkets eller allmédn forsdkrings-
kassas tjinst vara ledamot i styrelse for forsdkringskassa (18 kap. 9 §
AFL).

2.2 Vissa andra bestimmelser i 18 kap. AFL

De allminna forsikringskassorna har uteslutande statliga uppgifter.
Huvuduppgifterna avser den allminna f6érsikringen. Kassorna far inte
utan stod av sirskilt lagstadgande bedriva annan verksamhet 4n som anges
i AFL eller i bestimmelser som utfirdats med stéd av denna lag. 1 den
méin Kungl. Maj:t férordnar dr kassorna dock skyldiga att bitrdda vid
administrationen av annan statlig socialférsikrings- eller understddsverk-
samhet (18 kap. S § AFL). Fr. o. m. ar 1974 har administrationen av
allminna barnbidrag och utbetalningen av kontant arbetsmarknadsstéd
lagts pa riksforsikringsverket och de allminna f&rsikringskassorna. For
handliggningen av vissa typer av pensionsirenden finns inom forsikrings-
kassorna sirskilda organ, pensionsdelegationer och forsikringsnimnder.

Pensionsdelegationerna skall prova fragor om fortidspension, invalidi-
tetstilligg, invaliditetsersdttning och vardbidrag. (Invaliditetstilligg och
invaliditetsersittning har i prop. 1974:129 foreslagits sammanforda till en
formén, handikappersittning.) Delegationen skall besta av sju ledamdter.
Dessa dr ordféranden i kassans styrelse, som dven ir ordférande i
delegationen, tvd av socialstyrelsen utsedda ldkare, tva av riksforsikrings-
verket utsedda ledamdter med sdrskild erfarenhet av arbetsférhallanden
och tvad av landstinget eller av kommunfullmiktige utsedda ledamoter.
Kungl. Maj:t kan forordna sdrskild ordférande. Sa har skett da flera
pensionsdelegationer inrdttats i samma fOrsdkringskassa (18 kap. 20 §
AFL).

Forsikringsndmndernas beslutskompetens avser inkomstprovade for-
maner inom folkpensioneringen. Enligt 10 § lagen (1962:392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension skall drenden
rérande dessa formaner prévas av fOrsikringsniamnd. Vidare skall sidan
nimnd enligt 32 § lagen (1962:382) angiende infGrande av lagen om
allmin forsikring prova frigor om idnkepension i anledning av dédsfall
som intrdffat fére den 1 juli 1960 (inkomstprovade dnkepensioner) och
fragor om dnnu kvarstdende forméner enligt den numera upphivda lagen
(1947:530) om sirskilda barnbidrag. Vidare skall nimnderna ge kassornas
styrelser m. fl. rad och upplysningar angaende lokala angeligenheter.

I princip skall det finnas en f{Orsikringsndimnd for varje kommun,
Ledaméterna — minst fem och hodgst sju — viljs av resp. kommun.
Riksforsdkringsverket kan medge att forsikringsnimnds verksamhetsom-
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ride fir omfatta flera kommuner eller del av kommun, D3 det #r fraga
om flera kommuner bestimmer verket vidare antalet ledamdter och hur
minga ledamdter som skall utses av varje kommun. Nimnden utser inom
sig ordforande och vice ordférande (18 kap. 23 och 24 §§ AFL).

For uppdrag som ledamot av pensionsdelegation och férsikringsnimnd
giller samma behdrighetskrav som for uppdrag som styrelseledamot.

3 Riksforsakringsverkets forslag
3.1 Personalrepresentation i allmin forsikringskassas styrelse m. m.

Riksforsikringsverket konstaterar inledningsvis att frigan om med-
verkan fran de anstilldas sida i foretags och myndigheters styrelser varit
aktuell under senare tid. ! aktiebolag, ekonomiska féreningar och bank-
och férsikringsbolag har siledes de anstillda, 1. 0. m. utgdngen av juni
1976, fatt ritt till representation i fGretagens styrelser. Vidare har i
kommuner och landstingskommuner {Orsdksvis Oppnats mojlighet att
bereda de anstidllda ritt att nidrvara vid styrelsers och nimnders arbete.
Betriffande anstillda vid statliga myndighcter har styrelserepresentation
pd forsdk inforts vid bl. a. styrelsen f6r internationell utveckling, forsva-
rets forskningsanstalt, televerket, patent- och registreringsverket, statens
institut for foretagsutveckling samt statens vattenfallsverk.

Riksforsikringsverket konstaterar vidare att Kungl. Maj:t nyligen i
enlighet med riksdagens beslut (InU 1974:4_ rskr 95) med anledning av
ett i prop. 1974:1 (bilaga 2) framlagt forslag utfirdat kungdrelse
(1974:224) om personalféretridare i statlig myndighets styrelse m. m.
Kungorelsen innebidr att Kungl. Maj:t kan férordna om personalfdre-
tridare vid statlig myndighet dir sammanlagt minst halva antalet
anstillda tillhor arbetstagarorganisation. Personalf6retridare — i regel tva
— utses av Kungl. Maj:t pa forslag av arbetstagarorganisation.

Betriffande de allminna forsikringskassorna papekar riksférsikrings-
verket att anstilld hos forsikringskassa enligt bestimmelserna i 18 kap.
9§ AFL inte far vara ledamot i kassans styrelse. Detta innebdr att
mojlighet till personalreprescntation for de forsdkringskasseanstillda i
kassornas styrelser saknas. Verket finner detta otillfredsstillande och
foreslar att man ansluter kassorna till det system for arbetstagarrepresen-
tation som stadgats i nyssnimnda kungorelse. I AFL bor dirfor enligt
verkets forslag inforas en bestimmelse om att tva ledamoter i forsdkrings-
kassas styrelse jimtc suppleanter f&r dessa skall utses pa forslag av
arbetstagarorganisation. Uppgiften att férordna de tva personalrepresen-
tanterna och suppleanterna bor enligt riksforsikringsverket ankomma pé
verket.

Rikstorsikringsverket anser att Kungl, Maj:t bdr erhélla bemyndigande
att besluta om den nirmare utformningen av bestimmelserna om
arbetstagarrepresentanternas funktioner i kassastyrelserna. Kungl. Maj:t
torde i s& fall kunna begrinsa sig till att besluta att vad som i
ifrigavarande kungdrelse giller for statsmyndigheterna skall i tillimpliga
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delar gilla for forsiikringskassorna.

Riksfdrsdkringsverket har i detta sammanhang tagit upp ytterligare
nigra frigor som ror kassastyrelsernas sammansittning.

Fran forsikringskassorna har enligt riksférsikringsverket framhallits det
otillfredsstillande i att kassastyrelsens vice ordférande endast innehar en
suppleantpost och inte kan som ledamot aktivt delta i styrelsens arbete.
Verket delar kassornas uppfattning och anser starka skil tala for att det i
kassans styrelse skall inga en av Kungl. Maj:t utsedd ledamot som tillika
ir vice ordforande.

Om styrelserna utdkas i enlighet med vad som foreslagits blir antalet
ledamoter tio eller fler, Riksforsdkringsverket finner att detta skulle gora
arbetet i styrclserna alltfér tungrott och anser att man bor undersdka
mojlighcterna att pa annat sitt minska antalet styrelscledamoter.

Att minska antalet av landstinget tillsatta ledamoter for att dérigenom
bereda plats {6r en vice ordférande och tvd personalreprescntanter kan
enligt verkels mening inte vara rimligt, da man dirigenom skulle begrinsa
allmidnhetens ~ de forsikrades — inflytande pd kassornas verksamhet.
Diremot torde det kunna ifragasiittas om inte de ledamotposter som
tillsdtts av socialstyrelsen och lansstyrelsen (likaren resp. lansstyrelse-
tjanstemannen) skulle kunna utgid. Frigor av medicinsk innebdrd
behandlas sillan i kassans styrelse. Vid behov har kassan tillgang till
lakarexpertis genom kassans fortroendeldkare och dven genom de ldkare
som ir ledaméter i kassans pensionsdelegation. Representation fér
linsstyrelserna har motiverats med att forsikringskassorna har kontakter
med linsstyrelsernas folkbokféringsavdelningar avseende registreringen av
de forsikrade och med de lokala skattemyndigheterna betriffande
forandet av pensionsregister. Dessa kontakter har dock utfallit si vil att
nigon sidan representant numera inte behovs i kassans styrelse nir det
giller att fatia ifrigavarande administrativa beslut,

Verket stannar darfor for att foresla att det i kassans styrelse inte skall
ingd niagon ledamot utsedd av socialstyrelsen resp. linsstyrelsen.

Overgangsvis bor enligt riksférsikringsverket de av socialstyrelsen och
linsstyrelserna utsedda ledamdterna kvarstd i sina uppdrag tills nuvarande
mandatperiod utldpt, dvs. intill utgingen av r 1976.

Vid ett genomforande av {6rslaget skulle antalet styrelseledamoter bli
tio i Stockholms lins allminna f&rsikringskassa och atta i 6vriga
forsikringskassor. Specialregeln for forsikringskassa med ett verksam-
hetsomride som omfattar tvd landstingskommuner inom skilda lin kan
enligt verket utgi, eftersom det numera inte finns nidgon sidan kassa.
Antalet suppleanter skulle bli i Stockholms ldns allminna forsikringskas-
sa 4tta och i dvriga kassor sex.

Riksforsdkringsverket har slutligen 8verviigt om inte antalet ledaméter
i Stockholms lins allminna forsikringskassa borde kunna minskas till det
som giller for Ovriga kassor. Specialregeln for Stockholms lins alimiinna
foérsakringskassa tillkom med anledning av sammanslagningen ar 1971 av
forutvarande f{orsikringskassan {or Stockholms stad och férutvarande
kassan for Stockholms lin. Som skal for sirregeln anfSrdes friamst att
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kassan skulle komma att omfatta ett befolkningsunderlag av ca 1,4 milj.
invanare, dvs. avsevirt flera invinare in nigon annan kassa, samt att
kassaomradets struktur i skilda avseenden skulle komma att bli mycket
heterogen. Verket anser att frigan om styrelsens sammansittning i denna
kassa dnnu inte dr mogen {1 en revision.

3.2 Oversyn av vissa andra bestimmelser i 18 kap. AFL

Riksférsidkringsverket tar upp ytterligare nigra frigor rérande forsik-
ringskassornas verksamhet. Dessa frigor avser kassornas mojligheter att
bitrida med kommunala arbetsuppgifter samt handldggningen i kassornas
pensionsdelegationer och forsikringsnamnder.

Betriffande kommunal verksamhet foreslar riksforsikringsverket att
{Orsikringskassorna i tvd avseenden skall kunna bitrida kommunerna
med vissa arbetsuppgifter.

Det ena fallet giller utbetalning av resekostnadsersittning i samband
med den allminna tandvird, som meddelas inom folktandvardens
organiserade barn- och ungdomstandvird. Frigan har enligt riksférsak-
ringsverket aktualiserats genom Landstingsférbundet, som Onskar att
ifragavarande ersittning utbetalas genom forsikringskassorna. Verket
anfor bl. a. foljande. Kostnader f6r resor i samband med tandvard ersiitts
av den allminna forsikringen nir det giller dels vuxna forsikrade, dels
barn och ungdomar som vardas av specialist- eller specialtandlikare.
Frigan om ersidttning fOr resekostnader i samband med allmantandvard
inom den organiserade barn- och ungdomstandvirden skall 16sas genom
landstingens fOrsorg. Enligt Landstingsférbundets rekommendation skall
ddrvid samma bestimmelser tillimpas som inom den allmidnna f&rsik-
ringen. Forbundet har framhallit att resekostnadsersittningen i flertalet
fall betalas ut av landstingens centralkanslier. For att fa en enhetlig
bedomning dr det enligt férbundet 6nskvart att forsidkringskassorna ocksa
far svara for utbetalningen av de reseersittningar som bekostas av

landstingen.
Enligt riksforsikringsverkets mening talar flera skil for att forsiknings-

kassorna i stiillet for landstingens centralkanslier betalar ut ifragavarande
ersiittningar. Det ir fordelaktigt foér allminheten dd kassorna forfogar
6ver ett stort antal lokalkontor. Forildrar till barn som meddelats
tandvérd skulle kunna lyfta ersidttningen i samband med annat besok hos
kassan. Kassorna har ocksi stor erfarenhet av att handldgga resekostnads-
drenden. Verket foreslar darfor att forsikringskassorna fir svara for
utbetalning av resekostnadsersittning for landstingens rikning i friga om
resor i samband med den allmintandvard som ges i den organiserade
barn- och ungdomstandvérden.

Det andra fallet dir enligt riksforsdkringsverket forsikringskassorna
med férdel bér kunna bitrida inom kommunal verksamhet giller
personal- och lokalsambruk mellan forsdkringskassor och kommuner,
siarskilt 1 glesbygd. I en PM den 27 november 1973 drog verket upp vissa
riktlinjer avseende gemensamma servicepunkter for forsiakringskassor och
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kommuner i sidana kommundelar som har litet befolkningsunderlag och
som ligger langt frin niarmastc kommuncentrum eller annan tétort.
Verket foreslog att tjinsteman som skulle svara f6r en sddan serviceenhet
skulle anstillas pd deltidsbas av sdvil forsikringskassan som kommunen. I
remissyttranden som inhdmiats har bide ldnsstyrelser och forsdkrings-
kassor gett uttryck for en positiv instillning till syftet med forslaget,
samtidigt som man fran flera hall 6nskat storre frihet att i organisatoriska
och administrativa hinseenden astadkomma en sidan samverkan.

For att forsakringskassorna skall kunna bitrida med kommunala
arbetsuppgifter krivs enligt verket dndringi 18 kap. 5 § AFL.

Betriffande pensionsdelegationerna framhéller riksforsikringsverket
att de frigor som handliggs av dessa — frigor om fortidspension,
invaliditetstilligg, invaliditetsersittning och vardbidrag — huvudsakligen
giller invaliditetsbedomning. Sedan den 1 juli 1972 kan dock éldre
personer beviljas fortidspension pa enbart arbetsmarknadsmiissiga grun-
der sedan arbetsléshetsersidttning utgitt under viss tid. Eftersom hand-
liggningen av dessa drenden inte innebidr nigon invaliditetsbeddmning
foreslar verket att ifrigavarande irenden handliggs pa tjinstemanna-
planet hos forsikringskassorna.

Aven di det giller forsikringsnimnderna, vilkas huvuduppgift &r att
fatta beslut i drenden rorande inkomstprovade pensionsformaner, féreslar
riksforsikringsverket en forenklad handldaggning av vissa drenden.

For att belysa midngden av drenden som provas av forsikringsnimnd
uppger verket, att enligt en undersékning ar 1972 handlades hos
forsikringskassorna omkring 250 000 drenden om kommunalt bostads-
tilligg. Vid genomfdrande av det i prop. 1974:132 framlagda forslaget
om #ndrade inkomstprovningsregler kommer antalet bostadstilligg att
oka ytterligare. Verket framhéaller att med hinsyn till utformningen av
gillande bestimmelser miste varje drende provas av sammantridande
forsikringsndmnd vilket fordrdjer drendenas avgdrande med i genomsnitt
aderton dagar. Flertalet drenden dr enligt verket av rutinkaraktdr. En ar
1971 gjord undersdkning visade att skdlighetsprovning behdvde goras i
endast 5 % av antalet drenden om bostadstilldgg. Verket foreslar diarfér
att storre delen av de drenden som f. n. provas av forsikringsnimnd skall
fd avgOras gcnom beslut av nimndens ordférande. En sidan handliggning
skulle vara till fordel f6r de forsikrade genom att drendena skulle kunna
avgdras snabbare in . n. Aven for {orsakringskassorna skulle ett forenk-
lat f&rfarande innebira patagliga littnader,

Vissa drenden som innefattar olika beddmningsfriagor bor dock enligt
verket dven | fortsétiningen avgdras vid sammantride med forsikrings-
nimnd. Verket anser silunda att frin ordfSrandes beslutanderitt bor
undantas bl. a. vissa uppriknade irenden som giller ritten till eller
berdikningen av hustrutilligg eller kommunaltl bostadstilligg enligt lagen
(1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilliigg till folkpen-
sion.
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Riksforsdkringsverket foreslar att 18 kap. 23 § AFL indras sa att
verket bemyndigas féreskriva att beslutanderdtten i vissa drenden fir
utdvas av forsikringsnimndens ordfdrande.

4 Remissyttrandena
4.1 Personalrepresentation i allman forsikringskassas styrelse m. m.

Forslaget att tvd personalreprescntanter jamte supplcanter skall ingd i
forsdkringskassas styrelse tillstyrks eller limnas utan erinran av praktiskt
taget samtliga remissinstanser. Statens personalndmnd framhiller {6r sin
del att det ir angeliget att den av statsmakterna beslutade reformen med
okat personalinflytande i myndighcternas styrelser vinner sa bred

anslutning som maojligt.

' Riksférsakringsverket har foreslagit att personalrepresentantierna skatl
utses av verket i enlighet med personalorganisationernas forslag. Forsdk-
ringsanstdlldas férbund - till vars yttrande 1 sin helhet L O ansluter sig —
TCO och Forsikringskasseforbundet vill ha en annan ordning. Forsdk-
ringsanstdlldas forbund framhaller att férbundet organiserar drygt
98 % av personalen i forsdkringskassorna och att de anstdllda inom
varje kassa tillhor en lokal personalorganisation (avdelning) i fdrbundet.
Fdrbundet foreslar att personalfdretridarna utses av den lokala personal-
organisationen i varjc kassa efter i ovrigt samma regler som giller fér
utseende av personalféretridare i statlig myndighets styrelse. RiksfOrsik-
ringsverkets forslag tillstyrks uttryckligen av riksrevisionsverket och
linsstyrelsen i GSteborgs och Bohus lin.

Férsdkringsanstdlldas forbund och TCO {6reslar vidare att anstilld i
forsikringskassa cller rikstérsikringsverket eller ledamot i eller tjinste-
man hos forsikringsdomstolen i sin egenskap av politiskt aktiv skall
kunna utses till ledamot 1 kassastyrelse. Man framhailler att om
fullmiktige eller landsting vill vilja nagon av de uppriknade till sin
ledamot i en kassastyrelsc, grundar sig ett sidant stillningstagande pa de
samhills- och allmidnpolitiska engagemang hon eller han gjort sig kind
{6r. Att en ibland i liknande situationer ifrdgasatt dubbel Jojalitet skulle
forsviara styrelsearbetet eller bli till nackdel f6r uppdragsgivarna tror
personalorganisationerna inte pd. Tvirtom bdr den ingiende kunskap om
kassaverksamheten som en sadan ledamot besitter endast vara till fordel
for uppdragsgivarna. Personalorganisationerna anser det viktigt att
landsting och kommunfullmiktige far utse ledamaoter i kassastyrelse med
si fa inskrinkningar som mdjligt. Det dr osannolikt att dessa f6rsamlingar
skulle till ledamot i styrelse utse nagon som man anser inte fullvirdigt
kan foretrida uppdragsgivarna. Forsdkringsanstdlldas forbund {Oreslar pa
samma grunder att de nimnda tjiinsteminncn ocksa skall kunna utses till
ledamot i pensionsdelegation eller forsikringsndmnd.

I fraga om forslaget att slopa de ledamdter i kassastyrelsen som nu
utses av socialstyrelsen och ldnsstyrelsen gar meningarna isir. Socialsty-
relsen vill inte avstyrka forslaget i friga om den av styrelsen utsedda
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ledamoten med hinsyn till resultatet av en enkidt som styrelsen
genomfort bland samtliga av styrelsen utsedda ledamdter och supplean-
ter. Enkdtsvaren gav enligt styrelsen vid handen att drenden av medicinsk
natur relativt sillan forckom vid kassastyrelsernas sammantriden. 1
knappt hilften av enkiitsvaren ansig man dock att den medicinska
sakkunskap som ldkaren i kassastyrglsen representerade inte utan
oldgenhet for drendenas handliggning kunde ersidttas gecnom utnyttjande
av kassans fortroendelikare eller likare i pensionsdelegation. Forslaget
att slopa ledamot utsedd av socialstyrelsen tillstyrks ocksa av statskonto-
ret, riksrevisionsverket, TCO och Férsikringsanstilldas f6rbund. Motsatt
uppfattning redovisas av SACO som framhéller virdet av den kunskap
och erfarenhet som en ldkare besitter i omgivningshygieniska, social-
medicinska och allminmedicinska fragor &ven 1 Aaiskilliga fall dér
irendena inte &r av renodlat medicinsk karaktir, SACO anser den
utékning av antalet styrelseledaméter i jimfoérelse med utredningsforsla-
get som hiirigenom uppkommer knappast utgdr nigon belastning frin
effektivitetssynpunkt.

Forslaget att i kassastyrelse inte lingre skall ingd ledamot som utses av
linsstyrelse tillstyrks av bl. a. statskontoret, riksrevisionsverket, Forsak-
ringskasseforbundet, TCO, Forsikringsanstdlldas forbund och linsstyrel-
serna | Jonkdpings och Norrbottens lin. Riksrevisionsverket framhaller
att kontakterna med folkbokféring och skattemyndighet enligt vad
verket kunnat konstatera sker via andra kanaler, vilka synes fungera vil.
Linsstyrelsen i Stockholms ldn uttrycker stor tveksamhet infor forslaget.
Man hinvisar bl. a. till att debiteringen av socialforsikringsavgifterna
inom en nira framtid skall 6verforas frin riksforsakringsverket till
linsstyrelse och lokal skattemyndighet och till den kontroll- och
upplysningsverksamhet som genomfbdrandet av beskattad sjukpenning
medfort. Lédnsstyrelsen i Orebro lin uttalar ocksi tveksamhet infér
forslaget att den av linsstyrelsen utsedde ledamoten skall utgd ur
kassastyrelse. Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn vill ha kvar linsstyrelse-
representanten | kassastyrelsen. Styrelsen anser det vara av stor betydelse
att lﬁnsstyfelsen 4r representerad i kassans styrelse med hidnsyn till de
samordningsuppgifter som 4avilar linsstyrelsen och till den allminna
Overblicken Over olika verksamheter inom linet som statsmakterna kriver
av linsstyrelsen. Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelserna i Géte-
borgs och Bohus och Malmdhus lén.

Bl. a. Forsdkringsanstdllidas forbund tillstyrker att de av socialstyrelsen
och linsstyrelsen utsedda ledaméterna Overgiangsvis kvarstdr i sina
uppdrag intill utgdngen av r 1976. Forsdkringskasseforbundet § andra
sidan ifragasitter om intc mandattiden for dessa ledamo6ter bSr avbrytas
vid samma tidpunkt som de anstidlldas representanter trider in i styrelsen.

Forslaget att vice ordfdranden skall inga i kassastyrelsen som ledamot
tillstyrks av bl. a. forsikringsdomstolen, riksrevisionsverket, Forsikrings-
kasseforbundet och linsstyrelsen i Vasternorrlands lin. Riksrevisionsver-
ket framhiller att den {Greslagna dndringen innebir en bittre anpassning
till vad som i allminhet dr praxis i styrelsesammanhang. Forsékringsdom-
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stolen anser liksom Forsikringskasseférbundet att det bor Gvervigas om
inte vice ordfdrande i pensionsdelegation skall ges stillning som ledamot
av delegationen.

4.2 Ovriga fragor

Den féreslagna utvidgningen av forsikringskassornas befogenheter att
bitrida andra myndigheter tillstyrks eller limnas utan erintan av
remissinstanserna. Landstingsférbundet uttalar i friga om utbetalningen
av reseersdttningar vid specialisttandvard att det saval ur landstingens som
patienternas synpunkt dr angeliget att de formella hindren fér det
ifrigavarande administrativa samarbetet mellan landstingen och {orsik-
ringskassorna undanrdjs. Statskontoret tillstyrker térslaget om utbetal-
ning av reseersittningar under forutsittning att syftet dr att for relativt
enkla drendeslag forbattra servicen i vad avser kontakter med offentliga
organ i glesbygdsomriden. Riksrevisionsverket anser att om antalet
drenden dr relativt fa och om de i huvudsak kan bedémas som enkla
ersitiningsfall det bdr dvervigas om inte - som ett alternativ till
riksforsidkringsverkets forslag — utbetalning bor kunna ske direkt vid
folktandvirdsklinikerna.

Socialstyrelsen framhiller i friga om personal- och lokalsambruk
mellan férsikringskassor och kommuner att befolkningsunderlaget inom
en del glesbygder inte dr tillrdckligt for att vissa socialvirdsuppgifter skall
kunna fullgbras pd ctt godtagbart sitt. For befolkningen i dessa bygder
skulle en gemensam ndrservice framsta som en klar {6rbittring. Statens
personalndimnd pipekar att arbetsgivaransvaret i friga om t. ex. personal-
hilsovard, arbetsmiljo och personalutveckling bor klarldggas genom
overenskommelse mellan forsdkringskassa och kommun innan service-
enheten inrdttas si att inte personalsambruk medfor simre anstillnings-
forhallanden dn eljest. Mojligheterna bdr provas att ta fram en standard-
dverenskommelse.

IForslaget att vissa av pensionsdelegationernas drenden skall handliggas
pi tjdnstemannaplanet tillstyrks av bl. a. statskontoret, riksrevisions-
verket och Forsdkringskassefdrbundet. Statskontoret anser att en prov-
ning av delegationens sammansittning bor godras nir erfarenheter vunnits
av handliggningen av de aktuella fortidspensionsirendena utanfér pen-
sionsdelegation.

Riksrevisionsverket och linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin
tillstyrker forslaget om ordférandebeslut | vissa drenden i forsidkrings-
nimnderna. Verkel ifrgasitier om det inte &r moOjligt att gi innu lingre
och genomidra en delegering av vissa drendegrupper till tjinstemanna-
planet,

Statskontoret tar i sitt remissytirande upp {Orsikringsnimndernas
verksambet till en mer allmin beddmning. Statskontoret framhéller bl, a.
att ett vasentligt motiv fératt inridtta forsikringsndmnderna dr 1955 var att
Overgingsvis ta till vara den administrativa kunskap som man ansag fanns
1 de erkinda kassornas styrelser, ett motiv som numera torde ha fallit
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bort. Nar det giller provningen av ansdkningar om kommunalt bostads-
tilligg, som ar forsikringsnimndernas huvudsakliga arbetsuppgitt, konsta-
terar statskontoret att majoriteten av drendena sakgranskas endast av
foredragande tjinsteman fran lokalkontor. Statskontoret erinrar vidare
om att utvecklingen inom taxeringen gir mot tjinstemannabeslut i
irenden som f6r den enskilde har betydligt stdrre konsckvenser in
besluten om kommunala bostadstilligg. Om beslut avseende kommunala
bostadstilligg skulle fattas av forsdkringskassornas lokalorgan skulle
handliggningstiderna fér samtliga irenden minskas med ca tva veckor och
kostnadsbesparingen uppga till ca tvd milj. kr. arligen. Pi bl. a. dessa
grunder foreslar statskontoret att behovet av férsikringsnimnderna inom
den alimidnna férsikringens administration utreds. .

5 Departementschefen
5.1 Personalrepresentation i allmin forsikringskassas styrelse m. m.

Frigan om de anstilldas medverkan i myndigheters och foretags hdgsta
ledningsorgan har varit aktuell i olika sammanhang under senare tid. |
kommuner och landstingskommuner har de anstillda torsdksvis beretts
8kad mojlighet att ndrvara vid styrelses och nimnds arbete. P4 det stat-
liga omradet har riksdagen beslutat om styrelserepresentation for anstill-
da i statliga myndigheter (prop. 1974:1 bil. 2, InU 1974:4, rskr 95).

Riksforsikringsverket har pa Kungl. Maj:ts uppdrag utrett frigan om
behorighet for anstilld att vara ledamot av forsdkringskassas styrelse.
Verket har ddrvid foreslagit att i forsikringskassas styrelse skall ingd tva
personalrepresentanter. Férslaget har penomgiende fatt ett positivt
bemdtande vid remissbehandlingen. Jag vill understryka uttalandet av
statens personalnimnd att det ir angeliget att den av statsmakterna
beslutade reformen om &kat personalinflytande i myndigheternas styrel-
ser vinner s bred anslutning som mojligt. Jag foreslir siledes att de
anstillda bereds mdjlighet till representation i forsikringskassornas styrel-
ser. Som riksférsikringsverket foreslagit bor i forsikringskassas styrelse fa
ingd tvi personalrepresentanter jimte suppleanter.

Riksforsikringsverket har foreslagit att personalrepresentanterna i
forsikringskassas styrelse skall utses av verket i enlighet med arbetstagar-
organisations forslag. Nigra remissinstanser har ifrigasatt denna ordning
for att utse personalfdretridare och vill 1 stidllet att dessa direkt skall
utses av den lokala personalorganisationen i varje kassa. Enligt min
mening bor {6r forsdkringskassa gilla samma regler f6r att utse
personalforetridare som statsmakterna nyligen har beslutat betriffande
personalforetriadare i statlig myndighets ledning. Jag foresldr sdledes att
dessa regler, som innebir att personalféretradare skall utses av regeringen
pa forslag av arbetstagarorganisation, skall giillzi dven betriffande perso-
nalféretridare i forsikringskassas styrelse. Forsdkringsanstiilldas forbund
organiserar drygt 98 % av personalen i forsikringskassorna. Enligt
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reglerna betriffande de statliga myndigheterna (6ljer dirav f n. att
personalrepresentanierna kommer att utses pa forslag av detta forbund.

Som riksforsdkringsverket foreslagit bor regeringen fi bemyndigande
att besluta om den nirmare utformningen av bestimmelserna om
personalrepresentanternas funktioner i kassastyrelserna. Det dr dirvid
naturligt att anknyta till vad som giller enligt kungoérelsen (1974:224)
om personalféretridare i statlig myndighets styrelse m. m. Enligt dessa
regler har personalfdretridare i myndighet med lekmannastyrelse ritt att
ndrvara och yttra sig vid all handliggning i styrelsen. Vid handliggning av
friga som intc har avseende pd det slag av verksamhet som myndigheten
skall bedriva r personalfdretridare ledamot i styrelsen, och han deltar da
i besluten med samma rittigheter och skyldigheter som annan ledamot.

Det dr sjalvfalict av storsta betydelse att den som idr ledamot i
kassastyrelse i denna egenskap kan hidvda en sjilvstindig hillning och
kinna sig obunden av sin stillning i andra sammanhang, Qverviganden av
detta slag torde ligga bakom det nuvarande forbudet i AFL mot att vara
ledamot i kassastyrelse tor den som ir ledamot i eller tjinsteman vid
forsikringsdomstolen eller som dr i riksforsikringsverkets eller alimin
forsdkringskassas tjinst. Vid remissbehandlingen har Forsikringsanstill-
das f&rbund — med instimmande av LO — och TCO framhallit att det
dock beror pa vederbdrandes allmidnpolitiska engagemang om landsting
eller kommunfullmiktige vill vilja nigon av de uppriknade till sin
ledamot i en kassastyrelse och att nimnda f6rbud dirfor borde slopas.
Jag delar denna uppfattning och anser att det inte lingre finns anledning
att i lagstiftningen behalla de nuvarande obehdrighetsreglerna. Jag
foreslar siledes att det nimnda férbudet att vara ledamot i Kassastyrelse
upphivs. Motsvarande férbud att vara ledamot i pensionsdelegation och
férsakringsndmnd bor samtidigt upphévas.

I riksférsikringsverkets utredning forestds att ledaméter i fOrsikrings-
kassas styrelse inte lingre skall utses av socialstyrelsen och linsstyrelse. 1
denna friga ar remissopinionen delad. Betriffande den av socialstyrelsen
utsedde ledamoten-likaren avstyrks forslaget endast av SACO, medan
socialstyrelsen anser sig kunna bitrdda fdrslaget bl. a. med hiinsyn till att
en enkdt har visat att drenden av medicinsk natur relativt sillan
fdrekommer vid styrelsesammantridena, Fdrslaget att i kassastyrelse inte
lingre skall ingd ledamot som utses av linsstyrelse tillstyrks av flertalet
remissinstanser, diribland tvd lansstyrelser, medan ovriga hoérda fem
linsstyrelser antingen dr tveksamma till forslaget eller avstyrker detta.

For att forsikringskassornas styrelser skall kunna arbeta pd ett smidigt
och effektivt sitt dr det viktigt att antalet ledamdter i styrelsen inte blir
for stort. Jag har vid avvigningen av styrelserepresentationen kommit
fram till att det inte lingre finns tillrickliga skil att behalla socialstyrel-
sens och linsstyrelsernas representanter i forsikringskassas styrelse. Jag
ansluter mig f6ljaktligen till riksférsdkringsverkets av flertalet remissin-
stanser bitridda f&rslag,

Enligt nuvarande bestimmelser utses en suppleant {8r varje ledamot i
forsakringskassas styrelse, siledes iiven for ordfdranden, Vid forfall for
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ordféranden fores ordet av den suppleant som utsetts f6r honom. Fran
forsakringskassorna har man {61 riksforsikringsverket framhallit det
otillfredsstillande i att kassastyrclsens vice ordférande endast har en
suppleantpost. Verket som delar denna uppfattning har foreslagit att det
i kassans styrelse skall ingd en av regeringen utsedd ledamot som tillika ir
vice ordférande, Jag anser {6r min del att vice ordférande i kassastyrelsen
bor ges mojlighet att aktivt delta i styreisens arbete som ledamot och
bitrader dirfor riksférsdkringsverkets forslag.

Forsikringsdomstolen och Forsikringskasseférbundet har i sina remiss-
yttranden féreslagit att dven vice ordfdrande i pensionsdelegation, som
f. n. dr suppleant, skall f3 stillning som ledamot i delegationen, Motivet
for att ge vice ordférande i kassastyrelse stillning av ledamot giller enligt
min mening pi motsvarande sitt vice ordférande i pensionsdelegation.
Jag ansluter mig diarfor till f6rslaget att ge honom stillning av ledamot i
delegationen.

Vad jag hidr forordat innebir att forsikringskassas styrelse framdeles
kommer att utgéras av ordférande och vice ordfdrande utsedda av
regeringen, fyra (i Stockholms lins allmidnna fdrsikringskassa sex) av
landstinget eller kommunfullmiktige utsedda ledaméter samt tvd perso-
nalforetridare utsedda av regeringen pa fOrslag av arbetstagarorganisa-
tion.

Pensionsdelegation far enligt forslaget i framtiden dtta ledambter.
Dessa blir ordféranden och vice ordféranden i kassans styrelse, tva av
socialstyrelsen utsedda ldkare, tvd av riksforsikringsverket utsedda
ledamoter som skall ha siirskild erfarenhet av arbetsférhdllanden och tva
av landstinget eller kommunfullmiktige utsedda ledamdéter. F. n. kan
regeringen utse sirskild ordférande i pensionsdelegation, Detsamma bér i
fortsdttningen gilla betriffande vice ordférande.

Enligt nuvarande bestimmelser faststiller regeringen arvode och annan
ersdttning till ordférande i kassastyrelse och till ledamot av pensionsdele-
gation. Till annan ledamot av kassastyrelse d4n ordfdrande faststiller
diremot riksforsikringsverket arvode och annan ersittning. Jag toérordar i
detta sammanhang att det inférs en enhetlig ordning, I fortsittningen bor
regeringen faststdlla arvode och annan ersittning till samtliga ledaméter
av bade kassastyrelse och pensionsdclegation.

Jag anser i likhet med riksforsdkringsverket att nuvarande specialregler
for forsikringskassa med ett verksamhetsomride som omfattar tvd
landstingskommuner inom skilda lin — vilket numera inte forekommer i
praktiken — kan utga.

De nya reglerna om styrelserepresentation m, m. kriver éndring i
18 kap. 1, 7,9, 10, 16, 20, 21 och 25 §§ AFL. Andringarna bér trida i
kraft den | januari 1975. Det innebir bl. a. att vice ordférande i kassasty-
relse och i pensionsdelegation bor fi stillning av ledamot frin denna tid-
punkt. De av socialstyrelsen och linsstyrelsen utsedda ledamodterna bor
som riksférsikringsverket foreslagit kvarsta i sina uppdrag tills nuvarande
mandatperiod 18pt ut, dvs. intill utgingen av ar 1976.
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5.2 Ovriga fragor

De allmiinna forsidkringskassorna far enligt en uttrycklig bestimmelse i
AL (18:5) inte utan stdd av sdrskilt lagstadgande bedriva annan
verksamhet dn som anges i AFL eller i bestimmelser som utfiirdats med
stéd av denna lag, Kassorna dr dock skyldiga att i den méin Kungl. Maj:t
forordnar bitrida vid administrationen av statlig social forsikrings- eller
understédsverksamhet. Sedan den 1 januari 1974 har kassorna hand om
administrationen av de allmiénna barnbidragen och av utbetalningen av
kontant arbetsmarknadsstdd.

Riksforsikringsverket har foreslagit att kassorna i tvd avseenden skall
kunna bitrida kommunerna i deras arbetsuppgifter. Den ena frigan giller
medverkan vid utbetalning av vissa reseersdttningar frin landstinget i
samband med tandvird som meddelas inom den av folktandvirden
organiserade barn- och ungdomstandvirden, Forslaget, som har tillstyrkts
eller Jimnats utan erinran av remissinstanserna, innebir att landstingen
med bibehillet kostnadsansvar kan avlastas det administrativa arbetet
med dessa ersittningsirenden. Samtidigt far allminheten en bittre service
genom att utbetalning kan ske vid de ménga lokalkontor som kassorna
mdjlighet att bitrida med handliggningen av ifrigavarande drenden.

Det andra fallet av medverkan av fdrsikringskassorna vid kommunal
verksamhet som foreslagits av riksforsikringsverket giller personal- och
lokalsambruk mellan forsdakringskassor och kommuner sérskilt i glesbygd.
Fdrslaget skall ses mot bakgrund av att riksférsdkringsverket har dragit
upp riktlinjer fOr att anordna gemensamma servicepunkter for forsik-
ringskassor och kommuner pa platser med litet befolkningsunderlag och
langt avstind till kommuncentrum eller titort. Avsikten dr att tjansteman
vid serviceenhet skall anstillas pa deltid av sivil forsikringskassan som
kommunen och att kassan och kommunen skall ha kostnadsansvar for var
sin del av verksamheten.

En sidan anordning med gemensamma servicepunkter ligger i linje med
den uppfattning som socialutredningen redovisat i hithdrande frigor i sitt
principbetinkande (SOU 1974:39) Socialvirden, Mil och medel. Social-
utredningen framhiller att det f6r att tillgodose det ndrhetskrav som bor
uppstillas vid utformningen av socialvirdsorganisationen kan vara limp-
ligt att lokalisera socialvirdsorgan tillsammans med andra sambhilleliga
serviceorgan, bl. a. férsikringskassor, i olika delar av kommunen eller i
storre  bostadsomraden. Jag vill ocksi erinra om den omfattande
forsdksverksamhet som sedan nigra ar bedrivs i olika delar av landet med
socidlcentra m. m. och dir i vissa fall férsdkringskassornas verksamhet
tillhér de viktigaste funktionerna. Med det anférda ansluter jag mig till
riksforsidkringsverkets forslag,

Utvidgningen av torsikringskassornas verksamhet medfdr en dndring av
bestimmelserna i 18 kap. 5 § AFL.

Riksforsikringsverket har vidare {Oreslagit vissa dndringar nir det giller
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handliggningsrutinerna for drenden som avgdrs av pensionsdelegation och
forsikringsnimnd. | fraga om pensionsdelegationerna framhiller verket
att de frigor som provas av delegationerna, niamligen fortidspension,
invaliditetstilldgg, invaliditetsersittning och vardbidrag, huvudsakligen
giller invaliditetsbedémning. Aldre foérvirvsarbetande kan sedan den |
juli 1972 beviljas fortidspension pa enbart arbetsmarknadsmissiga grun-
der sedan arbetsloshetsersittning utgitt under viss tid. Sistnimnda
drenden, som inte innebir nigon invaliditetsbedémning, skall enligt
verkets forslag handliggas pa tjinstemannaplanet hos forsikringskassorna
i stidllet for i pensionsdelegation. Jag bitrider verkets forslag som
tillstyrkts av bl a. statskontoret, riksrevisionsverket och Forsikrings-
kassef6rbundet, Forslaget medfor en dndring i 18 kap. 20 § AFL.

Forsikringsnimnderna har till huvudsaklig uppgift att fatta beslut i
drenden rorande inkomstprévade pensionsférméner, framfsr allt hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension. Flertalet drenden dr
enligt riksforsikringsverket av rutinkaraktir., En undersdkning ar 1971
visade att skilighetsprovning behdvde goras i endast ca 5 % av antalet
irenden om bostadstilligg, Verket har fOreslagit att stérre delen av de
irenden som f. n. provas av forsikringsnimnd skall kunna avgdras genom
beslut av nimndens ordforande. Arendena kan di bli snabbare avgjorda.
Jag ansluter mig till riksforsidkringsverkets forslag som tillstyrkts av bl, a.
riksrevisionsverket. Arenden som innefattar olika bedomningsfrigor bér
som verket foreslagit undantas frin ordférandens beslutanderitt. Forsla-
get medfSr en dndring i 18 kap. 24 § AFL.

Riksrevisionsverket och statskontoret har vid remissbehandlingen
uttalat sig for en delegering av vissa drendegrupper till tjanstemanna-
planet resp. en utredning om behovet av forsikringsnimnder inom den
allminna forsdkringens administration. Med anledning hirav vill jag
framhilla att frigan om ytterligare dndringar nir det giller denna del av
forsiikringskassornas verksamhet tills vidare bor anstd i avvaktan pé det
utredningsarbete som f. n. pdgar bl. a. inom pensionsomradet.

Jag vill slutligen ta upp en annan friga som berdr en bestimmelse som
ar gemensam for den allminna férsikringens olika grenar och som har
aktualiscrats av riksskatteverket i en skrivelse. Fragan giller bestimmel-
sen i 20 kap. 6 § AFL enligt vilken fordran pi ersidttning enligt AFL som
innestar hos riksforsdkringsverket eller allmin férsikringskassa inte fir
utmitas. Bestimmelser om utmitning i 16n och inférsel kan dock
tillimpas betriffande pension resp. sjukpenning. Enligt riksskatteverket
har denna bestimmelse om férbud mot utmitning visat sig hindra
utmitning av tandlidkares ritt till ersittning for utfért arbete enligt
tandvirdstaxan (1973:638). Verket hemstiller darfér om en indring i
denna bestimmelse sa att utmitning mojliggdrs, da det hir dr friga om
ersittning for utférd arbetsprestation. Det bor erinras om att enligt den
allminna tandvirdsforsikringens regler forsiikringskassan betalar hilften
och ibland mer av arvodet enligt taxa till tandlikaren genom tandvirds-
ersittning medan Aterstoden betalas av den f{orsikrade direkt tijll
tandlikaren genom patientavgift. Tandvardsersiattning utbetalas manads-
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vis av forsdkringskassan till tandlikaren. Jag vill framhilla att den
nimnda bestimmelsen i 20 kap. 6 § AFL har tillkommit av sociala skil
for att skydda forméner som forsikrad har enligt lagen. Diremot har det
inte varit avsikten att inom den allminna {orsikringens ram freda en
ersittning for utford arbetsprestation frin utmitning. Jag féreslar darfor
att 20 kap. 6 § AFL fortydligas si att det klart framgar att det endast dr
forsikrads fordran pé ersittning enligt AFL som berdrs av bestimmelsen.
En regel i samma paragraf om férbud mot Overlatelse av ritt till ersitt-
ning innan ersdttningen ar tillginglig for lyftning bor pa motsvarande sitt
fortydligas,

De i detta avsnitt fGreslagna dndringarna i AFL bOr tridda i kraft den |
januari 1975,

6 Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga inom socialdepartementet upprittat fOrslag till lag om
indring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring,
Med bifall till vad foredraganden silunda med instimman-
de av statsridets dvriga ledaméter hemstillt f6rordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten



Prop. 1974:167

Innehélisforteckning
Propositionen . .......... . . ... . i i i
Propositionens huvudsakliga innehdll . ...................
Lagforslag . ... ... .. e
Utdrag av statsradsprotokollet den 25 oktober 1974 ... ... ...
1 Inledning . ....... ..ttt iinnieennenenns
2 Gillande bestdimmelser . .................. ... ....
2.1 Allmin forsikringskassas styrelse . .. ..............
2.2 Vissa andra bestimmelseri 18 kap. AFL . ...........
3 Riksforsdkringsverkets forslag ... ... ... ... .. .......
3.1 Personalrepresentation i allmidn forsakringskassas styrelse
1 TR ¢ o T
3.2 Oversyn av vissa andra bestimmelseri 18 kap. AFL .. ...
4 Remissyttrandena . .. .. ... ...ttt rrerennens
4.1 Personalrepresentation i allmédn forsdkringskassas styrelse
21 TR ¢ o T
4.20vrigafrdgor ... ... ... e
5 Departementschefen ............ .. ... ... ... . ...,
5.1 Personalrepresentation i allmin férsdkringskassas styrelse
25 TR o T
5.20vrigafrigor ... ... . ... e e,
6 Hemstdllan ............ ... ... ... ... ...

23

Sid.

O O 0000 0 00 KN = —



Goreborgs Offseitryckeri AB, Stockholm 74.6400 S



