Motion till riksdagen
1989/90:J055

av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:141 Vissa
ekonomiska styrmedel inom miljopolitiken, m.m.

Inledning

Moderata samlingspartiet har linge kravt att ekonomiska styrmedel skall an-
vindas for att bemastra miljoproblemen. Enligt vdr mening bor miljoavgif-
terna — eller battre uttryckt utslippsavgifterna — uppfylla foljande kriterier:

* Avgiften bor std i proportion till utslippens skadeverkningar.

* Avgiftssystemet bor utformas pa ett sadant sitt att det far ordentligt sty-
rande effekter.

* Avgiftssystemet maste fa en rittvis utformning.

* Avgiftssystemet maste — i den méan det dr mojligt — inkludera alla som i
nagon betydande omfattning fororenar miljon.

* Avgiftsuttagen bor inte riktas selektivt mot vissa ndringsgrenar.

* Avgifterna bor anvandas till miljoforbattrande atgarder. exempelvis ut-
veckling av ny miljovinlig teknik, kalkningsinsatser etc.

Regeringen foreslar utslappsavgifter for kviaveoxider vid energiproduk-
tion. Av praktiska skil har avgiftsuttaget begrinsats till stora forbrannings-
anlaggningar vars tillforda effekt uppgar till minst 10 MW. 1 anlaggningar
som saknar kontinuerlig mitning av kviveoxidutslippen gors en schablon-
massig uppskattning av utslippen. 1 anldggningar med godkdnd métutrust-
ning baseras avgiftsuttaget pa faktiska utslappsviarden. De medel som flyter
in kommer sedan att aterforas till de avgiftsskyldiga, genom en foérdelning
som baseras pa varje anlaggnings energiproduktion.

De svenska kviveutsldppen

De arliga utslippen av kvaveoxider uppgar till ca 300 000 ton. Forbranning
av kol, olja, torv och andra brinslen leder till att en rad fororeningar bildas.
Dessa kan paverka saval halsa som miljo. De sura fororeningar som bildas
vid forbranning kan forsura sjoar, mark, skog och grundvatten. Redan i dag
kan patagliga forsurningsskador pavisas. De langsiktiga konsekvenserna ar
diremot svéra att 6verblicka. Okad urlakning av metaller dr bara ett exem-
pel pa forsurningens konsekvenser.

Nagot som inte tillrackligt har framkommit i debatten ar kviveoxidernas
bidrag till vaxthuseffekten. Kviaveoxiderna kan bl.a. bidra till bildning av

19



vaxthusgasen ozon. Ndr katalytisk rening anvands for att minska kvaveoxid-
utsliippen Okar 1 stallet utslappen av vixthusgasen dikvaveoxid (lustgas).
Detta géller aven da den moderna SCR-tekniken anvinds. Kunskapen om
dessa komplicerade skeenden méaste 6ka. Det ar viktigt att dessa nytillkom-
mande problem hamnar i blickfanget. Aven kviaveoxidernas bidrag till vixt-
huseffekten maste enligt var mening klarlaggas ytterligare.

Vigtrafiken svarar for ca tva tredjedelar av de totala kviaveoxidutslappen.
Resterande kvdveoxidutstapp harror huvudsakligen fran forbranning for
encrgiandamal. Eftersom regeringens forslag endast riktas mot stora for-
branningsanlaggningar berdr forslaget endast 10 procent av de svenska kvi-
veoxidutslappen.

Det finns goda méjligheter att minska kvaveoxidutsldppen fran vagtrafi-
ken. En god bérjan har tagits genom beslutet om avgasrening, som kommer
att kraftigt minska kvaveutslappen fran personbilar. Med en fortsatt teknisk
utveckling och successivt skdrpta utslappskrav bor vi ar 2010 kunna ridkna
med minskningar pd mellan 70 och 80 procent for kviaveoxider och minst 80
procent for kolviaten. Motsvarande utveckling dr att fOrutse i Visteuropa.
EG:s beslut om strangare avgasbestammelser kommer pé sikt ocksé att
minska kvavenedfallet i de svenska naromrédena.

Regeringens aviserade kiarnkraftsnedlaggning innebiar en 6vergang till fos-
sileldade kraftverk. Kviveoxidutslippen kommer att 6ka. Om karnkraftsav-
vecklingen leder till att elvarme ersdtts med smaskalig forbranning kommer
luftkvaliteten i tatorterna att avsevart forsamras i forhéllande till nulaget.

Om cirka hilften av kiarnkraften ersitts med sddan forbranning kommer
det att ge ungefar lika stora kvaveoxidutslapp som végtrafiken berdaknas ha
ar 2010.

| ett modernt fossileldat kraftverk far kvaveoxidutslappen uppga till hogst
175 ton kvidveoxider per tillford TWh energi. Om anldggningen endast pro-
ducerar elkraft uppgar verkningsgraden till ungefar S0 procent, vilket inne-
bar att kvaveoxidutslappen fordubblas per tillford TWh. 1988 tillforde kéarn-
kraften 70 TWh elkraft. Om den svenska kirnkraften skulle ersdttas med fos-
sileldade kraftverk med bésta forbrinnings- och reningsteknik skulle kvive-
oxidutslippen oka med nirmare 25 000 ton drligen.

Vattenfall har ansokt om att bygga ett stort gaseldat kombikraftverk 1
Ringhals. Det kommer att producera ungefar lika mycket elkraft som ett
mindre karnkraftverk. Kombikraftverket berdknas slippa ut 2,2 miljoner
ton koldioxid arligen. Om denna anlaggning byggs kommer de svenska kol-
dioxidutslappen att 6ka med flera procent! Kvéaveoxidutslappen fran gas-
kraftverket beraknas till 1 {00 - 1300 ton per ar. Aven detta ir ett betydande
tillskott. Institutionen for kemisk miljovetenskap vid Chalmers tekniska
hogskola pdpekar i en rapport att all vagtrafik 1 hela Halland och Goteborgs
och Bohusldan méaste forbjudas om kviveoxidutslippen frén gaskraftverket i
Ringhals skall kompenseras.

Karnkraftsnedlaggningen kommer att fa ytterst allvarliga miljokonse-
kvenser. Anstrangningarna for att f& ned skadliga luftféroreningar riskerar
darfor att spolieras vid en nedlaggning av de svenska karnkraftverken. En
av de mest effektiva luftvardsatgiarderna ar att behalla karnkraften.

Mot. 1989/90)
Jo55
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Kvavenedfallet Gver Sverige

Det ar vart att notera att storre delen av kvdavenedfallet 6ver Sverige kom-
mer fran utlandska kallor. Endast drygt 10 procent av kvavenedfallet harror
frdn inhemska kallor. For att forbédttra den svenska miljon fordras darfor
kraftfulla internationella atgarder.

P& ménga hall i Sverige Overskrids de kritiska belastningsgranserna, dvs
nedfallet av kvdveoxider overstiger den nivd som naturen tal. Enligt natur-
vardsverkets nya aktionsplan méste kvavenedfallet i Gotaland mer dn halve-
ras for att nedfallet skall komma ned till de nivder som naturen tal.

Tabell |

Kvave,
kg/ha ar
A. Kiritisk belastning 5-15
B. Belastningsviktvarde 10

C. Aktuell belastning
Sydvastra Gétaland 20-25
Svealand =10
Norrlands inland =3

Kailla: SNV

Regeringens forslag

Regeringens forslag kommer endast att berora en mindre del av de svenska
kvaveoxidutslappen. Kvaveoxidavgift kommer endast att tas ut frdn 150 -
200 forbranningsanlaggningar. Dessa storre forbranningsanlaggningar har
oftast battre prestanda dn mindre anldggningar. Forbranningstekniken ar
ofta mer forfinad och reningstekniken mer utvecklad. For att uppna en kraf-
tig minskning av kvidveoxidutslappen maste dven mindre anlaggningar in-
kluderas.

Det finns, med den nu foreslagna metoden for avgiftsuttag, en uppenbar
risk att nytillkommande anlidggningar konstrueras pa ett sddant satt att de
inte inkluderas i avgiftssystemet. Vi vill ocksa peka pa att anlaggningar vars
tillforda effekt i dag uppgar till drygt 10 TW kan koras pa lagre effekt for att
darigenom undgd avgiftsuttag.

P4 grund av tekniska och administrativa hinder ar detta emellertid inte
mojligt i nuldget. I framtiden kan man forvénta sig att kostnaderna for mat-
utrustningar kommer att sjunka. Sa fort det med hénsyn till kostnaden for
madtutrustningen dr mojligt bor dven mindre anlaggningar omfattas av av-
giftsuttaget.

Det ardarfor angelaget att kontinuerligt f6lja upp och utvardera avgiftssy-
stemets effekter. En redovisning bor inom tvé ar lamnas till riksdagen. D4
bor riksdagen kunna ta stalining till avgiftssystemets fortsatta utformning.
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Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om utdkning av antalet avgiftsskyldiga anlaggningar,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i1 mo-
tionen anforts om kontroll och utvardering av miljoavgifter pa utslapp
av kviveoxider.

Stockholm den 2 maj 1990

Sven Eric Lorentzon (m)

Jens Eriksson (m) Ingvar Eriksson (m)
Carl G Nilsson (m) Ivar Virgin (m)

Mona Saint Cyr (m) Birgit Henriksson (m)
Hans Dau (m) Ingrid Hemmingsson (m)
Anders G Hégmark (m) Karl-Gosta Svenson (m)
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