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1 Skatteuttagets storlek

[ den skattepolitiska debatten ar det tva huvudfragor som ofta diskuteras:
dels hur stort det totala skatteuttaget bor och kan vara, dels hur skatterna bor
tas ut vid ett givet skatteuttag. Viskall i det foljande huvudsakligen diskutera
densenare frigan, mendet finns anledning att inledningsvis ocksa beréra den
forstnamnda, dvs. om det totala skatteuttagets storlek.

Skatteuttaget i Sverige har 6kat snabbt under efterkrigstiden och fram till
mitten av 1970-talet da en viss stabilisering skedde. Denna utveckling ar inte
unik for Sverige. En motsvarande utveckling har agt rum i flertalet sma
industrilinder. Aven i de stora linderna har skattetrycket 6kat men i lang-
sammare takt.

Den socialdemokratiska regeringen har under de senaste aren sagt sig
efterstrava en i stort sett oférandrad skattekvot. De omfattande skattehdj-
ningar som regeringen initierat under senare ar pastds inte ha lett till att
skattetrycket i realiteten har okat. Det ar nu uppenbart att detta pastdende
inte dr sant, vilket vi ocksd papekat ett flertal ganger. Sedan 1982 har
skattekvoten okat fran ca 50,1% till 52.9%.

Skatter och avgifter som andel av BNP

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Procent 50.9 50.1 50.7 50.6 51.3 S1.5 52.9
Kalla: Finansplanen

Skattekvoten hojs sdledes till nara 53 % av BNP i ar. Hojningen beror framst
pa den s. k. engdngsskatten pa pensionsforsakringar och sags darfor vara
tillfatlig. For ar 1988 foreslads emellertid hojda arbetsgivaravgifter varfor
skattekvoten kommer att uppgé till 52 % nésta &r. Det ar en hojning medca 2
procentenheter pa fem &r, och an mer om man tar hansyn till de skiftande
konjunkturlagena. Vi i folkpartiet anser att denna utveckling med standigt
stigande skattetryck maste brytas.

Vid internationella jamforelser av skattetrycket ligger Sverige ofta i topp
med en skattekvot, dvs. de totala skatterna uttryckta som andel av BNP, strax
over 50%. Jamforelser av detta slag ar emellertid vanskliga att gora. Skatte-
kvoten kan variera kraftigt beroende pa hur skatteuttaget sker, vilken fordel-
ningen dr mellan skatteavdrag och bidrag, hur socialforsakringssystemet ar
organiserat etc.
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I en icke publicerad OECD-studie har man sokt justera skattekvoterna i
syfte att uppna storre jamforbarhet an i den traditionella statistiken. [ den
senare har t. ex. Schweiz en skattekvot kring 30% och Sverige, som namnts,
strax over 50%, dvs. en skillnad pa ca 20 procentenheter. Sedan skattekvo-
terna justerats med hénsyn till olikheter i matteknik hade skillnaden krympt
till ungefar S procentenheter.

Skattekvoten sager mycket lite om de enskilda hushallens egentliga skatte-
borda och om hur deras ekonomiska férhallanden ser ut. De verkliga férhal-
landena kan vara exakt desamma vid mycket varierande skattekvot. Lat oss
med ett par exempel belysa detta.

Barnbidragen uppgar i ar till ca 10 miljarder kronor. Om bidragen ersattes
av skatteavdrag skulle skattekvoten sjunka med | procentenhet, emedan
barnfamiljernas situation skulle vara exakt densamma som tidigare (vi bort-
ser i det har sammanhanget fran olika komplikationer som skulle intrada om
en sadan forandring verkligen genomférdes).

Arbetsgivar- och egenavgifter till sjukpenningforsakringen uppgar till ca
20 miljarder kronor. Om dessa avgifter precissom i dag var obligatoriska men
inbetalades till privata forsakringsbolag skulle skattekvoten sjunka med ett
par procentenheter, men sjukersattning skulle utgéd pa samma sétt som i dag
(vi bortser i detta exempel fran de mojligheter som ett sddant system skulle
innebara att variera forsakringsvillkoren och fran de effektivitetsforbatt-
ringar som konkurrens mellan olika forsakringsbolag kan tankas medfora).

Dessa bagge exempel visar att man skulle kunna vélja administrativa
l6sningar som leder till lagre skattekvot utan att hushallens situation over
huvud taget behover paverkas. Avgorande for valet av administrativt system
bor rimligen vara vad som é&r rationellt. Vi tar inte har stallning till om den
16sning vi har valt i Sverige ar den basta. Avsikten ar ndrmast att visa att man
med utgédngspunkt i skattekvoten knappast kan dra négra sjalvklara slutsatser
om hur skatterna paverkar samhallsekonomin. Det avgorande for detta ar i
stallet vilka effekterna for hushall och féretag blir av olika beteenden.

Man bor i diskussionen om skatteuttaget skilja mellan det verkliga skatte-
trycket och det som mits med skattekvoten. Skattekvoten kan manipuleras
bade uppat och nedat genom olika atgarder som alltsé inte behover paverka
skattebetalarnas verkliga situation ett enda dugg. For att denna verkliga
situation skall paverkas maste ocksd reala forandringar i ekonomin ske.
S&dana kan vara t. ex. minskade offentliga aktiviteter eller minskade sociala
formaner. Det kan skapa utrymme fér verkliga skattesankningar.

I ett dynamiskt perspektiv vidgas naturligen handlingsmojligheterna. Vid
tillvaxt i ekonomin kan offentliga verksamheter fortga som hittills samtidigt
som det verkliga skattetrycket minskar. Effektivisering av offentliga verk-
samheter kan pd samma satt skapa utrymme for skattesankningar. Dessa
mojliga skattesankningar maste emellertid vigas mot de manga 6nskemal
som forstarkningar av den offentliga sektorn ocksa kan finnas.

Viifolkpartiet har sedan ett antal &r havdat att Sverige natt skattetaket. Vi
avvisar saledes en fortsatt hojning av skattetrycket. Ambitionen bor snarare
vara att pa sikt sanka skattetrycket. De konkreta forslag vilagger fram i denna
motion innebar en minskning av de totala skatterna for ar 1988 med 6,5
miljarder kronor, eller ca 0,6 procentenheter av BNP.
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Var bedomning ar emellertid att det under de narmaste aren knappast finns
utrymme for nagra radikala skattesankningar. De mojligheter som finns att
effektivisera den offentliga verksamheten maste tas till vara for att frigdra
resurser som kan hjélpa till att 16sa akuta problem av olika slag inom denna
sektor. Hur mojligheterna ter sig pa nagot langre sikt ar det i dag omojligt att
uttala sig om. Vid god ekonomisk tillvdaxt ar det uppenbart att mojligheterna
till skattesankningar blir stdrre an eljest.

Vissa skattesankningar bor emellertid genomforas redan nu, framst for att
underlatta avtalsforhandlingarna. Viredovisar i var ekonomisk-politiska mo-
tion de narmare motiven harfor.

Dessutom finns det som namnts mycket starka skal att undvika skattehoj-
ningar. Det hanger samman med de negativa effekter som dagens skattesy-
stem har pa samhallsekonomin. Skattetrycket kan vid dagens skatteuttag
reformeras. En hojning av skatteuttaget skulle vasentligt forsvara en sadan
reform.

Omvint kan man naturligtvis hdvda att det blir enklare att reformera
skattesystemet om skatteuttaget sanks. Det dr obestridligen sant. Men ett
kraftigt sankt skatteuttag redan i ett kort perspektiv maste vagas mot de
forandringar i offentlig verksamhet och formaner som detta skulle fram-
tvinga. Det ar mot bakgrund av en sadan avvagning vi dragit slutsatsen att
skatteuttaget inte radikalt kan sankas under de narmaste aren. Detta utgor
dock enligt var mening inget hinder for en mycket radikal skattereform. Det
primara syftet med en sadan ar att 6ka tillvaxttakten i ekonomin och darmed
langsiktigt 6ka handlingsfriheten.

| skattedebatten framfors ibland tanken att ett sankt skatteuttag i sig skulle
fa sa positiva effekter pa samhallsekonomin att skattesankningen sa att saga
betalar sig sjalv. Det finns knappast nagra belagg for att denna teori haller.
De praktiska erfarenheterna i t.ex. USA talar ett annat sprak. Det maste
beaktas att ett minskat skatteuttag, som inte balanseras av minskade utgfter,
omedelbart leder till ett 6kat budgetunderskott som pa olikasatt kan paverka
ekonomin negativt.

2 Skattesystemets framtida utformning

De alternativ som i praktiken star till buds om skattesystemet skall reforme-
ras ar tva: antingen far reformen ske genom att andrat skattesystem vid
ungefar samma skatteuttag som i dag. eller sa far reformen ske vid sankt
skatteuttag och sankta offentliga utgifter. | det senare fallet méaste man
givetvis redovisa vilka nedskarningar som skall goras.

Enligt folkpartiets uppfattning finns det mycket goda mojligheter att radi-
kalt forandra skattesystemet ocksa vid dagens skatteuttag.

De storsta svagheterna som vidlader dagens skattesystem finns i1 inkomst-
beskattningen. Lat oss sarskilt framhalla tre problem.

Det férsta ar de hoga marginalskatterna som 1 sin tur bidrar till stora s. k.
skattekilar. Med skattekil avses skillnaden mellan vad en arbets- eller upp-
dragstagaren far behalla netto sedan hdnsyn tagits till alla skatter och bidrag.

Skattekilen foren genomsnittlig svensk lontagare dverstiger idag 70 %, dvs.
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efter alla skatter far han av en extra arbetad timme bara behalla drygt en
fyardedel av det resultat arbetet ger. For personer med hogre inkomster ar
skattekilen annu storre.

Det viktigaste skalet till att skattekilen blir sd stor ar den progressiva
inkomstskatten. [ genomsnitt uppgar denna till ca 35% av bruttoinkom-
sterna, men pad marginalen — dvs. fOr extra arbetsinsats eller en inkomstok-
ning — uppgar skatten till ver 50 % for praktiskt taget alla heltidsarbetande.
For en fjardedel av dem 6verstiger den 65%.

De hoga marginalskatterna leder till minst fyra slags problem. Det forsta ar
deras effekter pa l6nebildningen och darmed indirekt pa inflationen. Aven
mattfulla I6nedkningar efter skatt leder till ganska dramatiska kostnadsok-
ningar for arbetsgivarna. Nar kostnaderna drivs upp férsamras konkurrens-
kraften.

Det andra ar deras effekter pa arbetsutbudet. I en studie for ESO har
professor Soren Blomqvist visat att sarskilt de hogsta marginalskatterna, som
alltsa traffar de hogsta inkomsterna, har negativa effekter pa arbetsutbudet.
Det ar inte forvanande att det forhéller sig si. Personer som uppnatt en god
inkomstniva har inte samma motivation som andra att anstranga sig ytterli-
gare for att battra pa sin ekonomi. Nar ersattningen for en extra insats blir
sarskilt 1ag pa grund av hog marginalskatt ar det knappast ovantat om insat-
sen ofta uteblir.

Den tredje ar marginalskatternas och skattekilarnas effekter pa skattemo-
ralen. Aven om det ir svart att kvantifiera problemet rader det knappast
nagon tvekan om att det leder till skattefusk och skatteflykt. Pa varje arbets-
plats i Sverige pagar standigt en jakt efter skattefria forméaner.

Det fjarde dr de besvarande marginaleffekter som marginalskatterna till-
sammans med inkomstprovade bostadsbidrag och dagisavgifter skapar for
maénga barnfamiljer. I varsta fall har de knappast ndgon mojlighet alls att
paverka sin ekonomiska situation. Stiger inkomsten till f6ljd av en extra insats
forsvinner nastan allt i skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag. De har
fastnati “’fattigdomsféllan’. Detta problem kan inte 16sas bara genom lagre
marginalskatter dven om det skulle innebara ett steg i ratt riktning. Men
darutover ar det angelaget att ersatta bostadsbidragen med allmdnna barnbi-
drag och vardnadsbidrag och att inféra enhetstaxa pé& dagis. Vi har i annat
sammanhang narmare utvecklat vara synpunkter i denna fraga.

Det andra huvudproblemet i inkomstskattesystemet galler den olikartade
behandlingen av olika slags kapitalinkomster. Nagra exempel:

~Den som har en ranteinkomst frdn banksparande som understiger 1 600
kr. eller som sparar i allemanssparandet har en helt skattefri avkastning.

- Nar avkastningen pé banksparande 6verstiger 1 600 kr. tillampas en helt
nominell princip, dvs. hela rantan ar skattepliktig inkomst trots att en del
narmast ar att betrakta som kompensation for inflationen.

- For den som ager aktier direkt i ett foretag galler samma beskattnings-
princip for utdelningen som fér ranta fran ett bankkonto. Men innan utdel-
ningen betalas ut till aktieagaren har den beskattats med bolagsskatt i foreta-
get. Denna dubbelbeskattning leder till en hard total beskattning av
aktieutdelningar till enskilda.
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- For egna hem tillampas nagot som narmast kan liknas vid en real princip.
Den s. k. schablonintdkten motsvarar i stort sett en normal realranta (aven
om realrantan just nu rdkar vara betydligt hogre).

- For den som pensionssparar galler - om man bortser fran den s. k.
engdngsskatten — att sparad arbetsinkomst och avkastningen pa sparandet
beskattas vid uttaget men inte nér det intjanas.

Vidgar vi perspektivet till realisationsvinster blir ménstret &n mer kompli-
cerat.

De hir olikheterna i skattebehandling av olika kapitalinkomster ar den
grundldggande forutsdttningen for det som brukar kallas skatteplanering.
Det kan I6na sig att flytta pengar mellan konton enbart av skatteskal. Olikhe-
terma i beskattningen blir ofta viktigare for placeringsval an bedomningen av
den samhallsekonomiska avkastningen for olika placeringar. Detta kan ge
arbete at skatterddgivare, men ocksé leda till en felaktig resursanvandning i
sambhallet.

Det tredje huvudproblemet galler féretagsbeskattningen. Formellt ar bo-
lagsskatten drygt 50 %, men reellt ar den lagre. Det beror pa de mdjigheter
som finns till bokslutsdispositioner. Skillnaden mellan formell och reell be-
skattning dr ett viktigt incitament att behalla vinsterna i féretagen. Om de
delas ut till aktieagarna och pa det sattet kan omplaceras uttas namligen den
hogre skattesatsen. Den verkliga skatten halls nere genom att vinsterna plojs
ned i foretaget i form av t. ex. varulagernedskrivningar och insattningar pa
investeringsfonder.

Enligt var uppfattning finns starka skal att minska reserveringsmojlighe-
terna och sdanka skattesatsen, t. ex. till 30%.

Det bor ocksa ses som ett led i en reform som syftar till en mer likartad
skattemadssig behandling av olika finansieringskallor, dgare, kapitalformer
och branscher. Skillnaderna ar i1 dag mycket stora. Lt oss jamféra ett par
alternativ som har det gemensamt att en genomford investering forutsatts ge
en avkastning pd 10% och att inflationen ar 5 %.

Om investeringen finansieras med ldnade pengar blir den effektiva skatte-
satsen 10 %, om den finansieras genom nyemission av aktier blir skattesatsen
75%.

Om det investerande foretaget ags av enskilda hushall blir skattesatsen
70 %, men om det ags av skattefria stiftelser blir den 10 %, dvs. avkastningen
efter skatt ar dubbelt sa stor som avkastningen fore skatt.

Den Oversiktliga genomgang vi har gjort av skattesystemets problem och
snedvridande effekter ar givetvis inte fullstindig, men visar 4nda pa behovet
av en radikal skattereform. Det svenska skattesystemet har ibland liknats vid
ett lapptacke. Det ligger mycket i den karaktaristiken. Aven om vi talat om
“skattesystemet” finns i det inte langre mycket av system. Det ar angelaget
att en skattereform har som en viktigambition att dteruppriitta systematiken i
det svenska skattesystemet. Det skulle gora det enklare och mer 6verblick-
bart.

De foérenklingar vi har efterlyser och efterstravar maste skiljas fran de
forenklingar som genomforts under senare ar. Dessa har inte i forsta hand
syftat till att férenkla skattesystemet som sadant, utan till att gora livet
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enklare for skattebetalarna genom att fjarma dem frén skattesystemet och
latadet skotas av arbetsgivare, banker och datorer. Aven om vi medverkat till
vissa av dessa “forenklingar” ser vi en fara i ett skattesystem som blir allt
kradngligare samtidigt som de enskilda manniskorna far allt mindre kunskaper
om och direkt kontakt med skattesystemet.

Av de kritiska synpunkter vi ovan redovisat pd dagens skattesystem f6ljer
ocksa vissa riktlinjer for den skattereform vi anser behovs:

® marginalskatterna maste sankas

® kapitalinkomstbeskattningen maste goras mer enhetlig

® foretagsbeskattningen maste forenklas genom farre reserveringsmojlighe-
ter och sankt bolagsskattesats, och den maste bli mer neutral med av-
seende pa agare, finansieringsform. investeringsslag etc.

Av dessa forandringar i skattesystemet dr det framfor allt sankningen av
marginalskatterna som kostar. Om den skall kunna genomforas vid totalt sett
oférandrade eller i varje fall inte kraftigt minskade skatteintdkter maste
andra skatter hojas eller skattebasen breddas. Huvudgreppet vid en reform
bor vara en bredare skattebas. Inneborden av det ar att fler inkomster maste
tas fram till beskattning. Det kan innebara att olika inkomstavdrag minskas
eller forsvinner men ocksa att vissa icke skattepliktiga inkomster gors skatte-
pliktiga.

Om man ser till beskattningen av fysiska personer ar det i sarklass mest
kostsamma avdraget i dag det s. k. grundavdraget. Detta uppgar i ar till 9 000
kr. och nasta ar till 10000 kr. Det innebar att de forsta 9000 (10000) kr. i
inkomst ar helt skattefria. For att kompensera for det méste p& motsvarande
sdtt ett stort utrymme for skattesankningar for inkomstdelar ovanfor 9000
(10000) kr. Enligt vdr mening bor man darfor Gverviaga att slopa grundavdra-
get helt som ett led i en radikal skatteomldggning.

Den tyngsta invindningen mot ett slopat grundavdrag ar naturligtvis att
det, i varje fall kortsiktigt, skulle innebdra ett hogre skatteuttag for lagin-
komsttagare. Kan en sddan forandring trots denna effekt i ndgot lage vara
motiverad?

Ja, vi menar det. Om man vinner fordelar i ett mer dynamiskt perspektiv
kan utvecklingen ganska snabbt ge ett battre utfall ocksd fér dem som
kortsiktigt ser ut som forlorare pa reformen. Om vi med andra ord tror att en
skatteomlaggning skulle ha gynnsamma effekter pa den ekonomiska tillvax-
ten kommer den pé négra ars sikt att vara bra for alla. Om skattesystemet
skall styras av kortsiktiga fordelningspolitiska hdansyn kan det bli ett hinder
for den omlaggning som kravs for att vinna mer langsiktiga fordelar.

Det kan ocksé finnas skal att narmare granska laginkomsttagargruppen
innan man later hansyn till deras situation bestimma skattesystemets utform-
ning.

Hit hor givetvis manga pensionirer. Vi forutsatter att de dven i fortsatt-
ningen kommer att sarbehandlas i skattesystemet och darigenom héllas ska-
deslosa vid en skatteomlaggning.

Hit hor vidare manga barnfamiljer. Dessa bor hellre kompenseras genom
ett utokat familjepolitiskt stod dn genom ett grundavdrag i skattesystemet.
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Det ar av storsta betydelse att en familjepolitisk reform genomfors parallellt
med en radikal skatteomlaggning.

I gruppen finns ocksd ménga med tillfalligt 1dga inkomster. I en studie som
SCB gjorde hdarom aret av inkomsttagare med mycket ldga inkomster visade
det sig — med undantag just for barnfamiljer — att de aret darpa fatt betydligt
battre inkomster och lamnat den studerade gruppen.

De flesta laginkomsttagare torde tillhora denna grupp darfor att de inte har
heltids- och heldrsarbete. Det galler t. ex. personer pé vdg in pa arbetsmark-
naden, feriearbetande ungdomar och naturligtvis ménga deltidsarbetande.
Skattesystemets nuvarande utformning innebar att dessa deltids- eller delérs-
arbetande betalar lagre skatt vid en given timlon @n heltidsarbetande med
samma timlon. Enligt var uppfattning kan det starkt ifrdgasattas om det ar
sarskilt rattvist. Folkpartiet har i alla &r hdavdat att "det maste 16na sig att
arbeta’. Det bor galla dven i dag.

Sjalvfallet skall ingen forhindras att arbeta deltid. I ménga situationer ar
det en bra l6sning for individen och familjen. Daremot ifrdgasatter vi om
deltidsarbete bor vara skattemassigt gynnat jamfort med heltidsarbete. Sam-
tidigt vill vi i sammanhanget framhalla att vi anser det angelaget med en
sjukforsakringsreform som ger rattvisa at deltidsarbetande. P& den punkten
ar de i dag missgynnade. Vi beklagar att regeringen lagt fram ett s& daligt
underbyggt forslag att vi kant oss tvingade avvisa det. Vi har i annat samman-
hang redovisat synpunkter pa hur reformen kan utformas och ocksa avsatt
medel for dess finansiering.

Forutsatt att grundavdraget slopas. och att skattebasen ocksa i vissa andra
avseenden breddas, bor det vara mdjligt att inféra en i huvudsak proportio-
nell inkomstskatt for det stora flertalet inkomsttagare. Skattesatsen bor
kunnaligga pd 35-40%. For dem som har de hogsta inkomsterna bor margi-
nalskatten kunna begransas till S8 %. Det skulle innebara att man alltid far
behalla minst hélften av en inkomstokning eller en extrainkomst, vilket enligt
var beddomning ar rimligt.

For kapitalinkomster bor en enhetlig skattesats inforas, t.ex. 50%. Den
bori princip endast traffa den reala avkastningen, dvs. avkastningen— rdntan,
utdelningen eller liknande — sedan inflationen rensats bort.

Om alla mottagare av ranteinkomster gors skattepliktiga skulle det dess-
utom, sdsom en arbetsgrupp inom SACO/SR foreslagit, vara mojligt att
forenkla hela avdrags- och kapitalinkomstsystemet. Denna fraga far emeller-
tid provas nar underlag for en omfattande reform tas fram.

Vi har redan angivit riktlinjerna for en reformering av foretagsbeskatt-
ningen. Sjalvfallet anser vi att vinstdelningsskatten till de kollektiva l6ntagar-
fonderna skall slopas liksom dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar.

Den omfattande skattereform vi i det foregdende skisserat ar angelagen,
men maste genomforas under ganska manga ar. Den skulle sjélvfallet inne-
bara en forandrad situation for manga och paverka deras beteende. For att ge
manniskor och foretag mojlighet till omstallningar maste de ges ordentligt
med tid. Men eftersom det tar tid att fullt ut genomféra reformen ar det ocksa
angeldget att snabbt kommai gdng. Det bor varamojligt att ta de forsta stegen
i reformen redan den 1 januari 1989.
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Avslutningsvis vill vi understryka vikten av att skattereformen ses i ett
dynamiskt perspektiv. Det gar inte att utvardera en skattereform av denna
omfattning genom att se hur den slér i kronor och 6ren for den ene eller andre
forutsatt att den genomfordes fran en dag till en annan. Ofta bedoms skattere-
former efter sddana detaljerade tabeller. Men langt viktigare ar de dynami-
ska effekterna. Hur paverkas manniskors beteende och foretags kalkyler?
Vilka blir effekterna pé inflation, tillvaxt och realloneutveckling pa nagra ars
sikt?

Aven smi effekter pa t. ex. tillvixten blir ganska snabbt langt viktigare dn
de férandringar som redovisas i statistiska tabeller. Men sjalvklart dr det svart
att med ndgon noggrannhet berakna de dynamiska effekterna och angedem i
kronor for varje hushall. Berakningar far mer karaktar av rakneexempel eller
kvalitativa bedémningar. Det gor inte dessa effekter mindre betydelsefulla i
verkligheten.

Om man 3 andra sidan inte tror att en skattereform har nagra effekter alls
pa tillvaxten och dynamiken i ekonomin bor man avstd. D3 lever vi redan i
den bista av varldar. Vi dr emellertid 6vertygade om att detta ar en felsyn —
om nu nagon till aventyrs omfattar den. En skattereform efter de riktlinjer vi
diskuteratidennamotionskulle tvirtom fa stor betydelse for utvecklingen av
svensk ekonomi i framtiden.

3 Nej till forhandlad inkomstpolitik

Inom socialdemokratin finns det i dag personer som menar att skattepoliti-
ken, liksom den ekonomiska politiken 6ver lag, bor formas i nara sumrad med
och genom 6msesidigt beslutsutbyte mellan regeringen och arbetsmarkna-
dens parter. I en rapport kallad SAMAK utvecklas dessa tankegdngar under
benamningen férhandlad inkomstpolitik.

Viifolkpartiet tar avstand fransadanatankar. Regeringen bor begréinsa sig
till att genom bl. a. skattepolitikens utformning skapa goda och stabila forut-
sattningar for samhallsekonomiskt ansvarsfullalonedkningar. Ett nddviandigt
inslag i en s&dan politik ar kraftigt sinkta marginalskatter och aterinfort
inflationsskydd.

4 Rattssakerheten i1 skattesystemet

Fran rattssakerhetssynpunkt ar det ytterst otillfredsstallande att madnga man-
niskor dr oférmogna att berakna eller kontrollera sin skatt. Skattebetalarna
blir pa sa satt utlamnade till skattemyndigheterna. Svarigheterna att forsta
skattereglerna leder ocksa till att mdnga manniskor utan uppsét bryter mot
reglerna. Sarskilt for smaforetagare, konstnarer, lantbrukare eller andra
skattskyldiga som inte har vanliga tjansteinkomster kravs ett stort matt av
kunskaper for att undvika att begé fel mot skattereglerna.

Det ar av hansyn till bade rattssakerheten och effektiviteten i vart ekono-
miska system angelaget att vart skatte- och uppbordssystem forenklas.
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Skattskyldiga med mera komplicerade inkomst- och formoégenhetsforhal-
landen har i dag ett omfattande lagkomplex att sdtta sig in i. Detta erbjuder
inte bara problem utan ocksa - for den fiffige - mojligheter att genom olika
forfaranden undgd den skatt som lagstiftaren forutsett borde utga.

Under den borgerliga regeringsperioden inleddes ett reformarbete som nu
resulteratiett forenklat deklarations- och taxeringsforfarande. Dessa forenk-
lingsstravanden maste drivas vidare sé att vasentliga férenklingar kan uppnas
aven i andra avseenden. Den reform vi ovan foreslagit kommer att skapa
védsentliga forbattringar aven i forenklingsavseende i och med att den kan
vantas leda till battre forutsattningar for 6kad forstaelse hos l6ntagare och
foretagare for skattereglernas innebord pé andra skatteavsnitt.

Allt oftare far vi belagg for att inte ens taxeringsvasendet alltid formar att
ratt tillampa géllande lagstiftning. Det ar naturligtvis mot bakgrund av detta
forhadllande an mer omojligt att krava att de skattskyldiga skall forma att alltid
ratt tillampa och folja skattelagarna.

En av de viktigaste principerna i det liberala frihetsarvet ar rattssaker-
heten.

I rattssakerhetensidé ligger att skattereglernaskall ha en sddan fasthet och
klarhet att medborgarna kan forutse konsekvenserna av sina handlingar, att
de kan kanna till var gransen gar mellan tilldtet och férbjudet och att de klart
vet vilka sanktionerna ar om lagens bestammelser Overtrads.

Manga manniskor kdnner i dag osakerhet darfor att de inte vet var gran-
serna mellan tilldtet och forbjudet gar, darfor att en hel del lagar ar kaut-
schukartade och myndigheter ofta upptrader med allt storre sjalvsakerhet
och under allt mindre kontroll.

Viharienannan motion redovisat ett antal forslag i syfte att 6ka rattssaker-
heten i skatteprocessen.

Riksdagen antog hosten 1980 en generalklausul mot skatteflykt. Syftet var
att komma till raitta med transaktioner som innebar kringgaende av skattelag-
stiftningen. I dess ursprungliga lydelse — vilken folkpartiet medverkade till -
géllde som ett huvudvillkor for att klausulen skulle kunna tillampas ett s. k.
omvagsrekvisit, dvs. den skattskyldige skulle ha anvint sig av ett forfarande
som i varje sarskilt fall framstod som onormalt eller konstlat med hansyn till
det ekonomiska resultatet som - bortsett frdn beskattningen ~ hade uppnatts
med forfarandet.

Riksdagens socialistiska majoritet beslot 1983 andra klausulen sé att varje
forfarande som innebar en skattevinst — oavsett om det inneburit en omvag
eller ej - skulle kunna medféra att klausulen blir tillamplig.

Rekvisiten i lagen ar nu sd allmént héllna att lagens tillampning i det
narmaste ar oforutsebar saval for de skattskyldiga som fér myndigheterna.
Andringarna i skatteflyktslagen ir enligt folkpartiets mening oacceptabla och
visar prov pa ramlagstiftning nar den ar som samst. Det ar av rattssakerhets-
skdl angelaget att lagen avskaffas.

Diaremot finns det starka skal att genom en omvand generalklausul for-
hindra att skattskyldiga p& grund av lagstiftningens bristande utformning
utsatts for en icke avsedd beskattning som framstar som oskalig enligt lagstift-
ningens grunder.
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Dessa hoga skattesatser ger starka incitament till skattefusk och skatte-
flykt. Detsamma giller bidragsreglerna som spader pa marginalskatternas
effekter. Darmed aktualiseras fran olika hall krav pa harda kontroller av bade
foretag och hushallens privatekonomi. Skattemyndigheterna ges ratt och
resurser att kontrollera manga transaktioner i ekonomin. Vi anser att den
vdaxande skattekontrollen ar ett hot mot den individuella integriteten.

Dens. k. EKO-kommissionen har kommit med en rad uppseendevackande
forslag vars syfte varit att skarpa kontrollen for att bekampa den ekonomiska
brottsligheten. I sin iver att hitta bra kontrollsystem har EKO-kommissionen
tummat pa centrala principer i var rattsordning.

Vi ar inte beredda att acceptera att man infor en sarskild rattsordning for
ekonomiska brott. Centrala principer i var rattsordning. som t. ex. bevisvar-
deringsregler, regler om preskriptionstider, rattshjalp etc. maste vara de-
samma, oavsett om en person ar misstankt for skattebrott eller andra brott.
Samhillets reaktion pé brott skall i stallet komma till uttryck genom val av
pafoljd.

Rattshjalp beviljas i dag inte i skattemal. Frdgan om ersattning for ratte-
géngskostnader ingar inte i skatteprocessen. Parterna far alltid bara sina
kostnader. I ett avseende anser vi att en andring harvidlag bor ske. I de fall
den klagande vinner i ett skattemal bor vederborande kunna f& sina omkost-
nader tickta av staten. Att fa ratt mot staten i ett skattearende skall inte
behova innebara en kostnad for den skattskyldige.

5 Marginalskattesdnkning redan 1988

Vi har tidigare beskrivit inriktningen pd den marginalskattereform folkpar-
tiet anser maste goras fr. 0. m. den 1 januari 1989. Det ar emellertid n6dvan-
digt att i avvaktan p& denna reform redan nasta ar ta ett forsta steg.

Nar reformer genomfors stegvis bor man borja med det viktigaste steget.
Det skulle darfor vara naturligt att borja med att lagga hela marginalskatte-
sankningen i de hogsta inkomstintervallen dar de varsta snedvridande effek-
terna uppstar. Enligt vdr bedomning finns det emellertid ett val s& viktigt
problem som krdver en snabb 16sning. Det ar att komma till ratta med den
alltfor snabba l6nekostnadsékningen. Synnerligen blygsamma framsteg har
hittills gjorts att fa ned den totala kostnadsokningen i den svenska ekonomin
till, eller helst under, den niva som rader i vara viktigaste konkurrentlander.
Om inte avgorande stegidenna riktning uppnas i avtalsrorelsen 1988 riskerar
allvarliga problem att uppsta. Vi anser darfor att de skattepolitiska férand-
ringar som ar allra mest angeldgna 1988 dr de som underlattar nasta avtals-
rorelse.

Folkpartiet foreslar siledes att marginalskatterna sinks den 1 januari 1988
med 3 procentenheter for alla heltidsarbetande, dvs. for alla med inkomster
over 80000 kr. Marginalskatten sanks d& frdn ca 50% till ca 47 % (med
utgdngspunkt frdn en kommunalskatt p& ca 30 kr.) for inkomster mellan
80000 kr. och 150000 kr. For inkomster mellan 150 000 kr. och 200000 kr.
sanks marginalskatten frdn 64 % till 61 %. och fér de hogsta inkomsterna
sanks den fran 75 % till 72 %.
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Avsamma skal - for att underldtta avtalsrorelsen 1988 avvisar vi regering-
ens forslag om hojda arbetsgivaravgifter med 1,3 % fran den | januari 1988.
Vi foresldr ocksa att den extra ATP-avgiften pad 0,2% till de kollektiva
I6ntagarfonderna avskaffas.

P& kort sikt minskar statens inkomster med ca 4,6 miljarder kronor pa
grund av de sinkta marginalskatterna. Den uteblivna héjningen av arbetsgi-
varavgifterna motsvarar ca 3 miljarder kronor. Tillsammans innebér dessa
bada forslag sdledes en skattesankning med ca 7,6 miljarder kronor.

Dessa bada atgarder bor tillsammans avsevart underlatta ett avtal pa lag
nominell niva 1988. Ett enkelt rakneexempel pa individnivd kan illustrera
effekterna. Vi utgar frdn en lontagare som 1987 har en l6n fore skatt pa
120000 kr.

Om arbetsgivaravgifterna hojs enligt regeringens forslag och kostnadsok-
ningen for arbetsgivarenskall stanna pa 3 % blir I6ntagarnas l6nedkning efter
skatt drygt 1 100 kr.

Med de av oss forslagna forutsattningarna blir 16nedkningen efter skatt
1900 kr. Till det kommer en skattesankning pa ytterligare 900 kr. (vid
berakningen har aven den sankning av grundavdraget som vi foreslar i var
familjepolitiska motion beaktats). Totalt 6karinkomsternaefterskatt saledes
med drygt 2 800 kr.

For att I16nen efter skatt i detta exempel skall 6ka med lika mycket, dvs.
2800 kr., med de av regeringen forslagna reglerna méste arbetsgivarens
kostnader stiga med 5,8% eller nastan dubbelt s& mycket som forutsatt.

Det bor understrykas att detta ar ett individexempel. Bilden kan nyanseras
om berdkningarna gors for hela l6ntagarkollektivet, men tendensen ar givet-
vis densamma.

Vi foreslar ocksd att inkomstskatteskalan inflationsskyddas. Ett sddant
inflationsskydd ar en garanti mot att inflationen tilldts smyghdja skatten.
Inflationsskyddet bidrar darmed till att skapa stabila forutsdttningar for
avtalsrorelserna i och med att lontagarna inte behover berakna ndgon kom-
pensation for en annars trolig skattehdjning.

6 Vissa foretagsskattefragor

Densvenska foretagsbeskattningen bygger pa principen om en nettobeskatt-
ning. Skillnaden mellanintiakter och kostnader utgor saledes beskattningsun-
derlag. Ned- och avskrivningar tillats i en utstriackning som medger god
konsolidering av foretag. Historiskt sett har denna liberala foretagsbeskatt-
ning varit till férdel for uppbyggnaden av det svenska naringslivet.

Kraven pa fornyelse inom naringslivet har emellertid forandrats kraftigt.
Produktfornyelsen maste numera ske i en betydligt snabbare takt @n tidigare.
De nuvarande skattereglerna verkar emellertid starkt konserverande i sa
matto att de premierar kvarhallande av vinsterna i de foretag dar de uppstatt
till nackdel for utdelning. En s. k. inlasningseffekt uppstar. Detta medfor att
férdelningen av kapitalresurserna mellan alternativa investeringsprojektinte
blir foremal for den marknadsmassiga provning som vore onskvard. Vi anser
darfor att forandringar maste genomforas for att stimulera till 6kad rorlighet
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av riskkapitalet och diarmed motverka den nimnda inldsningseffekten.
Denna uppstér fraimst pa grund av dubbelbeskattning av utdelade vinstme-
del.

| det skattesystem som vi foreslar skall trada i kraft med borjan 1989 ar
dubbelbeskattningen avskaffad.

Vi har i var partimotion om aktiemarknaden beskrivit ett antal forand-
ringar till det battre som bor goras i friga om beskattningen av riskvilligt
sparande. Det galler t. ex. ratt till omplaceringar inom en aktieportfolj utan
realisationsvinstbeskattning, hansyn till latent skatteskuld vid férmdgenhets-
varderingen av aktier, lindrad beskattning av aktiesparfonder, beskattning av
optioner m. m. Alla dessa forbattringar sker bast i samband med den av oss
foreslagna stora skattereformen ar 1989.

Vi har i en annan motion om de mindre och medelstora féretagen utforligt
beskrivit de negativa effekter som uppstar pa grund av formogenhetsskatten
pa det i foretagen arbetande kapitalet. Ett omedelbart tillrattalaggande i
detta avseende ar sa angelaget att vi foreslar att formogenhetsskatten pa
arbetande kapital avskaffas frdn den 1 januari 1988.

For narvarande ar reglerna sddana att avdrag i rérelsen beviljas fér barn
som t. ex. feriearbetar i ett foraldraagt foretag om barnetar 16 ar eller éldre. |
annat fall sker sambeskattning med foéraldrarnas inkomst. | princip anser vi
att denna form liksom andra kvarvarande former av sambeskattning skall
avskaffas. Som ett steg pa denna vag anser vi att aldersgransen bor sankas till
154r.

For nagra ar sedan beslot riksdagens socialistiska majoritet att arbetsratts-
ligt skadestand inte utgor avdragsgill driftkostnad. Sddana skadestadnd kan
utdomas eller tillkomma genom férlikning. Ofta utgdr de med ett i forhal-
lande till forseelsen relativt hogt belopp. [ vissa foretagsformer tillkommer
dessutom inkomstskatt och arbetsgivaravgifter, varfor pafoljden blir bade
kannbar och beroende av den foretagsformivilken rorelsendrivs. Vianser att
sddant arbetsrattsligt skadestand bor behandlas som en omkostnad i rérelsen
och saledes vara avdragsgill i rorelsen.

7 Bostadsbeskattningen

I var bostadspolitiska motion beskriver vi utforligt vara forslag i friga om
bostadsbeskattningen. Vianser t. ex. att olikheten mellan reaskatt pa smahus
och bostadsratter bor avskaffas och att uppskovsratt i bada fallen bor fore-
komma.

Nar den nya statliga fastighetsskatten inférdes, lanserades den som “‘ett
solidariskt omfordelningssystem inom bostadssektorn™. Vi papekade da -
och detsamma giller fortfarande — att det ar svart att finna nagot spar av
solidaritet i denna skatt.

Fastighetsskatten utgar saledes utan hansyn till den skattskyldiges in-
komst, formogenhet eller forsérjningsborda. For dgare av nyuppforda hus
med statliga 1an tas viss hansyn till ldnesituationen, men detta galler inte om
fastigheten ar privatfinansierad. | Gvrigt paverkas inte beskattningen av om
den skattskyldige dras med stora skulder pd smahuset eller om dessa ar
slutamorterade.

Mot. 1986/87
Sk462



Den statliga fastighetsskatten har siledes fatt en mycket olycklig och
orattvis utformning. Detta férhallande 6kade ytterligare hésten 1986 nar
riksdagens socialistiskamajoritetbeslot om en skarpning med ), 5 procenten-
heter for privatagda hyreshus.

Av statsfinansiella skél foreslar vi inte att fastighetsskatten omedelbart
avskaffas. Beskattningen av fastigheter bor ingd i den 6versyn av bostadsfi-
nansiering och beskattning som enligt vdr mening bor ske snarast med syfte
attkraftigt reducera bostadssubventionerna. Ett forsta steg bor emellertid tas
genast. Vi foreslar sdledes att den senaste skarpningen pd 0,5 procentenheter
avskaffas.

8 Ovriga skattefragor

Mervirdeskatt och punktskatter

Merviardeskatten bor enligt var uppfattning varasé langt mojligt konkurrens-
neutral, och skilda skattesatser bor undvikas. Vi avvisar sdledes tanken paden
slopad eller lagre skattesats for livsmedel. Av sammaskal anser vi att ménga
av de nu existerande punktskatterna (s. k. lyxskatt pa choklad, deodoranter
m. m.) pd sikt bor avskaffas. Darigenom skulle man kraftigt reducera skatte-
systemets styrande inverkan pad manniskornas konsumtionsval, och dessutom
undvika ett betydande kréngel.

Fullfolj sarbeskattningen

Fortfarande &terstar inslag av sambeskattning i skattesystemet. Riksdagen
har nyligen avskaffat sambeskattningen pa s.k. B-inkomster. Sjilvfallet
maste d& ocksé sambeskattningen av de formogenheter som ger upphov till
denna avkastning avskaffas.

Gévoskatten

Vi forslar ocksa att det skattefria gdvobeloppet hojs fran 2 000 kr. till 10 0X)
kr. Det har under 13ng tid varit nominellt oférandrat och det reala vardet har

sjunkit kraftigt. Det bor ankomma pa utskottet att utforma erforderlig lag-
text.

Fackavgifter

Skattereduktionen for medlemsavgift till fackforening infordes mot var vilja
och bor avskaffas.

Kommunalskatten

Det finns stora skillnader i utdebitering mellan olika kommunerochlandsting
ilandet. Denna skillnad skulle vara avsevart mycket storre om viinte hade ett
system for kommunal skatteutjamning.

Vi vill darfor sla fast att skatteutjamningssystemet maste ha en hog ambi-
tion att korrigera for skillnader i skattekraft och opdverkbara kostnader
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mellan olika kommuner och landsting. Vi utvecklar vart stallningstagande i
denna frdga i en separat motion.

Hemstéallan

Med hénvisning till ovanstadende hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begér att en parlamentarisk utred-
ning tillsatts med uppgift att skyndsamt utarbeta forslag till nytt skatte-
system enligt de riktlinjer som anforts i motionen.

[att riksdagen avslar regeringens forslag till hojda arbetsgivarav-
gifter fran den | januari 1988' ]

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om en skala for statlig
inkomstskatt 1988 enligt vad som anfdrts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag om aterinfort infla-
tionsskydd av den statliga inkomstskatteskalan enligt vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begiar forslag om avskaffad formo-
genhetsskatt pa arbetande kapital enligt vad som anférts i motionen,

S. att riksdagen beslutar sanka aldersgransen for sambeskattning
mellan barn och foréldrar till 15 &r enligt vad som anférts i motionen.

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagandring s& att
arbetsrattsligt skadestadnd blir avdragsgill rorelse,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fastighetsskatten,

8. att riksdagen beslutar upphdva beslutet hésten 1986 om héjning
av fastighetsskatten med 0.5 procentenheter for privatagda hyreshus,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om differentiering av mervardeskatten,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad 1
motionen anforts om punktskatter,

11. att riksdagen hos regeringen begér forslag till avskaffad sambe-
skattning av féormégenheter.

12. att riksdagen beslutar hoja det skattefria gavobeloppet till 10 (000
kr.,

13. att riksdagen beslutar upphdva lagen om skattereduktion for
fackforeningsavgifter fr.o. m. den 1 januari 1988.

Stockholm den 27 januari 1987

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Birgir Friggebo (fp)
Karin Ahrland (fp) Anne Wibble (fp)
Kerstin Ekman (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)

Kjell Johansson (fp)

11986/87:5{346.
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