SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Naringsutskottets betdnkande
2023/24:NU5

Ny karnkraft i Sverige

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar mo-
tionsyrkandena.

Regeringens forslag syftar till att moéjliggdra for ny kérnkraft genom att
forbudet i miljobalken mot att tillata nya reaktorer pa andra platser &n i dag tas
bort liksom dven forbudet mot att tillata att fler &n tio reaktorer &r i drift sam-
tidigt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

| betankandet finns &tta reservationer (S, V, C, MP) och fyra sérskilda ytt-
randen (S, V, C, MP). | en reservation (S, V, C, MP) foreslas att riksdagen ska
avsla regeringens forslag.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:19 Ny karnkraft i Sverige — ett forsta steg.
Atta yrkanden i féljdmotioner.

13 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ny karnkraft — tillatet antal reaktorer och fragor om lokalisering

1.

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljébalken,
2. lag om &ndring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:19 punkterna 1 och 2
samt avslar motionerna
2023/24:2751 av Birger Lahti m.fl. (V),
2023/24:2752 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1,
2023/24:2754 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2757 av Linus Lakso m.fl. (MP).
Reservation 1 (S, V, C, MP)

Nya reaktorers lokalisering
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 23,
2023/24:2752 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 och
2023/24:2754 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 2 (S, C)
Reservation 3 (V, MP) — motiveringen

Vissa ¢vriga fragor om karnkraft

3.

Fusionskraft
Riksdagen avslar motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 94.
Reservation 4 (S, C)

Ovriga fragor om karnkraft

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:27 av Robert Stenkvist (SD),

2023/24:153 av David Perez m.fl. (SD),

2023/24:168 av Jorgen Grubb m.fl. (SD),

2023/24:611 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkande 6,
2023/24:776 av Larry Soder (KD),

2023/24:1961 av Laila Naraghi (S),

2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 28,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 26,
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 13 och
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2023/24:2754 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (MP)
Reservation 8 (V) — motiveringen

Stockholm den 23 november 2023

P& naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringgvist (C), Fredrik Olovsson (S), Jessica Stegrud (SD), Mattias
Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne Fundahn (S),
Birger Lahti (V), Eric Palmqvist (SD), Elin Séderberg (MP), Louise Eklund
(L), Johnny Svedin (SD), Aida Birinxhiku (S), Daniel Vencu Velasquez
Castro (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Lili André (KD) och Saila Quicklund
(M).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:19 Ny
karnkraft i Sverige — ett forsta steg. Med anledning av propositionen har fyra
motioner véckts. | detta betdnkande behandlar utskottet &ven 13 motionsyrkan-
den som rér karnkraft fran allmanna motionstiden 2023/24. En forteckning
over de behandlade forslagen éterfinns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns
i bilaga 2.
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Utskottets Overviganden

Ny karnkraft — tillatet antal reaktorer och fragor om
lokalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Andringarna syftar till att
mdjliggora for ny kérnkraft genom att forbudet i miljobalken mot att
tillata nya karnreaktorer pa andra platser &n i dag tas bort, liksom
aven forbudet mot att tillata att fler &n tio reaktorer ar i drift samti-
digt. Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden som har véackts med
anledning av propositionen.

Jamfor reservation 1 (S, V, C, MP) och 2 (S, C), motivreservation
3 (V, MP) och sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Bakgrund

Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna har
kommit Gverens om att foresla lagandringar for att mojliggora for ny karnkraft.
Enligt 6verenskommelsen ska forbudet i miljobalken mot att tillata nya reak-
torer pa andra platser 4n i dag tas bort, liksom aven forbudet mot att tillata att
fler &n tio reaktorer &r i drift samtidigt.

Regleringen av antalet reaktorer och pa vilka platser karnreaktorer
far uppforas

I lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen), stralskydds-
lagen (2018:396) och miljbalken anges de generella tillstandsreglerna for sa-
kerhet, stralskydd och miljéskydd for karnteknisk verksamhet. Uppforandet
av en ny reaktor kraver tillstind enligt bade karntekniklagen och miljobalken.

Den 1 januari 2011 infordes en bestdmmelse i miljobalken (17 kap. 6a 8) i
vilken det stalls upp tre férutsattningar som maste vara uppfylida for att reger-
ingen ska tillata en ny karnkraftsreaktor. De tre forutsattningarna ar féljande:

1. Den nya reaktorn &r avsedd att ersétta en kérnkraftsreaktor som efter den
31 maj 2005 har varit i drift for att utvinna kérnenergi.

2. Den karnkraftsreaktor som ersétts kommer att vara permanent avstangd
nar den nya reaktorn tas i kommersiell drift.

3. Den nya kérnkraftsreaktorn uppfars péa en plats dar en karnkraftsreaktor
efter den 31 maj 2005 har varit i drift for att utvinna karnenergi.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| praktiken innebér den sista punkten att nya karnreaktorer endast far uppforas
i anslutning till de befintliga karnkraftverken i Oskarshamn, Ringhals (i Var-
bergs kommun) och Forsmark (i Osthammars kommun).

Forbudet mot att tillata nya karnkraftsreaktorer tas bort och det blir
tillatet att etablera karnkraftverk pa nya platser

Regeringen konstaterar att sedan de ovan beskrivna begransningarna i 17 kap.
6 a 8 miljobalken infordes, gors numera bedémningen att elbehovet véantas oka
markant och att utvecklingen inom karnenergiomradet har gatt mot mindre en-
heter, s.k. sma modulara reaktorer (SMR). Den elektrifiering av industrin och
av transportsektorn som behdver genomféras for att ersétta fossila branslen,
anges som en forklaring till att efterfragan pa el kan komma att 6ka kraftigt.

Vidare framhaller regeringen att Sverige har goda forutsattningar for att
producera varor och tjanster pé ett konkurrenskraftigt och klimatneutralt sétt.
Det finns dérmed ett behov av att bygga ut elproduktionen for att forsékra in-
dustrin tillgang till fossilfri energi. Det innebér att det kan finnas férdelar, ur
bade tekniskt och ekonomiskt perspektiv, med att bygga reaktorer pa nya plat-
ser.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att bestammelsen i miljobalken
(17 kap. 6 a 8) som anger att regeringen endast far tillata en ny karnkraftsreak-
tor om den ersatter en permanent avstiangd reaktor och uppfors pa en plats dar
nagon av de befintliga reaktorerna ar lokaliserad ska tas bort.

Hénvisningen i lagen om kérnteknisk verksamhet till den bestammelse i
miljobalken som begransar regeringens majlighet att tillata nya karnkraftsre-
aktorer ska enligt forslaget ocksa tas bort.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Oversyn av andra bestammelser och ytterligare
forfattningsférandringar

| propositionen redovisar regeringen att ett flertal remissinstanser har patalat
behovet av att se dver dven andra bestdmmelser &n de nyssnamnda av bety-
delse vid en utbyggnad av karnkraften. Med anledning av detta betonar reger-
ingen att forberedelserna av nya ansékningar kommer att ta tid och att det dér-
for kommer att finnas tid att utreda och genomfoéra de forfattningséndringar
som kan behdvas for omhandertagande av anvént karnbrénsle och kéarnavfall
fran nya anlaggningar. Vidare anger regeringen att vissa fragor som remissin-
stanser har lamnat synpunkter pa kommer att hanteras av regeringen nar kom-
mande utredningar och regeringsuppdrag bereds. Det handlar bl.a. om det
kommunala vetot, om nationella karnkraftssamordnare for att underlatta sam-
spelet mellan karnkraftsprojektorer, myndigheter och andra aktérer pé olika
nivéer och om éversyn av tillstindsprocesser for karnkraft.

Regeringen sager sig ha forstaelse for de synpunkter — frén bl.a. Lagradet —
om att det kan innebara vissa férdelar att genomfdra olika forfattningsandring-
ar i ett ssmmanhang. Regeringen bedémer anda att det ar viktigt att redan nu
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ta bort det legala hindret for att tillata ny karnkraft och darigenom géra det
mojligt for marknaden att planera for sadan kraftproduktion.

Motionerna

| Centerpartiets partimotion 2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. efter-
fragas i yrkande 23 ett tillkannagivande om att begransningen pé tio karn-
kraftsreaktorer bor tas bort Motionérerna anser att alla fossilfria kraftslag be-
hovs for att det ska vara mojligt att klara klimatomstéllningen. Det &r enligt
dem tydligt att kdrnkraften kan komma att utgéra en del av det framtida ener-
gisystemet. Motiondrerna anser att det ar rimligt att bestdmmelsen i miljobal-
ken om begrénsningen om tio reaktorer i samtidig drift tas bort. Det viktiga ar
inte om det finns fem sma reaktorer eller en stor vid Oskarshamns, Ringhals
eller Forsmarks karnkraftverk. Den som vill bygga karnkraftverk pa mark-
nadsmassiga villkor ska enligt motionarerna vara fri att gora det.

I kommittémotion 2023/24:2754 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1
foreslas att riksdagen ska avsla forslagen i propositionen om dndringar i mil-
jobalken, och i lagen om kérnteknisk verksamhet, yrkande 2. Motionérerna
framhaller att Sverige befinner sig i en omfattande nyindustrialisering dar in-
vesteringar i fossilfrihet innebdr mojligheter till tusentals fler arbetstillfallen.
Motionarerna konstaterar ocksa att investeringsviljan i dag ar som stérst inom
de fornybara energikallorna som t.ex. havsbaserad vindkraft. Detta ar grén och
billig elproduktion som de anser kan, och behéver, komma pé plats snabbt.
Samtidigt framhaller de att karnkraften utgor en viktig del av svensk elproduk-
tion och kommer att gora det &ven fortsattningsvis.

Nér det géller forslagen i propositionen konstaterar motiondrerna att det
hade varit att foredra om all nédvandig lagstiftning som hanger samman med
regeringens forslag hade varit pa plats infor riksdagens stallningstagande till
de nu aktuella lagandringsforslagen. Det finns enligt motiondrerna behov av
kompletterande utredningsinsatser och eventuellt &ven forfattningsstod nér det
géller t.ex. beredskaps- och planeringszoner och omhéndertagande av kérnav-
fall.

Trots bristen pa helhet instimmer motionarerna i det som anfors i proposi-
tionen om att det inte behdvs nagot uttryckligt tak for antalet reaktorer pa de
platser dar det redan bedrivs karnkraftsverksamhet. De anser att det bor vara
upp till verksamhetsutovarna att utifran den normala tillstandsprovningen hos
berérda myndigheter och kommuner hantera ytterligare reaktorer pd dessa
platser. Det kan exempelvis bli aktuellt for aktorer att soka tillstdnd for att
uppfora effektméssigt mindre och moduléra reaktorer, s.k. SMR.

Motionarerna anser emellertid inte att det &r lampligt att 6ppna for kérn-
kraftsetableringar pa andra platser an dar karnkraft redan produceras. Att kun-
na anvanda befintlig infrastruktur, kompetens m.m. i det omgivande samhéllet
i anslutning till Ringhals, Oskarshamn och Forsmark gor att det blir bade tids-
och kostnadsmassigt mest effektivt att etablera nya reaktorer pa dessa platser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andra argument mot att mojliggora etableringar pa andra platser &n de befint-
liga &r att de nuvarande reaktordgarna ar kollektivt ansvariga for kostnadsbe-
rékning och finansiering av kérntekniska restprodukter och har byggt upp sys-
tem for savél bransle- som avfallshantering. Berorda lansstyrelser har dess-
utom kunskap om den samordnande roll kopplad till beredskap som krévs i
samband med t.ex. en reaktorolycka. Aven sékerhetspolitiska skal motiverar
att karnkraftsanlaggningar byggs pa de platser dar sddan verksamhet redan be-
drivs.

Sammantaget anser motionarerna alltsa att riksdagen ska avsla forslagen i
propositionen och i stéllet stélla sig bakom det forslag i motionen, yrkande 3,
som innebdr att riksdagen genom ett tillk&nnagivande uppmanar regeringen att
aterkomma med ett forslag om en andring av 17 kap. 6 a § miljobalken som
innebar att det blir mojligt att utdka antalet reaktorer, men inte pa fler platser
&n dagens.

I kommittémotion 2023/24:2751 av Birger Lahti m.fl. (V) motséatter sig mo-
tiondrerna forslagen i regeringens proposition och foreslar darfor att proposi-
tionen ska avslas av riksdagen. De anser att karnkraft 4r en osdker och dyr
energikalla som forsvarar omstéllningen till fornybar energiproduktion. Dess-
utom saknas det en saker metod for slutférvaring av det radioaktiva avfallet.
Motiondrerna vill avveckla karnkraften och i stéllet satsa pa fornybar energi-
produktion. De vidhaller malet att Sverige senast 2040 ska ha ett hundra pro-
cent férnybart energisystem dar vindkraften tillsammans med vatten- och sol-
kraft forser Sverige med energi.

Rickard Nordin m.fl. (C) understryker i kommittémotion 2023/24:2752 att
alla fossilfria kraftslag behovs for att klara klimatomstallningen. Med hénvis-
ning till den pagaende forskningen kring och utvecklingen av sma modulara
reaktorer (SMR) anser motiondrerna att det ar rimligt att ta bort bestdmmelsen
i miljébalken som begransar antalet reaktorer till tio. De delar séledes reger-
ingens uppfattning om att det bor vara maéjligt att tillata fler &n tio reaktorer i
drift samtidigt. Daremot anser de inte att det bor vara tillatet att etablera nya
reaktorer pd andra platser an dar det redan finns karnkraftsproduktion. Dessa
platser har flera fordelar i form av starkt lokalt stdd och existerande anslut-
ningar till elnatet. Sakerheten pa dessa omraden &r dessutom utredd. Darfor
vore det mest tids- och resurseffektivt att bygga ut karnkraften pa dessa platser.
Genom att tillata utbyggnad pa andra platser &n de befintliga skulle den nod-
vandiga utbyggnaden av den svenska kraftproduktionen sinkas eftersom nya
lokaliseringar bl.a. kraver sakerhetspolitiska utredningar och riskerar att be-
gransas av den kommunala vetoratten. Mot denna bakgrund foreslar motiona-
rerna i yrkande 1 att riksdagen ska avsla propositionen och, i yrkande 2, i stél-
let bifalla forslaget i motionen om att genom ett tillkdnnagivande uppmana
regeringen att aterkomma till riksdagen med ett férslag om en andring i miljo-
balken i den del som berdr begréansningen av antalet reaktorer.

Aven i Miljopartiets kommittémotion 2023/24:2757 av Linus Lakso m.fl.
yrkas pa att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna framhaller att
karnkraften ar forknippad med béade stora risker och miljoproblem, och ny
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karnkraft &r, enligt deras uppfattning, dessutom férenad med stora kostnader.
De anfor ocksa att karnkraft forutsatter anvandning av uran som &r en andlig
resurs och som utvinns i gruvor som forgiftar stora omraden. Andra problem
ar att det giftiga karnavfallet maste forvaras i tusentals ar och att en storre
karnolycka kan ge sa stora och kostsamma miljéskador att hela Sveriges eko-
nomi hotas. Motionarerna anser att Sverige i stallet ska satsa pa den férnybara
energin, som t.ex. sol- och vindkraft, bl.a. for att det &r betydligt billigare att
bygga ut denna kraftproduktion an karnkraften.

Bakgrund och pagaende arbete

Ny karnkraft i Sverige — ett andra steg

Den 2 november 2023 meddelade regeringen att en sarskild utredare ska se
dver den nuvarande regleringen for att underlatta for tillkomsten av ny karn-
kraft (dir. 2023:155). Utredaren ska bl.a.

— utreda hur tillstAndsprovningen av karnkraftsreaktorer enligt saval lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet som miljébalken kan effektiviseras
med tydlighet och korta prévningstider som mal

— se Over ansokningsavgiften enligt forordningen (2008:463) om vissa av-
gifter till Stralsakerhetsmyndigheten och foresla de andringar som behovs
for ett andamalsenligt avgiftsuttag som tar hansyn till nya reaktortyper

— analysera behovet av anpassning och utveckling av det befintliga karnav-
fallsprogrammet for hantering av avfall fran nya reaktorer

— analysera och bedéma behovet av anpassning av regelverket for bered-
skaps- och planeringszoner och éverforing av processparametrar for nya
reaktorer pa befintliga och nya platser.

Uppdragen om tillstdndsprovning och avgifter ska redovisas senast den 30
december 2024, uppdraget om kérnavfall och anvant kérnbrénsle den 29 au-
gusti 2025 och uppdraget om beredskap den 27 februari 2026.

Féardplan for ny karnkraft

Den 16 november 2023 presenterade regeringsforetradare och samarbetspar-
tiet Sverigedemokraterna det man betecknar en fardplan for ny karnkraft i Sve-
rige. Fardplanen omfattar foljande fyra huvudpunkter:

— En kérnkraftssamordnare tillsatts

— Statens finansiella ansvar tydliggérs genom en riskdelningsmodell

— Ny kérnkraft med total effekt motsvarade minst tva storskaliga reaktorer
senast 2035

— Massiv utbyggnad av ny karnkraft till 2045.

Karnkraftssamordnaren kommer bl.a. att ha i uppgift att stddja regeringen i
arbetet med etablering av ny kéarnkraft och att samla berdrda parter fér utbygg-
naden av karnkraft i Sverige.
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Nér det galler en statlig riskdelningsmodell konstateras det i fardplanen att
de kreditgarantier som regeringen har utlovat (se langre fram i betdnkandet)
inte kommer att racka och att en utredare darfor far i uppgift att foresla en
riskdelnings- och finansieringsmodell dér staten delar risken. Punkten om ny
karnkraft innebdr att den nya politiken ska méjliggora for att ny k&rnkraft med
en total effekt om minst 2 500 MW ska kunna finnas pa plats senast 2035.
Vidare anges det i fardplanen att de Iangsiktiga behoven av fossilfri el till 2045
gor att det behdvs en utbyggnad som skulle kunna motsvara tio nya storskaliga
reaktorer. Utbyggnadstakten &r emellertid beroende av en méngd faktorer som
exempelvis det framtida elbehovet, utbyggnaden i andra delar av elsystemet,
var ny konsumtion uppkommer och var produktion lokaliseras, drifttidsfor-
langning hos befintliga k&rnkraftsreaktorer och den tekniska utvecklingen av
ny karnkraft.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stédllningstagande redovisas under féljande rubriker:

— Regeringens lagférslag
— Nya reaktorers lokalisering.

Regeringens lagforslag

Utskottet delar regeringens bedémning att den forvantade allt storre efterfra-
gan pa el i kombination med att fossila branslen maste fasas ut inte minst av
klimatskal starkt motiverar att fossilfri karnkraftsel tillats spela en central roll
i den svenska energimixen &ven fortséttningsvis. Kérnkraften bidrar dessutom
med sddana systemtjénster som utgér grunden for att det svenska kraftsystemet
ska fungera pa ett stabilt och forutsagbart sétt.

Mot denna bakgrund ser utskottet positivt pa att regeringen genom forsla-
gen i den aktuella propositionen tar ett viktigt forsta steg mot att ge k&rnkraften
helt andra utvecklingsforutsattningar an vad som har ratt under mer &n ett de-
cennium. Som redogjorts for i det féregdende innebar regeringens forslag att
det blir tillatet att bygga fler 4n tio reaktorer och att reaktorer ska fa byggas pé
andra platser &n dar det i dag finns karnkraftsreaktorer som &r i kommersiell
drift, dvs. vid Ringhals, Forsmarks och Oskarshamns karnkraftverk.

De foreslagna lagéndringarna &r enligt utskottets uppfattning inte bara ndd-
vandiga for att det ska bli tillatet att 1ata karnkraften expandera i Sverige, utan
de skickar dven en tydlig signal till alla som dvervéger att investera i kérn-
kraftsanlaggningar. Nar utskottet nu foreslar att riksdagen ska anta regeringens
lagforslag innebér det en politisk tydlighet om karnkraftens framtid i Sverige
som utgor en forsta nddvandig hornsten i det bildliga fundament varpd nya,
tekniskt avancerade karnreaktorer kan byggas.

Utskottet noterar ocksa att regeringen i borjan av november 2023 beslutade
om direktiv for en sarskild utredare med uppdraget att se éver den nuvarande
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regleringen i syfte att underldtta tillkomsten av ny kérnkraft i Sverige. Detta
andra steg i arbetet med att framja ké&rnkraftens utveckling forstarker det tyd-
liga budskapet fran regeringen om att karnkraften har en ljus framtid, till gagn
for Sveriges fortsatta utveckling som ett vélfardsland och som ett viktigt bi-
drag till att méta hoten mot klimatet.

Med hanvisning till den positiva syn som utskottet har dels pa forslagen i
propositionen, dels péa den fortsatta vagen framat nar det galler karnkraften, ar
det en naturlig foljd for utskottet att tillstyrka propositionen i dess helhet och
darmed ocksa att avstyrka de motionsyrkanden i vilka det foreslas att riksda-
gen ska avsla propositionen.

Nya reaktorers lokalisering

Regeringens forslag i propositionen — som utskottet i det foregaende har stallt
sig bakom — innebr alltsa att det blir tillatet att bygga fler 4n tio reaktorer och
att reaktorer ska fa byggas pa andra platser 4n dar det i dag finns karnkrafts-
reaktorer som dr i kommersiell drift, dvs. vid Ringhals, Forsmarks och Oskars-
hamns karnkraftverk. Utskottet kan konstatera att det i ndgra av motionerna
efterfrdgas en lagreglering som innebdr att nya reaktorer endast ska f4 tillatas
pa de ovan omnamnda platserna, dvs. en bestimmelse som liknar den som
regeringen foreslar ska tas bort (17 kap. 6 a § miljébalken).

Har vill utskottet — i likhet med regeringen — peka pa att utvecklingen mot
mindre reaktorer gor att anvandningen av kérnenergi kan komma att bli annor-
lunda &n i dag. Utdver att producera el kan mindre reaktorer komma att pro-
ducera fjarrvarme, processvarme och vatgas for t.ex. fossilfri stalproduktion.
Eftersom behovet av varme &r utspritt ver landet, finns det skl att tillata att
reaktorer uppfors pa andra platser an dar reaktorer ar lokaliserade i dag. Aven
det befintliga och framtida behovet av el och vitgas finns pa andra platser &n
dér dagens reaktorer &r beldgna. Att placera elproduktion nédrmare anvéndarna
minskar ocksé belastningen pa transmissionsnatet. Ett ytterligare skal till att
oppna upp for karnkraftsetableringar p& nya platser 4r att de platser som &r
tillatna i dag kontrolleras av de befintliga karnkraftsbolagen, vilket haller nya
aktdrer ute fran marknaden.

De motionsyrkanden som tar sikte pa att begransa det antal platser dar karn-
reaktorer ska fa byggas bér mot denna bakgrund avslas av riksdagen.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.
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Vissa ovriga fragor om karnkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika satt géller karn-
kraft. Utskottet anser bl.a. att flera av forslagen kan undvaras med
hanvisning till den positiva grundinstéllning som bade regeringen
och utskottet har till en fortsatt utveckling av detta kraftslag i Sve-
rige.

Jamfor reservation 4 (S, C), 5 (S), 6 (C) och 7 (MP) samt
motivreservation 8 (V).

Motionerna

| Centerpartiets partimotion 2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. begér
motiondrerna i yrkande 26 att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska fram-
fora till regeringen att den ska sakerstélla att k&rnkraft inte subventioneras vid
vare sig byggnation, drift eller avveckling. Likt andra kraftslag ska kérnkraf-
ten, enligt motionérerna, fullt ut béra sina egna kostnader. Kérnkraftsaktorer
ska saledes alltid sjalva bara kostnaderna for sdkerhet, avfallshantering och
olycksforsakring, vilket bl.a. kréver kraftigt 6kade avsattningar for avfallshan-
tering. Som for alla 6vriga kraftslag har staten emellertid ett ansvar att ansluta
ny kraft till elnétet. Det ska dock inte finnas nagra sarskilda subventioner for
karnkraft, vare sig i form av produktionsstod, kreditgarantier eller 6vertagande
av avfalls- eller olyckskostnader.

I kommittémotion 2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 13
foreslas ett tillkannagivande om karnkraft dar motionarerna hanvisar till det
som anfors i motionen pa detta tema. Motionarerna anser att karnkraften kom-
mer att ha stor betydelse for elsystemet &ven fortsattningsvis. Av motivtexten
framgar vidare att utbyggnaden av den fossilfria elproduktionen maste 6ka
redan i nértid. Motionérerna ser méjligheter till forlangning av drifttiden for
de befintliga reaktorerna. Detta forutsatter en séker drift och att de sakerhets-
hojande investeringar som kravs for detta genomférs. Aven effekthojning vid
de befintliga reaktorerna kan bli ett vardefullt tillskott till elférsorjningen.
Motiondrerna konstaterar att relevanta myndigheter ser dver forutsattningarna
for bade framtida och befintlig karnkraft, sa att den befintliga karnkraftens ful-
la kapacitet kan nyttjas under hela dess livslangd. Vidare noterar motionérerna
att s.k. sma modulara reaktorer har borjat diskuteras allt mer pa senare tid. Den
socialdemokratiska regeringen gav Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) i upp-
drag att identifiera behov av utveckling av de regler eller andra atgarder som
kan paverka forutsattningarna for nyttjande av befintlig och ny karnkraft. SSM
har foreslagit hur de identifierade behoven av regler och atgarder bor hanteras
vidare.
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I kommittémotion 2023/24:2754 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om inriktningen i dvrigt for politiken for ny karn-
kraft, dvs. utdver de yrkanden i samma motion som har redovisats tidigare i
betdnkandet och som géller lagforslagen i propositionen och forslaget om att
det ska vara tilldtet med fler reaktorer pa de platser dar karnkraftverk finns
i dag. Motiondrerna slér fast att karnkraften utgor en viktig del av den svenska
elproduktionen och kommer att gora det dven framdver. Kérnkraften ska an-
vandas pa ett sakert och effektivt satt, och motionarerna understryker att det
sedan liange inte finns négot stoppdatum som forbjuder eller medfor nedstang-
ning av karnkraft. Motionarerna framhaller att det sedan den energitverens-
kommelse som slots 2016 tydligt har framgatt att det ocksa gar att bygga nya
reaktorer i Sverige. Vidare efterfrigar de en ny blockéverskridande energi-
overenskommelse som ger de langsiktiga spelregler som naringslivet efterfra-
gar och som de anser kravs for de omfattande och Iangsiktiga investeringar
som karnkraftssatsningar innebar. Ut6ver detta pekar motionarerna aven pa att
kompetensen pa karnkraftsomradet bor utvecklas och pa att karnkraften har
systemmassiga fordelar i férhallande till annan, mer intermittent kraftproduk-
tion.

Fusionsenergi lyfts fram i kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard
Nordin m.fl. (C). Fusion inneb&r sammanslagning av atomkarnor i motsats till
den karnklyvning (fission) som forekommer i existerande karnkraftverk. I
yrkande 94 forordas ett tillkdnnagivande om en &éversyn av regelverken for
fusionsenergi och om att infora en nationell strategi for fusionsenergi. Motio-
narerna redovisar att Stralsakerhetsmyndigheten har ppekat att det ar ange-
laget att snarast utreda hur regelverket for fusionsenergi och fusionskraftverk
kan uppdateras och anpassas for att battre motsvara fusionsenergins tekniska
och riskmassiga forutsattningar. Vidare framhaller motionarerna behovet av
en nationell fusionsstrategi som ger en tydlig politisk signal om ett svenskt
engagemang for fusionsenergins mojliga potential som gron kraftkalla och
som omfattar fragor om infrastruktur, kompetensforsorjning, investeringar och
samarbeten nationellt och internationellt.

I kommittémotion 2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkan-
de 28 foreslas ett tillkdannagivande om att avveckla karnkraften och i stallet
genomfdra en stor utbyggnad av fornybar energi som vindkraft, solel och sol-
varme, sarskilt i sodra Sverige, med hénsyn till och bevarande av vél funge-
rande ekosystem. Motiondrerna anser att karnkraften medfor stora sékerhets-
risker, bade vid drift och i samband med avfallets hantering. Motionarerna
framhaller att ju fler som 16ser” klimatkrisen med hjalp av kdrnkraft. desto
storre blir dven risken for att fler karnvapen tillkommer i varlden. Tillgangen
till uran for karnkraften och karnkraftsutbyggnadens finansiering lyfts ocksé
fram i motionen och har pekas pa riskerna med att hamna i beroendeforhéllan-
den till Ryssland och Kina.

Den kommunala vetoratten i friga om karntekniska fragor bor inte andras,
anfors det i motion 2023/24:1961 av Laila Naraghi (S). Motionéren anser att
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den svenska karnkraften har varit framgangsrik av flera skél och att en av-
gorande orsak till detta & den demokratiska forankring och det starka med-
borgerliga stod for karnkraften som finns pa de platser dar den har etablerats.
Det kommunala vetot &r enligt motiondren en rimlig avvagning mellan olika
intressen och har visat sig vara gynnsamt for den svenska karnkraftsindustrin,
karnsakerhetsarbetet och elforsérjningen.

I motion 2023/24:27 av Robert Stenkvist (SD) foreslas ett tillkannagivande
om att frigan om etablering av en liten modular reaktor (SMR) i Botkyrka
kommun bér snabbutredas.

David Perez m.fl. (SD) foreslar i motion 2023/24:153 ett tillkannagivande
om utdkad kraftproduktion vid Forsmarks karnkraftverk. Motiondrerna menar
att en fjarde reaktor vid Forsmark skulle kunna bisté i landets framtida ener-
giforsérjning och att platsen ar unik med tanke pa det slutforvar av uttjant
karnbransle som haller pa att byggas dar.

Jorgen Grubb m.fl. (SD) vill i motion 2023/24:168 att riksdagen i ett till-
kannagivande ska framfora till regeringen att det bor byggas ett nytt karnkraft-
verk i Barsebéack. Detta skulle bl.a. undanréja riskerna for akut elbrist i Skéne
och innebéra att man slipper anvénda de fossilbransleeldade kraftverken i
Karlshamn och Malm@.

I motion 2023/24:611 av Sten Bergheden (M) foreslas tva tillkannagivan-
den om kérnkraft. | yrkande 1 férordas att regeringen ska uppmanas att ta fram
en tydlig plan och strategi for en utbyggnad av kérnkraften i Sverige. | yrkande
2 forordas ett tillkannagivande om att karnkraften beh6vs och méste byggas ut
for att det ska vara mojligt att klara framtidens elforsorjning.

Ulrika Heindorff m.fl. (M) foreslar i motion 2023/24:720 yrkande 6 ett till-
kdnnagivande om utbyggnad av sma modulara reaktorer i Skane. Motionéarer-
na ser positivt pa att tillstandsprocesserna kortas, att det infors ett snabbspar
for ny karnkraft samt att det blir tillatet att bygga karnkraftverk pa andra platser
&n i dag och att férbudet mot att ha fler an tio i drift samtidigt tas bort.

Etablering av ny karnkraft efterfragas dven i motion 2023/24:776 av Larry
Soder (KD). Motionéren forordar ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
fa i uppdrag att se 6ver mojligheterna att planera for ny kéarnkraft inom elom-
radena 3 och 4. Motionaren valkomnar vindkraft och solenergi men menar
samtidigt att dessa kraftslag inte kan ersétta karnkraften som &r planerbar och
miljovanlig. Vidare pdpekar han att eftersom stora delar av den kontinuerliga
elproduktionen i sodra Sverige har lagts ned maste den snarast ersattas med ny
planerbar elproduktion.

Bakgrund och pagaende arbete

Kreditgarantier till ny karnkraft

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, utg.omr. 21 Energi) har
regeringen foreslagit att riksdagen ska fatta beslut om att regeringen ska be-
myndigas att under 2024 stalla ut kreditgarantier for Ian till investeringar i ny
kéarnkraft som uppgar till hégst 400 miljarder kronor. Regeringen konstaterar
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att investeringar i karnkraft ar ekonomiskt mycket omfattande och kanneteck-
nas av hoga initiala finansieringskostnader, langa byggtider och en lang drift-
tid for att aterhdmta investeringskostnaderna. Samtidigt framhaller regeringen
att det &r flera decennier sedan ny karnkraft byggdes i Sverige, vilket innebér
att det finns stora osékerheter om vilka nationella krav som kommer att stéllas
pa nya reaktorer och hur dessa krav kommer att tillampas. Detta driver i sin
tur upp risknivan for projekten med féljden att det kan bli svarare att attrahera
finansiering till dessa investeringsprojekt. FOr investeringar av detta slag kan
det dérfor vara avgdrande att staten bér delar av risken for att investeringarna
ska komma till stind. Genom en statlig kreditgaranti gar staten i borgen for
nagon annans betalningsatagande och den fungerar darmed som ett skydd mot
kreditforluster och bidrar till att minska de finansiella riskerna for investe-
ringar i ny karnkraft.

Den 16 november 2023 beslutade regeringen att uppdra at Riksgéldskon-
toret att vidta forberedande atgarder for att kunna stalla ut de ovan omnamnda
statliga kreditgarantierna for investeringar i ny kérnkraft. Riksgaldskontoret
ska bist& Regeringskansliet i arbetet med att utforma de narmare bestammel-
serna for dessa kreditgarantier. Vidare ska myndigheten bedéma hur kredit-
garantier for investeringar i ny karnkraft paverkar risken i den samlade garanti-
portfoljen.

Det kommunala vetot mot k&rnanléggningar

Vissa verksamheter kan endast fa miljotillstand efter att de har tillatlighetspro-
vats av regeringen (17 kap. 1 § miljébalken). Bland sddana anlaggningar finns
anléggningar for karnteknisk verksamhet som prévas av regeringen enligt la-
gen (1984:3) om karnteknisk verksamhet. Enligt 17 kap. 6 § miljébalken far
regeringen inte tilldta en sddan karnteknisk anlaggning som omnamns i 17 kap.
1 § med mindre &n att den har tillstyrkts av kommunfullméktige i den berorda
kommunen. Har galler saledes ett absolut kommunalt veto.

Stralskyddsmyndigheten har i en rapport till regeringen i augusti 2023 fore-
slagit att det absoluta kommunala vetot ska férandras sé att det blir méjligt for
regeringen att, utan kommunal tillstyrkan, tillata tillkomsten av en karnreaktor
om det frdn nationell synpunkt ar synnerligen angelaget att verksamheten
kommer till stdnd och det inte finns ndgon annan plats som bedoms vara lamp-
ligare for verksamheten eller som &r ld&mplig och har anvisats for verksamheten
inom en annan kommun som kan antas godta en placering dar.

Som har redovisats tidigare i betdnkandet anfor regeringen i den aktuella
propositionen att fragor om det kommunala vetot kommer att hanteras i sam-
band med beredningen av kommande utredningar och regeringsuppdrag.

Till detta kan dven fogas att statsradet Romina Pourmokhtari den 15 no-
vember 2023 besvarade en skriftlig fraga fran Laila Naraghi (S) om det kom-
munala vetot avseende karntekniska fragor (fr. 2023/24:231). Statsradet han-
visade till de nyssnamnda utredningarna och understrék att forslag fran dessa,
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enligt regeringens direktiv, inte far paverka det kommunala sjélvstyret nega-
tivt.

Fusionsenergi

Att utvinna energi genom fusion innebér att plasma hettas upp till si hog tem-
peratur att latta atomer kan slas ihop till tyngre, vilket frigor stora mangder
energi. Detta &r i princip samma process som i solen och andra stjarnor. Jam-
fort med den fission (karnklyvning) som anvénds i dagens karnkraftverk &r en
fordel med fusion att det gar att framstalla energi med en begransad méngd
brénsle och att det radioaktiva avfallet blir litet och dessutom kortlivat. For att
fusionsprocessen ska uppkomma kravs emellertid en temperatur pa éver 100
miljoner grader Celsius och ett mycket hogt tryck. Detta &ar nagot som har visat
sig vara svart att astadkomma, sérskilt om syftet &r att utvinna mer energi an
vad som forbrukas i sjélva processen. Flera fusionsprojekt saknar dessutom
teknik for att konvertera varmen fran fusionsprocessen till el.

Forskning om fusion kommer att bedrivas vid forskningsanladggningen
ITER (Internationella termonukleédra experimentreaktorn) i sddra Frankrike.
Anlaggningen bérjade byggas 2009 och planeras sta klar 2025. Projektet &r ett
internationellt samarbete mellan EU:s medlemslénder, Kina, Indien, Japan,
Sydkorea, Ryssland, USA, Schweiz och Storbritannien. Vérldens i dag storsta
experimentanlaggning for fusionsforskning (JET, Joint European Torus) stod
klar 1979 i Culham, Storbritannien. Den drivs som ett europeiskt samarbete
inom Euratomprogrammet.

| februari 2022 konstaterade forsknings- och kunskapsforetaget Energi-
forsk att fusion &r ett omrade som har véckt stort intresse under senare tid.
Flera fusionsprojekt pagdr i Ryssland, Kina, Tyskland, Storbritannien, Frank-
rike och USA. Flera storre framsteg har ocksa gjorts, bl.a. vid den nyssnamnda
JET-anldaggningen i Storbritannien.

I december 2022 redovisades att Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH),
Novatron Fusion Group AB och EIT InnoEnergy kommer att géra en gemen-
sam satsning pé fusionskraft. Syftet med arbetet ar att utvardera en helt ny
teknik som stabiliserar fusionsplasmat pa ett annat satt &n vad som planeras
vid ITER-anlaggningen. Aven vid Uppsala universitet har forskare lange arbe-
tat med olika aspekter av fusionskraft.

I juni 2023 utlyste Energimyndigheten 200 miljoner kronor i stod till pro-
jekt for att ta fram kunskap och lésningar som bidrar till utvecklingen av fos-
silfri elproduktion for en hallbar elférsorjning i framtidens elsystem. Utlys-
ningen omfattar bl.a. forskning om kérnkraft, inklusive om termonukleér fu-
sion.

Vattenfall och sm& moduléra reaktorer

I juni 2022 startade Vattenfall en forstudie for att utvardera om det finns kom-
mersiella, legala och tekniska forutsattningar att bygga minst tvd SMR vid
Ringhals kérnkraftverk (Varbergs kommun). Om forutsattningarna finns, ar
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malet att kunna ta ny karnkraft i drift under den férsta halvan av 2030-talet.
Under hosten 2023 gors vissa forberedande arbeten. Det handlar bl.a. om att
sakerstélla tillgang till marken — som Vattenfall redan &ger en majoritet av —
for att kunna géra markarbeten, bygga vagar och annan logistik. Bolaget in-
venterar dven natur- och kulturvarden samt har en utvecklad dialog med leve-
rantdrer. Forstudien véntas vara klar i slutet av 2023.

Utskottets stéallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Fusionskraft
— Ovriga frégor om kérnkraft.

Fusionskraft

Fusionskraft lyfts fram i en av motionerna. H&r kan utskottet konstatera att det
lange har funnits en strdvan inom naturvetenskapen efter att kunna efterlikna
de energiomvandlingsprocesser som pégar i solen. Onskan om att kunna sl
samman latta molekyler till ofarliga restprodukter och samtidigt utvinna stora
mangder energi har av manga setts som en universallésning pa jordens alla
energiproblem. De teoretiska modellernas 16ften har emellertid visat sig vara
mycket svéra att omvandla till praktiskt anvandbara applikationer. Det &terstar
séledes mycket innan denna form av karnenergiproduktion kan betraktas som
en l6sning pd mansklighetens energiutmaningar. Utskottet ser positivt pa den
forskning som bedrivs pa detta omrade bade i Sverige och utomlands. Sam-
tidigt vill utskottet podngtera att den hér typen av kvalificerad teknisk forsk-
ning ofta &r beroende av mycket kostsam forskningsinfrastruktur. Detta under-
stryker ngdvandigheten av att forskningen bedrivs inom ramen for storre in-
ternationella samarbeten.

Nar det géller en nationell strategi for fusionsenergi, som efterfragas i mo-
tionen, ar utskottets uppfattning att en sadan bor vara aktuell forst nar forsk-
ningen har kommit langre och fusionskraften kan ses som ett realistiskt svar
pa de energifdrsorjningsutmaningar som varlden star infor. | dagslaget bor
riksdagen séledes lamna forslaget utan vidare atgard. Utskottet anser inte hel-
ler att det &r nodvéandigt med en 6versyn av det regelverk som géller for kérn-
energiproduktion med sarskilt fokus pa bestimmelsernas eventuella begrans-
ningar av fusionskraftens utvecklingsmojligheter i Sverige. Aven har gor ut-
skottet beddmningen att det kan finnas skél att avvakta utfallet av den forsk-
ning och det utvecklingsarbete som pagdr innan det finns anledning att géra
justeringar i regelverket.

Med det anférda avstyrks motionsyrkandet.
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Ovriga frégor om karnkraft

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det delar mycket av det allménna
synsatt pa karnkraften som redovisas i nagra av motionerna. Detta synsétt
tycks dessutom i betydande utstrdckning sammanfalla med det perspektiv som
aterspeglas i propositionen, vilket utskottet ser positivt pd. Mot den bakgrun-
den uppfattar utskottet inte ndgot behov av ett uttalande fran riksdagen i linje
med vad som foreslas i de nyssnamnda motionerna. Forslagen om tillkanna-
givanden med positiva skrivningar om kérnkraften avstyrks dérfor av utskot-
tet. Utskottet anser inte heller att det finns skal for riksdagen att uttala sig i
allmanna ordalag till forméan for karnkraften i linje med vad som foreslas i
négra av motionerna. Det ar utskottets uppfattning att den vag som regeringen
har slagit in pa nar det galler karnkraftens framtid i Sverige ger en mycket
tydlig signal om att den har stor tilltro till att kdrnkraftens kommer att ha en
stor betydelse i det svenska energisystemet &ven fortséttningsvis.

Betraffande subventioner till kdrnkraften, som tas upp i en av motionerna,
star utskottet i grunden bakom en restriktiv hallning. Samtidigt vill utskottet
understryka vikten av att nddvandiga investeringar i kérnkraftsprojekt kom-
mer till stdnd utan onddigt dréjsmél som exempelvis sammanhénger med
finansieringsfragor. For att minska de finansiella riskerna i nya karnkraftspro-
jekt och dérmed gora det lattare for karnkraftsprojektorer att sékra nédvandigt
kapital, ser utskottet positivt pa att regeringen i budgetpropositionen fér 2024
har foreslagit att staten ska erbjuda kreditgarantier for projekt av detta slag.
Eftersom utskottet intar denna hallning, kan det inte samtidigt stalla sig helt
avvisande till att det forekommer vissa statliga subventioner till stod for en
nysatsning pa karnkraft i Sverige. Ett uttalande fran riksdagen i linje med vad
som foreslas i en av motionerna med innebdrden att det inte ska fa ges nagra
statliga subventioner alls till k&rnkraftsutbyggnaden — inklusive kreditgaran-
tier — gar alltsd inte att forena med det synsatt pa vardet av sddana garantier
som utskottet nu har redovisat.

I ndgra av motionerna efterfragas stallningstaganden frn riksdagen nar det
géller var i Sverige ny karnkraft bor tillkomma. Hér vill utskottet understryka
att lokaliseringsfragor av det slaget vanligen inte lampar sig for riksdagen att
avgora utan ar ndgot riksdagen anfortror den verkstéallande makten, dvs. reger-
ingen och dess myndigheter, att ta stallning till och da med utgangspunkt fran
vilken lokalisering den berdrda exploatoren forordar. Nér det géller fragor om
var nya karnreaktorer ldmpligen byggs ar det utskottets bestdmda uppfattning
att detta inte 4r nagot som riksdagen bor befatta sig med. Riksdagens roll ar att
ange forutséattningarna for tillkomsten av ny karnkraft, inte att peka ut geogra-
fiska platser eller omréden for sédan etablering.

Utskottet ar inte heller berett att bista det forslag som galler den kommunala
vetorétten mot tillkomsten av kérnenergianlaggningar. Utskottet har noterat att
regeringen har for avsikt att beréra fragor om det kommunala vetot i det kom-
mande utredningsarbetet som har aviserats i propositionen. Regeringens dver-
vdganden i detta avseende bor avvaktas innan det finns anledning for riksda-
gen att vidta nagra atgarder.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S, V, C, MP)

av Elisabeth Thand Ringqgvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mattias
Jonsson (S), Marianne Fundahn (S), Birger Lahti (V), Elin Séderberg
(MP), Aida Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2751 av Birger Lahti m.fl. (V),
2023/24:2752 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1,
2023/24:2754 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2757 av Linus Lakso m.fl. (MP) och
avslar proposition 2023/24:19 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att forslagen i propositionen ska avslas av riksdagen. Det innebar att
vi tillstyrker de forslag med den innebdrden som finns i fyra motioner (S, V,
C samt MP). De narmare motiven till detta stallningstagande redovisas i vara
respektive sarskilda yttranden.

2. Nya reaktorers lokalisering, punkt 2 (S, C)

av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mattias
Jonsson (S), Marianne Fundahn (S), Aida Birinxhiku (S) och Daniel
Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 23,
2023/24:2752 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 och
2023/24:2754 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 3.
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Stallningstagande

Enligt var uppfattning har regeringen inte redovisat nagra tillrackligt tungt
véagande skal for att avskaffa begransningen nar det géller pa vilka platser
eventuella nya karnkraftsanlaggningar ska fa tillkomma. Tvartom anser vi att
det finns Gvertygande motiv for att inte tillita nya reaktorer pa andra platser
an de befintliga. Det handlar bl.a. om att det blir bade tids- och kostnadsmas-
sigt mest effektivt att anvénda den infrastruktur, inklusive stamnétsanslutning-
ar, kompetens hos den berdrda personalen och den breda acceptans som finns
i de kérnkraftsproducerande kommunerna. De nuvarande reaktordgarna &r
dessutom Kollektivt ansvariga for kostnadsberékningar och finansiering av
karntekniska restprodukter och har byggt upp valfungerande system for saval
bransle- som avfallshantering. Till detta ska ocksa fogas att lansstyrelserna i
lan med karnkraftverk redan har den kunskap och den samordnande bered-
skapsfunktion som krévs i samband med t.ex. en reaktorolycka.

Utdver de nyssndmnda lansstyrelserna &r det flera andra myndigheter som
kommer att belastas om karnkraftsanlaggningar ska tillatas pa nya platser. Eta-
bleringar pa nya platser kraver komplicerad provning av de berérda statliga
myndigheterna och av de aktuella kommunerna. Den ndra samverkan som
finns pa dagens platser understryker dessutom behovet av ett betydande kom-
munalt inflytande. Skulle fler nya platser beh6va utredas parallellt, stélls ytter-
ligare krav p& myndighetsresurser. Aven omhéndertagande och transport av
karntekniska restprodukter kan komma att paverka valet av lokalisering.

Ett avskaffande av forbudet att endast bygga kéarnkraft p& existerande plat-
ser riskerar att fordroja utbyggnaden av elproduktionen i Sverige, genom sa-
kerhetspolitiska utredningar och kommunala veton. Enligt var uppfattning vo-
re detta oansvarigt i ett lage da Sveriges energiproduktion maste utdkas om-
gaende. Avslutningsvis vill vi peka pa vikten av att staten har kontroll och ett
ansvar for sakerheten, for att elbehoven méts och for att kérnkraften byggs dar
det ar mest effektivt, vilket enligt var uppfattning alltsa ar pa de platser dar
karnkraft redan produceras i Sverige.

Med hanvisning till det anforda anser vi att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med forslag till lagdndringar som innebadr att nya kérnreaktorer en-
dast far byggas i anslutning till de befintliga karnkraftverken i Ringhals, Fors-
mark eller Oskarshamn. Vi &r dock 6ppna for att ta bort begransningen i miljo-
balken av det antal reaktorer som far tillkomma.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Nya reaktorers lokalisering, punkt 2 — motiveringen (V, MP)
av Birger Lahti (V) och Elin Séderberg (MP).

Stallningstagande

Vi har i varsitt sarskilt yttrande redovisat var respektive syn pa karnkraftens
framtid i Sverige. Eftersom vi anser att karnkraften inte ska byggas ut i Sverige
over huvud taget, ser vi inte heller ndgon anledning for riksdagen att bifalla
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nagra forslag som sammanhanger med just en sadan utbyggnad. Det galler
exempelvis de har aktuella yrkandena om att det ska vara mojligt att uppfora
fler an tio reaktorer pa de platser dar karnkraft produceras redan i dag.

Enligt var uppfattning ar det den fornybara energin som ska svara for fram-
tidens kraftproduktion. Karnkraften &r en dyr produktionsform som dessutom
ar bade milj6- och halsofarlig.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.

4.  Fusionskraft, punkt 3 (S, C)

av Elisabeth Thand Ringqgvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mattias
Jonsson (S), Marianne Fundahn (S), Aida Birinxhiku (S) och Daniel
Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 94.

Stallningstagande

Vi anser att forskningen kring fusionsenergi har tagit viktiga steg framat den
senaste tiden och att det ar dags att se dver hur forutsattningarna for denna
kraftproduktionsresurs ser ut i Sverige. Det handlar bl.a. om att det kan finnas
skal att se dver det gallande regelverket eftersom det skiljer sig en del fran hur
andra lander har valt att reglera detta omrade. Vi menar att det kan vara pro-
blematiskt att fusionskraften omfattas av det regelverk som &r anpassat for att
reglera traditionell karnkraft — alltsa fissionsbaserad — samtidigt som driften
av ett fusionskraftverk medfor helt andra risker och sékerhetsutmaningar.

I likhet med Stralsakerhetsmyndigheten anser vi darfor att det ar angelaget
att snarast utreda hur regelverket om fusionsenergi och fusionskraftverk kan
uppdateras och anpassas for att battre motsvara fusionsenergins tekniska och
riskméssiga forutséttningar. Vidare anser vi att det behovs en nationell fu-
sionsstrategi dér staten ger en tydlig politisk signal om ett svenskt engagemang
for fusionsenergins potential som gron kraftkalla i Sverige. Strategin bor bl.a.
omfatta fragor om infrastruktur, kompetensférsérjning, investeringar och sam-
arbeten pa béade nationell och internationell niva.

Detta bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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5. Ovriga fragor om karnkraft, punkt 4 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Mattias Jonsson (S), Marianne Fundahn (S),
Aida Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 13 och
2023/24:2754 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4 och
avslar motionerna
2023/24:27 av Robert Stenkvist (SD),
2023/24:153 av David Perez m.fl. (SD),
2023/24:168 av Jorgen Grubb m.fl. (SD),
2023/24:611 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkande 6,
2023/24:776 av Larry Soder (KD),
2023/24:1961 av Laila Naraghi (S),
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 28 och
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 26.

Stallningstagande

Sverige befinner sig i en omfattande nyindustrialisering. Gron omstallning och
investeringar i fossilfrihet innebar mojlighet till tusentals fler arbetstillfallen, i
bade nya och befintliga industrier och foretag. Men de nya jobben och det
okade valstandet kommer inte att forverkligas utan en bredd av samhalleliga
insatser. Det galler allt fran infrastruktur, nya bostader och fungerande sam-
héllsservice till 6kad tillgang till fossilfri el pa rimliga villkor. Elanvandning-
en, som legat pa en stabil niva i trettio ar med endast en modest forvantad
okning, beddms nu komma att fordubblas till 2045, till f6ljd av omstéllningen.
All fossilfri kraft som gar att fa fram, bade under detta och kommande decen-
nier maste tas till vara.

Vi &r av den uppfattningen att k&rnkraften kommer att utgora en viktig del
av elsystemet under lang tid framéver. Tillsammans med vattenkraften ger den
goda mdjligheter till balansering och stabilitet i ett kraftsystem som alltmer
baseras pa och péverkas av vaderberoende fornybar elproduktion som vind-
och solkraft. Vi ser mojligheter i en forlangning av de befintliga reaktorernas
drifttid. Detta forutsatter dock att de drivs pa ett sakert satt och att nodvindiga
sikerhetshdjande investeringar darfor genomfors. Aven effekthdjning i de be-
fintliga reaktorerna kan ge ett vardefullt tillskott till kraftsystemet.
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Utdver detta ar vi dven oppna for att det tillkommer nya kérnreaktorer i
Sverige. Erfarenheter fran Finland har dock visat att det kan bli bade dyrt och
langdraget att bygga nya konventionella reaktorer. Vad som bl.a. av det skalet
har kommit att diskuteras alltmer &r mindre och billigare sma modulara reak-
torer (SMR). Mot den bakgrunden gav den tidigare socialdemokratiska reger-
ingen Stréalsakerhetsmyndigheten i uppdrag att identifiera behov av utveckling
av de regler eller andra &tgarder som kan paverka forutsattningarna for nytt-
jande av befintlig och ny karnkraft — t.ex. SMR — baserad pa kand savil som
ny reaktorteknik. Stralsakerhetsmyndigheten har foreslagit hur de identifiera-
de behoven bér hanteras vidare.

Enligt var uppfattning fyller den kommunala vetoratten mot etablering av
karntekniska anlaggningar en viktig funktion for att den demokratiska forank-
ring och det starka medborgerliga stod for karnkraften som finns pa de platser
dér den har etablerats. Vi anser att den kommunala vetoratten ar en rimlig av-
vagning mellan olika intressen och har dessutom visat sig vara gynnsam for
den svenska karnkraftsindustrin, kérnsakerhetsarbetet och elforsorjningen. |
det har avseendet instammer vi alltsd i det som anférs i en av motionerna om
den kommunala vetoratten. Samtidigt noterar vi att statsrddet Romina Pour-
mokhtari nyligen har uttalat sig pa ett satt som ger vid handen att den kommu-
nala vetoritten pa detta omrade inte kommer att inskrankas. Mot denna bak-
grund finner vi det inte nédvandigt att i nuldget tillstyrka den aktuella mo-
tionen. | den héndelse vi upplever att den kommunala vetoratten hotas under
det utredningsarbete som regeringen har initierat anser vi att det kan finnas
skal for riksdagen att agera.

Auvslutningsvis vill vi ocksd paminna om att det efter en bred politisk dver-
enskommelse frdn 2016 i dagslaget inte finns nagot forbud mot ny karnkraft i
Sverige och inte heller ndgot beslut om att avveckla karnkraften till ett visst
datum. Att den breda energipolitiska dverenskommelse som sléts 2016 dar-
efter har 6vergetts av Moderaterna och Kristdemokraterna beklagar vi. Vi ser
ett stort vérde i att det finns en brett forankrad politisk samsyn kring viktiga
fragor for Sverige som exempelvis energi, forsvar, terrorism och pensioner.
En ny blockdverskridande energiverenskommelse skulle bl.a. ge de langsik-
tiga spelregler som naringslivet efterfragar och sakra en god tillgang till fossil-
fri el till gagn for klimatet, konkurrenskraften och Sveriges framtid som ett
valfardsland.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Ovriga fragor om karnkraft, punkt 4 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 26 och
avslar motionerna
2023/24:27 av Robert Stenkvist (SD),
2023/24:153 av David Perez m.fl. (SD),
2023/24:168 av Jorgen Grubb m.fl. (SD),
2023/24:611 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkande 6,
2023/24:776 av Larry Soder (KD),
2023/24:1961 av Laila Naraghi (S),
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 28,
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 13 och
2023/24:2754 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

For att det ska vara mojligt att klara klimatomstéllningen kravs att alla fossil-
fria kraftslag anvands. Enligt min uppfattning ar det tydligt att karnkraften kan
komma att utgdra en del dven av det framtida energisystemet. Det ar dock
viktigt att karnkraften konkurrerar pa teknikneutrala villkor och att den, likt
andra energikallor, fullt ut bar sina egna kostnader. Jag anser séledes att det ar
viktigt att kdrnkraften inte sérbehandlas ekonomiskt. I likhet med vad som
framhalls i en av motionerna anser jag att det inte ska finnas nagra sarskilda
subventioner for karnkraft, vare sig i form av produktionsstod, kreditgarantier
eller 6vertagande av avfalls- eller olyckskostnader.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

7. Ovriga fragor om karnkraft, punkt 4 (MP)
av Elin Soderberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 28 och
avslar motionerna
2023/24:27 av Robert Stenkvist (SD),
2023/24:153 av David Perez m.fl. (SD),
2023/24:168 av Jorgen Grubb m.fl. (SD),
2023/24:611 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
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2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkande 6,
2023/24:776 av Larry Soder (KD),

2023/24:1961 av Laila Naraghi (S),

2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 26,
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 13 och
2023/24:2754 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Elsystemets centrala betydelse for samhéllet kommer att 6ka ytterligare i fram-
tiden, med elektrifiering av transporter, industri och uppvérmning. Detta gor
elférsorjningen an mer attraktiv som ett troligt forstanandsmal for en angripa-
re. Utan el slutar det mesta att fungera och omfattande och langvariga elavbrott
kan darfor vara mycket demoraliserande. Det finns séledes stor anledning att
beakta sékerhetspolitiska aspekter nar framtidens kraftsystem ska utvecklas.

Yiterligare faktorer att ta hansyn till i sammanhanget ar tillgangen till uran
och till kapital. Ryssland och Kina har hittills haft avgérande roller bade for
finansieringen av byggnation och vid drift av kdrnanlaggningar runt om i varl-
den. Huvuddelen av de reaktorer som tillkommer &r pa ett eller annat satt be-
roende av finansiering av den Kinesiska eller ryska staten. Det &r ingen nyhet
att dessa antidemokratiska krafter har en expansiv geopolitisk och ekonomisk
agenda, men nu har ocksé karnkraften fatt en nyckelroll i deras maktstrategi.
Som ytterligare ett sékerhetspolitiskt orosmoment med koppling till k&rnkraf-
ten kommer det marka faktum att det som fran bérjan ar fredlig kérnenergi-
produktion i oratta h&nder kan bli startskottet for utveckling av kérnvapen, inte
minst i takt med en 6kad anrikning av uran.

Jag vill i stallet peka pé de sakerhetspolitiska fordelarna med en decentra-
liserad fornybar kraftproduktion. Den befintliga vattenkraften och den snabbt
okande andelen vind- och solkraft har skapat en ny situation. Dér tidigare na-
got hundratal kraftverk dominerade kraftproduktionen kommer i framtiden
tusentals vindkraftverk och hundratusentals elkonsumenter som ocksa produ-
cerar el med exempelvis solelanlaggningar att sta for den Gvervagande delen
av elproduktionen. Denna extremt decentraliserade elproduktion kan enligt
min uppfattning bli en mycket robust hérnsten i framtidens hallbara samhélle
och som inte alls &r lika kanslig for fientliga angrepp som nagra fa karnan-
laggningar. | Sveriges fall innebér det att vindkraften och solelproduktionen
behdver byggas ut i sodra Sverige, samtidigt som elnétet forstérks och automa-
tiseras. Vidare behdver energilager byggas i anslutning till bostader och kom-
mersiell verksamhet. Det behovs ocksa planering for hur sérskilt viktiga verk-
samheter ska hdllas igéng vid storningar och vad det kraver i form av 6-drift
av elnatet, lokal reservkraft eller batterilager.

Jag delar den uppfattning som fors fram i forslaget om att riksdagen ska
tydliggéra for regeringen att karnkraften inte ska komma i atnjutande av nagra
subventioner, men jag ser i nuldget inget skal for ett tillkdnnagivande i denna
fréga. Nar det galler det kommunala vetot mot karnkraft som berors i en av
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motionerna vill jag framhalla att jag férordar en hantering av karnkraften som
innebdr att det kommunala vetot inte kommer behdva tas i ansprak 6ver huvud
taget.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8.  Ovriga fragor om karnkraft, punkt 4 — motiveringen (V)
av Birger Lahti (V).

Stallningstagande

Eftersom jag vill avveckla kérnkraften i Sverige avvisar jag alla forslag som
pa eller annat satt innefattar en positiv syn pa detta produktionsslag, inklusive
de forslag som géller pa vilka platser eventuell ny karnkraft bér tillkomma.
Jag véljer ocksa att inta en avvaktande installning till fusionskraftens majlig-
heter att bidra till att 16sa jordens utmaningar pa energiomradet. Forskning pa
det omradet valkomnar jag, sa lange finansieringen av denna forskning inte
gar ut 6ver annan angeldgen forskning om férnybar energiproduktion som pa
ett snabbare satt kan bidra till att 16sa de globala klimat- och energiutmaning-
arna.

Dérutover finns forslag om att riksdagen ska tydliggora for regeringen att
kidrnkraften inte ska komma i dtnjutande av nagra subventioner. Jag delar den-
na uppfattning men ser i nulaget inget skl for ett tillkdnnagivande i fragan.
Nér det géller det kommunala vetot mot karnkraft som berdrs i en av motio-
nerna vill jag framhélla att jag forordar en hantering av karnkraften som inne-
bar att det kommunala vetot inte kommer behéva tas i anspréak.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.



Sarskilda yttranden

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S)

Fredrik Olovsson (S), Mattias Jonsson (S), Marianne Fundahn (S), Aida
Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S) anfor:

Vi har forordat att riksdagen ska avsla regeringen forslag. Skalen till det ar
foljande.

Sverige befinner sig i en omfattande nyindustrialisering. Grén omstéllning
och investeringar i fossilfrihet kan skapa tusentals arbetstillfallen, i saval be-
fintliga som nya industrier och foretag. Den forra regeringen styrde in Sverige
pa rétt vag i detta avseende och gav landet en global tatposition med manga
industrier som vill etablera verksamhet i landet. Hela Sverige kommer att kun-
na dra nytta av denna positiva utveckling som bidrar till sénkta klimatutslapp,
ocksa i andra lander, samt fler jobb och ett dkat valstand. Det ar enligt var
uppfattning angelaget av bade klimat- och konkurrenskraftsskal att fortsitta
att ersatta fossila branslen i bade industriella processer och inom transport-
sektorn.

En viktig forutsattning for att lyckas med detta ar en okad tillgang till fossil-
fri el till rimliga villkor. Elanvandningen bedéms komma att férdubblas till
2045 till foljd av omstéllningen, vilket innebdr att Sverige kommer att behova
all fossilfri kraft som gar att fa fram, bade under detta och kommande decen-
nier. Detta inkluderar produktion fran fornybara kallor som vatten-, vind- och
solkraft, men dven energilagring och dkad flexibilitet inom kraftsystemet samt
ett fortsatt arbete med att effektivisera energianvandningen. Dartill ser vi karn-
kraften som en fossilfri kraftproduktionsresurs som kommer att spela en viktig
roll &ven i det framtida energisystemet. Kraftslagets mojligheter till effekthoj-
ningar och livstidsforlangning bor darfor tas tillvara. Kérnkraften ar visserli-
gen inte fullt ut reglerbar, men majlig att planera och den &r dessutom till skill-
nad fran vissa fornybara produktionsslag vaderoberoende. Detta ger system-
massiga fordelar i forhallande till annan, mer intermittent kraftproduktion. Har
kan det finnas skal att ndmna att den socialdemokratiska regeringen redan
2022 gav Stralsakerhetsmyndigheten i uppdrag att identifiera behov av utveck-
ling av de regler eller andra atgarder som kan paverka forutsattningarna for
nyttjande av bade befintlig och ny karnkraft, som t.ex. s.k. sma modulara reak-
torer.

Nér det géller forslagen i den aktuella propositionen anser vi att det hade
varit att foredra om all nédvandig lagstiftning som hanger samman med for-
slagen i propositionen hade varit pa plats infor riksdagens stallningstagande
till de foreslagna lagéndringarna. Regeringen konstaterar sjélv att det behovs
kompletterande utredningsinsatser och eventuellt forfattningsstod nér det
exempelvis géller beredskaps- och planeringszoner. Aven Lagradet och vikti-
ga remissinstanser som bl.a. Kammarkollegiet har patalat nédvéandigheten av
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kompletteringar innan det blir mojligt att prova tillkomsten av eventuella nya
karnreaktorer. Att regeringen mot denna bakgrund véljer att forcera fram det
aktuella lagforslaget innan flera centrala fragor ar klarlagda forefaller ogenom-
tankt, onddigt och pa gransen till olampligt. Detta ar huvudskalet till att vi
avstyrker forslagen i propositionen.

Vi vill dock klargora att vi i grunden ser positivt pa delar av det som be-
handlas i propositionen. Det géller bl.a. férslaget om att ta bort begrénsningen
av antalet nya reaktorer som far byggas. Givet den tekniska utvecklingen talar
mycket for att det kan bli aktuellt for aktorer att soka tillstand for att uppfora
effektméssigt mindre och moduléra reaktorer, s.k. SMR. En begrénsning som
tar sikte pa antalet reaktorer forsvarar en sadan utveckling. Daremot anser vi
inte att regeringen har visat att det ar lampligt att tillata karnkraftsetableringar
pa andra platser an dar det redan i dag finns karnkraftsproduktion. Den delen
av forslaget i propositionen stér vi alltsa inte bakom.

Vi vill avslutningsvis ocksa pdminna om att det efter en bred politisk dver-
enskommelse frdn 2016 i dagslaget inte finns ndgot forbud mot ny kéarnkraft i
Sverige och inte heller ndgot beslut om att avveckla karnkraften till ett visst
datum. Att den breda energipolitiska éverenskommelse som slots 2016 dar-
efter har 6vergetts av Moderaterna och Kristdemokraterna beklagar vi. Vi ser
ett stort vérde i att det finns en brett forankrad politisk samsyn kring viktiga
frégor for Sverige som exempelvis energi, forsvar, terrorism och pensioner.
En ny blockoverskridande energioverenskommelse skulle bl.a. ge de langsik-
tiga spelregler som naringslivet efterfragar och sékra en god tillgang till fossil-
fri el till gagn for klimatet, konkurrenskraften och Sveriges framtid som ett
vélfardsland.

2. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Jag har forordat att riksdagen ska avsléa regeringens forslag. Skélen till det
redovisas i det foljande.

Karnkraft &r en dyr och farlig energikélla som férsvarar den ngdvandiga
omstéllningen till en helt férnybar energiproduktion. Det finns inte heller na-
gon saker metod for slutforvaret av det radioaktiva avfallet. For mig kan kérn-
kraft darfor aldrig vara svaret pa ett hallbart och sakert energisystem. Jag vill
darfor att karnkraften ska avvecklas samtidigt som det gors omfattande sats-
ningar pa fornybar energiproduktion. Jag anser alltjamt att malet bor vara att
Sverige senast 2040 ska ha ett hundra procent férnybart energisystem dar vind-
, vatten- och solkraft utgdr ryggraden i den svenska energiforsérjningen.

Mot den bakgrunden ser jag det som beklagligt att den senaste tidens en-
sidiga fokus pa karnkraft hotar den betydande investeringsvilja som finns i
sdval land- som havsbaserad vindkraft. En utbyggnad av karnkraften skulle
lasa fast en stor del av den svenska kraftproduktionen vid ett icke-fornybart
energislag under manga decennier framéver. Att den tilltankta utbyggnaden
dessutom ska stéttas med omfattande statliga kreditgarantier innebér inte bara
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ett avsteg fran Tiddpartiernas s omhuldade tankar om teknikneutralitet utan
&ven att det finns en betydande risk for att det blir mycket kostsamt for staten
om dessa garantier maste realiseras.

Regeringens forslag syftar till att bana vag for en utbyggnad av karnkraften.
I stéllet for att staten ska ge sig in i vadliga karnkraftsaventyr bor statliga resur-
ser satsas pa den fornybara energiproduktionen. Det energislag som har storst
majlighet for snabb utbyggnad och med genomgéende goda ekonomiska kal-
kyler ar vindkraften. Saval havshaserad som landbaserad vindkraft har stor
potential att bidra till klimatomstéllningen. Samtidigt som k&rnkraften forut-
satter allt storre investeringar, sjunker investeringskostnaderna for bade vind-
och solkraft.

3. Regeringens lagforslag, punkt 1 (C)
Elisabeth Thand Ringqvist (C) anfor:

Jag har forordat att riksdagen ska avsla regeringens forslag. | det foljande redo-
visar jag skalen till detta stéllningstagande.

Jag anser att alla fossilfria kraftslag behovs for att det ska vara mojligt att
klara klimatomstéllningen. Denna omstéllning kréver en snabb elektrifiering,
med gréna och hallbara energildsningar. Sveriges energiproduktion maste
byggas ut i en helt annan takt &n vad som tidigare har forutsetts. Dartill dr det
brattom. Darfor 4r det logiskt att fokusera pa den utbyggnad av energiproduk-
tion som gar att bygga snabbast, dvs. vind- och solkraft.

| takt med att forskningen om och utvecklingen av s.k. sma modulara reak-
torer gar framat ar det, enligt min uppfattning, rimligt att ta bort begransningen
i miljobalken om att det bara ska vara tillatet med tio reaktorer i drift samtidigt
i Sverige. Jag anser inte att det har ndgon betydelse om det ar fler nya mindre
reaktorer som tillkommer eller farre storre. | det avseendet delar jag alltsa
regeringens uppfattning om att det bor vara méjligt att tillata fler an tio reak-
torer i drift samtidigt.

Daremot avvisar jag forslaget om att tillata nya reaktorer pd andra platser
&n dar kommersiell karnkraft produceras i dag, dvs. vid Oskarshamns, Ring-
hals respektive Forsmarks karnkraftverk. Jag menar att det finns flera fordelar
med att dven fortsattningsvis endast tillita denna typ av verksamhet pa just
dessa platser. Har finns ett starkt lokalt stdd och existerande anslutningar till
elnatet. Sakerheten pa de aktuella platserna dr dessutom redan utredd.

Att avskaffa forbudet mot att endast bygga kérnreaktorer pa existerande
platser riskerar att fordréja utbyggnaden bl.a. genom de sdkerhetspolitiska ut-
redningar som kravs, och riskerna 6kar for att de kommuner som berérs av nya
etableringar inte alls vill ha kérnkraftverk inom sina granser och darfér anvén-
der sina mojligheter att utdva sin lagstadgade vetoratt mot en etablering. Var-
ken Sverige eller klimatet har rad med en sinkad utbyggnadsprocess.
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4. Regeringens lagforslag, punkt 1 (MP)
Elin Stderberg (MP) anfor:

Jag har forordat att riksdagen ska avsla regeringens forslag. De huvudsakliga
skalen till detta &r foljande.

Karnkraften ar forknippad med béade stora risker och miljéproblem. Ny
karnkraft ar dessutom férenad med betydande kostnader. Karnkraften forutsat-
ter att &ndliga resurser som uran standigt bryts och konsumeras. Urangruvorna
utgor en stor miljéfara och stora omréaden i deras narhet forgiftas. Nar val ener-
gin har utvunnits ur uranet méaste det radioaktiva avfallet dessutom forvaras
négonstans i tusentals ar. Vid en storre olycka kan miljéskadorna bli s& omfat-
tande och s& kostsamma att hela Sveriges ekonomi hotas.

Jag &r av den bestdmda uppfattningen att framtiden finns i den férnybara
energin. Sol- och vindkraft har utvecklats snabbt och 6kar kraftigt bade i Sve-
rige och runt om i hela varlden. Det investeras cirka tio ganger mer i férnybar
kraftproduktion an i k&rnkraft, bl.a. av den enkla anledningen att den fornybara
energin ar mycket billigare &n kérnkraft. Det valrenommerade Internationella
energiorganet (IEA) visar i sina analyser att ett system med fornybara energi-
kéllor kompletterat med energilagring och smart styrning &r billigare an kérn-
kraft. Dartill gar det mycket snabbare att etablera fornybar kraftproduktion
som t.ex. vind- och solkraft &n karnkraft. Det finns helt enkelt varken pengar
eller tid att slosa pa detta tvivelaktiga kraftslag.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:19 Ny karnkraft i Sverige — ett forsta steg:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Foljdmotionerna

2023/24:2751 av Birger Lahti m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2023/24:19 Ny karnkraft i Sverige — ett forsta
steg.

2023/24:2752 av Rickard Nordin m.fl. (C):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2023/24:19 Ny karnkraft i
Sverige — ett forsta steg.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
bestdmmelsen i 17 kap. 6 a8 miljobalken som reglerar antalet
karnkraftsreaktorer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:2754 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en andring
i 17 kap. 6 a § miljobalken och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inriktningen
i Ovrigt for politiken for ny kérnkraft och tillknnager detta for
regeringen.

2023/24:2757 av Linus Lakso m.fl. (MP):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2023/24:19 Ny karnkraft i Sverige
— ett forsta steg.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:27 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snabbutreda och
eventuellt bygga en ”small modular reactor” (SMR) i Botkyrka och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:153 av David Perez m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
beakta behovet av en utokad kraftproduktion i Forsmarks karnkraftverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:168 av Jorgen Grubb m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bygga ett nytt
kérnkraftverk i Barsebdck av modernaste slag, med tillracklig effekt for att
tacka elbehovet i Skane de narmaste 50 aren och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:611 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en tydlig plan och strategi for en utbyggnad av kérnkraften i Sverige
och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
karnkraften behovs och maste byggas ut for att klara framtidens
elforsorjning och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att etablera
sma moduléra reaktorer i Skane som baskraft och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:776 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
fa i uppdrag att se dver majligheterna att planera for ny karnkraft inom
elomrade 3 och 4 och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1961 av Laila Naraghi (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det kommunala
vetot avseende karntekniska fragor inte bor andras, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP):

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla
karnkraften och genomfora en stor utbyggnad av fornybar energi som
vindkraft, solel och solvarme, sérskilt i sodra Sverige, med hénsyn till
och bevarande av val fungerande ekosystem och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C):

94.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av regelverken kring fusionsenergi och inférandet av en nationell
strategi for fusionsenergi och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

23.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
begransningen pa tio karnkraftsreaktorer bor tas bort och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstélla att karnkraft inte subventioneras vid vare sig byggnation,
drift eller avveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kérnkraft
och tillk&nnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 6 a § miljobalken' ska upphoéra att gilla
vid utgdngen av december 2023.

! Senaste lydelse av 17 kap. 6 a § 2010:945.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5 b § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet!
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b§?
Vid provning av &drenden enligt Vid provning av &drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3— denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3—
58§ miljobalken tillimpas. Vid 5 §§ miljobalken tillimpas.
provning av tillstand att uppfora,
inneha och driva en ny kdrnkrafis-
reaktor ska dven 17 kap. 6a§
miljobalken tillidmpas.

Ett tillstdand enligt denna lag far inte avse transporter av anvint
kdrnbrénsle eller kirnavfall till platser eller ldnder som anges i 6 kap.
14 § stralskyddslagen (2018:396).

Ett tillstand enligt 5 a § forsta stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skél och genomfrandet av det program som avses i 12 § inte
forsvaras. Ett tillstand enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges endast om det
mellan Sverige och det andra landet finns ett avtal om slutforvaring och
fordelarna med slutforvaring i det andra landet fran k&rnsdkerhets-
synpunkt tydligt 6vervéger férdelarna med slutférvaring i Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

! Lagen omtryckt 1992:1536.
2 Senaste lydelse 2018:1415.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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