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1 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Forslag
1996/97:TK1 till konstitutionsutskottet

Motioner

1996/97:J022-J025 till jordbruksutskottet
1996/97:K29-K31 till konstitutionsutskottet
1996/97:J026 till jordbruksutskottet
1996/97:K32-K35 till konstitutionsutskottet

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betédn-
kanden KU16 och KU17 samt finansutskottets betdnkande FiU17 skulle
avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

2 § Ny vallag

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU16
Ny vallag (prop. 1996/97:70)

Anf. 1 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Antagandet av en ny vallag ar naturligtvis ndgot som ar
av grundldggande betydelse for en demokrati. Det dr dérfor inte utan en
viss forvaning som jag finner att det sitter flera pa &horarldktaren én det
ar ledamoter ndrvarande i kammaren i det hiar 6gonblicket. Jag vet inte
hur jag skall tolka detta. Jag kan ju tolka det sé att vi i den svenska de-
mokratin lever i den bésta av virldar — allting &r klappat och klart, och vi
har bara att stadfdsta det som vi dessforinnan har kommit verens om i
enskilda rum. Jag tror att man snarare skall tolka det pa det sittet &n sé att
det skulle vara ett ointresse i sig for de hér fragorna.

Jag kan bl.a. konstatera att valsystemen har blivit foremal for mycket
stor uppmérksamhet i var omvérld. Ett matt pa detta 4r det som omtalas i
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Richard S. Katz International Biography on Electoral Systems. 1 dennes
redovisning 1989 var 1 500 arbeten redovisade. Tre &r senare, 1992,
redovisades 2 500 arbeten kring valsystemen och deras inverkan pa de
politiska systemen. Jag vagar utgd fran att antalet har vuxit atskilligt
sedan 1992, dven om jag inte har nagra direkta siffror pa det.

Négot som naturligtvis har tilldragit sig alldeles speciellt intresse i de
hir sammanhangen &r valsystemens utformning i de demokratier som har
vunnits i de tidigare kommunistiska diktaturerna i Central- och Osteu-
ropa. Jag har sjélv haft tillfdlle — for ovrigt s& sent som i gér — att i Euro-
parédet och dess juridiska utskott se de framgangar som har nétts och inte
minst den roll som Europaradet har spelat nér det géllt att hjilpa till att
utforma lampliga valsystem for de nya demokratierna.

Valsystemen har naturligtvis den allra stdrsta betydelse for den repre-
sentativa demokratin. Vi kan konstatera att det finns tva renodlade sy-
stem, som ibland stdr mot varandra. Det ena dr majoritetsval i enman-
svalkretsar, sddant det tillimpas i framfor allt Storbritannien och vissa
andra anglosaxiska ldnder, och det andra ar det proportionella valsyste-
met.

Redan péd 1950-talet konstaterade den franske statsvetaren Maurice
Duverger for sitt vidkommande att det renodlade majoritetsvalet medfor-
de stabilare regeringar, att man fick mindre av koalitioner och 6ver huvud
taget att detta system var vitaliserande for demokratin. Naturligtvis maste
man kringgérda hans resonemang med atskilliga reservationer. Det finns
tillfallen da regionala partier har upptritt — som t.ex. i Irland pa 1800-
talet och senare ocksé i Kanada — och dé den hir tesen har satts ur spel.

A andra sidan har vi det proportionella systemet. Om majoritetsvalet
sdgs framfor allt ha till utgdngspunkt att skapa ordentliga majoritetsfor-
héllanden, klara regeringsmajoriteter och en tydlig opposition, har &
andra sidan det proportionella systemet ansetts borga for att varje rost
skall ha lika stort vérde.

Dessa bada principer har brutits mot varandra. Vi i Sverige har ju for
vart vidkommande framfor allt hyllat den proportionella metoden, alltse-
dan hogerregeringen Arvid Lindman 1907 16ste den svéra frdgan om hur
valsystemet skulle utformas. Sedan dess har vi haft ett proportionellt
valsystem hér i landet.

De valsystem som emellertid nu framfor allt vicker intresse och som
det finns anledning att droja litet grand vid ar tva till antalet. Det giller
dels majoritetsval i tvd omgéngar, dédr det krdvs att antingen i en forsta
omgéng en kandidat skall f& mer dn 50 % eller att, om nagon inte har fatt
detta, de tvd som framst stir mot varandra deltar i en andra omgang.
Detta system har en stark dragningskraft inte minst i de nya staterna. Jag
vill ocksa personligen séga att jag tycker att det har manga fordelar.

Ett annat system, som vi pa ett tidigt stadium diskuterade hér i Sve-
rige, r det tyska, dir man forenar majoritetsvalet med det proportionella
systemet pa sd vis att véljaren har tva roster, en dir han viljer i sin egen
valkrets i ett vanligt majoritetsval — s& viljs hilften av Bundestags leda-
mdter — och en rdst vid val av den andra hélften, som utses pa s.k. Lan-
deslisten, dér det proportionella valsystemet slér igenom helt och hallet.
Detta har naturligtvis ocksa stora fordelar. Man uppnér visserligen snudd
pa hundraprocentig proportionell representation, men inte minst kommer
ett personval till uttryck.



I Sverige har vi, som jag forut sade, haft det proportionella systemet
alltsedan 1909, men vi har fatt den jimkade uddatalsmetoden inford pé
1950-talet pd grundval av centerpartisternas foregangares dévarande
aventyr tillsammans med Socialdemokraterna. De satt ju i koalitionsrege-
ring, sa det var d4 litet svart for dem att ga ut och agera tillsammans med
de borgerliga broderna och systrarna i ett val. Alltsé fick vi den jamkade
uddatalsmetoden, som samtidigt avskaffade kartellbildningen.

Vi har alltsedan dess bibehéllit den jimkade uddatalsmetoden, mycket
till forfaran for de studenter i statsvetenskap som jag d& och da har nojet
att undervisa och som ibland har litet svért att begripa alla vindlingarna i
denna metod. Men hur som helst — systemet har fungerat nigot sa nér
hyggligt.

Dartill har vi fatt utjdimningsmandat, som skall ge en ytterligare pro-
portionell fordelning. Det kan naturligtvis diskuteras om vi skall ha det
eller inte.

Det allra senaste dr emellertid personvalet. Det skall tillimpas i full
utstrdckning vid riksdagsvalet i september 1998. Det kridvs for att ett
kryss som man sétter for en person skall fi genomslagskraft att 8§ % av
partiets roster fordelar sig pa det hér séttet. Da kan en person gé fore den
lista som &r uppstélld av partierna. Vi har frin Moderata samlingspartiets
sida sagt att det &r en alldeles for hog siffra. Man borde noja sig med 5 %
for att verkligen gora det mojligt for personvalet att fa genomslag. Vi har
dock avstétt frén att reservera oss nu, eftersom det i bakgrunden ligger en
overenskommelse mellan partierna, men det finns sékerligen anledning
att aterkomma till detta.

Jag vill i &vrigt, herr talman, bara gora en mycket snabb kommentar.
Jag tror att vi méste se dver utlandsrostningen. Det kan inte vara rimligt
att vi skall ha kvar de relativt besvirliga regler som vi har, nu nir det i
alla andra hianseenden ar s& mycket léttare att kommunicera &n for bara
nagra ar sedan. Man borde se dver den fridgan. Men vi har ingen reservat-
ion pa den punkten.

Déaremot har vi en reservation nér det giller antalet ledaméter. Antalet
ledaméter ar for stort i Sveriges riksdag. Vi vill utreda mojligheten att
skdra ned antalet.

Vi beklagar ocksé i en reservation att strykningar som forut har kun-
nat ske for att markera ett ointresse for en viss kandidat inte kommer att
ha ndgon som helst betydelse i och med det nya system som kommer att
antas. Det bor vara tekniskt mojligt att 1ata véljarnas uppfattning med
hjilp av en strykning ocksé fa genomslag i framtiden.

Nér det géller sjdlva rostningsforfarandet tycker vi att det vore rimligt
att viljaren sjilv lagger ned sin rost i urnan. Det har framforts att viljaren
skulle vara litet grand omyndigforklarad i och med att han/hon inte far
gora detta utan det ldmnas Over till en valforrattare.

Naturligtvis kommer linssammanslagningarna att kunna péverka val-
kretsarnas utformning i framtiden. Det dr ocksi nigot som det finns an-
ledning att se Gver.

Herr talman! Det &r bra att det i friga om kyrkovalet slés fast att vi
skall vélja i september. Valperioden skall vara fyra ar. Vi beslutar alltsa
detta i april, och valet skall 4ga rum i september. Ni kunde sdkert ha
kommit &verens om denna sak nagot tidigare for att underldtta sjdlva
valforfarandet.
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Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstdllan i konstitutionsutskottets
beténkande. Vi har ett antal reservationer. Jag ndjer mig med att yrka
bifall till reservation 13, som just berdr antalet ledaméter i kammaren.

Anf. 2 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Denna debatt berdr frdgor som &r av stort intresse inte
bara for oss som rékar vara ledaméter av riksdagen och ddrmed pa négot
sétt berors av valbestimmelserna. Det &r fragor som har stor betydelse for
hela samhéllets sétt att fungera i Svrigt.

Valsystem kan diskuteras precis hur lange som helst. Det gér vél ald-
rig att konstruera ett system som kan vinna allmén uppslutning i alla
tankbara lager som det riktiga, réitta och réttvisa. Det stélls ju krav pa
valsystem som &r delvis oforenliga. P4 en del héll prioriteras 6nskemal
om starka regeringar. Med hjélp av majoritetsval — som i Storbritannien —
eller ndgon annan typ av konstruktion ges Overrepresentation at nagot
eller nagra partier. Andra prioriterar i forsta hand vikten av att ha si nira
representativitet som mojligt i riksdagen i forhéllande till de &sikter som
faktiskt finns i vdljarkaren. D& forordas ett nistan hundraprocentigt pro-
portionellt valsystem. En del har linge plidderat for personval med moti-
vet att véljarna skall vara suveréna att bade utse de personer de sjélva vill
och kanske — ett mer dramatiskt men mer réttvisande sitt att uttrycka
samma tanke — gora sig av med de representanter som inte gor den nytta
de borde i riksdagen.

Vi har ndgot som ibland litet ironiskt kallas “det heliga omvalets prin-
cip”. Det finns en princip som gor sig géllande i partierna under nomine-
ringsar, namligen att det finns négot slags reglerad befordringsging. Har
man tjanstgjort tillrackligt 1dnge pa ndgon typ av uppdrag skall man efter
ett antal perioder flyttas upp till ndgot annat uppdrag. Nya namn har ofta
svart att slé sig in.

Andra betonar — vilket vi kan se 1 motioner — personvalets risker, i
den man ett personval kommer att leda till att kindisar utan politiska
insikter dyker upp pa listorna eller att olika intressenter som inte har som
uppgift att ta hdnsyn till nationella intressen borjar sponsra vissa kandida-
ter inom partierna.

Allt detta dr synpunkter som var for sig inte har s& obetydlig tyngd.
Det gér inte att vifta bort ndgon av dem som irrelevant. Det dr mycket
intressant att vid dessa tillfillen héra de resonemang kring olika valsy-
stem som fors, t.ex. de som Birger Hagard nyss var inne pa. Jag vill gérna
bidra med négra reflexioner.

Lat mig fritt botanisera mellan olika tdnkbara valsystem. Mina prefe-
renser dr dtminstone pa en punkt entydiga. Det handlar om att proport-
ionella val — i huvudsak av den typ vi har i Sverige — ar avgjort att fore-
dra framfor majoritetsval av den brittiska typen.

Det handlar inte bara om att det liberala partiet i Storbritannien, som
stundtals har en rostandel i ndrheten av Moderata samlingspartiets i Sve-
rige, med det valsystem som dér finns nistan aldrig kan f& mer 4n en
handfull mandat. Detta 4r i och for sig absurt. Men det finns andra mer
grundldggande invindningar mot ett sddant system, nimligen att jag tror
att det finns en risk — som i vissa ldgen kan vara betydande — att ett valsy-
stem av det slaget polariserar politiken sé att det blir ett sdmre politiskt
utfall 4n vad det skulle bli annars. Det blir en polarisering mellan extre-



mer inom de partier som uppfattas som huvudkonkurrenter, och det kan i
vissa ldgen gora sig géllande pa ett oroande sitt. [ vissa andra ldgen blir
det en dragning mot mitten. Det finns en risk.

Historiska analyser har ibland pekat pa att apartheidsystemet i Sydaf-
rika formodligen aldrig hade kunnat inforas, i alla fall i den utstrdckning
det blev, om inte ett sddant valsystem hade existerat. Hade det varit ett
annat valsystem hade Nationalistpartiet den géngen det begav sig aldrig
fatt den nodvéndiga parlamentariska majoritet som krévdes for att gradvis
gora landet till en rasdiktatur. Detta r en synpunkt som naturligtvis inte
ar relevant i Europa. Men den kan vara vérd att pAminna om.

Detta leder over till ett av de valsystem som kan finnas som ett alter-
nativ och som Birger Hagérd ocksa var inne péd, ndmligen tvd valom-
géngar av den franska typen.

Det finns naturligtvis en risk att just detta system skulle kunna leda till
att i olika valkretsar i Frankrike endera av de politiska huvudgruppering-
arna, i det ldge som finns nu och kanske en tid framét, skulle bli beroende
av Nationella Frontens rostetal for att 6ver huvud taget bli valda. Jag ar
orolig for vad det kan f& for konsekvenser for samhallsklimatet i ett land
med ett sddant system.

Det tyska systemet dr naturligtvis fritt frén den typen av invéndningar.
Det dr mycket intressant, men star inte pd dagordningen nu.

Jag dr overtygad om att personval, i huvudsak enligt den modell som
nu foreslds, kommer att vitalisera den svenska demokratin. Jag har redan
snuddat vid négra av skélen. Dock vore det battre med en légre sparr for
personvalet dn vad som nu foreslds. Det markeras ocksa i ett sdrskilt
yttrande som ndgra ledaméter frdn mitt parti och Moderaterna star
bakom.

Jag skall ocksé snabbt kommentera nagra andra fragor som berors i
betidnkandet. Det foreslds i en reservation att invandrare som inte &r
svenska medborgare skall ha rostrétt i riksdagsval. Jag tycker att detta
vore ett principiellt tvivelaktigt steg att ta. For mdnga ménniskor — inte
minst ménniskor med annan bakgrund &n den svenska — dr medborgar-
skap mer dramatiskt och betyder mer 4n vad det kanske gor till vardags
for oss som dr fodda i landet. Det kan i vissa ldgen t.o.m. innebéra att
ménniskor tvingas in i valsituationer som inte &r helt lyckade — man vill
behalla band med ett tidigare hemland. Dessutom boér — och det dr grund-
laggande — medborgarskap och rostrétt hora samman. Den vig som skall
tas — om négot skall goras at problemet — dr att mojligen 4n en gang se
over hur lang tid eller vad som krivs i1 dvrigt for att bli svensk medbor-
gare.

Skilda valdagar &r en fraga som alltid dyker upp i dessa sammanhang.
Det har inte blivit ndgon fordndring i den proposition som utskottet nu
har behandlat.

Hér finns ett grundldggande problem, ndmligen att kommunalvalen
riskerar att tas 6ver helt av riksdagsvalen med den ordning som nu finns.
A andra sidan kan man med samma trovirdighet séiga att den risken ocksa
finns med det system som anvédndes fore 1970. Varje kommunal valro-
relse skulle bli en riksdagsvalrorelse, fast litet pa latsas. Riksdagspartier-
na och politikerna fick visa upp sig ute i landet.

Jag kan bara komma pa en 16sning — och det ar en privat reflexion —
nidmligen att 14ta kommunerna bestdmma helt fritt nir valen skall hallas.
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Dé skulle det stindigt hallas kommunala val hiar och dir i landet. Da
skulle det inte finnas en sportslig mojlighet for en riksdagspolitiker eller
partiledare att flinga runt och delta i alla valrorelser. Jag vet inte om detta
ar ett realistiskt forslag, men jag tror att det dr det enda sattet att komma
runt att rikspolitiken slar ut den lokala.

Det finns flera andra fragor i betéinkandet som 4r vésentliga att debat-
tera men som jag inte hinner ga in pa nu. Jag skall ndja mig med att kon-
statera att det pd en punkt skulle vara fullt mojligt att fatta ett béttre be-
slut 4n det som majoriteten foreslér, trots uppgorelsen som ligger till
grund for regeringens proposition och utskottets behandling. Det géller
kanske ytterligare en och annan punkt, men jag vill sérskilt peka pa en,
nidmligen fragan om kommunala utjamningsmandat, som tas upp i reser-
vation 12 av Folkpartiet.

Argumenten &r i princip desamma som for att vi har utjamningsman-
dat i riksdagsvalen. I en del kommuner blir det litet konstiga effekter av
att man saknar utjimningsmandat. Vissa partier far betala orimligt myck-
et for sina mandat i forhallande till andra partier. Férdelningen av mandat
kan dven i andra avseenden ske pa ett sitt som véljarna knappast vintade
sig ndr de gick till valurnorna. Det skulle vara latt att bifalla denna reser-
vation utan att i ovrigt riva upp nagot i uppgorelsen.

Dirfor yrkar jag bifall till reservation 12 och i dvrigt till utskottets
hemstillan.

Anf. 3 KENNETH KVIST (v):

Herr talman! Vid antagandet av den nya vallagen dr det mycket viktigt
att vi har en sddan stor samstimmighet som vi faktiskt har mellan de
svenska partierna i friga om valsystemet och olika regler i anslutning till
detta.

Det har traffats overenskommelser mellan partierna pa olika nivéer.
Jag hade t.ex. sjdlv tillfdlle att sitta i en av de utredningar som kanske bér
ansvaret for ursprunget till huvuddelen av forslagen i foreliggande betén-
kande och proposition. Det var en utredning som pa ett utomordentligt
lyhort och &ppet sitt leddes av en moderat, Goran Astrand. Att jag som
vansterménniska i ett sddant hiar sammanhang &nda kan ge en person som
arbetat med samma frigor men representerar ett helt annat parti detta
erkdnnande, tyder pé att det finns en bred samsyn i grundfrdgorna. Det ar
utomordentligt bra for det svenska styrelsesystemet.

Diaremot finns det sjdlvfallet vissa nyansskillnader eller principiella
skillnader utifrén vilka vi nirmar oss problematiken med de politiska
valen. Det giller kanske framst synen pa personval. Déar har partierna helt
enkelt natt en kompromiss utifrdn sina olika utgéngspunkter, och jag
tycker att den kompromissen ar hygglig. Vi far prova den. Forst efterat
vet vi om det var rétt, for att alludera pa vad Kirkegaard sade en gang. Da
far vi se om kompromissen maste revideras at det ena eller andra hallet.

Var utgangspunkt dr att vi dr tveksamma till att infora ett alltfor
renodlat personvalssystem. Vi dr egentligen tveksamma till personvalet
som idé.

Det svenska politiska systemet, sdsom det har utvecklats, ar baserat pa
de politiska partierna. Historiskt sett har de politiska partierna sitt ur-
sprung i att vara politiska uttryck for olika sambhéllsklassers strivanden.
Partierna bildar ett slags gemenskaper for att hivda olika klassers intres-



sen och emancipation i samhéllet eller for att prdgla samhallet utifran
olika sociala utgangspunkters varderingar.

De politiska partierna kan lyfta fram de medlemmar inom partierna
som man anser vara aktiva och upptrdda pa ett sddant sitt att de vinner
fortroende inom sina organisationer. For att medlemmar skall kunna
lyftas fram och fa kandidera behover de inte ha ndgra sirskilda ekono-
miska tillgdngar eller sdrskilda kontakter i Ovrigt, utan partisystemet
lyfter fram ménniskor som i partiernas organisationsliv upplevs som
vérda fortroende och upplevs som betrodda.

Den andra sidan av saken, det extremt individualiserade valsystemet,
ar vi inte inne pa, men vi kan ta upp det for att kontrastera. Det systemet
ger snarast mdjligheter for en elit att stélla upp. Om partiernas roll ar
mycket liten krévs det stora ekonomiska resurser hos den som skall stilla
upp. Det &r erfarenheten fran manga lander med ett extremt individuali-
serat valsystem. Viljarens rétt blir inte att vdlja bland betrodda personer
utan att vélja bland betrodda personer ur en liten elit.

Det ar alltsa inte sékert att den sociala speglingen och forankringen
alls kan bli lika méngfacetterad som den ar i ett system med partival.
Detta visar ocksa erfarenheterna frén de linderna. Ett partisystem ger
alltsd vem som helst som dr aktiv inom ett parti och vinner fortroende
mdjlighet att kandidera, och kandidera framgangsrikt, utan att personen
behover ha stora ekonomiska tillgangar.

Dessutom vet viljaren att ett parti ér ett kollektiv, samlat kring ett po-
litiskt program. Det har ett politiskt och ocksé socialt ansvar, som inte
laggs pd samma sitt pd en individ. Dérmed blir fordelen att ett politiskt
parti dr mer trogrorligt, dvs. man vet att det som det politiska partiet
sdger sig sta for i allmidnhet haller relativt hyggligt. S& &r det ocksa i vért
land.

Déaremot kan partier naturligtvis svika eller utvecklas pa ett sidant sétt
att de mister kontakten med de sociala grupper och klasser som det har
véxt fram ur. Partierna kan bli en apparat som lever sitt eget liv och som
bara fornyar sig sjilv, utvecklas till karridrvigar utan forbindelse med
den rorelse som finns utanfor partierna. Men forr eller senare uppstar
spanningar, konflikter och ocksé kanske partier som béttre motsvarar
véljarnas 6nskemaél och krav.

Mot denna bakgrund ar vi i Vénstern anhéngare av ett starkt partisy-
stem och av att detta ocksa skall genomsyra det valsystem vi har. Sedan
finns det naturligtvis ett virde av att véljaren ocksé kan paverka partisy-
stemet. Vi ser darfor att den kompromiss om personval som vi har natt &r
nagonting positivt som ar vérd att prova.

I forslaget starks samtidigt partiernas stillning gentemot olika former
av valmanipulation och fusk som kan bedrivas. Partierna har nu mojlighet
att motverka detta pa ett mer effektivt sétt dn tidigare. Jag tycker att det ar
en framgéng.

Herr talman! Det har i debatten ibland sagts att det dr utomordentligt
negativt att man inte kan stryka kandidater, och att detta inte ridknas i det
nya valsystemet. Nu har véljaren mojlighet att markera en kandidat som
han vill ha. Detta dr det positiva uttrycket for véljarens ambition, vilket ju
ar battre. Strykningen, som hittills inte har réknats, tas bort. Om man bara
gillar ett parti, men inte dess kandidater, bor man egentligen ta sig en
funderare pa om det verkligen ar det partiet man gillar. Om man bara vill

Prot. 1996/97:86
9 april

ny vallag



Prot. 1996/97:86
9 april

Ny vallag

anvénda sig av strykningsmojligheten borde man kanske i stéllet tinka sig
att rosta pa ett parti med kandidater som béttre motsvarar ens dvertygelse.

Jag tycker dock att det &r viktigt att f4 en ppen redovisning av om
kandidaterna i detta mer personvalinriktade system vi gar emot ocksa har
andra kéllor for stod av sin valkampanj &n dem som partiet erbjuder. I
ménga lander tillimpas saddana krav. Det géller visserligen lander med en
mycket hogre grad av personvalsinslag dn vad vi har i Sverige, men vi i
Vinsterpartiet tror att det &r utomordentligt viktigt att detta sker nér Sve-
riges politik internationaliseras.

Jag har lamnat en reservation till formén for rostrétt for invandrare i
riksdagsval pa samma grunder som invandrare har rostrétt i kommunala
val. Det har jag gjort darfor att invandrarna blir en del av ett socialt sam-
manhang nédr de kommer hit, och under méanga ar verkar och arbetar i
landet. De har samma arbetsplats som svenskar, och gemensamma sociala
och ekonomiska intressen. Stir en invandrare arbetslos har han gemen-
samma sociala villkor med andra. D4 4r det ocksa rimligt att han skall f&
paverka politiken dven pé riksplanet. Utskottsmajoriteten vill att rostritt
och medborgarskap skall foljas intimt at, och dven Hékan Holmberg
argumenterade for detta. Detta dr egentligen en produkt av en period i
historien nér befolkningssammanséttningen var mer homogen, och nér
befolkningsrorelserna inte var si stora som de tyvérr, pd grund av olika
omstindigheter, har varit under vara dagar.

Diarmed yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 4, och i dvrigt till
utskottets hemstillan i betdnkandet.

Anf. 4 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag delar Kenneth Kvists uppfattning om att det &r vi-
sentligt att vi har en bred samsyn pé valsystemet och dess utformning.
Man kan séga att det 4r demokratins spelregler som vi pa det sittet slar
fast. Vi bor vara 6verens i sa viktiga fragestéllningar.

Men detta far naturligtvis inte undanskymma det angeldgna i att vi for
en debatt i fragorna. Jag vill inte sticka under stol med att jag har rétt
starka preferenser bade for det tyska systemet och for att kanske diskutera
ett system med tva valomgangar av den franska typen. Jag vill i varje fall
att detta skall diskuteras. Vi skall inte ldgga locket pé och séga att vi lever
i den bista av virldar, utan det kan ocksa finnas andra 16sningar pa de hir
problemen.

Detta giller naturligtvis ocksd personvalet. Kraven pa ett sidant har
vuxit fram darfor att man har varit missndjd med partiernas dominans i de
hir sammanhangen. Viljarna har haft alltfor sm& mdjligheter att gora sig
géllande. Diarmed &r det inte sagt att det personval vi nu tillimpar i Sve-
rige dr det bista, utan det dr en kompromissprodukt som vuxit fram. Vi
far prova den. Dér vi provat den hittills har resultaten inte varit alldeles
lysande och entydiga. Kanske hade den finldndska modellen, med ett mer
renodlat och direkt personval, varit béttre. Med den kanske vi hade kun-
nat fa storre effekter.

Nér det giéller invandrarna och deras rostrétt hittar jag inte nagot enda
land dér invandrarna har rostritt i parlamentsvalen — valen till det nation-
ella parlamentet. Ddremot har de det i det kommunala valet — i den lilla
kretsen. Det dr dir de har sin dagliga girning, och det dr naturligt att det
skall vara sad. Medborgare i EU-ldnderna har ocksd mdjlighet att delta i



val till EU-parlamentet, vilket ocksa &dr ndgot vésentligt i sammanhanget.
Men jag tror att rostrétten till de nationella parlamenten bor vara knuten
till medborgarskap i landet i fraga.

Anf. 5 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Givetvis maste vi ha en fortlopande dialog och provning
av olika system, och fora en diskussion mellan partierna ocksa dér vi har
principiella utgangspunkter som skiljer sig at. Det &r en forutsittning for
att vi skall kunna utveckla och forbéttra valsystemet. Vi &r helt Gverens
om det.

Jag har &nda velat betona att utgdngspunkten i den folkrdrelsebase-
rade demokrati som vi till 6vervdgande del har i Sverige &r en utomor-
dentlig utgangspunkt. Man behdver inte bara ga utanfor landets grénser
for att soka modeller, utan man kan ocksa utveckla det system som ar
grundlagt och vil forankrat hos det svenska folket.

Nér det géller invandrarnas stdllning ar inte erfarenheterna fran nagra
lander sérskilt imponerande. I manga ldnder — och Sverige ar tyvérr inget
undantag — finns det tilltagande fenomen av socialt utanforskap, gettoise-
ring, géstarbetarskap osv. En del av detta hanger ihop med att en del av
den arbetande befolkningen utesluts frdn mdjligheterna till politiska rét-
tigheter i det sociala sammanhang dér de lever och arbetar. Detta forstér-
ker utanforskapet. Darfor menar vi i Vénsterpartiet att det &r viktigt att
driva och diskutera ocksa den fragan.

Anf. 6 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag ber om ursékt for att jag satt i fel bank forut. Det &r
inte alltid s& latt s har pd morgonen att veta var man skall befinna sig.
Déaremot vet jag var man skall befinna sig nér det giller rostning i olika
lokaler, i varje fall enligt mitt formenande. Jag stér fast vid att rostrétten i
val till de nationella parlamenten bor forenas med medborgarskapet.

Kenneth Kvist tog upp en punkt i sitt forsta inldgg som jag inte hann
berora direkt. Det giller de ekonomiska resurserna vid personval. Jag tror
att vi inte alls &r mogna for ndgon sorts lagstiftning for redovisning av
vilka ekonomiska resurser som anvénds. I de lander man forsokt med
detta har man grundligen misslyckats, kan man sdga. Déremot tror jag det
kan vara bra med en viss frivillig redovisning. Men som Kenneth Kvist
sdger &r det naturligtvis en av nackdelarna i sammanhanget just att plocka
fram de ekonomiska resurserna i personvalet som sddant. De kan bli
vildigt ojimnt fordelade. A andra sidan blir det samtidigt mer av en 6p-
pen tivling, vilket kan ha sina positiva effekter i sammanhanget.

Vi méste som sagt var vara lyhorda i framtiden, och se hur de olika
forsoken slar ut. Jag dr inte helt n6jd med personvalet s som det hittills
har slagit ut — dels i forsoken i kommunerna vid forra valet, dels i valet
till Europaparlamentet. Det finns manga fragetecken i sammanhanget.
Men lat oss se vad som hénder i framtiden.

Anf. 7 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Vi lever i en tid nir minniskor av olika anledningar
tvingas flytta runt mellan olika linder. Ddrmed lever och verkar de,
ibland kanske mot sin vilja pa grund av att de har tvingats till flykt, under
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vissa nya sociala omstdndigheter. For att dessa ménniskor inte skall ha ett
utanfrskap ér det nog av utomordentlig vikt att de, efter en tid och nér de
har visat att de kommer att stanna under en lang tid, kan utdva fullvirdiga
demokratiska fri- och réttigheter, och dit hor ju rostriatten. Darfor menar
vi att detta krav &r viktigt.

Vi kan kanske ndrma oss samma problem genom att vi ser dver lag-
stiftningen kring hur man vinner medborgarskap. Man kan kanske 16sa
upp fradgan den vdgen. Vilket alternativ man &n véljer tror jag att det &r
viktigt att man ocksa, for att kringgéd de underliggande sociala problemen
med gettoisering och socialt utanforskap, erbjuder demokratiska réttig-
heter till alla ménniskor som lever, verkar och har for avsikt att gora det i
ett land.

Detta med nagon form av kontroll av de ekonomiska villkoren prévas
i en del lander. Det &r mycket svért att fa en effektiv lagstiftning dérvid-
lag. Det kan jag hélla med om, men samtidigt &r det viktigt att det finns
ett visst regelverk s& att viljarna ocksd far reda pa om det &r intressen
utanfor partierna som sérskilt backar upp en kandidat. Darfor tycker jag
inte att det finns anledning att vika fran den stdndpunkt jag har intagit i
reservationen tillsammans med liberalerna.

Anf. 8 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Kenneth Kvists allmédnna reflexioner om personvalet och
det han sade om eliter &r ju intressant. Jag vill ge ndgra egna reflexioner
kring detta.

Det ar klart att det finns en risk att man, i alla fall med en viss typ av
utformning av personval, far ett 1ige dir minniskor med rejdla resurser
bakom sig, i form av pengar, organisationsuppbackning eller vad det kan
vara, kommer att bli allt mer vanligt forekommande i politiska forsam-
lingar utan att for den skull ha négra politiska insikter.

Men det finns ju ocksa ett annat problem som jag tycker att vi har att
hantera i den verklighet vi nu lever i, ndmligen en politisk elit som har en
formaga att fornya sig sjélv. Dar forekommer det naturligtvis, d&ven om vi
inte alltid vill erkénna det, att det bereds retrittplatser for personer ur
t.ex. kommunalpolitiken genom att de sitts upp pé valbar plats pa en
riksdagslista. Det forekommer kanske kopsléende mellan olika gruppe-
ringar. Dessutom har vi detta med det heliga omvalet och allt sddant som
jag var inne pé i mitt inledningsanférande. Dar kan man ocksa tala om att
en elit forhindrar véljarnas mdjlighet att direkt fa inflytande over vilka
som skall foretrdda dem.

Ur mitt perspektiv dr detta med att processen kan gé snett inom de po-
litiska partierna i det system som vi hittills har haft ett véldigt starkt skal,
kanske det starkaste, for att ha ett starkare inslag av personval.

Sedan vill jag ocksd kommentera detta med invandrarna. Rostritt
hinger ju samman med medborgarskap, och medborgarskap — och nu
later jag litet hogtidlig — handlar ocksd om att ta ett nationellt ansvar. Jag
tycker att man skall se medborgarskapet pa det sittet. Det finns liksom
inte nagot mellanlige, som Kenneth Kvist vill antyda, utan antingen upp-
hiver man detta samband eller ocksa har man det kvar. Skulle man upp-
hdva det hamnar man, i alla fall i det europeiska samarbetet med den
logik som géller i alla andra lander, pé en vdg som leder till en forbunds-



statsliknande utveckling av EU, vilket jag inte tror att Kenneth Kvist vill.
Man skall nog se upp med vilka argument man anvander har.

Anf. 9 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Jag tror nog inte att det leder till ndgon forbundsstat. Det
handlar ju om att ge manniskor som lever och verkar i ett socialt sam-
manhang en mojlighet att inte vara s& utanfor det samhélle som de lever i
som de &r ndr deras demokratiska réttigheter ar beskurna.

Om man ténker litet pd vad Hakan Holmberg sdger om nationellt an-
svar tror jag nog att det manga ginger dr utomordentligt ordttmétigt nér
det giller invandrarna. Jag hoppas att Hakan Holmberg, som ju i allmén-
het 4r en mycket progressiv man i invandrarfrdgor, egentligen inte me-
nade detta s& som orden foll.

Jag héller med Hakan Holmberg om riskerna for byrakratisering av
partisystemen och att det uppstar en politisk elit. Jag sade det litet kortfat-
tat i mitt anférande. Men poédngen &r trots allt att det &r politiska partier
och deras helhetsprogram som véljarna framfor allt véljer mellan och inte
individer. De politiska partierna star for vissa standpunkter. Sedan finns
det naturligtvis svek mot valloften och allehanda sddana saker, men blir
véljarna tillrackligt forgrymmade finns det ju andra politiska partier att
vénda sig till.

Jag tror att det dr utomordentligt viktigt att man har ett starkt partisy-
stem i grunden. Darfor kan jag tycka att det dr okej att vi prévar den hér
kompromissen dven om jag kanske dr &nnu mera for ett partisystem.
Detta kan vara ett sitt som ndgorlunda avhjilper det berittigade missndje
och den berittigade kritik som finns mot partisystemet att det har forstel-
nat.

Anf. 10 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Skulle det rédka bli s& dér jag bor att Folkpartiet har en
kandidat 6verst pa listan som jag absolut inte vill se i riksdagen vill jag
gérna kunna rosta pd en annan folkpartist och ha en chans att fi in veder-
borande i stillet for att vara hdnvisad till att rosta pd Vénsterpartiet, Mo-
deraterna eller ndgot annat parti. Jag tycker nog att den synpunkten frén
Kenneth Kvist viger ganska létt. Jag tror att de flesta minniskor uppfattar
valsituationen pa det viset.

Nér det géller invandrares rostritt i riksdagsval inser egentligen alla
att medborgarskap i ett land innebdr bade rittigheter och skyldigheter,
och det finns en koppling mellan dessa saker. Man upphéver vildigt
mycket av substansen i medborgarskapet om man fordndrar det pa det sitt
som Kenneth Kvist dr inne pd. Det ar ju inte sant att invandrare utan
medborgarskap 1 Sverige saknar forankring i ett socialt sammanhang
darfor att de inte har rostritt i riksdagsval. Det finns ju mdjligheter att
rosta i kommunalval. Alldeles for fa, och dessutom allt fairre som det
verkar, utnyttjar detta. Men det ar ju ett problem for sig. Det far hanteras
pa olika sitt av partierna bl.a.

I en tidigare replik sade Kenneth Kvist att om man avser att stanna hér
under lang skall man kunna fi rostrétt i riksdagsval. Det &r sjdlvklart,
men stannar man hér tillrickligt 1dng tid — och det &r ju i verkligheten
bara fraga om ndgra fa &r — &r man ju berittigad till svenskt medborgar-
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skap. Darmed loser sig ju fragan av sig sjalv. Man kan, som jag sade i
inledningsanforandet, ytterligare se over mojligheterna att fa svenskt
medborgarskap. Det kan kanske gé& snabbare i vissa ldgen osv. Medbor-
garskapsfragor kommer ju dessutom att utredas. Det har nyss tillsatts en
utredning om detta. Det naturliga ar ju att g& den végen.

Anf. 11 KENNETH KVIST (v): replik

Herr talman! Tidigare fanns strykmdjligheten for att f4 bort misshag-
liga kandidater. Nu finns mojligheten att stryka for en kandidat som man
verkligen vill ha. Jag tycker att vi kanske ndrmar oss ett optimalt gott
valsystem, men det far framtiden utvisa.

Det ér alldeles riktigt att invandrarna lever i ett socialt sammanhang.
Jag kan ocksé tidnka mig att den minskade andelen invandrare som deltar
i kommunala val har nigot samband med att kommunernas sjélvstyre
egentligen har rubbats och att mycket av politiken egentligen styrs
centralt i landet. Darfor tycker man att den kommunala rostrétten egentli-
gen &r en sorts halvmesyr i forhallande till att kunna rdsta allmént.

Som sagt var, forhallandena har faktiskt fordndrats. Jag tror inte att
vart medborgarskap tar anstot av att vi ser den sociala tillhorigheten som
kanske viktigare dn den formella tillhorigheten. Jag tror att fullvirdiga
demokratiska réttigheter for alla som lever och verkar i ett land &r av
utomordentligt virde for att vi skall kunna bekédmpa segregation och fa
till stdnd ett integrerat och bra samhille.

Anf. 12 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Birger Hagérd fran Moderaterna inledde den hér debat-
ten med att prata om majoritetsval, till skillnad frén proportionella val.
Det finns en forkérlek — en lockelse — bland en del for en 6vergéng till ett
system med majoritetsval, i stéllet for det valsystem vi har i dag. Jag kan
forsta att ndr man som Moderaterna for forsta gangen i modern historia
befinner sig i ett ldge dér man i opinionen ar stdrst i Sverige kidnns det
intressant med majoritetsval. Det innebér ju att det storsta partiet far en
oproportionellt stor andel av platserna i parlamentet.

Ofta leder det, som i Storbritannien, till en situation dér ett parti som
har langt under 50 % av rosterna far en stor majoritet i parlamentet. Det
ar det avgorande argumentet mot ett system med majoritetsval, tycker jag.
Principen en ménniska, en rost dr vél dnda det grundliggande, det rim-
liga, ndr man skall diskutera demokrati. Det grundldggande ar vl att alla
véljares inflytande har lika stort virde nér det géller att fordela makten i
samhallet.

Det betinkande som vi diskuterar i dag utgar frdn en kompromiss som
kom till under den forra mandatperioden, 1991-1994, nir Miljopartiet
tog en liten paus i politiken, pa riksdagsniva i alla fall. Jag tror att det,
inom parentes sagt, var nyttigt for Miljopartiet att hamna litet utanfor ett
tag. Det gav tid for eftertanke. Jag skulle onska att fler i framtiden fick
mdjlighet att tinka Sver vilka fragor som ar viktiga i politiken och vilka
fragor som man vill driva.

Det centrala i uppgorelsen handlar om personvalsfragan. Miljopartiet
har inte i ndgon stdrre utstrickning en avvikande uppfattning, i forhal-
lande till den som majoriteten har kompromissat sig fram till. Vi menar



att minniskorna i politiken har en stor betydelse. Det maste pa ett eller
annat sétt sld igenom i ett bra demokratiskt valsystem, dar ménniskor
ocksa far mojlighet att paverka vilka som skall bli valda till politiska
organ som riksdagen. Viljarnas inflytande dkar rimligen nér man infor ett
personvalssystem, och det dr bra.

Men det finns ocksd nackdelar med att infora ett personvalssystem.
Politiken riskerar att hamna i bakgrunden. Erfarenheten frén flera ldnder
ar att man far en storre fokusering pa personer och konflikter mellan
personer, i stéllet for pd politiska ideologier och grundvérderingar. Sér-
skilt i en tid som i1 hog grad préglas av en ytlig kéndiskultur finns det en
risk med ett sddant valsystem.

Beroendet av finansidrer och grupper som stir nidra dem som skall
viljas riskerar naturligtvis ocksé att 6ka. Dérfor dr det viktigt, tycker jag,
att vi far ett system dir man Oppet och klart redovisar de medel, de
pengar, som satsas av enskilda personer i personvalskampanjer. Annars
skapas latt ett intryck av korruption och grumlighet i demokratins valsy-
stem, och det vore véldigt olyckligt. Jag skulle 6nska att vi fick ndgon
form av grénser for personvalskampanjerna, att vi fick maximiinsatser.
Det kanske inte kénns sa vildigt angeldget nu, med den situation som
radder i dag. Men det kan bli annorlunda i framtiden. Vérdet av att fa
tillgdng till platserna kan bli storre, det kan bli ett storre ekonomiskt
vérde 1 att bli riksdagsledamot.

Det forslag som nu har lagts fram har en del positiva inslag. Men det
innehaller ocksé en del daliga saker, tycker jag. Det giller bl.a. siffran
8 %. Vi har ju vid ett par tillfdllen sett hur personvalsinslaget blir, nidr
gransen gar vid 5 %. I t.ex. valet till EU-parlamentet hade vi en sddan
grins. I ett personval dir grinsen gar vid 5 % récker det med att 5 % av
rosterna for ett visst parti gar till en viss person for att det skall fa genom-
slag. Men for att det i realiteten skulle ha nidgon betydelse i valet till
Europaparlamentet riackte inte det hir. Valet till Europaparlamentet pa-
verkades inte pd nigot avgorande sitt av att vi hade ett personvalsinslag.
Det tycker jag ér litet grand orovéckande.

Vi ténker oss att man infor ett riksdagsval véljer att ga ut stort med att
man infor personvalsinslag i politiken. Man siger att véljarna fir storre
mdjlighet att paverka vilka som skall bli ledamdter, inte bara vélja parti.
Har man dé en gréns vid 8 % och det visar sig att ndstan ingen valdes in
genom personvalsinslaget darfor att man hade satt ribban for hogt for att
det skulle ha betydelse, kan det leda till ett vildigt bakslag. Det kan leda
till att vi far ett 6kat misstroende till valsystemet i Sverige. Det tror jag &r
farligt. Det finns redan ett alltfor stort misstroende mellan politiker, det
politiska systemet och manga véljare. Det finns en risk for att det har
forslaget forvérrar den situationen.

Detta tycker jag att vi maste uppmérksamma, dven om det inte blir
som jag vill. Jag tycker att det skall ga en gréns vid 5 % for personval
som ir gemensam for bide kommunalval och riksdagsval. Aven om det
inte gér igenom nu tycker jag att det dr ndgonting som vi maste uppmark-
samma framover. Om det hér inte far genomslag méaste det dndras. Man
skall inte ge véljarna en illusion av att de kan péverka.

En annan viktig fridga nir det géiller valsystemet &r naturligtvis vilka
som har rostrétt. Miljopartiet vill aktivt forédndra systemet. Vi vill att man
gar mot ett system som mer priglas av att minniskor har mojlighet att
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rosta och paverka samhillet dir de bor. Det medborgarskap som &r grun-
den i dag tycker jag att Hikan Holmberg pa ett olyckligt séitt mystifierar.
Det brukar inte vara kdnnetecknande for folkpartister att agera pa det
sittet. De brukar vara stolta over att man har ett sa rationellt tainkande
inom Folkpartiet.

Men nu tycker jag att Hikan Holmberg mystifierar medborgarskapet,
genom att hivda att det p& nagot satt skulle bidra till att manniskor kén-
ner ansvar. Jag tror att ménniskor som har bott hir i manga r, som lever
hér, som betalar skatt hir, som verkar i landet och som har sin familj har
kénner lika mycket ansvar som den gor som fér ett medborgarskap.

Det finns ménga invandrare i Sverige som inte vill gora sig av med
sitt medborgarskap i det land man bodde i tidigare. Jag tycker att man
skall respektera den instillningen. Aven om det slutar med att personen i
fraga lever resten av sitt liv hér, kanske han inte vill ldmna den koppling-
en till det forna hemlandet.

Slutsatsen bor vara att det dr rimligt att andra det hir systemet. Det ar
rimligt att ménniskor far rostratt, inte bara till kommun- och landstingsval
utan ocksé till riksdagsval, om man bor och verkar hir en léngre tid. En
tredrsgrans anser vi i Miljopartiet kan vara rimligt. Vi foreslar darfor att
systemet dndras pa det séttet.

Hakan Holmberg tar ocksé upp att invandrarna inte i ndgon sérskild
utstrackning rostar i kommunalvalen. Jag tror att en orsak till att man inte
g0Or det ar att vi har ett valsystem i Sverige dér riksdagsvalet i oerhdrt hog
grad préglar hela valet. Kommunalvalet hamnar helt och héllet i skymun-
dan. Det dr ocksa ett viktigt skél till att vi bor infora skilda valdagar i
Sverige igen.

Det har ocksa under de senaste 20-30 aren skett en mycket stor for-
andring nir det géller kommunerna i Sverige. De har fatt betydligt storre
befogenheter. De har ocksd vuxit mycket starkt. Det har blivit storre
organisationer som har storre betydelse for médnniskor i vardagen &n de
hade for 30—40 ar sedan. Att vi i den situationen har fatt en &ndring som
innebdr att hela det kommunala valet kommer i skymundan &r paradoxalt.
Det borde ha varit tviartom. Vi borde under den hér perioden ha lyft fram
kommunerna och verkligen betonat att kommunalvalet ar ett sirskilt val
for sig, som kraver att medborgarna tar stillning i en sérskild ordning.

Samtidigt pdgar en mycket stor och omvélvande process. Majoriteten
hér i riksdagen viljer att steg for steg lyfta bort besluten fran riksdags-
makten, frdn de nationella beslutande forsamlingarna till dverstatliga,
federala institutioner som EU. Det innebér att vi sammanlagt far ett val-
system som blir irrelevant. Det val som dominerar hela valsystemet har
en allt mindre betydelse for utgangen, och det som kommer i skymundan
blir i verkligheten allt viktigare for medborgarna.

Miljopartiet foreslar ocksa att vi skall genomfora en sédnkning av al-
dersgrinsen for rostberdttigade till 16 ar i stillet for 18 &r. Vi har fatt en
fordndring fran tredriga till fyradriga mandatperioder. Det har i praktiken
inneburit att vi har hojt aldersgransen for riksdags- och kommunalvalen. I
praktiken &r forstagngsviljarna i genomsnitt 20 ar nir de far rosta forsta
gangen. Skulle man sénka grénsen till 16 ar skulle den genomsnittliga
aldern vid forstagangsvalet vara 18 ar. Det dr rimligt, tycker jag. Just i
den hir perioden, ndr ungdomar ar mellan 16 och 20 ar, 4r de ofta mycket
aktiva och intresserade av politik, &ven om de inte gar med i ett politiskt



parti. Man ar oftast mest engagerad i just rikspolitiken, de stora frdgorna.
Att man dé inte skulle fa rosta i riksdagsvalet tycker jag &r litet synd. Jag
tror att det skulle kunna bidra till ett mer aktivt deltagande ocksa i de
politiska partierna om ungdomarna kénde att de fick vara med och ta
ansvar for besluten.

Jag vill avsluta med en liten frdga om just rostratten. Den handlar om
att man med det hér betidnkandet vill genomfora en mycket stotande dis-
kriminering, som jag ser det. Majoriteten vill besluta att EU-medborgare
skall f& foretrade och mdjlighet att rosta i kommuner och landsting fran
forsta dagen de bor hér, men inte andra medborgare. Estldndare, ameri-
kaner och ryssar skall inte ges mojlighet att rosta i Sverige frén forsta
dagen de bor hir. Men portugiser, greker och danskar skall f& det. Den
hér skillnaden tycker jag ar fullstdndigt orimlig och mycket stotande ur
ett demokratiskt perspektiv. Den diskrimineringen tycker jag att vi borde
kunna ta bort. Det blir en ful flack i det svenska valsystemet.

Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 6, 7 och 8.

Anf. 13 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Argumenten som géller invandrares rostrétt har i och for
sig redan luftats. Jag vill bara poédngtera att det inte alls &r frdga om att
mystifiera medborgarskapet. Detta &r inte konstigt. Precis den sorts regler
som jag ocksa tycker att det dr rimligt att vi har kvar i Sverige, alltsé en
koppling mellan medborgarskap och rostritt, finns i alla linder som jag
har hort talas om. Det ar enkla fakta. Det &r sd det forhaller sig. Det &r
inte ndgot mystiskt med det.

Att det dr pa det sittet har naturligtvis sitt upphov i en historisk ut-
veckling. Vi har glomt det litet grand i Sverige. Men i andra ldnder, som
nyligen har blivit demokratier, dr det hér oerhort patagligt. Medborgar-
skapet dr nagot av ett kvitto p& att man &r fullvirdig medborgare i sitt
land. Det hir dr en koppling som jag tycker dr viktig att upprétthalla.
Borjar man frangd den fir man nog vara beredd pé att det kan leda till
komplikationer av olika slag, ibland for enskilda invandrare, som kan fa
trassel med myndigheter hemma. Man kanske har en del av familjen
hemma. Med de mycket generdsa mojligheter vi har i Sverige att bli
medborgare efter mycket kort tid i landet har de som véljer att inte bli det
i allménhet vil genomtinkta, goda personliga skal.

Man kan naturligtvis mjuka upp detta ytterligare och justera det. Det
ar jag inte alls frimmande for. Jag dr inte heller frimmande for, om det dr
mdjligt, att se dver aspekten med EU nir det giller kommunal rostritt,
som Peter Eriksson var inne pad. Men det dr nigot annat dn det som é&r
kopplat till medborgarskapet. Sa linge vi har ett system med sjilvstin-
diga stater i vdrlden, och det antar jag att vi kommer att ha under lang tid,
fir man nog lov att ha atminstone ndgon sorts distinktion mellan vilka
som har rostrétt i valen till parlamentet i dessa sjélvstindiga stater och de
som inte har det.

Anf. 14 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag tror att Hdkan Holmberg har alldeles rétt i att med-
borgarskap dr ndgonting som har vuxit fram historiskt. Det har mycket att
gora med nationalstatens framvéxande. Men jag tycker inte att man kan ta
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det som ett argument for att det skall behéllas i framtiden. Férhoppnings-
vis ar kopplingen till nationalstaten en av de saker som det moderna sam-
hillet véxer litet grand ifran, s& att vi kan se litet Oppnare och friare pa
varandra som likvédrdiga ménniskor, oavsett vilket land vi &r fodda i.
Darfor tycker jag att det hér dr en naturlig forandring att genomfora for
ett modernt samhéille. Man bygger rostratten pa den ort personen bor och
verkar i, i stallet for pd nadgonting mystiskt kring medborgarskapet.

Anf. 15 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Nu boérjar det bli intressant, ndr Peter Eriksson kommer
in pa de forklaringar som dnd4 finns till att vi har den ordning som vi har
och som alla andra lénder har. Iakttagelsen av nationalstatens framvéxt ar
riktig. Det &r klart att det ar s& det hanger ihop.

Nu behover man inte en nationalstatsromantik i ndgon unken gam-
maldags mening fOr att konstatera att det, oavsett hur en stats befolkning
ser ut etniskt, dn sé ldnge 4nda &r fraga om sjélvstindiga stater med olika
medborgarskap. I princip har man samma grundregler i varenda stat for
kopplingen mellan medborgarskap och rostrétt.

Det &r sant att det hidr nu héller pé att 16sas upp genom international-
iseringen, inte minst just i Europa. Det dr en utveckling som Miljopartiet i
alla andra sammanhang forsoker forhindra sd gott man kan. Det jag ville
pavisa var bara att siger man A, som Miljopartiet gér, hamnar man
ganska snabbt i en situation dir man far sdga B, C och D. D4 ir fragan
vad som blir kvar av grunden for er egen syn pé den svenska sjilvstin-
diga statens relation till resten av Europa.

Anf. 16 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag tror att det 4r en fullstindig missuppfattning om man
menar att Miljopartiet motarbetar varje form av internationalisering. Det
ar den form av buskpropaganda som man bedrev bl.a. infor folkomrost-
ningen om EU, och jag tycker att Hakan Holmberg kunde halla sig for
god for den typen av debatt.

Fragan om medborgarskapet ar intressant. Nu vill man ocksé genom-
fora medborgarskap pd EU-niva. Manga &r ute efter att forsoka skapa just
nigon form av EU-nationalkénsla, gemensam historiesyn och sadant. Jag
tror att den hér typen av anstrdngningar motverkar en sund internationell
utveckling dir vi i stéillet bor se lika mycket pa relationerna till andra
delar av virlden, sirskilt ndr det giller den hér typen av fragor, t.ex. kring
medborgarskap. Att Europa aterigen forsdker vdxa upp som ett slags
gemensam forebild och likriktare for staterna i Vésteuropa och for andra
lander tycker jag ér en fara for framtiden.

Anf. 17 MATS BERGLIND (s):

Herr talman! En ny vallag kanske inte alltid 1ater sd upphetsande som
diskussionsdmne, men det dr nog viktigare i en demokrati dn vad kanske
har gjorts géllande. Det som jag ar rddd for i den hér inledande rundan &r
att vi far en mycket teknisk diskussion om vilket system som ar det abso-
lut basta. Jag vill inte péstéd att det svenska systemet med den vallag som
vi i dag har &r det absolut frimsta, men som ndgon har varit inne pé tror
jag att vi skall vara litet rddda for att vara bergsékra pé vilken som &r den



absoluta sanningen om vilket som &r det bésta systemet. Daremot ar det
viktigt att ha en vallag som utgar ifrdn fria, hemliga och direkta val.
Ibland é&r vi i Sverige kanske litet bortskdimda med att ta detta for givet,
speciellt om man ser hur det kan g till internationellt.

Men en alltfor teknisk diskussion gynnar inte heller medborgarper-
spektivet, dvs. hur man uppfattar valsystemet. Jag tror nimligen att det &r
viktigt att man som medborgare kénner igen sig i ett valsystem, att man
vet hur det gér till, att man har tilltro till att det fungerar och att det ar
nigonting som man ir van vid. Nya tekniska finesser i all dra, men jag
tror inte att man skall 6verdriva den delen utifran ett medborgarperspek-
tiv.

Bakgrunden till det nya forslaget till lag dr en partidverenskommelse
frdn 1993. Den ér en kompromiss i manga stycken, men det dr ocksa, som
flera har sagt, oerhort vasentligt att en bred politisk majoritet stdr bakom
detta. Jag tycker att detta forslag ar bra ur den aspekten att det i stort sett
bygger pa 1972 ars vallag. Det finns vissa justeringar, men i grunden &r
det mycket som ar sig likt.

Det finns, som har framkommit i den hér debatten, en del som tycker
att forédndringarna ér for sma och en del som tycker att de &r for stora. En
kompromiss visar vél att man hamnar ndgonstans mitt emellan, och det
tycker jag att man far st ut med.

En forbéttring som den nya vallagen innebér sker for svenskar som
bor utomlands. Genom de foreslagna rostlingdsreglerna kommer delta-
gande i val att underléttas betydligt i jimforelse med i dag. De nya reg-
lerna innebér att den som har varit folkbokford i Sverige ndgon gang
under de senaste tio &ren automatiskt tas upp i rostléngden. Detta forlangs
med tio ar i sénder genom en anméilan eller genom att man avger en rost.
De utlandssvenskar som rostar i allménna val kommer darfor att automa-
tiskt tas upp i rostlingden infor nésta val. Det tycker jag ér ett stort steg i
ratt riktning mot okad jdmstilldhet mellan svenskar som bor inom och
utom landet.

Men det dr ocksd mycket som inte kommer att foridndras i forhallande
till hur det &r i dag. Det blir fortsatt gemensam valdag for kommun-,
landstings- och riksdagsval, det blir ingen foréndring av rostréttséldern,
det blir ingen fordndring av smépartisparren och det blir ingen féréndring
i det praktiska forfarandet kring hur det gar till ndr man skall rosta.

Detta, som jag inledningsvis tog upp, tycker jag inte att vi skall bortse
ifrdn. Det finns manga som kinner en stor osdkerhet infér valdagen och
en oro for att man inte skall gora ritt. Jag har i mitt praktiska arbete innan
jag hamnade i riksdagen varit ansvarig for tre eller fyra valrorelser och
vet hur viktig information ar och hur viktigt det ar att medborgarna kén-
ner igen sig och kan lita pé att de gor rétt. En av de vanligaste fragorna vi
far under valrorelsen &r: Hur skall jag gora nu om jag vill det och det, hur
kan jag gora och vad ir tillatet? De vanligaste frdgorna i vallokalerna
géller ocksa just de praktiska detaljerna och hur det skall ga till. Jag tyck-
er inte att vi skall bortse fran detta. Denna osdkerhet skall man ta pa
storsta allvar och inte gora forandringar i onddan.

Den stora fordndringen i det hér forslaget ar naturligtvis mojligheten
till ett personvalsinslag. Det &r viktigt att framhélla att rostningen i forsta
hand sker pa ett parti och att det dessutom finns en mojlighet att rosta pa
en kandidat. Det betyder att detta inte kommer att padverka mandatfordel-
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ningen mellan partierna, utan endast platsfordelningen inom ett parti. Det
finns en sparr for de sérskilda personrdsterna som skall beaktas, ndmligen
8 % av partiets rostetal i valkretsen i riksdagsvalet och 5 % i kommun-
och landstingsval. Vid val till Europaparlamentet blir det likadant som
vid valet 1995, dvs. 5 %. Personrdster &r inte tvingande, och det star
véljarna fritt att enbart rosta pé ett parti och godta partiernas rangordning.

Jag maste till min besvikelse erkénna en del erfarenheter som fram-
kom i EU-valet. Det sades inte enbart frdn massmediernas sida utan dven
av s.k. experter att detta med personvalsinslag i EU-valet bara var luren-
drejeri som inte fir nigot praktiskt genomslag. Aven andra har snuddat
vid den hér tanken. Dels ar det helt fel, dels tycker jag att det ar olyckligt
att man gar in nér det géller ett sddant har forslag om personvalsinslag
och vill framhalla att vi p& ndgot sétt forsoker lura medborgarna och att
personvalet inte fir ndgot genomslag. Om jag inte kommer ihdg fel var
det i EU-valet 40 % av dem som hamnade i EU-parlamentet som kom in
pa personval. Peter Eriksson sade hér i debatten att personvalet i EU-
valet inte fick nigot genomslag. Det fick det visst. Det var ett flertal,
néstan hélften, som kom in pa personval. Att sedan dessa personer var
desamma som i den rangordning som partierna hade stéllt upp kan vi ju
inte beskylla valsystemet for. Jag tycker att det &r precis tviartom: De
farhdgor som har funnits om att partierna inte gar i takt med dem som
rostar pa dem har bevisats vara ogrundade, eftersom de som stod framst
pa listorna ocksa fick flest personrdster. DA hjélper det inte, Peter Eriks-
son, om vi sénker grinsen till 5 % eller 3 %, eftersom de mandat partier-
na far ocksa gér till dem med storst antal personrdster.

Sa lange medborgarna i storre utstrickning rostar pA dem som star
overst pa partiernas listor far vi ju den effekten. Men kom inte och pésta
att det ar ett falsarium! Manga medborgare tog chansen i EU-valet att
sdtta ett kryss for en person som de ville ha. Det tycker jag visar att med-
borgarna och de politiska partierna gér vél i takt med varandra. Jag skulle
inte bli speciellt overraskad om Goran Persson som partiordforande
skulle fa ett antal roster 1 valet 1998 som gjorde att han blev vald pa ett
personligt mandat. Jag tror att det d&r mycket farligt att dra slutsatsen att
det skulle vara nagot slags mygel eller fusk med det hir bara dérfor att
utfallet av personvalet stimmer dverens med partiernas interna rangord-
ning.

Jag blir ocksa litet betdnksam Over farhdgorna for vad personvalsin-
slaget skulle innebéra. A ena sidan ir det manga som hivdar att det inte
har nigon betydelse och inte ger viljarna nigon rimlig chans. A andra
sidan &r man oerhdrt radd for vilka enorma ekonomiska krafter som skall
sdttas 1 gdng for detta, som man siger ar ett spel for galleriet. Jag tycker
att man skall bestimma sig. Antingen &r det friga om ett personval som
har sddana konsekvenser eller ocksa dr det inte det. Man kan inte pasta
dessa bada saker samtidigt — det &r for mig orimligt.

Med det politiska system vi har i Sverige och med det sétt som vara
politiska partier arbetar pa ser jag inte den minsta risk for att det just
genom personvalsinslaget skulle utbryta nigot slags marklig tingens ord-
ning nir det géller hur man hanterar eller redovisar ekonomiska resurser.
Det finns en lang tradition bland de politiska partierna i Sverige att ppet
redovisa de ekonomiska forutsittningar man har infor ett val. Varfor
skulle detta fordndras bara déarfor att vi far ett personvalsinslag? For mig



finns det ingen som helst logik i det. De politiska partierna ar mycket
medvetna, och i varje fall inom det socialdemokratiska partiet for vi en
ordentlig diskussion om hur det hér skall hanteras inom partiet, just for
att det inte skall uppfattas sa att det dr nagra oegentligheter pa géng i och
med detta. Jag tror att alla andra partier kommer att agera pd liknande
satt.

Men det ér klart att det ar viktigt att det gors en grundlig utvirdering
ur alla aspekter nir man bdrjar tillimpa en ny vallag. Man kan inte for-
utse allt, och skulle det visa sig att ndgonting uppfattas som daligt, icke
tillatet eller icke tillborligt, 4r det naturligtvis vésentligt att det gors en
ordentlig genomgéng. D& fir man finna sig i att gora regeldndringar i
efterhand. Men i dagsléget kan jag inte se att det finns ndgra sddan risker.

Herr talman! S& ndgra kommentarer till en annan sak som har varit
uppe i den hir debatten, nimligen att det inte skall vara tillatet med
strykningar av personer pd valsedlarna. Det kommer att bli tilldtet. De
kommer inte att réknas in vid rostsammanréikningen, och det av mycket
praktiska skél: Skall man snabbt fa fram ett valresultat och snabbt fa klart
for sig vilka som har valts in i olika parlament maste man ocksa vara
forsiktig med hur ménga saker man tar hinsyn till vid ett val. Dérfor
kommer inte strykningarna att tas med pa det viset. Men strykningarna
kommer naturligtvis att finnas tillgdngliga vid den slutliga sammanstéll-
ningen. Det &r naturligtvis dven hér upp till partierna att ta hansyn till om
det finns kandidater som har orovickande mycket strykningar. Det far vél
partierna ta ansvar for och ta konsekvenserna av. Det tror jag inte &r
ndgot problem.

Nér det géller frdgan om skilda valdagar tror jag helt enkelt att man
har tva skilda végar att vélja mellan. Far man en spridning av valdagarna
och dirmed kanske en annorlunda inriktning pé valet, kommer valdelta-
gandet med all sannolikhet att minska. Har fir man gora en viktning. Jag
kan inte se att ett ldgre valdeltagande pé nagot sitt skulle uppviga forde-
larna med skilda valdagar. Politiken i dag hor anda ihop. Att ett riksdags-
val och ett kommunalval t.ex. har mycket ndra anknytning till varandra
kan ju ingen forneka. Det dr darfor mycket som talar for gemensam val-
dag. Att ett sédnkt valdeltagande skulle fora demokratin framat har jag
svart att forsta.

Herr talman! Harmed yrkar jag bifall till hemstéllan i konstitutionsut-
skottets betdnkande och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 18 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Mats Berglind tog upp fragan om personval och kritise-
rade den hallning som jag redovisade hér tidigare. Jag menar att det dr en
fara om man infor ett system med personval och det sedan visar sig att
det systemet inte har ndgon reell betydelse — att det blir en illusion att
véljarna i praktiken skulle paverka vilka som blir valda. Valet till EU-
parlamentet ar ett utmirkt exempel pd det. Det var faktiskt ingen som
blev vald som inte hade blivit det d4ven utan personval i just valet till
Europaparlamentet.

Det behdver inte betyda att det &r ett daligt system. Det var nagra som
var néra att bli valda. Om jag inte minns fel var det flera stycken i Cen-
terpartiet. Man hade minst en tredje kandidat som var vildigt nira att ga
forbi ndgon av de tva som nu blev valda. Det visar att det i alla fall fanns
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en mojlighet for véljarna att paverka valet. Men om man i det valet hade
gétt upp till 8 % hade ingen kommit i ndrheten av att bli vald utanfér den
preferens som partierna sjilva hade gjort. Jag tycker att det &r en viktig
distinktion. Det ar klart att man kan séga att vi gar i takt. Vi hade ett 40-
procentigt valdeltagande. Niastan bara partimedlemmarna rostade, och
de rostade som partiet sade. Alltsa gick partierna i takt med véljarna.

Att resonera s tycker jag dr 16jligt. Skall man ha ett valsystem med
personvalsinslag som skall kunna paverka méste man ocksa genomfora
det s att det har en reell betydelse. Dé tror jag att 8 % &r for hogt, men vi
fér se hur det gar i verkligheten med den saken.

Anf. 19 MATS BERGLIND (s) replik:

Herr talman! Jag forstar inte vad Peter Eriksson menar med reell pa-
verkan genom personval. Reellt var det ett antal som kom in pa personligt
val. Peter Eriksson séger att vdljarnas val inte paverkade reellt, for det
stimde Overens med partiernas rangordning. Skulle det reellt bara pa-
verka om det inte stimde 6verens med partiernas egen rangordning? Det
ar for mig helt obegripligt hur man kan resonera pa det viset. Att de som
rostar pa ett visst parti ocksé rostar pd de kandidater som partiet har pla-
cerat hogst pé listorna skulle alltsd innebéra att de inte kan paverka reellt?
For mig dr det helt obegripligt hur man kan fa det till ndgot slags under-
kdnnande av hur EU-valet gick till.

Anf. 20 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Mats Berglind missuppfattar min kritik. Jag har inte alls
underként hur EU-valet gick till. Jag menar diremot att resultatet av EU-
valet visar att det inte hade ndgon reell betydelse att vi hade infort ett
personval dir. Det dr inte ndgon kritik mot systemet i sig. Men om man
tittar ndrmare pé siffrorna, dvs. hur manga procent de olika kandidaterna
fick, tycker jag att det visar sig att man maste ha en ganska 1&g grins. Om
man tittar péd siffrorna till EU-parlamentet tror jag att man kommer att
finna att 8 % &r for hogt satt.

En grins pd 5 % hade kunnat fa betydelse. Viljarna hade da i ndgot
fall varit ndra att d&ndra den ordning som partierna hade satt upp. Med en
grans pa 8 % hade den mojligheten gatt vdljarna forbi. Det hade blivit
alltfor svart.

Det ér det jag sdger. Det &r ingen allmin kritik mot valet till EU-
parlamentet. Men det kan komma kritik mot bestimmelserna for riks-
dagsvalet om det vid nésta val visar sig att véljarna skulle ha velat ha en
annan kandidat dn partiet, och att reglerna i personvalssystemet inte
rackte for att verkligheten skulle fi genomslag.

Anf. 21 MATS BERGLIND (s) replik:

Herr talman! Peter Eriksson envisas med att prata om att reglerna for
personval inte innebar nigot reellt inflytande. Det verkar inte hjélpa hur
noggrant jag in forsoker forklara att det inte har med procentsatserna att
gdra. Aven om procentsatserna har varit mycket 1iga har antalet roster
riknats. Den som har fatt flest antal roster har kommit in. Det har inte
inneburit ndgon reell skillnad dar heller. Peter Eriksson fér vil fundera
over detta. Han kommer kanske pa finessen s& smaningom.



Det jag absolut vill varna for ar attityden. Nu kommer vi att fa ett per-
sonvalsinslag i ndsta val, men vissa menar att det inte kommer att fa na-
gon reell betydelse. Det dr ingenting som medborgarna kan gora nagon-
ting at eller skall behova beakta.

Da ér vi tillbaks i den diskussion som fordes infér EU-valet, som jag
tycker var oerhort olycklig. Det var alltfér ménga som ville ge sken av att
personvalsinslaget inte hade ndgon betydelse och att det var en skenma-
ndver fran partiernas sida.

Det ar fel. Det var absolut inte ndgon skenmanéver! Personvalsinsla-
get hade en reell betydelse. Det visar EU-valet. Det var forsta gngen vi
hade ett inslag av personval. Det var ett val dar valdeltagandet av andra
anledningar var mycket lagt, men ett stort antal medborgare tog chansen
och utnyttjade mdjligheten till personval. Kom da inte och ség att regler-
na inte hade ndgon reell verkan!

Anf. 22 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Jag tycker att det dr skont att se att sittande talman i dag
ar Anders Bjorck och att den moderate foretrddaren tidigare var Birger
Hagérd — tva personer med en lang historia nir det géller att forsvara idén
och arbeta for att vi skall fA mer av personval ndr det géller inval i Sveri-
ges riksdag. Det dr faktiskt en viktig dag i dag. Nér klubban faller senare i
dag sker ett principiellt brott mot det som har varit. Vi bryter med 1900-
talets sétt att vilja politiker i Sverige, dvs. att ge inflytande &t partierna
och 4t inre processer i partierna. Nu sker for forsta gdngen en forflyttning
mot att véljarna kommer att fA mer att séga till om nér det géller vilka
som skall foretrdda dem.

Det ar naturligtvis litet problematiskt att diskussionen i dag mer har
handlat om andra system &n det vi nu skall fatta beslut om. Vi har dgnat
oss at felsdkeri nir det géller detta nya system.

Visst — det ar inte perfekt. Det 4r ménga som séger just att det inte ger
nagon effekt. Nar det giller personsammanséttningen blir effekten nog
marginell. Miark vil: det har ju varit hela syftet. Detta &r, som flera har
ndmnt, en kompromiss mellan flera partier, dér de som hyllar det slutna
rummets prioriteringar vill ta hinsyn till olika intressemotséttningar inom
partierna snarare dn att lyssna till vilka kandidater védljarna vill vélja. Det
ar ju de som delvis har segrat. Det 4r en kompromiss mellan dem som
inte tror pa personval, som ocksa har sagt det ifrdn talarstolen, och de
som tror att personval dr ndgonting nddvéndigt. P4 det vanliga svenska
sittet blir det en kompromiss som ingen verkar std for och som inte
kommer att ge effekt pd personsammansittningen.

Men det gor inte, menar jag, att man kan rékna bort hela detta person-
val som ointressant. Nog kommer det att ge effekter.

Det kommer att fordndra valrorelsen. Jag vill se den politiker som si-
ger att han inte bryr sig nir personval och mdjligheten att f& personliga
kryss infors. Jag vill se den politiker som sédger att han inte vill ha ett
enda personligt kryss och att han inte tycker att det ar viktigt for hans roll
som fortroendevald. Den politikern, mina vénner, ar inte fodd. Han exi-
sterar inte.

Alla kommer att undra hur ménga personliga kryss de har fatt. Det
kommer att fordndra valrorelsen. Helt plotsligt méaste man stélla sig fra-
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gan hur man skall fortjédna kryssen. Hur skall man fortjana det personliga
stodet fran sina viljare?

Det kommer att leda till en mycket intressant frdga: Hur skall jag
traffa mina véljare? Hur skall jag gora klart for mina véljare att jag 4r en
person att kdnna fortroende for?

Det kommer att fordndra valrorelserna. Det kommer att sétta farg pa
valrorelser lokalt. Vi kommer alla att bli béttre pé att ga ut och sdka upp
véra viljare, tala med dem och forklara vilka fortraffliga kandidater vi &r.

Jag tror ocksa att arbetssittet kommer att fordndra karaktir. Fler
kommer att jobba for den enskilde personen. Framfor allt for manga
yngre kommer detta att vara tilltalande. De tycker att de politiska partier-
na dr mossiga och tillhor antiken och vill gérna se nya metoder for demo-
kratiskt arbete. Att arbeta for en person kan da bli ett komplement till att
arbeta for ett parti. Vi kommer sékert att se valarbetare som kringgardar
en person, men som i ovrigt inte vill jobba langsiktigt for ett politiskt
parti. Jag tycker att det dr en fordel snarare &n en risk. Det for in fler i
demokratiskt arbete.

Jag tror ocksa att relationen mellan den enskilde kandidaten och parti-
ledningen kommer att forskjutas. Ingen partiledning kan sétta sig pa en
genuint personvald kandidat som har ett stort folkligt stod. Da kan fler
spela roll i svensk politik. Fler kan uttala sig, lutandes sig tillbaka mot de
ménga personer som de har fatt stod av.

Det kommer att hyfsa enskilda kandidaters beteende. Hér talas om
oegentligheter. Det har vi redan haft problem med. Det har vi i det gamla
systemet. Men ingen personvald politiker, och ingen politiker som vill bli
personvald, gar pa4 Crazy Love med ndgra Eurocard som skattebetalarna
star for. Det existerar inte i ett system dir man soker véljarnas personliga
stod. Det kommer att hyfsa beteenden, och det kommer att gora att oe-
gentligheterna minskar i omfattning.

Hiar nimndes att Goran Persson kan bli personvald. Det blir han si-
kert. Det ir vil mer en fraga om varifran han skall bli personvald. Ar det
fran Malmo eller S6rmland? Det intressanta &r ju att det 4r andra &n parti-
ledarna som skall bli personvalda. Det dr de ménga politikerna bakom de
mest kdnda som pa detta sétt kan fa storre uppmérksamhet och bli mer
kénda.

En enhetlig sparr har ocksd ndmnts. I dag har man talat om 5 % eller
8 %. Jag tycker att det dr synd att fa ser vilken skillnad det blir nir vi
sétter en och samma spérr dver alla valkretsar. Det ar en vildig skillnad
mellan partierna. Om man forsoker bli personvald med en enhetlig 8-
procentssparr eller med en 5-procentsspérr spelar stor roll. Det beror pa
hur stort partiet dr. Det dr ldttare att bli personvald miljépartist och sva-
rare att bli personvald moderat eller socialdemokrat. Det kriaver nimligen
att man konkurrerar med fler som star péa valbar plats. Allra helst upptra-
der detta fenomen i de tva Stockholmsvalkretsarna. Om man tittar pd hur
manga personer de innehaller ser man att de vidsentligt avviker i storlek
fran alla de andra valkretsarna i Sverige.

Att vilja bli personvald fér moderaterna i Stockholms lén, som jag
forsoker bli, innebér att jag konkurrerar med tio tolv andra kandidater
fran moderaterna som &r fullt kapabla att bli personvalda. Det krédver att
jag far 16 000 personliga kryss i valet 1998, om man utgér fran 1994 ars
siffror. Det 4r en vildigt hdg andel personliga kryss. Det ar véldigt manga



véljare som jag maste profilera mig gentemot. Det stéiller mig mot ménga
andra moderater som vill dela p& en kaka som bara kan bli hundra pro-
cent.

Darfor har jag foreslagit i motionen att vi borde genomfora detta per-
sonval i de tvd Stockholmsvalkretsarna helt utan spérrar. D& ger man
véljarna i storstdderna — det &r dér det behdvs som mest — mojlighet att fa
en béttre personkdnnedom nir det giller dem som foretrdder viljarna pé
riksplanet.

Mairk vél: I manga andra valkretsar kommer riksdagens ledamoter att
mirka att reglerna spelar vildigt stor roll. I Orebro, Jimtland, Norrbotten
och Dalarna kommer kandidaten i de flesta fall att vara den ende eller
mdjligtvis en av tva eller tre som har mdjlighet att representera det en-
skilda partiet.

Da tror jag att ndstan alla kan bli personvalda. Om tvé, tre kandidater
star mot varandra kan faktiskt alla komma 6ver attaprocentssparren. Det
avgorande for vem som far representera partiet i riksdagen dr vem som
har fétt flest kryss. Darfor har personvalet helt skilda forutséttningar i
olika delar av landet. Det borde ha lett till ett annat resonemang om
spérrnivan i storstadsvalkretsarna.

Det talas ocksé mycket om att vi nu kommer att f& ekonomistyrda val-
rorelser. Hir har diskuterats kdndisar och liknande. Det tror jag inte blir
effekten. Ofta tar man upp exempel fran system, inte séllan det ameri-
kanska, som har stora inslag av pengar. Det handlar om att man skall bli
amerikansk president i den andra dndan. Den som skulle fa for sig att
lagga ned ndgra egna ihopsparade miljoner pé att forsdka bli personvald
svensk riksdagsledamot maste beskrivas som kraftigt forvirrad. Det maste
man vara om man har som hdgsta onskan hér i livet att spendera sina
pengar pa sddant. JAmfor ritt saker! I USA renderar personvalet faktiskt
mandat som ger ett ohyggligt inflytande. Aven om vi skulle vilja ha storre
inflytande kan vi inte ségas ha ett sddant inflytande som enskilda riks-
dagsledamoter. Dessutom &r detta en mix av ett partisystem och ett per-
sonsystem som gor att det inte skulle 16na sig att forsoka paverka véljarna
pa det hir sittet med stora pengar. Jag tror ocksd att det passar det
svenska kynnet vildigt déligt att man forsdker paverka med insatser som
uppenbart ér betalda med reklampengar.

Personval handlar om det demokratiska grundarbetet. Man skall ga ut
och knacka dorr och prata med folk. Man skall sdka det personliga for-
troendet och mandatet. Det kostar inga pengar att tala med viljare. Det &r
allt det andra som partier gor i stillet for att tala med véljarna direkt som
kostar pengar. Jag tror inte alls att det kommer att bli ekonomistyrda
valrorelser. Jag ar véldigt glad Gver att man inte har landat pa ndgon sorts
reglering eller pa nagot forsok till reglering. Det kommer att bli svart att
bli personvald alldeles utan att man ger sig pa den lilla mojlighet som
kanske finns for ndgon att f& ihop individuella bidrag for att kunna finan-
siera litet grand av en egen personlig valrdrelse. Det politiska system som
vi har i Sverige dr i s& hog grad beroende av skattebetalarna for att klara
av sin verksamhet. Darfor dr det pa tiden att man ocksé oppnar for ndgon
annan typ av finansiering i stillet for att hela tiden ta mer pengar fran
skattebetalarna.

Jag tror att manga anvénde den hir mdjligheten redan i forra valet; det
har Mats Berglind redan ndmnt. Det testades ju i Europaparlamentsvalet.
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Det bor tilldggas att 15 faktiskt kom dver den procentspérr som existe-
rade. Men bara 11 kom in till f61jd av att ndgra — som ocksa namndes har
— faktiskt representerade partier som inte fick tillrackligt manga mandat i
forhallande till hur manga som klarade spirrnivdn. Men vi sag att det
fanns ett intresse och att ménga utnyttjade detta. Nu kommer det att
kunna bli &nnu fler. P4 posten kommer vi nésta gang att hitta namnvalsed-
lar. Det kunde vi inte forra gdngen. Aven de ménga som postrostar i Sve-
rige kan kryssa for personer. D4 tror jag att vi kommer att mérka att vél-
digt manga, framfor allt yngre, tycker att det hir &r intressant.

Nér man utanfor vallokalerna i valet 1998 fragar hur folk har rostat
tror jag att manga dldre kommer att sdga vilket parti de har rostat pa me-
dan ménga yngre berittar vilken person de har kryssat for. Jag tror fak-
tiskt att det kan vara ett skil for manga yngre att rosta. Vi har ju sett oro-
ande tendenser pa att de yngre rostar i mindre utstrackning.

Jag tycker att personvalsintroduktionen borde ha atf6ljts av en halve-
ring av det antal riksdagsledaméter som finns i den hir kammaren. Jag
har ocksé véckt en motion som péd vederborligt sétt avstyrks i det betén-
kande som vi nu skall ta stéllning till. Partimakten ar for stor i det hér
landet. Ibland behandlas vi riksdagsledamoter som, ursdkta uttrycket,
panelhonor. Det finns ett stort intresse for var vi stdr och gar men ett
véldigt litet intresse for vad vi star for. Man &r véldigt bekymrad ver om
vi sitter i kammaren eller var vi befinner oss pa dagarna. Vi skall alltid
vara publik eller fond till det som hénder. Men det verkliga inflytandet
har vi inte. Det beror pé att vi 4r for ménga och pé att vi har for déliga
egna resurser och att vi &r for litet personvalda. Jag tror att vi skulle
kunna rétta till balansen och f& mer relevanta och insatta personvalda
riksdagsledamdter om vi blev farre och gav oss storre egna utredningsre-
surser. Det skulle naturligtvis kompletteras med ett riktigt personval. Det
har jag skisserat i en motion.

I dag kommer jag inte att yrka bifall till den motionen. Jag hade ténkt
stodja Miljopartiet om man hade gétt p4 femprocentsnivdn. Nu far jag
ndja mig med att rosta med mitt eget parti, som inte har gétt s& langt som
jag skulle vilja. Jag kan konstatera att jag i alla fall har inlett 1998 ars
valrorelse genom att sétta pd mig min egen kampanj-badge, dir jag upp-
manar folk i min valkrets att kryssa for Reinfeldt 1998.

Anf. 23 STEN ANDERSSON (m):

Herr talman! Jag vet att det &r svart att skapa intresse for en enskild
motion. Det dr kanske dnnu vérre nér det dr en avstyrkt sddan. Men jag
skall &nda forsoka.

Forst vill jag sdga nigot kortfattat till Fredrik Reinfeldt. Han pratar
mycket om yngre ménniskor. De dr en minoritet av svenska folket. Varfor
pratar man aldrig om vad de dldre tycker? De utgér dndé det domine-
rande antalet.

Fredrik Reinfeldt pratade ocksa om att man skulle blir mer aktiv och
om att man skulle knacka dorr och triffa véljarna personligen. Det ar i
och for sig en sympatisk tanke. Men vart parti vill att man skall minska
antalet ledamoéter. D4 kan jag se vissa praktiska problem i de valkretsar
dér det ar ganska langt mellan véljarna. Jag inser att vi har for manga
ledamoéter i Sveriges riksdag i forhallande till var befolkning och jamfort
med andra ldnder. Men med tanke pa hur Sverige ser ut i dag och pé var



befolkningsstruktur ar det inte sé létt. Det skulle innebéra att man i vissa
landsédndar skulle behova leta med forstoringsglas efter en riksdagsleda-
mot.

I betdankandet stir det att min motion &r negativ. Det uttrycket bor ny-
anseras nigot. Jag har tagit upp en del som jag uppfattar som problem
och som kan bli problem. Det har jag gjort i ett antal r. Det har varit
mycket litet debatt om det hér i kammaren. Jag &r medveten om att man
skall vara positiv till fordndringar. Men fordndringar skall baseras pa
positiva erfarenheter; det dr en god konservativ tanke. Det finns sddana
avseende personval. Men det finns ocksa erfarenheter som inte &r posi-
tiva. Det dr synd att vi inte har diskuterat det i kammaren. Vi har bara
sagt rakt Over att personval dr bra och nyckeln till mycket gott. Men var-
for dr det s bra, och vilka erfarenheter kan vi referera till? Det skulle jag
vilja ha en debatt omkring. I dag har det i stort sett handlat om 5 eller
8 %. Jag kan hélla med om att det kanske skulle vara ett riktigt personval,
om vi nu skall ha ett personval. I min valkrets, Malmo stad, finns ungefar
45 000 moderata véljare. For att man skall kunna avancera pé listan skall
man ha kryss fran 4 000, med det férslag som kommer att bli verklighet i
dag. Det &r faktiskt rétt sa haftigt.

Ibland fors en debatt i kammaren och en annan debatt utanfor kamma-
ren. Jag tror att intresset for personval dr ndgot mer begransat utanfor det
hir huset. Men det ar klart att vi kanske skall vara foregangare och vicka
nya idéer. Men jag tror inte att det star pa nagon tio-i-topp-lista fran vil-
jarna att vi skall infora personval.

Herr talman! Aven om vi fir personval maste det viktiga vara att
ménniskorna i forsta hand rostar pé ett politiskt parti och dess idé och
ideologi. Sedan dr det bra att vi far bra representanter. Men det kan inte
vara avgdrande om man heter Andersson, Pettersson eller Lundstrom,
utan det ar partiets ideologi som &r det viktigaste for en véljare. S& hop-
pas jag att det dr i en demokrati.

Vi har sett exempel pa renodlade personval. Jag tror att Birger Ha-
gard ndmnde Storbritannien i sitt anforande. Dir kan det intréffa, vilket
nistan maste vara ett han mot demokratin, att en minoritet kan fi majori-
tet 1 ett parlament. Det ar fullt mojligt i Storbritannien.

Man har pratat om fordelarna med personval. Man skulle fé ett storre
engagemang fran véljarnas sida. Men hur skall man kunna maita det? Ett
maétt pa véljarnas engagemang och intresse &r faktiskt valdeltagandet. Jag
tror att det dr svart for ndgon att sld mig pé fingrarna nir jag for fram den
uppfattningen. Médter man valdeltagandet i Sverige som det har varit
tidigare, utan personval, ser man att det dr vél och med rage i nivd med
det i andra ldnder med mer eller mindre utvecklade personval. Jag tror att
det i Europa bara dr Belgien som har ett hdgre valdeltagande, men om jag
ar rétt informerad har man nigon form av rosttvang i Belgien, vilket kan
forklara att det dr sa hogt dar.

Sedan har vi skriackexempel at andra hallet. Vi har vissa val i USA
dér valdeltagandet ligger pa 35 %, och dér ar det utpréglade personval.

Det har ocksa sagts hér i dag att ingen vil ar s dum att han satsar mil-
joner — dar héller jag med Fredrik Reinfeldt — pa att bli ledamot i Sveri-
ges riksdag. De pengarna kan ju satsas pa ett betydligt klokare vis. Men
jag tror d@nda att de som har pengar, resurser och kontakter i alla fall inte
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kommer att missgynnas. Det méste i alla fall innebéra ndgon form av
fordel.

En sak dr jag radd for. Vi ér ju alla olika personer och arbetar olika
politiskt. I denna kammare finns det minga ménniskor som gor ett enormt
och mycket bra arbete i utskotten — sitter och gnetar med varenda mening,
réttar till, far bort en massa missforstand och ser till att vi far fram bra
betidnkanden och bra beslutsunderlag — men kanske inte har den dir for-
mégan att synas utat. Dessa riskerar att hamna litet grand pa efterkélken.

Sedan, herr talman, kan man vil misstinka att det finns en risk for
vissa affdrer, &ven om jag inte skall pasta det. Sddana ar vél litet grand
inbyggda i personvalssystemet. Om man liser tidningar fran andra ldnder
ser man att dir finns affdrer pa en niva som vi i Sverige inte ens kan stava
till. Och det som i Sverige for ndgot &r sedan orsakade stora rubriker i
massmedierna hade t.ex. i Frankrike i bésta fall hamnat pa sista sidan
langst ned. Det finns en inbyggd mojlighet att sddan hir verksamhet kan
accelerera.

Fragan for en politiker dr vad som skall vara hans lojalitet. Ar det mot
partiet? Ar det mot valkretsen? Ar det mot honom eller henne sjilv? Eller
ar det mot en sponsor, sdsom fallet kan bli framdver? Jag tycker att en
riksdagsledamot i forsta hand skall vara lojal mot sitt parti. Man skall
driva frdgorna inom partiet. Finner man da att man inte har lyckats far
man acceptera det och komma igen med nya och kanske béttre argument.

Jag skall ta ndgot exempel pé nir det har med sponsring kan stélla till
problem. Socialdemokraterna har i dag regeringsmakten i Sverige, och
jag skall ta dem som exempel. Lat oss sdga att en socialdemokrat frén
Malmd blir sponsrad av LO lokalt. Sedan kommer det upp frégor i riks-
dagen dir regeringen har en uppfattning — och det har hént vid flera till-
fallen under de senaste aren — som gér rakt emot LO:s uppfattning. Hur
skall d& den hir LO-sponsrade ledamoten agera? Risken &r ju uppenbar,
om han rdstar med partiet, att sponsringen infor nista val inte ar lika
sjdlvklar. Hér kan det alltsd uppsté en konflikt.

Vi har ocksa sett ibland vid voteringar hér i riksdagen, nér vi har fattat
beslut som drabbat en viss del av landet eller ett visst 1dn, att ett helt 1an
avstar fran att rosta. Det lyser gula lampor pa skdrmen. De hir ménni-
skorna blir betraktade som négot av hjéltar pA hemmaplan. Men utanfor
den egna valkretsen kallas de for bypolitiker. Jag tycker att riksdagen i
forsta hand 4r en nationell forsamling och skall fatta nationella beslut for
nationens bésta. D4 fir man ibland acceptera att den egna valkretsen
nagon ging blir mindre bra behandlad.

Nu kan det hér accepteras i dag nér vi har en klar majoritet i kamma-
ren. Men jag tror att det skulle bli kaos i Sverige om vi skulle f4 en situat-
ion dér regeringen har en rosts dvervikt. D& gar det inte att sitta i lans-
bankar och trycka pé gula knappar eller rosta pa egen motion. DA krévs
det en samling. Det &r litt att visa civilkurage i dag nir det inte kostar
nagonting. Men i ett ldge med en jdmn riksdag, med en rosts dvervikt, gar
det inte att visa samma kurage.

Herr talman! Jag tror helt klart att det i dag finns ett missndje och ett
misstroende — jag skall inte séga politikerforakt — mot politiker och mot
politik. Jag tror dock inte att det beror pa valsystemet eller pa huruvida vi
far personval eller ej. Jag tror att det beror pé att vi politiker och vara
partier, inga undantag, har en forméga att lova for mycket. Sedan, nér vi



skall bekénna férg, kan vi inte std for det, och da har vi en massa olika
ursdkter for varfor vi inte uppfyller det som vi faktiskt lovade. Det kan
bero pé att man ingér i en koalition och méste forhandla bort vissa saker.
Men det kan ocksa vara s& — det har hint — att man har lagt fram forslag
som har varit ogenomforbara och sedan litet kortsiktigt tinkt att det l6ser
sig. Men, herr talman, det kommer alltid en morgondag, och da skall man
bekdnna firg. Jag tror att det daliga fortroende som politiker och partier
har i dag i Sverige till stor del beror pé att vi har lovat for mycket.

Jag skall sluta nu, herr talman, for jag ser att jag kraftigt har gatt 6ver
min taletid. Men jag skulle &nda vill jag fraga, om nagon vill svara: Var
och i vilken dokumentation kan man hdamta information om att person-
valssystemet dr sd Gverldgset det system vi har i dag i Sverige att med-
borgarnas engagemang skulle 6ka i mycket stor omfattning?

Anf. 24 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Herr talman! Ibland dr man inte helt ense inom partier, och det tycker
jag oftast dr berikande. P4 Sten Anderssons frdga om huruvida de yngre
eller dldre dr i majoritet i Sverige vill jag svara att jag tror att det véldigt
mycket beror pd hur man kénner sig. Som jag ser det dr de yngre, till
sinne och alder, i klar majoritet, men man maste naturligtvis ha stdd av
alla viljare.

Sten Andersson talar véldigt kritiskt mot vad jag uppfattar vara ett
mer renodlat personvalssystem &n det vi har att ta stéllning till i dag. Det
har han, delvis vélargumenterat, kritiserat. Lat mig bara séga att vi ju har
valt en kompromiss som gor att partimakten i stor utstrdckning bestér — i
for stor utstrackning, tycker jag — men att det blir ett extra inslag av per-
sonvalsrostning.

Det ar klart att det inte finns ndgon dokumenterad erfarenhet av hur
detta system fungerar, eftersom vi for forsta gangen skall anvénda det vid
1998 ars val. Problemet dr att de som kritiserar detta egentligen landar pé
att sdga att dagens system &r béttre. Det tycker jag inte 4r helt okomplice-
rat.

Sten Andersson ndmnde vikten av partilojalitet. Med tanke pa det for-
hojda beslutstempot i svenskt samhéllsliv och den véldiga koncentration
som skett sé att manga fragor kommer titt i tiden ser partipolitiken inte ut
som den en gang gjorde for 30—40 ar sedan. Det forhdjda tempot gor att
ansvaret laggs pd farre personer. Det ar faktiskt si att vi oftast talar pa
dagarna i riksdagen men de facto fattar besluten pé nétterna. Vi har precis
en sddan natt bakom oss dé ndgra fa har suttit och manglat. D4 vill jag se
personval av riksdagsledaméoter som béttre kan balansera och bittre kon-
trollera det moderna fenomenet att besluten ldggs pé farre hinder. D& kan
man inte bara hénvisa till behovet av partilojalitet, for da blir 99 % av de
fortroendevalda stéllda utanfor mojligheten att ndgonsin paverka men
alltid upplasta att lojalt f6lja besluten. Jag tror att det pa sikt kan avfolka
partipolitiken. Vem vill alltid stilla upp utan att nidgonsin ha eget infly-
tande?
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Anf. 25 STEN ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Huruvida man kénner sig gammal vid 54 plus 30 kanske
inte har med den hér saken att gora.

Jag skrev min motion dirfor att jag menar att det dr béttre att man
diskuterar de problem som man misstidnker kan uppsta innan man beslu-
tar. Det bidrar till ett daligt fortroende om vi i efterhand séger att vi inte
hade en aning om detta eller att vi inte diskuterade fradgan. Vi vet att per-
sonval finns i olika omfattning runt om i vérlden. De flesta lander har
faktiskt ndgon form av personval. Men ocksa dér finns problem. Att bara
séga att min motion ir negativ, punkt slut och ingenting annat, ger folk
uppfattningen att bara vi far personval blir allting s mycket béttre. Jag
hoppas att majoriteten har ritt, men jag kan ocksé, herr talman, tilldta mig
att tdnka att det nog finns fler ledaméter i kammaren som é&r tveksamma
an vad det kommande voteringsresultatet kommer att utvisa.

Om vi forhandlar pa natten eller pa dagen har knappast, Fredrik Rein-
feldt, med personval att gora. Det har att gora med att s ser laget ut.
Hade vi haft en tydlig och klar majoritet hade man inte behovt forhandla
pa natten.

Anf. 26 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag vill bara notera att minga av de invindningar och
principiella resonemang som Sten Andersson for dr utomordentligt vil
genomténkta. I mitt inledningsanférande drog jag upp den principiella
instéllning som utifrdn mojligen andra utgdngpunkter i det hdr samman-
hanget dr mycket lik den som Sten Andersson har. Vi har dock bitrétt
kompromissen for att det sé att sdga skall finnas en sorts samling i svensk
politik kring detta att prova en viss fordndring till forman for personval.
Men i de principiella frdgorna delar jag mycket av Sten Anderssons reso-
nemang. Jag tycker att det dr angelédget att f podngtera detta.

Anf. 27 STEN ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag maste séiga att personvalet kunde ha borjat battre for
min del. Skall jag bli beskylld for att ha fatt medhall frén Vinsterpartiet
kan jag rdkna med att en del moderata sympatisdrer kommer att fa pro-
blem. Nu hoppas jag att min position &r sa stark att jag kan klara dven
detta berdm, som jag i och for sig tackar for.

Fru talman! Jag hoppas att jag inte blivit missforstadd. Jag tycker att
man skall gora allt man kan for att minska avstdndet mellan véljarna och
politikerna. Men jag &r inte helt sdker pa att personval ger den effekten.
Jag skulle bli mycket glad om jag i det hir fallet hade fel.

Anf. 28 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag ar 6verens om att det &r angeléget att minska avstin-
det mellan politikerna och véljarna. For att inte en hedersman som Sten
Andersson skall fara illa av att jag i denna fraga séger att vi inte r sa
oense som i manga andra fragor skall jag séga att Sten Anderssons viljare
och de som delar hans vérderingar med god tillit kan rosta pd honom pa
grund av hans instillning i de andra frigorna.



Anf. 29 JUAN FONSECA (s):

Fru talman! Den nya vallag som vi i dag diskuterar kan, som jag ser
det, betraktas som en typisk svensk politisk konsensuskompromiss, dvs.
lagom fordndring. Med detta vill jag inte sdga att det skulle vara fel, men
som sagt lagom forédndring.

Jag vill redovisa att jag for min del tycker att det finns sjédlvklara posi-
tiva inslag i det betdnkande som vi nu diskuterar, men 14t mig ocksa siga
att jag tillhdr dem som tycker att en 8-procentsspérr vid riksdagsvalet &r
for hog. Jag skulle gérna ha sett att de som foresprékar en 5-procentsspérr
hade kunnat fa majoritet.

Tvéa viktiga fragor har tagits upp i debatten som jag girna vill kom-
mentera. Den ena handlar om hur véljarna och sympatisdrerna till de
olika politiska partierna 6ver huvud taget skall kunna péverka nomine-
ringsprocessen. Jag vet att frdgan inte tas upp i betidnkandet, men jag
tycker att det &r viktigt att nomineringsprocesserna inom samtliga poli-
tiska partier skall kunna paverkas av viljare som vill se sina foretriddare
pa valbar plats pé listan. Sa sker inte i dag. Det &r dérfor jag tycker att
man som politiker pd ménga olika sitt skall forsoka se till att véljarna,
utifran utgangspunkten att det ar véljarna som bestimmer vilka som skall
vara med pa listorna, ocksa skall fa chansen att vara med i nominerings-
processen innan listorna faststélls.

Den andra friga som diskuterats giller invandrarnas ritt att rosta i
riksdagsvalet. Jag sympatiserar med den tanken, men jag tror inte att det
ar mojligt att genomfora i Sverige. Daremot skulle vi kunna resonera
kring frdgan om medborgarskap i den meningen att man underlittar for
den som vill bli svensk medborgare men som inte kan dirfor att det finns
sd méanga hinder. Ett sétt &r att ta bort de hinder som finns for manga
ménniskor som onskar sig att bli svenska medborgare men som inte kan.
Da skulle man mojligen f& fler ménniskor som vill bli svenska medbor-
gare att pa ett mycket mer aktivt sétt delta i det politiska livet.

Lat mig avslutningsvis sdga att jag tror att personvalsinslaget ar vik-
tigt just for ménniskor med invandrarbakgrund. Det ar viktigt 6ver huvud
taget for grupper som vill profilera sig att f4 en chans inom de mer stel-
benta politiska partier som inte ger chans till minniskor som ser litet
annorlunda ut.

Anf. 30 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Det har varit en intressant debatt om den nya vallagen.
Det &r en viktig debatt. Men jag dr ganska kritisk mot det beslut som
kommer att fattas.

I den utvérdering av personvalet som Folke Johansson har gjort séger
han att det finns ett moment av terapi i personvalsinslaget. Jag tror att
detta dr en djup sanning.

Alla politiska forsamlingar har forlorat makt under senare &r. Som er-
sattning for detta erbjuder vi nu viljarna ett personvalsinslag i valproces-
sen. Folk dr nog for kloka for att ga pa den hir finten.

Jag é&r principiellt valdigt skeptisk till personval. Jag &r naturligtvis
dnnu mera skeptisk till ett daligt genomténkt och déligt analyserat per-
sonvalssystem, och det anser jag att detta ar.
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I Folke Johanssons utvirdering kan man utlisa att tva av de fyra krite-
rier som regeringen angav i direktiven till Personvalskommittén icke &r
uppfyllda.

Forstielsen bland véljarna for systemet dr for 14g. Ett exempel pa hur
forstaelsen av det hela kan sla ut ar att jag av en tillfallighet vet att i —
som det heter nu — Dalarnas lan fanns det 600 valsedlar dir mitt namn p&
ndgot sétt hade markerats, alltsd med en viljeinriktning. Dessa valsedlar
blev av nagon anledning underkdnda. De underkénda valsedlarna finns
inte redovisade i Folke Johanssons utredning. Jag tycker att det dr ganska
allvarligt. Jag vet inte hur det ser ut i 6vrigt, eftersom det inte finns ndgon
redovisning, men de 600 valsedlarna i Dalarna ar d4nd4 en allvarlig indi-
kation.

Nasta kriterium som inte ar uppfyllt &r att det skall finnas mojlighet
att snabbt rdkna ihop valsedlarna. Vid Europaparlamentsvalet tog det 13
dagar innan mandatfordelningen var klar. Det ar naturligtvis inte tillfreds-
stdllande.

Detta sdger jag inte utifrdn utgdngspunkten att ronnbdren var sura,
utan det gor jag helt och hallet utifrén omsorg om valsystemet och det
framtida politiska systemet i Sverige.

Jag tycker att man borde ha gjort en battre analys och kommit med
mer genomtinkta och effektiva forslag. Jag har mer dn en gang fétt ta
debatt med folk som har sagt att utfallet av Europaparlamentsvalet var
manipulerat. Sa var det naturligtvis inte, men systemet var daligt. Déarfor
uppstod dessa misstankar. Det d4r mycket allvarligt nir sddana tankar 6ver
huvud taget uppstar i vart ”lagoma” folkhem.

Anf. 31 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Jag forstér att det var vildigt manga som upplevde att va-
let till Europaparlamentet var manipulerat. Det fanns ju flera listor, bl.a.
fran socialdemokraterna. Manga upplevde att det var ett sétt for partierna
att forsoka att forhindra genomslag for personval och att manipulera for
att anda fa igenom partiets vilja. S& pastdendet &r inte helt utan grund,
som jag ser det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 4 §.)

3 § Digitala TV-sindningar m.m.

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU17
Digitala TV-sdandningar m.m. (prop. 1996/97:67)

Anf. 32 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Fru talman! Detta betdnkande behandlar huvudsakligen regeringens
forslag att marksind digital television skall infoéras pé ett antal orter i
landet. Propositionen har foregétts av utredningen Frdn massmedia till
multimedia — att digitalisera svensk television, som kom for ett &r sedan.
Dir foreslogs en snabb digitalisering av marknitet med det uttalade syftet



att ge staten kontroll 6ver distributionen av TV i Sverige. For att hushal-  Prot. 1996/97:86
len tillrackligt snabbt skulle skaffa sig den extra utrustning som behdvs, ¢ april
en mark-TV-dekoder, borde staten enligt utredaren subventionera hushal-
len. Remissvaren pé utredningen var till stor del negativa, mycket nega-  gigitala tv-sindningar
tiva eller tveksamma. Propositionen har inte samma ambitidsa tidsplan 5,
som utredaren och markerar dven pé andra sétt en viss retritt, men grund-
tanken finns kvar.

Syftet sigs vara att sikerstélla yttrandefrihet, tillginglighet och mang-
fald. Detta tror man att man bast uppnar genom att staten far en sddan
kontroll éver TV-distributionen att staten kan stdlla vad som kallas for
”grundlaggande krav” pd TV-utbudet. Vi har for vér del svért att se att
detta dr ett bra sétt att undvika monopol och frimja yttrandefrihet och
méngfald. Vi har alltsd avgorande politiska invindningar mot forslaget,
men det finns ocksa goda skél att ifrdgasitta de tekniska och ekonomiska
resonemang som fors fram i propositionen for att backa upp kravet pa
politiskt inflytande.

En anledning till att forutsdgelser om och forsok att planera framtiden
sa ofta slar fel ar att ny kunskap &r en sé viktig forklaring till fordndring-
arna. Detta har inte minst belysts av den store samhéllsfilosofen och ve-
tenskapsteoretikern Karl Popper. Han séger att om vi kunde forutse den
nya kunskapen, skulle vi ha den redan nu, vilket innebdr en motséigelse.
Inte minst géller detta om ny naturvetenskaplig och teknisk kunskap. I det
hir fallet riskerar alltsa utvecklingen att snabbt gora att marksind digital-
TV blir fordldrad genom att vi 1aser fast oss i ett system som utvecklingen
kommer att ga forbi .

Ett argument for digitalisering som regeringen anger &r en vixande ef-
terfragan pa s.k. interaktiva tjanster. En typisk interaktiv tjdnst som vi alla
kénner till &r Internet. Andra exempel ar informationssdkning, elektronisk
post och olika typer av utbildning. Det skrivs en del vackra ord i propo-
sitionen om en ny multimediamiljo och de mojligheter till nya tjénster
som den nya digitala tekniken innebér. S& langt &r allt ritt och riktigt.
Men en invindning mot det marksdnda digitala nitet ar just den begrin-
sade mojligheten till interaktivitet. Till skillnad mot kabelnéten saknar
marknitet en egen returkanal och kan dérfor inte anvéndas for interaktiva
tjidinster om man inte har tillgang till en separat returkanal, t.ex. telenitet
eller kabel-TV-nitet.

Egendomligt nog verkar Kulturdepartementet fortfarande tro att mark-
TV-nitet kan hantera hushallens behov av interaktiva tjanster. Visserligen
far ett fullt utbyggt digitalt marknédt en mycket storre kapacitet dn det
nuvarande nitet, men mdjligheterna till interaktivitet dr &nda begrénsade.
Marksidnd TV ér alltsd vad som pa det hér speciella spraket kallas for
broadcast, och det saknar en individuell forbindelse till varje hushall.
Internet, som ménga ir intresserade av, bestar av miljoner hemsidor. Som
jamforelse kan ndmnas att kabelnitet ar ett s.k. bredbandsnét och dérfor
har en ndrmast obegrinsad interaktiv kapacitet.

Det finns alltsd goda skl att befara att en digitalisering av marknitet,
dven kallat stolpnitet, 4r en teknologisk &tervdndsgriand. Satellit- och
kabelbaserad digital-TV har stordriftsfordelar i jimforelse med det digita-
liserade marknitet. Regeringens val av distributionsteknik riskerar déarfor
att stélla hushéllen och public service-foretagen vid sidan av den inform-
ationsteknologiska utvecklingen och dirmed en vital del av samhéllsut- 31
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vecklingen i stort, ndgot som inte dr bra for Sverige som hogteknologisk
industrination. Denna bristande forstielse ar for ovrigt typisk. Vi kan t.ex.
se hur IT-kommissionen har tappat tempo péa grund av svagare regerings-
intresse efter valet.

I propositionen heter det att det bor efterstrivas att flera av varandra
oberoende programforetag deltar i de forsta forsoken med marksénd
digital-TV. Ett exempel pé svérigheter som inte berors &r att TV 3 och
TV 5, om dessa kanaler nu skall fi vara med, inte sénder reklam enligt
svenska regler.

Nér det géller kostnaderna for regeringens forslag sa behovs ytterli-
gare klarldgganden. Sédndningsverksamheten skall enligt regeringen i sin
helhet bekostas av medverkande foretag. Fragan dr da vilka foretag som
ar att betrakta som “medverkande”.

Om Teracom, som dr det monopolféretag som opererar marknitet,
skulle tilldtas att delta i finansieringen av stimulanserna till hushéllen,
dvs. subventionera anskaffandet av mark-TV-dekodrar eller kanske be-
kosta nitutbyggnaden, s kan konkurrensen snedvridas. Om t.ex. hushéal-
len far en mark-TV-dekoder néstan gratis, hotas kabel-TV-branschens
digitalisering av kabelndten. Det vore beklagligt av den anledningen att
just kabelndten kan bli hushallens verkliga bredbandsforbindelse med
omvérlden.

Ett annat argument for regeringens forslag 4r att marknitet nir sa
manga méanniskor. Men sanningen &r faktiskt den att 70 % av hushéllen
far sin TV via kabel, medan ca 18 % har en egen satellitmottagare. Det
betyder att 88 % av hushéllen kommer att f& sin digitala TV frén andra
leverantorer &n mark-TV-nétet. Mot den bakgrunden framstar det som
diskutabelt att satsa stora summor pa ett marknét som kanske &nda bara
berér 10-12 % av svenska folket.

En farhdga som ibland fors fram é&r att vi skulle fa ett antal privata
monopol om inte staten grep in och verkade for digitalisering av markna-
tet. Det &r visserligen sant att digitalisering innebér att gamla grianser
suddas ut. Distribution av TV, data och telefoni blandas samman och
gamla monopol upphor. Det dr dock knappast troligt att nya monopol
utan vidare uppstar, om inte staten hjilper till. En standard som inte &r
Oppen och far allmén spridning blir f6r dyr for kunden, som utlindska
exempel fran t.ex. Tyskland visar. Kunderna kriver darfér 6ppna stan-
darder. Den grundldggande logiken bakom all digitalisering &r att inform-
ationen skall floda fritt. Marknaden kommer att straffa alla som forsoker
att skapa en egen sluten standard. Darfor arbetar t.ex. kabeloperatorerna,
savitt jag kan forsta, for en gemensam Oppen standard.

Kabelforetagen har i dag en skyldighet att vidaresdnda TV 1, TV 2
och TV 4 i kabelniten. Denna plikt kallas pd modern svenska for must
carry-skyldigheten. Det &r uppenbart att en sddan lagstiftning blir orimlig
om det i stéllet handlar om att vidaresdnda upp till 20 digitala kanaler
kostnadsffritt.

Vi menar alltsa att regeringen gor en teknisk och ekonomisk felbe-
domning nidr man av politiska skél satsar pa en digitalisering av stolp-
nitet. Det vore av savil tekniska som ekonomiska skél en béttre 16sning
att 1ata Sveriges Radio sinda digitalt via satellit — man sénder ju redan i
dag analogt via satellit till andra nordiska lander.



Varfor viljer dd regeringen i stdllet modellen med digitalisering av
stolpnétet? Forklaringen maste, som jag antytt, ligga i att marknétet ger
mdjligheter till politisk kontroll och makt 6ver medierna. Marksédnd TV
omfattas av svensk lagstiftning, och eftersom utrymmet dr begrinsat i
marknétet kan regeringen infora restriktioner. Detta foljer av 3 kap. 2 §
forsta stycket i yttrandefrihetsgrundlagen, dér det sdgs att regeringen
genom lag kan foreskriva om tillstdind och villkor for séndning. Staten
kan allts4 stélla krav av public service-karaktir.

Satsningen pa digitaliseringen av just marknétet springer ur en rédsla
for att de politiska kontrollmoéjligheterna skall begrinsas pé grund av den
snabba tekniska utvecklingen. En jimforelse med regeringens sitt att se
pa den privata lokalradion anmaéler sig hér osokt. Har mdter vi samma
forsok att med dunkla hénvisningar till mangfald och yttrandefrihet re-
glera och begrénsa just det man pastar sig virna. Detta sétt att resonera
har forstds gammal hdvd inom socialdemokratin. Jag vill bara pdminna
om hur Maj Britt Theorin i bdrjan av 80-talet ville forbjuda parabolan-
tennerna, som ju riskerade att medfora att tittarna lockades att se program
som inte var konsumentgranskade av den politiska verheten och darfor
kunde tdnkas vara politiskt inkorrekta och rent av utldndska. I Gronkdo-
ping intréffade vid den tiden incidenten att en radikal kulturperson brot
sonder vad som forefoll vara en parabolantenn, men som sedan visade sig
vara konstverket “Eterns rotter”.

Man kan ocksd komma att tinka péd en aktuell utredning som kultur-
ministern vill tillsétta. Denna skall bl.a. foresld hur den s.k. amerikanise-
ringen av TV-programmen skall brytas. I favorittidskriften hér i huset,
Fran Riksdag & Departement, beskrivs forslaget i nr 10/1997 under ru-
briken “Regeringen Onskar béttre TV-program”. Ja, vem gor inte det?
Fragan ar bara hur mycket béttre programmen blir av en politisk styrning.

Som IT-kommissionens kanslichef Ann-Marie Nilsson framhallit i en
artikel i Dagens Industri maste vi till att borja med skilja pa innehall och
distribution av medierna. I fallet Teracom, som har monopol pé att sprida
TV 1, TV 2 och TV 4, blandar lagen samman distribution och innehall.
Hon tycker att samhaillet visst kan stélla sina krav pa innehall och tack-
ning pa de “innehéllsproducenter”, som hon kallar dem, vilka omfattas av
lagen, men for dvrigt 14ta marknaden skota distributionen. Det kan tillag-
gas att IT-kommissionen i en skrivelse till regeringen framhéllit att nadgot
beslut om digital mark-TV inte bor fattas nu.

Fru talman! Vi avvisar alla forsok till politisk kontroll av den nya tek-
niken. Vi dr dvertygade om att lagstiftningen pd medieomradet maste
vara teknikoberoende och grundas pa tryck- och yttrandefrihetens princi-
per. Mangfalden skyddas och stirks bést av etableringsfrihet. Vi behover
en multimedialagstiftning som i stillet for att reglera tekniska enskildhet-
er utgar fran teknikoberoende och som fOrstas réttar sig efter regerings-
formens, tryckfrihetens, yttrandefrihetens och dven Europakonventionens
principer.

Lat mig ocksa slutligen nimna négot om forslaget som kommer négot
vid sidan om hér, att Sveriges Radio skall kunna inritta en betal-TV-
kanal. Vi tycker for var del inte att det ar rimligt att tittarna skall betala
en gang till for program som de redan har betalat for genom sina licens-
avgifter. Vi tycker inte heller att en sddan betalkanal rimmar sérskilt vl
med public service-uppdraget.
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Fru talman! Som forhoppningsvis framgatt finns det mycket tunga
ekonomiska och tekniska invindningar mot forslagen i denna nagot 10s-
liga proposition. Redan av dessa skél bor den avslds. Det avgdrande ski-
let till att fororda en annan 16sning 4r dndé den tydliga ambitionen i for-
slaget, att krampaktigt sl vakt om mojligheterna att politiskt styra den
nya tekniken.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den moderata avslagsreservationen,
dvs. reservation 1.

Anf. 33 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Foreliggande betdnkande och proposition innebdr en ut-
omordentligt forsiktig 6ppning for en ny teknik p&d TV-omradet. I betin-
kandets sammanfattning foreslds att i flera steg infora marksénd digital
TV med mojlighet for staten att successivt ta stéllning till om och pa
vilket sétt verksamheten skall fortsétta. Vi tycker som huvudlinje att det
ar valbeténkt att iaktta denna forsiktighet. Men vi tycker ocksa att det ar
viktigt att man Oppnar for att dven i markndtet infora en digital teknik.
Argumenten for detta dr egentligen de motsatta i forhéllande till Nils
Fredrik Aurelius. Han talar emot vara argument, och det &r ju inte sa
konstigt.

Vi ér for att det finns en public service-TV. Vi ér for att det finns ett
sambhéllsansvar som ser till att vi har ett medielandskap dir olika &sikts-
riktningar kommer fram — ett medielandskap som inte stromlinjeformas,
vilket vi ser exempel pa latt blir fallet om blott kommersiella intressen far
rada. Darfor ar det ocksa viktigt for yttrandefriheten och méngfalden i de
s.k. smala sektorerna av kulturlivet osv. att vi slar vakt om public service-
verksamheten och vérnar ett demokratiskt inflytande, i alla fall 6ver delar
av medieomradet.

Sedan finns det ju manga alternativ pad omradet. Utvecklingen har
gjort att stora delar &r direkt marknadsanpassade och marknadsstyrda,
vilket &r en realitet som vi far leva med. Men i denna realitet géller det
faktiskt att se till att ocksé dessa icke-kommersiella andningshél finns
som publice service-kanalerna innebér. Darfor menar vi frdn Vénstern att
det &r viktigt att, sisom foreslés i propositionen, forsiktigt prova sig fram
i frdga om den hir tekniken.

Samtidigt har vi ndgra anmérkningar pé forslagen. Vi tycker t.ex. inte,
och det kommer Charlotta Bjélkebring att utveckla senare, att de utred-
ningar som ligger bakom forslagen har tillricklig kulturpolitisk helhets-
syn som grund for hur man skall g& fram och fér hur man ser pad medie-
fragorna. Man &r snarast litet for snivt tekniskt inriktad. Vi tror ocksé att
man, i inledningsskedet i varje fall, borde kunna se mer praktiskt pa sa-
ken och helt enkelt lata de i dag markbaserade rikskanalerna Sveriges
Television, TV 4 och Utbildningsradion vara de som Oppnar den hér
tekniken. Dérigenom far vi badde en kommersiell kanal och public ser-
vice-verksamhet som soker sig fram med den hér nya digitala tekniken.

Det dr ocksa enligt var mening viktigt att den hir verksamheten kan
provas av TV pa ett sddant sitt att det inte dventyrar programverksamhet-
en i dvrigt. Darfor menar vi att staten bor stdlla upp med en lanegaranti
till Sveriges Radio sa att de skall kunna finansiera deltagandet i utveckl-
ingen av denna teknik utan att dventyra den ordinarie programverksam-
heten.



Det ar ockséd viktigt att man tar hénsyn till inférlivandet av den hér
tekniken. Man bor gé sakta fram nér det géller kraven pa att ersétta det nu
géllande analoga systemet sé att inte manniskor i véldigt rask takt tvingas
pa kostnader for att modernisera sin TV-utrustning. Man skulle gérna se
att detta infors i sddan takt att vi far vad man skulle kunna kalla en natur-
lig avgang i frdga om befintligt apparatsystem, och att man dvergér till
systemet under en lingre period. De mdjligheterna ryms i den framtoning
som propositionen har.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 3, 4, och 7 i
foreliggande betéinkande.

Anf. 34 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Kenneth Kvist slér in 6ppna dorrar. Eller har jag mojligen
missforstatt honom nér det giller en del av det som vi nu diskuterar? Han
betonar starkt att han &r for public service-TV. Det ér klart att vi ocksa &r.
Det ar dérfor vi i en reservation, som utgar fran enskild motion, i det har
betéinkandet inte tycker att man skall blanda ihop betal-TV med public
service-uppdraget. Det Kenneth Kvist hér siger dr alltsd inget argument
mot oss i varje fall. Han &r for public service-TV. Det ar vi ocksé, och vi
tycker att den skall fungera just som public service-TV, och inte som
nagot annat.

Att sedan Kenneth Kvist vill ha vad han litet forsiktigt kallar ett de-
mokratiskt inflytande 6ver medierna forvanar naturligtvis inte. Men da
tycker jag att han blandar ihop tekniken for distribution med de krav man
kan stilla pa sjélva innehallet. Som jag antydde i mitt anforande, bér man
lampligen skilja pa de sakerna.

Jag ldgger ocksa mirke till att Kenneth Kvist inte har ndgot att sdga
om den ritt viktiga frdga som egentligen, dtminstone delvis, har foranlett
hela denna proposition, ndmligen att hushéllen skall fa béttre mojligheter
till interaktiva tjanster. Dar dr invéndningen att de inte far det. De far
otillrackliga mojligheter att utnyttja dessa tjanster genom en digitalisering
av marknétet.

Anf. 35 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Nir man forsoker sld vakt om public service-
verksamheten, ar det ju nédvéndigt att man provar nya tekniska mojlig-
heter och ocksé ser till att den kan ha ett varierat utbud. Det skulle jag
vilja sédga som svar till Nils Fredrik Aurelius.

Nér det géller det demokratiska inflytandet ar jag inte sérskilt forsik-
tig nér jag uttrycker mig. Jag tycker att det 4r ndodviandigt att det finns ett
demokratiskt samhillsinflytande 6ver en del av det mediala utbudet.
Erfarenheterna fran lander och omraden dér det rent kommersiella utbu-
det styr, alltsd det som Nils Fredrik Aurelius kallar ”marknaden”, pekar
ju med forskrickande samstdmmighet pa forytligande och ganska stor
likriktning. Detta tror jag pa sikt kan leda till en viss kulturell utarmning
och till enkelriktning av det allménna samtalet. Déarfor menar jag att det i
grunden &r viktigt att prova ett inforande av den nya tekniken ocksé i det
markbaserade nitet. Det skapar mojligheter for public service-foretaget.
Darfor ar det ocksa viktigt att man redan nu bestdmmer vilka aktérer som
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skall fa prova det hér, och da bl.a. ger public service-foretagen den moj-
ligheten.

Anf. 36 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Det avgérande om man vill sla vakt om public service-
innehallet i TV-programmen kan ju inte vara distributionssittet. Det kan
ju inte vara sé att det blir sémre program om den hér signalen, eller dis-
tributionen, sker via satellit och kabel dn om den sker pé det teknologiskt
ndgot mindre avancerade sattet via markndtet. Det &r vad det handlar om.
Ytterligare ett argument som jag har varit inne pé ar ju att andra distribut-
ionsmetoder dn marknétet pd ett battre sitt medger att man tekniskt kan
utveckla det hér vidare. Det géller framfor allt det som med ett litet spe-
ciellt ord kallas interaktivitet, dvs. Internet och liknande saker, som det
kommer en allt storre efterfragan pa fran hushallen.

Anf. 37 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Tillgangen till distributionskanaler &r fortfarande begrén-
sad nér det géller marksénd radio och TV. Jag och Miljopartiet &r posi-
tiva till den digitala utvecklingen som nu kommer att medfora att mojlig-
heterna for allmén-TV att oka sitt programutbud blir stérre. Vi anser att
en stark allmin-TV é&r ett samhéllsintresse. I konsekvens med det stll-
ningstagandet betonar vi ocksd det offentliga ansvarstagandet for att
bevara och utveckla allmédn-TV:n sé att utbudet och kvaliteten lamnar ett
stort utrymme till inhemska uttryck och program. Den tekniska utveckl-
ingen fér inte begrinsa utrymmet for det kvalitativa utbudet. Vi star infor
— eller befinner oss mitt inne i — en vildigt utmanande och spdnnande
utveckling dar det géller att vara sa klok som mojligt.

Den tekniska utvecklingen fér ju inte betalas pa sa sitt att det kvalita-
tiva utbudet minskar. Dér har Rundradiofondens medel gjort stor nytta,
och de kommer att gora stor nytta ocksé under de kommande aren. Vi tror
dock att ytterligare medel behovs for att Sveriges Radio inte skall behdva
gora kvalitetsnedskérningar. Den digitala utvecklingen har ju hittills skett
med redan befintliga medel inom ram. Vi utgar frén att regeringen ater-
kommer till riksdagen med forslag om ytterligare anvisade medel just till
Sveriges Radio nir man ser vad resultatet p& rundradiokontot blir.

Nér vi nu gér in i den markbaserade digitala utvecklingen skall erfa-
renheterna fran den praktiska verksamheten f6ljas hela tiden. Jag tycker
att man i betinkandet har annonserat en mycket klok och eftertinksam
takt i detta utvecklingsarbete.

Som flera tidigare talare har varit inne pé finns det plus och minus nér
man viljer. De kommande interaktiva mojligheterna méste hela tiden
finnas med nir man gor de kontinuerliga utvirderingarna. Jag tycker att
betidnkandet — det som vi skall fatta beslut om hér i dag — &r formulerat pa
ett sddant sansat sitt att just den typen av lasningar som en del talare har
varit rddda for minimeras.

Verksamheten kommer att bedrivas inom ramen for nuvarande lag-
stiftning, och det underldttar ju. Men problemen kommer att uppsta nir
man skall jamfora med konkurrerande foretag och samarbeta om tekniska
16sningar. Men problem ér ju till for att 16sas. Och jag utgar fran att man



kan gora bra dverenskommelser. Jag tycker att det finns styrka och un-
derlag som gor det mojligt for bra dverenskommelser.

Vi i Miljopartiet utgér ocksa frdn att man lagger in en dvergangspe-
riod med parallella sdndningar under s& pass ldng tid att detta inte blir
nagot negativt for konsumenterna, fér dem som skall betala, sé att priser-
na hinner sjunka pé den tekniska utrustning som behovs for att man skall
kunna ta in det nya utbudet.

Jag vill dven séga nagot om Utbildningsradion, eftersom den skiljer
sig frén 6vrig allmén TV och radio. Uppdraget star helt i utbildningens
tjidnst. Pa det sattet ligger utbildningsuppdraget néra det kulturpolitiska
uppdraget. Mot den bakgrunden é&r ju Utbildningsradions framtida roll
och uppgift av mycket stor betydelse, och i det sammanhanget pagér ett
utredningsarbete.

Jag vill bara paminna om att en enad kulturutredning for ett par ar se-
dan stéllde sig bakom uttalandet om Utbildningsradions betydelse.

Nu har Utbildningsradion lagt fram ett forslag om en UR-Arena. Den
digitala tekniken gor det ju mojligt att snabbt f& en UR-Arena, dvs. en
direktséndande kanal direkt frdn den politiska arenan. Det kan vara fréga
om att sinda frén riksdagens kammare, EU, Europarddet och FN. Det
handlar alltsd& om en direkt kanal, ingen kommentar emellan, bara paan-
nonsering och avannonsering. Det dr en utmaning. Det finns i andra lan-
der. Canada har en mycket lyckad verksamhet som ar mycket populér. Vi
tror att om vi fir en UR-Arena hér i Sverige sé kan allménheten fa 6kade
mdjligheter till kunskapsinhdmtning och direkt information. I dag kom-
mer informationen alltid efter. P& det sittet kanske demokratins arbets-
villkor forbattras. Det &r i alla fall nigot som vi hoppas pa.

Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation 10 under mom. 17.

Anf. 38 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! En ny séndningsteknik for TV — den digitala — skall inf6-
ras 1 Sverige. Forsokssidndningar skall starta snarast, forhoppningsvis
redan i host. De forsta avkodarna som skall anslutas till mottagarappara-
terna skall samtidigt finnas tillgidngliga pd marknaden. Detta 6ppnar nya
spannande mojligheter for svenska folket, och manga fler program blir
tillgéingliga. Bara i det markbundna nétet ryms atta kanaler, och i satelli-
terna i framtiden hundratals. Vissa distributionsformer erbjuder mojlig-
heter till interaktiv kommunikation mellan séndare och mottagare. Bild-
och ljudkvaliteten blir oerhort mycket bittre — inget flimmer pé bilden
och inga ljudstdrningar.

TV och radio &r svenska folkets frimsta informations- och kulturfor-
medlare. Det far vi aldrig glomma. I genomsnitt ser medelsvensken pa
TV tva timmar om dagen och pensioniren fyra.

Till grund for propositionen om digitala TV-séndingar ligger en upp-
gorelse mellan Socialdemokraterna, Folkpartiet och Centern. Vi enades
da om att den digitala tekniken skulle anvéndas sé att den vidgade yttran-
defriheten och mangfalden och motverkade bade privat och offentlig
maktkoncentration.

Propositionen dr en nuldgesbeskrivning péd ett omrade dér den tek-
niska utvecklingen gar snabbt och dér ocksd de ekonomiska forutsétt-
ningarna bade for sédndare och markégare dr svéra att overblicka. En
sarskild utredare, Gunnel Farm, har kallats for att forbereda sdndnings-
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verksamheten. Hon skall foresla vilka sdndningsorter som skall komma i
frdga, och undersdka vilka foretag som éar intresserade av att sidnda.
Nyckelorden &r samrad och samarbete mellan olika foretag och intressen-
ter om t.ex. multiplexering — en teknik som medger att signaler fran olika
program fldtas ihop nir de sénds men dér avkodaren i den egna TV-
apparaten urskiljer den kanal som man valt. Tekniken medger ocksa att
en enda 6ppen avkodare kan anvéndas for olika distributionsformer.

Vidare skall en parlamentarisk kommitté folja verksamheten och ut-
véardera tekniska, juridiska, ekonomiska och andra, dvs. kulturpolitiska,
fragor.

Det enda som vi i dag skall fatta beslut om &r att vara tre public ser-
vice-bolag fér ett engéngsbelopp pa 200 miljoner kronor ur 6verskottet i
Rundradiofonden for digitala séndningar.

Med sedvanlig arrogans och sjdlvgodhet i mediefragor yrkar Modera-
terna avslag pa hemstillan i betdnkandet med anledning av propositionen.
Vad som inte fallit p& 1dppen 4r att det redan befintliga marknéitet digita-
liseras. Det &r ett inskrénkt forslag, heter det.

Ar det inte kapitalforstring att marknitet som nar 99,8 % av Sveriges
befolkning forblir utrustat med den gamla analoga tekniken? Att digitali-
sera ar forhdllandevis billigt. Det kostar en halv miljard, vilket dr vél
anvinda pengar. Jag tycker att riksdagen bor se till att ny teknik infors i
hela svenska folkets tjénst och inte bara for dem som har rdd med parabol
eller kabelanslutning. Ar det inte social blindhet att nigra limnas pi
efterkélken? Siffran 12 % ndmndes i frdga om hur ménga som inte kunde
fa tillgang till digitaliserade program om man bara anvénder sig av satellit
och kabel. Det innebdr manga i den svenska befolkningen. Ndrmare en
miljon ménniskor skulle man stilla utanfor.

Svenska folket tycker bédst om sina public service-kanaler och TV 4.
Men i marknétet kommer det att finnas moéjligheter for nya spidnnande
uppstickare for att s& ménga smakriktningar som mdjligt skall tillgodoses.
Vad man forhindrar genom att ocksa digitalisera marknitet &r det som har
hént i andra lander, nimligen att framgéngsrika betal-TV-foretag anvin-
der tekniska 16sningar som binder upp konsumenterna vid det egna distri-
butionsnitet. En sddan teknisk dominans hindrar méngfalden och in-
skranker yttrandefriheten. Det forbiser Moderaterna helt. Dessutom ifra-
gasitter just Moderaterna must carry-principen — att kabelforetag dven
maste sinda public service. Ar inte detta inskriinkt i ordets alla tinkbara
betydelser?

I propositionen uttrycker man sig 6dmjukt. Digital marksdnd TV skall
inforas etappvis med mdjlighet for staten att successivt ta stillning till om
verksamheten skall fortsdtta. Den skall vara ekonomiskt barkraftig. Den
forutsitter och vilkomnar dven andra kompletterande distributionsformer
via satellit och kabel. Pa sikt kan dessa distributionsformer komma att
dominera, men pa hur lang sikt ar det i dag omojligt att séga.

Politisering, fnyser Moderaterna, nér det giller forslaget om att ge fo6-
retag som sénder lokala och regionala program foretrdde liksom program
forankrade i svensk kultur. Lat vara att det &r en politisering, men det ar
en bra sddan. En motvikt till den USA-dominerade monokultur som bre-
der ut sig 6ver hela virlden &r nddvindig. Svenska spraket skall vi sla
vakt om. Det talas ju inte av manga ménniskor, och mycket av var identi-
tet ligger i just spraket.



Vinstern och Miljopartiet torgfor, tycker jag, orealistiska farhagor i
sina reservationer. Dessa har ingen forankring vare sig i propositionen
eller i verkligheten. Det later kanske nagot snorkigt att séga sa. Jag upp-
skattar mycket Kenneth Kvists grundinstéllning i frigan om mark-TV och
digitaliseringen 6ver huvud taget.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i beténkandet samt avslag
pa reservationerna.

Anf. 39 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Catarina Ronnung beskrev sitt framtrddande hir som 6d-
mjukt. Det &r kanske fornuftigt att ligga litet 1agt i en frdga som denna.
Det ar tydligt att man ocksa i propositionen ir rétt s& oséker pa sin sak.
Egentligen ar det en stor retritt fran den utredning som kom ett ar tidi-
gare. Vi fir vil se ytterligare en retrétt hiar. Man ar inte alldeles 6vertygad
om att man har ténkt rétt hér, och det ar i och for sig bra. Jag skall beméta
Catarina Ronnung betréffande nagra saker som hon hér tog upp.

Jag tror inte att det ar ett bra argument for att bevara gammal teknik
att siga att det annars innebér kapitalforstoring.

Nér det géller frdgan om hur manga som kan nds av olika typer av
sdandningar kan man inte utgd enbart fran nuléget. Man maste ocksé se till
hur det blir efter en utbyggnad. Med nuvarande system med marksind
TV finns det ocksé ett antal procent hushall som ligger i konstant radi-
oskugga.

Jag tror inte att den analys som gors &r riktig, nimligen att det skulle
ligga i kabelforetagens intresse att ha egna standarder. Det strider mot
hela den tekniska utvecklingen pd omrédet. Man vill ha en gemensam
standard. Jag tror t.o.m. att vi inom ett antal manader far se forslag at det
hallet pé internationell niva.

Det ar en sak att must carry-principen tillimpas i dag nir det géller att
vidarebefordra tre kanaler, men det dr en stor skillnad om det skall vara
en plikt att vidarebefordra uppemot 20 kanaler. Detta bor pépekas.

Jag ber att i kommande replik fa dterkomma till det varma forordet for
det svenska spréket.

Anf. 40 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Fru talman! Jag har en motfraga: Var finns alla underbara satelliter
med digitaliserade program som skall forse Nils Fredrik Aurelius kablar
och paraboler med program? Det pagar viss forsoksverksamhet i Tysk-
land och Frankrike, men digitiliseringen av satelliterna har inte kommit i
gang i ndgon storre omfattning. Under tiden &r det véldigt bra om det
marknét kan utnyttjas som redan finns och som svenska folket till 99,8 %
kan tillgodogora sig. Dessutom &r det mycket billigt att digitalisera det
som vi redan har. L&t vara att tekniken med tiden blir gammal, men i
nuldget och ett tag framdver ar det naturligtvis allra bést att utnyttja det
marknit som redan finns och dir vi har public service och de program
som efterfragas.

Jag tycker att Nils Fredrik Aurelius ligger litet for langt fram i tiden.
Teknik i all 4ra, men man maste vara realistisk och se till vad som finns i
nuldget och vad som under en kortare period framéver kommer att finnas.
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Jag var inte 6dmjuk i mitt huvudanférande. Jag sade att man i proposit-
ionen var 6dmjuk d& man gjorde de framtida véirderingarna.

For att inte bli langrandig ber jag att f4 aterkomma for att tala om min
erfarenhet och om den instillning som jag har uppfattat att Moderaterna
egentligen har till public service.

Anf. 41 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag tror att Catarina Ronnung grovt underskattar takten i
den tekniska utvecklingen, inte minst pa det har omrédet. Det &r en sak att
séga att de resurser som finns skall utnyttjas, men det dr en helt annan sak
att medvetet investera ytterligare i en teknik som man redan nu vet, vilket
Catarina Ronnung séger, kommer att bli foraldrad.

Jag héller med Catarina Ronnung om att vi skall sla vakt om det
svenska spraket. Detta faller kanske nagot utanfor de bésta sétten att
distribuera digital-TV, men i frekvensordlistor brukar ord som att och
och vara vanligast. Risken finns att det vanligaste ordet hér blir interakti-
vitet, sarskilt som jag nu aterigen ndmner det. Jag maste ndmligen fraga:
Tycker Catarina Ronnung att en digitalisering av marknédtet verkligen
medger mojligheter till interaktiva tjanster, t.ex. Internet, som kommer att
efterfragas under de nérmaste aren?

Det dr synd att Catarina Ronnung inte hann siga nagot om public ser-
vice, eftersom jag nu skulle ha tillfalle att ge ett svar. Det &r kanske sakr-
ast att &n en ging poidngtera foljande: Det &r en sak att vi skall sla vakt
om public service-uppdraget. Det ar vi helt med pa. Men det 4r en annan
sak att man vill ha ett d4nnu storre politiskt inflytande 6ver de tekniska
fragorna. Vi tror att detta &r ett fundamentalt feltinkande. Lét oss sla vakt
om en bra public service-kanal, men 14t sjdlva distributionsformen bli
ndgot som tillater tusen blommor blomma — till gagn inte bara for alla
hushéll som kommer att efterfrdga nya tjanster och som redan nu gor det
utan faktiskt for hela den tekniska utvecklingen i Sverige.

Anf. 42 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att Nils Fredrik Aurelius var vildigt enkelspa-
rig 1 sitt forsta inldgg. Han talade ju ddr om propositionens innehéll, men
det var bara den markséinda varianten som han holl fram. I propositionen
talas det faktiskt om olika distributionsformer — kompletterande distribut-
ionsformer och de distributionsformer som i framtiden eventuellt kommer
att dominera. Jag avser da satellit och kabel.

Interaktiviteten ar kanske inte si viktig for alla tittargrupper. Jag tén-
ker d& pa dem som mest tittar pA TV, ndmligen pensionirerna. Alla pens-
iondrer skall forvisso inte dras dver en kam, for alla pensiondrer &r
kanske inte sa oerhdrt intresserade av interaktivitet. Men skulle man vara
det har man mgjlighet att anvinda sig av samma saker som hittills. En
vanlig dator gér det bra att surfa med pa Internet. Den nya digitaliserade
satellitvarianten behovs inte for att kunna gora det.

Jag uppskattar och tycker att det 4&r mycket bra att vi dr Gverens om att
vi skall sl& vakt om vart vackra svenska sprak. Darfor dr det véldigt bra
att man i propositionen verkligen haller fram att program som é&r forank-
rade i den svenska kulturen skall ges viss fortur. Men annars ar det en ful
politisering att dver huvud taget ha dnskemal nir det giller public service



eller annat som man vill skall finnas i de olika kanalerna. Jag tycker att
det &r bra att man stiller litet krav pd regionala och lokala program och
pa att svensk kultur skall lyftas fram. Det &r inte ndgot som svenska folket
tar emot som en besk medicin, utan det dr vad man faktiskt bade vill se
och vill hora.

Anf. 43 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag uppfattade det som Catarina Ronnung sade sa att vi
hir i dag endast har att ta stallning till pengar till den digitala utveckling-
en, och sé dr det inte. Vi dr i Miljopartiet vildigt glada over att man nu
har kommit fram till att de 200 miljonerna skall fordelas pa tva ar. Vi
hade sett fram emot en snabbare utveckling och att det inte skulle vara sa
styrt som i forslaget, och vi hade ocksé velat att public service-foretagen
mera sjdlva hade kunnat fordela det hir, men vi vill nu respektera rege-
ringens forslag och utformningen av betdnkandet.

Det ar bra att uppgorelsen har natt s langt, men vi vill att man &ter-
kommer nér rundradiokontot har fyllts pd med ytterligare medel. Det ar
dock inte bara det som vi i dag fattar beslut om, utan vi fattar ocksa, som
Catarina Ronnung sjdlv ndmnde, beslut om att en sérskild utredare skall
tillséttas. Det skall ocksa tillsdttas en kommitté med parlamentariskt in-
slag. Vi hade foreslagit en parlamentarisk kommitté, inte bara en kom-
mitté med parlamentariska inslag, men det dr hér tydligen frdga om en ny
trend.

Vi tar ocksé stéllning for att utvecklingen av marksdnd digital-TV
skall ske i flera steg. Vi har frdn Miljopartiets sida podngterat att det &r
bra att det sker i flera steg, sd att man kan folja med i den tekniska ut-
vecklingen med de mdjligheter som finns till utékad interaktivitet. Det &r
klart att vi skall koppla detta till den digitala utvecklingen i det markbase-
rade nétet.

Jag delar inte Catarina Ronnungs syn pa att vissa grupper har olika
behov, men jag skall inte ta upp nidgon debatt om det. Jag skall bara kon-
statera att Catarina Ronnung sjidlv utndmnde sig till ndgon sorts Snork-
froken. Jag skulle dock vilja att hon preciserade sig ndr hon séger att
Miljopartiet har avgivit onddigt pessimistiska reservationer. Vilka &r det
frdga om?

Ar det pessimistiskt att vi vill att det skall vara parallella analoga och
digitala sdndningar? Eller dr det pessimistiskt nir vi vill ha en beredning
av miljokonsekvenser av TV-skrot? Ar det nir vi vill ha ytterligare medel
till Sveriges Radio eller nér vi vill ha direktsdndningar fran olika arenor?

Anf. 44 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Fru talman! Jag vill korrigera Ewa Larsson pa en punkt. Vi skall inte
alls besluta om att tillsétta en sérskild utredare, som pa olika sitt skall
forbereda sindningarna. Det har regeringen redan gjort i januari i ar.

For ovrigt foreligger det ett forslag fran Miljopartiet som riksdagen
over huvud taget inte har att besluta om, och det géller hur man inom
Utbildningsradion och Sveriges Radio skall hantera den sérskilda politi-
kerkanalen.

Jag tycker att det dr vildigt pessimistiskt att i en reservation uttala att
de analoga och digitala séndningarna skall paga under en lang tid. Konsti-
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tutionsutskottet instimmer i det som kulturutskottet har anfort i sitt ytt-
rande, och Ewa Larsson borde som ledamot av kulturutskottet vara med-
veten om den starka skrivning som man gjorde nir det géllde att bevara
de analoga sédndningarna under en ganska l&ng dvergéngsperiod.

Anf. 45 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag forstod bara inte Catarina Ronnungs uttalande om att
vi skulle vara pessimistiska. Jag menar att det som vi i Miljopartiet dgnat
oss 4t varit ideologiska synpunkter, inte pessimistiska. Jag vill hdvda att
det ar ideologiska invéindningar som jag gor.

Anledningen till att vi i var reservation extra noga poéngterar att vi
vill att de parallella analoga och digitala séndningarna skall genomf6ras
under en léngre tid &r att vi ideologiskt vill fortsétta att fasta det politiska
Ogat pd den verkligheten. Utan en sddan inriktning hade vi kanske inte
fatt sd bra skrivningar fran alla som vi faktiskt fick i beténkandet fran
kulturutskottet. Det handlar om ideologi, inte om négon pessimism.

Anf. 46 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Fru talman! Jag vill erinra kammarens ledamoter om att det inte var
jag som fran borjan tog upp begreppet pessimism, utan Ewa Larsson
sjilv. Jag tycker att det dr ett utslag av litet onddig klafingrighet att i en
reservation tala om hur ldnge de analoga och digitala séndningarna skall
pagé parallellt, eftersom man sd smaningom kommer att utvirdera situat-
ionen i en sérskild parlamentarisk kommitté. Man kommer att g forsik-
tigt till viaga. Kulturutskottet har yttrat sig och anfort att det sékerligen
kommer att paga under en lingre tid.

Politikerkanalen &r en intern friga for Sveriges Radio. Det &r natur-
ligtvis ett intressant experiment. Vi har redan i dag nigot som kallas
Oppen kanal och som sinder dver Stockholm. I den méin detta gér att folk
blir politiskt intresserade &r det vil vildigt bra. Ocksa om det fungerar
som sdomnmedel for ménniskor med somnsvarigheter dr det bra, si detta
kan naturligtvis vidareutvecklas.

Man har 6ppna kanaler ocksé i andra ldnder. I Tyskland véckte en sa-
dan ett enormt rabalder. Det hette da att politikerna skulle politisera
radion och att eliten skulle skaffa sig ndgon sorts megafon-TV genom den
Oppna kanalen. Nu har den kritiken dimpats nagot, och det kan vara
intressant att se vilket forslag som Sveriges Radio sjélvt lagger fram.
Politikerna sjélva ar naturligtvis tacksamma for att komma i kontakt med
véljarna. Vi i detta forum har naturligtvis inte ndgonting emot detta.

Anf. 47 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Vi i Centerpartiet stir bakom betdnkandet och har ingen
reservation. Jag tycker dndé att fragan &r sé viktig att jag vill sdga ndgon-
ting.

Mediesambhéllet har ju under senare ar utvecklats i mycket snabb takt,
och man kan sdga att vi star infor ytterligare ett tekniksprang i och med
overgangen fran analoga till digitala system. Den leder till hittills oanade
mdjligheter.

Béde propositionen och betéinkandet med vidhdngande yttrande fran
kulturutskottet andas, som sd manga har sagt tidigare hir i debatten, en



mycket stor forsiktighet. Det andas en stor oppenhet for andra 16sningar
och en naturlig osékerhet infor framtiden. Det visar sig i att man foreslar
en forsoksverksamhet pa négra orter for att ge mojlighet till lardomar och
att f6lja utvecklingen utan lasningar infor framtiden.

Bakgrunden till propositionen ar en utredning dir Folkpartiet, Centern
och Socialdemokraterna kom dverens om en satsning p& marksénd digital
TV. Vi star sjélvklart bakom den dverenskommelsen.

Samtidigt gir utvecklingen snabbt, och olika ldnder i Europa véljer
olika 16sningar. Aven dir #r osikerheten stor. I propositionen beskrivs
laget i en rad europeiska ldnder, dir man foretrddesvis dndad satsar pé
forsoksverksamhet med marksénd digital-TV, t.ex. i Storbritannien. Jag
tror inte att man i alla de linder som gor det dr s& mycket mindre fram-
synt 4n moderaterna hér i Sverige nér det géller val av teknik. Det pagér
en utveckling 6verallt i Europa, och man ar ganska osdker om hur det i
framtiden kommer att se ut.

Jag tror att den inledning som vi nu gor hér i Sverige &dr bra. Vi fir
folja utvecklingen bade internationellt och i Sverige framover.

Jag tror att det var Nils Fredrik Aurelius som sade att vi skall skilja
mellan innehallet i och distributionen av medieverksamheten, och det
tycker jag verkligen. Vi skall naturligtvis inte l4gga oss i innehallet, men
vi skall ddremot vidrna om forutsittningarna for public service-foretagen
for att de skall kunna verka. Aven andra TV-foretag skall kunna finnas pa
marknaden, sa att en mangfald upprétthélls. Det &r viktigt att vi har ytt-
randefrihet och mangfald.

Jag delar inte moderaternas vilja att sldppa marknaden mera fri. Vi
tror inte riktigt p4 den l16sningen. Det finns en risk for en monopollik-
nande maktkoncentration. Vi ser ju hur det ser ut pd manga andra hall i
vérlden. Det dr inte sé lyckade exempel. Det leder inte till verklig mang-
fald i medieutbudet.

Man kan alltid diskutera hur de ménga ménniskornas yttrandefrihet
bist tillgodoses. Det dr naturligtvis inte ldtt. Men det &r oerhort viktigt
med en stor variation av aktorer pd marknaden.

TV och radio &r véra viktigaste kulturbirare. De nér alla varje dag.
Inget annat medium, varken skolan, biblioteken eller studieférbunden,
kan tdvla med radio och TV i friga om att nd ut till ménniskorna. Dérfor
ar det oerhort viktigt att anvinda system som &ven i fortsdttningen nér
alla. Det &r det som var utgdngspunkten i dverenskommelsen och for att
vi skulle stilla upp pa propositionen.

Vi har dven i kulturutskottet diskuterat frigan om hur linge systemen
skall anvindas parallellt. Sjdlvfallet skall forutsittningen vara att syste-
men skall anvindas parallellt s& ldnge att ndstan alla ménniskor far mgj-
lighet att ta emot digitala sindningar med rétt utrustning. Vi foredrar att
inte precisera hur lang denna tid skall vara. Vi vet faktiskt inte.

Prisutvecklingen péd utrustningen har naturligtvis stor betydelse. Det
vore dumt av oss att precisera tiden. I stéllet far vi noga folja fragan.
Ingen skall undandras mojligheten att se pad TV.

Jag tycker att det &r bra att en kommitté skall tillséttas for att folja den
vidare utvecklingen av digitaliseringen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i betdnkandet.
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Anf. 48 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! I Miljopartiets reservation om parallella analoga och digi-
tala sindningar framgar det att ”’de analoga TV-sdndningarna maste dér-
for uppratthallas till dess dverviagande delen av de svenska hushéllen har
inforskaffat ndodvéndig teknik for digital mottagning”. Det &r just for att
det inte dr konsumenten som skall fa betala for kalaset.

Det ar viktigt att vi hela tiden haller tummen i 6gat. Precis som Mari-
anne Andersson sdger kan vi inte precisera hur lang tid detta tar. Om vi
ger klara och tydliga signaler fran denna sal att nu komma igang och
satsa, kanske teknikutvecklingen ocksa kan komma igang och priserna sa
sméningom bli rimliga.

Anf. 49 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tror att i varje fall alla i kulturutskottet har likartad
uppfattning i denna fradga. Det &r darfor jag kan halla med Catarina
Ronnung att reservationen var omotiverad. Vi har samma uppfattning.
Det ar klart att ménniskor skall kunna se pa de TV-sidndningar som sands
i Sverige. Jag tror inte att ndgon tycker ndgot annat. Sjélvfallet kommer
vi att folja utvecklingen.

Anf. 50 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Kenneth Kvist har redan beskrivit Vénsterpartiets upp-
fattning. Darfor kommer jag att fokusera mig pé bara nigra fragor. Jag ar
kulturpolitiker och ledamot i kulturutskottet. Det blir fokus pé kulturpoli-
tik.

Staten har under senare ar gjort en rad kulturpolitiska strategiska sats-
ningar pa olika omréden och i olika delar av landet. Man har 1atit ge ut
Nationalencyklopedin, man har 14tit bygga Operan i Goteborg, Konsthog-
skolan i Malmo, ett nytt modernt museum i Stockholm, och man planerar
ett nytt Varldskulturmuseum i Goteborg.

A andra sidan har det kulturella vardagslivet fitt sta tillbaka. Lyck-
ligtvis har en ny bibliotekslag nyligen inforts. Men négon storre forand-
ring har dnnu inte visat sig. Nedskérningarna fortsétter i kommunerna, pa
skolorna, i barn- och dldreomsorgen, inom folkbildningen och pé arbets-
platserna. Kulturen har férsvagats i minniskornas vardag.

I dag debatterar vi en ny strategisk satsning, dvs. den digitala tekni-
ken. Vénsterpartiet hoppas att detta skall vidga demokratin, yttrandefri-
heten, tillgdngligheten, kulturen — dvs. den sjélsliga odlingen — och bild-
ningen i ménniskors vardag. Radio och TV har en stor del i médnniskors
vardag.

Vi tror pa den nya tekniken. Men vi tror inte att den kan forbattra
ménniskors vardag om vi inte mer tydligt och bestdmt anger vad den nya
tekniken skall anvéndas till. Vi méste se den digitala tekniken som ett
verktyg att n ut till folk.

Ett viktigt syfte med statens insatser pd medieomradet ar just public
service. Det dr dér vi kan korrigera de marknadskrafter som finns, s att
vi kan stodja vissa kulturformer och annat som annars inte alla ménniskor
skulle kunna ha tillgénglighet till. Alla har inte parabolantenner, alla har
inte tillgang till kabel-TV osv.



Mediepolitik dr kulturpolitik. Vi far inte heller glomma kulturmél
nummer tre: Motverka kommersialismens negativa verkningar och frimja
kulturell mangfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet.

Fru talman! Jag tycker inte att det ges nadgon garanti for detta i betén-
kandet. Jag stir fortfarande infor en del fragetecken. Vilka mojligheter
for en utveckling av demokratin ger en satsning pa digitala TV-
sandningar? Hur skall den digitala tekniken bidra till 6kad yttrandefrihet
och tillgidnglighet? Kommer den att stiarka eller forsvaga public service-
foretagen? Kommer det att bli likriktning eller kommer det att bli méang-
fald? Kommer den att 6ppna dorren for utlindska TV-foretag? Inte heller
fors det ndgot resonemang om hur medielandskapet kommer att forandras
och hur barn och unga kommer att paverkas.

Det &r viktigt att vi anvénder tekniken till utveckling och att vi tar ett
helhetsgrepp i mediepolitiken. Dérfor forordrar Vénsterpartiet — precis
som det framgér i propositionen — att beslut skall fattas i tre faser. Det dr
viktigt att besluten fattas i riksdagen. Vi vill fororda att SVT, Utbild-
ningsradion och TV 4 i den forsta fasen skall fi& mojlighet att utveckla
sina verksambheter i det digitala marknétet.

Vi ser helt enkelt den nya tekniken frédmst som en mdjlighet till 6kad
tillgénglighet. Det 6kade frekvensutrymmet kan anvéindas till att forbéttra
de handikappades mdjligheter att ta del av public service-utbudet, all-
ménhetens radio och TV. Textning, taltolk pa svenska, utlindska sprék
och teckensprak skulle gora malsittningen genomforbar, dvs. nd ut till
storre grupper.

Jag uppfattar synséttet i betinkandet och propositionen sa att mark-
naden erbjuds att satsa pa digital TV. Okej, det kanske blir sa i en for-
langning. Men i det forsta steget maste det som redan finns utvecklas, och
déd maste man forsdka utveckla tillgdngligheten for alla grupper i sam-
héllet.

Statliga initiativ pd medieomradet skall i forsta hand vérna medbor-
garnas mojligheter till yttrandefrihet och 6kad tillgdnglighet.

Aven om moderaterna kanske bestrider det, s& vill vi i Vinsterpartiet
grunda vart samhille pd humanistiska virderingar. P4 medieomradet
innebédr det att staten skall ta ett ansvar for den grundlagsskyddade ytt-
randefriheten. Vi ser den nya tekniken som ett hjdlpmedel att fordjupa
demokratin.

Detta uppnér vi frimst genom att stirka allmidnhetens radio och TV.
De atta kanaler som det forsta steget omfattar skulle kunna vara foljande:
1: SVT 1, 2: SVT 2, 3: en utbildningskanal, 4: betal-TV, 5: tecken och
taltolkning, 6: TV 4, 7: textning pa utlindska sprak, 8: UR:s Arena, en
separat kanal for politisk debatt. Med andra ord finns det inget frekvens-
utrymme kvar utdver detta for 6vriga aktorer.

S4 vad menar egentligen Centerpartiet och Folkpartiet med detta? Ar
malet att privatisera Teracom? Ar malet att himma utvecklingen for all-
minhetens radio och TV? Ar malet att f in fler kommersiella kanaler i
marknitet? Eller 4r mélet att faktiskt stirka public service? De fragorna
kvarstar.

Anf. 51 CATARINA RONNUNG (s):
Fru talman! Jag vill varmt instimma i vad Charlotta sade om kultur-
politikens mal. Jag har varit ledamot i kulturutskottet fran den tid da
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Charlotta féddes — jag vet inte riktigt hur gammal hon 4r, men hon ser
ung ut i alla fall. Jag kidnner varmt for kulturen.

Charlotta frdgade vad den digitala tekniken kommer att innebéra for
t.ex. for programkvaliteten. Mitt svar ar att tekniken i sig inte kan gdra
annat an att Oppna mojligheter for nya kanaler. De atta kanalerna tycker
jag inte alls bara skall anvéndas for Sveriges Television och TV 4 —
ingalunda. Vi har diskuterat detta internt i konstitutionsutskottet, och var
véarderade ordforande, Birgit Friggebo, brukar dra en djup suck och séga:
Det kan verkligen bli marksédndningarnas dod att inte tillata nya uppstick-
are i det markbundna nitet.

Det finns dndd mojlighet for public service-kanalerna att utdka sin
service just till handikappade, som Charlotta var inne pa. Jag tror att det
ar nyttigt for public service-kanalerna att fa konkurrens av andra kanaler.
Det skadar inte. Public service-foretaget ér ett starkt och bra foretag som
tal det mesta av konkurrens utan att forlora négra tittare pa kuppen.

Anf. 52 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Jag fyller 37 i ar, sa sérskilt ung ir jag inte, &ven om jag
kanske ser ung ut. Det far jag vél bara vara glad for. Av det Catarina
Ronnung siger forstér jag att beslutet vi fattar i dag inte innebir ndgon
egentlig okad tillgéinglighet for alla grupper i samhaéllet. Det &r jag orolig
for. Jag tycker att vi med public service-uppdraget forst och framst borde
vérna tillgdngligheten for alla.

Risken &r att man far in de andra aktdrerna i nitet och att de — jag ser
det fran precis motsatt hall — faktiskt tringer ut public service sé att det
blir mer enfald i stéllet for okad tillgénglighet.

Nér man sedan tar det andra steget och beslutar sig for om man skall
gé vidare och Sppna for mer 4n atta kanaler, 16 eller fler, da forst vore
det klokt att besluta om man skall ge andra aktérer mdjlighet att komma
in pa det marksénda nitet.

Anf. 53 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Marknétets tillgdnglighet &r utomordentligt god — 99,8 %
av Sveriges befolkning kan se marknétets program. Vi vet dnnu inte hur
Sveriges Television kommer att agera. Jag tycker att det &r en utomor-
dentligt bra idé att kanske upplata en kanal till handikappade, sa att de
kan folja verksamheten. Vi famlar i morkret ndr det géller detta dn sa
lange, men hér far naturligtvis Sveriges Television halla sig framme. Vi
far se vad utvecklingen for med sig i framtiden.

Anf. 54 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! I det nya radio- och TV-avtalet som vi skrev med public
service-foretagen star att man fOrvéntar sig att den nya tekniken skall ge
okad tillgénglighet for handikappgrupperna. Nu har vi mgjligheten, sé det
borde tydligt och klart st att vi skall ha en sddan kanal med fortldpande
textning pé svenska och teckentolkning. Det vore att 6ka tillgédngligheten
for de grupperna.



Anf. 55 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Visst 6kar den hér fordndringen tillgéngligheten for alla i
Sverige, Charlotta L Bjélkebring! Jag hor till dem som kan se tre kanaler
hemifran. Att f4 atta kanaler skulle innebéra mer &n en fordubbling. Sa
visst okar vi tillgéngligheten. Vi kan instimma i det Charlotta L Bjal-
kebring har sagt om de olika grupper som bor f& del av denna okning.
Sedan &r det fragan om det skall vara en sérskild kanal eller om man kan
kombinera sddana saker. Det &r en utmaning for Sveriges Television att
16sa dessa fragor.

Kulturutskottet har ju klart och tydligt skrivit att det &r viktigt att man
tar till vara de handikappades mdjligheter. Vi tycker ocksé att det &dr oer-
hort viktigt att de regionala och lokala sdndningarna kan f& 6kat utrymme.
Om det skall ske i en sérskild kanal kan alltid diskuteras. Jag tycker att
ocksa andra foretag skall fA utrymme i marknétet, for annars okar vi inte
méngfalden pé det sitt som vi dnda tycker ar viktigt.

Jag vet inte i hur manga ar vi inom det nordiska samarbetet har disku-
terat hur vi skall fa fler nordiska program och hur vi skall kunna se
varandras program i de nordiska linderna. Mojligheterna till det okar
ocksa i det hiar sammanhanget.

Anf. 56 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Jag vill varmt hélla med Marianne Andersson om att ut-
budet av regionala séndningar bor dka inom public service, liksom att vi
bor kunna ha “&tersdandning” av de nordiska public service-kanalerna for
att pa sa sétt kunna nérma oss varandras sprak. Tyvérr har véra svenska
barn litet svart att forsta norska och danska, och om man kan fi ett nor-
diskt utbud i TV skulle det underlétta avsevért.

Men om vi inte beslutar oss for hdr och nu om vad det dkade fre-
kvensutrymmet skall anvindas till, &r det risk for att andra aktdrer med
hénvisning till yttrandefrihetsgrundlagen kommer att hdvda: Vi vill sdnda
pa den hir frekvensen! D4 ar risken kanske att vi ocksa hér i Sverige sa
smaningom kommer att tvingas dndra var lagstifining avseende reklam
och andra saker. Har vi inte en plan for vad vi skall fylla de ytterligare
frekvenserna med kan vi hamna i ett dilemma lidngre fram som kan bli
svart att hantera.

Jag tycker att vi nu skall prova det hér, och utveckla det vi redan har
for att 6ka demokratin, yttrandefriheten och tillgéngligheten i Sverige. Vi
skall uppné det vi vill ha med kulturpolitiska och mediepolitiska still-
ningstaganden. Vi skall inte stillas infor det faktum att vi hir och nu
konfronteras med andra aktdrer, vars program vi inte vill ha in i markné-
tet och som kommer att std dir och knacka pa dorren. Jag tycker att vi
skall utvédrdera detta forst, och i nista steg komma tillbaka och fatta be-
slut om ifall vi skall sldppa in &ven dem.

Anf. 57 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag vill bara kort till Charlotta L Bjélkebring siga att vi
sjdlvfallet kommer att ha kvar public service. Det finns inga delade upp-
fattningar 6ver huvud taget om det — det 4r ingenting att tveka om.

Jag ar inte beredd att exakt formulera vad som skall finnas i dessa étta
kanaler hédr och nu, och jag tror att det vore véldigt fel om riksdagen
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skulle sla fast detta exakt. Vi har talat om vissa principer och vissa fragor
som vi tycker ar viktiga. Detta star ocksa i kulturutskottets yttrande till
konstitutionsutskottet. Men jag tror att det vore véldigt olyckligt att nu sla
fast och bestdmma négot i detalj.

Anf. 58 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Det var vil egentligen det som var den enda anledningen
till att Miljopartiet och Véansterpartiet inte fick vara med pa tiget och
uppgorelsen; vi hade litet for tydliga asikter om vad det forsta steget
skulle anvéndas till.

Men jag hoppas att vi skall kunna fora en fortsatt konstruktiv dialog,
och att medielandskapet skall bli sa bra som mojligt &ven i framtiden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 4 §.)

4 § Forvaltningspolitiska fragor

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU17
Forvaltningspolitiska fragor

Anf. 59 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Det drende vi nu dvergér till att behandla beror bl.a. fra-
gan om forekomsten av kontokort i statsforvaltningen. Det géller konto-
kort med statligt betalningsansvar.

Vi kénner alla till den debatt som forts i samhéllet under det senaste
aret efter alla avslojanden om felaktig anvindning av tjanstekontokort
och slarv med redovisningen av verifikat till dessa. P4 manga hall har
man dragit konsekvenserna av hur kontokort med ndgon annan &n en
sjilv som betalningsansvarig i praktiken ibland har fungerat. Kommuner
och foretag har dragit in den typen av kort, och ersatt dem med tjénste-
kort med privat betalningsansvar eller med helt privata kort.

Aven Regeringskansliets forvaltningskontor utfirdade som reaktion
pa bla. den s.k. Mona Sahlin-affiren foreskrifter om betalkort till den
egna forvaltningen. Av de hér foreskrifterna framgar att betalkort med
staten som betalningsansvarig skall utfirdas med storsta restriktivitet och
endast nir sirskilda skél foreligger.

Mot denna bakgrund &r det utomordentligt férvanande att socialde-
mokraterna i utskottet inte har velat att Regeringskansliets regler, som latt
vore tillimpbara for hela statsforvaltningen, skulle kunna upphdjas till
overgripande riktlinjer for staten. Socialdemokraterna i utskottet har i
stdllet forsatt sig i den ndgot otacksamma rollen att sjunga de statliga
tjdnstekontokortens lovsang. Man skriver att syftet med betalkorten ar att
underldtta myndigheternas betalningsformedling, att effektivisera ekono-
miférvaltningen genom att avskaffa eller vésentligt minska antalet for-
skott, att minimera kontantkassorna, att omstrukturera och samtidigt
nedbringa fakturahanteringen, att effektivisera resehanteringen samt att
komprimera myndigheternas utbetalningar.



Ack, vore det sd! Det klingar onekligen falskt, ndr man vet vilken
oordning och vilket merarbete tjanstekontokorten orsakat for ekonomi-
administratdrer i bl.a. statsforvaltningen. Jag har sjidlv under de senaste
aren haft uppdrag som kommunrevisor och kianner ocksé fran den sektorn
till alla oldgenheter med tjdnstekontokort didr man inte sjdlv &r betal-
ningsansvarig. Framfor allt har det visat sig att det simmar omkring vél-
digt ménga verifikat i organisationen. Darutdver forekommer det att kor-
ten ocksd anvédnds privat. Samtidigt har en kultur varit utbredd dér det
betraktats som “fint” att vara utrustad med tjanstekontokort. Detta har lett
till att de varit, och pa sina hall &r, ritt vanliga.

Sarskilt forvanande &r det att Centerns foretrddare i utskottet ocksé
stallt upp pa detta forsvarstal for statliga kontokort. Bara for att Center-
partiet dr sa till sig for sitt samarbete med regeringen i diverse fragor
behover man vil inte agera knéhund i en fraga dér regeringspartiet allde-
les uppenbart hamnat helt snett.

Déremot ar samtliga dvriga partier i utskottet 6verens om ett tillkén-
nagivande till regeringen betréffande riktlinjer for statens anvéndning av
kontokort. Dessa innebér att foretagskort med statligt betalningsansvar
bor anviandas med storsta restriktivitet, och att nir betalkort anvinds skall
dérfor kort med personligt betalningsansvar i forsta hand komma i fraga.
De innebédr dessutom att kontrollsystemen, i enlighet med den sérskilda
utredning som Justitickanslern gjort, bor starkas. Vad utskottet anfort om
anvindningen av kontokort i staten bor riksdagen med anledning av mot-
ion Fi910 av Per Bill och Ulf Kristersson som sin mening ge regeringen
till kdnna.

Vi reservanter i utskottet forordar att ett starkt incitament laggs pa den
enskilde som gjort utldgg i tjinsten att snabbt redovisa dessa till arbetsgi-
varen. Den anstéllde har dd mojlighet att erhélla betalning innan han eller
hon sjdlv behovt gora ndgot utldgg till kontoforetaget. En av de allvarlig-
aste bristerna med tjénstekort utan eget betalningsansvar dr just detta.
Forutom det jag redan har sagt om att de ibland anvénds privat vilket
medfor svérigheter att i efterhand klara ut det hela, sldpar redovisningen
av verifikaten efter med problem i ekonomiadministrationen som foljd.

Jag formodar att Susanne Eberstein senare i debatten avser att komma
dragande med argument om att en sddan hér riktlinje for staten vore na-
gon form av onddig detaljstyrning. Det var ndmligen en synpunkt som
vidrades i utskottet. Detta visar pa en felsyn pa vad det ar friga om.
Varje organisation — och det géller dven statsforvaltningen — maste i vissa
fragor ha ett gemensamt forhéllningssétt och en gemensam foretagskultur.
Ibland ar den skriven, ibland fungerar den som en oskriven regel. Men
ibland sprider sig en icke 6nskad kultur, och di kan det finnas skil att
formulera det Onskvirda gemensamma forhallningssittet och fa detta
spritt.

Betriffande just kontokortsanvindning vet vi att det funnits en felakt-
ig kultur i samhéllet vid sidan av den som ir avsedd. Det borde dérfor
vara en sjalvklarhet att ta upp den frdgan, och fa ett gemensamt forhall-
ningssitt i staten pa det sétt som reservanterna onskar. Jag yrkar bifall till
reservation 1.

Fru talman! I utskottet sitter bl.a. Arne Kjornsberg, som utsetts som
den person i det socialdemokratiska partiet som sérskilt skall fundera pa
frdgor om etik och moral, vara nagon sorts socialdemokratisk etikguru
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och ge rdd om hur man bor upptrdda. Detta har man gjort mot bakgrund
av de timade affdrerna, som ju inte minst berort socialdemokratiska poli-
tiker.

Det &r naturligtvis ndgot forvanande att han nu tillhor den krets av
personer som inte vill ha nagot initiativ frdn riksdagens sida i den héar
fragan. Det borde ju annars gora hans uppdrag lattare om han kan peka pé
beslut som i stor utstrackning fattats pd kommunsidan och som nu ocksa
skulle ha fattats i riksdagen nér det géller statsforvaltningen.

Fru talman! I det hér drendet finns ocksd svar pa motioner fran en-
skilda moderater som berdr den offentliga affarsverksamheten. Vi anser
att det ar viktigt med lagstiftning for att minska den konkurrensstérning
som sker genom denna, i likhet med vad vi tidigare framfort betraffande
den offentliga affirsverksamheten. Det &r ju en affirsverksamhet som i
praktiken hindrar att nya jobb skapas. Vi anser att den affarsverksamhet-
en planmaéssigt maste minska.

Eftersom dessa fragor har behandlats i andra sammanhang och for tids
vinnande yrkar jag nu inte bifall till reservation 3 under mom. 4, men jag
vill naturligtvis framhalla att vi moderater stdr bakom denna reservation.

Anf. 60 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Vi vet alla att plastkortet har blivit symbol for vad som
hinder ndr man inte riktigt kan skilja pa ritt och fel. Det finns mycket
annat som dr fel och ger mdjligheter att gora fel, men plastkortet har
verkligen blivit en symbol.

Vi i Folkpartiet tycker att det &r béttre om det &r latt och praktiskt att
gOra rétt och svart att gora fel. I dag har vi ett system som gor det litt att
gora fel och svérare att gora rétt. Darfor stiller vi oss bakom forslaget att
man skall ha riktlinjer for betalkort med personligt betalningsansvar. Det
ar bara man sjdlv som kan avgora vad man faktiskt gér ut och koper pa
kortet ndr man betalar. Ingen séljare kan kontrollera om man verkligen
har rétt att gora det hér inkopet i tjénsten. Nér rakningen vil har kommit
ar det betydligt svarare att reda ut det &n om avgorandet kommer i ett
tidigare skede.

Vi vet alla att allt fran statsrdd och kommunalrad till verkschefer,
kommunala bolagsdirektorer och chefer och ansvariga langre ned i orga-
nisationerna har visat allt frdn daligt omdome och ofattbar okunnighet till
ren brottslighet. Det har ocksa visat sig att begripliga regler och riktlinjer
har saknats. Det har tyvirr ocksa visat sig att ekonomipersonal och admi-
nistrativ personal ute i organisationerna i méanga fall inte végat eller kun-
nat se till att man haller pa de regler som faktiskt géller. Detta &r tre stora
brister i hur kontokortsfragorna skdts som méaste goras ndgonting at. Jag
tycker att det ar helt obegripligt att Socialdemokraterna, som sjélva inom
organisationen har varit sa utsatta for att det héir har missbrukats, inte vill
vara med och sopa rent.

Det &dr dnnu obegripligare att Centerpartiet vill stodja detta. Nu finns
det ingen fran Centerpartiet, forutom vér virderade talman, som har haft
mdjlighet att titta in hir s& vi far vl aldrig ndgot svar pa varfor Centern
inte vill géra ndgonting at den hér saken.

Politikerna har forbrukat fortroendekapitalet, och det maste atervin-
nas. Den som inte sjélv har slarvat eller fuskat har &nda brustit darfor att
regelverk och kontroll inte har fungerat. Déarfor maste fortroendet ater-



vinnas och fortjdnas. Vi kan bara fortjana detta fortroende genom att bl.a.
utfdrda strikta regler och rutiner for hur dessa fragor skall skotas. Dérfor
yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Fru talman! En parallell till detta, fast 4nd& ganska annorlunda, &r fra-
gan om servicecheckar. Sverige behover ndmligen inte fler skatter i forsta
hand. Vi behover fler skattebetalare. Folkpartiets politik &r helt inriktad
pa att pa olika satt f4 fler ménniskor att starta och driva foretag och att
expandera. Vi har lagt fram manga forslag i andra sammanhang. Sverige
behover fler skattebetalare. Det giller inte bara att starta foretag. Alla
som jobbar mot 16n skall fa skatt inbetald.

I dag &r det vildigt svart att skota detta om man som privatperson be-
talar 16n till ndgon annan for att den utfor ett jobb. Det ar darfor idén om
servicecheckar foddes bl.a. hos ett antal folkpartister som forsokte gora
ratt. Det visade sig vara nist intill omojligt. Vi har lagt fram forslag har i
riksdagen pa hur man mycket konkret skulle kunna utforma en service-
check som gor det latt att gora ritt. Regeringen nappade pé idén sa langt
att man gav RSV i uppdrag att titta pa detta. De har ocksa snabbt lagt
fram olika forslag pa hur detta enkelt skulle kunna inforas. Andra ldnder
har infort det, t.ex. Frankrike. Jag har med mig en bild fran Tyskland hér.
Dar har man infort servicecheckar. Varfor skulle inte vi kunna infora litet
tysk ordning dven hér i Sverige?

Tjanstebeskattningsutredningen tyckte att man i stéllet skulle under-
latta detta genom att uppdragstagaren betalar skatten sjilv sa att arbetsgi-
varen slipper. Det dr ju en lysande idé. Sjuttondriga barnvakter ar ju de
ritta att ldgga det ansvaret pa. Det som inte vuxna smébarnsforédldrar
klarar skall alltsd barnvakter kunna klara sjélva i stéllet. Det visar bara att
man inte har ndgon aning om hur det ser ut ute i verkligheten.

Jag forstar inte varfor Socialdemokraterna inte tycker att det ar viktigt
att vi snabbt och enkelt skall infora en mojlighet att gora rétt pa ett enkelt
sitt. Jag tror att det beror pé att de inte vill att privatpersoner skall ha
nigon annan anstilld. D4 kommer man tillbaka till pigdebatten. Ibland
undrar jag om de inte vet vad som forsiggir. Vi har ett verkligt pigpro-
blem i form av kvinnor som stédar svart hemma hos andra och i form av
barnvakter. Det handlar om barnflickor som jobbar en stérre del av tiden,
men framfor allt alla som anlitar ndgon ett par timmar hir eller dér. Jag
laste 1 en tidningsintervju att skatteministern tyckte att det inte var si
farligt om dessa barnvakter jobbar svart. Om man inte tycker att det gor
sd mycket om barnvakter jobbar svart dr det klart att man inte heller be-
hover gora det litt att jobba vitt.

Vi tycker att ni skall dra upp huvudet ur sanden och snabbt lagga fram
ett forslag som gor det latt att gora rétt. Det skulle gora att vi atminstone
kan fa nagra fler skattebetalare.

Detta ar inte bara en ekonomisk fraga. Det dr ocksa en moralisk fraga.
Jag tycker att det &r viktigt att unga ménniskor som gar ut och tjénar sina
forsta hundralappar genom att sitta barnvakt at grannen inte skall skolas
in i svartjobb utan i vitt jobb. Av den anledningen tycker jag att det kénns
befogat att dven yrka bifall till reservation nr 2.

Anf. 61 ROY OTTOSSON (mp):
Fru talman! Vi i Miljopartiet ar kritiska till den hantering av konto-
kort dér staten har betalningsansvaret som férekommer inom staten. Som
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flera talare fore mig pekat pa &r det ett system som inbjuder till missbruk,
byrékratiskt krangel och svarigheter att hélla reda pa vem som é&r betal-
ningsansvarig i slutdndan.

Detta ar létt att undvika genom att i stéllet anvénda betalkort ddr man
har personligt betalningsansvar och genom att man pé normalt sétt lagger
in rakningar p& det som staten har att betala, dvs. det som ingétt i tjénste-
utovningen. Det dr inte krangligare att hantera &n att man maste redovisa
alla kvitton frén ett kort dér staten sjdlv har betalningsansvaret, men pé
det viset undviker man problemen med missbruk.

Det ar alltsa vildigt svart att se att det verkligen skulle vara s& stora
fordelar med att ha kort med statligt betalningsansvar som Socialdemo-
kraterna och Centern pastar i utskottsbetéinkandet. Det &r egentligen obe-
gripligt varfor de skall forsvaras pa det viset.

Oppositionen vill inte ha ett totalt forbud mot att ha kort med statligt
betalningsansvar, men det skall undvikas s& langt mojligt. Det gér att
undvika mycket mer &n vad som sker i dag.

Det ar oerhort viktigt att fortroendet for de offentliga myndigheterna
och inte minst for politikerna uppratthalls och att man undviker system
som inbjuder till missforstand och eventuellt missbruk. Det gor man inte
om man slar vakt om kontokort dir staten har betalningsansvaret.

Fru talman! Dérfor yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 62 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Finansutskottets betdnkande nr 17 har en ganska anonym
rubrik. Betdnkandet heter Férvaltningspolitiska fragor. Under den rubri-
ken doljer sig vildigt ménga saker. Jag skall inskrdnka mig till att tala om
kontokort i staten och litet grand om servicecheckar.

Det dr fa foreteelser under senare tid som har lett till en sidan upp-
mérksamhet, granskning och offentlig debatt som just kontokortsanvénd-
ningen inom den offentliga sektorn. Det visar sig ocksd i justitiekanslerns
utredning, Forstirkt skydd mot oegentligheter i offentlig forvaltning. Dér
visar det sig att reglerna om internkontroll i verksférordningen och i
kommunallagen faktiskt maste fortydligas och preciseras. Justitiekanslern
understryker ocksa, som det heter, behovet av en 6versyn av den kommu-
nala revisionen.

Det, vagar jag sédga, dr ett ganska artigt sétt att uttrycka saken. San-
ningen &r ju ndmligen den att flertalet av de uppmirksammade fall av
missbruk av kontokort som vi har last om i tidningarna uppticktes, inte
av den kommunala offentliga revisionen, utan av grivande journalister.

I det sammanhanget finns det en annan anmérkningsvérd iakttagelse i
justitieckanslerns utredning, ndmligen den forvanansvirt utbredda okun-
nigheten om villkoren for att anvidnda de kontokort som man hade utrus-
tats med.

Nu vill alltsd majoriteten strama upp reglerna for anviandningen av
kontokort inom staten, och &ven kriterierna for anvindningen dér staten
ar betalningsansvarig.

Det tycker vi dr bra. Men vi som stir bakom reservation nr 1 vill g
langre dn utskottsmajoriteten pa ett antal punkter. Framfor allt &r den
stora skillnaden att det som bade majoriteten och reservanterna tycks vara
overens om — som behdver stramas upp — vill vi ocksa ge regeringen till
kénna. Vi tycker att det &r viktigt att riksdagen fattar ett beslut om att de



hir sakerna faktiskt behover ses Over, att det har maste stramas upp, att
kommunallagen och verksforordningen faktiskt behdver preciseras.

Jag tycker att det vore rimligt om ni som foretrdder majoriteten for-
klarade varfor ni dr sa servila mot regeringen. Varfor vagar ni inte ge er
uppfattning till kdnna — en uppfattning som ni faktiskt har? Det ar vil
dérfor vi finns hér i riksdagen! Det dr val darfor vi far var 16n och vara
Dinerskort — for att vi skall ge var uppfattning till kinna, for att vi skall
fatta beslut.

Fru talman! Sa till servicecheckarna. Det var intressant att lyssna till
Karin Pilséters pliddering for servicecheckar. Jag har ingenting att in-
vinda mot det. Servicecheckar &r ju bara ett av olika tekniska hjalpmedel
for att gora ritt, for att faktiskt kunna anstélla ménniskor som utfor tjéns-
ter ocksa inom den privata sektorn. Det finns andra tekniska losningar pa
detta, t.ex. den danska modellen dér man far en omedelbar aterbetalning
av arbetsgivaravgiften och momsen. Det finns ytterligare andra modeller,
t.ex. en ren avdragsmodell som en del partier plédderar for.

Allt detta &r bra. Lat oss forbereda oss for det. Jag hoppas att nésta
val innebdr att vi fir en majoritet i riksdagen som faktiskt vill 6ppna den
privata tjanstesektor som ocksa riktar sig till hushallen.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 63 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! Det hir betéinkandet ror véldigt olika fragor, allt samman-
fattat under den anonyma rubriken Forvaltningspolitiska fragor. Det ror
vem som skall ha ansvar for bil- och handelsregistret, vilka kontokort
som skall tillatas i statlig verksamhet, inférandet av servicecheckar, for-
slag om avveckling av offentlig ndringsverksamhet och slutligen forslag
om ny forvaltningspolitik.

Som oftast nir det giller motioner yrkar dven jag bifall till hemstillan
i utskottets betdnkande och avslag pad motionerna. Men jag vill, precis
som Ovriga talare tidigare i drendet, fordjupa diskussionen nér det géller
forslaget om lagreglering av vilka kontokort som skall f& anvindas i stat-
lig tjéinst. Motionérerna foreslar i motion Fi910 att staten skall avskaffa
alla kreditkort dér staten bar betalningsansvaret. Motiondrerna tar upp en
hogaktuell fraga. Kontokort har, precis som sagts, blivit symbolen for
svenska folket for fiffel och fusk och har skapat misstdnksamhet om hur
offentliga medel anvinds. Kontokort har ocksd blivit en symbol for
maktmissbruk.

I den statliga verksamheten har vi haft en successiv dvergéng frén en
detaljstyrning av de statliga myndigheterna till en alltmer resultatoriente-
rad styrning diar myndigheterna inom angivna ekonomiska ramar skall
uppfylla regeringens uppstdllda mal. Férhandlingar om tjinstemédnnens
l6ne- och anstillningsvillkor har t.ex. flyttats till lokal niva. Rétten att
anstélla chefer i ledande befattningar har som ett annat exempel delege-
rats fran regeringen till myndigheten. De offentliga tjinsteménnens hand-
lande skall dock precis som forr praglas av ledord som integritet, felfri-
het, etik och moral.

Kontokort har ersatt tidigare kontantkassor. I min egen kommun,
Sundsvall, t.ex. anvdnds de flesta kontokort dir arbetsgivaren &r betal-
ningsansvarig av forestdndare for olika institutioner inom socialtjénsten.
Den vanligaste anvéndningen &r vid smé inkop som gar direkt till verk-
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samheten pd forskolor, sjukhem och gruppboende. I reglerna framhalls
sjdlvfallet med tydlig skérpa att korten inte fir anvéndas privat. Korten ar
helt enkelt avsedda for att ersétta kontantinbetalning samt fakturering
som ror mindre belopp. Alla inkdp och kontantuttag skall verifieras med
kvitton och attesteras av annan person én kontoinnehavaren. Samtidigt
pagér ett utbyte av kort for de kontoinnehavare som mer séllan behdver
sina kort och dér det alltsé inte handlar om inkdp till daglig verksamhet
till sma belopp. Det &r naturligtvis en foljd av de kontokortshistorier vi
upplevt. Men jag kan tilligga att, kanske till skillnad frén Uppsala kom-
mun, har man i Sundsvalls kommun inte kunnat hitta ndgot missbruk,
fiffel eller fusk. Eftertanke, noggrant dverviagande och kontroll, inte cen-
tralstyrning, dr det mest verksamma medlet for att f4 en offentlig verk-
sambhet att fungera pa bésta sétt.

Forvaltningspolitiska kommissionen, som har har berdrts i korthet,
skriver i sitt betdnkande: “Handlingsfrihet for myndigheterna befrdmjar
deras initiativforméga och engagemang. I takt med att komplexiteten och
fordndringstakten i samhaéllet har tilltagit sd har behovet av handlingsfri-
het for myndigheterna okat. Den traditionella detaljstyrningen svarar
déligt mot detta. Senare ars avregleringar och delegeringar av administra-
tiva beslutsbefogenheter har mot den bakgrunden varit hogst betydelse-
fulla. Det &r vidare positivt att myndigheterna i hogre grad forser Rege-
ringskansliet med information som kan ligga till grund for planering och
beslut.”

En aspekt pa den okade frihet for myndigheterna som foljer av de nya
styrmodellerna ar dess aterverkningar pd kontrollen. Under en tid har
man kunnat se att friheten inte fullt balanserats av 6kad internkontroll och
externrevision. Justitickanslern konstaterar trots det i sin rapport Fér-
stdarkt skydd mot oegentligheter i offentlig forvaltning att det inte finns
beldgg for att det mer allmént skulle forekomma oegentligheter inom den
offentliga forvaltningen. Ett flertal organ som RRV, Forvaltningspolitiska
kommissionen och JK har arbetat med frdgor om kontroll och revision.
Av grundlaggande betydelse for att motverka oegentligheter &r sjélvklart
forekomsten av tydliga och dndamélsenliga kontrollsystem. De statliga
myndigheternas verksamheter dr oerhort diversifierade. Det kan dérfor
inte finnas nigon for alla myndigheter given modell for hur internkontrol-
len skall vara utformad eller hur kontokorten skall se ut. Men ett viktigt
led i det hér ar att det tydliggdrs vem som bér ansvaret for att oegentlig-
heter utreds och atgirdas och attestrittens innebord. Det bor enligt ut-
skottets majoritet dverldmnas till regeringen och myndigheterna att ta till
vara det som kommit fram i JK:s rapport, hos RRV och i Forvaltningspo-
litiska kommissionens beténkande.

Majoriteten anser darfor att det for ndrvarande inte finns anledning att
lagreglera och ddrmed forbjuda kontokort dér arbetsgivaren har betal-
ningsansvar. Det innebér inte att myndigheterna utan eftertanke skall
anvinda denna typ av kort. Tvirtom éligger det sjilvklart ansvariga che-
fer att noga dvervéga vilken typ av kort som bist frimjar verksamheten.
Kontokort kan som s& mycket annat forvisso missbrukas. Men det &r fel
att angripa korten, som bara &r symbolen for sjélva missbruket. De i mot-
ionen ifragasatta korten ar vid vissa tillfillen praktiska. Det viktiga ar i
stillet att skapa en kultur som gor att missbruk inte uppkommer genom



att skirpa och tydliggora reglerna for kortens anvéindande samt ha en vél
fungerande och effektiv internkontroll.

Avslutningsvis vill jag séga att all erfarenhet visar att det inte ar for-
bud utan god insyn och langtgéende dppenhet som dr nyckelord nér det
géller att motverka fiffel och fusk.

Anf. 64 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Det hade nog varit véirdefullt om Susanne Eberstein
hade omformulerat sitt anforande négot efter det att hon hort de tidigare
inldggen. Hon talar nu litet bryskt om att reservanterna kriaver en lagre-
glering i frdgan. Det vi har efterlyst ar att de regler som Regeringskansli-
ets forvaltningskontor har utfirdat for departementen skulle kunna upp-
hojas till en Overgripande riktlinje for statsforvaltningen, vilket ju &r
nigot annat.

Sedan tar hon upp precis det jag foregrep henne med. Hon védrar ar-
gument om detaljstyrning. Detta &r inte frdga om ndgon detaljstyrning,
utan det dr frdga om att fa ett gemensamt forhéllningssétt i statsforvalt-
ningen. Det finns utomordentligt decentraliserade foretag, stora koncer-
ner, som kan ha ett gemensamt forhéllningssétt till just kontokorten. Det
forekommer. Men ingen skulle ta de orden i sin mun och sédga att det ar
ett detaljstyrt foretag. Det dr en fullstindigt orimlig hallning.

Vidare tar Susanne Eberstein upp de kontantkort som man har pa
barnstugor, dlderdomshem och servicehus och jamfor dem med den typ
av tjanstekontokort som det hir drendet handlar om. Jag lovar, Susanne
Eberstein, att graver man i Sundsvalls kommun pa samma sétt som man
har gjort i Uppsala kommun kommer man att hitta exempel pa att de har
tjdnstekontokorten, som ndgon annan dn man sjélv dr betalningsansvarig
for, inte har fungerat pa ett tillfredsstéllande sétt.

Vi fragar da: Vilka &r egentligen olidgenheterna med att Gverga till ett
system dir man har kontokort med privat betalningsansvar?

Anf. 65 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Jag vill verkligen medge, Lennart Hedquist, att jag
glomde att prata om etikgruppen. Det dr inte sa att Arne Kjornsberg ar
etikguru i vart parti. Vi har ett partiuppdrag. Lennart Hedquist kan vara
overtygad om att vi kommer att ligga fram forslag pa vildigt manga olika
omréaden dér det giller att se 6ver och fundera pa hur vi skall aterfd mén-
niskors fortroende for politikerna.

Detaljstyrning tycker jag att det &r nér riksdagen skall tala om precis
hur statlig verksamhet skall skotas. Det ér detaljstyrning, oavsett om det
handlar om forbud eller riktlinjer.

Anf. 66 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Det senaste inldgget var utomordentligt méarkligt. Menar
Susanne Eberstein att man fran detta hus, fran riksdagen, inte skulle
kunna utforma vissa dvergripande riktlinjer som utgér ett gemensamt
forhallningssétt for statsforvaltningen, och att om man gor det betraktas
det som detaljstyrning? I utomordentligt ménga viktiga fragor finns det
savil skrivna som oskrivna regler for hur man skall upptriada i statsfor-
valtningen. Vi har fatt exempel pa att man inte alltid har foljt de oskrivna
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reglerna. D4 kan statsforvaltningen kanske ha behov av att det utfardas
vissa dvergripande riktlinjer som géller den.

Anf. 67 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det som saknas i den hér debatten ar skill-
naden mellan dem som en eller annan gang reser eller representerar i
tjdnsten och de som stindigt dr ansvariga for mindre inkdp. Det ér fak-
tiskt 1 de forstndmnda fallen som missbruk har skett. Jag vill inte riktigt
hélla med Lennart Hedquist om att man skulle ha nagot annat kort &n
vanliga kreditkort med arbetsgivaransvar. Man kan ténka sig att forestan-
darinnan p& Harpsund eller en forestindare pd en ungdomsvérdsskola
som behover handla skall kunna ha sddana. Det handlar inte om nagra
kontantkort. Det ar alldeles vanliga kort med arbetsgivaren som ansvarig.

Det skulle innebira att man atergick till forskott och l6pande rakning.
Det var det betalningssitt som anvindes forr i tiden. Det dr oerhdrt tungt,
och det medfor dyrbar administration. Jag vet inte om det skulle géra den
statliga verksamheten bittre och effektivare. Aven pa den tiden forekom
det faktiskt oegentligheter, Lennart Hedquist, eftersom ménniskor, oav-
sett teknik, dessvérre dr sig ganska lika dver tiden. Dérfor menar jag att
tydliga regler och intern kontroll dr de bésta verktygen.

Anf. 68 MATS ODELL (kd) replik:

Herr talman! Det var intressant att hora pad Susanne Eberstein. Men
jag tycker nog att hon slog in dppna dorrar i den meningen att hon for-
sokte fa det att verka som om reservanterna ville totalférbjuda den hir
typen av kort. Det 4r inte alls detta det handlar om.

Hon ar dessutom ambivalent. Hon talar om att det som nu behovs ar
att man skapar en annan kultur genom att skirpa villkoren for anvind-
ningen och stirka internkontrollen.

Men det ir ju precis det vi kréver i reservationen. Det &r inte detalj-
styrning, Susanne Eberstein. Vad dr det som skiljer atgdrdsforslagen i
majoritetstexten och de i reservationen at, annat an att vi faktiskt ocksa
vill att regeringen tar till sig detta? Vi vill att man sitter i gang att skapa
denna kultur genom att skirpa villkoren och genom att stirka internkon-
trollen. Vi tycker egentligen samma sak. Den enda skillnaden &r att ni inte
vagar fatta ett beslut dir vi ger regeringen dessa saker till kénna. Det
skulle vara mycket intressant att fa veta bakgrunden till denna tvekan.

Anf. 69 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Jag har uppenbarligen ett storre fortroende for att rege-
ringen handlagger den hér fragan pé bista sitt efter att vi nu har fatt fram
de hédr rapporterna. Jag har uppenbarligen ocksa ett storre fortroende for
hela den statliga forvaltningen och myndigheterna &n Mats Odell har.

Anf. 70 MATS ODELL (kd) replik:

Herr talman! D4 har man svart att se vad riksdagen skall ha for roll i
det hir sammanhanget 6ver huvud taget, om vi har en sddan regering som
kénner av saker och ting redan innan vi fattar beslut.

Jag tror att riksdagen behdver aktivera sig. Vi har, precis som flera ta-
lare har varit inne p4, ett stort behov av att ateruppritta ett fortroende hos



medborgarna i de hér fragorna. Darfor tycker jag att det &r mycket mark-
ligt att vi inte nu kan fatta ett beslut om att ge regeringen till kénna det vi
faktiskt dr 6verens om.

Anf. 71 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Mats Odell har svart att hitta riksdagens roll om man
inte fir genomfora sddana har riktlinjer. D4 tycker jag att det finns anled-
ning for kd att fundera véldigt mycket.

Jag kan bara vidhélla att jag har storre fortroende.

Riksdagen kan ju titta ndrmare pa sina egna regler. P4 det sattet finns
det anledning att ta upp detta. Riksdagsledamdterna har faktiskt sddana
kort som kan anvéndas just pa detta sétt.

Anf. 72 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Det &r uppenbart att Socialdemokraterna och Centerpar-
tiet har vildigt daliga argument for sin sak eftersom majoritetens foretra-
dare, Susanne Eberstein, maste ta till en total forvrangning av vad som
faktiskt star i reservationen for att kunna klara av att argumentera och
dessutom inte argumenterar 6ver huvud taget i de andra frdgor som vi har
tagit upp. Det finns alltsd inget forslag om att lagreglera vilka kontokort
som skall kunna anvéndas, utan det finns forslag om att uttala en riktlinje,
och om Susanne Eberstein ldser innantill pa s. 11 ser hon ocksé att det
dér framgér vad den skulle innebéra.

Jag kan inte se att detta star i nigon motsatsstéillning mot olika typer
av inkdpskort ute i kommunala eller lokala verksamheter. Vad jag vet har
hittills inga &lderdomshemsforestandare eller dagisfroknar tagits pé bar
gérning med att supa skallen av sig pa porrklubb, sé jag tror inte att det dr
nagot stort problem. Vad det handlar om éar att ta bort arbetsgivarens
betalningsansvar i en riktlinje for dem som anvéinder kort ute pa féltet for
egen riakning, t.ex. pd resor osv. Jag tycker att Susanne Eberstein och
majoriteten &r skyldig oss nagra tydliga argument i den delen.

Jag skulle ocksa girna vilja ha atminstone nagot ord av argumentation
for varfor man inte dr beredd att gora nigonting for att det skall vara l4tt
for folk att gora ritt med sina egna skattebetalningar.

Anf. 73 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Det &r riktigt: Jag har inte pratat om servicecheckar, men
det skall jag gora nu. Det ar vil alldeles sjélvklart att det inte &r s& enkelt
att om vi infor servicecheckar kommer alla méanniskor att gora rétt for sig.
Dan Andersson har dverlamnat sin utredning om tjénstebeskattning, och
han har olika idéer. Riksskatteverket har ockséd kommit med olika forslag.
Det hir haller nu pa att manglas igenom pa det gammaldags traditionella
sattet, dvs. olika delar av samhéllet far yttra sig Over det sd att man
kanske kommer att fa fram ett beslut, forhoppningsvis ganska snart. Det
ar ju inte sd enkelt att om vi bara infor servicecheckar kommer alla att
gora ritt for sig. Det vore ju hérligt om det var s, men s& enkelt 4r det
inte.

Jag pratade om motionen och att vi ville avstyrka motionen. Jag vid-
haller att jag tycker att det &r regeringens sak att se till att dessa kort
anvinds pa bésta sétt.
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Anf. 74 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! S& enkelt ar det inte, sdger Susanne Eberstein, att om det
ar 14tt att betala skatt sa gor folk det. Nej, och det kan ju ha ett visst sam-
band med att skatterna kanske ocksa &r véldigt hoga. Men jag tycker dnda
att ett forsta steg maste vara att gora det mdjligt for dem som vill betala
skatt att faktiskt ocksa gora det, utan att behova anlita nagon konsultfirma
som kan hjélpa till for att de skall lyckas med det hela. Man skall inte
kunna skylla pa att det ar for svart. Det tycker jag dr ett forsta steg for att
man &ver huvud taget skall kunna prata om moral och skattemoral i dessa
delar.

Dan Andersson tycker att uppdragstagaren skall betala sjilv. Jag
tycker att regeringen i den delen inte skall invénta remissinstansernas svar
pd Dan Anderssons utredning utan gora som Riksskatteverket, som har
hand om frégan, direkt har foreslagit. Vi for vér del &r absolut inte lasta
vid ndgon speciell teknisk 16sning, men vi vill ddremot att man hittar en
enkel form, och det har Riksskatteverket visat.

Naér det géller kontokorten &r det ju trékigt om Susanne Eberstein inte
kan debattera det som vi faktiskt hér debatterar utan méste relatera till en
motionstext som ingen har yrkat bifall till. Jag skulle vilja ha nagot argu-
ment mot vér reservation. Susanne Eberstein sade ju i forra replikskiftet,
med Mats Odell, att hon har fullt fortroende for att regeringen kan han-
tera den hir frdgan. Jag kan bara séga att jag inte har det. Just den hir
regeringen har ju visat att de inte ens sjédlva klarar av att halla reda pa
sina plastkort.

Anf. 75 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Jag vidhaller att jag tycker att det skulle vara klafingrigt
av riksdagen att g ut med en sddan hér hemstéllan till regeringen med
tanke pa t.ex. vara egna betalkort.

Jag har dnnu aldrig traffat ndgon som siger: Det dr s& krangligt att be-
tala skatt, och om jag bara visste hur jag skulle gora sa skulle jag absolut
gora det. Jag tror att det dir &r en myt. Jag har sjélv haft dagmamma och
betalat skatt for henne, och redan pa den tiden, pa 1970-talet d& reglerna
faktiskt var betydligt snérigare &n i dag, gick det alldeles utmérkt att géra
det utan att vara valdigt duktig.

Men det dr sjdlvklart att vi skall underlétta s mycket som mojligt for
att anstilla folk och betala in skatt. Sddana hér regler — regler som &r
administrativa, krangliga eller for manga — skall hela tiden ses 6ver. Riks-
skatteverket har kommit med forslag och jag menar att vi bor avvakta.

Anf. 76 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Med tanke pa vad Susanne Eberstein har sagt hir om
vad det &dr for forslag som oppositionen for fram skall jag ldsa innantill
hir vad vi egentligen foreslar. Vi foreslar att ”foretagskort med statligt
betalningsansvar bor anvindas med storsta restriktivitet, att om betalkort
over huvud taget anvénds skall foretagskort med personligt betalningsan-
svar i forsta hand komma i friga samt att kontrollsystemen bor stirkas”.
Riksdagen skall ocksa sdga det hir till sin regering. Det dr ju var rege-
ring. Det ar riksdagen som har tillsatt statsministern, det ar riksdagen som
skall fatta beslut och det &r riksdagen som skall styra regeringen. Det



finns alltsa inget lagforslag, vilket har pétalats redan, och det finns inget
forslag om totalforbud frén oppositionen i den hér reservationen. Det ar
ju den som behandlas nu.

Det dr ocksé intressant att hora Susanne Eberstein nidr hon kommer in
pa fortroendet for regeringen. Det &r ju ndrmast en konstitutionell fraga
om man fran riksdagen skall avsta fran sin makt att styra och tala om for
regeringen vad det dr som géller och vilka riktlinjer man skall agera efter.
Skall riksdagen avstd fran det? Det dr ju nastintill samma sak som att
avskaffa demokrati, sd det dér tror jag inte var sarskilt valbetankt.

Jag kommer liksom Susanne Eberstein fran Sundsvall, och jag kan
konstatera att det dér hittills har fungerat bra vad vi vet. Men det utesluter
inte, det forhindrar inte och det har inte heller forhindrat att mycket miss-
bruk har férekommit pa andra hall. Vi har en lang rad skandaler, och det
finns verkligen skél for riksdagen att sla fast riktlinjer for kontokorten sa
att vi far bort detta missbruk, far enhetliga riktlinjer och fir en battre
styrning av den hér verksamheten.

Anf. 77 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr dverord att om vi inte gor just den
hir hemstéllan skulle riksdagen vara totalt onddig och demokratin bort-
flugen. Om det bara var det det hingde pa skulle vi vél ha betydligt fler
sddana hemstillanspunkter. Att alternativet att riksdagen skulle avsta fran
just det hér fallet skulle innebéra att den inte hade ndgon makt alls &r for
mig en obegriplig instéllning.

Anf. 78 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Susanne Eberstein glider undan igen hér. Det vore ju pa
sin plats att debattera det som utgér asiktsskillnaden, dvs. om riksdagen
skall tala om vilka riktlinjer som skall gilla for detta eller inte, om riks-
dagen skall sdga inget eller sdga nigot och om vi skall ge regeringen
riktlinjer som den sedan har att fullfélja och anvinda i sin styrning av den
statliga verksamheten eller inte. I stéllet borjar Susanne Eberstein prata
om ndgonting annat som faktiskt inte foreslas i reservationen och létsas
som om det skulle handla om alla andra beslut som faktiskt inte ar aktu-
ella i sammanhanget.

Delegering, vilken form den &n sker i, innebér inte att den som dele-
gerar har avsvurit sig ansvaret. Det &r i det hér fallet riksdagen som har
det yttersta ansvaret for att utforma bra riktlinjer for den statliga verk-
samheten, och det ansvaret vill inte jag undandra mig.

Anf. 79 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att jag pa ett mycket tydligt sitt har talat om
bade en Oversyn av dessa regler och kontroll, och jag kan tala om att de
forvaltningsregler som har tillkommit har gjort att departementen redan
pa ett ganska tidigt stadium har bytt kort for de flesta, framfor allt for
dem som inte behdver annat dn kort for resor och eventuell representat-
ion. UD t.ex. skulle enligt uppgift bara ha denna nya typ av kort, och det
tycker vi fran majoritetens sida ar ett alldeles utmérkt initiativ. Det &r
precis sa det skall skdtas. Sddana hér forvaltningspolitiska riktlinjer som
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kommer fran Regeringskansliet skall g ut i hela verksamheten. Jag me-
nar fortfarande att det inte behdvs ndgonting hérifran i det fallet.

Anf. 80 PER BILL (m):

Herr talman! Den hér debatten tycker jag valdigt tydligt har visat att
riksdagens majoritet inte vagar ge regeringen ndgonting till kdnna, inte
ens om saker om vilka vi i stort &r eller 4tminstone borde vara helt 6ver-
ens.

Jag skall ta upp nagra randanmérkningar om kontokorten. Nar man 1a-
ser det hir betdnkandet ser man att dagens bestimmelser och regler fort-
farande innehaller massor av glidningar. Det star bl.a. ’bor vara restrik-
tiva” och “reglerna &r i princip” osv. I manga fall déir vi har haft oegent-
ligheter eller slarv har just de som har blivit tagna med sylt pd fingrarna
hénvisat till att de inte visste eller att det var sa krangliga regler.

Motionens syfte var att ta en pusselbit till att gora det lattare att gora
ritt. Det innebér inte, Susanne Eberstein, att vi inte ocksa tycker att det ar
viktigt med béttre uppfoljning, béttre kontroll och stoérre insyn. Men vi
tror att det hér forslaget, framfor allt sedan det har forbéttrats av utskottet,
ar ett bra sétt att fa till stdnd en béttre hantering av kontokorten. Dessu-
tom ger det faktiskt mojlighet for dem som har korten att en andra gang,
nigon vecka efter det att de har gjort utliggen, fundera ver om dessa
giller saker som skattebetalarna skall sta for eller om de faktiskt géller en
privat utgift. Man far alltsd en andra mdjlighet att fundera dver om utgif-
ten i friga skall betalas av skattebetalarna eller privat.

Den andra delen, dér jag ocksé har varit motionér, handlar om offent-
lig affarsverksamhet. Den &r, hdvdar jag, ett av de storre problemen i
dagen samhiélle. Den snedvrider konkurrensen, och pd ménga orter kon-
kurreras privata foretag ut sakta men sdkert. Hela sektorer socialiseras
eller, som socialdemokraterna brukar siga, laggs under offentlig kontroll.
Problemet i dag &r att vi har en for stor offentlig sektor som gor for
mycket. Vad vi vill &r att den offentliga sektorn skall dgna sig at sina
huvudverksamheter och inte at att bedriva affarsverksamhet. Lat mig bara
ta nadgra exempel.

I min egen kommun driver kommunen kiosker. I manga kommuner
drivs det kommunala gym, kommunala &kerier, kommunala resebyraer
och t.o.m. kommunala skoaffdrer. Detta dr bara nigra exempel pd vad
kommuner sysslar med, i stillet for att 4gna sig at sin kdrnverksamhet —
skola, dldreomsorg, social verksamhet, infrastruktur, osv.

Manga socialdemokrater hdvdar da att det hir bara &r ett sitt att fa en
battre fungerande konkurrens. Detta &r dock fel. Det gar aldrig ndgonsin
att ha konkurrens pé lika villkor mellan ett privat foretag och ett kommu-
nalt foretag. Det privata riskerar alltid sina egna och mojligen bankens
pengar, medan det kommunala foretaget alltid riskerar skattebetalarnas
pengar.

Anf. 81 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! Griansdragningen mellan vad stat och kommun skall och
inte skall syssla med ar en stindigt aktuell fraga i debatten. Det &r riktigt
och bra att en sddan diskussion fors. Hér deltar ju manga aktorer, med
bl.a. kommunallagen och dess kompetensregler som vigledning. Valda



politiker skall sedan gora avvigningar. Kommunen skall naturligtvis inte
konkurrera ut foretagare i verksamheter som ligger utanfér den kommu-
nala kompetensen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

KU16 Ny vallag

Mom. 7 (redovisning av finansiering av personvalskampanjer)
1. utskottet

2.res. 2 (fp, v)

3. res. 3 (mp)

Forberedande votering:

47 for res. 2

14 for res. 3

236 avstod

52 frénvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Huvudvotering:

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan genom uppresning.

Mom. 8 (rostrétt for invandrare i riksdagsval)
1. utskottet

2. res. 4 (v)

Votering:

269 for utskottet

19 for res. 4

15 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 70 m, 20 c, 24 fp, 11 kd
For res. 4: 19v

Avstod: 15 mp

Franvarande: 17s,10m, 7 ¢, 2 fp, 3 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 10 (sénkning av rostréttsdldern)
1. utskottet

2. res. 6 (mp)

Votering:

284 for utskottet

15 for res. 6

1 avstod

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 142's, 70 m, 20 ¢, 23 fp, 18 v, 11 kd
For res. 6: 15 mp

Avstod: 11

Fréanvarande: 19s,10m, 7 ¢, 2 fp,4 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 11 (lika rostritt i kommunalval for EU-medborgare och invandrare
frén icke EU-land)

1. utskottet

2. res. 7 (mp)

Votering:

286 for utskottet

15 for res. 7

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 70 m, 20 ¢, 24 fp, 19 v, 11 kd
For res. 7: 15 mp

Franvarande: 19s, 10m, 7 ¢, 2 fp, 3 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 12 (skilda valdagar)

1. utskottet

2. res. 8 (mp)

Votering:

288 for utskottet

15 for res. 8

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 70 m, 20 ¢, 24 fp, 19 v, 11 kd
For res. 8: 15 mp

Franvarande: 17s,10m, 7 c, 2 fp, 3 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 18 (utjimningsmandat i kommuner)

1. utskottet

2. res. 12 (fp)

Votering:

266 for utskottet

37 for res. 12

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 68 m, 20 ¢, 19 v, 14 mp, 1 kd
Forres. 12: 2 m, 24 fp, 1 mp, 10 kd
Franvarande: 17s,10m, 7 ¢, 2 fp, 3 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 20 (antalet riksdagsledaméter)
1. utskottet
2. res. 13 (m)



Votering: Prot. 1996/97:86
231 for utskottet 9 april

71 for res. 13

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 143 s,20 ¢, 23 fp, 19 v, 15 mp, 11 kd
Forres. 13: 70m, 1 fp

Franvarande: 18s, 10 m, 7 ¢, 2 fp, 3 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 32 (valperioden for kyrkométet)

I detta moment foreslogs éndringar i kyrkolagen. Av dndringsforslagen
framgick att &ndringarna onskades bli genomforda i ett enda beslut. For
bifall hartill krdvdes att minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer &n
hilften av riksdagens ledaméter forenade sig om beslutet. Beslut fattades
genom omrdstning med omedelbar rostrikning.

Votering:

303 for bifall

0 for avslag

46 franvarande

Tredje vice talmannen konstaterade att minst tre fjdrdedelar av de ros-
tande och mer adn hilften av riksdagens ledamdter rostat ja. Kammaren
hade sdledes bifallit utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For bifall: 144 s, 70 m, 20 ¢, 24 fp, 19 v, 15 mp, 11 kd

Franvarande: 17s,10m, 7 ¢, 2 fp, 3 v, 3 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU17 Digitala TV-siindningar m.m.

Mom. I (avslag pa propositionen m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

233 for utskottet

70 for res. 1

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 20 ¢, 24 fp, 19 v, 15 mp, 11 kd
For res. 1: 70 m

Franvarande: 17s,10m, 7 ¢, 2 fp, 3 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 6 (aktorer som tillats inleda digitala marksdndningar)
1. utskottet
2.res. 3 (V)
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Votering:

220 for utskottet

19 for res. 3

64 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 6 m, 20 ¢, 24 fp, 15 mp, 11 kd
For res. 3: 19v

Avstod: 64 m

Franvarande: 17s,10m, 7 ¢, 2 fp, 3 v, 3 mp, 4 kd
Carl G Nilsson och Birgitta Wistrand (bdda m) anmaélde att de avsett att
avsté fran att rosta men markerats ha rostat ja.

Mom. 8 (kulturpolitisk utredning)

1. utskottet

2. res. 4 (V)

Votering:

215 for utskottet

19 for res. 4

68 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 1 m, 20 ¢, 24 fp, 15 mp, 11 kd
For res. 4: 19v

Avstod: 68 m

Franvarande: 17s,11m,7c,2 fp,3 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 12 (statlig lanegaranti)

1. utskottet

2.res. 7 (V)

Votering:

213 for utskottet

20 for res. 7

69 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 1 m, 20 c, 24 fp, 14 mp, 10 kd
For res. 7: 19 v, I mp

Avstod: 69 m

Franvarande: 17s,10m, 7 ¢, 2 fp, 3 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 17 (Utbildningsradions forslag om UR-Arena)
1. utskottet
2. res. 10 (v, mp)



Votering:

268 for utskottet

34 for res. 10

1 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 s, 69 m, 20 c, 24 fp, 11 kd
Forres. 10: 19 v, 15 mp

Avstod: 1m

Franvarande: 17s,10m, 7 c,2 fp, 3 v, 3 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU17 Férvaltningspolitiska fragor

Mom. I (anvandningen av kontokort i staten)

1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, v, mp, kd)

Votering:

165 for utskottet

138 for res. 1

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 1 m, 20 ¢

Forres. 1: 69 m, 24 fp, 19 v, 15 mp, 11 kd
Franvarande: 17s,10m, 7 ¢, 2 fp, 3 v, 3 mp, 4 kd
Annika Jonsell (m) anméilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 2 (servicecheckar)

1. utskottet

2. res. 2 (fp)

Votering:

275 for utskottet

27 forres. 2

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s,67m, 19¢, 19 v, 15mp, 11 kd
Forres.2: 3 m,241p

Franvarande: 17s, 10 m, 8 ¢, 2 fp, 3 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 3-5
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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Beslut om samlad votering

P4 forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att justitieut-
skottens betdnkanden JuU1l1 och JuU12, utrikesutskottets betdnkanden
UU17, UU18, UU19 och UU20 samt forsvarsutskottets betinkande FoU7
fick avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

5§ Valdsbrott och brottsoffer

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1996/97:JuU11
Valdsbrott och brottsoffer

Anf. 82 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Det svenska réttsvidsendet och den svenska juristkéren
har av tradition sett pé straffritten ur ett gdrningsmannaperspektiv. Om vi
ser pa juristutbildningen har stor kraft lagts ned pé att definiera vad som i
lagens mening ar att betrakta som brott, och straffsystemet har under de
senaste tvd drhundradena ofta diskuterats med utgangspunkt frdn vad som
bist fraimjar brottsprevention. Bakom detta har naturligtvis legat omsorg
om brottsoffer, men brottsoffret har inte blivit synligt i debatten. Enligt
min mening har vi sent, alltfor sent, satt brottsoffret i fokus for den kri-
minalpolitiska debatten. Enligt min mening borde dven brottsoffret sittas
i fokus for den straffréttsliga utbildningen av framtidens jurister.

Under de senaste tio &ren har ett antal reformer genomforts — till att
borja med framst reformer till f61jd av att enskilda problem blivit tydliga
och krévt atgérder. Forst genom proposition 1993/94:143, Brottsoffren i
blickpunkten, kom forslag till atgirder efter en mera systematisk genom-
géng av brottsoffrets situation med utgangspunkt fran hur ett brottsoffer
upplever den rittsliga processen och de problem ett brottsoffer moter
efter att ha drabbats av brott. Brottsoffren i blickpunkten byggde bl.a. pa
ménga moten med brottsoffer och med personer som hade kontakt med
brottsoffer. Deras erfarenheter och uttalade behov blev inspirationskélla
till forslaget.

Ett behov som blev uppenbart vid den genomforda inventeringen var
att atskilligt arbete for brottsoffer hindrades pa grund av resursbrist. Ide-
ellt arbete gavs upp dé de engagerade inte enbart behdvde ge av sin tid
och sitt engagemang utan ocksa fick bekosta lokaler, telefon osv. Intres-
sant tvarvetenskaplig forskning hamnade mellan stolar. Inte var det rent
sambhéllsvetenskaplig forskning; inte var det medicinsk forskning. Hela
tiden hianvisades de som sokte forskningsbidrag till ndgon annans bord.

Bl.a. dessa erfarenheter resulterade 1 inrdttandet av Brottsofferfonden,
som enligt intentionerna skulle finansieras med hjéilp av en avgift utdomd
av domstol samt ett avdrag pa fingelsedomdas erséttning. Den senare
finansieringskillan fick stark kritik frdn en minoritet i riksdagen. Skalet
till kritiken var att de fangelsedomda ansags fa behalla alltfor litet om de
skulle bidra till att stirka brottsoffrens stéllning.

Efter regeringsskiftet 1994 sadg den nuvarande regeringen, som mot-
satt sig avdraget, chansen att minska tillflédet till Brottsofferfonden.



Emellertid hade man tydligen glomt sitt tidigare argument mot avdraget.
Det som hédnde var att Brottsofferfonden forlorade ett viktigt tillskott,
men de fingelseddomda fick inte hojd erséttning. Avdraget blev nu i stéllet
en ren besparing for staten.

Snart har tre ar forflutit sedan propositionens forslag borjade tillam-
pas. Redan i propositionen aviserades att en utvirdering borde goras for
att utldsa effekterna och &ven se vilka ytterligare behov av stdd for
brottsoffer som kunde foreligga. Pa grundval av bl.a. en moderat motion
uttalade riksdagen forra aret att en uppfoljning skulle genomforas, och
regeringen har till f6ljd av riksdagens tillkdnnagivande ocksé initierat en
sadan.

Atskilliga av de motioner som behandlas i det nu aktuella betinkandet
tar upp just sddana fragor som &r foremal for utvirdering och provning av
den pagdende utredningen. Av detta skdl har vi moderater stillt oss
bakom majoritetsforslagen i dessa delar. Vi menar att vi skall fortsétta pa
den inslagna végen, inte atergd till 80-talets dellosningar utan forsoka att
ha den helhetssyn som brottsofferpaketet 1993/94 syftade till.

Flera av de aktuella motionerna tar upp forslag som éaterfinns i
Kvinnovaldskommissionens forslag. Vi stdr bakom majoritetens forslag
att avvakta beredningen. Vi vill dock redan nu klargéra att d&ven om
denna beredning resulterar i forslag till forbattringar rorande t.ex. krav pa
hogre prioritering av valdsbrott mot kvinnor krévs att det nedrustade
rattsvisendet far visentligt hdgre anslag &n i dag om forbéttringsforslag
skall bli ndgonting annat dn pappersprodukter.

Centern har i en motion foreslagit att brottsoffer skall kunna erhélla
hjilp till terapikostnader. Det dr ett problem fér minga brottsoffer som
har behov av kvalificerat psykologiskt stdd och kristerapi att det i dag
finns ytterst begrinsade mojligheter att f4 ekonomisk hjilp till denna
behandling. Dérfor star vi bakom detta forslag.

Fragan om information till malsdganden om det egna drendet ar av
storsta betydelse. Det dr darfor viktigt att samtliga yrkeskategorier inom
rattsvisendet ocksd ger den information som krdvs for att malsdganden
skall kunna ta till vara sin rétt. Enligt vdr mening bor darfor brottsutre-
darna éldggas att fortlopande halla brottsoffren informerade om hur ut-
redningen fortskrider. I de fall atal inte vicks bor beskedet om detta till
brottsoffret innehélla information om dennes mdjlighet att begéra dver-
provning. Nar atal har vickts bor ett personligt mote kunna ske mellan
aklagare och malsdgande pa ett tidigt stadium, om mélsédganden uttrycker
onskemal om detta. Det &r ocksa viktigt att domstolarna tar vil hand om
mélsédganden i samband med rittegang.

Var uppfattning ar att det &r visentligt att detta beaktas i det pagaende
oversynsarbetet. Vi foreslar att riksdagen ger regeringen detta till kdnna
och yrkar darfor bifall till reservation 10. Naturligtvis star vi bakom dven
vara dvriga reservationer, men for tids vinnande nojer vi oss med att yrka
bifall till reservation 10.

Anf. 83 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Valdet breder ut sig. Det kryper ned i aldrarna och blir
allt brutalare. Nagon entydig forklaring till denna utveckling finns i dag
inte. Nagra skal till valdsutvecklingen anses vara arbetsloshet, segregat-
ion och brist pa fasta normer och etisk fostran, men sjélvklart brukar
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ocksé okat utbud av alkohol och narkotika, dkat vapeninnehav och un-
derhéllningsvéldet i massmedierna anges som orsaker. Men det saknas en
samlad kunskap som kan fa oss att forstd varfor valdsbrotten forédndras
och berdr s& manga grupper i samhallet.

Kampen mot valdet méste vara allas angelédgenhet. Det dr bakgrunden
till att vi i Centern anser att en kommission bor tillsdttas och fa i uppdrag
att diskutera de olika atgarder som kan behova vidtas for att man pa bred
front skall kunna bekdmpa de tilltagande valdstendenserna i samhéllet.
Arbetet i denna kommission maéste sirskilt belysa det manliga valdet och
det faktum att ménnen star for huvuddelen av véldet. Kommissionens
arbete bor ocksé inriktas péd att bli ett slags rddslag med hela svenska
folket mot véldet. Kommissionen bor kunna foresla dtgérder som kan
utvecklas sérskilt pd det lokala planet och mobilisera samarbete med
olika grupper i samhallet, bl.a. folkrorelser. Detta patalar vi i reservation
1, som vi har gemensam med Folkpartiet.

I reservation 3 framhalls att vald mot kvinnor har féorekommit i alla ti-
der och att det dessvérre fortfarande ar vanligt forekommande i vart sam-
hélle. En stor del av de kvinnor som blir misshandlade lever tillsammans
med den man som misshandlar. Det faktum att valdet utévas inom famil-
jen gor att dessa brott inte kommer till myndigheternas kédnnedom i
samma utstrickning som annan valdsbrottslighet. Motionsvdgen har vi
fran Centerns sida ar efter ar krivt ytterligare insatser for att motverka
véaldet mot kvinnor. Vissa motionskrav, faktiskt ganska ménga, har blivit
tillgodosedda under arens lopp, men vi menar att fler insatser krdvs. Detta
berors ocksa 1 Kvinnovaldskommissionens betinkande, som innehaller
olika forslag till nya insatser.

Det ar darfor viktigt att denna kommissions forslag nu ldggs fram och
far dvervégas och att riksdagen snarast ges mojlighet att ta stillning till
dessa forslag. Jag vill hir peka pa nigra av de fragor som jag anser vara
sérskilt angeldgna att ta upp till behandling och som vi i Centern har
motionerat om.

For att kunna avgora vilka atgérder som bor vidtas mot valdet mot
kvinnor krdvs okad kunskap om brottslighetens niva, struktur och ut-
veckling. Statistiken 6ver anmailda brott och uppgifter om hur brott mot
kvinnor hanteras inom réttsviasendet utgor viktiga killor till sddan kun-
skap. Av kriminalstatistiken gar det emellertid inte att i dag utldsa om det
anmélda valdet 4gt rum mellan tvd mén eller om t.ex. det vald mot kvin-
nor som anméls till polisen utdvats av min som dessa kvinnor lever eller
har levt tillsammans med. Det gér darfor inte i dag att utifran statistiken
uttala sig om niva eller utveckling vad giller vild mot kvinnor i néra
relationer utan att gora specialundersokningar. Kriminalstatistikens ut-
formning bor darfor dndras. En 6kad kdnsuppdelning av statistiken kravs,
liksom information om skadestind och frihetsberdvande vid brott som
avser vald mot kvinnor. Just kravet om 6kad konsuppdelning av statisti-
ken 6ver vald mot kvinnor har faktiskt forts fram i en sjupartimotion till
riksdagen under detta riksdagsar.

En brottsofferundersokning avseende vald mot kvinnor bor ocksa ge-
nomforas for att 6ka kunskaperna ytterligare. Kvinnojourerna och kvin-
noforskningen sévil i Sverige som utomlands har ocksd bidragit till
okade kunskaper om véld mot kvinnor. Det giller inte minst frdgor om
makt och inflytande som konfliktorsak mellan mén och kvinnor.



En kartldggning bor ocksa goras av sambandet mellan forekomsten av
valdspornografi och valdsbrott mot kvinnor. Frdgan hur kvinnor som
utsitts for vald bemots av myndigheterna inom bl.a. réttsvisendet ar av
central betydelse. Hér kravs béttre rutiner och kortare handlaggningstider,
liksom att riktlinjer for domstolarnas handldggning av drenden om vald
och andra dvergrepp mot kvinnor utvecklas ndrmare i policydokument.
P& sitt som Kvinnovildskommissionen foreslagit anser jag vidare att
domstolsverket bor utforma en lamplig fortbildning fér domstolspersonal
i fragor som géller vald mot kvinnor.

Vad giller polisens arbetsmetoder foreligger ett behov av datoriserat
informationssystem som gor det mdjligt for polisen att snabbt identifiera
om det ar frdga om upprepat vald och att folja upp sddana fall pa ett ef-
fektivt sétt. Detta har vi motionerat om forr frén Centerns sida. An sé
lange har det inte blivit genomfort. Det ar skilet till att vi upprepar kra-
vet. Det ar faktiskt sa att polisen ofta far rycka ut pé grund av t.ex. lagen-
hetsbrak utan att ha kinnedom om att andra polismén har varit i samma
lagenhet vid tidigare tillfallen i samma &drende. Ett datoriserat system med
bakgrundsinformation om tidigare ingripanden m.m. skulle sjilvklart
underlatta for polisen att vidta relevanta atgérder.

Jag vill ocksé ta upp frdgan vilket skydd polisen bor kunna erbjuda
kvinnor som har utsatts for vald. Enligt min mening bor sddana atgédrder
som trygghetspaket och livvaktsskydd nu kompletteras med s.k. punktbe-
vakning av gdrningsmaén, dvs. att polisen sérskilt bevakar och kontrollerar
de girningsmén som hotar eller forf6ljer sina offer.

I reservation 6 péatalas att konshandeln ater har 6kat. For att forhindra
en saddan utveckling maste forskning, information och uppféljande verk-
samhet fortsdtta och intensifieras. Men det riacker inte att forsoka infor-
mera bort kdnshandeln. Det har vi gjort lange, utan resultat. En kriminali-
sering av konskOparna dr ocksd en viktig signal fran politiskt héll att
prostitution dr ndgonting som inte accepteras i vart samhélle. Det betyder
inte att jag tror att det gar att lagstifta bort prostitutionen. Det krivs flera
andra atgérder, sirskilt sociala insatser, men ocksé insatser mot drog-
missbruk méaste erbjudas. I den hér reservationen menar vi att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag.

Reservation 7 handlar om oetisk kontaktformedling. Det dr en verk-
samhet som kan sidgas gé ut pa att importera kvinnor till Sverige. Det kan
vara djupt oetiskt och krinkande for de inblandade parterna. Den som i
vinningssyfte dgnar sig it sddan verksamhet och pa ett cyniskt sétt utnytt-
jar inte bara kvinnors 6nskan om ett béttre liv utan ocksé mins kontakt-
behov och osékerhet bor pa nigot sétt utsittas for sanktioner fran sam-
hillets sida. Enligt min mening ger inte de nu tillimpliga bestimmelserna
i brottsbalken tillrdckligt utrymme for att komma &t denna typ av for-
medling av kontakter. Harfor behovs ett regeringsforslag med mer effek-
tiva sanktioner.

I samband med kommunistdiktaturernas fall och utvecklingen av
marknadsekonomier har olika sociala problem uppstatt i Ostersjdomra-
det. Forutom den organiserade brottsligheten har sexhandel med barn och
prostitution okat kraftigt under senare ar. Centerpartiet ser mycket allvar-
ligt pd denna utveckling och anser att regeringen bor verka for att en
sirskild aktionsgrupp tillsitts inom Ostersjoradet med uppgift att analy-
sera problemen och foresld lampliga atgirder. Enskilda organisationer
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med engagemang i kvinnofrdgor och fragor om barns réttigheter bor
involveras i aktionsgruppens arbete. Detta papekar vi i reservation 9.

Herr talman! Brottsofferfragorna maste stéllas i centrum. Genom re-
sultatet av Brottsofferutredningens arbete kommer férhoppningsvis ytter-
ligare forbéttringar att kunna genomforas pa omrédet. Jag vill peka pd
ndgra atgirder som jag anser vara sdrskilt angeldgna att vidta. Enligt
Centerns mening foreligger det ett behov av att kunna fororda ett malsé-
gandebitrdde dven vid tredjemansskada, t.ex. dd de efterlevande till na-
gon som bragts om livet dsamkats personskada som gett medicinska ef-
fekter. De anhdriga har ménga génger svért att fora sin egen talan och
véagar inte anlita en advokat utan att sdrskilt veta att de sjélva slipper att
std for kostnaderna. Lagstiftningen bor dérfor ses dver sé att malsdgande-
bitrédde kan forordas dven vid tredjemansskada.

Oftast &r det polisen som forst kommer i kontakt med brottsoffret. Det
ar darfor viktigt att polisen vid forsta kontakten dgnar offret tid, omsorg
och intresse. Utbildnings- och fortbildningsinsatser och goda rutiner inom
polisen ar viktiga for att ytterligare forbattra hjdlpen till brottsoffren.
Informationen till brottsoffren ar ocksa viktig.

Samarbetet mellan polis och brottsofferjourer fungerar bra pd sina
héll men behover utvecklas. Brottsoffret bor vid anmélningstillfdllet bl.a.
informeras av polismyndigheten om brottsofferjourernas arbete och
brottsoffrens réttigheter vad géller stod och hjilp av samhéllet. De brotts-
offer som s& onskar bor ocksd kunna bli kontaktade eller f4 besok av
polis en kort tid efter brottet. Samtliga polisdistrikt har vil utarbetade
rutiner for hur stdd och information till brottsoffer sker. Ett personligt
mote pé ett tidigt stadium mellan dklagaren, brottsoffret och mélsdganden
bor kunna ske nir malsiganden har uttryckt dnskemal om detta. Aklaga-
ren kan d& ldmna malsdganden information om handldggningen av &ren-
det. Nér &klagaren t.ex. beslutar att ett brott inte kan bestyrkas bor &kla-
garen beskriva skélet till detta beslut om malsidganden s& Onskar for att
kunna skapa forstéelse for detta. Det dr ocksa viktigt att domstolarna tar
vél hand om malsidganden i samband med réttegdng. Har har vi frén Cen-
terns sida foreslagit ett sérskilt handlingsprogram vid varje domstol. Bl.a.
bor ett sérskilt viantrum kunna erbjudas.

Lagen om besoksforbud éar ett viktigt skydd for kvinnor som hotas av
forfoljelser och trakasseras. Enligt Centerpartiets mening vore det intres-
sant att nirmare studera det system som tillimpas i Irland och som inne-
bér att det dr den misshandlande, alltsa oftast mannen, som kan fa besoks-
forbud i sitt eget hem. I avvaktan pé beslut om vem som skall fa ritt att
bo kvar i det gemensamma hemmet bor den misshandlade kvinnan ha rétt
till detta. Vi tycker att inférandet av ett sddant system bor utredas.

I reservation 15 talas om forskottering av skadestdnden. For att
brottsoffren skall garanteras sitt utdomda skadestind — det kan ofta ta
lang tid att 6ver huvud taget f4 utdomt ett sddant — tycker vi att staten
inom rimlig tid skall g& in och forskottera de utdomda lagakraftvunna
skadestanden i de fall dir gdrningsmannen inte betalar. Sedan far det bli
statens uppgift att fortsitta att driva skadestdndskravet gentemot gér-
ningsmannen. Detta vore det bdsta sittet att garantera brottsoffren att fa
sina utdomda skadestand. Vi vet att det har skett forbattringar pa det hir
omréadet, att kraven omgéende skickas dver till kronofogdemyndigheten i
dag. Men offren fir manga génger dnda vinta langa tider pa att fa sitt



skadestdnd. I Norge har man infort ett system dér staten gar in och for-
skotterar skadestandet. Vi tycker att man skall studera detta.

Reservation 16 handlar om terapikostnader for brottsoffer. Eftersom
Gun Hellsvik har utvecklat kraven i den reservationen skall jag inte nér-
mare g in pé dessa.

Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation 3 och 11 dven om
jag sjélvfallet star bakom samtliga centerreservationer.

Anf. 84 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Véldsstatistiken frdn 1994 visar att antalet fall av vald
som kravde lidkare var 45 000. Antalet fall av vald med synlig kropps-
skada var 120 000. Antalet fall av véld utan synlig kroppsskada var ocksé
120 000. Antalet fall av begriansat vald mot kroppen var 235 000 och av
hot om vald s& ménga som 310 000. Av dessa fall anvéndes kniv i 80 000
fall, skjutvapen i 20 000 fall och annat tillhygge i 110 000 fall. I 50 % av
fallen kinde offret och gérningsmannen varandra. 25 % av alla hushall i
Sverige utsattes for stold eller skadegorelse. Var tionde ungdom bér kniv
for att skydda sig.

Mer 4n 90 % av allt vald som 6ver huvud taget utdvas, utdvas av mén.
Men séger man rent ut att det & méin som begar valdsbrott blir ménga
mén krinkta och tolkar det som mansfientlighet. Och trots att krig till
99 % fors av mén skriver man séllan att det &r serbiska eller kroatiska
mén som anfaller.

Vald ar tyvarr manligt. Men sa har det inte alltid varit, och det beho-
ver inte heller forbli sd. Man méaste ocksé skilja mannen och manligheten
fran mansrollen och manssambhéllet.

Det dr bara 75 &r sedan som svenska mén praktiskt taget ostraffat
kunde misshandla sina hustrur. For inte s ldngesedan slog hogsta dom-
stolen i Italien fast att det inte &r brottsligt att sl& sin fru, bara man inte
gor det for ofta.

Av de valdsbrott som begéas utfors ca 90 % av mén, och det 4r en tra-
gedi i sig. Man kan da fraga sig: Varfor ér det s hiar? Jag och manga med
mig tror att minga av dessa problem har uppkommit dérfor att det i dag
rader brist pa tillit, det ar ett samhéllsproblem.

Det egna samvetet som personlig kdnsla — mognaden for att bli en na-
gorlunda réttskaffens ménniska — maste vi satsa oerhdrt mycket mera pa.
Om det dr ndgonting som vi lider brist pa i vért samhille s ar det tillit.

Det finns nagra som har sagt att pa folkhélsans och sjukdomarnas om-
rade ser vi nu en ny epok randas. Med manga obesvarade fragor pa hjér-
tat dr vi alla pa vdg in i vad man kan kalla tillitohdlsans epok.

Borjan av detta arhundrade priaglades av fattigsjukdomar som kolera,
lungsot och skorbjugg. 1 dag har vi villevnadssjukdomar som hjart- och
karlsjukdomar, magsér, karies och allt vad det nu kan vara. Men framfor
oss ser vi nu ett tredje slags vardsambhélle befolkat av minniskor som
framfor allt lider brist pa tillit. Det ror sig inte bara om brist pé tillit till
sig sjdlva, till sina medménniskor, till vardapparaten och till samhéllet,
utan tragiskt nog lider man brist pa tillit ndr det géller meningen med
livet.

Att vi dr otrygga i sjélen kostar pengar, det finns det méanga uppgifter
om. En uppgift ér att s4 mycket som 40 % av véardens kostnader kanske
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kan hénforas till ”bristande forméga att hantera livets risker och oséker-
heter”.

Men vad kostar da inte tillitsbristen pa brottslighetens omrade?

Maiénniskor med tillitsbrist kan uttrycka sin oro bl.a. genom “miss-
handel och forstdrelse”. Sjukdom och kriminalitet vdvs samman, nu pre-
cis som det har gjort i alla tider. Men monstren dr delvis nya och priset ar
hogt.

Det ar ett stort problem for oss vésterlanningar att vi har forlorat s&
mycket av tilliten till oss sjélva och av tilliten till andra. Familjen ar for
ménga ett upplost natverk. Vi kanske inte finner plats i néringslivet. Vi
har kanske svart att kommunicera med det stora och starka samhillet.
Manga av oss har t.o.m. tappat tron pa att finna ett godtagbart svar pa de
existentiella frdgorna i livet. Det &r alldeles for manga ungdomar i dag
som stéller sig frdgan: Varfor finns just jag hir pd jorden?

Bristen pa tillit har funnits i alla tider. Forr i tiden var hirskarna &nnu
hérdare, livsbetingelserna grymmare och fragorna om sjukdomar och
rittvisa var dnnu svarare att finna svar pa. Vi skall komma ihdg att me-
ningslost vald fanns ocksa i bondesambhéllet.

Att tillitsbristen nu aktualiseras som det allt 6verskuggande problemet
kan bl.a. forklaras med den behovshierarki som Maslow har konstruerat.
Det var en forskare som menade att ju fler grundlidggande behov som vi
har fatt tillgodosedda — mat, husrum, fysisk hilsa — desto mer fokuseras
behoven pé subtila fragor.

Diarmed inte sagt att de existentiella problemen &r nigra lyxproblem.
Mycket tyder pa att dessa problem i dag har blivit mer smirtsamma att
leva med i absolut mening. For den ensamma, den nyfattiga och den
bortrationaliserade kan lidandet vara nog sa patagligt.

Vi maste komma ihdg att kénslan av mening med livet byggs upp ge-
nom att man upplever sig ha tre grundlidggande saker, ndmligen tillhorig-
het, resurser och uppgifter. Mellan dessa faktorer &r det inte plustecken
utan det dr multiplikationstecken. Om man har noll kinsla av tillhdrighet,
dé blir det noll hela végen.

Det finns en forskare som heter Leonard Berkowitz. Han ger en bild
for att forklara valdsbeteendet, som vi har svart att forsta. Det handlar om
det negativa nitverket av onda minnen eller — som han uttrycker det —
livets samlade krankningar.

Leonard Berkowitz sdger: Man kan se varje ont minne som en svart
klump i magen — det onda frdn sorgen frdn pappas slag, fran forodmju-
kelser, krankningar och nederlag hemma, i skolan och péa andra stéllen.
Alla svarta klumpar har forbindelse med varandra. Om man da har lagt
locket pa och inte bearbetat de onda minnena kan en ny férédmjukelse bli
den tdndande gnistan som gar rakt ned i nétverket och orsakar vulkanut-
brott.

Nér man har undersokt det rasistiska valdet i Europa har man funnit
att de som knivstuckit flyktingar, de som brént ned moskéer eller kastat
brandbomber mot forldggningar har obearbetade, svara erfarenheter och
dessutom en ganska miserabel vardag. Da ricker det med litet sprit och
vacklande samhéllsnormer for att aggressiviteten skall bryta fram.

Det hjilper inte hur mycket pengar vi én ger at polis, dklagare, dom-
stolar och kriminalvard. Niar det har gétt s& hér langt dr det for sent.
Sjdlvfallet skall dessa ha resurser, men vi maste se till att arbeta forebyg-



gande. Vi maste borja ténka lika mycket hir som nér det géller sjukvéar-
den. God sjukvérd och goda ldkare ar viktigt, men vi kan inte den vigen
16sa problemen utan vi maste jobba forebyggande.

Det dr s& oerhort viktigt att komma ihdg att nyrekryteringen till brotts-
liga livsstilar sker i unga ar, ofta redan i 10—12-&rsaldern. Vi kan inte
bara prata om att vi skall vidta atgarder, utan vi méste verkligen se till att
atgdrderna ocksé sitts in for vara ungdomar.

Familj, barnomsorg och skola dr déarfor viktiga for att tidigt identifiera
och forhindra barn att borja med brottslig verksamhet. Det &r viktigt att
peka pé varje individs ansvar for sina handlingar och pa att man alltid
skall respektera andra ménniskor. Uppvéaxtens roll kan aldrig nog under-
strykas.

Herr talman! Jag skall avsluta med att siga ndgot om de motioner som
vi har skrivit under allminna motionstiden. Jag vill bara kort meddela att
Eva Flyborg m.fl. har skrivit om hur man skall gora for att forbéattra sé-
kerheten for kvinnor. Denna motion stir vi bakom. Vi folkpartister har
ocksa skrivit att vi tycker att man skall inrétta en valdskommission som
patagligt skall visa pé olika &tgérdsforslag.

Med anledning av att vi har lovat att halla igen pa yrkanden om bifall
till reservationer har i kammaren, skall jag ndja mig med att yrka bifall
till reservation 1.

Anf. 85 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Vi skall nu behandla en mingd motioner fran allminna
motionstiden som ror valdsbrott och brottsofferfragor. Dessa fragor &r
oerhort viktiga. En grundldggande fraga i samhéllet r hur man klarar av
att ta itu med just dessa problem.

Det finns i dag i samhiéllet oerhdrt mycket vald och ocksé ett 6kande
vald. Precis som foregdende talare sade maste man i det grundliggande
och forebyggande arbetet mota valdet genom att komma till ritta med
véldets orsaker. Men vi maste ocksa kunna ta itu med valdet nir valdet
har uppkommit.

I beténkandet finns det reservationer som handlar om just valdet mot
kvinnor. Vi stér héir i virldens mest jamstéllda riksdag. Vi dr en méngd
kvinnor som tillsammans har kunnat driva p& och lyfta fram frdgor om
vald mot kvinnor. Vi ser att véld mot kvinnor ar ett problem som finns i
strukturen. Det &r ett djupgdende problem. I manga lander ses vald mot
kvinnor fortfarande inte som négot brott.

Nér det géller vald mot kvinnor har vi kommit ganska langt hér i Sve-
rige, men det finns fortfarande vildigt mycket att gora. I denna fraga ar vi
helt 6verens hér i riksdagen. Det har tillsatts en kvinnovaldskommission
som har arbetat med dessa fragor over ett mycket brett spektrum. Kom-
missionen har lyft fram fragorna om vald mot kvinnor — atgirder och
forslag som inte bara handlar om lagstiftning utan ockséd om utbildning
och étgérder pa en mingd olika omréden.

Det finns en del reservationer i betdnkandet utifrdn motioner under
allmdnna motionstiden som lyfter fram en del av de forslag som kvinno-
valdskommissionen har lagt fram. Forslagen bearbetas nu av regeringen
och kommer att foreldggas riksdagen under hosten. Jag maste dnda séga
att jag beklagar att vi i dag behdver ha reservationer pa detta omréade, att
vi 1 denna kammare skall behdva stélla forslag mot varandra och rosta om

Prot. 1996/97:86

9 april

Valdsbrott och brotts-

offer

73



Prot. 1996/97:86
9 april

valdsbrott och
brottsoffer

74

dem, nér vi inte har den helhetsbild som hela kvinnovaldskommissionens
forslag har.

Jag har litet svart att forstd varfor vi skall lyfta ut vissa fragor och
sdga att vi skall snabbehandla dem hir. Jag har svart att forstd varfor vi
skall stélla forslagen mot varandra, néir vi, Sveriges mest jamstéllda par-
lament, gemensamt pa bred front borde kunna lyfta fram fragorna och fa
ett samlat grepp pa hur vi skall komma till ratta med valdet mot kvinnor.
Det borde vi gora i stillet for att se frigorna som partitaktiska eller frdgor
som vi skall résta om och véga fram och tillbaka just i dag.

Vinsterpartiet kommer darfor att avsta fran att rosta vid omrostning-
arna om de reservationer som ror kvinnovaldskommissionens forslag. Det
g0Or vi inte fOr att vi dr fega, inte vill ta stillning eller inte haller med, utan
just for att vi vill ta stillning till helheten. Vi vill inte 1 dag rdsta emot ett
forslag som vi vet att vi kommer att stddja och som vi stéder i sak. Jag
hade onskat att vi hade kunnat ha ett gemensamt betéinkande dér vi lyfte
fram att vi faktiskt &r Overens i dessa frégor, dir vi hade lyft fram enig-
heten och sagt att till hosten nir forslaget kommer, kommer vi att gemen-
samt kunna fatta beslut i dessa frigor.

Nér det géller de ovriga motionerna, herr talman, vill jag lyfta fram
frigan om prostitution. Hér finns ocksad en utredning som haller pé att
behandlas och beredas i regeringen. Men detta &r en utredning som har
legat vildigt linge och som har pekat pa att man borde kriminalisera bade
kdparen av sexuella tjianster och den som séljer sexuella tjénster. Déarfor
ansdg jag att det var viktigt att i detta betdnkande peka pa att det just ar
kdparen av sexuella tjénster som bor kriminaliseras. Med detta yrkar jag
bifall till reservation 6.

Vidare innehaller beténkandet fragor om brottsoffer. Herr talman! Jag
Onskar att vi nu kunde gé vidare i debatten om brottsofferfragor. Det ar
ett faktum att vi tidigare inte har sett brottsoffren. Att ménniskor som har
farit illa och blivit utsatta for brott inte har fatt det stod och den hjilp av
sambhéllet som de faktiskt har haft ritt att kréva dr ndgonting som vi fak-
tiskt bor skdmmas for.

Vi har under en period haft en debatt ddr grupperna brottsoffer och
brottslingar har stéllts mot varandra. Om man velat genomdriva reformer,
fordndringar och forbattringar for brottslingar, har detta uppfattats som
att det skulle std i motsatsforhallande till brottsoffrens situation. Det har
blivit en politisk debatt dir dessa tva grupper stillts mot varandra.

Herr talman! Jag anser att det i dag &r dags att gé vidare i denna de-
batt. Vi behover gora en méngd insatser nir det giller brottslingarna. Vi
behover gora en méangd fordndringar nédr det giller fangelsestraffet och
innehallet 1 fangelsestraffet. Vi behdver gora insatser for att fordndra
deras tillvaro, ge dem ett dréigligt liv och mdjligheterna till ett liv utanfor
kriminalitet. Samtidigt méste vi med lika stor kraft kunna driva frégan att
ménniskor som varit utsatta for brott skall kunna fé det stod och den hjélp
de behover.

Utskottet gjorde for ett ar sedan ett tillkinnagivande om en utredning
som skulle ge ett samlat grepp om den lagstiftning som har skett under de
senaste dren, de insatser som gors i ovrigt, var det fortfarande finns bris-
ter, vad som behover lyftas fram, vilken ytterligare lagstiftning som be-
hovs och vad det behovs for fordndringar nér det géller utbildningen péa
detta omrade. Utredningen kommer att ta ett samlat grepp i frigan. Jag



hoppas att vi hér i riksdagen gemensamt skall kunna lyfta fram brottsoft-
rens situation och forbattra deras mojligheter att fi en upprattelse efter
brott. Men i det hér fallet avvaktar vi i Vénsterpartiet den utredning som
pagar for att kunna fa detta samlade grepp. Men jag kénner stor sympati
for ménga av de reservationer fran badde moderaterna och centerpartiet
som géller brottsofferfragor.

Men det finns en brottsofferfrdga, herr talman, som inte behandlas
tillrackligt mycket i Gversynen och inte heller i kvinnovéaldskommission-
ens forslag. Det handlar om frdgan om lagen om besoksforbud. 1 dag
efterlevs oftast besoksforbud i samband med att kvinnor blivit trakasse-
rade och misshandlade. Men nér besoksforbudet inte efterlevs ar det
kvinnan som far leva i en utsatt situation. Hon &r alltid den som maste fly
och alltid den som far sin rorelsefrihet begrénsad.

Vi i Vénsterpartiet anser inte att lagen om besoksforbud ar tillrackligt
effektiv i dag i vissa fall. Det ar viktigt att podngtera att den i ménga fall
fungerar mycket bra, men man behover ocksa se over detta och gora en
utredning dar man tittar pa att det i vissa fall maste vara forévarens frihet
som skall begréinsas, och inte offrets. Det géller nir forovaren inte foljer
de besoksforbud som finns. Darmed vill jag ocksa yrka bifall till reservat-
ion 13.

Herr talman! Innan jag avslutar, jag ser att jag har ett par sekunder
kvar, vill jag ocksa ta upp fragan om terapikostnader for brottsoffer. Det
tas upp i reservation 16. Jag &r helt 6verens i sak om att det ar viktigt att
man far mdjligheter till kvalificerat psykologiskt stdd och kristerapi. Vi i
Vinsterpartiet ser dock det hiar som en helhet. Vi driver frdgan att psyko-
terapi och andra terapiformer skall kunna ingé i den vanliga sjukvérdens
resurser. Man skall kunna fa terapi, ocksé langvarig terapi, vid krissituat-
ioner. En sddan fordndring och ett sddant forslag skulle ocksd gynna
brottsoffer. Dérfor har jag valt att inte stddja just denna reservation.

Anf. 86 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Alice Astrom beklagar att det finns reservationer i det
hir betinkandet. Hon efterlyser en helhetssyn i ett enda grepp som skall
komma frén regeringen. Men aterigen: Hur skall regeringen veta vad vi
hir i riksdagen tycker om olika enskilda forslag om vi bara avstér fran att
tycka och hénvisar till att det pagér beredningar? Jag &r vertygad om att
vi inte alls dr Overens i alla detaljer nir det sedan kommer ett forslag fran
regeringen. Regeringen har inga signaler alls hérifran riksdagen om vad
partierna tycker i enskilda fragor.

Lat mig bara ta det hdr med ett datoriserat informationssystem, négot
som jag anser att polisen skall ha t.ex. i samband med utryckningar vid
kvinnovéald i hemmen. Detta har varit uppe till debatt och diskussion
tidigare hir i kammaren. Vid de tillfillena, langt innan det var beslutat
om nagon kvinnovéldsutredning och kommission, och langt innan det var
beslutat om en brottsofferutredning, var det bara ett par partier som still-
de sig bakom. Hur skall regeringen fi veta om nu ytterligare partier har
stillt sig bakom dessa krav om vi aldrig uttalar ett sddant stdd i riksda-
gen? Det dr det jag tycker dr synd i de hir behandlingarna. Vi star full-
stindigt nollstillda infor de hér kraven och avvaktar bara.

Jag tycker, efter att ha jobbat med olika forslag till forbattringar for
kvinnor som utsétts for vald och for andra brottsoffer i samhillet, att detta
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ar en pdgdende process. Det dr inte sd att det kommer ett forslag och
sedan dr allt frid och frojd for tio tjugo &r framat — inte ens for tva ar
framét. Det sker stindigt en utveckling i olika linder. Aven om det nu
kommer ett nytt paket om ett ar eller ett halvar — 1at oss hoppas att det
kommer véldigt snabbt — s kommer det att om ett ar darefter ha kommit
fram nya idéer som gor att processen pagar. Darfor kan jag inte forstd
varfor vi inte stindigt tar de sma steg vi kan och talar i de frigor som
berdr detta.

Anf. 87 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag &r helt 6verens med Ingbritt Irhammar om att det ar
viktigt att vi talar om de hér sakerna, och lyfter upp dem. Det kommer
hela tiden nya frdgor. Vi hade kunnat ha en mycket bra debatt om de har
frdgorna, och talat och uttryckt oss tydligt, utan att vi i dagslidget hade
behovt stilla reservationerna mot varandra. Jag anser egentligen att de
hir motionerna, nir nu Kvinnovaldskomissionens forslag ligger framme,
och vi vet néir det skall komma till riksdagen, skulle behandlas i samband
med detta. Bara for att man inte reserverar sig och stéller de har forslagen
mot varandra, innebér ju inte det att man inte behover yttra sig eller ut-
trycka vad man tycker.

Jag vill stilla en fraga till Ingbritt Irhammar. Ar Irhammar verkligen
beredd att séiga t.ex. att de forslag som Siw Persson fran Folkpartiet har i
sin reservation inte dr vérda att stodja? Dessa reservationer kommer ju i
realiteten att stillas mot varandra. Man kommer att fa ta stillning och
avslé den ena eller den andra. Jag anser att vi hade kunnat ha denna de-
batt, och att vi gemensamt hade kunnat ta stéllning. Vi hade ocksa kunnat
ha ett betdnkande dir vi vildigt tydligt hade podngterat och lyft fram de
hér frdgorna. Men nir man behandlar fradgan pa det hir sittet, blir det en
partipolitisk konflikt. Det blir en votering hir i kammaren, ndgot som jag
anser vara olyckligt i dagsléget.

Anf. 88 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Forst vill jag sidga att jag mycket vil skulle kunna stélla
mig bakom Folkpartiets reservationer, men det behdver jag inte. I mina
reservationer ticker jag in deras patalanden forutom att jag har ytterligare
synpunkter pd vad jag tycker skall ingd i det lagforslag som regeringen
lagger fram till riksdagen.

Jag skall ndimna ett annat drende som &r uppe hér. Jag har i min reser-
vation sagt att jag tycker att det dr oerhort viktigt att en brottsofferunder-
sokning avseende vald mot kvinnor genomfors. Den borde ju ha genom-
forts nu, i avvaktan pa vilket forslag regeringen skall ldgga fram sedan.
D4 hade man haft ytterligare underlag. Det dr vad jag menar. Det &r
olyckligt att avvakta i alla dessa fragor till dess att det kommer ett klump-
forslag som &nda aldrig blir heltdckande.

Anf. 89 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag forstér att Ingbritt [rhammar och jag inte dr Gverens
om hur man borde ha behandlat det hér. Darfor har vi den hér diskussion-
en. Jag vill kommentera det Ingbritt Irhammar lyfter fram sist, att man
hade kunnat ta fram ett &nnu béttre underlag betrdffande det vi skall ta



stallning till i framtiden. Jag hade foredragit om det hade kunnat lyftas
fram som en enskild punkt dér vi hade kunnat komma Overens om att det
hade varit bra.

Som sagt var, herr talman, kan jag konstatera att vi inte dr Gverens om
hur man borde géra. Aven om vi har den hir debatten, och dven om jag
har kritiserat det jag anser vara ett olyckligt sétt att handskas med det hir,
delar jag Ingbritt [rhammars &sikter i reservationerna. Just darfor kommer
vi att vélja att avstd fran att rosta. Jag tycker inte att jag vill avsla i dessa
frdgor, men jag anser att vi hade kunnat gora det hir pé ett battre sétt.

Anf. 90 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Ni som sitter pd ldktaren! Det diskussionen handlade om
sist ar ju ett dilemma. Samtidigt som vi behandlar motioner fran allménna
motionstiden som bl.a. handlar om sa viktiga frdgor som méns vald mot
kvinnor och brottsoffrens situation, ndgot som det enligt Miljopartiet &ar
mycket viktigt att prioritera, pagar utredningar om dessa problem. Det
faktum att en utredning har satts i gdng poéngterar ju att frigorna ansetts
som mycket viktiga i det har sammanhanget. Tyvérr har det i friga om
vissa utredningar gatt véldigt 1&ng tid. Jag tycker att regeringen borde ha
handlagt dessa fragor pé ett snabbare sétt. Det blev ju ett mycket mérkligt
forfaringssitt eftersom betinkandet hdnvisar till dessa utredningar och
avslar motionerna trots att det 4r mycket bra forslag som finns i dem.

Angéaende denna diskussion tycker jag att man, om det finns en fardig
utredning och om man har ldst vad den har kommit fram till, inte behéver
motionera. DA finns ju forslagen i denna utredning. Om en utredning
pagar, och om man ser att just de frigor som man tycker &r viktiga finns i
direktiven till denna, vet man ju att frigorna kommer att tas upp hér i
kammaren. Det stéllningstagandet gjorde jag och Miljopartiet.

Beténkandet Kvinnofrid om vald mot kvinnor — jag tycker att det ar s&
fel att siga kvinnovald”, for det dr ju méns vald mot kvinnor det handlar
om — kom 1 juni 1995. Det var véldigt bra att det kom pa sommaren, for
dé hade jag tid att l4sa det. Normalt har man ju hér i riksdagen knappast
tid att sétta sig in i utredningar pa ett bra sétt.

Da fann jag att Miljopartiets yrkanden nér det géllde just vald mot
kvinnor fanns i betinkandet Kvinnofrid. Vid den allménna motionstiden
funderade jag 6ver om jag skulle dra ut vissa saker ur detta betinkande
eller om jag skulle hénvisa till betdnkandet. Da fann jag att det bésta vore
att jag hanvisade till betinkandet Kvinnofrid. 1 detta betinkande finns
forslag pa allt det som jag har yrkat pé tidigare. Déarfor har jag i detta
betidnkande hénvisat till betdnkandet Kvinnofiid, och jag har skrivit ett
eget yttrande. Jag kommer da i samma situation som Alice Astrom, nim-
ligen att jag inte vill sdga nej, utan jag kommer vid voteringen av avsta
fran att rosta ndr det géller dessa yrkanden. Detsamma tinker jag gora i
fraga om brottsoffer, eftersom en utredning pagar.

Jag haller ocksi med Alice Astrom om foljande uttalande: Varfor kan
vi inte ena oss i denna fraga? Varfor skall vi lyfta fram vissa fragor som
vi tycker dr mer viktiga nér vi behover helhetsperspektivet? Alla som har
arbetat med det vet att det ar viktigt. Vi kan inte bara infora fordndringar
pd om pd nér vi har samtliga forslag.

Jag tycker alltsa att uppgiften for oss kvinnor hér i riksdagen nu ar att
se till att regeringen paskyndar framtagandet av en proposition. Det sista
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jag horde var att propositionen skulle komma forst till hdsten. Vi skall da
se till att alla de forslag som finns i betdnkandet Kvinnofrid ocksd om-
vandlas till lagforslag i propositionen. Pa det séttet kan vi géra nigot bra.

Detsamma giller fridgan om brottsoffer, som &r en mycket angeldgen
fraga. Utskottet kom 6verens om att vi skulle gora denna utvérdering av
vad som har hidnt under de senaste tio aren innan vi ligger fram nya for-
slag, ndgot som vissa reservationer handlar om. Vi maste f4 denna utvér-
dering och dversyn for att kunna ga vidare. Dérfor véickte jag inte nigra
egna enskilda motioner i detta drende.

Jag vill emellertid yrka bifall till reservation 6, som handlar om pro-
stitution. I frdga om prostitution finns det ocksad en utredning, men den
utredningen kom inte fram till ett resultat som overensstimmer med Mil-
jopartiets tankar. Vi vill att den som koper kvinnor skall kriminaliseras
dérfor att det inte ar frdga om ett jamstéllt forhdllande mellan de prostitu-
erade och kunderna. De prostituerade &r helt utlimnade till kunden, och
det skulle vara mycket svért for en prostituerad att anméla en misshandel
om den prostituerade, enligt utredningens forslag, ocksé gor sig skyldig
till ett brott. Vi tycker att kunden skall kriminaliseras eftersom anonymi-
teten upphévs. Det ar da stor risk for upptackt. Dessa kunder ar ju oftast
vanliga familjeforsorjare och vanliga medborgare som inte tycker om att
bli upptickta i detta sammanhang. Bara det skulle gora att de avholl sig
fran detta.

Det handlar ocksd om det viktiga att sitta upp normer for den upp-
vixande generationen — att det inte &r tillatet for ndgon som har ett sexu-
ellt behov eller problem att utnyttja en annan ménniska pé detta sitt.

Vi vet genom undersdkningar vilket underlége de prostituerade kvin-
norna befinner sig i, och vilka forhallanden de har levt under for att
hamna i denna situation.

Den motion som ligger till grund for reservationen &r en flerpartimot-
ion. Socialdemokraterna, Centern, Folkpartiet, Vinsterpartiet, Miljopar-
tiet och Kristdemokraterna stod bakom den. Det var mycket viktigt att vi
kunde enas om denna kvinnofraga, eftersom det &r s manga kvinnor hér i
parlamentet. Men nér jag nu léser reservationen i betdnkandet ser jag att
det bara ar Folkpartiet, Vénsterpartiet, Miljopartiet och Centerpartiet som
star bakom den. Socialdemokraterna och Kristdemokraterna star inte
langre bakom detta. Jag bara konstaterar att jag tycker att det &r trakigt,
men att jag hoppas att de socialdemokratiska kvinnorna kommer att rosta
for reservationen. Vi skulle faktiskt kunna dstadkomma en majoritet.

Miljopartiet har skrivit en motion om besdksforbud. Men eftersom jag
ingdende har redogjort for att utredningen kommer att ta upp ocksa denna
fraga, kommer jag inte att yrka bifall till denna reservation. Men visst ar
den viktig. Det star i betdnkandet att utredningen kommer att f6lja upp
detta, och BRA har ocksé undersokt det, si jag hoppas att det dterkom-
mer ganska snart.

Anf. 91 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Jag haller med Kia Andreasson nér hon sade att hon
hade i stort sett samma inviindningar och synpunkter som Alice Astrém
betrdffande att detta &r ett problem. Vi har vid olika tillféillen tagit upp
detta i debatter bade i utskottet och hér i kammaren. Det goda med detta
ar ju att det, genom att vi diskuterar och debatterar det hér, blir tydligare



for regeringen vad vi tycker trots att det inte alltid framgér s& tydligt i
beténkandet.

Jag skall framfora ett annat skal till att jag tycker att det dr sa viktigt
med reservationer. Det har hénvisats till att Kvinnovéldskommissionen
har lagt fram forslag som vi far ta stillning till. Men det tror jag inte alls
att vi far. Det var en utredning som gick ut pd remiss, och jag tror inte alls
att regeringen lagger fram samtliga de forslag som fanns i kommissionens
rapport. Framfor allt stir jag inte bakom alla kommissioners forslag. Jag
ar mycket tveksam till dess forslag om kvinnofridsbrott. Det &r ett skl till
att jag, nér jag laste kommissionens rapport, tyckte att vissa forslag var
virda att stddja, vilket jag gor genom att motionera om dem. Andra for-
slag tyckte jag inte var vérda att stodja.

Det &r dessutom inte ovanligt utan tvirtom vanligt nér det géiller sad-
ana utredningar att regeringen kan ldgga fram forslag i olika etapper. I
fraiga om Ungdomsbrottsutredningen, Straffsystemutredningen eller
Trygghetsutredningen kommer det nu t.ex. forslag om ett alternativ med
inldsning av ungdomar eller ddomande av ungdomar som har begatt brott.
Det ar ju delar av utredningarna. P4 samma sétt kan man géra med denna
utredning.

Anf. 92 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Det ar kanske i friga om detta som vi skiljer oss at, Ing-
britt Irhammar, eftersom Miljopartiet stoder utredningen i dess helhet,
alla forslag som finns dér. Det har jag sagt i mitt yttrande, och det séger
jag hér igen. Jag ser den utredningen som mycket heltdckande och i 6ver-
ensstimmelse med Miljopartiets synpunkter. Det &r den stora skillnaden
och anledningen till att jag inte drar fram just de fa saker som Ingbritt
Irhammar kan stddja. D4 dr det frdga om i stort sett bara de reservationer
som finns i detta betédnkande. D4 blir det ett helt annat l4ge.

Anf. 93 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Detta visar att det krévs fortydliganden. Hér far vi veta
att Miljopartiet har stéllt sig bakom hela utredningen. Vi i Centerpartiet
har stéllt oss bakom vissa delar av utredningen. Andra delar i utredningen
vill vi ha ytterligare belysta innan vi ir sékra pa vad vi anser. Det finns
dessutom delar i utredningen som vi tror att vi inte alls kommer att stddja.
Déarmed har det skapats ytterligare fortydliganden.

Anf. 94 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Visst dr det ett fortydligande. Jag kan da bara replikera
att jag tycker att det dr beklagligt, eftersom en utredning har gjort ett s&
grundldggande och positivt arbete i friga om véld och problematiken runt
vald nér det géller kvinnor. Det ar beklagligt sérskilt som vi ser att den
tendens som finns inte avtar utan forstirks. Och vi ser gdng péa gang ex-
empel pa hur angeliget det &r att fa till stdnd alla de radikala forslag som
finns i betdnkandet Kvinnofrid. Jag beklagar darfor att ni i Centern inte
kan vara sa radikala.

Prot. 1996/97:86

9 april

vdldsbrott och
brottsoffer

79



Prot. 1996/97:86
9 april

valdsbrott och
brottsoffer

80

Anf. 95 ROLF ABJORNSSON (kd):

Herr talman! Jag skulle bara vilja gora ndgra anmérkningar. Forst och
framst yrkar vi i kd bifall till reservationerna 3 och 8.

Nér det géller Kvinnovaldskommissionens forslag dr det bekldm-
mande att det inte har kommit ndgonting fran regeringen till riksdagen.
Savitt jag forstar kan en problematik vara en nigot okonventionell syn pa
hur man lagtekniskt skall l6sa detta med 6vergrepp mot kvinnor. Om jag
forstatt det hela rétt gér det ut pa att man skall ha ett ackumulativt tén-
kande, dvs. att manga smé saker tillsammans skall viga tungt. Vi jurister
kénner dar ett vildigt motstand, men personligen tycker jag att man inte
skall vara s& negativ till ett sddant tdnkande.

Inga jamfOrelser i Gvrigt, men for ett antal ar sedan slog det igenom i
Advokatsamfundets disciplinverksamhet att nir man har fatt ett visst antal
erinringar sméller det till och man blir utesluten. Normalt sett betyder en
erinran ingenting. Man skulle alltsd kunna strunta i den. Med kvinno-
misshandeln 4r det i méngt och mycket ungeférligen pa samma sitt. Det
ar nagot litet bldmérke hér och ndgon liten stdrning dar, men den samlade
effekten &r alldeles fruktansvérd. Jag tycker inte att man skall vara frim-
mande for litet nytdnkande i sammanhanget. Jag riktar mig da narmast till
juristerna inom Regeringskansliet som lér bromsa utredningen.

Vi i kd har en reservation om sexturism och handel med barn. Jag
skall inte utveckla det resonemanget sérskilt mycket, men vill séga att jag
tycker att utskottets skrivning ar forvanansvart passiv:

”Utskottet konstaterar att frigan om sexuell exploatering av barn &r
uppmirksammad pa olika sétt. Enligt utskottets uppfattning saknas det
anledning for riksdagen att nu gora nigra uttalanden i frdgan. Utskottet
avstyrker — ——.”

Vi har pekat pé lagstiftningen i Storbritannien. Det finns sékert ocksa
andra linder som har en lagstiftning som kunde vara intressant. Jag tycker
att man kunde visa mer av dppenhet for ett nytdnkande pé det hiar omra-
det, sa att positionerna flyttas fram atminstone nagot, i stéllet for att all-
mént hinvisa till att det hér inte &r lustigt och att séiga att det 4r ndgot som
man inte tycker om, men att man dndé inte gor ndgot konkret.

Anf. 96 MARGARETA SANDGREN (s):

Herr talman! I detta betdnkande om véaldsbrott och brottsoffer behand-
las motioner som véckts under den allmdnna motionstiden. Inledningsvis
yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkandet samt avslag pa reservationer-
na.

Valdet i samhéllet har okat och dértill blivit rdare och brutalare. Allt
som oftast utdvas det med knivar eller andra tillhyggen. Det &r vanligt att
brottet sker under paverkan av alkohol eller andra droger. Véld som sker
utanfér bostaden drabbar oftast midn, medan vald som sker i bostaden
drabbar kvinnor.

Det ar viktigt att f4 kunskap om orsaker och samband for att kunna
vidta de rétta atgirderna och for att kunna forebygga, forhindra och ned-
bringa véldsbrottsligheten. I dag vet vi ganska mycket, men det behdvs
naturligtvis mera kunskap. Det handlar inte enbart om skdrpningar av
lagstiftningen, utan det handlar ocksa om alkohol- och narkotikabek&mp-
ning och om hur vi kan begrénsa lattillgéngligheten till vapen, knivar osv.
Sakerligen kan ocksd samhillsutvecklingen i1 sig forklara en del. Det



handlar om ojamlika uppvéxtvillkor, misslyckad skolgang, osidkerhet i
fostrarrollen, brist p&4 normer och regler, segregation, utslagning, utanfor-
skap och arbetsloshet, men kanske ocksa om brister i den sociala kontrol-
len. En sadan fanns faktiskt da jag vixte upp. Alla de hér sakerna har
kopplingar, till varandra. De hidnger samman. Nar man nu skall angripa
orsakerna, maste det ske med ett brett register av atgérder pé alla plan
och med allas medverkan.

Ocksé nér det géiller kvinnovaldet méaste kunskapen om orsaker och
samband bli béttre. Varje &r misshandlas, krénks och fornedras kvinnor,
oftast av en nérstdende och oftast i hemmet. Det handlar om makt och
om forlegade forestéllningar om mannens dverldgsenhet och ritt att be-
stimma. Vad vi vet ndgot om dr de misshandels- och valdtaktsbrott som
anméls. Morkertalet sdgs vara stort, om én inte dolt. I de allra flesta fall
kénner nigon i omgivningen till vad som forsiggar, eller ocksd kénner
man pa sig hur det ar.

Antalet anmilda misshandelsfall har planat ut ndgot, men det séger
egentligen inte s& mycket om forekomsten av brott. Alltfor f& kénner
kanske till vilken hjélp och vilket stdd som redan i dag finns att tillgd och
anméler darfor inte. Men ocksa hot om mera vald bade mot kvinnan sjalv
och mot barnen gor att kvinnan i manga fall rdds att anméila mannen.

Kvinnovaldskommissionen har lagt fram en hel del forslag — och
ménga av forslagen dr bra — om en mera fullddig statistik som kan ge oss
kunskap och mojligheter att forhindra att brott upprepas. Vidare géller
det forslag om forskning, om en skérpning av lagstiftningen, om kun-
skaper for att identifiera och synliggdra brotten och om utbildning och
kunskapsformedling, frimst i de yrkesgrupper som kommer i kontakt med
misshandlade kvinnor. Det handlar ockséd om information till allménhet-
en. Svaga grupper i sammanhanget lyfts fram. Det handlar d4 om barnen
och om kvinnor i sérskilt utsatta situationer.

Jag tror att det ar viktigt att barnen uppméarksammas sérskilt. Alltfor
ofta utsdtts ju ocksa barnen i samma familj for vald. Det rdcker med de
traumatiska upplevelser som barnen har av att modern misshandlas for att
de skall f& skador for livet. Manga av de mén, sdger man, som misshand-
lar har sjélva upplevt en barndom med véld och 6vergrepp. Taleséttet att
vald foder vald &r i ménga stycken en realitet. I Kvinnovaldskommission-
en finns ockséd forslag om handldggning och handldggningstider i sam-
band med dessa brott.

Enligt regeringens budgetproposition pa rittsvisendets omrade &r
valdsbrott tillsammans med narkotikabrottslighet och ekonomisk brotts-
lighet prioriterade uppgifter, liksom att brottsoffrens stéllning skall stér-
kas.

Herr talman! Jag gér nu dver till att kommentera utskottets stillnings-
tagande till de olika forslagen i betdnkandet. Jag instimmer gérna i det
som Alice Astrom hir plidderade for, nimligen att vi egentligen inte har
sd olika uppfattningar. I stillet &r vi ganska Overens om vartét vi vill g
och om vad vi vill dstadkomma.

I reservation nr 1 yrkar man pa ett tillkdnnagivande om inréttandet av
en valdskommission. Uskottet yrkar avslag. Dels har regeringen, som
nidmnts, angett valdsbrotten som en prioriterad uppgift. Dels har rege-
ringen lagt fram ett nationellt brottsforebyggande program, Allas vdrt
ansvar, som handlar om hur vi kan bekdmpa och forebygga forekomsten
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av brott i stort och som sjdlvfallet ocksé inkluderar valdsbrotten. Det
handlar om att engagera hela samhaéllet i det brottsférebyggande arbetet,
pa alla plan och med alla till buds stdende medel.

Skrifterna Motverka valdet och Hjélp mot vdldet skall inspirera och
sprida information om véldet. Dértill har en méngd andra &tgérder vidta-
gits och initierats for att nedbringa valdsbrotten. Okade mojligheter for
polisen att ingripa i samband med stdrre arrangemang overvags. En 6ver-
syn av vapenlagstiftningen &r i gdng liksom en dkad anvéndning av dver-
vakningskameror. Snart kommer pé riksdagens bord forslag om hot mot
mélsédgande och vittnen som innebér skérpta straff for Gvergrepp 1 rétts-
sak.

Det nationella brottsforebyggande programmet skall ses som ett forsta
steg i ett langsiktigt och uthalligt brottsforebyggande arbete. En genomfo-
randekommitté har tillsatts, vars uppdrag dr att verka for att intentionerna
i programmet genomfors och att befintlig kunskap pa omradet sprids ut
over landet.

Utskottet anser att det utover de initiativ som redan tagits pa det hér
omrédet inte behover tillsdttas en kommission mot valdet. Jag tror inte att
det ar mer av konventioner eller program som behdvs. Det dr nu handling
som géller, att sprida ut vad som behdver dstadkommas och att engagera
s& manga som mojligt i kampen mot valdet.

Sa till valdet mot kvinnor. Flertalet av forslagen sammanfaller med de
forslag som Kvinnovaldskommissionen lagt fram. Jag vill hér starkt mar-
kera att utskottets yrkanden inte pa nagot sitt skall tolkas sa att vi avvisar
de i Valdskommissionens betinkande framlagda forslagen. Det ar bruk-
ligt att ndr ndgon fraga ir under utredning eller beredning i departementet
avvakta forslagen fran regeringen. En proposition har aviserats till hos-
ten, och vi far dé ta stillning till de forslag som léggs fram.

Jag vill ocksd kommentera de moderata reservanternas avslagsyr-
kande med hénvisning till att polisen maste tillféras mer resurser for att
kunna uppfylla kravet pa en snabbare handldggning. Eftersom utskottet
hér egentligen inte tar stillning till de enskilda forslagen, med hianvisning
till beredning av drendet, kan vi inte heller stilla oss bakom den moti-
vering som moderaterna anfort, som dessutom tar sikte bara pa en del av
forslaget.

Detsamma géller, herr talman, forslaget om kriminalisering av kdp av
sexuella tjanster. Utskottet tar inte stéllning till Prostitutionsutredningens
forslag, da dven dessa dr under beredning och 6verviagande i departemen-
tet. Jag vill dérfor inte hir gd in pa vad som kan tala mot eller for en
kriminalisering pa det hdr omradet. Jag vill &nda sdga att det inte dr en
alldeles latt fraga. Det dr viktigt att samhéllet markerar sin syn pa prosti-
tutionen, men det krévs en rad atgirder for att komma till rdtta med den.

Det ar mojligt att det bor lagstiftas pa det hiar omradet, men fragan om
tillimpning och efterlevnad maste noga overvigas innan man viljer den
vagen. Det vore olyckligt om lagstiftningen skulle innebira att prostitut-
ionen forsvinner ndgon annanstans, dir vi inte kan komma &t den.
Kéanslomassigt dr det kanske inte s& svart att tillstyrka forslaget, men
fragan tarvar ett noggrant dvervigande.

I reservation 5 yrkas att regeringen skall framldgga forslag om lagind-
ring innebédrande att aklagare ej skall kunna utférda strafforeliggande nér
det giller misshandel av kvinnor. Riksdagen har ju helt nyligen tagit



stallning till forslag nér det géller strafforeldggande. I betdnkandet fram-
halls att den typ av gérning som avses torde vara av den karaktéren att det
ej kan bli aktuellt med strafférelaggande. Liksom vid andra fordndringar
ar det av stor vikt att frdgan noga f6ljs upp, sa att den typ av brott som
avses 1 forslaget inte kan komma i fraga for strafféreldggande. For nérva-
rande anser inte utskottet att det finns beldgg for att s& skulle vara fallet,
och darfor avstyrks reservationen.

Aven frigan om oetisk kontaktformedling och kvinnoimport #r under
utredning. Utredningsarbetet berdknas vara i det nidrmaste avslutat, och
dess resultat bor darfor avvaktas.

Aven reservationerna om barnpornografibrott och om brottsofferfra-
gor avstyrks med hénvisning till pAgaende beredning och utredningar.

I reservation 9 begirs tillsittande av en aktionsgrupp inom Ostersjo-
omradet mot prostitution, kdnshandel och sexhandel med barn. Den se-
nare frigan har uppméarksammats internationellt, och initiativ har tagits
savil genom den sérskilda vérldskongressen foregédende ar som inom EU
och Europarddet. Utskottet utgér frén att man ocksa inom ramen for Os-
tersjoradet kommer att uppmérksamma de hér fragorna.

Forslagen i de 6vriga reservationerna, om forskottering av skadestdnd
och om terapikostnader for brottsoffer, avvisas med hénvisning till vad
som har anforts i betédnkandet.

Lat mig till sist, herr talman, sdga att manga av de forslag som vickts
ar under utredning eller beredning och att det inte vore ritt att foregripa
och nu ta stéllning till delar av utredningarnas forslag eller medan bered-
ning nu pégér. Det foreligger vildigt manga bra forslag, men trots allt
hénder det faktiskt en hel del pa de hir omradena.

Arbetet med det nationella brottsférebyggande programmet ér i full
gang. En hel del forslag till lagstiftning pa olika omraden &r pa vig.
Brottsoffrens stillning skall stirkas Det dr en prioriterad uppgift. Det
pagar ocksd en utredning om detta. Nér det till sist géller valdet mot
kvinnor pagar det en hel del projekt ute i landet. Sa sprids t.ex. det som
paborjades med Rikskvinnocentrum, alltsd sirskild mottagning av miss-
handlade kvinnor. En rad landsting har satt i ging en sddan verksamhet.

Samarbetet mellan hélso- och sjukvarden, polisen, socialtjansten och
frivilligorganisationer &r i full gdng pd manga hall i landet. Ocksa for-
soksprojekt med dokumentation genom videofilmning sprider sig till
alltfler polisdistrikt. Arbetet med frigor om kvinnovéldet maste priorite-
ras i polisens verksamhetsplaner pa det sitt som sker bl.a. inom Stock-
holmspolisen. Mycket mer behdver naturligtvis goras, men atskilligt dr pa
gang ute i landet i kampen mot valdet.

Herr talman! An en géng yrkar jag bifall till betinkandet och avslag
pa reservationerna!

Anf. 97 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Jag har en fraga till Margareta Sandgren. Nér forhopp-
ningsvis utredningen Kvinnofrid antligen kommer upp till behandling, hur
kommer den dé att hanteras? Det &r viktigt, eftersom den har en séddan
bredd. Margareta Sandgren laste upp rubriker i det som berdrts av utred-
ningen, och detta stricker sig dver manga utskottsomraden. Jag har hort
ryktas att propositionen kommer att behandlas i arbetsmarknadsutskottet,
och jag blir rddd for att helheten dd kommer att styckas upp pé olika
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utskott, sd att en del hamnar i socialutskottet, en del i justitieutskottet osv.
Det blir da svart att fa den helhetssyn som alla hér séger sig vilja ha i
frdgor om valdsbrott. Jag skulle vilja ha besked om hur detta kommer att
behandlas.

Prostitutionsutredningen var klar i mars 1995, och Margareta Sand-
gren séger hér att den behover 6vervégas. Det har nu gétt ganska lang tid.
Hur lang ytterligare tid behdver socialdemokraterna ha pé sig for att
overviga och ta stéllning?

Anf. 98 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Herr talman! Den proposition som kommer att laggas fram med an-
ledning av betéinkandet Kvinnofrid beror valdigt ménga olika omraden.
Det &r vanligt att ndgot departement blir ansvarigt, och jag utgér frén att
det dr Arbetsmarknadsdepartementet som blir det, eftersom det ar jim-
stilldhetsministern som har hand om frdgan. Vi kommer emellertid att f&
yttra oss, formodligen till socialutskottet. Vi hoppas att det skall bli en
bra behandling och att man kommer att beakta ocksa de forslag som justi-
tieutskottet kommer att lagga fram.

Prostitutionsutredningens beténkande ar framlagt sedan lang tid till-
baka. Jag ndmnde i mitt anférande att det giller en frdga som inte ar all-
deles enkel. Det kan kanske vara ett av skilen till att det tar tid. Om vi
blickar tillbaka finner vi att det sedan 1994 har varit en ganska stor ar-
betsbelastning pa samtliga departement, med vildigt stora forédndringar,
och en del av forslagen tar tid att verviga och bereda.

Anf. 99 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Vi har sett att andra propositioner som géller rattsvésen-
det sprutas ut med en forfarlig fart. Det kan gélla omorganisationer och
domstolsfordndringar — det ar ingen hejd pé detta. Men nér det géller den
hér frégan ar departementet plotsligt Overhopat av arbete. Man kan vil
arligt séga att det kanske handlar om en prioritetsfriga. De andra forsla-
gen tjinar man pengar pa, men det géller hdr en mycket viktig ideologisk
fraga.

Jag far vil vara n6jd med det forsta beskedet om bearbetningen av ut-
redningen Kvinnofrid. Man kan dock, som sagt, inte bara se till enskild-
heter, utan att ta hinsyn till alla de andra faktorerna. Vi bor verkligen
forsoka se till helheten.

Anf. 100 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Néar Margareta Sandgren sade att det 4r handling som
giller vaknade jag till. Jag tycker att det ar brist pd handling fran rege-
ringens sida for vissa forslag dar man absolut inte behdver vénta pé ytter-
ligare utredningar.

Jag har négra fragor att stélla till Margareta Sandgren. Vad finns det
for skil att 6ver huvud taget avvakta med krav pa att det genomfors en
brottsofferundersokning avseende véld mot kvinnor? Forslaget lades fram
1995, och innan dess lades det fram i motioner. Ar det nigon som kan
forklara det logiska i detta? Ar det nigon som kan forklara det logiska i
att sdga att for att fi ett helhetsgrepp maste forslagen liggas fram i ett
sammanhang? Vad ar det logiska i att vinta med att tala om for polisen



att gora béttre konsuppdelad statistik i frdga om vald mot kvinnor? D&
gér forskningen béttre. Behdver det ta tva tre ar innan nagot sddant kan
genomforas? Det skulle kunna goras pa en vecka.

Anf. 101 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Herr talman! Den fragan skall Ingbritt Irhammar egentligen stilla till
departementet. Det kan man ju gora via frgeinstitutet eller interpellat-
ioner.

Varfor tar det sddan tid? Jag antar att man dnd4 vill se en helhet och
anta Kvinnovaldskommissionens betinkande i ett sammanhang. Det &r
vil av den anledningen man véntar pa att reda ut de flesta av forslagen i
beténkandet.

Anf. 102 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Jag skall inte lasta Margareta Sandgren for en langsam-
het fran regeringens sida. Men tycker Margareta Sandgren sjilv att det ar
logiskt att vinta med att genomf6ra forslagen?

Anf. 103 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag har varit 6verens med det Margareta Sandgren har
sagt.

Men Margareta Sandgren tar upp frdgan om reservation 5, Straffore-
laggande vid misshandel mot kvinnor. Jag har inte yrkat bifall till den
reservationen, och jag tog inte heller upp den i mitt inligg. Men nir nu
Margareta Sandgren tog upp fragan om den reservationen kan jag inte
lata bli att kommentera.

Lagindringen om strafféreldggande kommer att trida i kraft den 1 juli
1997. Det innebir att dklagaren kan utfirda ett strafforeliggande betréf-
fande gérningar for vilka boter eller boter och fangelsestraff kan ingd i
straffskalan. I utskottets betinkande framgéar foljande: ”Vad géller miss-
handelsbrotten kan sigas att strafféreldggande endast kan forekomma vid
ringa misshandel.” P& alla andra omréden lyfter vi fram vikten av att
skydda kvinnor, lyfter fram problemen med denna typ av gérningar och
med att {4 stopp pa dem 1 ett tidigt skede. Jag har svért att se att det gar
att genomfora en fordndring i en lagstiftning som kan innebira att mén
vid en ringa misshandel, som anméls av kvinnan i ett tidigt skede, inte
kommer att stillas infor rétta utan i stillet far ett strafforeldggande fran
aklagaren. Det strider mot allt som vi forsdker gora for att forhindra vald
mot kvinnor. Bara tanken pa att detta skulle kunna intréffa!

Margareta Sandgren sade att vi méste avvakta och se hur utfallet blir.
Denna lagindring trader i kraft den 1 juli. Jag onskar att det sker en &nd-
ring sé att ett fall av detta slag inte kan intréffa.

Anf. 104 MARGARETA SANDGREN (s) replik:
Herr talman! Jag ber om ursékt, men jag noterade inte att Alice
Astrom yrkade bifall till reservationen.
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Alice Astrom har tagit upp denna friga tidigare. Vi kan inte se fran
utskottets sida att det skulle vara fraga om strafférelaggande vid miss-
handel av kvinnor. Jag vet inte om Alice Astrdm har nigra beligg for att
sé skulle vara fallet. D4 far vi naturligtvis titta p& dem. Men normalt skall
foreldggande inte forekomma.

Anf. 105 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag har inget beldgg for att ndgot kommer att intréffa.
Det finns inga exempel.

Lagstiftningen 4r konsneutral. Aklagaren kommer vid en ringa miss-
handel att ta stallning till frdgan om det skall utdomas béter eller fangel-
sestraff och om det kan bli en villkorlig dom. Aklagaren kommer med
denna lagstiftning om strafféreldggande inte att véga in aspekten om det
ar en kvinna som gor en anmaélan i ett tidigt skede ndr det ar fridga om
ringa misshandel. D& finns inga frigetecken. Vid ringa misshandel blir
det denna straffskala. Véald mot kvinnor kommer att behandlas pad samma
sétt av dklagaren. Han kommer inte att gora skillnad, och det skall han
inte gora heller, nir lagstiftningen inte ar utformad pa ett sddant sétt att
dessa fall uppmérksammas.

Jag onskar att vi nir fordndringen behandlades tidigare i justitieut-
skottet — och nu nér vi har lyft fram fragor om véld och kvinnomisshandel
— ocksé hade sett till att det inte skall vara strafforeliggande for vissa
typer av vald. Ringa misshandel, d&ven mot kvinnor, kommer att falla
under strafforeldggande. Det ér olyckligt i kampen mot valdet.

Anf. 106 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Herr talman! Lat oss folja frigan sé far vi dterkomma senare. Vi har
ju ett sddant uppdrag att vi skall f6lja upp de beslut vi har fattat. Om vi
kan befara att det blir som Alice Astrom siger, fir vi naturligtvis titta litet
ndrmare pa frigan.

Anf. 107 GUN HELLSVIK (m) replik:

Herr talman! Margareta Sandgren pépekade helt korrekt i sitt anfo-
rande att vi moderater och socialdemokraterna har kommit fram till
samma slutsats ndr det géller stéllningstagandet roérande Kvinnovélds-
kommissionens forslag. Vi vill avvakta med ett stéllningstagande. Marga-
reta Sandgren papekade att vi skilde oss at pa en punkt i friga om moti-
veringen. Socialdemokraterna har som enda motivering att avvakta be-
redningen av forslaget. Vi moderater har darutover papekat att for att en
del av forslaget 6ver huvud taget skall kunna verkstillas i framtiden kravs
det ocksé extra resurser. Det géller fraimst den typ av forslag som innebir
en snabbare handldggning vid misshandel av kvinnor.

Margareta Sandgren tycker att detta &r onddigt. Jag utgér fran att
Margareta Sandgren anser att polisen i dag har tillrickliga resurser. Om
det &r s, borde Margareta Sandgren ldsa tidningarna ordentligt. Vi kan
dér se att polisen snart i vissa drenden inte ens hinner ta upp anmélningar,
dn mindre gora nigra utredningar.



Med anledning av vért motiv, och eftersom jag tror att Margareta
Sandgren ser att det finns ett resursbehov, undrar jag vilka drenden Mar-
gareta Sandgren dr beredd att nedprioritera om hanteringen av vald mot
kvinnor skall upprioriteras.

Anf. 108 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Herr talman! Eftersom utskottet inte tar stéllning till de enskilda for-
slagen finns det inte heller ndgon anledning att gora ndgon prioritering.
Sjalvfallet kommer en del av forslagen att kridva extra resurser, men de
skall ocksé finansieras. Det kommer att anges vid den tidpunkten. Det
finns ingen anledning nir vi inte tar stillning till sakfragorna eller de
sarskilda forslagen att ta stédllning till finansieringen.

Anf. 109 GUN HELLSVIK (m) replik:

Herr talman! Jag hade haft full respekt for det sittet att resonera om ut-
gangspunkten hade varit att vi anser att forslagen dr ointressanta. D& ar
det inte aktuellt att i framtiden lagga resurser pa forslagen. Men nir man
hénvisar enbart till beredningen later man paskina att det finns ett visst
intresse for att forslagen till storre eller mindre delar kommer att genom-
foras. D4 menar jag att man som representant i justitieutskottet har ett
ansvar att papeka att det kommer att krévas extra resurser. Om man inte
gor det doljer man antingen det hidr behovet eller vad man egentligen
tycker om Kvinnovaldskommissionens forslag.

Anf. 110 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Herr talman! Jag sade just att det sdkert kommer att krévas resurser,
men d& kommer det ocksé att anvisas pengar for att vi skall kunna ge-
nomfora dessa forslag. Men lat oss aterkomma till det nir forslaget frén
regeringen kommer.

Anf. 111 INGER SEGELSTROM (s):

Herr talman! Jag har begért ordet med anledning av den tvérpolitiska
kvinnomotionen, Ju718, om kriminalisering av de prostituerades kunder,
torskarna.

Jag vet inte om det beror pé att jag &r ny i riksdagen och van att arbeta
pa ett annat sétt, men jag forstar inte riktigt varfor utskottet inte kunde
vinta med behandlingen av den hér motionen tills propositionen kommer
till utskottet. Det har jag foreslagit, och det hade gatt att géra genom en
bordldggning. Nar vi skrev den hér tvérpolitiska kvinnomotionen sades
det att propositionen skulle komma just varen 1997.

Med den hér behandlingsordningen dr det omojligt for riksdagen att
gora en beddmning i sakfrdgan, eftersom utskottet inte har analyserat
motionen, framfor allt inte vad géller de juridiska aspekterna.

Jag ger mig inte, utan jag kommer att fortséitta den hér debatten pa
den partikongress som Socialdemokraterna héller i september. Jag har
partiet i Stockholm med mig, och vi har skickat in en motion som handlar
just om en kriminalisering av torskarna. Jag hoppas att utskottet i sin
behandling av propositionen senare ger oss ett bra beslutsunderlag, dar
man star fast vid de idéer som vi kan l4sa om i dagens betinkande och
som utskottet tidigare gett uttryck for.
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Ar 1992 sade man i utskottet att ytterligare &tgirder mot prostitution-
en borde dvervigas och att en sddan atgird skulle kunna vara att krimina-
lisera prostitutionen. Fragan om den juridiska hanteringen ville man f&
ytterligare belyst. Dérfor gjorde man ett tillkénnagivande, vilket var en
seger, tycker jag.

Men motionen handlar om kriminalisering av kunderna. Vi kvinnor
fran alla partier utom Moderaterna har sagt att det inte &r acceptabelt att
vi 1 virldens mest jdmstéllda parlament kan tilldta att man kan kopa kvin-
nor for pengar.

Herr talman! Jag kommer i voteringen strax att avstd fran att rosta for
motionen Ju718 med anledning av det jag just har anfort.

Anf. 112 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Eftersom Inger Segelstrom undrade dver utskottets han-
tering ser jag mig forpliktad att kommentera denna. Jag tycker i och for
sig att Inger Segelstroms fragestallning 4r egendomlig. Jag har for mig att
om man vicker en motion under allmdnna motionstiden forvéntar man sig
att den skall behandlas under riksdagsaret. Inger Segelstrom tycks inte ha
forvintat sig det och papekar dessutom att man véckt motionen pa grund
av att en proposition skulle komma under varen och motionen da skulle
behandlas i samband med denna. Men da forstér inte jag varfor man inte
véantade med att vicka motionen tills propositionen kom!

Anf. 113 INGER SEGELSTROM (s):

Herr talman! Nér vi lade fram den hédr motionen i hostas sades det att
propositionen skulle komma varen 1997. Eftersom den nu inte goér det
hade det varit klidsamt om utskottet atminstone hade behandlat motionen
s& att vi haft ett underlag nir propositionen kommer. Om utskottet inte
ville gora det for att det skulle komma en proposition kunde man ha sagt
att motionen kanske borde bordldggas, i och med att motionen foretrader
en annan syn dn den som finns i utredningen. Det &r darfor det 4r s& svart
for riksdagen att ta stéllning i frdgan i dag. I motionen tycker man niagon-
ting annat 4n i utredningen.

Anf. 114 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Det hér blir en vildigt formell diskussion, och om vi hal-
ler oss till det formella har utskottet knappast gjort nidgot galet. Det vik-
tiga &r ju dndé att Inger Segelstrom och dvriga har full méjlighet att ater-
komma nér propositionen vil kommer och fi den behandling av sin mot-
ion som de tydligen onskar.

Anf. 115 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Vad jag forstar av Inger Segelstroms anforande tycker
hon att detta borde genomforas. Hon ar fortfarande med péa det. Dérfor
forvanar det mig att Inger Segelstrom da inte visar pa vikten av det hela
och rostar for reservationen i syfte att skynda pa regeringen. Det &r en
propp att vi méste vénta si linge. Som jag sade har utredningen varit klar
sedan mars 1995. And& har man inte kunnat ta stillning si att vi kan
behandla frégan ordentligt.



Nér fragan nu ar uppe och sd ménga partier stdr bakom detta, trodde
jag absolut att vi nu kunde visa var vi kvinnor stir och gemensamt rosta
for reservationen. Det &r tragiskt att det nu inte blir sd. Att avstd ar inte
alls samma sak.

Anf. 116 INGER SEGELSTROM (s):

Herr talman! Det &r just for att vi s-kvinnor har en annan asikt dn ut-
redningen som det vore pa sin plats att f4 en sakbedomning i den héar
frdgan, Kia Andreasson! Vi har inte diskuterat den juridiska bedémning-
en. Det &r for mycket begirt att riksdagen skall ta stillning i en séddan
speciell frdga nu. Vi har ju slitit i s& manga &r med principfragan. Vi har
inte olika asikter nar det géller att vilja kriminalisera. Jag &r upprord ver
riksdagens behandling av fragan.

Om utskottet hade tyckt detsamma som framfors i motionen hade man
kunnat gora en beddmning av de juridiska aspekterna, men det har man
inte gjort. Jag kan lova bade Kia Andreasson och de andra kvinnorna som
varit med i debatten i dag att om propositionen inte gir var vidg — enligt
motionen som alla utom moderatkvinnorna har stéllt sig bakom — &r det
dags for den samlade ordningen. Men i dag har vi inte det underlaget.

Anf. 117 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag ser inte problemet som riksdagens. Det &r dér vi skil-
jer oss at. Det &r inte riksdagens problem att vi inte fatt ndgon proposit-
ion, utan det &r helt och hallet regeringens fel. Regeringen har fatt en
utredning att ta stdllning till. Hur lang tid skall det ta? Det &r fradgan. Skall
vi vénta i fem ar till? Skall vi skjuta upp motionsforslagen i véntan pa att
regeringen kommer med ett forslag? Jag tycker att riksdagen gor rtt i att
skynda pa och visa att vi &r manga hir som vill ha en &ndring till stdnd —
forhoppningsvis de flesta av kvinnorna. Vi kan inte sitta med armarna i
kors och vénta pa att regeringen skall komma med forslaget.

Anf. 118 INGER SEGELSTROM (s):

Herr talman! Det &r inte regeringen som ansvarar for motionerna som
vi ledaméter vicker i riksdagen. Det ar faktiskt utskottets ansvar. Rege-
ringen skall ldgga fram en proposition, och den har vi inte fatt. Men detta
ar en motion som utskottet har att ta fram ett underlag utifran. Utskottet
hade kunnat svara pa detta eller tagit fram ndgonting annat. Men det
underlaget har vi inte fatt i dag. Det saknas ett underlag att ta stéllning till
i denna stora fradga. Vi tycker inte olika. Vi vill har en kriminalisering av
torskarna, men vi har inget beslutsunderlag. Det har inte utskottet tagit
fram.

Anf. 119 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag vill upprepa att det inte dr utskottet som har gjort
nagot fel. Utskottet har behandlat motionen enligt sedvanliga regler.
Utskottet har behandlat denna motion och majoriteten har kommit till
slutsatsen att det skall sta att vi vintar pa regeringens forslag och utred-
ningen.

Att s& manga partier reserverat sig beror pa att vi inte dr ndjda med
utskottsmajoritetens arbete med denna motion.
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Det ar sa det sedvanliga arbetet gér till. Jag kan alltsd inte forsta ar-
gumenteringen. Eftersom vi inte tyckte att utskottsmajoriteten behandlade
denna motion riktigt skrev vi den hér reservationen. Nu &r plotsligt de
socialdemokratiska kvinnorna inte med pé den.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

(Beslut fattades efter 11 §.)

6 § Ungdomsbrott

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1996/97:JuU12
Ungdomsbrott

Anf. 120 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Ungdomsbrottsligheten ar ett allvarligt problem. Vi fér
alltfor ofta kdinnedom om allvarliga brott som begés av unga mot unga.
Jag vill tro att alla anser att en av kriminalpolitikens allra viktigaste upp-
gifter ar att skapa forutséttningar for att samhéllet skall kunna finga upp
och tillrattaféra unga méanniskor som annars riskerar att fastna i drog-
missbruk, brottslighet och misér. Jag vill ocksé tro att alla inser att vi inte
har négot fungerande sétt att hantera de unga som begar riktigt grova
brott i dag. Detta vill jag tro p& grund av att alla sdger s&. Men vad gors?

I dag for vi i alla fall en debatt om ungdomsbrottslighet. Men den
borde inte som grund enbart ha motioner frén allménna motionstiden.
Regeringens passivitet i denna fraga dr skrimmande. Fran Justitiedepar-
tementet har gadng pa gang under lang tid utlovats ett forslag till erséttning
av den straffréttsliga pafoljden “6verldmnande till vard enligt socialtjénst-
lagen”. Detta forslag har hela tiden, enligt uttalandet, skolat komma
mycket snart. Men ménaderna har gatt. | mandags damp det adntligen ned
— om man nu kan séga “antligen” nir man talar om ett sd misslyckat for-
slag. Det dr egentligen virt en egen debatt. Lat det alltsd tas upp i en
senare debatt, &ven om jag inte kan lata bli att ndgot berdra det nya for-
slaget.

Eftersom vi nu inte har ett regeringsforslag som grund for dagens de-
batt ar det desto mer glddjande att det finns atskilliga motioner. Det visar
att i varje fall riksdagsledaméter inser vikten av att vi finner battre former
for att hindra unga ménniskor fran att hamna i kriminalitet.

Ett gammalt ordsprak lyder: Den som borjar med en knappnal slutar
med en silverskal. Det &r sdkert inte svart att f4 de flesta att halla med om
att detta talesitt ger en korrekt bild av verkligheten. Trots att ordspraket
ger uttryck for nagot vi vet &r sant, har svensk politik inte med nidgon
bredd tagit till sig dess innebdrd. Stolden av knappnélen bagatelliseras,
och végen jamnas for en fortsatt fird mot silverskdlen. Det &dr hog tid att
tdnka om, och inrikta krafterna mot vara unga. Skall vi lyckas finga och
aterfora de goda normerna maste vi ta vara pa de krafter som har storst
mdjlighet att forma och paverka vara barn.

Bland dessa krafter dr den viktigaste fordldrarna. Fordldrar — i stort
sett hur de an ytligt fungerar — &r oersittliga som normoverforare. En
firsk rapport frin BRA om svenska folket om brott och brottsforebyg-



gande atgérder visar att sd gott som alla svenskar anser att just forédldrar-
na har ett stort ansvar som brottsforebyggare. Jag utgér fran att ingen ar
beredd att underkdnna den kunskap om fostran som finns hos méinniskor
som alla har varit barn och som i de flesta fall dessutom sjdlva ar forald-
rar.

Om brottsligheten skall kunna beméstras méaste alltsd kriminalpoliti-
ken utgd fran fordldrarnas betydelse och den maste ocksa, kombinerad
med t.ex. social-, skol- och familjepolitiken bygga pa en helhetssyn. At-
gérder som bidrar till ett tryggare samhélle och minskad segregation ar
viktiga inslag i brottsbekdmpningen.

Det offentliga systemet i regelverk och tillimpning bor utformas efter
samma principer som vi tillimpar i god uppfostran. Enligt Moderata
samlingspartiets uppfattning bor regeringen snarast ta initiativ till en bred
kartlaggning av hur nuvarande lagstiftning allmént sett kan forbattras i
syfte att tydliggdra och stirka fordldrars och andra vardnadshavares an-
svar i rollen som goda fostrare, normoverforare och brottsforebyggare.

Enligt lagen om unga lagovertradare skall vardnadshavare normalt in-
formeras nir en person under 18 ar begér brott. Vardnadshavaren skall
kallas till forhdret och ocksé informeras om tid och plats for réttegdngen.
I samma lag stadgas att foretrddare for socialtjansten skall ndrvara vid
forhoret. Dessa stadganden ger uttryck for allvarliga brister i synen pé
foréldrar och deras roll.

Den forsta bristen &r att det inte récker att vara fordlder for att fa in-
formation eller bli kallad. Forédldrar ar alltsd inte betraktade som delakt-
iga i vardnaden, och inte heller som betydelsefulla for den unge.

Den andra bristen dr att lagen foreskriver att vdrdnadshavare skall
kallas till forhor, men att tjinsteman fran socialtjénsten skall vara ndrva-
rande.

Den tredje bristen &r att fordldrar inte ens behdver kallas till ratte-
gang.

Denna utformning ger létt intrycket att socialarbetare dr viktigare dn
foraldrar. Den unge uppfattar inte detta forhéllande i den vuxnes perspek-
tiv, utan riskerar att se icke-vardnadshavarens franvaro som ett bevis for
fordlderns bristande engagemang. Enligt Moderata samlingspartiets upp-
fattning bor forédldrar kallas oberoende av om de dr vardnadshavare eller
ej. Lagen bor uttryckligen foreskriva en skyldighet for fordldrar att nér-
vara bade vid forhor och vid rittegang.

Lagen om unga lagdvertridare foreskriver dven att vardnadshavare &r
berittigade till erséttning enligt samma regler som géller for vittnen.
Enligt Moderaternas uppfattning ingar det i foréldrarollen att aktivt delta
nir barnet forsatt sig i svarigheter. Fordldrarnas ndrvaro bor frimst ses
som vésentlig for barnet, och inte for det allminna. Rétten till ersittning
for instillelse bor darfor slopas for fordldrar.

Det finns flera sétt att stodja fordldrar eller andra vardnadshavare som
av olika skil upplever att de inte fullt ut i alla situationer klarar att leva
upp till det ansvarstagande som fostrarrollen kréver. Ett sétt kan vara att
infora laglig ritt att begéra hjélp av polis eller socialtjdnst med att f4 hem
sitt barn nér barnet vistas ute sena kvéllar utan fordldrars eller annan
vérdnadshavares tillatelse. Inférande av ritt till stod d& fordldrar beslutat
att barnet inte far vara ute skulle vara ett komplement till det utdkade
skadestandsansvar som i dag avilar den fordlder som uppsatligen eller av
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oaktsamhet brister i uppsikten over sitt barn. Inférandet av ett fordldra-
styrt utegangsforbud skulle kunna tjéna flera goda syften.

Som ett svar pa senare tids varningar fran sivil medicinsk expertis
som fran tull och polis om att narkotikamissbruket successivt 6kar bland
unga ménniskor och om att narkotikadebuten kryper ned i aldrarna maste
sambhiéllets positioner mot narkotikan flyttas fram ytterligare. Enligt Mo-
deraternas uppfattning bor polisen fa rétt att utféra blod- och urinprov
dven pa personer under 15 ar nédr misstanke foreligger om att den unge
anvint narkotika. Denna &tgérd behdver kompletteras med Aatskilliga
andra.

Bl.a. ldmnar regeringens agerande inom EU mycket dvrigt att 6nska.
Justitieministern borde exempelvis lyssna pad kommissioniren Anita Gra-
din och stddja henne i hennes anstrdngningar att stirka kampen mot nar-
kotika i Europa.

Vid ett flertal tillfillen under de senaste 12 ménaderna har jag med
socialministern tagit upp behovet av att informera fordldrar om narkotika.
Vi maéste vara medvetna om att for den unge &r frdgan om narkotikabruk
for egen del oftast avlégsen och férhoppningsvis frimmande nir inform-
ation ges till den unge. Diremot har foréldrar ofta bristfélliga kunskaper
om narkotika, dess symtom och verkningar. Detta &r en allvarlig brist,
eftersom fordldrarna &r de som finns till hands nédr den unge eventuellt
provar pé narkotika. Mojligheterna att pé ett tidigt stadium upptécka ett
bruk &r storst om fordldrarna har tillrickliga kunskaper. Darfor borde
regeringen skyndsamt ta initiativ till att forbéttra informationen till for-
dldrar om narkotikamissbrukets symtom och verkningar. Eftersom soci-
alministern vid véra diskussioner enbart instdmt i behovet, men inte tagit
ndgra initiativ, har vi moderater pa eget initiativ pabdrjat en informat-
ionskampanj till fordldrar. Tyvérr har vi inte Regeringskansliets resurser,
sé vart krav pa regeringen stér kvar.

De senaste arens brutala valdshindelser har pa nytt vickt frigan om
medievaldets betydelse for utvecklingen av valdstendenser bland barn
och ungdomar. Det finns starka dnskemal om att ta avstind fran yttringar
som uppmuntrar till ménniskoforakt och véld. Speciellt kdnsligt dr det
forstds ndr barn och ungdomar som &nnu inte har hunnit bilda sig en
fardig moraluppfattning moter meningslost vald i olika former. Vi mode-
rater dr motstandare till att inféra censur och forbud. Anledningen é&r att
vi dr overtygade om att forbud inte dr den bésta 16sningen pa den hér
sortens problem. Nir det giller videovéldet anser vi att det priméra bor
vara att fordldrar och andra vuxna i de ungas nirhet forsoker forstarka
barns naturliga avstandstagande till véld.

Ett viktigt bidrag &r att effektivisera videohandlarnas ansvar i 16 kap.
§ 10 ¢ i brottsbalken om otillaten utlimning av film eller videogram.
Enligt bestimmelsen &r det bl.a. straffbart att till barn under 15 &r ldmna
ut videogram med véldsskildringar om inte biografbyran godkéant visning
for denna é&lderskategori. Denna regel tillimpas emellertid knappast i
praktiken. Det aligger videohandlaren att kontrollera &ldern, men sé sker
dessvirre inte alltid. Detta &r mycket oroande.

Dirfor har vi foreslagit att regeringen far i uppdrag att verka for en ef-
fektivisering av de nuvarande straffbestimmelserna. Vi har drivit denna
fraga tidigare, och vi kan i alla fall glidja oss t att vi nu inte ldngre ar



ensamma. Tyvérr verkar det emellertid som om en majoritet inte tycker
att fragan ar viktig.

Det har lange varit ett moderat krav att &ven den som ar under 15 &r
och skéligen missténkt for brott skall registreras. Det dr av stor betydelse
for polisens kartlaggning av brott och brottsbekdmpningen i stort att dven
brott som begas av minderériga lagovertriddare kan omfattas av polisens
misstankeregister. Didrmed skulle bl.a. mdjligheterna till snabba ingri-
pande mot unga som &r pd vig att spara ur forbéttras betydligt. Vidare
skulle en registrering mojliggéra en mer rattvisande statistik over brott
som begdas av barn under 15 ar.

Eftersom vi kan notera att vi borjar fa ett visst stod for det senare ské-
let for registrering kommer vi inte att misstrosta utan fortsitta att arbeta
for genomforandet av denna pusselbit i det brottsforebyggande arbetet,
trots forvéntat nederlag i dag.

P& Nya Zeeland har man sedan 1989 tillimpat ett system for unga la-
govertradare som syftar till att 1dra unga att ta ansvar for sina handlingar
utan att domstol och kriminalvard behover bli involverade. Detta sker i
form av s.k. familjegruppskonferenser. I en sddan, som skall 4ga rum kort
tid efter brottet och som forutsitter att den unge erkédnt, deltar gérnings-
man, fordldrar och andra nirstaende samt offret och till offret nirstaende.
Vid familjegruppskonferensen kan en overenskommelse triffas som se-
dan enbart stadfasts av domstol. Fordelar med familjegruppskonferensen
som sirskilt kan framhallas ar att den unge tvingas att se sin egen roll, att
fordldrarna involveras som huvudaktdrer och att andra personer i den
unges nérhet blir medaktorer.

P& en del héll i Sverige har den nyzeeldndska modellen blivit férebild
for s.k. familjerddslag. Enligt var mening bor regeringen nu ga vidare och
ta initiativ till en forsdksverksamhet med efterf6ljande utvardering. Helt
uppenbart tycker inte regeringen sa, men det &r i alla fall glidjande att
fem av riksdagens partier nu stéller sig bakom det forslag vi moderater
hittills varit ensamma om. Vi hoppas att inte alltfér manga barn hinner
hamna snett innan en majoritet har insett vikten av familjegruppskonfe-
rensen.

Vad som verkligen ér glddjande &r att ett enigt justitieutskott foreslar
att riksdagen beslutar om ett tillkinnagivande rérande medling. Under de
borgerliga regeringsaren fick riksdklagaren i uppdrag att utarbeta en
modell for s.k. medlingsverksamhet. Redovisningen, som skulle ske i
oktober 1994, skots linge pa framtiden och nér den vil kom motsatte sig
justitieministern en utvidgning av den pagdende forsoksverksamheten
med motiveringen att vi dnnu vet for litet om nir och hur medling bor
anvindas. Medling 4r ndgot vi vet mycket om, och vi kan fa veta &nnu
mer om medling om vi ser oss omkring utanfor landets grianser. Medling
ar dessutom nédgot alla médnniskor forstér, eftersom det ar det sétt pa vil-
ket vi normalt 16ser vara egna konflikter med vdra medmainniskor. Det
géller &ven manga ganger déa vér konflikt grundar sig pé ett brott.

Justitieutskottet kénner sig som vél dr inte frimmande for medling
och foreslar darfor att regeringen uppmanas att genast utarbeta en sam-
ordnad och rikstidckande fortsatt forsoksverksamhet for medling.

Det borde vara en sjélvklarhet att det allménna med olika atgérder in-
griper pa ett tidigt stadium for att hindra en ung ménniska frén att fort-
sitta pa en brottslig bana. Sa dr emellertid inte fallet. Reaktionen kommer
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ofta sent och saknar verkan. Inte séllan &verlimnas en ung brottsling
enbart till socialtjdnsten for vard. I simsta fall saknar denna vard relevant
innehéll och den unge upplever att han fatt samhéllets tillstand att fort-
sétta begd brott. Forst da den brottsliga verksamheten har pagatt tillrack-
ligt lang tid eller tagit sig synnerligen allvarlig form upptécker den unge
att han doms till fingelse.

Ett sddant system &r minst sagt otillfredsstdllande, och det ar darfor
mycket beklagligt att regeringen, med stod av bl.a. Vénsterpartiet, i de-
cember 1994 motsatte sig de planerade fordndringar av straff for unga
som den borgerliga regeringen varit dverens om och som byggde pa ett
enigt forslag fran Ungdomsbrottskommittén. Var forhoppning har varit
att den nuvarande regeringen skulle inse betydelsen av ett dndrat, tydligt
och konsekvent pafoljdssystem for ungdomar — inte for ndgon annans
skull &n for vara ungas.

Vi moderater foreslar att pafoljden overldmnande till vard enligt soci-
altjanstlagen utmonstras som straffréttslig pafoljd och att sérskilda krimi-
nalvardshem for unga infors. Vi vill ocksa se ett villkorligt frihetsberd-
vande enligt en ryggsdcksmodell. Det forslag som presenterades frén
Justitiedepartementet i méndags tillgodoser emellertid inte nigra av de
behov vi lange pekat pa och foreslagit atgarder for att tillgodose, och som
dessutom Ungdomsbrottskommittén enigt har stéllt sig bakom. Justitiede-
partementets forslag innebér att 6verlimnande till vard enligt socialtjanst-
lagen finns kvar. Var blev tydligheten av?

Departementets forslag innebdr dessutom inforande av en ny straff-
rattslig form, ndmligen dverlimnande till vard vid sérskilt ungdomshem.
Vad ér da ett ungdomshem, vid vilket straffet skall avtjanas? Jo, ingen-
ting annat an ett § 12-hem. Vilket vardbehov skall foreligga for att man
skall domas till denna ’nya” vardform? I promemorian star: "Den unges
behov av vérd skall inte tillmitas ndgon betydelse vid péfoljdsbestdm-
ningen.”

Det som dven for en vuxen hittills varit otydligt blir med det nya for-
slaget fran Justitiedepartementet totalt forvirrande. Det gbr det extra
viktigt att vi moderater i dag yrkar bifall till var reservation 8 rorande
pafoljder for unga lagovertrddare. Vi stir naturligtvis bakom samtliga
véra reservationer men ndjer oss med att yrka bifall till reservation 8.

Anf. 121 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Forst vill jag & Centerns végnar uttala tillfredsstillde
over det som dven Gun Hellsvik tog upp, ndmligen att det i det hir betén-
kandet har skrivits positivt och uppfordrande om medlingsverksamhet for
unga lagovertrddare. Vi har stridit for detta i manga ér, och nu kan vi se
att tragen vinner i riksdagen mellan varven. Det gar att & igenom forslag
varefter, och det kan ju vara positivt.

Nér jag har funderat litet grand dver medlingsverksamheten kom det
ganska fort en association till hur det var nir jag var barn. Nir jag véxte
upp var det véldigt vanligt att man tvingades att be om forlatelse om man
hade gjort ndgot dumt. Det borjade véldigt tidigt. Jag har forsokt detta
dven med mina egna barn. Om de har gjort ndgot dumt mot négon eller
haft sonder ndgot maste de be om forlatelse och se om saker och ting kan
rittas till. Detta maste borja tidigt. Det dr ingenting som man kan bdrja
med nédr barnen kommer upp i tondren och eventuellt borjar bli besvirliga



och man bdrjar ha véldiga diskussioner med dem. Man maste markera
detta mycket tidigt. D& behover det kanske inte bli mer &n att man maste
be om forlatelse i stéllet for att det blir svara pafoljder dven for andra
ménniskor innan det dr fardigt och sir som kanske har mycket svart att
laka. Jag vill markera att det dr viktigt att vi allihop star bakom den héir
formen av reparation.

I Centerns reservation 1 betonar vi ocksa detta med en fungerande
normbildning. Man kan hélla l&nga utldggningar om vad det skall inne-
halla. Familjen och forédldrarna har naturligtvis det grundldggande ansva-
ret. Det &r ju dér barnet finns, och det dr diar man har ett utpekat ansvar
for barnet.

Det ar klart att vi maste fora en diskussion i hela samhéllet om vilka
normer som skall gélla. Det tror jag att vi har gjort for litet. Hela sam-
héllet maste delta i den hédr debatten. Det skall inte ske bara hér i riksda-
gen eller infor ett beslut, utan det &r ndgonting som man stindigt méste
diskutera. Vilka normer maste gélla for att vi skall kunna leva samman
som ménniskor pa ett bra sitt?

Vi har naturligtvis ett ansvar allihop. Vi har ett ansvar att stotta for-
aldrar. Man kan forsta hur svart det kan vara for unga foréldrar att ha smé
barn. Det uppstar problem, och de har inget stdd. De har kanske inte
nagra far- eller morforédldrar. Det vet man ju inte. De har kanske inte
kontakt med nagra vuxna. D4 finns det faktiskt ett ansvar i samhéllet runt
omkring som vi maste ta for att stdtta dessa unga fordldrar. Det handlar
om att dstadkomma frivillig fordldrasamverkan.

Jag har sett att nu nir unga méanniskor far barn far de triffa andra
unga foréldrar for att tillsammans diskutera barnets utveckling, hur det
gér och hur de upplever situationen. Det dr ocksd sddana hir positiva
saker som ingér i normbildningen.

Skolan har naturligtvis ocksa ett stort ansvar. Dir vistas ju barnen
lange och under lang tid under dagen. Dér &r de for att lra sig olika sa-
ker. D& méste de ocksa lira sig etik och moral. De méste lédra sig vad som
ar rétt och fel. Det &r viktigt att dven lérare tar stéllning och visar var de
star 1 de hér fragorna. Det kan nog variera vildigt mycket mellan olika
personer.

Jag tdnker pd en utredning som Riddda Barnen tagit fram, dér det
framgér att barn och unga saknar vuxenkontakter. Man kan ju forsta att
det inte blir s& mycket bevint med normbildningen om de inte har ndgon
att diskutera fragorna med. Den normldshet som det talas sa mycket om,
som vi frdn Centern ocksa har pekat pa, kanske beror pé att vi inte tar pa
oss ansvaret som vuxna, tar pd oss det ledarskap som manga av oss har
att utdva, for att normbildningen skall 4stadkommas.

Vi pratar ofta om att normlosheten breder ut sig, som om den gjorde
det av sig sjédlv. Men det &r klart att vi vuxna i s fall &r involverade i den
utvecklingen, och det ansvaret maste vi ta. Darfor dr debatten hér i riks-
dagen viktig. P4 nagot sétt dr det nddvindigt att den ocksé fors ut i sam-
hillet och att den fors pa skolorna. Har man t.ex. ett mobbningsproblem i
skolan tar man tag i det. Jag sdg i ndgon tidning hiromdagen att om det
uppstar ett mobbningsfall i en skola borde alla ldmna alla uppgifter och
koncentrera sig pa att 16sa konflikten och pa att astadkomma en bra atmo-
sfir i skolan. Det ar ju grunden for bdde normbildning och en god ar-
betsmiljo, sa att alla kan ldra sig saker och ting pa ett bra sitt.
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Majoriteten har i betinkandet tagit upp ménga av de hér frdgorna. Det
som dr skillnaden, nir man ser pé reservatiorna, ar synen péd familjen. Vi
som har skrivit en reservation tillsammans pratar om familjepolitik, déar-
for att den har betydelse. Vi pratar inte bara om forédldrars ansvar, vi vill
ocksa ge dem mojlighet att ta ansvar. Det dr mycket viktigt att komma
ihdg i de hiar ssmmanhangen.

Regeringen bor genomfora en dversyn av gillande lagstiftning och
understryka den hér rollen. I det fallet har majoriteten pekat péd att det
finns en kommitté som jobbar med fragan om hur vi skall fora in barnens
rattigheter, kopplat just till t.ex. fordldraansvar, i lagstiftningen i Sverige.
Sa det &r just synen pa familjen som jag tycker &r den stora skillnaden.

Jag héller med Gun Hellsvik om vikten av familjekonferenser. Det &r
ocksa en motesplats for ménniskor som faktiskt behover samtala om ett
gemensamt problem, nédmligen att ndgon har handlat illa mot nadgon an-
nan. Dér kan man i en dialog, tillsammans med ménniskor som kan hjélpa
och stotta, forsoka reda ut konflikterna.

Det har vi nog pa sitt och vis varit litet daliga pa, kanske inte bara hér
i Sverige. Just att man erkénner att man har gjort ett fel, att man inser och
forstar vidden av det brott som man har begatt, ar ju en forutsittning for
att man skall kunna rehabiliteras. Det &r en forutséttning for att man skall
kénna att man kan nd en forbattrad situation, trots att man har begétt ett
brott. Det ar ju ocksé viktigt att det finns med. Dérfor har vi tillsammans
med andra i reservation nr 2 visat pa vikten av familjekonferenserna.

Reservation 4 handlar om registrering av brott. Det 4r en information,
t.ex. statistik. Statistik diskuterades dven i foregéende betinkande. Sta-
tistik &r viktigt om vi skall ha en aning om vidden av brott begéngna av
barn. P& ndgot sétt dr det ocksé viktigt att fordldrar har mojlighet att fa
information och att man samarbetar d4ven mellan myndigheter, just for
barnens och de ungas bésta. Det handlar ju egentligen om det. Det &r bra
om det gér att ta fram ett system sé att vi har ndgonting konkret att disku-
tera. D4 vet vi vad vi har att ta stéllning till. Men pa négot sitt méste det
hér dnda atgérdas. Hér finns det kanske nyanser mellan olika synsétt hos
en del av oss.

I reservation 5 péatalar vi hur angeldget det &dr just med den hér sam-
ordningen mellan olika myndigheter.

Tittar vi pa pafoljdssystemet for unga lagdvertrddare méste grundin-
stdllningen vara att barn och unga inte skall sitta i fingelse. Det ar inte
nagon lamplig plats for dem. Darfér maste man se om man kan vidta
atgdrder i ndgon annan form, om en ung ménniska begar ett vildigt grovt
brott. Det gar aldrig att riktigt forutsdga var gransen gér for olika saker.
Men grundinstéllningen maste vara att barn och unga inte skall sitta i
fangelse. De skall ha en chans att pa ett bra sitt kunna komma tillbaka.

Man behover titta pa nya pafoljder. Gun Hellsvik beskrev hur hon ser
pa det hir. Men det behover finnas en méngfald. Méanniskor &r olika, och
det behdvs olika insatser. Aven barn och unga ir olika. Det behdvs olika
insatser. Det behovs flexibilitet. Det behdvs en formaga hos samhéllet att
anpassa sig, sé att det blir en bra atgérd for den unga ménniskan.

Just att se det ur ett mangfaldsperspektiv tror jag dr nddvindigt. Det
ar inte sa ofta vi pratar om biologisk méangfald nér det géller ménniskor.
Jag tycker att vi skulle gora det litet oftare. Aven vi tillhér ju det biolo-
giska livet. Man kan anvédnda bade traditionella paféljder och andra pa-



foljder och se hur man kan skapa en dynamisk diskussion kring de unga
lagdvertradarna. De skall kdnna att det inte bara dr nagot som spikas fast,
utan hénsynstagande till vad de &r for ménniskor, for personer. Vi har
utvecklat det hér i reservation 9.

Med det hér yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 4. Sjalvklart star
vi centerpartister &ven bakom 6vriga reservationer.

Anf. 122 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Kan man tidigt forutsdga vilka barn som mer 4n andra
barn riskerar att hamna i riskzonen? I dag dr det ménga som tror att det
kan finnas en arftlig biologisk-genetisk sarbarhet for exempelvis alko-
holmissbruk, véldsamhet och kriminalitet. Det ar avvikelser som gor ett
barn mer disponibelt for att hamna snett.

Men man &rver inte ett missbruk. Till 99 % éar det den sociala miljon
som avgor hur det kommer att gé.

Ett exempel dr barn med MBD/DAMP, en litt hjdrnskada som orsa-
kar dysfunktion ndr det géller aktiviteter, motorik och perception. Barnen
ar, som vi vet, ofta hyperaktiva. De har koncentrationssvarigeheter, och
de har ett annat socialt beteende.

I dag anar vi att en stor del av de manliga kroniska brottslingarna till-
hor den hér gruppen.

Men det handlar alltid om samverkande faktorer. I en stabil miljo
finns det inte ndgot beldgg for att ett visst genetiskt arv leder till krimina-
litet.

Men en MBD-pojke hamnar kanske mitt i en svar skilsmissa. Han har
en ensamstdende mamma som é&r arbetslos, som har drogproblem och
som kanske sldpar hem olika karlar. Det ar kriminalitet i bostadsomradet.
Skolan &r oforstdende. Han har daliga kontakter eller inga kontakter alls
med ldkare. Fordldrakontrollen dr dalig, och sjdlvkénslan ar dalig. D4 vet
vi att risken for kriminalitet 6kar markant. Det dr inte s& konstigt att den
gor det.

Vi vet ocksa att det finns forskningsresultat som visar att ndgra pro-
cent av de barn som ldmnar hogstadiet fortfarande har lds- och skrivsva-
righeter. Motsvarande studier av unga brottslingar visar att s& manga som
75 % av dem har lés- och skrivsvarigheter.

Mycket tidigt, det vet vi, kan vi forutséga att de hér barnen riskerar att
hamna pa fel sida om lagen. Darfor maste samhéllet omedelbart sitta in
resurser for samlat stod, for att hjdlpa bade barnen och forédldrarna. Vi
skall veta att det hir dessutom &r en extremt god affir for samhaillet.
Anda gors det inte. Det beror pa olika myndigheters revirtinkande, som
hindrar ett vettigt utnyttjande av befintliga resurser.

I Goteborg har man gjort en studie kring en hyperkriminell 15-arig
kille och hans mamma. Det visade sig att inte mindre &n fyra olika for-
valtningar vardade familjen samtidigt och utan att de olika instanserna
kénde till varandra. Dessutom hade de olika instanserna helt olika méal-
sattningar, vilket gjorde att effekten blev lika med noll. Jag ar radd for att
det inte 4r ovanligt att det ser ut s& hér i Sverige i dag.

Vi skall komma ihag att det i det har sammanhanget, liksom naturligt-
vis 1 manga andra sammanhang, finns ndgra viktiga nyckelord. Det &r
tidig upptickt, omedelbara atgirder och samverkan. Jag ar dvertygad om
att det inte kommer att kosta en enda krona mer &n det gor i dag. Daremot
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vet vi att sena atgirder kostar enorma pengar. Dessutom vet vi att de
alltfor ofta ger mycket liten effekt.

Négonting vi ocksa skall tédnka p4, dr att vi under manga &r har skapat
produkter och betalningssystem som dridnker oss i brott. Las och larm
forsvarar visserligen for brottslingarna, men de gor ingenting at brottslig-
heten i sig. Dérfor ér det viktigt att vi paverkar ménniskors attityder ge-
nom, som det heter, social brottsprevention.

Lat mig ta ett annat exempel. Det &r tio & gammalt, men vi kan ju
rdkna upp det. Det var en person som hyrde en videokassett under falsk
identitet och inte lamnade tillbaka den till uthyraren. Det &r sddant som
pd byrékratisprdk heter bedrégligt beteende. Det kostade samhaillet
16 000 kr nér polis, domstol och kronofogde fick ta hand om &rendet. For
uthyraren spelade det naturligtvis ingen roll. Han fick ersittning av for-
sékringsbolaget.

Den lilla grupp kriminella som stir f6r den tunga brottsligheten stop-
pas inte av fler viktare, larm och hdga stingsel. Att vinta med insatser
tills de dokumenterat sin kriminalitet skall vi komma ihdg dr inhumant,
inte bara mot offren utan dven mot brottslingarna sjdlva. Dessutom vet vi
att det alltfor ofta dr domt att misslyckas.

BRA har med forskning visat att det inte sker ndgon direkt nyrekryte-
ring till det traditionella brottsbalksbrottet efter 23 ars alder. Darfor ar det
viktigt att vi pa alla sétt haller ungarna borta fran kriminaliteten s& ldnge
att de sannolikt klarar sig.

Det ar ocksa viktigt att rattsvisendet slutar att tolerera smabrotten och
fdngar upp barnen i riskzonen innan de rekryteras in i kriminaliteten. Vi
vet att mycket av detta dr synligt sa tidigt som pa barnavardscentralen.

For att vi skall lyckas med allt det vi vill maste vi komma ihag att det
finns négra brottsforebyggare som dr mycket béttre &n alla andra. Det ar
fordldrarna. D4 maste vi fran samhéllets sida verkligen hjilpa dem och
inte stjdlpa dem. Det &r var uppgift att stodja dem nér det behovs.

Herr talman! Vi i Folkpartiet star bakom nagra reservationer. I reser-
vation 1 talar vi om normerna. Jag kommer sd smaningom till de reservat-
ioner som vi skall yrka bifall till.

Reservationen om familjegruppskonferenser stir vi ocksé bakom. Det
ar mycket viktigt att vi ser till att familjerna far en mdjlighet att tillsam-
mans med sina barn klara upp de problem som kan uppkomma.

For att man skall kunna sétta in atgérder maste man veta hur atgérder-
na skall séttas in. D4 ar det viktigt att man har statistik 6ver problemen.
Det ar darfor vi ocksa star bakom reservation 4 som géller registrering av
minderariga lagovertradare. Det &r tyvérr sa illa i dag att 15 ar inte sétter
gransen for ndr man borjar. Man borjar tyvérr dven tidigare.

Som jag sade i inledningen till mitt anforande finns det problem mel-
lan olika myndigheter. Tyvérr gommer en del sig bakom sekretessen. Det
ar darfor som vi dr med pa reservation 5. Herr talman! Till reservation 5
vill Folkpartiet yrka bifall.

Vi star ocksé bakom reservation 6 och reservation 13. Den senare gil-
ler foréldrars nérvaro vid réattegadng. Det gor vi for att ytterligare markera
att har man skaffat barn till virlden géller det att hela tiden bry sig, att
vara nérvarande och att ta ansvar.

Tack herr talman!



Anf. 123 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Vi skall aterigen behandla ett betinkande som bygger pa
motioner fran allmidnna motionstiden. Det behandlar just ungdomsbrott
och pafoljden for unga lagovertradare.

Jag méste sdga, fru talman, att den hir debatten pa ett sétt beror mig
ganska illa. Under den tid som jag har suttit i riksdagen — det har inte
varit s lange, sedan forra valperioden — har jag upplevt att vi dr 6verens i
justitieutskottet nir vi debatterar ungdomsbrott. Det har vi gjort vid en
méngd tillfallen. Vi har diskuterat hur viktigt det forebyggande arbetet ér,
att det dr viktigt att kunna bryta tidiga kriminella beteenden och att kunna
fordndra saker och ting. Vi vet att fritidsgardarna och verksamheten i
skolan &dr oerhort viktiga. Vi kénner allihop till betydelsen av stddlérare,
kuratorer, ja, hela den hér biten.

Samtidigt, fru talman, méste jag nér jag tittar ut 6ver vart samhélle i
dag, nér jag noterar de nedskirningar som gors, nér jag ser den statistik
som hela tiden kommer om 6kad utslagning, 6kad ungdomskriminalitet
konstatera att vi inte har formatt att skydda vara barn. Trots den statistik,
den forskning och den kunskap vi har, har vi inte klarat av att bryta den
utveckling som pégér.

Nér man pratar om ungdomsbrott sdger man att ungdomsbrottslighet-
en har 6kat katastrofalt. Valdsbrotten bland unga ménniskor har 6kat, och
ménga fragar sig vad som har hint med vara ungdomar. Jag skulle vilja
vinda pé fragan. Vad har hint med vuxenvérlden?

Fru talman! Jag var pé ett studiebesdk pa ett § 12-hem. Dar motte jag
dem som arbetade ddr. Man hade haft en liten 11-4rig kille p& akututred-
ning. Han satte skrick i en hel skola. Han satte skrick i alla larare. Alla
vuxna i omgivningen sidger: Vi kan inte handskas med honom. Vi kan inte
ta ansvar for det hdr. Vad har hint med vuxenvérlden nédr en liten 11-
aring kan sitta sddan skrick i oss att vi tar vara hdnder ifrdn det hir bar-
net?

Nér vi diskuterar ungdomsbrott kanske vi mer skulle diskutera vad
som har hdnt med vuxenvérldens ansvar. Det finns ett antal motioner och
reservationer som diskuterar pafoljdssystemet. Hur skall vi kunna straffa
de ungdomar som begér grova brott? Skall vi ha speciella kriminalvéards-
anstalter eller skall vi sétta dem i fangelse? Det hér &r en allvarlig debatt.
Manga ménniskor ute i samhdéllet 4r rddda for vara ungdomar, och véra
ungdomar ir rddda for varandra.

Vi kan inte 16sa de hir frigorna med straff. Vi kan inte 16sa dem med
att 1dsa in ungdomarna. Vi kan inte 10sa dem genom strafflagstiftning.
Dirfor, fru talman, har jag stéllt mig bakom reservation nr 2 som handlar
om familjegruppskonferenser. Jag sjdlv och Vinsterpartiet har inte skrivit
nagon motion under allménna motionstiden om det hiar. Men jag var med
pa justitieutskottets resa till Nya Zeeland dér man har infort den hir mo-
dellen med familjegruppskonferens, och jag maste sdga att det var forsta
gangen pa vildigt manga ar som jag kinde att ndgot skulle kunna vara ett
sitt att avbryta den utveckling som vi har varit pa vig mot.

Det dr mycket mdjligt att de Ovriga reservanterna och jag inte ar helt
overens om hur familjegruppskonferenserna skall anvéndas, men det
viktiga tycker jag ar att det kommer i gang en forsoksverksamhet som gor
att vi kan hitta sitt att avbryta denna utveckling och att vi lyfter tillbaka
ansvaret till bade fordldrarna, de unga och &vriga inblandade. Fragan ar
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kanske: Ar det rittsvisendet som skall ta ansvaret om vi misslyckas i
fostran av vara barn? Ar det fostra vara barn vi skall gora, eller straffa
dem? Jag tror att det &r att fostra vara barn och att vuxna manniskor och
barn tillsammans behdver ta ansvar.

Det som ar unikt for familjegruppskonferensen som man anvéander i
Nya Zeeland é&r att man anvédnder den for alla brott utom mord och drép
nér det géller ungdomar mellan 14 och 17 &r. Det dr inte sdkert att vi hér i
Sverige ar beredda att anvidnda den sa heltickande. Det kan sékert finnas
diskussioner om det. Men i Nya Zeeland ville man komma ifran det hdga
antal omhéndertagna barn som man hade tidigare. Det hoga antalet inlésta
ungdomar bara dkade. Med familjegruppskonferenser har man minskat
antalet omhéndertagna barn drastiskt.

Det som ér positivt med familjegruppskonferenserna ir att den unge
fér ta ansvar for det han har gjort, och han fér stélla saker och ting till
réitta. Fordldrarna far vara med och ta ansvar, men framfor allt far forald-
rarna vara delaktiga och ta sin del av uppfostran. I dag tror jag att vi har
tappat mycket nér vi sdger att ansvaret ligger hos socialtjanst, skola eller
nigon annan. Manga génger har vi ocksé tagit ifrdn fordldrarna mojlig-
heterna att ta ansvar och vara delaktiga.

Familjegruppskonferenser anser jag ocksd &r vildigt positivt ur
brottsofferperspektiv. Det ar egentligen ingen av oss som kan sidga vad
som krévs for att varje enskilt brottsoffer skall kunna fa uppréttelse. Na-
gon kan fara véldigt illa av att fa sin handvéska ryckt och bli véldigt pa-
verkad, och en siddan person kan behdva sin upprittelse. Brottsoffren
skall ocksa ha mojlighet att stilla sina krav pa vad de behdver for att fa
upprittelse for det brott som de har varit utsatta for. Det tycker jag ocksa
ar att lyfta upp brottsoffrens mdjlighet att f4 upprittelse, att kunna fa
stélla sina krav och att kunna fa kinna : Nu &r det klart.

Jag ser ockséd familjegruppskonferenserna som vildigt positiva i ett
sambhélle som dr mangkulturellt, dir varje kultur och varje familjegrupps-
konferens ocksé har en mojlighet att utarbeta sina kontrakt och sina 16s-
ningar, och dir ménniskor fran olika kulturer kan ha en mojlighet att fora
med sig sina traditioner och sina metoder att fordndra och att stotta och
hjilpa sina barn s& linge de haller sig inom den lagstiftning som vi har
hér i1 Sverige.

Fru talman! Jag skulle kunna tala vildigt linge om de hér fragorna,
for jag tror att de ar si oerhort betydelsefulla. Jag tror att de kommer att
ha stor betydelse for vilket samhaille vi skall ha i framtiden och f6r om vi
vuxna kommer att klara av att ha ansvaret for vara barn. Jag hoppas att vi
kommer att kunna fi en majoritet for att infora ett nytt system for att
forsoka mota vara barn och de problem vi har.

Anf. 124 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Alice Astrém och jag dr helt dverens om att den avgd-
rande fragan for att komma &t véra unga och hindra att de hamnar snett
handlar om att vuxna far ta ett stdrre ansvar och spela en annan roll. Men
jag blir litet besviken nir jag sedan hor pastiendet fran Alice Astrom att
det vi hér behandlar till storsta delen ar fradgor om straffrattsliga pafoljder.
Jag frigar mig dirfor om Alice Astrdm har varit med under behandlingen
av drendet — det vet jag att hon har varit — och om hon har list igenom
betidnkandet — det 4r jag helt sdker pa att hon har gjort.



Vid en hastig summering — jag har inte sett nagot skél att gora ndgon
summering tidigare — kan jag konstatera att av de elva punkter vi har att
ta stdllning till i dag 4r det sju punkter som enbart roér vuxenvérldens
ansvar och mojligheter. Endast en punkt ror straffrattsliga péfoljder.
Ovriga ligger nirmast frigan om vuxenvirldens ansvar och méjligheter.

Anf. 125 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Gun Hellsvik var — tyvérr, for min del — véldigt triaffsdker
i beskrivningen. Det hér bestér inte bara av dessa fragor, utan det finns en
massa andra punkter. Jag ténkte nog kanske inte bara pa dagens betidn-
kande och dagens debatt i mitt anforande utan ville mer generellt sdga att
mycket av debatten handlar om just frigor om strafftéinkande eller inte,
och jag tycker att det finns s mycket annat.

Men Gun Hellsvik har givetvis alldeles ratt. Det hir betidnkandet in-
nehaller vildigt mycket mer 4n bara detta.

Anf. 126 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Alice Astrom kanske skulle fundera dver varfor Alice
Astrom och ménga andra har uppfattningen att debatten i denna viktiga
frdga sa latt uppfattas som en debatt om enbart straff. Det kanske kan
bero pa att alltfor manga sldnger ur sig litet slarviga pastdenden. Lt oss
hjilpas at att nyansera den hér debatten och peka pa samtliga sidor.

Anf. 127 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Att ungdomsbrott &r ett samhéllsproblem &r ju ovedersig-
ligt, och det &r vi alla ense om. Det &r ju inte konstigt att vi i justitieut-
skottet pratar mycket om straff, eftersom det &r just sddana fragor som
behandlas i justitieutskottet. Men vi tar ocksa upp forebyggande atgéarder
och behandling. Genom nérpolisreformen har vi fatt ett véldigt bra in-
strument for att arbeta forebyggande med ungdomar och forsoka for-
hindra att de hamnar inom kriminalvéarden eller socialtjansten som det hér
handlar om.

Déaremot finns det i de hér diskussionerna begrepp som man méste
analysera och ga till botten med. Nagot som star i en reservation frén de
borgerliga partierna, och som ofta ségs fran dessa partier, ar att familjen
och forildrarna skall ha huvudansvaret, och det &r vil riktigt. Det ar vél
jattebra ndr fungerande familjer tar ansvaret, och de kanske behdver
hjilp. Men alla de familjer och fordldrar som inte orkar av olika skil eller
kan ta pa sig fordldrarollen, vad gor vi med dem?

Kom ihdg att vuxenansvaret ocksd omfattar den kultur som omger
ungdomarna. Vi pratar inte om den, men den ir vésentlig for den fria
marknaden. Vuxna tjédnar pengar pa att padyvla dessa ungdomar ett visst
mdnster som de tycker dr hiftigt och vill efterlikna. Det blir deras kultur
— valdsfilmer, reklam, musik och musikvideor — och det blir héftigt.

Det ar ju detta som dr kampen for fordldrarna och andra vuxna, som
inte &r lika héftiga som de forebilder ungdomarna erbjuds frdn mark-
naden. Det dr de som dr macho som &r ”inne”, och det innebér att man
kan 6vertrdda lagregler. Det ar riktlinjen.

De borgerliga partierna sdger ocksé att skolan skall ha ett stort ansvar.
Men skolan &r inte bara lirare som sliter med undervisningen och kun-
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skapsinhdmtandet, utan i skolan finns ju ocks& ungdomar som ar forebil-
der for de 6vriga i génget, ungdomar som har tagit intryck av ungdoms-
kulturen, som dr ”inne” och som de andra ungdomarna samlas runt om-
kring. Dér finns dven ungdomar som begar kriminella handlingar, som
dricker sig fulla, osv. De ér forebilder for manga ungdomar i skolan. Det
ar det som 4r det konstiga.

Jag har den hir veckan en praktikant som adr mycket insiktsfull fastdn
hon bara dr 16 ar. Hon &r jéitteduktig, lagger ned tid pa skolarbetet, upp-
for sig trevligt och gér en annan vig, men runt henne flockas inte s&
ménga. Men Maja, som berdttar om sitt leverne pa helgerna, vilka killar
hon 4r med och allt vad hon gor — runt henne ar det samling; det &r inne
att vara sddan. — Detta har ocksa betydelse for ungdomsbrott.

Problemet med foréldrarollen och familjerna ar att det &r en otrolig
brist p4 vuxna mén. De ménniskor som skall férsdka ta hand om de ung-
domar som har hamnat snett sdger enstimmigt: Var 4r ménnen?

Vi ér overens om det vi har skrivit om de hér problemen, men jag
skulle vilja att vi fick en definition av vad det betyder att forstirka foréld-
rarollen. Hur? Vi kan inte bara sdga sd — vi maste gé in och tala om Aur
det skall gé till. Detsamma géller vart tal om skolans ansvar. Man kan
inte bara tala om det ar efter ar och géng efter géng i alla papper. Att tala
om Aur man gor det dr ocksé politik.

Reservationen tar ocksad upp vad vi skall gora med de ungdomar som
har hamnat i sddana brott. Vi vill inte sitta dem i fingelse — vi tror inte att
det dr nagot positivt. Under vart arbete med pafoljdsfrdgan har regeringen
kommit med en departementsskrivelse — Pdfoljder for unga lagovertrd-
dare. Dar foreslar regeringen — det blir vél till ett forslag s& smaningom —
att huvudansvaret, som fortfarande skall ligga pa socialtjinsten skall
stramas upp. Nar fallet sedan dras infér domstol méste man presentera en
véardplan. Det tycker jag ar positivt.

Jag yrkar dndé bifall till reservation 10. Den handlar just om att dom-
stolarna skall ha mer inflytande och att man inte bara skall 6verlaimna det
till socialtjansten. Det har visat sig att det inte &r bra, speciellt inte nér
kommunerna sedan skall std for kostnaderna for de ataganden som skall
goras.

Det star ocksa i departementsskrivelsen att domstolarna skall avgora
om atgdrderna star i proportion till brottet. Det tycker jag ocksa &r posi-
tivt. Ett tilliggsstraff skall kunna utdémas som kallas ungdomstjinst — det
ar alltsd en samhéllstjénst. Jag har ocksa tyckt att samhéllstjénst 4r en bra
atgdrd nér det giller ungdomar.

Min reservation giller att domstolarna far ett tillrickligt underlag, sé
att de kan gora ett nyanserat stillningstagande. Jag forstér att det kommer
att bli sd, men jag har 4ndé lamnat den hir reservationen.

Jag ar ocksd med pd moderaternas reservation 6 om otillaten utlim-
ning av film och video. Den giller alltsd det som jag borjade med, ung-
domskulturen. Jag &r for ndgot mycket mer langtgiende, nimligen att en
viss form av censur skall inforas. Jag tycker att det ar ett vuxenansvar att
vi inte padyvlar véara barn detta. Varfor skall vi gora det? Det finns inte
nagon anledning. Det finns inte heller ndgon anledning for vuxna att se pa
saddana blodiga filmer. Det &r ju inget positivt i det. Men man far ju ta
sma steg i politiken, och detta &r ju ett steg och ett sitt att visa hur allvar-
ligt man ser pa det. Darfor ar jag med pa den hér reservationen.



Medling har vi avhandlat. Dér har jag ocksa haft en motion, som jag
har fatt dra tillbaka — vi ar helt eniga pa den punkten, och det &r mycket
positivt.

Nér det géller familjekonferenser for att ga vidare tycker jag, precis
som ségs i utskottsbetinkandet, att vi kanske forst méste ha den har for-
soksverksamheten pé vissa stdllen och utvéirdera den, precis som vi har
gjort med medlingen, innan vi genomfor det fullstédndigt. Det tycker jag
ar ritt ordning.

Registrering, som négra partier har foreslagit, av lagovertrddare som
ar under 15 ar for att forebygga kriminalitet, tycker inte jag ar ndgot bra
forslag. Jag tycker att det &r béttre att socialsekreterarna med en géng far
reda pé nér polisen har upptickt lagdvertrddare som &r under 15 &r. Jag
har hér ett tidningsklipp ur Svenska Dagbladet, ddr man beréttar om att
just ett forsok med socialsekreterare hos nérpolisen gav bittre mojligheter
att forebygga kriminalitet. En socialsekreterare har pa prov flyttat in hos
nérpolisen och medverkar vid alla forhér av dem som &r under 15 éar.
Resultatet har blivit tidig upptéckt, vilket vél var en av anledningarna till
att registrera dem. Vidare har fallen blivit mycket snabbare utredda. Tidi-
gare har det samarbetet inte funnits. Det hér projektet dr sa positivt att det
skall g vidare, och jag skulle dnska att det vore s& pa alla platser. Det &r
mycket battre att gora sa én att registrera ungdomarna.

Avslutningsvis vill jag bara séga att det dr oerhort viktigt att upp-
mérksamma att det har visat sig att manga av dyslexibarnen hamnar i
kriminalitet. Att det verkligen &r sa har vi fatt bekréftelse pa i flera utred-
ningar, och nu alltsa aterigen. Den kopplingen méste vi ta pa allvar. Men
1 justitieutskottet har vi ju tyvérr vara drenden, och man far som jag redan
har sagt inte den Onskvérda helheten. Men det &r &nda viktigt att vara
medveten om — och nimna géng pd gang — att manga faktorer samverkar
hir, och att det forebyggande arbetet dr det viktigaste. Vi méste borja
underifran, innan vi gar s& langt att vi bestimmer péafoljder for sa unga
ménniskor.

Anf. 128 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Jag blir mycket konfunderad nér jag hor Kia Andreasson
sdga att hon inte kunde acceptera ett inforande av familjegruppskonferen-
ser darfor att man forst bor ha en forsdksverksamhet med utvérdering. Vi
som stir bakom reservationen, som skulle ha blivit en majoritetstext om
Kia Andreasson hade stillt sig bakom den, har foreslagit just en forsoks-
verksamhet — ingenting annat. Om Kia Andreasson nu upptécker att hon
gjort ett misstag dr det dnnu inte for sent att dndra sig.

Jag vill ockséd kommentera nidgot som Kia Andreasson sade inled-
ningsvis, di hon talade om forildraansvaret. Aven pa den punkten maste
det finnas en missuppfattning, eller ocksé ser vi virlden helt olika. Enligt
var uppfattning — jag talar nu om oss som star bakom reservation 1 — ges
inte familjer med formaga det ansvar de borde ha ritt att ta. Det 4r myck-
et l4tt att visa pd minga exempel. Ett géller en mormor och morfar som
inte har fatt ta hand om sitt barnbarn, och detta enbart p& grund av deras
alder, vilket knappast har s& mycket med féorméaga och kinsla for att fostra
barn att gora. Jag skulle rekommendera Kia Andreasson att lyssna pa ett
Studio 1-program, som pa ett mycket bra sitt beskrev vad den bristande
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ritten att ta sitt ansvar har inneburit for manga familjer och for deras
unga.

Anf. 129 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Forsoksverksamheten med familjegruppskonferenser
kommer sékert att bli av. Jag vill nu inte ta detta steg fullt ut och begéra
att verksamheten skall formaliseras. Jag tror att familjegruppskonferen-
serna kommer som en naturlig del niar medlingen, som &r ett forsta steg i
forfarandet, dr inarbetad. Vi vet att resurserna &ér knappa, s& dem fér vi ta
stdllning till. Vi far borja med denna form och sedan utvidga. Jag tycker
att det dr forstdndigt att gora pé det viset.

Nér det géiller familjen har vi sdkert olika syn. Gun Hellsvik ndmner
att farfader och mormédrar inte far ta hand om barnen. Det ar vi i Milj6-
partiet vildigt upprorda over. Vi har verkligen drivit den fradgan for att
det skall bli en &ndring. Men det finns s4 manga vuxna med familj som
inte klarar av att ha familj. Dérfor kan man inte hela tiden séga att famil-
jen méste ha ansvaret. Man vet att manga ungdomar flyr frén sina familjer
dérfor att de far illa. Kvinnovald ar faktiskt ocksd barn- och ungdoms-
véald. Barn och ungdomar lever ju ocksé i dessa familjer. Vi vet att kvin-
novald forekommer i manga familjer. Det dr inte nagot positivt. Darfor ar
det viktigt att inte lyfta fram familjen som den enda l6sningen. Vi far se
pa vad vi skall gora runt omkring.

Anf. 130 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Jag foreslar att Kia Andreasson litet noggrannare liaser
igenom bl.a. den moderata motion som rér ungdomar och &ven en del av
véra andra motioner. D4 skulle Kia Andreasson kanske uppticka att d&ven
vi inser att familjer har olika formaga och olika problem, och att manga
behover véldigt mycket stod. Vi vill peka pé att alltfor ménga i dag inte
far lov att ta det ansvar som de béade vill och kan ta.

Familjegruppskonferensen kan inte utvecklas fullt ut ens i begrénsad
omfattning med den lagstiftning vi har. Det kraver att vi far en del &nd-
rade regler och mdjligheter att i viss utstrackning avvika fran nu géllande
regler.

Sager man nej till det forslag som fem av riksdagens partier star
bakom, skjuter man ocksd p& den framtida mdjligheten att fa till stdnd
den typ av familjegruppskonferenser som jag uppfattar att &ven Kia And-
reasson tycker ar positiv.

Anf. 131 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Jag har faktiskt under min tid hér i riksdagen last alla
moderata motioner som har hamnat i justitieutskottet. Jag har dven lést
alla andra motioner vildigt noga. Det jag finner som ett genomgaende
signum &r just skolan och familjen. Det 4r kamporden.

Sa &r det dven nédr det géller reservationen om utegéngsforbud. Poli-
sen skall kunna hdmta hem ungdomarna om fordldrarna vill ha hjilp.
Vilka ungdomar géller det? Det ir ju de ungdomar som har familjer och
fordldrar som bryr sig. Det dr de andra familjerna som jag pratar om, dér
fordldrarna inte orkar eller kan ta sitt fordldraansvar och inte bryr sig.
Skall de ungdomarna fortsétta att vara ute pa stan? De fordldrarna kom-



mer ju inte att ta kontakt med polisen. Da blir det sé att vi stoder de fa-
miljer som har kraft och ar starka, medan vi lamnar barnen fran de andra
familjerna at sitt 6de. Det &r sé jag tolkar det. Det &r en tolkningsfriga.

Anf. 132 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Jag skall forst och frimst yrka bifall till reservationerna 1
och 11. Vi stér naturligtvis ocksd bakom de andra reservationer som vi
har varit med om.

Reservation 1 géller normbildningen. Det ar egentligen det viktigaste
av allt. Ungdomsbrottslighet 4r naturligtvis en mycket besvirlig historia.
Det har den varit linge. Det enda man med visshet vet i dag ar att den
normbildning som kommer till stdnd nér barn &r véldigt smé ar helt avgo-
rande. Det gamla uttrycket att fostra sina barn” visar sig allts& ha béring.
Det &r sa banalt att det néstan dr pinsamt att siga, men uppenbarligen
méste vi gora det i dessa tider. Det ar dér kriminologin stér i dag. Det ar
pa den nivan man skall sitta in alla resurser.

Vad vi pratar mest om i dessa sammanhang ar det repressiva inslaget.
Det har som regel gétt s& langt att det néstan inte spelar nidgon roll vad
man gor. Det hindrar inte att man 4nd& maste bearbeta problematiken,
men man far inte gldmma det perspektivet.

Normbildningen sker bést i familjen. Jag har borjat forsta att begrep-
pet familj &r litet kénsligt. Det hade jag inte fattat forrédn jag kom hit till
riksdagen. Men det behdver inte vara ndgon motséttning mellan den fa-
milj som har problem och sérgardsfamiljen. Det ar bara ett sétt att ut-
trycka att de ménniskor som &r barnen néra maste engagera sig. Vi lever i
en social vdv. Tanken att vi individuellt klarar oss alldeles utmérkt &r helt
befingd.

Det ligger mycket i vad Kia Andreasson séger. Var dr mdnnen? Det
undrar jag ocksé ibland. Ett slags allmén frigorelse blev en del av den
revolution som dgde rum pa 1960- och 1970-talen. D& passade midnnen
pa att slinka i vig. Jag har flera ganger tidigare sagt att det géller att fa
tillbaks dem till baset. Det var ett sidospar. Vi maste alla engagera oss,
oavsett om vi dr mén, kvinnor, vuxna, gamla, mostrar eller fastrar.

Jag talade med en kriminologiprofessor i dag pd morgonen. Jag satt i
domstol pa 1960-talet. Jag fradgade om det har hént ndgot sedan dess. Han
svarade nej. Det dr precis det jag har haft pd kidnn. Det har inte hint
nagonting.

Négot litet har mojligen hédnt. Det giller familjegruppskonferenser.
Vad ér det for markvardigt med dem? Jo, de fangar in viven, dvs. ménni-
skorna i omvirlden. Institutionerna kan aldrig ta 6ver fordldrarnas och de
néras roll. Det finns ingen mojlighet. En institution har inga kénslor. Det
gjorde ett starkt intryck pd mig nir vi var nere i Nya Zeeland. Det ar
mdjligt att man inte behdver ka till andra sidan jorden for att ta &t sig
sddana sjélvklarheter, men vi gjorde det i alla fall.

Det ar snabbheten som &r viktig. Man har ingen byrékrati. Det &r exe-
kutivt. Polisen tar tag i vederborande mer eller mindre pé brottsplatsen
och sammanfor vederbérande med olika aktorer, dvs. brottsoffer, anho-
riga och det sociala. Man ordnar denna konferens kvickt. Sedan resonerar
man sig fram till en 16sning som passar just i detta speciella fall. Rader
det konsensus, dvs. att alla dr 6verens, far de en chans. Domstolen vilar,
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och sedan far man se hur det gér. Ofta gr det bra. Det &r egentligen inte
sé konstigt att det gor det.

Om vi, som i mitt fall, har hallit pa sedan 1960-talet och inte sett né-
gon fornyelse 6ver huvud taget och om vi vet att resultaten ute pé féltet ar
forédande, d& kan man ju undra om det inte vore ldge att kora i gdng med
ndgonting konstruktivt och positivt hiar och nu i enlighet med detta. Det &r
ménga partier som stdr bakom det hir. Alla borde fundera 6ver hur vi
skall komma vidare med detta. Detta med medling &r véldigt torftigt och
kargt. Det &r bara tva parter, och det kommer sékerligen inte att bli s
forfarligt mycket av det. Det behovs ett litet storre sammanhang for att
man skall kunna bryta den sociala isolering som ofta &r ett faktum i dessa
lagen.

Vi kan ju anvénda andra ord &n “familj”. Det dr inte friga om det.
Négon ordkunnig méste kunna hitta ngot annat uttryck, s& att man far
bort de negativa kénslor som tydligen &r forknippade med ordet “’familj”.
Det ar nadmligen inte avgorande, utan det handlar just om den sociala
vaven, som skall tas fram.

Sedan handlar det om vad vi skall ha for pafoljd. Nér dessa historier
inte har fungerat maste vi ta hand om den lilla restposten, som liksom inte
gér att hantera. Jag ténker pa 11-aringen som fortsétter och blir 16 &r och
helt ohanterlig. Vi tycker inte heller att det skall vara nigra fingelsepa-
foljder. Man méste hitta ndgon annan form. Men vi tycker i pedagogikens
namn att man borde f6lja Ungdomsbrottskommittén och inrétta en sér-
skild péfoljd, en sérskild tillsyn, eller vad man nu vill kalla det. Vi kan
acceptera att det hir verkstills i § 12-hem. Det spelar kanske inte sa stor
roll, men domstolen skall inte dverldmna till vard enligt socialtjanstlagen.
Det later vildigt konstigt. Jag tror att pedagogiken &r olycksalig i det hér
fallet. Det ar trots allt frdga om brott och straff. Det handlar om likabe-
handling, straffvérde, rittvisa och allt det som maste in i dessa samman-
hang. Nér det dr dags for § 12-hem och liknande handlar det om mycket
allvarlig brottslighet. D4 maste samhéllet reagera.

Nu har regeringen kommit med en PM. Vi har kommit litet i otakt.
Det &r ingen id¢é att std hir och polemisera med anledning av denna PM,
utan vi far se vad som kommer ut av detta. Men jag vill gérna understryka
att detta med familjegruppskonferens én sa lédnge ar det enda konstruktiva
inslaget i denna mycket problematiska bild.

Tack, fru talman!

Anf. 133 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Rolf Abjornsson sade att det hir med medling &r sé torf-
tigt. Det &r inte rétt att forringa det instrument som vi har fatt nu, ef-
tersom alla skildringar av forsoksverksamheterna har varit mycket posi-
tiva. Det &r alltsd inte torftigt, utan det har inneburit stora férdndringar.
For ungdomarna har det visat sig vara mycket positivt.

Det ar vil bittre att skynda langsamt och fa ett bra system &n att ha
for brattom och infora allt pd en gang? Jag tycker alltsd inte att man skall
forringa detta. Detta &r bara ett steg pa vigen, och det kommer sékert att
bli en utvidgning. Men 1at oss forst se att medlingen kommer till stand i
hela landet innan vi gar vidare.



Anf. 134 ANN-MARIE FAGERSTROM (s):

Fru talman! Det fods i dag ca 100 000 barn per ar i Sverige. Vi vet att
flertalet av dessa barn vixer upp i stabila miljoer dir grunden laggs for
att man skall kunna ta ansvar for sitt liv. Vi vet ocksé att alltfér manga
barn véxer upp i otrygga miljoer dar risker finns for att de hamnar snett i
samhillet.

Valdet ar ingenting som fods plotsligt i vuxen &lder. Det fods langt ti-
digare, dessvirre ofta i hemmet. Det kommer till uttryck ocksa i skolorna.
Det hér ér en frdga som maste tas pé storsta allvar. Om vi kan rddda en
enda ungdom frén att hamna snett, dvs. komma in pa en kriminell bana,
sparar sambhéllet flera miljoner kronor.

Socialdemokraternas allménna kriminalpolitiska mél &r att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten i samhillet. De hir malen hénger ihop.
Om antalet brott minskar far vi farre brottsoffer, och médnniskor kommer
att kdnna sig tryggare.

Vikten av brottsforebyggande insatser maste oka inom alla de sam-
héllsomraden som kan paverka brottsligheten. Jag vill hér ta tillfllet i akt
att berdtta om det nationella brottsforebyggande program som regeringen
1 somras fattade beslut om. I samband med det tillsattes ocksa en kom-
mitt¢ med uppgift att inspirera och stodja det forebyggande arbetet,
framst pa lokal niva. Det hér programmet &r rétt unikt i sitt slag och skall
forhoppningsvis bidra till att styra 6ver resurser och insatser fran att nést-
an enbart ha gillt att man reagerar pa begéngna brott till att man forebyg-
ger brott. Och det &r — som programmet ocksd heter — allas vért ansvar.
Kommuner, néringsliv, foreningar — t.ex. brottsofferjourer och kvinno-
jourer — och enskilda eldsjilar har hédr en unik mojlighet att ta till vara
varandras kunskaper och erfarenheter i ett gemensamt arbete for minskad
brottslighet och dkad trygghet.

Det brottsforebyggande arbetet kommer att vara avgorande for att
man skall kunna garantera trygghet nér det giller brott. Men tidiga insat-
ser for barn och unga, for att man skall kunna forebygga och hindra en
brottslig utveckling, dr ocksa av avgoérande betydelse.

Nérpoliserna har en viktig roll i det brottsforebyggande arbetet. Dessa
poliser har ofta god kunskap om situationen i ndiromradet. De kénner till
de ungdomar som utfor brott eller ligger i riskzonen for brottsligt bete-
ende. Dessa poliser har ocksd naturliga mojligheter att ta kontakt med
ungdomarna. I detta arbete dr det viktigt med samarbete mellan polis,
skola, familj och myndigheter.

Dér forebyggande insatser inte 4r nog — nidr brott dnda sker — dr det
viktigt att ocksd pafoljdssystemet dr sadant att det kan motverka och
forebygga brott. Séarskilt viktigt dr det nér detta giller ungdomar.

Jag skall nu kommentera en del av reservationerna i detta betinkande
angdende ungdomsbrott.

I reservation 1 om normbildning m.m. framhalls att de allméinna utta-
landen om familjens och skolans betydelse som gors i det nationella
brottsforebyggande programmet inte kan anses tillréackliga.

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket fordldrabalken stir barn under vérdnad
av bada foréldrarna eller en av dem om inte rétten har anfortrott vardna-
den at en eller tva sirskilt forordnade formyndare. Vardnaden av ett barn
bestar till dess att barnet fyllt 18 &r eller till dess att de, dessforinnan,
ingar dktenskap.
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Ingen torde kunna betvivla fordldrars och andra vardnadshavares an-
svar for sina barn. Att samhaéllets béista forebyggande resurs dr fordldrar-
na ar sé sjilvklart att det inte behover utredas. Men ansvaret for barnen
bor inte stanna vid den egna familjen. Darfor har &ven sambhéllets institut-
ioner ett ansvar for barns och ungdomars uppvéxtforhéllanden och for att
ge stod da fordldrar inte klarar av fordldrarollen. Detta anges bade i soci-
aldemokraternas kriminalpolitiska program och i regeringens nationella
brottsforebyggande program.

Nar det giller skolans betydelse i det brottsforebyggande arbetet har
utskottet tidigare uttalat sig vid flera tillfdllen. Skolan &r ingen vérdeneu-
tral plats. Den star for varderingar som vi vill skall vara gillande i vart
sambhélle. Tidigare insatser fran skolan for att man skall kunna uppmaérk-
samma och stddja barn med sérskilda behov kan vara av avgorande bety-
delse for att forhindra att ungdomar hamnar i ett kriminellt livsmonster.

Rikspolisstyrelsens undervisning i lag och rétt har ocksé en vérdefull
uppgift att fylla i det forebyggande arbetet med vara barn.

I reservation 2 tar man upp en utvidgad forsoksverksamhet med med-
ling som omfattar dven sddan medling som bedrivs genom familjegrupps-
konferenser.

P4 flera héll i landet pagér i dag olika former av medlingsverksamhet.
Den medlingsverksamhet som bedrivs tar i forsta hand sikte pa de unga
lagovertradarna. For den som har begétt brott innebér medling att man
blir tvungen att konfronteras med den som har blivit utsatt for brottet. Det
ar nagot som for den unge kan vara nog sé svart. Ett sidant mote syftar
till att f4 gdrningsmén att komma till insikt om vad deras brott i praktiken
har fatt for konsekvenser for den som har blivit utsatt.

Medling fyller ocksé en mycket viktig funktion for dem som drabbats
av brott. For dem kan ett méte med girningsmannen bli en startpunkt att
gé vidare fran, ett sétt att komma 6ver den rddsla och kénsla av otrygghet
som brottet kan ha skapat.

Riksaklagaren har p& uppdrag av ett regeringsbeslut frdin mars 1994
utarbetat ett forslag till medlingsverksamhet. Denna rapport bereds nu pa
Justitiedepartementet. Utskottet anser att det ar overflodigt att avvakta
beredningen av riksaklagarens rapport i den del som géller medling. 1
stillet bor regeringen genast utarbeta en samordnad och rikstdckande
fortsatt forsoksverksamhet med medling.

Niér det géller familjegruppskonferenser anser utskottet att ytterligare
utredning dr nddvéndig innan stillning kan tas.

Vad giller registrering av minderériga lagdvertrddare har socialtjéns-
ten uppgifter i sina akter avseende sddant som behdvs i dessa fragor. I ett
utvecklat samarbete med polis och socialtjanst har myndigheterna tillgdng
till den unges hela historia utan att brottsregister behover foras i polisre-
gister. Daremot skulle det vara av stort vérde att ha tillgéng till statistisk
information om brott av barn under 15 ar. BRA:s program Tio dtgdrder
ar emellertid avsett att behandla detta. Darfor anser utskottet att ett slut-
ligt stillningstagande i denna friga bor ansta tills BRA:s program Tio
dtgdrder lagts fram.

Fru talman! Vi socialdemokrater anser att sekretess mellan myndig-
heter inte far vara ett hinder som fOrsvarar ett fortroendefullt samarbete
mellan myndigheterna. D4 en promemoria for nirvarande bereds i Justi-



tiedepartementet anser utskottet att det pdgaende beredningsarbetet inte
bor foregripas.

I reservation 7 begér Moderaterna att en utredning kommer till stdnd
som skulle gora det mdjligt for polisen att lata ta blodprov och urinprov
pa den som &r under 15 ar om han misstidnks ha anvint narkotika. Sedan
den 1 januari 1985 finns mojlighet att utreda brott trots att den misstinkte
inte dr straffmyndig. Om det finns sérskilda skil fir vissa tvingsmedel
tillgripas vid en utredning. De tvidngsmedel som far anvéndas ar beslag,
husrannsakan och kroppsvisitation. I proposition 1983/84:187 om utred-
ning av brott av barn under 15 &r diskuterades frdgan om huruvida
kroppsbesiktning skulle f4 anvindas. Det praktiska behovet anségs som
ringa.

Fru talman! Vad giller pafoljden for unga lagovertrddare finns hér
fyra reservationer. Moderaterna begir bl.a. att pafdljden overldmnande
till vard inom socialtjénsten skall avskaffas samt infoérande av nya pafolj-
der, kallade villkorligt fingelse och ungdomsstraff.

Precis som jag sade i min inledning anser vi socialdemokrater att pa-
foljdssystemet skall vara saddant att det motverkar och forebygger brott.
Sedan Ungdomskommittén ldmnade sitt betidnkande har arbetet fortgatt
inom Justitiedepartementet for att bredda underlaget for den fortsatta
beredningen av frdgan om pafoljdssystemet for unga lagovertrddare.
Utgéngspunkten for beredningsarbetet har varit att tillvarata grundtankar-
na i Ungdomskommitténs forslag med bibehallande av principen att hu-
vudansvaret for unga lagovertriddare skall ligga inom socialtjansten. Ung-
domar bor sé langt det 4r mojligt hallas utanfor kriminalvarden i allmén-
het och fangelserna i synnerhet.

Resultatet av detta arbete har just redovisats i en departementspro-
memoria. Bl.a. foreslés att pafoljden 6verldmnande till vard inom social-
tjédnsten skall stramas upp. [ promemorian foreslas ocksé en ny frihetsbe-
rovande pafoljd i syfte att pa ett avgorande sétt minska anvéndningen av
fangelsestraffet for de yngsta lagovertrddarna.

For att uppna ett storre matt av forutsebarhet foreslas i promemorian
att de yttranden som socialndmnden ldmnar i ungdomsmaél ges ett utforli-
gare innehéll och att det i yttrandet skall ingd en vardplan. Harigenom far
domstolarna ett battre underlag i fridga om vilka dtgirder som socialtjéns-
ten avser att vidta om den unge 6verldmnas till vard inom socialtjénsten.

I syfte att béttre tillgodose proportionalitetsprincipen foreslas att
domstolen pa ett mer uttalat sétt &n nu skall prova om socialndmndens
planerade insatser &r tillrdckligt ingripande med hénsyn till den unges
brottslighet. Detta innebir att domstolen bor bestimma pafoljden till vard
inom socialtjansten endast om den finner att de planerade atgirderna &r s
ingripande for den unge att de star i rimlig proportion till brottet. Ett
storre matt av proportionalitet skall ocksd enligt forslaget kunna astad-
kommas genom en utdkad anvindning av s.k. tilliggsstraff.

Detta, fru talman, anser jag tillgodoser Miljopartiets reservation.

Da det finns flera forslag i promemorian som syftar till att reformera
pafoljdssystemet for unga lagovertrddare anser jag att vi kan avsla samt-
liga motioner vad géller pafoljdssystemet.

Moderaterna har vidare en reservation angéende polishjélp till foréald-
rar. Har menar Moderaterna att fordldrarna skulle kunna fa stéd genom
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en laglig ritt att fa bitrdde av polis eller socialtjdnst for att himta hem
barn som vistas ute utan foréldrars eller annan virdnadshavares tilldtelse.

Polisen har enligt 12 § polislagen mdjlighet att omhénderta en person
under 18 &r som antréffas under forhallanden som uppenbarligen innebéar
overhidngande och allvarlig risk for persons hélsa och utveckling. Polisen
har ocksd mojlighet att underritta fordldrar om saddant som iakttagits i
polisverksamheten men som inte foranlett nigot ingripande mot den
unge.

Jag anser dessutom att Moderaternas forslag rimmar litet daligt med
deras tal om det personliga ansvaret och om att stirka fordldrarnas egen
roll. Detta, menar jag, &r att fora bort for mycket ansvar fran fordldrar till
myndigheter.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag mycket kort séiga ndgra ord om
fordldrars nirvaro vid rittegang. Har menar Moderaterna och Folkpartiet
att reglerna inte beaktar den betydelse och det ansvar en fordlder som inte
ar vardnadshavare har. Reservanterna menar ocksad att fordldrar eller
vardnadshavare har en skyldighet att instélla sig och att ndgon erséttning
ej skall utga.

Jag instimmer i frdga om vikten av fordlders eller annan vardnadsha-
vares nérvaro vid forundersdkning och huvudférhandling. Lagen sédger att
den unges vardnadshavare och socialnimnden omedelbart skall underrit-
tas om att en utredning har inletts, om det inte finns sérskilda skél mot en
underrittelse. Nar dtal vicks mot den som inte fyllt 18 &r skall tingsrétten
enligt 26 § lagen om unga lagovertriddare underritta virdnadshavare eller
annan som svarar for den unges vérd eller fostran om atalet och om tid-
punkten for huvudforhandlingen, om det inte finns sérskilda skidl mot
detta.

Jag kan déremot inte forsta att det inte skall utgd ndgon erséttning. Jag
tror att det skulle innebéra en forsdmring i friga om foréldrars nirvaro
och, forhoppningsvis, stdd till sina barn.

Med detta, fru talman, yrkar jag avslag pa samtliga reservationer och
bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 135 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Det 4r mycket som jag skulle vilja kommentera. Men re-
plikritten ar begrénsad i tiden, s jag skall bara kommentera tva saker.

Ann-Marie Fagerstrom péstod att vart forslag om att fordldrar skall
kunna f& hjélp fran polis eller socialtjénst, som det star i vart forslag, att
ta hem barn som inte har fordldrarnas tillstdnd att vara ute skulle vara ett
sdtt att ta bort ansvaret fran fordldrarna. Dé skulle jag gérna vilja att Ann-
Marie Fagerstrom forklarade en sak for mig. Vi tinker oss en ensamsta-
ende mamma med ett spddbarn och en 13-arig strulig pojke som inte
kommer hem nir mamma vill, samtidigt som hon allts& har det lilla spad-
barnet att ta hand om. P& vilket sétt tar man bort ansvaret fran henne nér
hon fér en rétt att fa hjilp att ta hem sitt barn?

Det andra som Ann-Marie Fagerstrdom tog upp och som jag vill kom-
mentera var frigan om véardnadshavare — jag vill inte tala om véardnads-
havare utan om foréldrar, for det dr ocksé en del av vart forslag — och
deras ritt till erséttning for instéllelse vid rattegang. Jag kan inte se att det
finns nagot rimligt i att fordldraritten och fordldraskyldigheten med
automatik skall betalas. For mig &r det en skyldighet som forélder att vara



nérvarande vid mitt barns réittegdng. Det borde ocksa vara rattssystemets
utgangspunkt.

Anf. 136 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja rikta en fraga tillbaka till Gun Hellsvik:
Tror moderaterna att det skulle bli en tillfredsstéllande nérvaro fran for-
dldrarnas sida om vi drar in denna erséttning? Skall vi inte efterstriva en
trygghet for vara ungdomar och bibehélla forutsittningarna for detta
genom att se till att fordldrarna kan nédrvara vid ett storre antal ratte-
gangar?

Anf. 137 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! For det forsta fick jag inget svar pd min forsta frdga, och
for det andra fick jag en motfrdga utan nagot svar pd min andra friga.
Men jag kan spinna vidare och be om svar pd min forsta och andra fréga.

Jag ér overtygad om att de flesta forédldrar upplever det som en sjélv-
klarhet att de bor vara narvarande. Det som fordldrarna upplever som en
naturlig del i foréldrarollen skall man inte i lagen forsdka sabotera genom
att tala om for fordldern att detta ar ett offer fran din sida, alltsa skall du
ha betalt.

Anf. 138 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Fru talman! Dér &r vi inte alls oense. Jag har precis samma uppfatt-
ning, att de fordldrar som kénner att de r ett stod och en grundtrygghet
skall infinna sig, men andra forédldrar har dessvirre svarare att komma dit.
Da tror jag att det 4r sdmre att inte ha ndgon erséttning.

Jag skall forsoka svara pa den forsta fragan om polishjélp till foréld-
rar. Precis som jag sade i mitt anforande rimmar detta déligt med modera-
ternas tal om det personliga ansvaret och att stirka fordldrarna i deras
roll. Vem skulle det vara som avgor dldersgréns och tid — polis eller for-
dldrar? Skall det ockséd gélla vanliga skdtsamma ungdomar? Det finns
ménga fragetecken.

Anf. 139 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Den hér debatten har huvudsakligen handlat om grova
ungdomsbrott och om hur vi hanterar de brotten i vart samhille. Alice
Astrom har pa ett utmirkt sitt redogjort for Vinsterpartiets syn i de hér
frdgorna och for hur det finns ett nira samband mellan att vi frdn vuxen-
vérlden gor nedskédrningar i samhiéllet och att ungdomar far illa av dessa
atgérder.

Fru talman! Jag skulle vilja uppehélla mig vid det motsatta problemet.
Hur hanterar vart samhélle “problem” vid smérre brott? Jag har nimligen
som forélder alldeles nyligen haft en mycket mirklig upplevelse i sam-
band med en réttegdng. Det hor nédra ihop med den diskussion som forts
hir vad giller att f4 ungdomar att ta ansvar, att tidigt sétta grianser. Det
illustrerade Gun Hellsvik med det gamla taleséttet att det borjar med en
knappnal. Jag vill understryka hur viktigt det &r att vi, nér vi talar om att
sitta granser och visa vara ungdomar vad som é&r ritt och fel, gor det pa
ett adekvat sétt. Jag menar att sa sker vid flera tillfdllen. Jag har ett myck-
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et konkret exempel pa hur det vid ménga tillféllen sker pé ett felaktigt
sétt.

Den erfarenhet jag hade nyligen bestod av f6ljande. Min dotter och 15
kamrater till henne gick ut nian i varas och mélade enligt en gammal
tradition i skolan pa en parkvégg, skolgarden, en sten och del av en scen
vid skolgérden. Det hir har gjorts under flera ar. Fran skolans sida har
man naturligtvis sagt att det inte dr lampligt. Men man har inte vidtagit
ndgra dtgirder, man har inte i forvig talat ordentligt med ungdomarna,
med foréldrar eller polis om hur alla gemensamt skall kunna forhindra att
sadant sker. S4 malades det &dven i samband med avslutningen i juni 1996.
Man raljerade efterdt frén skolans sida och talade om att dessa nionde-
klasser inte precis skulle platsa i konstfack, men ingenting mer hinde —
forrén till hosten ndr vi forédldrar fick ett brev om polisutredning. Varje
barn kallades individuellt med foréldrar till polisforhor, alltsd 16 ungdo-
mar. Ni kan sjdlva rdkna ut ungefdr hur mycket tid den polisutredningen
bor ha tagit.

Samtliga ungdomar erkénde. Alla ungdomar och foréldrar var 6verens
om att det var dumt gjort, att man skall aterstélla, arbeta av eller betala
det man har gjort och som varit fel.

Da tror man naturligtvis att saken ar utredd och att samhéllet ddrmed
har markerat vad som ér rétt, vad som dr fel och vad man gor at saken nér
det begétts en felaktig handling. S& icke fallet! Det kom pa véarkanten en
kallelse till tingsritten till huvudforhandling i detta mal, varvid 16 ung-
domar och naturligtvis 16 forédldrar — i vissa fall var det dubbel forildra-
uppsittning — infinner sig i ratten. Rétten samlades den 19 mars i Stock-
holm. Det var alltsa drygt 16 fordldrar, tre ndmndemaén, tva eller tre ad-
vokater och naturligtvis rddman, notarie, alltsd den gingse uppséttningen.
For malet var avsatt en hel dag. Varje ungdom forhdrdes, och varje ung-
dom talade om vad han eller hon hade gjort och talade om att man insag
att man hade gjort fel.

Fanns det ndgon dér fran skolans sida? Det &r ju skolan som skott po-
lisanmélning och ansett att detta borde beivras pé alla sitt och vis. Svaret
ar nej. Rétten fick avbryta sin forhandling for att skolan skulle kunna
tillfrigas om man var ndjd med den forlikning som foreslogs. Skolan
accepterade den, eftersom man fran skolan inte hade tid att infinna sig till
denna forhandling. Rétten avslutade sin forhandling med att doma ut
boéter. Eleverna skulle tillgodogora den skada man gjort genom att arbeta
tio timmar var.

Det hér ér ett forhallandevis ringa brott, men naturligtvis ar detta en
typ av handling som man inte skall uppmuntra utan man bor klart och
tydligt ange att det hér inte far ske. Men nir vi behandlar den hir typen
av hindelser fran ungdomens sida pa detta sitt ger vi totalt fel signal om
hur vi handskas med problemen i samhillet. Héar visade det sig att den
som gjort anmilan inte ens ansdg sig ha tid att infinna sig. Har satsar
riattssamhéllet pa en polisutredning, en huvudférhandling med alla dessa
kostnader. Jag kan inte riktigt berdkna det, men det maste handla om
minst 100 000 kr som det kostade samhillet. Men framfor allt: Vad ger
det for signaler till ungdomar om hur vi ser pa brott i vart samhélle, nir
man fran ungdomens sida har tillstatt sina fel och pa alla sétt och vis varit
villig att agera?



Darfor ar mitt forslag att man fran justitieutskottets och riksdagens
sida, ocksé i diskussioner med regeringen i de héir frdgorna, podngterar att
det inte bara handlar om att tala om vad som é&r rétt och fel och att i tid
stivja det ungdomar gor. Det handlar i lika hog grad om att visa och ta
adekvata steg nédr vi tar upp den hér typen av brott se till att vuxenvérlden
tar till ratt dtgérder nér fel har begatts.

Anf. 140 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Sjalvklart undviker jag att diskutera denna speciella héin-
delse. Jag har en version. Men oberoende av detta tycker jag att denna
berittelse skulle kunna anvidndas som ett bra exempel pad en utveckling
som det finns allt skl att anstringa sig for att bryta, ndmligen den ut-
veckling som har inneburit att vi inte 16ser négra konflikter sjdlva utan
alltid hanskjuter dem till ndgon annan. En hel del av det som vi talat om
hér ar sddant som syftar till att f4 oss sjélva i vara olika roller att ta vart
ansvar. Dér kommer medlingen och familjegruppskonferensen in, for att
ta ett par exempel. Vi har pd manga olika sitt haft en utveckling som
innebar att vi skjuter ansvaret ifrdn oss, att vi inte 16ser konflikterna i den
roll som vi drabbas, utan det dr alltid ndgot specialorgan som skall 16sa
konflikten.

Anf. 141 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag &r sjélvfallet inte ute efter att fa vare sig medhall eller
mothugg nér det géller den enskilda berittelsen. Men det &dr viktigt att
man med den héir typen av exempel konkret illustrerar, inte bara rent
teoretiskt diskuterar, hur det forhaller sig med saker och ting.

Jag haller med Gun Hellsvik. Det handlar om att inte helt ta saken i
egna hinder. I stillet méaste man reagera och agera dér konflikter och
problem uppstér, inte hdja dem till nivaer dér de inte behdver klaras ut,
dér problemen redan &r 19sta. Jag tycker att forslaget i den reservation
som handlar om medling i familjegrupp och om att 6ver huvud taget
forsoka 16sa problemen pa den nivd som &r adekvat dr vildigt bra. Det ar
min forhoppning att riksdagen skall anta det. Det finns andra forslag, men
jag begrinsar mig till att ndmna detta.

Anf. 142 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det gldder mig att hdra Eva Zetterberg instimma i mitt
resonemang. Vi moderater har ju under vildigt 1dng tid forsokt att peka
pa den fara for utvecklingen som har skett genom hénskjutandet av an-
svar till specialister och specialorgan i alla olika sammanhang.

Anf. 143 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Den hindelse som Eva Zetterberg hir aterger skall genom
vart beslut hir i dag om inforandet av medling inte kunna ske. Medling
innebér att den som har begétt brott innan han har fyllt 18 ar skall anmo-
das att instilla sig infor en medlare for att ta ansvar for sina handlingar
genom ett sammantriffande med brottsoffret. Den unge skall da fa ersitta
ekonomiskt, utfora arbete eller genom annan &verenskommelse visa sin
vilja att gottgéra den skada som har uppstatt till f61jd av brottet.
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Dessutom infors det en éndring i lagen om unga lagdvertriddare. Den
innebar att dtalsunderlatelse far beslutas ocksé i fall diar den unge deltagit
i medling enligt den foreslagna lagen dérom. Detta ticker precis den
situationen, om det hir fallet hade uppkommit efter det nya beslutet om
medling som vi hér skall fatta.

Anf. 144 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag hoppas ocksa att det kommer att innebdra det som
Kia Andreasson hér siger. Dessutom behdvs det familjegruppskonferen-
ser enligt forslaget i reservationen. Det racker inte med att man har den
mdjligheten for polis och dklagare. Det géller ocksé att fora ut diskuss-
ionen bland poliser och &klagare sjélva. I den typ av fall som jag re-
dogjorde for &r det &klagaren som bestimmer om atal skall véckas eller
inte. Det géller att fora ut den diskussionen och se till att man frén rittens
sida fattar den typen av beslut.

Anf. 145 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Just i detta fall hade det rickt med medling, som &r det
forsta steget. Familjegruppskonferens &r ett ytterligare steg for att for-
hindra den unge att bega fler brott och for att bilda ett natverk runt den
unge. Man fér inte blanda ihop dessa tva begrepp. Medling hade i det hér
fallet inneburit allt det som Eva Zetterberg efterlyser.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

7 § Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Armenien

Foredrogs

Utrikesutskottets betédnkande 1996/97:UU17

Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Armenien (prop.
1996/97:76)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 11 §.)

8 § Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Azerbajdzjan

Foredrogs

Utrikesutskottets betédnkande 1996/97:UU18

Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Azerbajdzjan (prop.
1996/97:77)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 11 §.)
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Foredrogs

Utrikesutskottets beténkande 1996/97:UU19

Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Georgien (prop.
1996/97:78)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 11 §.)

10 § Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Uzbekistan

Foredrogs

Utrikesutskottets betéinkande 1996/97:UU20

Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Uzbekistan (prop.
1996/97:79)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 11 §.)

11 § Andring i lagen om civilt forsvar m.m.

Foredrogs
Férsvarsutskottets betédnkande 1996/97:FoU7
Andring i lagen om civilt forsvar m.m. (prop. 1996/97:89)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.

Beslut

JuU11 Vaildsbrott och brottsoffer

Mom. I (en valdskommission)

1. utskottet

2.res. 1 (fp, ¢)

Votering:

248 for utskottet

40 for res. 1

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s,68 m, 1 ¢, 18 v, 14 mp, 10 kd
Forres.1: 18c,221p

Franvarande: 24s,12m, 8 ¢, 4 fp, 4 v, 4 mp, 5 kd
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2. res. 3 (kd, c)

Votering:

148 for utskottet

30 for res. 3

110 avstod

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 s, 1 m, 7fp,2v

For res. 3: 19¢,11kd

Avstod: 66 m, 15 fp, 15 v, 14 mp
Franvarande: 23's, 13 m, 8 c,4 fp, 5 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 4 (prostitution)

1. utskottet

2.res. 6 fp, ¢, v, mp)

Votering:

227 for utskottet

55 for res. 6

8 avstod

59 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 68 m, 14 fp, 8 kd

For res. 6: 18 c,4 fp, 18 v, 14 mp, 1 kd
Avstod: Is,1c,41p,2kd

Franvarande: 23's, 12 m, 8 ¢, 4 fp, 4 v, 4 mp, 4 kd
Ulla Hoffmann (v) anmélde att hon avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat nej.

Mom. 6 (sexturism)

1. utskottet

2. res. 8 (kd)

Votering:

279 for utskottet

11 for res. 8

59 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138's, 68 m, 19 ¢, 22 fp, 18 v, 14 mp
For res. 8: 11kd

Franvarande: 23 s, 12 m, 8 ¢, 4 fp, 4 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 12 (brottsofferfragor)
1. utskottet
2. res. 10 (m)
3.res. 11 (¢)
4. res. 13 (v)
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Forberedande votering 1:

18 for res. 11

19 for res. 13

251 avstod

61 franvarande

Kammaren bitradde res. 13.
Forberedande votering 2:

68 for res. 10

19 for res. 13

200 avstod

62 franvarande

Kammaren bitradde res. 10.
Huvudvotering:

150 for utskottet

67 for res. 10

72 avstod

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 s, 1 m, 11 kd
Forres. 10: 67 m

Avstod: 19 ¢, 22 fp, 17 v, 14 mp
Franvarande: 23's,12m, 8 ¢, 4 fp, 5 v, 4 mp, 4 kd
Annika Jonsell (m) anméilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JuU12 Ungdomsbrott

Mom. I (normbildning m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (m, c, fp, kd)

Votering:

173 for utskottet

116 for res. 1

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 s, 1 m, 1 ¢, 2 fp, 17 v, 14 mp
Forres. 1: 67 m, 18 ¢, 20 fp, 11 kd
Franvarande: 23's,12m, 8 ¢, 4 fp, 5 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 3 (familjegruppskonferenser)
1. utskottet
2. res. 2 (m, c, fp, v, kd)
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Votering:

150 for utskottet

139 for res. 2

1 avstod

59 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 s, 1 m, 11 mp

For res. 2: 67m, 19¢,22 fp, 18 v,2 mp, 11 kd
Avstod: 1 mp

Franvarande: 23 s, 12 m, 8 ¢, 4 fp, 4 v, 4 mp, 4 kd
Annika Jonsell (m) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 4 (registrering av minderériga lagovertradare)

1. utskottet

2.res. 4 (fp, ¢)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 5 (sekretess mellan myndigheter)

1. utskottet

2.res. 5 (m, c, fp)

Votering:

180 for utskottet

107 for res. 5

3 avstod

59 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138s,1¢,17 v, 14 mp, 10 kd
For res. 5: 68m, 18 ¢,201fp, 1 v
Avstod: 21p, 1kd

Franvarande: 23 s, 12 m, 8 ¢, 4 fp, 4 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 9 (pafoljder for unga lagdvertradare)
1. utskottet

2. res. 8 (m)

3. res. 10 (mp)

4. res. 11 (kd)
Forberedande votering 1:
14 for res. 10

11 for res. 11

264 avstod

60 franvarande

Kammaren bitradde res. 10.



Forberedande votering 2: Prot. 1996/97:86
69 for res. 8 9 april

13 for res. 10

204 avstod

63 franvarande

Kammaren bitrddde res. 8.

Bodil Francke Ohlsson (mp) anmélde att hon avsett att rosta nej men
markerats som franvarande.

Huvudvotering:

178 for utskottet

67 for res. 8

45 avstod

59 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138's, 1 m, 21 fp, 18 v

For res. 8: 67 m

Avstod: 19¢c, 1 fp, 14 mp, 11 kd

Franvarande: 23's,12m, 8 ¢, 4 fp, 4 v, 4 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

UU17 Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Armenien
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UU18 Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Azerbajdz-
jan

Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

UU19 Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Georgien
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UU20 Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Uzbekistan
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

F6U7 Andring i lagen om civilt forsvar m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Beslut om uppskjuten votering
Pé forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att aterstaende

drenden péa dagens foredragningslista fick avgdras i ett sammanhang vid
arbetsplenum onsdagen den 16 april.
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12 § Socialavgifter

Foredrogs
Socialforsakringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU13
Socialavgifter

Anf. 146 AKE SUNDQVIST (m):

Herr talman! En god skattebetalare vill ha valuta for sina pengar. Det
papekas att vélfardsstatens omfordelningseffekter endast kan beddmas
utifrdn en samlad bild av statens inkomster och utgifter. De debattorer
som endast diskuterar omfordelningsfragan med utgangspunkt i de posi-
tiva transfereringarna kan betraktas som mer an lovligt endgda. Samma
endgdhet aterfinns i diskussionen om statsfinanserna, dir frigan om for-
utsattningarna for att sdkerstdlla statens inkomster kommer helt i
skymundan for ivern att minska statens utgifter.

Om vi for ett 6gonblick tillater oss en nagot haltande jimforelse mel-
lan den svenska staten och ett industriféretag, kan vi forst och framst
konstatera att det dr ett foretag i kris. Utgifterna dverstiger inkomsterna,
och ndgot maste uppenbarligen goras. Det fOrsta steget ar att trimma
organisationen och skéra bort alla onddiga kostnader. Ledningen maste
balansera pa den knivsegg som skiljer de onddiga kostnaderna fran de
nddvindiga. I annat fall leder det hela till en nedatgdende spiral dar
minskad kvalitet leder till minskad forsdljning och minskade intikter. Det
giller da att fordndra produkterna sa att efterfragan kan bibehéllas.

Herr talman! Nu &r forvisso staten inte nagot industriféretag som sil-
jer varor pa en marknad. Staten producerar dock en rad tjanster till med-
borgarna i form av inkomsttrygghet, sjukvérd, utbildning, barnomsorg,
etc. Betalningen fOr statens tjénster sker via skatter och avgifter och skil-
jer sig ddrmed i grunden fran andra former av betalning.

Arbetsmarknaden priglas av samma prisbildningseffekter som géller
for ovriga marknader. Om kostnaderna for arbetskraft genom hog be-
skattning av arbete blir hdgre minskar efterfrdgan och farre blir anstéllda.
Investeringar i Sverige har en stark inriktning mot att erséitta ménsklig
arbetskraft med maskiner.

Den sammanlagda skatten pa arbete i Sverige &r sammansatt av in-
komstbeskattning, egenavgifter och mervérdesskatt. Dessutom har den
socialdemokratiska regeringen aterinfort skatt pa vinstandelar.

Skatterna har visserligen i ndgra avseenden olika verkningar men &r
alla en beskattning for det totala virdet av en arbetsinsats. Efter Social-
demokraternas regeringstilltride 1994 okar ater skatten pa arbete i ett
lage da arbetslosheten redan &r oacceptabelt hog. Malet maste vara att
under de nirmaste dren reducera den totala skatten pa arbete sarskilt vad
giller 1ag- och medelinkomsttagare.

Herr talman! Syftet bakom merparten av dagens arbetsgivaravgifter &r
att finansiera l0ntagarnas pensioner och socialforsdkringsformaner. |
verkligheten dr det skatter och avgifter som arbetsgivaren betalar for
l6ntagarnas rikning. De olika avgifterna ar emellertid daligt relaterade till
utgdende formaner, vilket gor att skattekaraktiren blir mycket stor. Upp-
giften maste vara att s& langt mojligt ar relatera socialforsakringsavgifter-
na till utgdende formaner. Det far inte finnas minsta tvivel om att avgif-
terna for socialforsdkringarna ar Overfinansierade. Skulle sa vara fallet



skall den rena skatten pa arbete reduceras. Det bor ocksd goras mer syn-
ligt genom att 16ntagarna far det faktiska betalningsansvaret. Arbetsgiva-
ren kan fortsdttningsvis, liksom vad betrédffar prelimindr inkomstskatt,
ansvara for att beloppen inbetalas. Detta innebér att Iontagarna far storre
insikt i skatters och avgifters storlek.

De loneskatter som inte kan rdknas som egentliga socialforsakrings-
avgifter bor avvecklas med det snaraste. Bland dessa har vi den allménna
l6neavgiften pa 1,5 % som infordes 1996.

Som redan ndmnts bor den av Socialdemokraterna genomforda hdj-
ningen av egenavgifterna till sjukforsékringen undanr6jas med det snar-
aste. For 1997 ér storleken pé allménna egenavgifter 5,95 % och kommer
att hojas med ytterligare 1 % for 1998.

I betdnkandet har vi tillsammans med Kristdemokraterna och Folkpar-
tiet ett sdrskilt yttrande dar vi pekar pa oldgenheten med egenavgifterna
som slar hart mot lag- och medelinkomsttagarna, och de har en negativ
effekt dven for kommunernas och landstingens skatteintékter.

Regeringen foreslar att en sérskild 16neskatt skall tas ut pa bidrag som
en arbetsgivare lamnar till en vinstandelsstiftelse. Tanken med vinstan-
delssystem ér att gora de anstillda delaktiga i foretagets utveckling, ta del
av resultat och produktivitet, sprida det individuella dgandet och &ka
samhorigheten i foretaget. Nar det gingna aret redovisats och bokslut
faststillts overfors vissa vinstmedel till en stiftelse. Regeringen foreslar
nu att arbetsgivaren skall betala 16neskatt for det bidrag som utges till
dessa stiftelser.

Herr talman! Enligt regeringen ar skattereformens syfte att alla for-
véarvsinkomster skall beskattas lika. Grunden for regeringens forslag &r
alltfor svag. Forslaget bygger pé att bidrag till vinstandelsstiftelser kan
jamforas med 16n. Det finns tva framtrddande skillnader mellan bidrag
och Ioneutbetalning. Bidragen bestédms i efterhand efter ett arsbokslut av
foretagets dgare, medan 16nen bestdms i forhandlingar mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare. Andelarna i vinstandelsstiftelser binds som regel
dessutom under viss tid innan de kan disponeras av de slutliga mottagar-
na.

Vinstandelsstiftelser har uppfyllt de mal om okad delaktighet, dkat
sparande och hogre produktivitet som ocksé var syftet med systemet.
Uppenbart &r att systemet har gynnsamma effekter for samhaille, nirings-
liv och anstillda, varfor regeringens forslag till sérskild 16neskatt bor
avslas.

Herr talman! Nya forslag kommer alltfor ofta om hur skatter och reg-
ler skall &ndras. Ena dagen &r det smaforetagen som star i fokus, nésta
dag ér det sjukvarden. Men forslagen hénger inte ihop. Det finns inte
nagon fardriktning och ingen langsiktig medveten strategi utom att stin-
digt hoja skatter.

Alla dr i dag 6verens om att de nya jobben maste skapas inom det pri-
vata niringslivet. En forutsittning for att foretagsamma ménniskor skall
vaga satsa dr att de vet vilka spelregler som géller. Bara under de senaste
sex aren har arbetsgivaravgifterna justerats upp och ned elva ganger.

Att nu ocksé straffbeskatta vinstandelsstiftelser gar direkt mot de stré-
vanden till 6kad delaktighet i ndringslivet som bor vara en huvuduppgift
om vi skall komma till rétta med arbetslosheten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.
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Anf. 147 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! I socialforsékringsutskottets betdnkande om socialavgif-
ter som vi behandlar i kvéll kommer &nyo fragan om beskattningen av
vinstandelsstiftelser upp. Jag skall huvudsakligen d4gna mig at den frigan.
Den ér inte ny pa nagot sitt, utan kammarens ledamoter har hort argu-
menten ar efter ar. Det har varit en diskussion i stort sett varje &r om hur
det skall forhalla sig. Folkpartiet har under ménga ar hiavdat att avsatt-
ningar till vinstandelar inte dr en 16neférmén utan en del av vinsten som
de anstéllda inte kan gbra ansprak pé, utan den ar helt beroende av hur
foretaget skots, vilken vinst som finns vid utgédngen av verksamhetsaret,
OSsV.

Riksdagen har ocksé tidigare beslutat att skatt pa vinstandelssystem
inte skall utgd. Socialdemokraterna har, som kammarens ledaméter vet,
envist hivdat motsatsen, vilket inneburit att beskattningen har aterinforts.

Situationen pa arbetsmarknaden dr i dag sadan att alla stenar maste
viandas pa ndr det géller att hitta nya végar till fler arbeten. Vi behover
fler foretagare, inte farre. Vi behover fler foretag som gar bra, inte férre.
Vi behover kraftfulla expansiva foretag som skapar tillvixt och som be-
hover fler anstéllda. Vi behdver inte hogre skatter, men vél fler skattebe-
talare. Allt maste goras for att stimulera ménniskor, oavsett om de &r
anstéllda eller foretagare, till ett storre ansvar och ett storre intresse for
sina foretag.

Vi i Folkpartiet har bekédmpat tanken pé att vinstandelssystemen hand-
lar om en fortdckt 16n som kan utgd arligen till alla anstéllda. Vi finner
det darfor bade mérkligt och olyckligt att Socialdemokraterna blandar
ihop vinstandelssystemen med 16n. I vinstandelssystemen ar insatserna
insatta i foretaget. De medlen kan inte tas ut nir som helst. Det &r alltsd
inte frdga om en 16n, och detta har heller inte att géra med de 16nejuste-
ringar som tidigare gjorts i verksamheten.

Om vi skall na upp till 6kad sysselsittning krivs det kreativa, kon-
struktiva medarbetare i alla foretag. Jag skulle vilja friga Siw Wittgren-
Ahl: Vad ér skilet till denna aterstdllare? Anser ni socialdemokrater att
avsittningar till vinstandelssystem &r en 16n och att de skall beskattas som
en sadan? Det giller di bade socialavgifter och skatter. Ar det inte bra
med goda medarbetare i foretagen som kan medverka till en uppbyggnad,
en stabilitet och en utveckling som ger tillvixt och mdjligheter till fler
sysselsatta? Och dr det da fel att dessa kreativa medarbetare far del av
vinsten genom avséttning till vinstandelar, under forutsittning att foreta-
get genererar en vinst?

Herr talman! Vi behover fler starka livskraftiga foretag som kan héva
oss ur krisen. Det gér inte att tro att vi politiker har l6sningen. Jag skulle
vilja hora atminstone ett skdl till att ni socialdemokrater blandar ihop
avsittningen av medel till vinstandelar med 16ner.

Jag vill ocksé fraga er i Vénsterpartiet och Miljopartiet vad det ar for
fel pa vinstandelssystem. Varfor &r ni i Vanstern, ni séger er ju vilja satsa
pad smaforetagen, avvisande till en stimulans for dem som arbetar och
utvecklar foretagen? Dir finns sannolikt ménga av framtidens sméaforeta-
gare. Skall vi d& inte uppmuntra dem, eller handlar er politik alltid om att
skatta ihjél bade foretag och méanniskor?

Ar efter ar diskuteras frigan om vinstandelssystem. Man fir da en
kénsla av att vissa av riksdagens politiker inte har forstatt hur illa ute



Sverige ar. Arbetsloshetskrisen 16ses inte av den nuvarande regeringen.
Det har vi sagt manga ganger och det ar bara att konstatera att det ar sa.
Arbetsloshetskrisen kan enbart 16sas av kreativa ménniskor, som i1 sam-
verkan med foretagen och deras anstillda stimulerar till effektivare sy-
stem. Krisen 10ses inte heller genom hdgre skatter och dkade avgifter. 1
stillet maste vi skapa en vilja till nytdnkande och till satsningar, inte
minst pa foretagens anstidllda. D4 &r det inte rimligt att ta ut skatter och
avgifter pa vinstandelar.

Herr talman! Som Ake Sundqvist sade har vi ett sirskilt yttrande om
egenavgifter. Folkpartiets asikt i den fragan ar att egenavgifterna skall
harmoniera med den erséttning som man far frin sjukforsakringssyste-
men. Allt dérutdver ar en dold skatt och skapar enbart en misstro mot
sjukforsdkringssystemet. Det finns uppenbara skil att se over egenav-
giftssystemet — och vi hoppas att sd sker — och att se till att det inte &r
frdga om en dold skatt, som det ju for narvarande &r. I stillet méste det
verkligen f4 handla om att avgifter skall harmoniera med formaner.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 1.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.55 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 f6r middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

12 § (forts.) Socialavgifter (forts. SfU13)

Anf. 148 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! I dagens betinkande har Vénsterpartiet en reservation
och tva sérskilda yttranden. Betéinkandet &r foranlett av motioner véickta
under allménna motionstiden. Bl.a. finns det motioner om att minska
overtidsuttaget. Ett av vara sérskilda yttranden tar ocksa upp den fragan.
Det handlar om att ta ut hogre arbetsgivaravgifter vid dvertidsarbete. Vart
absolut storsta problem i dag &r ju arbetslosheten. Vi dr vdl manga som
instimmer i malet att halvera arbetslosheten fram till ar 2000. Hittills
insatta atgdrder har inte visat sig vara tillrackliga.

Ett fenomen i dag ar att mdnniskor som har arbete ménga ganger arbe-
tar véldigt mycket. Det handlar alltsi om arbete utdver den ordinarie
arbetstiden. I flera fall kan detta te sig mérkligt, dd vi befinner oss i en
situation med hog arbetsloshet. Det har tid efter annan gjorts berékningar
pa hur manga arbetstillfillen som &vertidsuttaget motsvarar. Siffror som
50 000—60 000 arbetstillféllen har faktiskt nimnts i debatten.

For bara nidgon vecka sedan naddes vi av rapporter om att andelen
ungdomar upp till 25 ar som gar utan jobb bara véxer. Just det att vi har
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en vaxande skara unga manniskor som inte ens far tilltride till arbetslivet
och som inte har mojlighet att delta i det sociala liv som arbete och ar-
betskamrater innebér tycker jag och Vénsterpartiet dr vildigt forodande.
Det finns ocksé i dag en stor oro hos tonarsfordldrar 6ver dels hur man
skall ge rad och stod vid val av utbildning, dels hur man skall kunna
formedla den framtidstro som ar sé& viktig nér det ser ut som det gor i dag.
Det &r inte meningen att vira unga skall se sig sjdlva som en belastning,
men jag &r radd for att det 4r manga som gor det nér de tvingas ta bidrag
for sin forsdrjning och nér de kédnner att det egentligen inte finns ndgon
plats for dem i dag pa arbetsmarknaden.

Att komma till ritta med det hoga Overtidsuttaget 16ser naturligtvis
inte problemen, men det 4r en atgird av manga som behdvs for att vi skall
kunna minska arbetslosheten. Arbetstidskommittén har tittat pa fragan om
overtid och funnit skil att [dmna forslag om att begrinsa overtiden. Man
vill skérpa arbetstidslagens dvertidsbegransning fran 200 till 100 timmar
per ar. Detta synsitt har Vénsterpartiet instdmt i, men vi vill inte som
Arbetstidskommittén infora ndgon form av kvittningsrétt.

Inom Arbetstidskommittén har man déremot inte tagit upp fridgan om
en eventuellt hdjd arbetsgivaravgift over det s.k. taket. Viansterpartiet har
vid flera tillfallen tagit upp frdgan i ett antal motioner. Syftet ar naturligt-
vis att sprida arbetstillfdllena till fler. Vi tror att man béttre nér sina syften
om det finns ett ekonomiskt incitament att forsoka halla nere dvertidsar-
betet.

Herr talman! Sista ordet &r formodligen inte sagt i den hér fragan. Ar-
betstidskommitténs arbete &r just nu foremal for beredning. Vi aterkom-
mer till diskussionen, och jag tror att vi far se detta som en del i arbetet
att bekdmpa arbetslosheten. Detta &r ett sitt att skapa arbete at fler, dven
om inga nya arbetstillfdllen skapas.

Herr talman! Nér det giller de allmidnna egenavgifterna har Vinster-
partiet en reservation och ett sirskilt yttrande. Jag har under en ganska
lang tid framfort kritik mot egenavgifterna, och nér jag ldser betéinkandet
ser jag att inte bara vi utan ocksa andra partier &r kritiska till det hér sy-
stemet.

Till att borja med kanske man skall stilla sig frigan vad egenavgifter
egentligen ar for ndgonting. Det kallas for en avgift, men pengarna 6ron-
mérks egentligen inte for sitt dndamél. Enligt mitt sétt att se dr detta
egentligen att betrakta som en skatt. Det har nu ocksa blossat upp en
debatt om att sjukforsdkringen visar pa ett dverskott. Trots det har det
fattats beslut om att den allménna egenavgiften som avser sjukforsékring-
en skall hojas ytterligare. Detta skapar naturligtvis forvirring.

Problemet med avgifterna &r att de dr fordelningspolitiskt ordttvisa.
Eftersom de ar utformade pa det sittet att inga avgifter tas ut over sju och
ett halvt basbelopp, blir det en ren skatteldttnad vid hogre inkomster.
Vinsterpartiet tar i en reservation upp den hir fragan och lagger fram
forslag om att egenavgifter dven skall tas ut éver den basbeloppsgrins
som nu géller. Vi kan ocksd, som Sjuk- och arbetsskadekommittén har
foreslagit, tinka oss att hoja formanstaket till tio basbelopp.

Vi ér ocksa kritiska till att egenavgifterna har gjorts avdragsgilla.
Aven det har inneburit en felaktig fordelningsprofil, beroende pa att vid
inkomster upp till brytpunkter blir vdrdet av att egenavgifterna &r av-
dragsgilla lagre dn vid inkomster mellan brytpunkten och upp till bas-



beloppsgransen, som nu &r sju och ett halvt basbelopp. Att egenavgifterna
ar avdragsgilla har ocksa inneburit att kommuner och landsting har gatt
miste om viktiga skatteintékter.

Det finns nu utfastelser om att frigan om uttaget av allménna egen-
avgifter kommer att ses over nir Genomforandegruppen har gjort klart
sitt arbete. Inom Vinsterpartiet hoppas vi att det verkligen blir pa det
sattet och att diskussionerna om egenavgifterna i fortsattningen skall utgé
fran hur vi skall kunna fa en battre fordelningsprofil.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Sigge Godin stillde i sitt anforande tva fragor till bl.a. Vénsterpartiet.
Han fragade vad det var for fel med vinstandelssystemet. Jag ser absolut
inget fel i det systemet. Han pastod ocksé att vart parti holl pé att skatta
ihjél bade foretag och méanniskor. Jag vill da framfora en del av det vi har
tagit upp i var skattemotion och som géller de sma foretagen.

Vi vill bl.a. ge de mindre foretagen mojlighet till ett investeringsstdd.
Vi vill undanta de minsta foretagen fran att behova betala sjuklon. Vi vill
ocksa befria de allra minsta foretagen, dvs. enskilda firmor och handels-
bolag, fran egenavgifter pa inkomster upp till 40 000 kr per ar. Detta ar
nagot av det som Vénsterpartiet foreslar for att forbattra for de mindre
foretagen. Jag ser inte detta som ett sitt att skatta ihjdl vare sig foretag
eller ménniskor.

Anf. 149 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att jag tycker att Vénsterpartiet beter sig
pa det sittet att man gérna vill ta ut skatter, och Marie Engstroms anfo-
rande visar pa att man vill ge investeringsstod till sméaforetag. Folkparti-
ets dsikt dr den att om man fir gora avséttningar till vinstandelsfonderna
ar det ofta mojligt att knoppa av verksamheter frén storforetag. Méanni-
skor kan pa sé sétt 1dmna det foretaget, och de har da en hel del pengar i
sina vinstandelar, om de inte beskattas pa olika sitt. P4 det sittet skulle
de ha mojlighet att starta egna foretag. Vi tycker att det dr battre att fore-
tagare hanterar egna pengar &n att de alltid skall gé till staten och be att fa
stod 1 olika former.

Men, herr talman, det var inte riktigt av den anledningen jag begérde
ordet, utan det var snarare med anledning av reservation 2. Dér siger
Vinsterpartiet att egenavgifterna r en ren skatt. Marie Engstrom talar om
Sjuk- och arbetsskadekommittén, och det &r alldeles riktigt att Folkpartiet
dér har en bra modell, i vilken vi redovisar att avgifter ar till for att man
ocksa skall fa forméner av samma vérde. Om vi dr dverens om att vi vill
ha mer av forsiakringsméissighet i socialforsakringssystemen, framfor allt i
sjukforsdkringen, kan ju Vinsterpartiet ansluta sig till oss liberaler i den
fragan. Alla de avgifter man betalar in skall ocksa motsvaras av formaner.
Pé sa sitt far vi en forsdkring som ér stabil, séker, héllfast och som mén-
niskor i framtiden kan lita pa att den fungerar. Jag tror att det &r en bra
modell, och jag véntar pé att fa stod av Vinsterpartiet i det arbetet.

Anf. 150 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag anser det vara viktigt att vi ser till att skattepolitiken
ocksa ar fordelningspolitiskt riktig. Anledningen till att vi har skrivit var
reservation &r att vi anser att det system vi har i dag inte ar fordelningspo-
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litiskt riktigt. Det drabbar laginkomsttagare i alldeles for hog grad och det
innebar alldeles for stor lattnad for hoginkomsttagare.

Anf. 151 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Om Vénsterpartiet betraktar egenavgifterna som skatt
kan jag forstd ert resonemang. Men vi andra gor inte det. Vi tycker att
avgifter skall motsvaras av forméner. D4 kommer man bort fran att man
skall beskatta ménniskor over formanstaket. Men ni kanske vill gora det
och tycker att det &r alldeles utmérkt att ha manga skatter. Da vill jag
atervinda till mitt anforande och séga att jag tycker att ni skattar ihjél
bade méanniskor och foretag.

Anf. 152 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag tycker att jag pé ett ganska klart och tydligt sitt har i
kammaren har talat om att Vinsterpartiet inte pa ndgot sétt skattar ihjil
vare sig foretag eller ménniskor. Vi vill anvdnda skatterna som ett fordel-
ningspolitiskt instrument. Nér det géller ménniskor, om vi nu skall skilja
pa ménniskor och foretag, vill vi ta hjédlp av grundavdrag. Vi vill ha ett
hogre grundavdrag vid ldgre inkomster och ett ligre grundavdrag vid
hogre inkomster. Det tycker vi dr ett mycket fornuftigt sétt att fordela
skatter rattvist.

Anf. 153 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Forst skall ocksé jag tala nigra ord om egenavgifter.
Fast de kallas avgifter fungerar de i princip pd samma sitt som en skatt.
Det anser jag ocksé. Det &r en skatt som infordes for ndgra ar sedan och
som har hojts mycket kraftigt, s& att den kommer att uppga till ndstan 7 %
ar 1998. Den hér skatten har flera nackdelar. Det 4r en ytterligare skatte-
belastning pa arbete, som dr vad vi minst av allt behover i dagens situat-
ion med hog arbetsloshet. Det dr dessutom en oréttvist utformad skatt,
eftersom den i realiteten &r regressiv och kraftigt gynnar hdginkomstta-
gare genom att den dels 4r avdragsgill, dels har ett tak.

Miljopartiet anser att egenavgifterna pé sikt bor avskaffas. Vi har pre-
senterat forslag till hur det skall ske, genom en skattevéxling dir sdnkta
arbetsgivar- och egenavgifter finansieras med hojda skatter pa energi och
miljéutslédpp. Vi anser att en sddan véxling bor ske med 25 miljarder
kronor inom en tredrsperiod och 100 miljarder fram till ar 2010. Det
skulle leda till att den sammanlagda skattebelastningen pa arbete kan
sdnkas med upp till 12 procentenheter, vilket skulle vara ett visentligt
bidrag till att gora det mer attraktivt for arbetsgivare att anstélla fler mén-
niskor.

Aven den som inte utan vidare stiller upp pa vart forslag om en sddan
skattevéxling borde dock, tycker jag, kunna ta till sig var andra reservat-
ion i betdnkandet. Den handlar om nigot som kan tyckas vara en mindre
fraga, men som bade pedagogiskt och administrativt stiller till problem i
dag. Det &r den uppdelning vi har av arbetsgivar- och egenavgifterna pa
en rad olika delposter for sjukforsikring, arbetsloshet, pensionering, m.m.
Ursprungligen kanske den hir uppdelningen fyllde en funktion genom att
man hade olika slags fonder dit man slussade de hér olika pengarna. I
dag, med det nya budgetsystemet, har den hér specialdestineringen upp-



hort, och alla pengar gar rakt in i statskassan och delas sedan ut dérifran
efter de beslut om regler for olika forsékringar som riksdagen har antagit.

Nu har den héir uppdelningen lett till véldigt tokiga konsekvenser.
T.ex. ger de avgifter som kallas for sjukforsikringsavgifter ett dverskott
pa uppat 3540 miljarder i &r. Vi ar ocksa medvetna om att vi har ett stort
underskott i arbetsloshetsforsdkringen. Det hdr &r naturligtvis mycket
svart att forklara for folk, sérskilt som man minskar mdjligheterna att
sjukskriva sig genom olika regler. Nar det giller ett vanligt forekom-
mande arbete pa arbetsmarknaden kan man inte sjukskriva en person som
i och for sig inte kan skdta sitt eget jobb. Den personen hamnar mellan
stolarna, vilket vi har talat om i vart utskott manga génger. Vart forslag ar
att riksdagen borde uppmana regeringen att aterkomma med ett forslag
dér man slar ihop de flesta av de hér avgifterna till en post. Det skulle
vara en anpassning till hur det faktiskt fungerar med det nya budgetsy-
stemet, dér vi inte har ndgra specialdestinerade inkomstkéllor. Och det
skulle sékert ocksé innebdra en administrativ forenkling i ménga olika
sammanhang som man kunde spara en del administrationskostnader pa.

Jag vill yrka bifall till reservation 3 under mom. 4.

Nér det giéller vinstandelsstiftelserna har vi stott regeringens forslag.
Vi tycker att det &r riktigt att man tar en del skattepengar hér ocksé. Vi
anser inte bara att det skall vara en forenlighet mellan det man betalar in
och det man far ut, utan vi anser ocksa att skatterna har en viktig fordel-
ningspolitisk funktion. En stor del av skatterna skall anvéndas till det. Vi
kan inte komma och séga att vi skall fa ut precis det vi har satt in. Peng-
arna maste fordelas till de manniskor som har litet eller inget.

Anf. 154 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till fyrpartireservationen
nr 1 betrdffande vinstandelssystem. Men jag har inget behov av att upp-
repa de argument som redan har framforts for den hér reservationen av
Ake Sundqvist och Sigge Godin. Jag behéver inte ta upp tid med det.

Jag vill snarare, herr talman, tala om det som vi har tagit upp i det sér-
skilda yttrandet nr 2. Det géller mom. 3, de allménna egenavgifterna, som
forvisso ocksé har avhandlats en hel del i de tidigare inldggen.

Detta sirskilda yttrande stods av tre partier. Till grund for det ligger
en kristdemokratisk motion med ett yrkande om att tillsétta en parlamen-
tarisk utredning for att se dver hela egenavgiftssystemet. I den hdr mot-
ionen har vi kritiserat det sétt pa vilket uttag och anvidndning av egenav-
gifter har utvecklats under den socialdemokratiska regeringstiden sedan
1994. Vi vet alla att det samlade avgifts- och skatteuttaget dr mycket hogt
i Sverige. Det finns fA ménniskor i dag som hévdar att de rena skatterna
kan 6kas mer &n som redan har skett. Dér finns dven fran regeringspartiet
en mycket stor forsiktighet. Man ser inte langre hjningen av skatter som
l6sningen pa alla problem.

Samtidigt som man inser att det rena skattetrycket ar s hogt att vi inte
kan 6ka det sirskilt mycket mer, verkar det som om man utan att blinka
hojer egenavgifter ar efter ar. Man ser inte sambandet och behovet av att
balansera dven avgifterna mot skattetrycket och faktiskt erkdnna att det
finns nagonting som vi kan kalla ett totalt skatte- och avgiftstryck. Det
kan vi inte heller gd 6ver utan att skada ekonomins funktionssitt pa ett
mer eller mindre allvarligt sitt.
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Nar det géller egenavgifterna ér det stora problemet dels att man hal-
ler pa och hojer, dels att man inte renodlar och inte har ett samband mel-
lan avgifter och férméaner.

Egenavgifter skall naturligtvis anvéndas till enbart det de &r till for.
Som dold skatt dr de inte fordelningspolitiskt bra. Hiar missgynnas lag-
och medelinkomsttagare. Hoginkomsttagare gynnas i stéllet. Avdragsrét-
ten gor ocksa att kommunernas och landstingens skatteintéikter minskar.
Man fér alltsi mindre skattepengar till angeldgna verksamhetsomraden
som kommuner och landstingen har. Vard, omsorg och skola ir de allra
viktigaste. Hér har det alltsd ratt ett mycket tungt ekonomiskt lage for
kommuner och landsting.

Det ir alltsa egentligen dold skatt det ar frigan om — avgifterna ar inte
riktade. De anviénds till helt andra 4ndamél &n vad de ger intryck av. Det
ar nastan ironiskt att samtidigt lasa i utskottsbetdnkandet att &ven majori-
teten och regeringspartiet anser att det for fortroendet for socialforsik-
ringssystemet dr viktigt att pengarna anvinds for de angivna dndamalen.
Ja, vad skall man séga? Att uppritta sambandet mellan olika formaner
och de avgifter som finansierar dem &r ocksé viktigt.

Den socialdemokratiska regeringen undergraver alltsd manniskors for-
troende for socialforsdkringssystemet med Oppna 6gon. Det dr inte s att
man inte inser vad som bidrar till att upprétthélla fortroendet. Det gor
man, teoretiskt sett, och man skriver t.0.m. ned det, men man svarar inte
mot de krav som man sjdlv formulerar i svart pad vitt. Detta &r mycket
maérkligt.

Statens inkomster och utgifter skall redovisas pa ett tydligt sétt sdger
man ocksd i betdnkandet. Dérav den renodling inom trygghetssystemen
som Vi ocksé har stott pa ett tydligt sédtt och som storre delen av opposit-
ionen har stott. Men hér finns en bristande konsekvens och en bristande
insikt om att man maste balansera avgifterna mot skattetrycket.

Allt det hér som géller avgifterna till sjukforsdkringen har sin grund i
en principvidrig avgiftsvixling genom en dverenskommelse hosten 1994
mellan Socialdemokraterna och Vinsterpartiet. Det var alltsd vénster-
sviangen som lag bakom det hir. Pengar fran avgifter som behovdes till
arbetsloshetsforsikringen kunde man inte fordra av ideologiska skél och
vixlade darfor om till sjukforsékringsavgift i stéllet. Pengar som gick dit
dér underskotten var stora tog man bort for att fora dver dem dit dar
overskotten vixer. Detta dr verklighet i Sverige i dag — det &r inte i Gron-
kdpings Veckoblad vi ldser det hir. Jag hoppas att Vénsterpartiet i dag
angrar denna uppgorelse. Mérkligt ar att Centerpartiet i stillet stir och
stoder detta. Har man verkligen svalt detta med hull och har? Ja, det ar
mycket mérkligt.

Varfor blev det ingen reservation av det hdr da, med ett direkt krav,
rakt upp och ned, just nu, pa denna parlamentariska utredning? Darfor att
Genomforandegruppen sitter och jobbar bl.a. med egenavgiftsfragorna.
Och dven om vi kristdemokrater egentligen &r vildigt ivriga och otéliga
hér ar vi beredda att invinta Genomforandegruppen och dess arbete. Men
sedan maste inte bara en liten dversyn goras utan en stor parlamentarisk
utredning.



Anf. 155 SIW WITTGREN-AHL (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlas en motion frdn den all-
minna motionstiden 1994/95 och sex yrkanden fran den allmédnna mot-
ionstiden 1996/97. Samtliga berér lagen om sociala avgifter. Jag yrkar
avslag pa samtliga reservationer och bifall till hemstallan i betdnkandet.

Sociala avgifter betalas enligt lagen om socialavgifter i form av ar-
betsgivaravgifter och egenavgifter. Den totala avgiftssumman for arbets-
givare dr 30,32 % och for egenforetagare 28,65 % av avgiftsunderlaget.
For nédsta ar, 1998, kommer arbetsgivaravgiften att séinkas till 29,22 %.
Avgifterna for egenforetagare blir 27,55 % av avgiftsunderlaget. Arbets-
givaravgiften berdknas i princip pd l6nesumman och egenavgifterna pa
inkomst av annat forvérvsarbete.

P& inkomst av passiv niringsverksamhet som inte grundar rtt till so-
cialforsékringsformaner betalas sirskild 16neskatt. Sddan 16neskatt beta-
las dven pé 16n eller annan ersattning till arbetstagare som &ar 65 ar eller
dldre vid arets ingang. Enligt lag om sérskild 16neskatt pa pensionskost-
nader skall den som utfardar en tjanstepension betala motsvarande avgift
pa kostnaden for pensionsutfastelsen.

Har man inkomst av anstdllning eller annat forvirvsarbete som &r
pensionsgrundande betalar man allménna egenavgifter i form av pens-
ionsavgifter och sjukforsikringsavgifter. Innevarande ar uppgar pens-
ionsavgiften till 1 % och sjukforsdkringsavgiften till 4,95 %. Sistndmnda
avgift kommer 1998 att utgdra 5,95 %. Eftersom jag och Ake Sundqvist
inte hade samma siffror pi detta undrar jag vad Ake Sundqvist grundar
sina siffror pd. De allménna egenavgifterna berdknas pd inkomster som
inte 6verskrider 7,5 basbelopp och dr avdragsgilla vid taxeringen.

I tvd av motionerna framfors atgirder som syftar till att begrinsa
overtidsuttaget genom att anvinda de sociala avgifterna som ett styrme-
del. I den ena motionen foreslas ett tillkénnagivande om att fordubbla
arbetsgivaravgifterna for varje overtidstimme. Enligt motiondrerna skulle
en sddan dtgird minska Overtidsarbetet och darmed leda till nyanstill-
ningar. I den andra motionen begirs en utredning om differentierade
arbetsgivaravgifter. Motiondrerna anser att ligre avgifter pd normal ar-
betstid och hogre pd Overtidsarbete bor inforas i syfte att 6ka antalet
arbetstillfallen.

Att komma till ratta med arbetslosheten dr en av de viktigaste utma-
ningarna som vi stér infor, och alla uppslag och idéer méaste beaktas.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt av riksdagen godkénda betinkande
1995/96:AU9 behandlat ett motionsyrkande om att taket for tillatet Gver-
tidsuttag omedelbart skulle sdnkas. Enligt motiondrerna borde dessutom
en extra arbetsgivaravgift inforas pé all overtid och mertid. Yrkandet
avstyrktes med héinvisning till att dvertidsfragan var foremal for utred-
ning, precis som Marie Engstrom sade forut. Arbetstidskommittén fore-
slar att man sinker grinsen for dvertidsuttag till 100 Gvertidstimmar per
kalenderar. Daremot har man inte behandlat ndgot forslag rérande arbets-
givaravgifter pa dvertidsarbete. Men utskottet konstaterar att forslaget om
att begrinsa antalet dvertidstimmar for ndrvarande dr foremal for bered-
ning inom Regeringskansliet och att resultatet av detta maste avvaktas.

Herr talman! En viktig tankegéng bakom den nuvarande skattelag-
stiftningen var att alla typer av forvirvsinkomst skulle behandlas likfor-
migt. Darfor infordes den 1 januari i ar sérskild loneskatt pa bidrag som
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arbetsgivare ldmnar till vinstandelsstiftelse. I de fall inkomsterna grundar
ratt till socialforsakringsformaner tas socialavgifter ut. Betrdffande in-
komster som inte grundar ritt till sidana forméner begrinsas uttaget till
en sirskild 16neskatt. Det finns likheter mellan 6verforingar till vinstan-
delsstiftelser och avséttningar till pension, for vilka det tas ut sérskild
l16neskatt. Det dr svart att veta hur mycket av de utbetalda medlen frén
vinstandelsstiftelserna som har sin grund i den anstilldes eget arbete
respektive virdestegringen pa andelen. Mot denna bakgrund infoérdes en
sérskild loneskatt pa bidrag som en arbetsgivare ldmnat till en vinstan-
delsstiftelse. Enligt utskottet bor riksdagen vidhalla sin bedomning att
sérskild 1oneskatt skall tas ut pé bidrag till vinstandelsstiftelse.

Rose-Marie Frebran, Kristdemokraterna, begir en parlamentarisk ut-
redning om egenavgifterna. Gudrun Schyman m.fl. frdn Vénsterpartiet
begér ett tillkdnnagivande om egenavgifterna: Avgifter skall tas ut dven
pad inkomster over 7,5 basbelopp och skall inte vara avdragsgilla vid
taxeringen. I bdda motionerna pekas pd angeldgna fragor gillande egen-
avgifterna som ligger till underlag for diskussionen i den s.k. Genomfo-
randegruppen. Sjuk- och arbetsskadekommittén har presenterat forslag
med innebdrd dels att basbeloppstaket avseende formaner skall hdjas frén
7,5 basbelopp till 10 basbelopp, dels att taket for allménna egenavgifter
skall slopas helt. Kommitténs betdnkande &r foremal for beredning inom
Socialdepartementet, och Genomférandegruppen har &nnu inte slutfort
sitt arbete med det reformerade alderspensionssystemet. I avvaktan pé
dessa slutbetinkanden avstyrker utskottet bifall till motionerna.

Herr talman! I en motion fran Miljo

partiet foreslas sinkta arbetsgivar- och egenavgifter samt att man skall
sla ihop arbetsgivaravgifterna till en inkomstpost. Avgifternas tidigare
koppling till speciella &ndamél har enligt motiondrerna i stort sett for-
svunnit i det nya budgetsystemet. Motionérerna anser att man inom ramen
for en skattevixling borde hdja energi- och ravaruskatter och sdnka skat-
terna pa arbete och arbetsgivaravgiften. Sénkningen bor ske med totalt
6 procentenheter fram till ar 2010.

Vad giller sénkta arbetsgivaravgifter inom ramen for en skattevéxling
noterar utskottet att Skattevixlingskommittén i sitt slutbetdnkande Skat-
ter, miljé och sysselsdttning har uttalat att en véxling mellan milj6- och
energiskatter och skatt pa arbete kan vara ett viktigt redskap savil i om-
stdllningen till ett mer ekologiskt hallbart samhille som for att bekdmpa
arbetslosheten. Kommitténs betinkande &r for nirvarande foremél for
remissbehandling. Utskottet anser att resultatet av denna och av regering-
ens beredning av fragan om skattevéxling bor avvaktas.

Med detta, herr talman, yrkar jag 4n en gang avslag pa reservationer-
na och bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 156 AKE SUNDQVIST (m):

Herr talman! Siw Wittgren-Ahl ndmnde ménga procentsiffror i sitt in-
lagg, men jag haller mig till de faktiska kronor och 6ren som det géller.
Bara i ar betalar 16ntagare och arbetsgivare in 25 miljarder mer i sjukfor-
sékringsavgifter 4n vad som kommer att betalas i form av sjukpenning
och ersittning fran fordldra- och tandvéardsforsékringen. Redan nésta ar ar
vi uppe 1 38 miljarder kronor, och vid sekelskiftet 45 miljarder kronor.
Det ir alltsd belopp i samma storleksordning som vi i dag betalar i for-



svarskostnader. Jag skulle vilja ha en kommentar till detta av Siw Witt-
gren-Ahl.

Arbetsgivarna har ju redan tagit pa sig ett storre ekonomiskt ansvar i
form av sjukléneperioden, och det finns just inga tecken pa att man téin-
ker séinka arbetsgivaravgiften i forhallande till det d&tagande som gors. Vi
har i dag ocksé lagre antal sjukdagar dn vi hade tidigare, men det syns
inte 1 form av en lagre arbetsgivaravgift. Darfor blir man fundersam 6ver
vad regeringen sysslar med.

Anf. 157 SIW WITTGREN-AHL (s):

Herr talman! Jag stillde min fraga mot bakgrund av att det star i be-
tinkandet att sjukforsikringsavgiften i ar uppgar till 4,95 %, men Ake
Sundqvist sade att den uppgér till 5,95 %. I dessa sammanhang ar ju 1 %
ratt mycket. Det finns inte heller ndgon reservation fran moderaterna pa
den punkten.

Att vi har olika syn pa skatteuttaget ar vil en sak, men enligt vad jag
minns fick arbetsgivarna frén borjan ungefir 3 miljarder i kompensation
for att man inforde arbetsgivaransvaret i sjukloneperioden. Lagger man
till att det ar ratt manga som inte ar sjuka s mycket har vil forlangningen
kompenserats vél ur arbetsgivarsynpunkt, sd det kan ju inte vara nagra
problem.

Anf. 158 AKE SUNDQVIST (m):

Herr talman! Nér det giller egenavgifterna maste Siw Wittgren-Ahl
ha missuppfattat mig. Jag har sagt att 1997 &r avgiften 4,95 % och att 1 %
ytterligare avgift tillkommer 1998.

Jag ar litet forvanad over att Siw Wittgren-Ahl nonchalerar den 6ver-
finansiering som finns i det hela. T.o.m. statssekreteraren som har ansva-
ret for sjukforsékringsfrdgorna, Knut Rexed, siger att detta &r rorigt. Han
skulle vilja ge det ett annat namn. Han vill alltsd ha en storre planhalva
att sprida pengarna pa. Det ar kanske litet grand idgonfallande att det blir
sa stora Overskott i sjukforsdkringen. Har Siw Wittgren-Ahl ndgon kom-
mentar till detta?

Anf. 159 SIW WITTGREN-AHL (s):

Herr talman! Jag blir glad 6ver att Ake Sundqvist liser véra tidningar
ocksa.

Hur man skall hantera egenavgifterna ar ju foremal for beredning
inom Finansdepartementet — det &r sant. Men det &r ju inte sé att det finns
for mycket pengar i systemet. Snarare ar det ett underskott pé socialfor-
sdkringen, om man riknar med alla utgifter som finns i systemet.

Anf. 160 SIGGE GODDIN (fp):

Herr talman! Jag skall inte dgna mig at egenavgifterna — Rose-Marie
Frebran har mycket méalande beskrivit schackrandet med dem, och jag
forutsatter att det blir en ny tingens ordning ganska snart — det gar ju
faktiskt inte att hilla pa pa det hér sittet. Det finns inget som helst fortro-
ende for sjukforsdkringen och socialforsékringarna 6ver huvud taget nir
man inte vet vart ens pengar tar vigen. Har man vildigt 1&g inkomst miss-
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tror man naturligtvis hela systemet. Men Rose-Marie Frebran har beskri-
vit det vildigt bra.

Herr talman! Jag tog i mitt anférande upp négra fragor om hur det kan
komma sig att ni socialdemokrater betraktar avséttning till vinstandelar
som en forvarvsinkomst, som ni sdger. Jag skulle vilja ha ett fortydli-
gande. Hur kan det komma sig att ni gor det? Det &r ju ingen sjédlvklarhet
att man ar efter 4r kan gora avsattningar. Det har ju hela tiden att gora
med om det blir ndgon vinst i foretaget.

Nu talar ni i ungefar samma termer som vi andra hér i kammaren och
sdger att det dr sa viktigt att man stimulerar foretagen och kreativiteten
och att det skapas nya jobb och blir fler sméforetagare. Men i det hir
fallet verkar ni ju tvirtemot det: att arbetstagarna skall fa en kénsla for
det foretag dar de jobbar, att det skall vara viktigt att vara kreativ och
gbra goda insatser. Nér de sedan lyckas avsitts en del av vinsten. Da
missunnar ni dem det genom att bade beskatta den och ta ut avgifter.

P& vilket sétt resonerar ni nér ni siger att det hiar dr ungefdr som en
l6neinkomst? Det gar inte att forhandla fram de héir pengarna. Inget fack i
vérlden har tinkt sig det. Man har bara konstaterat att det gér att avsitta
de hir pengarna om det vill sig vél, men finns det ingen vinst sa finns det
ingen.

Anf. 161 SIW WITTGREN-AHL (s):

Herr talman! Vi tycker att all inkomst skall beskattas lika.

Sigge Godin sdger att det inte dr ndgon sjélvklarhet hur mycket man
skall avsétta och att man skall gora detta for att uppmuntra arbetstagare.
Ar det en uppmuntran, eller ir en 16neformén?

Anf. 162 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Det ar ingen 16neférméan. I sddant fall hade facken for-
handlat fram den férménen. De ar vildigt vil insatta i vad det finns for
mdjligheter att ta ut loner, osv. De forhandlar till sista oret — alltid! Jag
har inte traffat ndgon facklig fortroendeman som har sagt: Vi avstér frén
att ta ut nagra kronor i timmen, dirfor att de pengarna sedan sitts av i
vinstandelar. Ingen har sagt det, och inget fack skulle viga tinka den
tanken &ver huvud taget. Det ar alltsé ingen 16neforman.

Detta dr en avsittning som gors om foretaget har gétt vildigt bra. Om
man har varit duktig att jobba i foretaget, om man ir stimulerad i sina
arbetsuppgifter och har en bra avséttning for det man producerar blir det
kanske en vinst, och di kan man ta en del av den och sétta av till vinstan-
delar. Men tala inte om dessa pengar som 16n — d& hade facket intecknat
dem for ldnge sedan. Fraga dem i morgon, nér de 6ppnar kontoren!

Anf. 163 SIW WITTGREN-AHL (s):
Herr talman! Om det da 4r en beloning, Sigge Godin, s& maste vil den
beskattas — man far ju ut en inkomst sedan.

Anf. 164 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Herr talman! Jag har naturligtvis en del fragor till Siw Wittgren-Ahl.

I replikskiftet mellan Siw Wittgren-Ahl och Ake Sundqvist fick vi en
ny uppgift. Siw sade att egenavgiftsfragan ar foremal for beredning inom



regeringen nu. Motiveringen i betidnkandet till att man inte nu skall till-
sétta ndgon utredning &r ju att Genomforandegruppen skall jobba fardigt.
Redan tidigare har man sagt att man kan finna skal att 6vervdga hur man
skall ha det med det samlade uttaget. Man har alltsa forutskickat en av-
giftsdversyn — detta redan i varpropositionen 1995. Négon annan anled-
ning till att avsla motionen har inte framkommit i betéinkandet.

Darfor vill jag fradga hur det 4r med den nya uppgiften. Bereds fragan
om egenavgifterna i Regeringskansliet just nu?

Anf. 165 SIW WITTGREN-AHL (s):

Herr talman! Frdgan om egenavgifterna bereds i den kommitté som
jobbar. Man diskuterar precis det som négra av er har tagit upp, dvs. att
vi har obalans i sjukforsdkringssystemet och att det &r viktigt att medbor-
garna vet vad pengarna gér till. Det har man talat om. Ni tar upp frdgan
nu, men den har faktiskt varit uppe tidigare. Man tittar p& frdgan. Den
diskuteras pa fler stéllen.

Anf. 166 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Herr talman! Det &r inte sa tydliga svar. Att Genomforandegruppen
arbetar innebér inte att frigan bereds av Rexed eller ndgon annan i Rege-
ringskansliet. Varje utredning ar ju en sjélvstindig myndighet.

Vi far dndock hoppas att instéllningen &r positiv framover till att vi
verkligen far en ordentlig dversyn av egenavgifterna. Man har tidigare
forutskickat att man kan vara 6ppen for det.

I den senaste repliken kom litet sjélvkritik anda fram. Det finns up-
penbarligen en viss forstielse for att manniskor tappar fortroendet for
socialforsakringssystemet nir det dr som det dr. Visst kdnns det markligt
att lasa att regeringsforetradarna uttalar sig om vad det dr som skall upp-
ratthalla fortroendet och sedan gor pa ett helt annat sitt. De anvénder inte
pengarna till det de &r till for. Andra direkta skattepengar far ga rakt in
och finansiera andra underskott som finns inom statskassan.

Varfor hojer ni avgifter hellre 4dn skatter? Det skulle jag vilja veta.

Anf. 167 SIW WITTGREN-AHL (s):

Herr talman! Rom byggdes ju inte pa tvd dagar. Att sanera budgeten
efter den borgerliga regeringen har inte varit det enklaste. Nu ar vi dér att
vi kan ta tag i de frdgor som vi maste ta tag i.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)
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Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1996/97:SoU13
Aldreomsorg

Anf. 168 BIRGITTA WICHNE (m):

Herr talman! Dagens betidnkande om dldreomsorg innehéller ett antal
angeldgna motioner som syftar till forbattringar av olika slag for de dldre.
Vi moderater har &tta reservationer varav sju tillsammans med de 6vriga
borgerliga partierna i olika konstellationer. Vi stir sjilvfallet bakom
samtliga reservationer, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservat-
ion nr 1 for att spara kammarens tid.

Herr talman! Vi kan konstatera att det pd manga hall i vart land bed-
rivs ett intensivt utvecklingsarbete for att forbattra dldrevirden och att det
finns inrdttningar av olika slag med ett mycket gott omhédndertagande av
de dldre. Men det aterstdr tyvérr alltfor manga problem som behover en
snabb 16sning. Gamla ménniskor dr gamla och har en begrinsad tid kvar.
Det hastar alltsd med insatserna for att avhjélpa bristerna.

Man kan varje vecka — ja, ibland dagligen — ldsa rubriker i dagstid-
ningarna som tex.: “Aldre pi sjukhem fir fel mediciner”, “Likarna
trodde inte sina 6gon nér de fick se Marita, 817, "Missndje med adelre-
formen”, ”Signe vill inte beritta for sina nirmaste om hur det ar att vara
gammal i Sverige.” I Boréstidningen léste jag i torsdags foljande rubrik:
”Déende ligger helt ensamma”. Underrubriken 16d: Situationen inom
dldrevérden 4r ohéllbar”.

Enligt Socialstyrelsens slutrapport om ddelreformen kvarstar ocksa en
méngd brister och problem. Detta har foranlett regeringen att tillsitta
vissa utredningar, vilket vi hilsar med tillfredsstéllelse. Utredningar tar
emellertid sin tid, och vi moderater anser att mycket skulle kunna goras
omedelbart.

En av utredningarna handlar om bemoétande av &dldre. Britta Rund-
strom, sérskild utredare, har nyligen lagt fram ett delbetdnkande med
titeln Rdtt att flytta — en frdga om bemdtande av dldre.

Hon tar dér upp betydelsen av begreppen sjidlvbestimmande, integri-
tet, trygghet och vérdighet. Hon konstaterar: Mina erfarenheter under
detta inledande skede av utredningsarbetet har emellertid medfort att jag
ménga ganger dven tvingats notera avstandet mellan begreppens teore-
tiska innebdrd och deras tillimpning i vardagen. Hon skriver vidare att
det handlar om det medvetna valet av en humanistisk ménniskosyn och
respekten for ménniskovérdet. Detta maste konkretiseras och forsvaras,
hiavdar hon. Visst dr det sd! De teoretiska begreppen maste omséttas i
praktisk handling, ndgot som visat sig svart och ibland innebér en lang
process for de inblandade.

Ett sitt att forkorta den processen tror vi &r att ge dldre en verklig val-
frihet genom att erbjuda alternativ vard och omsorg inom alla omraden.
Alternativa vardformer som uppfyller rimliga kvalitetskrav madste ges
samma ritt som offentligt bedriven verksamhet. Konkurrens och valfrihet
innebir att olika flexibla 16sningar provas.

Diarmed paskyndas utvecklingen och goda exempel kan inspirera och
bli féoreddmen. Under senare &r har den alternativa omsorgssektorn dkat,



men den &r fortfarande endast en mycket liten del av den totala dldre-
omsorgen.

I Borés drivs sedan nagra &r tillbaka Blombacka. Det ar dldrebostdder
med service pd entreprenad. Blombacka bestir av 35 lagenheter, restau-
rang, dagcenter och ett hemtjanstdistrikt med ca 30 pensiondrer. En ut-
vérdering av entreprenaden lamnades i mars ménad detta &r. Vardtyngden
beskrivs med att hilften av pensionirerna inte klarar att komma till den
nérbeldgna vardcentralen utan maste ha hembesok av ldkare. I personal-
styrkan ingdr fler underskoterskor dn pé andra jamforbara hem i Borés.

Enkéter med de boende, anhoriga, personal, PRO, lidkare m.fl. gav
enbart positiva omdomen. I anbudsunderlaget fanns i malbeskrivningen
begreppen helhetssyn, normalisering, kontinuitet, flexibilitet och nérhet.
Samtliga mal var vl uppfyllda.

Trots den mycket positiva bild som konstaterats kan man notera att
SKAF-ordféranden i princip séger nej till entreprenader. Den lokala
SKAF-representanten hade emellertid éndrat sin tidigare negativa upp-
fattning och var nu positivt instélld. Det ar tydligen s& att man méste
komma i mycket nédra kontakt med alternativ for att &ndra vad jag uppfat-
tar som forutfattade meningar.

Intressant att notera i sammanhanget ir utredaren Per-Ake Magnus-
sons reflexioner om entreprenaden. ”Som tidigare kommunalanstélld med
lang erfarenhet av kommunens verksamhet har detta uppdrag engagerat
mig lite extra. Jag har haft en sorts grundinstillning, att verksamheter
inom vard och omsorg inte bor ldmnas ut pa entreprenad. Jag har under
arbetets gang blivit mer och mer intresserad av att sdka se vad det dr som
gor att entreprenaden pd Blombacka fungerar sd positivt, och vad som
hindrar kommunen att fi samma stdmning, sjdlvstdndighet och engage-
mang hos personalen.”

Kostnaden per hemtjansttimma 1996 var for kommunen 181 kr, eller
nagot hogre. Blombackas kostnad var ca 157 kr. Kommunens totala be-
sparing blev ddrmed 400 000—450 000 kr per ar. Detta &r alltsa ett kvali-
tetsméssigt mycket gott alternativ som innebér en dkad valfrihet och okat
sjdlvbestimmande for den enskilde och personalen samt en kostnadsbe-
sparing for kommunen.

Herr talman! Vi har i var motion De dldres situation i det moderna
Sverige framfort en méngd konkreta forslag till forbéttringar for de dldre.
Jag har hir nu relativt utforligt beskrivit Blombacka, dérfor att jag tror att
alternativen &dr det snabbaste séttet att dstadkomma goda fordndringar
inom dldrevarden. Minskad byrakrati och kortare beslutsvigar innebér
flexibilitet och Okat ansvarstagande for personalen. Kreativiteten okar.
Nya végar provas, och omsorgen om vardtagarna forbattras dirmed.

Vi menar att vélfardspolitiken méste bygga pa den enskildes val och
att resurserna skall folja den enskilde. Ddrmed kombineras valfrihet med
det gemensamma ansvaret. De dldres behov och medbestdmmande sétts i
centrum. Vi foreslar darfor att en allmin hélsoforsikring infors samt en
vardgaranti som garanterar alla en god vard i rimlig tid. Den vardgaranti
som infordes av den borgerliga regeringen har nu ersatts av en besoksga-
ranti, och 68 000 patienter véntar for nirvarande pa behandling och vard.
Det dr en orimlig situation.

Det stora flertalet dldre onskar enligt alla utredningar bo hemma sa
lainge som mojligt. Det valet maste bli praktiskt mojligt. Vi anser att de
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som har ritt till hemtjanst skall f4 en “hemtjénstpeng” sa att de kan vélja
den hjdlp som behovs. En effektivt fungerande rehabilitering och en vil
utvecklad dag- och hemsjukvérd dr ocksé nddvéndig liksom avldsnings-
och vixelvérdsplatser. Det informella arbetet, som utférs av anhoriga,
och olika insatser av ideella organisationer maste stodjas. Sarskild upp-
mérksamhet bor dgnas at den vixande gruppen av dldre invandrare.

Vi anser att de dldre skall ha lagstadgad ritt till valfrihet vad géller
hemtjénst, dagverksamhet och sirskilda boendeformer.

Vardkedjan maste ocksa forbattras. Sjuka dldre ménniskor vérdas ofta
av flera vardgivare. Brister i information och ansvarsfragor har patalats.
Vi foreslar darfor et huvudmannaskap for dldrevarden och omsorgen
som kan sammanforas och ligga hos primarkommunen. Dérmed tydlig-
g0rs ansvaret, och kommunikation och dokumentation forbattras.

Herr talman! Vardarbetet med dldre stiller i dag stora krav pé perso-
nalen. Medicinsk teknik och nya behandlingsmetoder har positivt fordand-
rat varden, och omvardnadens betydelse har uppméarksammats. Som en
konsekvens av detta méste utbildningen i fortséttningen ses dver for att
man skall kunna halla jdmna steg med utvecklingen.

Ett omrade som jag sarskilt vill peka pa dr vérd i livets slutskede. Den
palliativa varden maste kunna bedrivas sévél i hemsjukvérd som i dag-
sjukvérd och pa sjukhus. Kunskap om smaértlindring &r en vésentlig del
for att man skall kunna utdva en god palliativ vard. Den kunskapen ér i
dag icke tillracklig, och smértlindring praktiseras inte i dnskvérd omfatt-
ning.

Till sist vill jag citera en punkt ur WHO:s rekommendation om pallia-
tiv vard: Samma goda omhéndertagande skall sjdlvklart givas den person
som gar fran livet som den som gér till.

Anf. 169 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Min mor &r en tunn liten briacklig dam i 85-arséldern.
Eftersom hon har drabbats av stroke ett antal gdnger minns hon inte sa
mycket langre. Hon 4r nistan helt bunden vid sin rullstol. Varje géng nér
jag, sa ofta jag hinner, kommer och hilsar pd henne blir hon naturligtvis
glad. Hon grater en liten skvétt. Hon har inga problem med att kdnna igen
oss 1 familjen, men hon blandar for det mesta ihop vara namn och vilka vi
ar.

Hon bor pa ett sjukhem som drivs pé entreprenad av ett dotterbolag
till HSB, som heter Grannskapsservice. Det dr det senaste och modern-
aste man kan tinka sig. Hon har en egen liten ldgenhet som ar utrustad
med ett stort och ljust dusch- och toalettrum och ett litet pentry déir vi kan
koka vart kaffe nir vi kommer pa besok. Dar finns ocksa en mycket trev-
lig och kompetent personal som gor allt den kan och hinner for att gora
livet s& gott som mojligt for dem som bor pa sjukhemmet. Det &r bra med
maten, och man kan é&ta tillsammans i en mycket vackert moblerad miljo.
Man kan se pad TV tillsammans i ett ljust, vackert vardagsrum med en
kakelugn.

Min mamma vet inte vad nigon i personalen heter, men det tycks inte
bekymra henne.

Mamma har alltid varit mycket mén om sitt yttre. Hon har alltid varit
ren och proper. Hon har alltid varit mycket aktiv och gatt och rort sig
mycket. Precis som alla andra har hon trivts bra med vissa personer och



mindre bra med andra. Allt detta har hon kvar. Trots alder och sjukdom
tycker hon om att vara prydlig, kla upp sig litet och vara snygg i héret.
Att 4 hjilp med att ga nagra steg, trots att det &r anstrdngande, ger gladje
och nagot att prata om med oss och med andra som bor pd sjukhemmet.
Men alltfor sdllan finns det ndgon som har tid att ge henne den mojlighet-
en. Att fA komma ut en stund, g& en promenad och fa litet sol gor livet
mycket lattare. Men det blir inte sirskilt ofta, nistan bara ndgon géng nér
vi anhoriga kommer dit.

Ibland &r hon ledsen och grater. Vi har sett att det finns ett samband
med vem i personalen som tjénstgor just vid det tillfallet. Vi forstér att
personkemin inte alltid heller fungerar for den som &4r gammal och
glomsk. Om man dessutom kénner sig utlimnad blir det naturligtvis inte
lattare. Vid s&dana tillféallen hénder det att hon sdger: Det kan vél inte
vara sa langt kvar, eller vad tror du?

Min kéra mammas situation dr inte unik. Den ar pa flera sitt typisk for
ménga tusen dldre inom é&ldrevarden. I ménga avseenden dr den kanske
béttre.

Mycket fungerar mycket bra, men det finns ocksa stora brister. Allt
handlar inte bara om brist pd pengar. Det ar véldigt mycket en friga om
hur de resurser som finns anvinds och hur samordningen sker mellan dem
som finns i den dagliga verksamheten och t.ex. dem som har ansvar for
rehabilitering och sjukvard. Det handlar ocksd om rétten att kunna vilja
bade hur varden skall utfoéras och vilka som skall ge den. Det handlar
dven om hur man utnyttjar de resurser som finns utanfor vardorganisat-
ionen, hos frivilligorganisationer och inte minst hos oss anhdriga.

Fran Centerns sida anser vi att dldrevarden, som verkligen tillhor den
sociala vilfiardens kdrnverksamhet, ur resurssynpunkt maste vara mycket
hogt prioriterad. Omvérdnaden av de gamla &r, som ménga har sagt, ett
matt pA den humanistiska grundsynen i ett samhille. Aldrevirden méste
déarfor ocksé organisatoriskt vara uppbyggd med utgangspunkt fran de
gamlas rétt till integritet och god livskvalitet. Begrdnsade resurser och ett
okat antal vardbehdvande stéller stora krav pé effektivitet och samord-
ning.

For att man skall kunna uppné allt detta anser vi i Centern att inslaget
av valfrihet och konkurrens maste 6ka inom &dldrevarden. De gamla och
deras anhoriga maste tillsammans — pad samma sétt som sker inom barn-
omsorgen — kunna vilja bade hur och av vem vérden skall utforas.

Hela vardkedjan maste fungera, inte bara lank for lank, utan som en
sammanhallen enhet. De resurser som finns for rehabilitering méste i sin
helhet komma véardtagarna till del och inte forsvinna i en splittrad organi-
sation.

Det ar viktigt att det finns medicinsk kompetens och fasta kontinuer-
liga ldkarinsatser inom det sérskilda boendet. Visst skall var och en ha
ritt att vélja sin egen doktor, men det dr inget hinder for att det ocksa
skall finnas en fast ldkarkontakt med respektive sjukhem. I regel gar det
dessutom for det mesta att forena dessa intressen.

Det finns manga organisationer som dr beredda att gora en insats for
dem som finns inom dldrevarden. Det dr angeldget att dessa mojligheter
tas till vara.

Kvaliteten inom dldrevarden star och faller med personalens kompe-
tens och engagemang. Det dr darfor viktigt att man far en god utbildning
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innan man borjar sitt arbete i omsorgen men ocksa att man far vidareut-
bildning under anstéllningstiden.

Sist men inte minst, herr talman, vill jag séga att en vérdig vard i li-
vets slutskede dr ndgot som vi alla Onskar oss. For detta erbjuder s.k.
hospis ett mycket gott alternativ. Det dr dirfor av stort varde att den ty-
pen av verksamhet fir utrymme att etableras och utvecklas.

Jag stiller mig bakom samtliga reservationer som behandlar dessa
frdgor men ndjer mig for tids vinnande att yrka bifall till reservationerna
1 och 3.

Anf. 170 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Av Sveriges 8,8 miljoner invanare &r litet mer &n 1,5
miljoner 6ver 65 ar. Under de ndrmaste decennierna kommer de allra
dldsta, de over 80 &r, att 6ka. Vi blir i forhallande till befolkningen inte
fler dldre, men fler blir allt dldre. Samtidigt kommer antalet &ldre invand-
rare att 6ka. Det hér &r en utmaning for oss, att ta hand om dessa nya
grupper fran olika kulturer och med andra véirderingar och referensramar.

Jamfort med tidigare, och jamfort med andra ldnder, har dldre i Sve-
rige det relativt bra. Vi ldser om eldndesbilder och om dystra fall, och
naturligtvis méste vi rétta till de fel och brister som finns. Ingen skall fara
illa som dldre. Men bilden blir litet obalanserad. Det har medfor ocksé en
risk ndr det géller attityderna till dldrandet. Vi i Folkpartiet liberalerna
tycker att bilden av #ldre méste modifieras. Aldersdiskriminerande attity-
der och fordomsfull behandling av éldre i vart samhélle maste bekdmpas
med all kraft. Och sddana attityder finns.

Detta kan ske genom formedling av kunskap om vad aldrandet inne-
bar. Det dr inget handikapp att vara gammal. Det ar forst vid rorelsehin-
der, ohélsa eller sjukdom som &ldern kan bli en forsvarande omsténdig-
het. Aldreomsorgen méste ha som mal att stodja, kompensera och ge
sddan omvérdnad att man kan leva ett s normalt och sjélvstindigt liv
som mojligt.

Herr talman! Det ar tillfredsstillande att utskottet nu tillkdnnager for
regeringen behovet av tillsyn med avseende pa fragor om laglighet och
rattssdkerhet. Hir finns ocksé ett tillkdnnagivande om kvalitetssdkringen.
Det hir dr ndgonting som vi i Folkpartiet liberalerna lange har arbetat for.

Vi har ocksa tagit upp det hir med en kommunal dldreombudsman.
Tillkdnnagivandet om att den enskilde maste veta vart han skall vinda sig
med synpunkter och klagomal &r ett steg i ritt riktning, &ven om vi hade
onskat en tydligare precisering av hur det hér skulle ga till. Jag tycker att
det &r litet beklagligt att vi inte kom hela vigen nér det géllde ett bredare
tillkdnnagivande.

Det finns en rad reservationer bifogade till betdnkandet. Jag skall hér
kommentera nagra av Folkpartiet liberalernas reservationer.

Nér det géller konkurrens och valfrihet finns det en enighet bland de
partier som tillhdrde den forra regeringen. Denna fraga har ocksa belysts
av tidigare talare, sa jag skall inte g& ndrmare in pa den. Jag vill i stillet
gd in pa det som ir en hjértefraga for oss, ndmligen nérstiendevarden,
som ju star for ungefar tva tredjedelar av omvéardnaden om éldre.

I beténkandet star det att regeringen i den kommande socialtjénstpro-
positionen kommer att foresld att socialnimnden genom stéd och avlds-
ning bor underlétta for den som vardar nirstdende som ar langvarigt sjuka



eller har funktionshinder. Nu har vi fatt den hir propositionen, och vi har
ocksa motionerat i anslutning till den. Och visst stir dir en del om sjélv-
bestimmande och integritet, men regeringen kommer &nda inte riktigt till
skott. Den nya bestimmelsen &r vagt utformad, och risken é&r att det hela
stannar vid vackra ord pd papperet. Man glommer bort hur viktigt det ar
att valet att bli nérstdendevardare maste vara frivilligt, bade for den som
vardas och for den som vardar. Den vardades integritet maste bibehallas.
Nérstaendevard passar manga, men alla upplever det inte som uteslutande
positivt att bli vardade av en nira anhorig.

Vi anser att man mdste underlétta for dem som vill bli nérstdendevar-
dare att vara det och for dem som véljer att ta emot nérstdendevard. 1
syfte att underldtta denna utveckling tycker vi att regeringen borde ta
initiativ till dverldggningar med de bada kommunforbunden for att se hur
ett konkret utokat stod till nérstdendevéardaren skall kunna se ut.

Reformforslag som man skulle kunna ta upp vid sddana 6verldggning-
ar dr en fortsatt utbyggnad av avlastning och véaxelvérd, forbéttringar i
kommunernas regler for hemvérdsbidrag och 6kade mdjligheter for nér-
stdende att anstéllas, en utvidgning av kretsen av personer som har rétt att
vara nirstdendevardare med ersittning fran forsékringskassan samt en
ytterligare forlingd period for ledighet for dem som vardar. Det hér
skulle kunna ge battre forhallanden for dem som onskar véarda sliktingar
eller andra nérstdende 1 hemmet, vilket i1 sin tur skulle innebdra bade
ménskliga och ekonomiska vinster. Med det yrkar jag bifall till vér reser-
vation 10 under mom. 10.

Det finns en rad andra saker som vi lyfter fram i vara reservationer.
Det handlar bl.a. om att ett gott néringstillstind &r grundldggande for
dldres hélsa. Det innebdr i sin tur att man maste bade fi niringsriktig mat
och ha tinder att tugga den med. Hér ser vi med oro pé vad som hénder
inom tandvarden i dag. Man méste ha ganska mycket pengar pa banken
for att klara sin tandvérd.

Vi tar ocksé upp det hdr med vardkedjor. Det finns bra enstaka lénkar,
men alltfor ofta finns det inte ldnkar som kopplar thop de olika delarna.
Vi efterlyser tydligare uttalanden i det hér betidnkandet.

Vi tar ocksé upp frdgan om information vid inskrivning och vérdpla-
nering. Vi trycker pa att geriatrisk kompetens maste finnas och att en
fortlopande utbildning av skdterskor och annan personal i geriatrik méste
ske. Hér hander valdigt mycket nytt inom forskningen.

Naturligtvis ar det hiar med vard i livets slutskede med smirtlindring
en oerhort viktig del. Det 4r mig en gata att det fortfarande brister. Det
hir dr nagonting som diskuterades redan i mitten av 70-talet, nir Bror
Rexed ledde en utredning om vérd i livets slutskede. And4 tycks det vara
sa vildigt svart att fa det hér till stind.

Slutligen har vi avgifterna. Vi ser det som oerhort viktigt nir man sét-
ter avgifterna att den anhorige som bor kvar i det egna hemmet inte rakar
i ekonomisk misdr. Vi anvisar i var motion mdjligheter for hur man kan
astadkomma det har.

Déarmed, herr talman, vill jag bara tilligga att 4ven om vi bara yrkar
bifall till reservation 10 under mom. 10 star vi i Folkpartiet naturligtvis
bakom Ovriga reservationer dir Folkpartiet finns med bland reservanter-
na.
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Anf. 171 STIG SANDSTROM (v):

Herr talman! Det finns naturligtvis manga infallsvinklar pa ett sddant
jatteamne som det vi behandlar just nu. Vi har ocksa hort tre olika sétt att
ndrma sig d&mnet. Sjélv hade jag gérna tagit min utgdngspunkt i den de-
battartikel Margot Wallstrom hade skrivit i Dagens Nyheter i dag om
dldrevarden, omvardnaden och sjukvérden for de dldre. Eftersom hon inte
ar har i1 dag skall jag dock inte ta upp den trdden. Dessutom héller jag
med henne till 100 %. Jag ténker i stéllet fokusera pa en liten bit i hela
det hir betinkandet. Det giller det som dven Barbro Westerholm
ndmnde, ndmligen avgifterna. Herr talman! Det finns néstan lika ménga
system for avgifter i dldreomsorgen som det finns kommuner. Sveriges
pensiondrsforbund har gatt igenom Sveriges 288 kommuners omsorgsav-
gifter och presenterat siffrorna i sin tidning Veteranposten. I denna rap-
port framkommer mycket krangel och skrdmmande olikheter.

Ser man pa hemtjinsten kan man finna att Tidaholm har ett tak pa
330 kr i minaden, medan t.ex. Jénkdping har ett tak pa 10 500 kr. Aven
kostnaden for att ligga péd ett sjukhem varierar véldigt mycket mellan
kommunerna. I Storuman kostar det som mest 3 452 kr i manaden, medan
Téreboda kan ta upp till 32 040 kr for en sjukhemsplats. Over huvud
taget tar kommunerna rejalt betalt for sjukhemsplatserna.

Det kan dérfor vara pa sin plats att erinra om att innan ddelreformen
genomfordes hade vi ett enhetligt system, och ingen kommun fick ta ut
mer dn 2 000 kr for en sjukhemsplats. Ett av huvudskélen till att ddelre-
formen genomfdrdes var att man skulle kunna ta mer betalt av pension-
drerna for sjukhemsboendet. Och det har man ocksa gjort med besked.

Betriffande forbehallsbeloppen, dvs. den minsta andel som pension-
drerna far behélla for egen del ndr kommunen inkasserat sina avgifter, ar
skillnaderna mellan kommunerna betydligt mindre. I stort sett ligger
spannvidden mellan 1 000 och 2 000 kr. Detta forbehéllsbelopp skall i de
flesta fall ticka de andra avgifter som kan uppkomma for pensionérerna.
Det kan handla om avgifter for ldkarvard, fotvard, tandvérd, fardtjénst
och liknande. Aven pa dessa omraden varierar avgifterna frin kommun
till kommun.

Ofta bygger avgiftssystemen pa krangliga bestimmelser som kan vara
svargenomskadliga for omvérdstagaren eller dennes anhoriga.

Aven enkla ting kan kréinglas till i de kommunala bestimmelserna. S&
hér anger t.ex. en kommun vad pensioniren skall betala for en kopp kaffe
med brdd: 0,17 procent av det minskade basbeloppet per ar dividerat
med tolv, avrundat till ndrmast lagre krontal.” Det blir 5 kr i det hér fallet.

Det &r ju tur att kommunerna nufortiden har datorer sa att man klarar
av att rdkna ut vilket pris man ska ta for en kopp kaffe med brod. Men
annu béttre hade det varit om man anvént den moderna datatekniken till
att rikna ut hur man kan ordna nigorlunda rittvisa och likartade avgifter i
kommunerna.

Fran Vénsterpartiets sida tycker vi att det ar en viktig politisk poéng
att systemen skall vara enkla och lattbegripliga. Vi har i ett par motioner
tagit upp avgiftskranglet pé dldreomsorgens omrdde och forordat att man
skall soka finna enklare 16sningar. Ett exempel kan vara att man infor ett
samlat hogkostnadsskydd for alla avgifter pd vardomradet. Ett annat kan
vara att man tar till sig Borlingemodellen, som tycks vara en elegant



16sning pé ett knepigt problem. Eftersom utskottet stillt sig kallsinnigt till
dessa forslag yrkar jag bifall till reservation 9.

Anf. 172 THOMAS JULIN (mp):

Herr talman! Jag &r dvertygad om att vi alla vill ha en bra och trygg
dldreomsorg, och det tycker jag att vi ger uttryck for i det hir betdnkan-
det. Vard i livets slutskede &r ocksd ndgonting som vi alla prioriterar
mycket hogt. Det dr en friga som inte bara berdr de dldre utan dven samt-
liga svért sjuka i alla &ldrar.

Om allt bara berodde pé vad vi i utskottet anser i de hér frdgorna vore
det inte ndgra problem. Det som oroar mig ir de signaler som kommer
frdn varden, dér man beréttar att manga éldre sjuka dker jojo mellan
kommuner och landsting; dir dldre uttalar oro 6ver att de inte kénner
trygghet; dér personal uttalar att den inte hinner gora ett bra jobb pa
grund av underbemanning.

Hur mycket vi @n vill att vi skall ha bra vardkvalitet och t.o.m. for-
bittra den blir det tomma ord om besparingarna inom vérdsektorn inte
omedelbart upphér. Aven om regeringen lovat nya pengar till kommuner
och landsting hors nya besparingsforslag frén landsting och kommuner.
Ytterligare forslag véntar.

Till det hér skall vi ladgga signalerna om att manga éldre inte lingre
anser sig ha rad att anlita tandlidkare eller betala for vard och medicin. Jag
tycker dérfor att Vinsterpartiets motion So424 med krav pa en levnads-
nivadundersdkning &r vél motiverad. Jag ger den mitt fulla stod, vilket
innebdr att jag stoder reservation 14.

Jag stoder dven reservation 6 som berdr vérd i livets slutskede. Aven
pa det hir omréadet har jag fran personal fatt signaler om att det planeras
besparingar och minskningar inom personal. Ar det nigot omrade som
borde prioriteras och dér det bor finnas gott om personal &r det just det
hir. Alla som har varit svart sjuka vet hur viktigt det & med en stor per-
sonaltéthet dir svart sjuka vérdas.

I Miljopartiet 6nskar vi att det hdr omradet kunde erhélla sddana eko-
nomiska resurser att vi kan uppné den vérdkvalitet som vi alla vill ha och
faktiskt talar om.

Anf. 173 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Graden av utvecklingsniva i ett samhélle ségs kunna ma-
tas genom att studera pa vilket sitt det tar hand om de svagaste grupper-
na. Det kan handla om gamla, sjuka och barn. Ju mer framstadende en
kultur r, desto storre trygghet for dessa svaga grupper.

I véart samhille foretrdds inte dessa grupper av starka foreningar eller
forbund som kan hdvda deras intressen. Det ror sig manga ganger om
ménniskor som inte vagar, orkar eller kan gora sina roster horda. Déarfor
ar det dnnu viktigare att samhillet lyfter fram deras behov. Det &r inte
alltid de med de starkaste foretrddarna i samhéllsdebatten som bést beho-
ver samhillets stod, utan ibland &r det tvartom.

Herr talman! I det materialistiska samhéllet har de éldres situation
alltmer kommit i skymundan. Virdet av erfarenhet och visdom som den
dldre generationen har skaffat sig under ett langt liv uppskattas inte pa
langa vigar pa det sitt som det borde. Vart samhélle saknar mycket av en
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grundldggande respekt for dlderdomen. Vélfard har kommit att bli syno-
nymt med materiellt god standard. Instrumentet att méta en sddan véalfard
ar trubbigt. Det ar inte hur rummet mobleras eller kvadratmeterytan som
oroar och bekymrar de dldre i dag. I stéllet &r det problemet med den
ménskliga kontakten och omvéardnaden nér de blir gamla och inte kan
klara sig sjdlva som oroar.

Herr talman! Vi borde av och till fundera i grunden 6ver vilka ut-
gangspunkter vi vill ha nér vi formar dldrevarden och nér vi formar vér-
den i framtiden. Vi kristdemokrater menar att den enskilde maste ha
storre mojlighet att f4 vara med och bestimma &ver sin egen situation.
Nar det géller ménga av de olika omréddena inom omsorgen fattas beslu-
ten i dag av kommunernas personal.

Sa ér det ofta nér det giller t.ex. boendeform och vilka sysslor som
skall utforas av kommunens hemtjinst. Det dr fel. Alla ménniskor ar olika
och har olika behov som skall uppfyllas for att de skall uppleva livskvali-
tet. Detta maste man ta béttre hansyn till nir dldrevarden formas.

Manga kommuner har infort ndgot som ndrmast kan liknas vid en
form av kommunarrest. De gamla har fatt flyttforbud. Det har forekommit
flera upprorande exempel ganska nyligen dar gamla inte har ftt flytta
over en kommungrins for att t.ex. komma nirmare sina barn. Det ar
skamligt. Nu gors det en skérpning i socialtjanstlagen, och det &r vi tack-
samma for.

En annan punkt som jag vill lyfta fram géller de anhoriga. Enligt
ménga berdkningar star anhdriga for storsta delen av varden i hemmet —
Barbro Westerholm har redan sagt att det ror sig om s& mycket som tva
tredjedelar. Det finns uppskattningsvis 150 000 hemmaboende dldre som
behover hjilp med att duscha och bada. Av dessa far hélften i forsta hand
hjalp av en anhorig. Motsvarande siffra ndr det géller toalettbesok &r
ca 40 000 personer varav hélften av dessa far hjilp av en nérstiende.
Likasa torde ca 25 000 dementa bo kvar hemma tack vare vard och pass-
ning av anhdriga.

Till detta kommer fordldrar som vardar sjuka och handikappade barn
eller vuxna som fér hjilp av anhoriga eller nirstdende. Men det finns ett
morkertal, det har vi sett i en sammanstillning som man har gjort pa
Socialstyrelsen. Manga véardar anhoriga utan att det ar ként.

Fordelningen av ansvaret for varden mellan samhaéllet och familjen &r
en av de stora framtidsfragorna. Vi Kristdemokrater anser att anhorigrol-
len maste uppvérderas och erkénnas. Vi aterkommer till denna fraga i
samband med behandlingen av betinkandet om socialtjanstlagen.

Vardpersonalen i dldreomsorgen och i sjukvarden gor ovérderliga in-
satser. Men utover detta — vilket har varit oerhort jobbigt under den sen-
aste tiden med tanke pa alla nedskérningar — behovs ett storre totalt enga-
gemang inom hela samhillet for de dldres situation. Vardpersonal kan
inte helt ersitta familjen och anhoriga. Det offentliga bor darfor kunna
kombinera anhdrigas och ideellas stod med professionella insatser inom
varden. En sddan kombination skulle visa respekt for de gamlas ménni-
skovirde.

I samhillsdebatten framhalls ofta att dldre maste f4 god vard och om-
sorg, eftersom det dr de som har byggt upp samhillet. Det &r sant. Men
dldre skall inte bara respekteras av det skilet. De skall i forsta hand fa
god vérd darfor att de 4r ménniskor och behdver vard.



Vi oroas Over att det verkar vara ménniskors samhillsnytta som fér
vara det som dr avgorande for védrdinsatsen. De gamla och langvarigt
sjuka méste fa foretrddare i oss alla.

Sa over till frigan om en dldreombudsman som vi Kristdemokrater
har tagit upp manga ganger. Vi har i Sverige en ungdomsminister och en
barnombudsman, men vi saknar nagon som talar for de éldre. Det finns
inget forum dit patienter, personal och anhdriga kan vénda sig med kla-
gomal nér en person inte fér tillfredsstéllande vard till foljd av resursbrist.
En dldreombudsman skulle kunna bevaka de éldres situation. Nu har vi
genom detta betinkande lyckats f4 igenom att riksdagen skall gora ett
tillkdnnagivande som i och for sig kunde vara litet mera modigt, men,
herr talman, vi stéller oss bakom det. Det &r ett steg i rétt riktning.

Sa ndgra ord om vard i livets slutskede. Det ar en vard som &r avgo-
rande for allas var trygghet. Det &r inte riktigt etablerat i vart samhélle i
dag att prata om doden. Trots det &r doden négot som vi alla kommer att
mdta. Déarfor maste vi lyfta fram den hir delen av varden dnnu mer &n
vad vi hitintills har gjort.

Vi maste erkénna att det finns olika smértor, inte bara den fysiska
smértan. Det finns ocksé social, psykisk och andlig smérta. Det har hos-
pisrorelsen pa ett foredomligt sétt lyft fram. Vi tror att man infor framti-
dens utmaningar maste se till att varden i livets slutskede fungerar pro-
fessionellt i hemmet, inom dldreboendet och pé sjukhusen. Det dr vildigt
viktigt att personalen far en ordentlig och vélanpassad utbildning, att det
finns ekonomiska resurser och att det finns mdjlighet for den enskilde att
sjalv kunna viélja.

Vi Kristdemokrater stir naturligtvis bakom alla de reservationer som
vi finns med pé, men for tids vinnande yrkar jag bifall till reservation 6.

Anf. 174 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstal-
lan i dess helhet och avslag p& samtliga reservationer.

I det utskottsbetinkande som vi nu diskuterar behandlas ett sjuttiotal
motionsyrkanden frén den allménna motionstiden forra aret. Vi konstate-
rar i betinkandet att ddelreformen har skapat mdjligheter att l16sa ménga
av de problem som tidigare kidnnetecknade varden och omsorgen om de
dldre.

Aldrefrigorna ir en viktig angeligenhet for alla. Ingen limnas obe-
rord nér dldrevard och dldreomsorgsfragor diskuteras. Alla har en upp-
fattning, och alla anser att detta &r en av de viktigaste uppgifter som vi
har att syssla med. Detta tar vi i utskottet pa storsta allvar.

Darfor ar det sérskilt glidjande att kunna konstatera att vi i stort sett
ar eniga, dven om det finns en hel del reservationer. Men i de stora och
overgripande fragorna finns det en betydande enighet.

Herr talman! Jag skall inledningsvis kommentera en del av de sakom-
rdden som behandlas i betdnkandet och sedan skall jag Gvergé till att
nagot kommentera de anféranden som vi hir har hort och ocksé en del
allméanpolitiska fragor.

Riksdagen gav hdsten 1996 regeringen till kdnna vad utskottet d& an-
forde om brister i varden av dldre, bl.a. inom sjukhemsboendet. Utskottet
konstaterar att det finns brister i samverkan och i det gemensamma an-
svarstagandet mellan huvudménnen, framfor allt nédr det géller den ge-
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mensamma vérdplaneringen. Utskottet anser med anledning av vissa
motionsyrkanden att tillsynen 6ver dldreomsorgen behdver forbéttras.

Tillsynen bor skdrpas och inriktas pa fragor om laglighet och réttssé-
kerhet. Tillsynen maste ocksé inriktas pa att sdkra kvalitet och kompetens
i vrden och omsorgen si att de dldres rétt till sjalvbestimmande, integri-
tet, trygghet och vérdighet sikras. Utskottet anser ocksé att organisation-
en méste bli tydligare. Den enskilde maste fa veta vart han eller hon skall
vinda sig med sina synpunkter och klagomal. Informationen om méjlig-
heterna att klaga méste forbéttras. I syfte att skapa en slagkraftigare orga-
nisation bdr regeringen Overviaga om tillsynen kan ldggas pa en och
samma statliga myndighet for sévél socialtjansten som hélso- och sjuk-
véarden. Utskottet foreslar hir ett tillkdnnagivande till regeringen.

Herr talman! Vidare behandlas i betéinkandet valfrihets- och konkur-
rensfrdgor. Utskottsmajoriteten vill understryka att dldreomsorgen ar en
gemensam angeldgenhet som skall finansieras solidariskt och styras of-
fentligt. Kommunerna har ansvaret for omsorgen och skall férdela resur-
serna efter behov. Samtidigt vill utskottet betona att det &r angeldget att
den enskilde ges mojlighet att sjélv bestimma o6ver sin livssituation och
det siitt varpd omsorgen ges. Aldres kunskap och kompetens skall tas till
vara.

For manga dldre dr det dock angeldgnare att f4 den service och hjilp
som de behdver, utformad pa det sétt som de sjélva dnskar och med per-
soner som kénner dem vil, dn att kunna ga ut pa en marknad och vilja
vardgivare for denna service. Socialstyrelsens undersokning ger inte
heller nagot stod for att konkurrensutséttning i sig leder till 6kade mojlig-
heter for den enskilde att vélja mellan kommunala och privata vardgivare.
Varje kommun kan erbjuda vard och omsorg i olika former och med olika
utforare. Det finns inga hinder f6r kommunen att limna ut dldreomsorgen
pé entreprenadupphandling. Det finns heller inga skél att tvinga en kom-
mun att kdpa dldreomsorgen pé en privat marknad. Kommunen och méan-
niskorna som bor och lever i kommunen maste sjdlva f4 bestimma vad
som &r bést for dem och vad som passar de lokala forutsittningarna bast.

Herr talman! Nar det giller vardkedjor och rehabiliteringsinsatser ut-
gér utskottet fran att de sérskilda resurser som avsatts for att stimulera
samverkan mellan huvudménnen ger det avsedda resultatet. Det arbete
som nu pagér runt om i landet bor innebéra att de gemensamma resurser-
na anvands bittre. Det finns brister 1 samverkan, men det finns all anled-
ning att tro att huvudménnen tar till sig de synpunkter och den kritik som
har framforts.

Herr talman! Socialstyrelsen har nyligen gett ut nya allménna rdd om
informations6verforing och samordnad vardplanering. Hér betonas sér-
skilt att patienter som befinner sig i livets slutskede och som samtidigt
bedoms som medicinskt fardigbehandlade skall fa stanna pa sjukhuset,
om detta &r patientens dnskemal och om det kan innebéra hogre livskvali-
tet. Vi vet ocksa att s& sker paA manga hall i landet, men det &r naturligtvis
viktigt att denna mdjlighet finns dverallt.

En annan del av dldreomsorgen som behandlas i betdnkandet ar lakar-
rollen i de sérskilda boendeformerna. Utskottet delar i mycket den oro
som kommer till uttryck i motionerna. Likarrollen har hér blivit mer
perifer, vilket har lett till en forsdmrad medicinsk kvalitet i varden. Pati-



entavgifter och kravet pé att den sjuke och éldre skall kalla pa ldkare har i
ménga fall inneburit glesare kontakt mellan dldre och likare.

I detta sammanhang finns det emellertid skil att erinra om att vi soci-
aldemokrater varnade for bl.a. denna utveckling nér den borgerliga rege-
ringen inforde husldkarmodellen. Husldkarsystemet kan ha sina fortjéns-
ter under vissa forutsittningar, men for sérskilda boendeformer &r det inte
nagon sérskilt bra modell.

Aven om det ir litt att konstatera att det finns brister pa en del omra-
den, fir man inte hemfalla at att generalisera. Det finns utomordentligt
goda exempel dér ldkarkontakterna i de sérskilda boendeformerna funge-
rar pa ett bra sitt. Det finns déarfor ocksé anledning att tro att det, dér det
annu inte fungerar bra, med ganska smé insatser skall kunna bli en battre
ordning.

Herr talman! Jag vill med detta dvergé till att ndgot kommentera det
som har sagts hir tidigare. Jag borjar dd med moderaterna och Birgitta
Wichne, som pekar pé brister i dldreomsorgen. Jag méste da fraga mode-
raterna pa vilket sétt moderat politik skulle innebéra att det blev en béttre
dldreomsorg, eftersom det i det moderata budgetalternativet finns avse-
virt mindre pengar till kommunerna 4n i den socialdemokratiska budge-
ten.

Nér det géller avgiftsfrigan, som sérskilt Stig Sandstrom &dgnade sig
at, ar det bara att halla med om att det finns en del oformligheter. Jag har
ocksa mott de exempel som han beskrev. Det ér klart att det finns skal att
fundera over i vilken utstrackning alla dessa modeller &r lyckade. Men
samtidigt skall man komma ihig att kommunerna har uppgiften att be-
stimma om avgifterna. I Kommunforbundet pagér ocksé ett arbete med
att folja utvecklingen. Dessutom vet vi att Socialstyrelsen ocksa foljer
frdgan. Om jag uppfattade Stig Sandstroms inldgg ritt méste jag be om ett
klarlaggande om ifall han tycker att det ar fel att vi har en ordning som
innebédr att man betalar till hemtjinsten efter forméga. Foresprékar Stig
Sandstrom och Vinsterpartiet en avgift lika for alla?

Thomas Julin pekade pa problemen med kostnaderna for likemedel.
Vi vet ju alla att kostnaderna har stigit. Vi vet ockséd vilken péverkan
lakemedelsnotan har haft pa statsbudgeten under senare ar. Men det som
jag inte stéller upp pé &r att den modell som nu tillimpas pa ett annat sétt
an den tidigare skulle omintetgéra mojligheten f6r ménniskor som har ont
om pengar att kdpa sina medicin. Det &r ju faktiskt sa att den nuvarande
modellen ar lindrigare for den som har daligt med likvida medel. Man
klarar sig i kassan pé apoteket med 108 kronor. Om det sedan ir sé att
information inte alltid ldmnas pé ett fullodigt sitt, far vi vil titta nirmare
pa hur det skall kunna bli en béttre tingens ordning.

Jag maste erkdnna att jag blev vildigt glad nér jag lyssnade pa Barbro
Westerholm, som tog upp den debatt som nu péagéar kring kvaliteten i
dldreomsorgen. Hon pekade pé det orimliga i att man understundom later
de enskilda hindelser som redovisas mélas dver hela dldreomsorgen och
beskrivas som att allt 4r underméligt, nir vi i stéllet har en vildigt bra
dldreomsorg i Sverige. Den haller en véldigt hog kvalitet och personalen
ar vilutbildad. I samma 6gonblick skall vi ocksa erkénna for oss sjdlva att
det finns brister och att det 4r oacceptabelt att en enda ménniska hamnar i
svara situationer och inte far den vard och omsorg som hon eller han har
ratt till. Men da méste vi dimensionera diskussionen utifrdn detta och
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dgna oss at att forsoka rétta till det dér det inte fungerar i stéllet for att
beskriva hela dldreomsorgen som om den vore alldeles under isen. I detta
sammanhang skall vi se savidl Margot Wallstroms debattartikel i DN i dag
som de diskussioner som nu fors om att i nésta ars budget ta fram extra
pengar till bl.a. dldreomsorgen. Naturligtvis skall dessa pengar anvindas
pa ett sadant sitt att de kvalitetssvackor och de situationer diar ménniskor
rékar illa ut inte uppstér pé nytt. Det blir da ett uppdrag for de kommuner
som far dessa pengar att anvinda dem pa ett sddant sétt att effekten blir
att ménniskor i dldreomsorgen kan uppleva trygghet, kan kénna att den
véard och omsorg som de fér innehaller kvalitet och dessutom kan uppleva
att de faktiskt far vara med och paverka dldreomsorgen och det sitt pa
vilket den skall ges.

Herr talman! Med dessa ord vill jag &n en géng yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 175 BIRGITTA WICHNE (m) replik:

Herr talman! Jag fick frdgan om bristerna i dldreomsorgen — i och for
sig dr vi vil ganska Overens om att det finns en hel del brister — och vad
som kunde bli béttre med Moderaternas politik.

Vi har ju gett en mingd forslag i vara motioner som visar hur det
skulle kunna bli béttre, t.ex. lagstadgad ritt for hemtjanst, dagverksamhet
och sérskilda boendeformer, som jag nimnde. VDN-mérkt boende &r ett
annat sitt. Vidare vill vi se dver avgifterna sé att de blir mer réttvisa och
gora det mojligt for den kvarvarande maken eller makan att bo hemma.
Vi vill ocksa forbéttra lakartillsynen genom att en speciell likare utses
som har det totala ansvaret pa det sirskilda boendet och pa sjukhemmen.

Ni har ju mindre pengar i er budget, sade Hans Karlsson. Nej, vi har
lika mycket pengar i var budget. Vi har inte minskat var budget nir det
giéller hilso- och sjukvard. Men jag tror att vi skulle f& fram mer pengar
genom de sitt som jag har anvisat, ndmligen genom att t.ex. tillskapa fler
entreprenader. Jag ndmnde ju exemplet Blombacka ganska utforligt i mitt
anforande. Men det &r inte bara pengar som giller ddr. Den sidrskilda
utredaren i detta fall undrade vad det 4r som gor att entreprenaden funge-
rar s& positivt och vad det &r som hindrar kommunen att astadkomma
samma sjilvstindighet och engagemang hos personalen. Hér ligger ju
litet av svaret pé fragan.

Anf. 176 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Vi vet ju genom otaliga exempel, rapporter och besok att
de problem som jag pekade pa inom &dldreomsorgen i allt visentligt hand-
lar om att det &r for tunt pa personalsidan. D& maste jag fraga mig, och
ocksa fraga Birgitta Wichne, hur det skulle kunna vara mdjligt att f4 en
battre kvalitet med den moderata budgetpolitiken. Med moderaternas
budgetpolitik hade ju kommuner och landsting innevarande ar erhallit
10,3 miljarder kronor mindre. Man kan Oversitta det till hur manga mén-
niskor man 1 sa fall skulle behéva minska med. Det &r oerhort stora siff-
ror. Det handlar om 40 000 jobb inom vard och omsorg. Jag kan omdjlig-
en fa det till att det skulle bli béttre dldreomsorg med mindre personal
och mindre pengar.



Anf. 177 BIRGITTA WICHNE (m) replik:

Herr talman! Det dir &r en siffra som ar totalt gripen ur luften, Hans
Karlsson!

Jag vill borja med detta att det skulle vara for litet personal, och att
det skulle vara problemet. Det dr mdjligt att det ar for litet personal, men
det handlar ocksa véldigt mycket om organisation. P& de entreprenader
man har undersokt, har man kanske vdl sa hog personaltithet. Man lyckas
alltsd med mindre pengar stadkomma battre vard. Det beror mycket pa
organisation, engagemang, medinflytande osv.

Det finns ocksd andra pengar att hdmta. Det finns pengar pa olika
hall. Jag kan som exempel ta kostnaderna for Stockholms dldreomsorg.
Déar har man lagt ut pa entreprenad, och man har sparat 130 miljoner
kronor. Det &r en minskning med ungefdr 10 %. Det géller alltsd &ldre-
omsorg och entreprenader, men det finns ocksd massor av annat att spara
pa. Jag har flera klipp med mig fran Landstingsférbundet, SBU och flera
andra. T.ex. sdger Landstingsforbundet att man skulle spara ca 100 mil-
joner kronor i varje landsting pa lokaler. Det finns en annan utredning
som sédger att man totalt nir det géller statliga lokaler i Sverige skulle
kunna spara upp till 23 miljarder kronor. Det finns alltsd mycket pengar
att plocka. Det giller att anvinda pengarna ratt.

Anf. 178 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! P& frdgan om var jag har hdmtat uppgifterna frén, kan
jag svara att jag har hdmtat dem frdn den moderata budgetmotionen. Om
det &r att ta siffror ur luften, s& mé det vél vara hént. Jag har tagit dem dir
i alla fall.

Det &r mojligt att det ar for litet personal, sdger Birgitta Wichne. Jag
skall berdtta for den personal inom &ldreomsorgen som jag traffar ganska
ofta hur Moderaterna ser pé detta. Jag skall ocksa beritta att Moderaterna
har sparforslag pé étskilliga miljarder ytterligare. Jag ser fram emot att
gora det tydligt for personalen inom dldreomsorgen att det med moderat
politik skulle bli en drastisk nedskérning av resurserna i vard och omsorg.
Det skulle ocksé bli en privatisering och marknadsanpassning av hela
varden och omsorgen.

Anf. 179 THOMAS JULIN (mp) replik:

Herr talman! Det exempel jag tog upp med likemedel, Hans Karlsson,
alltsa att de dldre ansag att det var en av de saker de hade svart att betala,
bygger péd uppgifter som jag har fatt frin apotekspersonal. Efter vad jag
har uppfattat, tycker manga éldre att det liksom &r litet genant att ta like-
medel pa avbetalning, ndgot som man nu har mojlighet att gora. Sa det
kanske &r ett overgdngsproblem. Trots allt &r det dock dldre ménniskor
som i dag tycker att det hir &r besvéirande kostnader.

Anf. 180 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag haller med Thomas Julin om att det finns manga
dldre som tycker att likemedlen dr for dyra. Det &r ocksé litt att inse detta
med tanke pé att manga dldre har en besvérlig ekonomisk situation. Men
det var inte riktigt det jag syftade pd, utan jag syftade pa detta att man
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malar en bild av att det har blivit dramatiskt annorlunda med den nya
modellen for hogkostnadsskydd for lakemedel.

Jag triffade en grupp pensionirer i Orebro i mandags. Samtliga var
valdigt positiva till detta. De tyckte att det hdr var en utmérkt modell,
som innebar att man faktiskt fick mojlighet att dela upp kostnaderna for
hogkostnadsskyddet och inte var tvungen att betala det ganska raskt — en
situation som man faktiskt kunde hamna 1 tidigare. De var didremot kri-
tiska mot informationen om det nya hogkostnadsskyddet. De hade i sina
kontakter med Apoteksbolaget fétt bristfillig information. De hade fatt
det beskrivet som att det skulle vara sé att man betalade av sin medicin. I
stdllet handlar det ju om att man delbetalar hogkostnadsskyddet.

Jag tror att det i véldigt hog grad handlar om att vi méste gora tydligt
vad den hér reformen gar ut pd. Den handlar inte om att det skall bli
sdmre forutsdttningar. For den som har riktigt ont om pengar blir det
egentligen battre forutséttningar.

Anf. 181 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag inser att det &r svért att ga in pa alla reservationer pa
15 minuter. Jag skulle dnda vilja hora litet mer av Hans Karlsson nér det
giéller insatser for att bevara éldres tandhélsa. I betinkandet ldgger man
ett ansvar pd kommunerna, och det pagar ndgot projekt som man skall
hidmta erfarenheter fran. Det tycker jag &r ndgot lamt. Har Socialdemo-
kraterna nigra mer konkreta idéer om hur man, med tanke pa vad det
kostar att underhdlla sina ténder, skall g& in och se till att inte tandhélsan
hos éldre forsamras snabbt?

Anf. 182 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Barbro Westerholm tar upp en fraga som ar mycket ak-
tuell, men den &r pa sitt sitt inte fardig. Den har ju varit foremél for en
utredning. Det dr vl ként i hela nationen, och kanske t.o.m. utanfor, att
det pagér en ganska omfattande diskussion om hur vi skall hantera tand-
varden framdver och om hur subventionerna skall se ut. Jag varken kan
eller vill gé in pa det omradet hér och nu. Jag vill hdnvisa till att den hir
fragan kommer upp pé riksdagens bord inom en inte alltfor avldgsen
framtid. D4 fér vi tillfdlle att pd nytt diskutera och titta p4 om det hér ar
en bra 16sning eller om det finns skél att vara kritisk mot den. I dag har vi
inget underlag for att diskutera tandvarden pé det séttet.

Anf. 183 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag tackar for mojligheten att fa komma med replik. Det
var ett belysande replikskifte som Thomas Julin och Hans Karlsson hade
nér det giller avgifterna.

Jag vill borja med att séga att vi naturligtvis avvisar, det star ocksa i
var reservation, ett system som baseras pa hjélptimmar i stillet for pa
inkomst. Vi tycker att det dr viktigt att taxan inte konstrueras sa att de
som kan betala mer skall fa béttre hjilp, att de kan kopa sig béttre hjalp.
Det star utforligt om detta.

I friga om samlat hogkostnadsskydd inser jag sjdlv problemen. Jag
satt ju med i HSU-utredningen. Dér hade vi ett tilliggsuppdrag att se over
om vi kunde samordna hogkostnadsskyddet pa sjukvardsomriddet med



kommunala kostnader. Vi misslyckades, det skall erkdnnas. Vi lyckades
inte heller halla ihop ett hogkostnadsskydd inom sjukvérden, utan vi
delade upp ocksa det i tva delar, som har sagts hér. Det var en del for
lakemedel och en del for ldkarbesok. Vi fann helt enkelt att det var battre
for patienterna. Skall man ha ett samlat hogkostnadsskydd riskerar det
nidmligen att bli hogt. Det kan hamna pa upp till 3 000 kronor om man
ocksa skall fora upp kommunala avgifter.

Darfor ar den s.k. Borlingemodellen sa intressant. Den fungerar ju
som ett hogkostnadsskydd mot hogkostnadsskyddet. Den giller bara
pensiondrer med enbart folkpension. Man var tvungen att ta tag i denna
fraga, eftersom forhallandena ar sd oréttvisa i dag och skiljer sig sa
mycket at mellan kommunerna. Dérfor har jag reserverat mig pa denna
punkt.

Anf. 184 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag uppfattade inte att jag fick nagot svar av Stig Sand-
strom pé frdgan om Vénsterpartiet inte anser att avgifterna skall tas ut
efter forméga. Men han kanske kan svara pé det i nésta replik.

Som jag sade finns det anledning att se dver avgiftskonstruktionerna.
Men den frdga som man ocksé maste stélla sig 4r om staten skall ta till-
baka beslutanderitten 6ver de omraden som har lyfts ut till kommunerna.
Skapar vi inte forutséttningar for ett storre engagemang ocksa politiskt pa
lokal niva genom att lagga ut de beslut och befogenheter som &r mdjliga
och att lokalt valda foretrddare véljer den modell som de tycker ar bast
under de forutsittningar som géller pé lokal nivad? Vi far fora en princi-
piell debatt om de flesta beslut skall fattas s& nira minniskor som mojligt
eller om de flesta beslut skall fattas pa nationell niva eller kanske t.o.m.
pa overstatlig nivad. Men det &r en diskussion som vi far aterkomma till.

Personligen tycker jag att det ar viktigt att s& manga beslut som moj-
ligt fattas s& néra ménniskorna som mgjligt.

Anf. 185 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! Vi vill att taxesystemen skall baseras pd inkomst. Det
star ocksa glasklart i var motion och i vér reservation.

Déaremot méste vi ha ett anstindigt hogkostnadsskydd, sé att inte de
flesta dldre hamnar under den statliga riksnormen och blir tvungna att
soka socialhjilp. Det tycker jag ar rimligt.

Det ar rimligt att kommunerna har sjdlvbestimmanderétt i dessa fra-
gor i sé stor utstrickning som mdjligt. Men det maste ocksa finnas ett
skydd for pensiondrerna, en garanti och nagot slags tak. Det tycker jag
ocksa ar rimligt. Staten kan vil bidra med att ta fram en sddan konstrukt-
ion.

Anf. 186 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag héller med Stig Sandstrdm om att vi skall ha avgifter
som &r rimliga och att vi skall ha system som innebér att ménniskor har
ett ekonomiskt utrymme kvar, sé att de har mdjlighet att kopa det som de
Onskar.

Sedan dr fragan péd vilket sdtt och pa vilken nivd som dessa beslut
skall fattas. Vi far f6lja utvecklingen. Jag kinner en trygghet i de uttalan-
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den som har gjorts frin Kommunforbundets ledning, Socialstyrelsen och
Socialdepartementet om att denna fraga ligger pé bordet och synas i sina
sommar. Med det tycker jag att vi kan lita oss ndja tills vidare, och
kommunerna far mojlighet att utveckla olika modeller for att hantera
detta pa ett bra sitt.

Anf. 187 MY PERSSON (m):

Herr talman! Det ségs ibland, vilket redan har patalats har i dag, att
man kan méta ett lands kvalitet efter hur det behandlar sina gamla.

I ménga s.k. u-ldnder ses de gamla som en resurs. De ér delaktiga i
familjelivet och i samhéllslivet. Deras rdd och erfarenhet tas till vara.
Kort sagt: Trots, eller i kraft av, sin &lder dr de behdvda.

I vért land, som vil maste g& under beteckningen i-land, ses de gamla
i dag alltfor ofta som en belastning. Deras kompetens tas inte till vara. De
har ingen sjélvklar plats i vare sig familjegemenskapen eller samhallsge-
menskapen i stort. Kort sagt: P4 grund av sin alder 4r de icke behdvda.

Jag maste bekdnna att jag stundtals tycker mig leva i ett u-land.

Lat mig s& konstatera att det dr glddjande att utskottet i det betén-
kande som vi nu behandlar har tagit de brister som rdr dldreomsorgen i
vart land pa stort allvar och ockséd forsokt att pa flera omradden foresla
16sningar for att avhjélpa dessa brister.

P4 ménga omraden delar utskottet den kritik som Socialstyrelsen i
sina aterkommande arsrapporter har givit uttryck for. Om dérfor utskot-
tets papekanden kommer att tas pé allvar av regeringen borde nu ett antal
av de brister rérande ddelreformens tillimpning, som for dvrigt jag sjalv i
flera ars tid har papekat, kunna &tgérdas. Detta géller bl.a. kontinuerlig
lakartillgdng pa sjukhemmen, vérdig vard i livets slutskede liksom kravet
pa allas ritt till en demensutredning.

Dessa utskottets goda initiativ och intentioner kan da komma att ut-
mynna i att forhoppningsvis varje sjukhem tillforsékras fast geriatrisk
lakarkompetens. Men hela den komplicerade frigan om tolkningen av
ddelreformens s.k. boendebegrepp svévar dnnu i luften. Jag menar fortfa-
rande att det dr bade okunnigt och cyniskt att kalla en till kropp och sjil
svart sjuk och mycket gammal ménniska som bor i ett fyrbadddsrum pa ett
sjukhem for hyresgést och av henne utkrdva hyra och avgift for mat,
omvardnad, medicin och ldkarbesdk. Hon dr inte hyresgést dér hon ligger
i sin sdng i rummet som hon delar med ett antal frdmlingar. Hon &r fak-
tiskt patient. Jag anser darfor att de olika boendeformerna inom é&delre-
formen maste renodlas, och vi maste kunna erkdnna att vissa former ar
mer vard dn boende och att de darfor ocksa bor hanteras savil innehalls-
méssigt som ekonomiskt utifrin den definition som de kommer att ges.
Da fragar man sig: Vem kommer att driva den fradgan?

Utskottets krav pa vérdig vard i livets slutskede dr ocksd gott. Men
vem kommer att bevaka att de resultat som framkommer i den utredning
som regeringen aviserat verkligen kommer att omséttas i praktiken? Och
vem kommer att arbeta for att det nytinkande inom den palliativa varden
som nu véxer fram verkligen ges mojlighet att utvecklas?

Vidare anser utskottet: ”Alla som behdver utredas betraffande demens
bor utan drojsmél ges den mdjligheten” . Detta &r utmérkt. Men vem
bevakar att s& sker? Och vem initierar andra viktiga fragor vad géller
demensproblematiken — dels att den “heroiska” insats som de manga



anhdriga till vara demenssjuka gor uppméarksammas och ges stdd, dels att
den i vért land fornamliga forskningen pa detta omréade prioriteras?

Socialstyrelsens uppfoljningsuppdrag av ddelreformen ar nu avslutat
och kommer att foljas av punktinsatser. Men vem skall i fortséittningen
vara patryckare?

Herr talman! Nér jag tog plats i denna kammare var jag den forsta att
motionera om en statlig dldreombudsman, eftersom jag vl kdnde behovet
av ndgon som kraftfullt kunde agera for denna grupp.

De ménniskor jag dé talar om &r véra allra éldsta, sjuka till kropp och
sjal, ofta oformdgna att bokstavligt talat fora sin egen talan, och de har
ocksa det gemensamt, i motsats till andra sérbara grupper i vart samhille,
att de inte har sérskilt manga som talar for dem.

Lat mig sa deklarera att jag sjélv, liksom mitt parti, inte 4r anhdngare
av ombudsmén for sdrintressen. De fyra ombudsmén som vi redan hade
och som omfattar oss alla var och ar egentligen fullt tillriackligt. Men i
och med att Barnombudsmannen och senare Handikappombudsmannen
tillkom brots detta monster. Jag anser att det d& ar ologiskt att, &ven om
man inte &r tillskyndare till ombudsmén for s.k. sirintressen, avfirda en
eventuell dldreombudsman som sa vél behovs.

Riksdagen har ju nu 6ppnat for denna mojlighet, och darfor har jag
dven detta &r motionerat om att regeringen atminstone skall tillsdtta en
utredning om det eventuella behovet av just en dldreombudsman.

En dldreombudsman skulle vara talesman for vara allra dldsta, bevaka
de frdgor som ror just dem och komma med egna initiativ pa detta om-
rdde. En annan stor uppgift som skulle gagna sévil de gamla som deras
anhdriga och personalen inom dldreomsorgen vore att en dldreombuds-
man genom sin blotta nirvaro skulle bidra till att dessa dldrefragor foku-
serades och dirmed forhoppningsvis kunna &terskapa den status kring
aldrandet som vi helt saknar i vart land i dag.

Utskottet har delvis stéllt sig positivt till min motion. Men beklagligt
nog har socialministern pa en fraga fran mig inte sagt sig vara beredd att
tillsétta den utredning som eventuellt skulle kunna bana vég for denna
talesman for de dldre. Utan att darfor yrka bifall till min motion maste jag
anda beklaga detta stillningstagande.

Herr talman! Detta beslut gor emellertid att var och en av oss i denna
kammare och ute i vart samhille nu dnnu mera har ett ansvar for att kraft-
fullt driva de frdgor som ror véra allra dldsta, sjuka och ofta dementa
medménniskor. Det dr ndmligen livsviktigt for att vi alla utan att skdm-
mas skall kunna séga att vara gamla i dagens Sverige far den goda vard
och det virdiga bemdtande som vi sjédlva, nir vi s& kommer att behova,
forvintar oss att fa.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)
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14 § Prioriteringar inom hilso- och sjukvarden

Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1996/97:SoU14
Prioriteringar inom hélso- och sjukvarden (prop. 1996/97:60)

Anf. 188 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Nér Prioriteringsutredningen arbetade stod det klart for
alla att den etiska grund som prioriteringar i varden behovde std pa méaste
vara av sadan natur att den kunde omfattas av en alldeles dvervéldigande
majoritet av svenska folket. Om stora skiljaktigheter foreldg pé detta
grundldggande plan skulle svérigheter uppstd. Visserligen skulle kanske
debatten bli vital, men oro och misstdnksamhet hos allmédnheten kunde
latt f4 naring. Nu finns en sa stor virdegemenskap i samhallet att enighet
om den etiska plattformen kunnat nas, samtidigt som debatten vitaliserats
— dven om det faktum att fragorna inte riktigt kommit in i ett hélsoeko-
nomiskt sammanhang medfort att debatten inte blivit s intensiv som man
kanske véntat.

Vinsterpartiet, som inte var representerat i utredningen, har tyvérr
inte velat stélla upp for den etiska plattformen vad géller den lilla ekono-
miska anknytning som dér finns. Man vill inte inse att kostnadseffektivi-
tet hor till den etiska plattformen. Utan tvekan medfor en vard som inte
bedrivs kostnadseffektivt att resurserna ricker till firre. Visst dr fradgan
svér och visst innehaller den politiska risker. Prioritering innebér ju ocksé
att man anger att man avstar frdn nadgonting. Definitionen av en kostnads-
effektiv vard &r inte entydig, men att bara vara advokat for 6kade resurser
till varden &r inte acceptabelt.

Herr talman! Frdgor om prioriteringar som alltid gjorts, men som man
inte klart redogjort for, lyfts nu fram till diskussion. Att inte dppet tillsta
faktiska prioriteringar har vil kunnat forekomma tidigare. Men dagens,
och kanske &nnu mer morgondagens, patient skall inte bara enligt lagen
vara informerad och delaktig, utan han eller hon kraver ocksé det. Den
véard som patienten skall ha kan inte ges utan patientens medverkan. Dér-
for ar detta ett viktigt dokument och ett viktigt underlag for den fortsatta
debatten. Denna maste vara kontinuerlig och stiindigt pagé och utvecklas,
varfor ocksa uppfoljningen ar hogst visentlig. Forédndringar sker stdndigt
och nya sjukdomsgrupper kommer in, som motionerna visat pa. Vi &r i
huvudsak 6verens om de fordndringar av bl.a. hilso- och sjukvardslagen
som hér foreslas.

Under arbetet med betinkandet har vi fatt gehor for vara synpunkter,
nidmligen att smértlindringen maste lyftas fram inte bara vid vérd i livets
slutskede utan vid all vard, i och med att man 1 utskottet uttalar att man
delar var uppfattning. Likasd podngterar utskottet hur viktigt det &r att
aktuell information rérande vérd i livets slutskede finns tillgdnglig. Ut-
skottets uttalande i denna del &r mycket viktigt, eftersom aktuella under-
sokningar visar att sidan information ofta inte finns.

Diremot maste, tyvérr, var uppfattning std kvar, ndmligen att man
fran majoritetens sida mera verbalt dgnar sig at den enskilde patientens
ratt och vérdighet &n konkret foreslar atgérder som stdder patienten. Ing-
enstans berdr man vikten av att den enskilde patienten de facto far sin rétt
och virdighet sikrade genom att han eller hon s& langt det dr mgjligt



tillforsékras ritten att vélja vard. Vi anser att det ar viktigt att den en-
skilde patienten har rétt att vélja den vardform som bést passar just ho-
nom eller henne i enlighet med 2 §, hélso- och sjukvéardslagen. Regering-
en har inte tillrackligt berdrt denna friga i propositionen. Man underskat-
tar de individuella variationerna i behoven — i varje fall tar man dem inte
pa allvar. Den enskilde patientens asikter och synpunkter tillméts i detta
sammanhang en alltfor ringa betydelse, vilket enligt vir mening inte ar
forenligt med respekten for den enskilda ménniskans sjdlvbestimmande
och virdighet.

Herr talman! En viss i hog grad grundldggande och 6vergripande pri-
oritering inom den offentligt finansierade hélso- och sjukvarden maste
goras, och den bor rimligen goras av riksdagen. Nodvéndiga prioritering-
ar under denna Overgripande nivd maste sedan goras av professionen i
nira samrdd med patienten, med den etiska plattformen och den medi-
cinska etiken som grund. Politiker eller administratorer skall inte avgora
vem som skall ha vard och vem som inte skall ha vard och inte heller nér,
var eller hur virden skall ges. Alla ménniskor skall ha tillgang till en god
sjukvérd inom rimlig tid.

Jag hénvisar hir till den debatt om vardgarantin som vi hade i denna
kammare den 13 mars. Jag patalade da att 68 000 personer nu stir i ko
for en vard som de borde fa, men som de inte fir, inom rimlig tid. Lands-
tingen tycks inte vara formdgna att klara sina mest basala uppgifter. Up-
penbarligen kan man inte mobilisera de resurser som finns inom véarden
och inte heller samordna dem till fungerande vardkedjor pa grund av att
man inom monopolsystemet, dir man agerar savél finansidr och produ-
cent som patientforetrddare, inte kan skapa de incitament som behdvs for
en optimal effektivitet inom varden.

Jag anser att sévil problemen med ett effektivt resursutnyttjande och
vil fungerande vardkedjor som problemen med patientens stdllning och
valfrihet bést 16ses inom ramen for en allméin hélsoforsikring. Genom att
pengarna i en sddan foljer patienten var han eller hon 4n véljer vard siak-
ras patientens valfrihet, och hans eller hennes stillning stirks reellt — inte
enbart formellt.

Inom dagens politiskt detaljstyrda landstingsmonopol saknas det for-
utsittningar for en sddan reellt stirkt stdllning och valfrihet. Oavsett utta-
landen och lagstiftning kommer patienten i dagens sjukvérdssystem att
fortsatt vara i ett uppenbart underldge i forhdllande till politiska och ad-
ministrativa beslut som direkt beror patientens mojligheter att f& véard. I
en allmin hilsoforsikring kommer dessutom konkurrens mellan olika
vardgivare att leda till ett effektivare resursutnyttjande och till béttre
fungerande vardkedjor. Detta i sin tur medger att prioriteringar blir en-
klare, eftersom pengarna riacker till mera.

Herr talman! Jag tror nu att man &ven inom socialdemokratin har bor-
jat inse landstingens tillkortakommande. I propositionen for man ett initi-
erat resonemang om vikten av att sjukvardshuvudmannen kan fordela
resurserna efter behov och att det darfor ér viktigt att ocksa se till andra
samhéllssektorer, alltsa inte enbart till hélso- och sjukvarden.

Detta glader mig, for det méste betyda att regeringen nu &r pa retritt
frdn den integrerade landstingsmodellen for finansiering och produktion
av sjukvard. Det rader ju, i stort sett, i all litteratur om sjukvéardens orga-
nisation en enighet om att landstingsmodellen av tva skél har klara brister
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nér det géller att just bestimma totalnivan pa utgifterna. Dels saknas den
nodvéndiga helhetssynen vad avser den samhéllsekonomiska situationen,
dels ar landstingen for smé for att kunna balansera variationer i skatteun-
derlag och vardbehov. Jag kan dérfor inte forsta annat 4n att &ven Social-
demokraterna nu signalerar att de ser att nagon form av nationell finansie-
ring av sjukvarden, med riksdagen som overgripande beslutsforum, &r
nddvindig. Produktionen kommer naturligtvis att kunna ske med hjalp av
ménga vardgivare i konkurrens, om de uppfyller uppstéllda villkor. Jag
tror att det kan vara en Oppning for en sjukvardsdebatt och det lyft av
svensk sjukvird som &r nddvindig samt att detta kommer att underlitta
prioriteringar.
Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 189 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! Regeringens proposition om prioriteringar inom hélso-
och sjukvarden sammanfaller till stora delar med den syn vi har pa omra-
det. Jag kommer dérfor att hir ta upp de omraden dér vi har synpunkter
som gar utdver skrivningarna i propositionen.

Det &r viktigt att skilja pd & ena sidan politikernas och & andra sidan
vardpersonalens ansvar i friga om prioriteringar. Politikerna har i forsta
hand ett ansvar gentemot medborgarna, dvs. att se till att skattebetalarnas
pengar anvénds pa ett s effektivt satt som mojligt, sa att medborgarna far
valuta for skattepengarna. Det ar ocksa politikernas uppgift att se till att
allminhetens pengar anvéinds pé bésta sitt for att uppfylla de mal enligt
géllande lagar som antagits i demokratisk ordning. For att kunna gora
detta méste politikerna fa underlag for sina beslut som gor det mojligt att
se olika konsekvenser av olika handlingsalternativ. Har kommer vardper-
sonalens ansvar in. Vardpersonalen har ansvar for att f6lja géllande lag-
stiftning och forse politikerna med den information som &r nédvéndig for
att politikerna skall kunna gora konsekvensbeskrivningar. Vardpersona-
len har ocksa ansvar for att gora prioriteringar i de enskilda fallen. Dessa
val skall politikerna inte lidgga sig i. Det &r viktigt att sld fast de olika
parternas ansvarsomraden.

Herr talman! Kvalitetsutvecklingsarbetets vikt understryks i proposit-
ionen. Vi instimmer i detta, men det krdvs vélutbildad personal for att
kunna utféra kvalitetsutvecklingsarbete med hjédlp av registeruppgifter
och andra data. For att f4 fram denna kvalificerade personal krivs en
akademisk institution med ansvar for savél forskning som utbildning. Vi
foreslar déarfor att en professur i kvalitetsutvecklingsarbete inrdttas. Pro-
fessuren skulle t.ex. kunna vara knuten till Statens institut for miljomedi-
cin eller annan vetenskaplig institution dér det redan nu finns epidemio-
logisk och helst hidlsoekonomisk forskning.

I propositionen finns ocksa kravet att patienten alltid skall bemétas av
hogt kvalificerad personal. Det kravet instimmer vi i, men sa &r det inte
alltid i dag. Det finns ménga exempel pa att det vid akutmottagningarna
inte alltid finns fardigutbildade ldkare som tar hand om patienterna och
kan ge dem en kvalificerad beddmning. Vi motsétter oss alltsé inte for-
slaget, men vi anser att frigan méaste uppmirksammas, for den kommer
att fa konsekvenser for bemanningen pé olika avdelningar inom sjukvér-
den.



Herr talman! Sjukvarden har genomgétt och genomgér olika typer av
rationaliseringar, och da &r det viktigt att kvaliteten i varden inte under-
gravs. Det finns en risk for att det man kallar rationaliseringar i sjélva
verket dr kvalitetssdnkningar, och man bor kalla saker vid deras ritta
namn. Kvalitetssdkringsarbetet har i samband med rationaliseringarna
blivit alltmer viktigt. Déarfor dr det oroande att vi nu far rapporter om att
arbetet pd en del stillen mer eller mindre har upphort som en foljd av
rationaliseringarna. Man hinner inte med, och det finns inga bra metoder
att mita kvaliteten. Det hér ar véldigt oroande.

En viktig del i kvalitetssakringsarbetet ar déarfor att géra personalen i
varden medveten om vad de gor och varfor. Vigen till framgang inom
kvalitetsarbetet ligger i att det blir en naturlig del i personalens arbete.
Personalen maéste formas engagera sig i kvalitetsfrigorna dagligen. Ju
enklare matten pa kvalitetsuppfyllelse gors, desto storre ar forutsédttningen
att de anvinds och f6ljs upp. Sérskilt framgéngsrika arbetslag bor ocksé
kunna premieras och lyftas fram s att andra kan léra av ett framgangsrikt
arbete.

Herr talman! Patientens stéillning i varden maste stirkas. Arbete pagar
nu i HSU 2000, och ett betdnkande kommer senare i ar. Utskottets majo-
ritet hdnvisar ocksa till detta. I en reservation har vi &nda betonat hur
viktigt det &r att patientens stéllning stirks. Det méste ocksa bli lttare for
patienterna att ta del av de réttigheter de har. Darfor anser vi att nuva-
rande och nya regler bor sammanforas till en plats i lagstiftningen, an-
tingen i en sérskild lag om patientens stdllning och inflytande eller som
ett sérskilt avsnitt i hilso- och sjukvérdslagen. Vi har ocksé i var motion
tagit upp hur man i lagen ytterligare skall stérka patientens stéllning ge-
nom att fora in den tidigare vardgarantins regler, den tidigare husldkarla-
gens regler, ritt till rehabiliteringsplan, ratt till smértlindring, m.m.

Herr talman! Det sker en stindig utveckling inom hélso- och sjukvér-
den nir det géller metoder, teknik och diagnostik. Metoder som inte har
visat sig effektiva maste sorteras ut ur varden. Kliniker bor dérfor alaggas
att metodiskt genomfora utrensning av det som inte har effekt enligt bl.a.
SBU:s utvérderingar. Lika viktigt dr det att gora utvdrderingar av nya,
alternativa metoder for att kunna jimfora dem med mer beprovade ar-
betssiitt.

Vi tycker att det &dr viktigt att preventionsarbetet far en framskjuten
position. Husldkaren har en viktig funktion i det forebyggande arbetet.
Det giller sdrskilt det individinriktade forebyggande arbetet. Ung-
domsmottagningarna utgor ocksa en viktig resurs for att hjélpa ungdomar
vid val av preventivmedel och i sex- och samlevnadsfragor men ocksé nér
ungdomar har behov av att prata om nigot som &r svart i deras liv eller
om de vill ha en undersdkning av om deras kroppsutveckling dr normal.
Vi anser ocksa att apoteken spelar en viktig roll. Manga ménniskor far
dér vardefull radgivning, och apoteken har ocksa anvénts for att sprida
kunskap inom olika omraden. Apoteken bor dven i framtiden anvidndas
som kunskapsspridare i folkhélsoarbetet.

Regeringen vill inrétta en speciell delegation med uppgift att folja till-
lampningen av de etiska riktlinjerna och foreslar att det skall bildas en ny
nationell delegation. Vi anser att ndgon ny institution ej behdver bildas
utan att Statens medicinsk-etiska rdd, som redan har mandatet att folja
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tillimpningen av etiska regler m.m., bor kunna folja tillimpningen av de
etiska riktlinjerna.

Herr talman! I var motion frén den allmdnna motionstiden angdende
hélso- och sjukvard, som ocksa behandlas i detta betdnkande, har vi be-
gért att patienter med ovanliga och gldmda sjukdomstillstand lyfts fram. I
dag forekommer det att patienter inte far den véard de har ratt till, ef-
tersom vérd inte finns att f4 for det speciella tillstdndet i det egna lands-
tinget och man inte anser sig ha rad att sinda patienten till ett annat lands-
ting. Socialstyrelsen upprittar i dag en vardkatalog dver riksverksamhet-
er, men vi anser inte att denna katalog bygger pa en behovsanalys utan pé
vad landstingen rapporterar att de behandlar. Dérfor anser vi att Social-
styrelsen skall ges i uppdrag att kartldgga vilka otillfredsstillda behov
som finns, hur behoven skall tillgodoses och vilka som kan anses som
riksverksamheter. Utskottet avvisar detta med att man inte vill ha ndgon
lista dér vissa sjukdomar generellt prioriteras fore andra. Detta &r inte ett
svar pd motionens yrkande, eftersom det inte dverensstimmer med yr-
kandet. Vért krav &r att genom en lista dver otillfredsstillda behov upp-
mérksamma lékare pa att dessa behov finns och att hjélp finns att f4 for
dessa patienter. De har som alla andra ratt till adekvat vard.

Herr talman! Vi stir naturligtvis bakom samtliga véra reservationer,
men jag yrkar nu bifall endast till reservation 6.

Anf. 190 STIG SANDSTROM (v):

Herr talman! Det hér 4r i huvudsak ett mycket bra forslag, och Priori-
teringsutredningen har gjort ett vildigt bra arbete. Det 4r en utredning jag
har f6ljt noga.

Redan 1989 motionerade jag i mitt landsting om att en prioriterings-
lista skulle inrdttas och att vi skulle uppvakta statsmakterna om att en
sadan lista skulle tas fram for landet. Jag tror att vi var det forsta lands-
tinget i Sverige som gjorde detta. Nu, atta ar senare, har vi ett forslag om
detta att behandla hér i riksdagen.

Ett av skélen till att vi motionerade var naturligtvis de begynnande
svérigheterna for landstingen att klara de stora behoven. Men det ekono-
miska tinkandet var ocksa eftersatt inom landstingen, enligt min &sikt.
Ofta hade klinikcheferna en véldig makt 6ver investeringsbesluten. Det
baserades inte alltid pa rationella grunder om man skulle kdpa en da-
tortomografi eller en njurstenskross. Det var ofta prestigeskél, fick man
en kénsla av. Det som efterlystes var att ett ekonomiskt tdnkande kom till
stand.

Det har hiant mycket under de hér aren. Vildiga besparingsbeting har
drabbat landstingen och sjukvarden. Det ekonomiska tinkandet har pa-
tvingats sjukvarden in i minsta enhet. Det &r ett av skilen till att vi har
reserverat oss mot att kostnadseffektivitetsprincipen skall inforas i en
etisk plattform. Vi tycker inte att den hor hemma dér, utan att det 4r en
sjdlvklarhet i en naturlig verksamhet.

Dessutom ér det, precis som Leif Carlson séger, mycket svardefinie-
rat. Vad menar man med kostnadseffektivitet? Ofta sétter man likhets-
tecken med sparande, t.o.m. med passivitet ibland. Om man inte gor
nagonting sa kostar det ingenting. D4 far man fina bokslut.

Négra exempel pa hur det kan se ut i dagens Sverige, efter bespa-
ringsraseriet: vardsalar stdr tomma, en del sjukhus har tomma lokaler,



utrustning anvinds inte, méngder av kompetent personal dr arbetslos.
Men kostnaderna har sjunkit. Ar detta kostnadseffektivitet, som manga
vél tycker att det dr? Nej, nir man inte anvénder resurserna skulle jag
vilja kalla det for sloseri. Sa ldnge man inte har riktigt klart for sig vad
man menar med kostnadseffektivitet tycker jag inte att den bor ingd i en
plattform, framfor allt inte i en etisk sddan. Dér kan man ta upp andra
saker: méanniskovirdesprincipen, behovsprincipen och liknande saker,
som &r mycket viktigare.

Vi har tva reservationer till. Den ena géller en patientlag, som Kerstin
Heinemann ocksa tog upp. Det ar riktigt att det kanske é&r att sla in 6ppna
dorrar. Det &r ingen ny frdga. Tanken har funnits tidigare att man skall
stirka patienternas stéllning, och den har forstirkts pé senare tid. I Sve-
rige har vi haft en balans mellan sjukvardshuvudménnens skyldigheter att
tillhandahélla vard och patientens réttigheter. Det har legat en tonvikt pa
skyldigheterna. Men i takt med att sjukvirdshuvudménnen har haft
mindre resurser har de fatt allt svarare att leva upp till skyldighetskraven.
I samma takt dkar patienternas réttighetskrav. Darfor tycker jag att det for
att balansera situationen har blivit angeldgnare att f4 fram en sadan lag.

Det finns olika alternativ. Dels kan man ha lagen som en del i en balk,
dels kan man ha en enskild patientlag. Problemet &r bara att utrednings-
kvarnen mal ldngsamt i detta land. Skall man ha en sjukvardsbalk och en
patientlag som en del i en sddan tar det en vildig tid innan man fér fram
den. D4 hinner kanske verkligheten fordndras s& att inte lagen &r giltig.
Darfor vill vi trycka pé sa att vi dven fran riksdagens sida uttalar oss for
detta, for att fa litet fart p& processen.

Vi har ytterligare en reservation. Den handlar om preventionsarbetet.
Utredningen lyfter fram det mycket fint, det &r inte tu tal om det. Men hér
kommer ocksa de ekonomiska resonemangen in. Man méste kunna bevisa
att preventionsarbetet dr kostnadseffektivt. Det 4r manga génger mycket
svart att veta hur en informationskampanj mot tobak, alkohol eller droger
slar i verkliga kostnader. Det dr vildigt svart att méta sddana saker. Sam-
tidigt ar det en viktig verksamhet. Det 4r p& den grunden vi har reserverat
0sS.

Jag tanker inte yrka bifall till alla reservationerna. Jag ndjer mig med
att yrka bifall till reservation 3 under mom. 4, patientlagen.

Anf. 191 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Jag inser att kostnadseffektivitet kan vara svart. Men det
som Stig Sandstrom sédger visar hur viktigt det &r att den dr med i den
etiska plattformen. Om kostnadseffektivitet, precis som Stig Sandstrom
sdger, star for sig sjélv kan den leda in pa odnskade vigar. Men finns den
med i den etiska plattformen och det klart star att den dr underordnad
ovriga principer, ser man samspelet klart. Den har alltsa sin betydelse for
att nyttja resurserna fullt ut, for det ar etiskt fel att slosa med resurser.

Det &r ingen sjélvklarhet att man inte slosar med resurser. Precis som
Stig Sandstrom sjélv sade star salar tomma och utrustning nyttjas inte.
Det ér inte kostnadseffektivt. Men det dr ocksd mycket tydligt definierat
att det bara skall anvindas nér det giller metoder till samma diagnos,
t.ex. olika sétt att handha en hoftledsprotes, vad man skall vélja. Den &r
alltsa begrinsad.
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Men léter vi kostnadseffektiviteten std helt utanfor finns det risk for
att den kan dominera. Det viktiga hér &r att det sdgs att den ar underord-
nad. Men trots det dr den mycket viktig. Om den inte beaktas rdcker
pengarna inte till lika bra.

Anf. 192 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! I det fallet &r vi 6verens. Jag tycker att det d4r mycket
bra. Sjélv har jag ofta varit stolt dver att vi i Sverige har haft en kostnads-
effektiv sjukvard och lyft fram det. Skalet till att jag har tagit upp denna
fraga &r risken for missforstdnd. Det 4r manga som blandar ihop detta.
Som Leif Carlson presenterade det dr det helt glasklart. Det accepterar
jag fullt ut. Darfor yrkar jag inte heller bifall till den reservationen. Men
jag ville anda ta upp problematiken.

Anf. 193 THOMAS JULIN (mp):

Herr talman! Att prioritera inom varden har man alltid gjort. Men un-
der de senaste &ren har frdgan uppmérksammats extra mycket, dels ge-
nom att vi i landstingen haft olika lokala diskussioner om prioriteringar,
dels genom de stora besparingar som skett, de vardkoer och dverbelagg-
ningar som har skapats och ett hogre tempo inom vérden. De flesta av oss
har sdkert ocksd manga génger hort dldre sdga att de trott sig vara bort-
prioriterade p& grund av alder. Darfor ar det bra att vi nu far den hér
prioriteringslistan och att vi far de uttalanden som har gjorts.

Eftersom ménga oroas for att de pd grund av alder eller pd grund av
besparingsskél inte skall f& samma goda vird som andra medborgare
anser vi att det dr bra att det slas fast att det dr en form av diskriminering.
Det &r oforenligt med de etiska principerna att generellt lata behov sta
tillbaka pé grund av alder, fodelsevikt, livsstil eller ekonomiska och soci-
ala forhéllanden.

Men vi anser att man skall vara mycket tydlig i ordvalet for att slippa
olika tolkningar av vad regeringen menar nir den skriver att exempelvis
alder inte bor vara prioriteringsgrundande. Méanga génger kan det vara de
smé orden som har stor betydelse.

Vi i Miljopartiet vill darfor ha en mycket tydlig skrivning. Vi vill att
man skall skriva att &lder inte skall vara prioriteringsgrundande i sig. Inte
heller skall sjélvforvéllade skador leda till en negativ sdrbehandling. Inte
heller skall véardinsatser till for tidigt fodda, lagviktiga barn kunna bygga
pa schablongrinser.

Jag yrkar dérfor bifall till reservation 4.

Herr talman! Prioriteringslistan omndmner inte nigra sérskilda sjuk-
domar utan gér efter hur allvarliga sjukdomstillstdnden &r, och det 4r nog
en riktig och bra tanke. Vi bor nog observera gruppen de psykiskt sjuka
sérskilt eftersom ménga anser eller upplever att just de psykiska sjukdo-
marna inte har lika hog prioritet som somatiska sjukdomar. Det hér ar
nagonting som man ofta hor just fran de psykiskt sjukas intresseorganisat-
ioner.

Jag tycker att det &r vildigt positivt att man har lyft upp ofrivillig
barnldshet till grupp 3, just med tanke pa att det ménga génger kan vara
sjukdom som ligger till grund for barnldsheten. Det tycker jag dr en posi-
tiv sak som regeringen har gjort.



Anf. 194 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Den prioriteringsutredning som ligger till grund for fore-
liggande betdnkande tillsattes av fyrpartiregeringen. Utredningen under
ledning av professor Jerzy Einhorn har gjort ett virdefullt arbete, och for
forsta gangen har man slagit fast gemensamma grundldggande etiska
principer for varden. Detta har ocksd medfort en férdjupad diskussion om
prioriteringar, bade hos sjukvardspersonalen och hos allménheten.

For Sverige har det under ménga ar varit en hederskod att kunna er-
bjuda alla en adekvat vird, men allt oftare har vi i den politiska debatten
fatt hora att manga tycker att det &r ett foredome att Sverige kunnat dra
ned mest pa vard och omsorg. Givetvis maste vi se till att varden ges pa
det basta och mest effektiva sittet, for d& far vi ut s mycket som mojligt
av skattepengarna, men det finns en gréns.

Herr talman! For att jag skall kunna kénna stolthet 6ver att vi rational-
iserar méste jag samtidigt kunna se att alla ménniskor fir den vard och
omsorg de verkligen behover. I socialutskottets betéinkande finns det
mycket positivt. Det finns mycket av principer som jag &r stolt for att jag
har fétt vara med om att arbeta fram. Jag tinker pé de olika &tgérderna for
vard i livets slutskede som inte nog kan betonas och som jag ocksé beror-
de i mitt inldgg under debatten om forra betdnkandet. Jag tinker pd de
etiska principerna i forhallande till alder, som jag tycker &r oerhort vik-
tiga frdgor, och jag hoppas, herr talman, att det med den hir utgéngs-
punkten kommer att finnas anledning att dndra pd dven &ldersgrinsen
inom LSS-lagen, som jag har tagit upp ett antal ganger. Aldern 65 &r som
enda anledning till att ta bort en réttighet ser jag inte som forenligt med
den hir lagen.

Herr talman! Jag skall redan nu yrka bifall till reservation 2. Den
handlar om resursbehovet. Det finns ménga vackra, fina, villovliga ord
hir. Sékert ar alla dessa skrivningar oerhdrt bra for ménniskor i olika
situationer. Men det som dr avgdrande dr ju inte vad det star i vara do-
kument, vad vi fyller hyllorna p& vara rum med eller vad vi fyller en
lagbok med, utan det ar ju nér det blir verklighet for den enskilda ménni-
skan som det verkligen fyller en funktion.

Herr talman! Jag dr overtygad om, och vi kristdemokrater ar overty-
gade om, att for att alla dessa vackra ambitioner skall bli verklighet kravs
det resurser. Vi har ju under de senaste aren genomgatt en oerhord effek-
tivisering i Sverige, och det har sdkert varit nyttigt att vi har tittat 6ver
organisationsformer som inte har varit helt bra.

Men nigonstans méste vi inse att vi maste fa ett resurstillskott. Mén-
niskor som &r svért sjuka i livets slutskede méste ha ménniskor som var-
dar dem. Det ricker inte med apparater och fina tekniska utrustningar,
utan det dr midnniskan i motet med en svart sjuk som ger vardkvalitet.

Vi kristdemokrater har ju under flera &r yrkat pé olika resurstillskott,
och jag ir glad att det hittills verkar som om det skall bli ett resurstillskott
i varbudgeten. Jag ar oerhort glad for att vara ambitioner har tagits ad
notam. Och dérfor, herr talman, tror och hoppas jag att de tillskott som av
allt att doma kommer till kommuner och landsting verkligen skall f& bli
en grund for att de principer som har slagits fast skall bli verklighet. Jag
tror ocksa att vi da far en virdigare vard, inte bara inom de omraden dir
vi kan bota utan dven dér vi kan lindra och underldtta for méanniskor.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till reservation 2.
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Anf. 195 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! Varen 1991 anordnade socialutskottet en utfragning om
prioriteringar inom sjukvarden. Vilka skall grunderna for prioritering
vara, och hur sker prioriteringar? Det &r viktigt att fa svar pd dessa fragor,
bade for allménheten och for vardens aktorer, nér resurserna inte racker
till. Socialutskottet menade att detta var ett omradde som behdvde penetre-
ras djupare och begirde en utredning.

Efter valet 1991 tilltrddde en ny regering som foljde riksdagens beslut
och tillsatte en parlamentarisk kommitté som bl.a. fick till uppgift att lyfta
fram grundlaggande etiska principer som végledning och grund for priori-
teringar inom hélso- och sjukvéarden. Direktiven angav klart att det inte
skulle rora sig om prioriteringar enligt ndgon diagnoslista utan just om
véagledande etiska principer.

Det var en fordel att utredningen fick arbeta enligt en ovanlig modell.
Det innebar att utredningens betdnkande, som var fardigt i oktober 1993,
fick séindas ut pa en bred remiss. Dérefter kunde utredningen med ledning
av det stora antalet remissvar arbeta vidare och utforma sitt betéinkande.

Flera konferenser genomfordes av utredningen under remisstiden, och
det forekom ménga mdten med sjukvardspersonal av alla kategorier,
patientorganisationer och andra ideella organisationer. Det fanns ett stort
behov av att diskutera dessa fragor.

Efter valet 1994 blev det ater regeringsskifte, men utredningen fick
arbeta vidare med oforidndrade direktiv och oférdndrad sammanséttning.
Det var alltsé en utredning som ostort fatt jobba vidare genom regerings-
skiften och ministerbyten som i mars 1995 ldmnade ett helt enigt betin-
kande. Efter ytterligare en bred remissomgang har en proposition som i
allt vésentligt foljer utredningen kunnat behandlas i utskottet, och riksda-
gen kan i dag fatta beslut.

Utredningens beténkande, som fick namnet Virdens svdra val, har
vunnit stort genomslag i varden och bland sjukvardspolitiker. Det har
ocksa ront uppmarksamhet internationellt. Dess inriktning har ocksé fétt
paverka utformandet av en ny vardgaranti.

Herr talman! Mot den bakgrunden kénns det mycket tillfredsstdllande
att utskottet efter sin behandling i stort star bakom propositionens forslag
om prioriteringar inom hélso- och sjukvarden. Riktlinjerna skall anvén-
das, och det &r viktigt, bdde vid prioriteringar i den direkta vérden och
vid prioritering pé politisk administrativ niva.

Den etiska plattform som foreslas ligga till grund for prioriteringar
bygger pa tre principer. Ménniskovirdesprincipen handlar om alla mén-
niskors lika viarde och samma rétt oberoende av personliga egenskaper
och funktioner i samhillet. Behovs- och solidaritetsprincipen sédger att
mest resurser skall ges dir de storsta behoven finns. Det skrivs in i hélso-
och sjukvardslagen. Underordnad dessa bada principer och dirmed inte
lagfast dr kostnadseffektivitetsprincipen. Den innebér att vid val mellan
olika atgérder for samma patient bor en rimlig relation mellan kostnader
och effekt, métt i forbattrad hélsa och/eller forhojd livskvalitet, efterstra-
vas.

Vinsterpartiet har, kanske till alldeles nyligen, sagt nej till kostnadsef-
fektivitetsprincipen. Anledningen till det &r enligt reservationen att den
principen skulle tas till intdkt for ett Gverdrivet sparande. Det &r nog en
stor missuppfattning av innebdrden i principen. Att hushélla vil med



sjukvardens resurser innebdr ocksa att resurserna kan komma flera till
del, och det har verkligen en etisk dimension.

Att kostnadseffektivitetsprincipen foreslés vara underordnad de andra
bada principerna innebir ocksé att svara sjukdomar och svart lidande gér
fore lindrigare, &ven om varden av de svarare tillstdnden kostar vésentligt
mer. Det handlar inte om att gora det som &r billigast mdjligt for ett stort
flertal med latt avhjélpta &kommor utan om att verkligen se till de storsta
behoven. Det innebér att vid varje tillfdlle se till att resurserna anvinds
vél.

Kostnadseffektivitet innebér inte heller att man far ha den installning-
en att en effektiv dtgérd skall ha ett absolut tillfrisknande som resultat.
Som en réd trdd i1 utredningen gar namligen begreppet livskvalitet, och
det fors méanga och langa resonemang om vikten av palliativ, lindrande,
vard som hogst prioriterade atgirder. Omvardnad, smértstillande, ja, det
som kan ge bittre livskvalitet vid vard av svart och langvarigt sjuka eller
doende har hogsta prioritet, och det kan aldrig véljas bort med hinvisning
till kostnadseffektivitetsprincipen. Men det ar viktigt att det som gors
inom varden &r verksamt; alla metoder maste utvérderas och en del ge
vika for det som ger béttre resultat.

Herr talman! De principer som foreslés bira upp den etiska plattfor-
men som grund for prioriteringar i varden har den inneboérden att andra
principer utesluts — de kan inte komma i frdga. Det betyder att varken
alder eller fodelsevikt kan vara en prioriteringsgrund i sig. Inte heller
sjalvforvéllade skador kan leda till negativ sdrbehandling. Det stér tydligt
bade i utredningen och i propositionen, och jag har foérhoppningsvis
ocksa sagt det vildigt tydligt nu.

En annan sak &r att bade alder och fodelsevikt kan vara en av de fak-
torer som man behdver ta hénsyn till nir behandling skall viljas, och
detta helt i patientens intresse. Att ge behandling eller vardinsatser som
endast fér till f61jd att lidande forléngs &r inte heller etiskt forsvarbart.
Rétten till en god och vérdig vard i livets slutskede prioriteras allra hogst.

Den etiska plattformen leder till prioriteringar som i betdnkandet be-
skrivs i fyra olika grupper, och samma diagnos kan vid olika tillfillen
prioriteras olika beroende pé vardbehovet.

For att kunna prioritera vardbehovet hos en patient maste man ha en
bedomning eller diagnos. Darfor ges ocksa hélso- och sjukvarden en
skyldighet att snarast bedoma vardbehovet for den som soker vérd.

Herr talman! Nir Prioriteringsutredningen presenterades stéllde en
journalist frigan: Om man nu f6ljer det som star i Prioriteringsutredning-
en, kan man da utfora allt man vill inom varden? Det var nistan den friga
som Chatrine Palsson stéillde. Men den frdgan far besvaras med ett nej.
Hur goda och kloka prioriteringar som én gors och hur vél de an &r for-
ankrade genom en dialog med den enskilda patienten eller befolkningen i
stort maste vi alla konstatera: Att prioritera betyder att vilja bort.

For att kunna tillfredsstélla alla behov inom vérden och om vi skall
kunna anvénda all den nya teknik och kunskap som vi nu ser och som vi
vet att framtiden har i beredskap behovs det mera pengar — det &r vi over-
ens om. Ju mindre resurserna svarar mot behoven, desto svérare priorite-
ringar stélls vi infér och desto mindre blir valfriheten for den enskilde.
Det é&r kalla fakta.
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Diskussioner om nodvéndigheten av resurser och vikten av patientens
valfrihet och rittigheter tas upp i nigra reservationer fogade till betén-
kandet. Jag kan bara konstatera att frigan om mer resurser till sjukvérden
har varit foreméal for behandling i HSU 2000, som har ldmnat ett betan-
kande som nu overvigs i Regeringskansliet. Jag kdnner starkt pd mig att
det snart kommer ett forslag som handlar om mera resurser till vard och
omsorg.

Fragan om patientens réttigheter behandlas, som flera har sagt, i den
ndmnda utredningen, och det kommer ett betdnkande inom det ndrmaste
halvaret. Majoriteten i utskottet viljer att avvakta detta.

Jag tycker att det &r viktigt att dagens diskussion fokuseras péd enig-
heten om de principer som regeringen foreslar skall vara vigledande for
prioriteringar inom varden, hur den 4n dr organiserad. Det dr ocksa vik-
tigt att prioriteringar sker 6ppet och i samforstand.

Herr talman! Nir denna proposition fir genomslag kommer svara
kroniska sjukdomar och smirttillstdnd att fa en mer framskjuten stillning
an tidigare. Nagra motioner som lyfter fram sddana sjukdomar har vi
dérfor valt att behandla i anslutning till detta betiinkande. Det giller t.ex.
epilepsi och osteoporos. Det ligger emellertid inte pa riksdagen att gora
bedomningen. Det &r pé landstingens politiska nivd och av den medi-
cinska professionen som detta maste goras. Nu finns det 6kad medicinsk
kunskap pa flera viktiga omradden som bor komma dessa grupper till del i
form av vard och behandling. Vi har ocksé pekat pad mdjligheten att utar-
beta vardprogram.

Att vissa svara sjukdomar &r sdllsynta skall inte foranleda att de ges
en ligre prioritet. Aven hir ir ju vardbehovet det viktiga att uppmérk-
samma. Man fér inte heller forbise behov som en enskild patient inte kan
eller orkar framfora.

Négra ord om forebyggande vard, prevention: Befolkningsinriktad
prevention prioriteras hogt, i grupp tva. Det &r ocksa hér viktigt att de
insatser som gors har dokumenterade effekter eller avsedd verkan. Det ar
ocksa ett led i god hushéllning. Vénsterpartiet tycker inte att sidana krav
skall stéllas — jag har litet svart att forsta det.

Niér det géller prevention pa enskild patientniva skall mojligheten att
forebygga alltid uppmirksammas i alla vardformer och pé alla priorite-
ringsnivaer.

Regeringen vill ge en nationell delegation med parlamentarisk forank-
ring 1 uppgift att sprida kunskap om riktlinjerna och folja tillimpningen
och effekterna. Jag tror att det &r viktigt. Uppdraget begrinsas till tre ar,
och majoriteten i utskottet stiller sig bakom det. Vi forutsétter att kompe-
tensen inom Statens medicinsk-etiska rad tas till vara i det arbetet. Dele-
gationens uppdrag skall inte paverka det tillsynsansvar som Socialstyrel-
sen redan har.

Herr talman! Jag ir inte frimmande for att vi i framtiden kan behdva
en ny utredning med anledning av den utveckling som sker pa sjukvar-
dens omrade. Det dr en utveckling som kommer att stilla oss infor svara
avvédganden alldeles oavsett hur stora ekonomiska resurser vi kan tillfora.
Inom vérden kommer vi alltid att sta infor svara val.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
samtliga reservationer.



Anf. 196 SONJA REMBO (m):

Herr talman! D4 och dé hinder det att vi som ménniskor och politiker
far upp 6gonen for ndgonting som vi i och for sig har ként till men dndé
inte tagit till oss. Plotsligt intrdffar nagonting som fér oss att reagera och
agera. Just detta hiinde mig nér jag kom i kontakt med osteoporos.

Jag hade naturligtvis som de flesta andra hort talas om benskorhet,
och jag hade som de flesta andra métt den éldre kvinnan som rakade ut
for upprepade frakturer, 4n en handled, 4n ett revben och kanske den
fatala larbenshalsen. Jag hade sett hur hennes rygg hade blivit krummare
och krummare, hur midjan hade tryckts ihop och hur hon successivt hade
invalidiserats. Ja, ja, sa dér blir det pd &lderns host — det gér inte att gora
nagonting at. S& var min egen och alla andras reaktion. Och dérvid blev
det.

Sa hinde det mig sjilv, och jag fick anledning att sétta mig in i vad
benskdrhet handlar om och upptéckte att osteoporos ér en av vara mest
utbredda folksjukdomar. Jag kom i kontakt med den ena patienten efter
den andra som hade drabbats av fraktur pd fraktur utan att ndgon hade
brytt sig eller som hade blivit felbehandlade. Jag upptiackte ocksa att jag
var langt ifrdn ensam om min i det ndrmaste totala brist pa kunskap om
denna folksjukdom.

Osteoporos kallas ofta for den tysta epidemin. Den &r tyst pa det séttet
att den upptrader plotsligt och utan forvarning trots att den har utvecklats
under mycket lang tid. Den ar tyst ocksé pa det sittet att den fortfarande
ar jamforelsevis okdnd och, dessvirre, mots med ett rétt sd forstrott in-
tresse ocksa inom stora delar av sjukvarden. Jag kan inte frigora mig frén
kénslan att bristen pa kunskap och intresse har ett samband med att det i
sa stor utstrackning har varit medelalders och dldre kvinnor som drabbats,
en grupp som vanligtvis inte prioriteras sarskilt hogt i vart samhélle.

Anda riknar man med att varannan kvinna och var fjirde man nigon
gang under sin livstid kommer att drabbas av fraktur. Sérskilt illavars-
lande dr att risken for frakturer har tredubblats sedan 1950-talet och att
trenden #r fortsatt stigande. An mer illavarslande #r att osteoporos kryper
nedat i &ldrarna. En 40-aring kan i dag ha samma kvalitet pé sitt skelett
som en 70-&ring hade for 30 &r sedan. I dag dr ocksd méanga ungdomar i
riskzonen.

For den som drabbas innebér osteoporos ofta ett livslangt lidande och
en gradvis invalidisering, beroende av hjilp fran andra och svérigheter att
leva vad som brukar betraktas som ett normalt liv. Kotfrakturer och hop-
sjunken brostkorg medfor stindig vérk, belastning pé inre organ, rorelse-
svarigheter och dkad dodlighet. Forestéll er sjdlva hur det skulle kénnas
att krympa 8, 12, kanske 20 cm! Ocksé frakturer i armar och ben, framfor
allt hoftledsfrakturerna, leder ofta till bestiende handikapp. Den psykiska
belastningen kan bli svér, liksom belastningen pa anhoriga.

Osteoporos forekommer globalt. Forekomsten adr emellertid hogst i
Norge och Sverige. Varfor det dr s& kan man inte siga med absolut sé-
kerhet. Inte heller kan utvecklingen forklaras enbart av det naturliga ald-
randet och 6kad medelélder. Genetiska faktorer och hormonférandringar
har stor betydelse. Darutdver paverkas skelettet av faktorer som har med
livsstil att gora sdsom matvanor, rdkning, brist pA motion och brist pa
kalcium och D-vitamin. Osteoporos kan ocksa uppstd som bieffekt vid
andra sjukdomar och medicinering med bl.a. cortison. Mindre ként ar
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formodligen att elitidrottare och balettdansdser 16per betydande risker att
drabbas av osteoporos.

Forskningen om osteoporos har utvecklats jamforelsevis sent. Men
numera kan osteoporos sévél forebyggas som diagnostiseras och i de
flesta fall behandlas med framgang ocksd hdgt upp i aldrarna. Behand-
lingen framfor allt i tidiga skeden sker ofta med relativt enkla medel.
Under senare ar har det dessutom utvecklats lakemedel som har visat sig
ha god effekt dven for grupper med hog dlder. Anda diagnostiseras och
behandlas osteoporos alltfor ofta inte forrén katastrofen &r ett faktum, om
ens d. An mindre uppméirksamhet dgnas 4t forebyggande.

Lena Sandlin kommer senare att sirskilt ta upp de yngres situation
och forebyggande verksamhet.

Intresset for osteoporos har ocksé under senare &r okat internationellt.
Ett uttryck for detta &r att osteoporos dgnas betydande uppmérksamhet i
en nyligen publicerad rapport frdn Europeiska institutet for kvinnors
hélsa och kommer att behandlas i den rapport om hélsoldget inom den
europeiska unionen som utarbetas inom EU-kommissionen.

Motion 239 har véckts av kvinnor fran riksdagens samtliga sju partier.
Vi anser att det dr hog tid att sjukdomen osteoporos uppmérksammas som
det folkhélsoproblem den ér.

Det gér inte an, herr talman, att osteoporospatienter tillts drabbas av
fraktur pé fraktur utan att fa vare sig diagnos eller behandling.

Det gér inte an att det paA ménga héll inom sjukvarden och omsorgen
saknas tillrackliga kunskaper om osteoporos.

Det géar inte an att det inte finns tillrdcklig tillgang till bentéthetsma-
tare.

Det gér inte an att det inte finns férebyggande verksamhet.

Det gér inte an att sjukvardsansvariga dr okunniga och aningslésa om
det vardbehov och de kostnader som foljer med osteoporos. Det gar inte
an att de dr okunniga om det faktum att vard- och omsorgsbehovet med
nuvarande utveckling riskerar att explodera, i den man det inte redan har
gjort det.

Det gér inte an att mdjligheterna att bromsa en sédan utveckling 1am-
nas outnyttjade.

Forsta steget &r att skaffa en gemensam kunskapsbas och en samlad
bild av situationen i Sverige. Dérfor har vi motionérer foreslagit en kart-
laggning av pagaende forskning, av hur osteoporos och risken for fraktu-
rer uppmérksammas och behandlas inom varden, férekomsten av bentét-
hetsmitare, patienternas situation, kunskaperna inom véarden och vardut-
bildningarna och kunskaperna hos allminheten. Likasd behdvs en eko-
nomisk analys av samtliga kostnader.

Forst tyckte jag att det var litet underligt att utskottet hade valt att be-
handla motionen i betinkandet om prioriteringar i varden. Motionen har i
det hér skedet ett annat syfte. Men detta &r givetvis en frdga som borde ha
hog prioritet. Alldeles stilla har det inte heller statt. Som utskottet skriver
har Lakemedelsverket i samarbete med sin norska motsvarighet alldeles
nyligen utfirdat rekommendationer for behandlingen av osteoporos. Det
ir ett framsteg som emellertid téicker endast en del av behovet. Anda tar
jag det tillsammans med den aktivitet som bedrivs inom EU som ett teck-
en pé att medvetandet om osteoporos har borjat vakna.



Osteoporos kostar. Enbart sjukvardskostnaderna for hoftledsfraktu-
rerna berdknas uppga till mer dn 2,5 miljarder kronor per ar. Vad de
totala kostnaderna for sjukvérd, rehabilitering, omsorg, sjukpenning och
fortidspensioner gér pa vet ingen. Det ar emellertid inte svért att inse att
det handlar om betydande belopp. Det dr inte heller svart att inse att ti-
diga insatser innebdr god ekonomi for alla, alltifran den enskilda patien-
ten till sjukvardshuvudminnen. Lagg dartill minskat lidande och dkad
livskvalitet. Dragkampen om krympande resurser borde borja just hir —
med att man gdr vad som kan goras for att ménniskor s& ldnge som mgj-
ligt skall slippa bli patienter, slippa bli beroende av vard och andras om-
sorg och slippa aterkomma som patienter.

Givetvis hade jag gérna sett ett tillkdnnagivande till regeringen om
vikten av att genomfora den kartlaggning vi begér, men jag tolkar dnda
utskottets skrivning som att riksdagsmajoriteten har en positiv instillning
och forvéntar sig detsamma fran regeringen. Med det, herr talman, later
jag mig tills vidare noja.

Anf. 197 BO NILSSON (s):

Herr talman! I fjol, nér vi behandlade min motion om béttre epilepsi-
vard, svarade utskottet egentligen inte alls. Utskottet uttryckte att man
hade forstéelse for problemet och mer i den stilen.

I ar, 1997, har foljande hént. De tre utredningar som Gertrud Sigurd-
sen initierade pekade pé de tre omradden som jag sjélv har tagit upp i flera
ars motioner.

For det forsta ér epilepsivarden i vért land ordentligt underdimension-
erad.

For det andra behover framfor allt barn med epilepsi béttre vard: dia-
gnostisering, specialistbeddmning och provning om aktiva atgirder, t.ex.
operation, dr mdjliga. Operationer ger for ovrigt mycket bra resultat inte
minst pa barn.

For det tredje saknas det neurologer med specialistkompetens. For
nirvarande saknas 13 stycken. Lediga platser har utannonserats. Det
géller inte minst i de norra delarna av vart land. Landet behover faktiskt
fler neurologer, och personer med neurologiska sjukdomar behdéver och
kan kréva en béttre vard 4n de far i dag.

Nu har Socialstyrelsen, som man tidigare har &beropat, behandlat
dessa tre utredningar om epilepsivirden och kommit fram till f6ljande
hipnadsvickande slutsatser: P& grund av begriansningen i var kapacitet
har vi for ndrvarande ej mojlighet att ta upp epilepsi liksom flera andra
angeldgna sjukdomsgrupper till behandling”. Man fortsétter: Vi vill ta
kontakt nir epilepsisjukvarden blir aktuell”.

Man tar sig for pannan.

I ett av de senare numren av tidningen Landstingsvérlden skriver do-
centen i neurologi Kristina Malmgren f6ljande: ”Operation skulle kunna
hjdlpa flera”. Hon fortsitter: “Det &r viktigt att operera tidigt for att
minska risken for skador som orsakas av sjukdomen. Dessutom hinner
forhoppningsvis inte en negativ sjélvbild utvecklas hos den sjuke”.

Trots detta gar det i snitt 15 ar frin sjukdomsdebut till operation. 15
ar! Tala om koer och véntetider! Nu verkar det dessutom dessvirre som
att antalet operationer minskar ytterligare.
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Min motion har i &r kommit att behandlas tillsammans med priorite-
ringsfragor. Nagon har sagt att detta ar en fordel. Jag med min tydligen
déliga kunskap om sédana fragor forstir inte fordelen med att motionen
behandlas just nar det géller prioriteringar.

Det finns inte ett ord om epilepsi i utskottets utlatande, inte ett ord om
vad som kan goras, inte ett ord om att den analys som har gjorts i de tre
utredningarna &r riktig och att &tgérder borde vidtas och inte ett positivt
ord om att utredningarna méste foljas av en béttre vard for personer, inte
minst barn, med epilepsi.

Nu méste jag stélla ett par fragor till utskottets talesman — om det ut-
trycket tillats — Ingrid Andersson.

Det finns utredningar med slutsatser om klara brister i varden. Riks-
dagen och socialutskottet vill eller kan inte géra nadgonting. Socialstyrel-
sen har inte tid. Vi har uppvaktat Landstingsforbundet med krav om ett
vardprogram for personer med epilepsi, men ingenting hénder. Jerzy
Einhorn, som var ordférande i Prioriteringsutredningen, sade for nagra ar
sedan: Jag tror att det ar viktigt att vi dterkommer till frégan vid lampliga
tidpunkter.

Jag har, som sagt, ett par fragor till Ingrid Andersson. Jag vidjar om
svar pa dem.

Naér ar det lamplig tid att ta upp fragan om epilepsivarden? Anser ut-
skottet att det dr lampligt med ett vardprogram ocksd for de 100 000
svenskar som har drabbats av epilepsi i ndgon form?

Anf. 198 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Vi kénner vil till Bo Nilssons stora engagemang nér det
giéller den hér sjukdomen. Jag respekterar det mycket. Vi lyssnar pa ho-
nom, och vi ldser motionerna och férsdker besvara dem pa bésta sitt.

Men pa riksdagens niva kan vi inte ga in och tala om hur sjukvarden
skall organiseras och hur patientgrupper skall prioriteras. Vi har nimligen
inte hela bilden framfor oss. Det skulle bli vildigt konstigt om vi skulle
uttala oss pa grundval av olika motioner nér det géller enskilda sjukdo-
mar. Vi fir véldigt mdnga motioner som handlar om enskilda sjukdomar.
Dem kommer vi att behandla i ett sarskilt betankande.

Vi har valt att behandla den hir motionen om epilepsi i det hér betén-
kandet, som handlar om prioriteringar i varden. Vi tycker att det passar
véldigt bra. Om Bo Nilsson ldser utredningen, propositionen och vért
betdnkande ser han att det framgér klart att svara kroniska sjukdomar,
med de etiska principer som skall vara vigledande ute i varden, kommer
att hamna hogst pé listan. Det handlar om att dessa etiska principer skall
fd genomslag. Lagarna som stoder det hér trader ju i kraft den 1 juli, och
den uppfoljning som skall goras kan ocksa vara bra. D4 kommer man att
se om dessa prioriteringar gors. Om de gors borde ocksé epilepsisjukdo-
men fa en mera framskjuten plats, men jag vill girna tilldgga att det ocksa
handlar om resurser.

Anf. 199 BO NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag hade inte i min vildaste fantasi trott att min motion
skulle ricka for att 6vertyga socialutskottet eller riksdagen. Jag hade trott
och hoppats pé att de tre utredningar som socialministern har initierat och



som nu foreligger skulle kunna vara ett argument for att man &ntligen
skulle gora ndgonting at det har besvarliga sjukdomstillstandet.

I socialutskottets betdnkande finns inte ordet epilepsi nimnt mer 4n i
frdga om min motion. Jag beklagar det, och jag lovar &n en ging, herr
talman, att jag skall dterkomma i den hér fragan. Jag ger mig icke.

Anf. 200 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Vi vilkomnar girna flera motioner i &mnet. Men jag tror
inte att det skulle ha givit ndgra storre framgéngar om vi hade namnt
ordet epilepsi. Det handlar inte om det.

Det giller att ldsa alla de positiva meningar som dr svaret pad motion-
en. Dér dr ordet epilepsi skrivet flera ganger. Det fattas inte i betdnkan-
det. Men jag vill girna pdminna om att det handlar om resurser. Jag har
forhoppningar om att vi skall fA mera resurser till varden, och jag tror
ocksa att det som Bo Nilsson talade om, ndmligen vardprogram, &r en
framkomlig vdg. Och det finns ju 6kade kunskaper som grund for att man
skall kunna gora vardprogram. Det tycker jag &r viktigt att jobba vidare
med.

Anf. 201 LENA SANDLIN (s):

Herr talman! Jag har inget annat yrkande &n utskottsmajoriteten, men
jag vill dnda ta tillféllet i akt att gora riksdagen uppmérksam pa nagra
fragestéllningar som rér den motion som jag, tillsammans med fyra andra
unga socialdemokratiska kvinnor, véckte tidigt i véras.

Sjukvardsdebatten har i alla tider varit fokuserad pé sjukdomar som i
forsta hand har berdrt eller drabbat mén. Darfor dr det mycket glddjande
att det i Sverige har tagits initiativ till den storsta forskningsinsatsen na-
gonsin i vérlden kring kvinnors hélsa.

En av de vanligaste kvinnosjukdomarna i Sverige &r osteoporos — el-
ler benskorhet, som den ocksé kallas. Det d&r om denna som jag och de
ovriga fyra har motionerat.

Varje ar drabbas 70 000 svenskar, mestadels kvinnor, av frakturer be-
roende pa benskorhet. Till detta faktum kommer att svenska kvinnor
drabbas oftare 4n andra kvinnor runt om i vérlden. I dag vet vi att varan-
nan kvinna kommer att drabbas av frakturer till f61jd av benskorhet innan
hon fyller 50 ar.

Den moderna livsstilen med farre jobb som kriver fysisk aktivitet,
okad rokning bland kvinnor och daliga kostvanor har lett till att proble-
met med benskoérhet har 6kat dramatiskt.

Med hjilp av forebyggande radgivning och andra folkhilsoinsatser
kan antalet kvinnor som drabbas av benskdrhet minskas drastiskt. Detta
skulle spara stora summor for samhillet pd sikt och givetvis minska
ménga minniskors lidande.

Enligt professor Bengt Jonssons berdkningar kostar benskdrheten
samhéllet ca 2,5 miljarder kronor per ar. En enda hoftledsoperation
mindre innebér att landstingen, som redan i dag har en anstringd eko-
nomi, sparar 150 000 kr. I Sverige gors arligen 18 000 hoftledsoperation-
er. Det handlar alltsd om 3 miljarder kronor per &r endast for den hir
typen av benskorhetsfrakturer.
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Herr talman! Benskorhet &r en vanlig sjukdom, men den ar sarskilt
otick pa det sittet att den ofta inte uppticks och behandlas. Ménga kvin-
nor har brutit benen éatskilliga gdnger innan de ens har blivit erbjudna en
utredning om osteoporos. Kunskapen hos allménheten om sjukdomen &r
délig. Den méste forbattras om vi vill bryta den negativa trend som har
funnits i 6ver 30 &r. Manga &dldre kvinnor med tydliga tecken pé sjukdo-
men vet inte ens om att de bor uppsoka vard.

Insatser kan goras for att begrinsa sjukdomens skadeverkningar nér
den vél har uppstétt. Hela tiden kommer det fram ny och béttre medicin,
men det dr hos de unga kvinnorna som den verkliga insatsen bor goras.
Det behdvs t.ex. hilsoupplysning, med borjan i skolan. Unga kvinnor
som roker, bantar och lever ett stillasittande liv under tonaren kan fa
betala ett mycket hogt pris nér de blir éldre.

Herr talman! Att forebygga, diagnostisera och behandla osteoporos
ger stora vinster for patienten, de anhoriga, de som slipper bli patienter
men ocksé for sjukvirden, kommunerna och socialforsikringssystemet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)

15 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Proposition

1996/97:81 Mervardesskatt — Beskattningsland for telekommunikations-
tjénster, m.m.

16 § Anmilan om interpellationer
Anméldes att foljande interpellationer framstillts
den 8 april
1996/97:262 av Ragnhild Pohanka (mp) till miljdministern
Skjutfilt i Gravberget
1996/97:263 av Ragnhild Pohanka (mp) till socialministern

Homeopati

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 15 april.
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Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 9 april

1996/97:439 av Carina Hdigg (s) till statsradet Ulrica Messing
Konsfordelning i bolag

1996/97:440 av Carina Hdigg (s) till utrikesministern

Forbud mot trampminor

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 april.

18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmildes att foljande skriftliga svar pé frdgor inkommit
den 9 april

1996/97:409 av Lena Klevends (s) till statsradet Pierre Schori
Lomékonventionen

1996/97:414 av Elisa Abascal Reyes (mp) till utbildningsministern
Kloning

1996/97:417 av Tanja Linderborg (v) till utbildningsministern
Avgifter pa utbildningskataloger

1996/97:422 av Lena Klevends (s) till statsrddet Leif Pagrotsky
Uruguayrundans utféstelser till de fattigaste landerna
1996/97:424 av Lena Klevends (s) till jordbruksministern
Tillgéngligheten pé frukt och gronsaker

1996/97:426 av Carina Hdigg (s) till utrikesministern

EU:s sanktioner mot Burma

1996/97:427 av Carina Hdigg (s) till forsvarsministern

Jehovas vittnens befrielse fran totalforsvaret

1996/97:430 av Margareta E Nordenvall (m) till utbildningsministern
Studiemedel

1996/97:431 av Margareta E Nordenvall (m) till statsministern
Samarbete for 6kad tillvaxt

1996/97:433 av Susanne Eberstein (s) till justitieministern
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9 april Atgirder vid kvinnomisshandel

1996/97:438 av Margitta Edgren (fp) till arbetsmarknadsministern
Studerande med a-kassa

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 april.

19 § Kammaren atskildes kl. 22.09.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 2 § anf. 25
(delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 4 § anf. 63 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 5 § anf. 96 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 6 § anf. 122 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 17.13,

av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.55,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 13 § anf. 187 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

82
83
84
85
86
87
88
&9
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119

GUN HELLSVIK (IN) 1..coovoivieiceeeeeceeee e
INGBRITT IRHAMMAR (C)...c.ovvverrrrerercrerniceenenn.
SIW PERSSON (D) ..o
ALICE ASTROM (V) ..ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeve e
INGBRITT IRHAMMAR (c) replik ..........ccoevrvrenne.
ALICE ASTROM (V) repliK......c.oooveveveereeeieeecennns
INGBRITT IRHAMMAR (c) replik ..........ccoevrvrenne.
ALICE ASTROM (V) repliK......c.oooveveveereeeieeecennns
KIA ANDREASSON (MP).....ooorvererereieerrieeesierieneenans
INGBRITT IRHAMMAR (c) replik ..........cccoevvrvrenn..
KIA ANDREASSON (mp) repliK ....c.coevveveeieniieirennens
INGBRITT IRHAMMAR (c) replik ..........cccoevvrvrenn..
KIA ANDREASSON (mp) repliK ....c.coovveveeieneieieennens
ROLF ABJORNSSON (Kd).......coovovverireeeererernnne.
MARGARETA SANDGREN (S) ....c.coovvirrreierrinnnan.
KIA ANDREASSON (mp) repliK ......coovveveeveniieirennens
MARGARETA SANDGREN (s) replik........ccceevvrenenne
KIA ANDREASSON (mp) repliK .....ccccevverierieiinnnens
INGBRITT IRHAMMAR (c) repliK .........cccocevvvnnen.
MARGARETA SANDGREN (s) replik...........c.......
INGBRITT IRHAMMAR (c) repliK .........ccccovvevnnen.
ALICE ASTROM (V) repliK......coovvvieeieeieirieennnn,
MARGARETA SANDGREN (s) replik.........ccocu......
ALICE ASTROM (V) repliK......coovvvieeieeieirieennnn,
MARGARETA SANDGREN (s) replik.........ccocu......
GUN HELLSVIK (m) repliK.......cceevvereecienrenrenenenne.
MARGARETA SANDGREN (s) replik......c.ccocu......
GUN HELLSVIK (m) repliK.......ccoovverriecierienrenenenne.
MARGARETA SANDGREN (s) replik.........cocu......
INGER SEGELSTROM (S) «.ocvvvviieieeeeeeeveierenneens
GUN HELLSVIK (IN) ..o
INGER SEGELSTROM (S) ...cvviveviieieieeeeveeevennenns
GUN HELLSVIK (IN) ..o
KIA ANDREASSON (MD)......coorvrerrreererreerniereenans
INGER SEGELSTROM (S) «..cvovivviieieieeeeeeeienneens
KIA ANDREASSON (MD)......coorvrerrreererreerniereenans
INGER SEGELSTROM (S) «..cvovivviieieieeeeeeeienneens
KIA ANDREASSON (MD)......cvrvrerrreererereerrieneenans

(Beslut fattades efter 11 §.) .oovevvieeiieieriereeeee e

6 § Ungdomsbrott

Justitieutskottets betdnkande 1996/97:JuU12..........ccocevrennnennen.
Anf. 120 GUN HELLSVIK (M) ....ocovieiieeiiiieiieieeieeve e
Anf. 121 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) ................
Anf. 122 SIW PERSSON (D) .vveoveeiieiiciecieieeieere e

66
66
66
66
67
71
73
75
76
76
76
77
78
79
79
79
80
80
&3
84
84
84
85
85
85
85
86
86
86
87
87
87
87
88
88
88
88
89
89
89
89
90
920
90
90
94
97
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Prot. 1996/97:86 Anf. 123 ALICE ASTROM (V) ...ouiuieiiiiiinieeieiseieeeeeseeneens 99

9 april Anf. 124 GUN HELLSVIK (m) repliK......ccccoceevrireririrennnne 100
Anf. 125 ALICE ASTROM (V) repliK........cocovevevvereeererecnennne 101
Anf. 126 GUN HELLSVIK (m) repliK........ccceovevvrerenieiennen. 101
Anf. 127 KIA ANDREASSON (INP) ...covevveeirieiniinieieierieienne 101
Anf. 128 GUN HELLSVIK (m) repliK.......ccceevecvirrenieirennenn 103
Anf. 129 KIA ANDREASSON (mp) replik........ccccvvvvenrrnnnenn 104
Anf. 130 GUN HELLSVIK (m) repliK.......cccceevecvrerenrenieennenn 104
Anf. 131 KIA ANDREASSON (mp) replik........ccoccvvvvenernnnene 104
Anf. 132 ROLF ABJORNSSON (Kd) ....coovvvevvererreercean 105
Anf. 133 KIA ANDREASSON (mp) replik........cccevervenurnnnene 106
Anf. 134 ANN-MARIE FAGERSTROM (8S) ....cvovvrerrerrinnnn. 107
Anf. 135 GUN HELLSVIK (m) repliK.......cccceevevvrevenieniennnens 110
Anf. 136 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik................ 111
Anf. 137 GUN HELLSVIK (m) repliK.......cccoeevecvrrvenieniennnen. 111
Anf. 138 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik................ 111
Anf. 139 EVA ZETTERBERG (V) .ceeivieieiinieieieieeeeseene 111
Anf. 140 GUN HELLSVIK (M) .c.cooierininiiiiienieneneeeneeeene 113
Anf. 141 EVA ZETTERBERG (V) c.ovoveeeeeeeeeeeeeeeeeseeeenenn. 113
Anf. 142 GUN HELLSVIK (M) ...coveoiiirieieiirieceienieieeesieeenene 113
Anf. 143 KIA ANDREASSON (INP) ...ooveeveeirieieiinieieiirieienne 113
Anf. 144 EVA ZETTERBERG (V) ceovoeveeeeeereeeeeeereeeesreenenn. 114
Anf. 145 KIA ANDREASSON (INP) ...ooveuveeirieieienieieiisieienne 114
(Beslut fattades efter 11 §.) .oovevvieienierieieiece e 114
7 § Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Arme-
nien 114
Utrikesutskottets betdnkande 1996/97:UU17........ccoeveveenenn. 114
(Beslut fattades efter 11 §.) oooveveieieeierieieiece e 114
8 § Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Azer-
bajdzjan 114
Utrikesutskottets betédnkande 1996/97:UU1S........cccoceveruennne. 114
(Beslut fattades efter 11 §.) .oovevvieeieeierieieeece e 114
9 § Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Geor-
gien 115
Utrikesutskottets betdnkande 1996/97:UU19.........cccceviuenenne. 115
(Beslut fattades efter 11 §.) ..oovevvievieeieiieieecece e 115
10 § Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Uzbe-
kistan 115
Utrikesutskottets betdnkande 1996/97:UU20...........cccoeerueneene. 115
(Beslut fattades efter 11 §.) .oovevvieieeieiieiececie e 115
11 § Andring i lagen om civilt forsvar m.m. 115
Forsvarsutskottets betdnkande 1996/97:FOU7.........ccceeevueennne. 115
Beslut 115
JuU11 Véldsbrott och brottsoffer..........c.cceceeeierieneneneninceene 115
JuU12 Ungdomsbrott ........ccceevveeeveeereiieiienierieere e eeeesieesieenens 117
UU17 Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och
ATINEIICI ...ttt 119
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UU18 Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och
AZErbaJAZJaAN.....oceieeieiieieet e
UU19 Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och
(€ LT o3 1<) 3 SR USRURRRE
UU20 Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och
UZDEKISTAN ...t
F6U7 Andring i lagen om civilt forsvar m.m. ...........co.cccovee..e.
Beslut om uppskjuten votering
12 § Socialavgifter
Socialforsakringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU13............
Anf. 146 AKE SUNDQVIST (M) ..ooovveieererriereiriereeeieiseenee
Anf. 147 SIGGE GODIN (D) ceeoerererieneeieieienereneseeeenen
(FOTES.) ettt ettt ettt re s e e e eane e
Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
12 § (forts.) Socialavgifter (forts. SfU13)
Anf. 148 MARIE ENGSTROM (V)....coovvviveirereeieereeerennn.
Anf. 149 SIGGE GODIN (fp) repliK......cccccovrevercrenienieeireeenne
Anf. 150 MARIE ENGSTROM (V) repliK .......c.cocovevrvevnnnne.
Anf. 151 SIGGE GODIN (fp) repliK ......cccccvrvercrerierrieireienne
Anf. 152 MARIE ENGSTROM (V) repliK .....oovvvvevevrininennnn.
Anf. 153 RAGNHILD POHANKA (IMP) .cceveveieriinienienenennee
Anf. 154 ROSE-MARIE FREBRAN (Kd)......cccceverenininennnne
Anf. 155 SIW WITTGREN-AHL (8) .cccoeeieieienenienicnienceneee
Anf. 156 AKE SUNDQVIST (M) ...ooovervirrriereiceerceieireee
Anf. 157 SIW WITTGREN-AHL (8) .cccooeeieieiinenieniencecneee
Anf. 158 AKE SUNDQVIST (M) ..ooovvreeririereicieieeeeineeae
Anf. 159 SIW WITTGREN-AHL (8) .ccceoeeieieienenenicnceceneee
Anf. 160 SIGGE GODDIN () «veoeverierieieieienenencseeceeee
Anf. 161 SIW WITTGREN-AHL (8) .cccooeeieieienenenicnceceneee
Anf. 162 SIGGE GODIN (D) cveoververenieniieieieiererencseeeee
Anf. 163 SIW WITTGREN-AHL (S) .cccooeeieieiinenenicneecneee
Anf. 164 ROSE-MARIE FREBRAN (kd)......cccceveneninennnnnne
Anf. 165 SIW WITTGREN-AHL (8) .cccooeeieieienenenicneeceneee
Anf. 166 ROSE-MARIE FREBRAN (kd)......cccceverenirincneee
Anf. 167 SIW WITTGREN-AHL (8) .cccoceeieieienenienicececnee
(Beslut skulle fattas den 16 april.) .......ccceeeveveievierienieieeieeiens
13 § Aldreomsorg
Socialutskottets betinkande 1996/97:SoU13.........ccccoeveveenene.
Anf. 168 BIRGITTA WICHNE (M)...c.cccceeieieieninencneneneee
Anf. 169 ROLAND LARSSON (C) .ccvevvereeeiieieienienienieeceeenes
Anf. 170 BARBRO WESTERHOLM (fp) ..cecveveverieiiicncneee
Anf. 171 STIG SANDSTROM (V) ...ovovreerirrereiriereeeeeeea.
Anf. 172 THOMAS JULIN (INP) +evevvereereeeiieieienienenieeeeeieenes
Anf. 173 CHATRINE PALSSON (Kd)........cocoovvveveeererieennnns
Anf. 174 HANS KARLSSON (8) .coveeererieeieieienienieneeieeicenes
Anf. 175 BIRGITTA WICHNE (m) repliK ........cccocvevreerrennnns
Anf. 176 HANS KARLSSON (s) repliK.....c.ccccevverieneerirnnnnns

119

119

119
119
119
120
120
120
122
123
123
123
123
123
125
125
126
126
126
127
129
130
131
131
131
131
132
132
132
132
133
133
133
133
134
134
134
136
138
140
141
141
143
146
146

Prot. 1996/97:86

9 april

175



Prot. 1996/97:86
9 april

176

Anf. 177 BIRGITTA WICHNE (m) repliK .......cccoevvririennene 147
Anf. 178 HANS KARLSSON (s) repliK.....c.cccevvererenenennnnne 147
Anf. 179 THOMAS JULIN (mp) repliK.......coccvecvrererieiranenn 147
Anf. 180 HANS KARLSSON (s) repliK.....c.ccccevvererenenennnenne 147
Anf. 181 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik........cccueuuevee 148
Anf. 182 HANS KARLSSON (s) replik.......ccccvevvrevenieninennenn 148
Anf. 183 STIG SANDSTROM (V) repliK .......cocovvevererrnnnen. 148
Anf. 184 HANS KARLSSON (s) replik......cccccvecvreienienirnnnenn 149
Anf. 185 STIG SANDSTROM (V) repliK .......cccoevevreverrnnnnn. 149
Anf. 186 HANS KARLSSON (s) replik.......ccccvecvrevenveninnnnenn 149
Anf. 187 MY PERSSON (M) ..c.coviriiniiniiniiiiienicenceeeeeene 150
(Beslut skulle fattas den 16 april.).......cccceeeeeeeeeicienieniereenens 151
14 § Prioriteringar inom hélso- och sjukvirden 152
Socialutskottets betdnkande 1996/97:SoUl4 .........ccccoceveveennee 152
Anf. 188 LEIF CARLSON (M) ..coveveriiniiniiiiieienienieneeiceeenne 152
Anf. 189 KERSTIN HEINEMANN () ..vveeeveeeeeereeenreeerenne. 154
Anf. 190 STIG SANDSTROM (V)..c.ovovevreeereeeeereeeeeeeenen 156
Anf. 191 LEIF CARLSON (m) repliK.......cccevuemenenenenennnenne 157
Anf. 192 STIG SANDSTROM (V) repliK ......cocovevvveerrriannn. 158
Anf. 193 THOMAS JULIN (INP) +eververrerieeiieienienienienieeieeeenns 158
Anf. 194 CHATRINE PALSSON (Kd) ....ccoevvvvvviriirinennnnn. 159
Anf. 195 INGRID ANDERSSON (8)..cccceceeieienienieneneneeneenn 160
Anf. 196 SONJA REMBO () ..covovveniiniiiiiiiieieienicececene 163
Anf. 197 BO NILSSON () .eeueeterierierieniinieeiieienienienieeieeeeeenne 165
Anf. 198 INGRID ANDERSSON (s) repliK........ccccervverrrenene 166
Anf. 199 BO NILSSON (8) repliK....cccocereeieienieneniinicncenenn 166
Anf. 200 INGRID ANDERSSON (s) repliK.....c.cccccvverereennnne. 167
Anf. 201 LENA SANDLIN (8)..cerererereneeieienienienieeeeceeenne 167
(Beslut skulle fattas den 16 april.).......ccceeeeeiircierceenierierieeene 168
15 § Bordliggning 168
16 § Anmiilan om interpellationer 168
17 § Anmilan om fragor for skriftliga svar 169
18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor 169
19 § Kammaren atskildes kl. 22.09. 170
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