Motion till riksdagen
i
1989/90:N62 B

av Per Westerberg m.fl. (m)

Mot.
med anledning av prop. 1989/90:109 Vissa 1989/90
aktiefragor for Procordia AB N62—66

Regeringen foreslar att riksdagen skall godkdnna en uppgoérelse med Volvo
i vilken Staten eller dess holdingbolag skall dela dgandet av Procordia AB
enligt ett sdrskilt aktiedgaravtal.

Avtalet har tillkommit genom att Procordia AB och AB Volvo den 11 -
12 december 1989 gemensamt beslutat bilda en koncern med inriktning pa
lakemedel/bioteknik och livsmedel. Den nya koncernen skulle komma att
besta av nuvarande Procordia AB forstarkt — i huvudsak — med Volvos aktie-
innehav i Provendor AB och Pharmacia AB.

1. Privatisering av statliga fOorctag

Vi har tidigare i en gemensam motion frdn moderata samlingspartiet, folk-
partiet och centerpartiet begart att de statliga foretagen skall privatiseras ge-
nom framst breda utforsaljningar till ett stort antal smasparare.

Procordia AB har i dessa sammanhang utgjort ett av de naturligaste
objekten for en sddan privatisering. [ drets gemensamma motion har f6ljakt-
ligen de tre partierna foreslagit att Procordia AB skulle bli ett av de forsta
foretagen som skulle bli foremal for en bred utforsaljning.

1.1 Motiv

Trepartimotionen (m, fp, ¢) - 1989/90:N214 om dgandespridning genom for-
sdljning av statliga foretag — anfors som huvudsakliga motiv till forsalj-
ningen:

En av de viktigaste malsattningarna for en forsaljning skall vara att nad en
okad dgandespridning. Under 1960-talet 4gde merparten av sparandet och
formogenhetsuppbyggnaden rum inom den offentliga sektorn. Denna ut-
veckling har fortgatt in pd 1980-talet, framfor allt genom inférandet avlonta-
garfonder. Riksdagsmajoritetens beslut i juni 1988 att inrdtta en femte AP-
fond visade att socialdemokraterna tanker fullfélja denna inriktning pa of-
fentligt sparande och dgande. LO harocksa presenterat mycket langtgdende
planer i samma riktning.

[ forsta hand bor de anstallda f& mojlighet att bli delagare i de foretagde
arbetar. Darmed far de ocksa ett 6kat medinflytande. [ andra hand skall all-
ménheten ges tillfdlle att teckna aktier. Enligt samma princip bor arrendato-
rer fa forkopsratt till den mark de brukar. Kapitalmarknadens ordinarie ak-
torer bori principkommaforsti tredje hand. Detta motverkar institutionellt
agande.
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Statens framsta uppgift inom naringspolitiken, dr att ange ramarna for na-
ringslivets verksamhet. Om staten gar in och agerar pa den marknad den
anger spelreglerna for. uppstar en uppenbar risk for osund konkurrens. En
regering kan ha motstridiga lojaliteter, som medfor risk for att konkurrens-
forhdllanden mellan privata och statliga foretag snedvrids. Bara risken for
att sddant kan forekomma. forsvagar spelreglernas trovardighet och lagger
en hamsko pa foretagande och riskvillighet. Rattssikerheten och den fria
konkurrensen kraver darfor att staten star neutral mellan olika foretag.

Dessutom riskerar statligt dgda foretag att bli redskap for politiska ambi-
tioner i ¢na eller andra riktningen.

1.2 Metoder

I samma motion anvisas de principer som bor gélla vid en dgandespridning
genom forsiljning av statliga foretag:

Vir syn pa dgarspridning innebdr att en motsatt forsaljningsstrategi bor val-
jas. Nardgande ar att foredra framfor fjarragande. Decentralisering bor val-
jas fore centralisering. Det dr darfor i forsta hand anstillda vid foretag,
andra néra intressenter och den breda allmdnheten som bor fa tillfalle att
kopa. Nagon diskriminering av smasparare till f{6rman for storre kapitalpla-
cerare bor inte fa forekomma. For de fondkommissionérer och banker som
anlitas vid forsédljningen skall detta vara ett klart uttalat direktiv.

Som tidigare framhallits bor aktierna siljas i sma poster. Detta gynnar de
sma spararna.

I de fall direkt enskilt 4gande ar otillrdckligt eller inte ar mojligt, kan med
fordel institutioner som dgs av manga, exempelvis aktiefonder och pensions-
stiftelser, fa kopa aktier i foretagen.

Vart virnande om ett decentraliserat dgande av naringslivet har inte en-
bart ideologiska motiv. Utldndska erfarenheter visar ocksd att en dgande-
spridning ger en betydande nettookning av sparandet.

En mangfald i d4gandet kan aven foresprakas av effektivitetsskal. En effek-
tiv marknadsekonomi forutsatter namligen att marknaden har manga akto-
rer. Stora och dominerande aktorer kan fa kontroll 6ver marknaden och dar-
med sdtta marknadsekonomins effektivitetslagar ur spel. Detta medfor for-
luster for framfor allt konsumenterna.

En frdga som hdnger samman med dgandespridningen ar aktiernas rost-
virde. Enligt var uppfattning bor dgande och inflytande ga hand i hand. Prin-
cipen bor darfor vara att ingen rostvardesdifferentiering skall forekomma i
de statliga foretag som saljs.

Dessa metoder skall — enligt var uppfattning — galla vid den av oss foreslagna
fullstandiga privatiseringen av Procordia AB.

2. Den affarsmdssiga uppgorelsen

Foreliggande regeringsforslag innehaller en affarsmassig uppgorelse mellan
Procordia AB och AB Volvo, som vi inte har anledning att ifrdgasitta det
kommersiellt riktiga i. Det kan finnas betydande férdelar i en samordning
mellan Procordia AB, Pharmacia AB och Provendor AB.
Foretagsledningar och styrelserna i respektive foretag kan bast bedoma
detta. Vi har darfor inga invandningar mot denna del av regeringens forslag.
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3. Aktiedgaravtalet

Samtidigt foreslas ett sarskilt aktiedgaravtal som forhindrar - eller i vart fall
allvarligt forsvarar — en framtida bred privatisering av foretaget. Regeringen
och riksdagens handlingsfrihet binds till stora delar upp infor framtiden.

Enligt detta aktiedgaravtal skall bl.a. hembudsskyldighet rdda mellan
Svenska Staten och AB Volvo. Detta innebar att om ndgondera parten 6ns-
kar minska sitt innehav skall detta hembjudas till motparten till ett pris mot-
svarande marknadspriset for aktierna vid tidpunkten for erbjudandet. Vi-
dare stadgas att ingendera parten fore den 30 juni 1993 — utan den andra
partens skriftliga medgivande - far 6ka sin andel av rostetalet i Procordia
AB. Dessutom finns en uppgorelse mellan parterna om fordelningen av plat-
serna i styrelsen.

Avtalet leder till en ytterligare maktkoncentration inom néringslivet med
fasta dgare och en uttalad maktdelning dem emellan. Detta kan inte accepte-
ras. Senast i samband med den s.k. Agarutredningen uttrycktes oro dver just
den 6kande makt- och dgarkoncentrationen i naringslivet. Nastan samtidigt
som denna utredning slutforts tar sa socialdemokraterna initiativ till att yt-
terligare kraftigt forstarka maktkoncentration.

Smaspararnas mojligheter att paverka utvecklingen forsvinner dven till
namnet, genom denna typ av aktiedgaravtal mellan de stora dominerande
aktiedgarna i foretaget. Detta ar inte acceptabelt. Borsintroduktionen av
Procordia skedde efter riksdagsbeslut. Det vore fel av samma riksdag att av-
tala bort de sma aktiedgarnas mojligheter att paverka bolaget.

4. Vart forslag

Vi vill - som tidigare —i forsta hand se en fullstandig privatisering av Procor-
dia AB. Foreliggande konstruktion hotar snarast att motverka denna inrikt-
ning. Vi kan darfor inte godta det forslag till aktiedgaravtal, som forelagts
riksdagen.

Daremot stéller vi oss positiva till att Staten minskar sitt d4gande i Procor-
dia. Vi har heller inget att invdnda mot att Procordia samordnas med Pro-
vendor AB och Pharmacia AB.

Av dessa orsaker bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att uppta forhand-
lingar med AB Volvo i syfte att fordndra dessa delar av avtalet. Affiren mel-
lan Procordia AB och AB Volvo kan i sa fall fullféljas. Samtidigt kan en
dgandespridning genom en forsdljning av statens Ovriga aktier i Procordia
AB ske, enligt ovan angivna principer.

I samband med den néringspolitiska propositionen har vi i motionsform
yrkat avslag pa bildandet av ett statligt forvaltningsbolag for de statliga fore-
tagen. Foljaktligen kan vi inte godkdnna Overforandet av ett aktiedgaravtal -
som vi begdrt omférhandling av - till ett nytt bolag vi inte vill ha.

S. Hemstillan

Med héanvisning till det anférda hemstalls
I. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att omforhandla aktie-
agaravtalet med AB Volvo i enlighet med vad i motionen anforts,
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2. att riksdagen avslar regeringens fOrslag att Overfora de rattighe- Mot
ter och forpliktelser som foljer med aktiedgaravtal mellan statenoch  N62
AB Volvo till ett statligt férvaltningsbolag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-

tionen anforts om den affarsmassiga uppgorelsen mellan Procordia
AB och AB Volvo,

4. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att genomfora en bred ut-
forsaljning av hela statens aterstdende aktieinnehav i Procordia AB i
enlighet med vad som tidigare anforts i motion 1989/90:N214.

Stockholm den 29 mars 1990

Per Westerberg (m)

Carl Fredrik Graf (m) Gunnar Hokmark (m)
Karin Falkmer (m) Lars Ahlstrom (m)

Stig Bertilsson (m) Bertil Danielsson (m)
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